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INTRODUCCION

El entomo intemacional ha mostrado una gran turbulencia, presentando cambios
dramalicos que han venido a conformar una vision muy diferente del contexto y de Jas relaciongs
mundiales respecto a las existentes hace algunos afios.

Dentro de los veriginosos cambios que se han suscilado en la economia mundial, se
pueden mencionar aspectos tales como el uso de materias primas, ya que atgunos productos
primarios han sido sustituidos por matenales sinlélicos o ia pérdida de valor de 1a mano de obra,
debido a la automatizacion de procesos industriales, elc. Estos cambios han tocado aspectos tan
sensibles de una nacion como el rumbo de su Politica de Industdalizacion, cuya visién basica
generalmente ha sufrido una peculiar distorsidn.

Las Politicas de Industrializacion de antano descansan en la idea de que e! mercado
mundiat seria totalmente adverso a un proceso continuc de crecimiento. Por el contrario, hoy en
dia nos enfrentamos a la idea opuesta; pareciera inconcebible la posibilidad de crecer fuera de
tos flujos del comercio mundial. La consecuencia de esa manera de ver las cosas, ha sido las
concepciones de Politica Industrial que descansan religiosamente en fa posiura de politica
comercial que se coresponde a cada caso. En & primeno, el corazén de la potitica industrial
estuvo en la proteccion, en el segundo, en la Apertura.

El tema de la Politica Industrial es polémico y controversial en la mayor parte de los
paises del orbe. En algunos circulos se le atribuyen tas mayores virtudes en tanto que en otros
se le desecha como algo malo. Como todos sabemos, 1a panacea no existe y, en el caso de fa
Politica industrial, su éxito depende de los objetives, premisas e instrumentos que le den forma.

Aunque e México moderno ha tenido lineamientos de Politica Industria! desde la
Segunda Guermra Mundial, el proceso de incorporacién a la economia intemacional a partis de
1985, ha reactivado el debate sobre el tema, es asi que, en la primera mitad de la década de {os
ochenta, la economia mexicana inicié transformaciones susianciales para dar cumplimiento a
objetivos de desarrolio econdomico de largo ptazo, dentro de un contexto intemacional muy

dinamico.



A pesar de los cambios estructurales alcanzados, nos enfrentamos todavia a un esquema
productivo alejado de [a frontera tecnoldgica y de la competencia intemacionat.

El presente trabajo constituye un intento de elaborar una altemativa para la Politica
Industrial en respuesta a los problemas estructurales que se agudizan en fa economia mexicana
a pariir del proceso de apertura comercial, entre los que destacan: |a insuficiencia de ahorro, la
falta de competitividad y la desigual distribucion del ingreso, entre otros, Asi que el principal
objetive se centra en realizar una evaluacién de la Politica Industrial que ha orientado el
desarrolio de ta planta productiva a lo largo de varias décadas, de sus limitaciones y de la
necesidad de adoptar una nueva Politica industrial que sea Integral, es decir, que responda a 10s
requerimientos de ios diferentes sectores productivos.

Para lograr este objetivo, hemos partido de la prermisa que, fa adecuada instrumentacion
de una Politica Industriat integral, a través de programas eficientes y politicas de fomento que
vayan acorde a las necesidades del sector empresarial, permitira fortalecer el aparato productivo,
logrando alcanzar niveles de competitividad intemacional en congruencia con los retos y
oportunidades que establece la globalizacion.

Este trabajo de investigacion esta dividido en tres parles. La primera de ellas, se basa en
la conceptualizacion de la Politica Industrial, con objeto de ubicaria en el liempo y el espacio, asi
mismo se analiza el origen y el desarrollo de 1a misma en un entomo intemacional, enunciando
las caracteristicas medulares de 1a politica industrial en los paises mas exitosos con ef fin de
proponer algunos lineamientos en funcion de los cuales podria reconcebirse nuestra politica

industrial.

En la segunda parte, se analiza la siluacidn experimentada por el sector industrial
mexicano, antes y después de la apertura comercial y, por consiguiente, de a adecuacion al
nuevo modelo de desarollo econdmico. Esta parte, cobra gran relevancia debido a la
instrumentacion de diversos programas aplicados por el Gobiemno, que sentaron precedente de
una supuesta politica industrial.

Finalmente, la tercera parte de esle estudio, versa sobre la importancia de implementar
una Nueva Politica industrial, cuya esencia esta orientada a gue la plama productiva nacional
sea capaz de competir en el mercado intemo y en el intemacional de una manera exitosa,
fomentando la compelividad, la productividad y el empieo, consolidando asi el crecimiento y

desarroflo de nuestro pais.



Han sido muy pocos en México, l0s que se han percatado de la magnitud de los cambios
que estan teniendo lugar en el exterior. Hoy, ya no es posible conlinuar con ese aislamiento, por
tal razén, la actual Politica lndustrial dista mucho de ser congruente con ese nuevo entomo
intemacional, es por eso que con este trabajo, se pretende coadyuvar a la renovacion de ese

modelo de Politica que no existe por si misma.



1. Marco Referencial

"Hace mas un hombre desarrollado
CON POCoS recursos,

que un hombre subdesarroliado,
con muchos recursos’.

Russel! Ackoff

“El largo periodo de expansion que las economias industrializadas experimentaron durante
buena parte del decenio de 1980 y el evidente éxito de las economias de industrializacién reciente
del este de Asia han vueito a poner sobre la mesa de debates el tema de la palitica industral*’

La expansién de los afios 1980 coincidio con el auge de la verliente del pensamiento
econdmico que proclamaba, casi sin matices, la superioridad de las soluciones de mercado frente
a cualguier tipo de intervencion del sector publico en el proceso de asignacion de los recursos,; sin
embargo, ya fuese en el plano macroecondmico O en o que se refiere a ta intervencion sectorial
del Estado, 1a praclica de la politica econdmica rara vez alcanzd los extrermos del discurso
econormico sostenido tanto por fos gobiemos como por 10s académicos.

€1 acelerado filmo del crecimiento econdmico en el este de Asia, basado principalmente
en una penetracién creciente en los mercados de Europa Occidertal y, sobre todo, de
Norleamérica, aunado a! constante déficit comercial estadounidense, ha llevado a buscar ias
causas de las diferencias sobre el desempefio econdmico de fa region asialica en lo general y, en
lo particular, a 1a competitividad industrial y politica economica de fos diversos paises existentes
entre el *modelo asidtico* y el “modelo anglosajon”™. La mas sobresaliente de tales diferentias es,
sin duda, el mayor grado de intervencion estalal en la distribucion de los recursos en el este de

Asia, que en las economias industrializadas de Occidente.

Algunos resultados obtenidos por el Banco Mundial, quien: a salicitud expresa del gobiemo
Japonés, elabord un informe sobre la Politica Industrial de los paises asiaticos, demostrando que:

! Clavijo Fernando y José . Casar. La industria Mexicana en el Mercado Mundial. Ed. F.C.E. México,

La Industria Mexicana en el Mercado Mundial.
1993, p. L1



“Las grandes ventajas de la intervencion publica en los procesos de industrializacion de 10s
paises del Este de Asia; ha dado como resultado un crecimiento mas alto y equitativo que ¢l gue
habria habido de no haber existido".?

La pérdida de importancia relativa de las politicas destinadas a determinados sectores, ha
reguerido poner cada vez mas énfasis en el diagnostico de las fallas de mercado que 1as justifican
¥y que, por ofra parte, resulta cada vez mas costoso poner en praclica intervenciones destinadas
simplemente a fomentar o mantener los intereses particulares de un grupo determinado.

De tal manera, una Politica Industrial funge como un gran eje del desarrolio Industral de
cualquier pais (ideologia empleada por los asidlicos) y la omganizacién e instrumentacion de un
conjunto de medidas tendientes a la promocion industrial.’®

En su proceso de desarrollo, todos los paises pasan por periodos en |0s cuales es
necesario hacer ajustes a su estructura econdmica e industrial. Estos periodos de ajuste
constituyen un componente natural det desamollo y, normalmente, se derivan de los avances
tecnologicos, de cambios en los precios refativos de materias primas y en los procesos productivos
que incrementan la productividad de paises compefidores, de esta forma, los ajustes a las

economias e industrias son una caracteristica normal y permanente del desarmollo econdmico.

Las agudas crisis que han producido las economias octidentales en décadas pasadas,
derivaron de este tipo de cambio estructural, iniciando principalmente por oscilaciones abruptas
en ios precios relativos de las materias primas, sobre todo del petrdleo en los afios de 1973 y
1986, asi como per {a variacion de los términos de intercambio entre los paises.’

Esta transformacion se caractenizé por la intemacionalizacion, la interdependencia y la
modificacion de las relaciones de intercambio entre los paises; es decir, el ajuste que las
economias debieron llevar a cabo por el alza de los precios del petrdleo, se vio afectado al mismo
tiempo por los cambios en la naluraleza de la produccién de bienes manufacturados y su

intercambio.

? Ibid., p. 12.

"Eyol: ) Antonio y Macario Schettino Y. Estrategia Empresarial en una Economia Global, Ed.
Iberoamericana, México, 1994, p. 152,

+ IBAFIN 2. La Conversion Industrial en México; Conceptos y Requisitos para su éxito. Ed. Diana,
México, 1988. p. 15.




La necesidad de contar con una Politica Industriat es coman a todos los paises, cada uno
ha desamcilado estrategias distinlas en funcién de sus caracteristicas politicas y cullurales, de ia
naturaleza de su estructura econdmica y finalmente de su desamollo y estructura industrial.

La propia evolucion de la economia internacional en los Gltimos quince 6 veinte afios han
llevado a una reformulacién del contenido y al estrechamiento de los limites de las politicas de
apoyo a la industnia y por el otro lado, esa misma evolucion ha elevado los beneficios potenciales
de la puesta en practica de politicas destinadas a aumentar la competitividad de las empresas de
cada pais.

E! objetivo de este capitulo, consiste en analizar jas caracteristicas medulares de la
Palitica Industrial, su concepcion, su estructura y su intemrelacion entre Gobiemo y Sector Privado
como {os principales actores que constituyen el esquema de desarrollo econdmico de cualquier
pais. Partiendo del supuesto que una Politica Industrial bien planeada es condicién absoluta para
que un pais pueda reconverlir su industia y competir a escala intemacional, tomando en
consideracion lo realizado por los paises desamollados miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrolio Econdmico (OCDE).

1.1.- Conceptualizacién de la Politica industrial.

Por mucho tiempo el crecimiento de la industria en un pais se ha tomado como sinénimo
de desarollo. La historia econdmica parece confirmar eslas observaciones. La Revolucion
Industrial hizo de Inglaterra el pais mas adelantado en el mundoe del Siglo XIX. Todos los paises,
dentro y fuera de Europa, que pudiercn asimilar y seguir aprovechando jos adelantos técnicos de
la industria se volvieron también desarrollados. Por ello, después de la Segunda Guerra Mundial,
cuando los paises subdesanroliados cobraron conciencia de su estado, pensaron que desarrollarse
significaba industrializarse.

De tal forma, en la concepcion del desarrollo econdmico, potitico y social del Estado
Modemo, el debate sobre la Politica Industrial ha girado en tomo a fa adopcion de uno de los
sisternas antagénicos que es: el Libre Mercado (Laissez-faire) y el intervencionismo
gubemamental por el otro.



La Pdlitica Industrial es un concepto de dificil definicion en virtud de la gran variedad de
opiniones, modalidades, comentarios y disputas que ha traido entre los economistas y los
planificadores.®

En su sentido mas amplio, la Politica (ndustrial puede definirse como “a organizacién de
los esfuerzos sociales en favor de la industrializacion®. Sin embargo, en virtud de que la actividad
industrial tiene lugar en un contexto dinamico en el que continuamerte cambian las reglas del
juego, la Politica industrial se puede entender, en un nivel mas especifico, como “un conjunto de
medidas destinadas a fadilitar el proceso de ajuste de la indusiria a la evolucion del patrdn de
ventajas comparativas® ®

La definicion anterior, ha sido aceptada por algunos expertos, pero nunca acaba de ser
consensada por todos, debido a la dificultad de poner en practica {as medidas a seguir por cada
gobiemo, con sistemas distintos.

Ya sea que se le defina como 1a organizacitn det esfuerzo social 0 como un proceso de
ajuste, la esencia de la Politica Industrial es la utilizacién de un conjunto heterogéneo de medidas
encaminadas a alcanzar un cierto nivel de desanmollo industial y/o de configurar un determinado
perfil de 1a industria.”

En realidad, la Politica Industrial puede contener medidas especificas de fomento y puede
o no ser proteccionista, pero 1o que realmente es importante y adecuado, es lo que constituye su
nucleo conceptual, basado en la conversion del desamollo de taindustria en prioridad naciona ®

Por lo anterior, una definicion minima de Politica Industrial se concebiria como: “Un
conjunto de principios orientados del esfuerzo social para proporcionar un cambio econémico,
politico y sociocullurat, acorde a los requerimientos del desamolio industrial™.?

* Ibid.

SGonzalez Graf, Jaime y Pedro Javier Gonzilez Guti. Hacia una Nueva Politica Industrial, Ed. IMEP,
México, Abril 1995. p. 50.

"Mbidem.

SCONCAMIN. Una Politica Industrial para México. Concamin, México, 1991. p. 5.

*Ibidem,




El establecimiento de todos los principios nacionales, que ayuden a normar la conducta
politica gubemamental y orienten las transformaciones sociales, reflejan que, a pesar de las
fuertes vinculaciones con las vaniables econdmicas y politicas, la Politica Industrial esta lejos de
ser un fendmeno puramente econdmico estructural, ya que también resulta ser un fendmenc
politico y cultural. Tanto por sus impactos en muy distintos &mbitos de la vida social como por las
premisas en que se sustenta fa industnatizacion y la politica que la norma y la procura, obedecen a
una racionalidad global que, sin violentar las teyes que rigen el funcionamiento de {a economia, las
inscriben en un marco propositive politicamente configurado.

Asi, la industrializacion concebida como un fendmeno politico y cultural, parte de la
premisa de su conversién en nicleo estructurador del esfuerzo social y cambios en los habitos de
consumo {predominio-de productos manufacturados) y de trabajo (disciplina laboral y organizacion
cientifica del proceso).

Dentro de la gran diversidad de opiniones y de la gran polémica que fa definicion de
Politica Industrial trae consigo, se han dado lugar a por lo menos dos grandes escuelas de
pensamientos contrapuestas (Neoclasico e Intervencionista), las cuales han dominado a lo largo
de los Oitimos decenios, el debate tedrico y 1a préctica de los paises desarroliados, influyendo cada
vez mas desde la segunda mitad del decenio de 1980, en los paises en vias de desarrolio,

La Comiente Neoclasica: considera que el crecimiento depende directamente de la
eficiencia con que son asignados {os recursos y que el mecanismo mas apropiado para logrario es
el del Libre Mercado ™

La Posicién del Libre Mercado, planteada por Milton Friedman, se fundamente en “el
maximo uso posible de las fuerzas de ta competencia como un medio para coordinar los esfuerzos
humanos y alcanzar fines economicos™'' Esta concepcion se define como: los mercados se
autoregutan, haciendo innecesaria la interferencia de grupos de presion, asi como fa participacion

directa de los gobiemos en la actividad econémica.

Es asi que el papel de! Gobiemo se circunscribe al nivel de regulacion macroeconomica,
es decir, se limita al manejo de variables tates como: Politica Fiscal, Politica Monetaria, Politica

Comercial, e1c.

"Clavijo, Op. Cit. p. 28. ‘
'[BAFIN 1, Hacia una Nueva Politica Industrial. Ed. Diana, México, 1988, p. 13,




La Comiente Neoclasica, argumenta que |a Politica Industrial debe ser pasiva y respetuosa
de los dictamenes del mercado, especificando que “la Ausencia de Regulacién Gubemamental no
significa necesariamente la revocacion de Ia actividad del gobiemo ni el abandono de los objetivos
publicos; lo que se refiere a menudo es un papel publico diferente: la organizacion de mercados
no centralizados que puedan alinear lo publicamente deseable con lo privadamente lucrativo™. 2

La Posicitn del Modelo Neoliberal o Neoclasico (Friedmaniano), crea un marco regulatorio
que garantiza el libre juego de competencia (sistema comercial muy proximo al libre mercado) en
los mercados, asi mismo, permite el uso de incentivos fiscales y crediticios como instrumentos de
comreccion de las fallas del mercado. Por ofra parte, postula que los gobiemos deben abstenerse
de favorecer a unas ramas industriales particulares por encima de otras, dejando que sean las
fuerzas de! mercado 1as que decidan quién es el vencedor y el perdedor.

La otra comiente, denominada 'intervencionis13‘,° concuerda con la necclasica en que el
mercado debe de ser el mecanismo fundamental de asignacion de los recursos. pero las
divergencias se manifiestan cuando se trata de evaluar las fallas en su funcionamiento y las

medidas que deben tomarse para su correccion."®

Esla comiente trata de demostrar, que las-fallas del mercado se presentan con mas
frecuencia de lo que supone la escuela neociasica, afirma de la necesidad de medidas sectoriales
y selectivas, porque éstas afectan en mayor medida a ciertos sectores e incluso a ciertas
empresas, |0 que provoca que las nuevas empresas necesiten tiempos mas largos para ser
competitivas.

El iniciador de la Escuela Intervencionista, fue el econoriista inglés John Maynard Keynes,
quien en su “Teoria General del Empleo, el Interés y el Dinero {1938)", pugna porque el gobiermo,
haciendo uso de su autoridad, intervenga directamente en ef libre funcionamiento de 1as fuerzas

del mercade con el fin de conseguir determinades objetivos. ™

Los seguidores actuales de esta comiente ideologica, argumentan |a necesidad de que ¢l
gobiemo cumpla con una doble funcion: estabilizar ta economia, a la vez que asegurar el
bienestar de los sectores sociales menos favorecidos. Asi mismo, se alude a que el gobiemo

1bid., p. 14.

N “Imerv';ncionisla". Su definicion, podria interpretarse como: Una politica destinada a afectar a industrias
especificas para lograr resultados que son percibides por el Estado como eficientes para la economia como
un todo,

YClavijo, Op, Cit. p. 29.

“IBAFIN 1, Qp. Cit. p. 16.



participe activamenie en la economia, creando polos de desarmollo, y supliendo o complementando
la inversion privada en épocas de recesion.

En realidad, ta Tecria Keynesiana, no se ha logrado implementar, pues los gobiemos que
incrementaron su participacion econfdmica, nunca modularon su presencia en relacion al ciclo
econdmico.

Los Tedricos de la Intervencion gubemamental en ia economia, proponen que sea el
gobiemo quien seleccione sectores industriales, ramas de actividad y areas de inversion gque
rapidamente se traduzca en un crecimiento econémico acelerado y en bienestar para la sociedad.
El Gobiemo debe de otorgar un trato favorable a lodo inversionista que promueva el desarrollo
industrial. Los Tedricos conceden al gobiemo, poderes discrecionales sobre la politica crediticia,
fiscal y comercial, asi como de inversion en infraestructura,™

En el caso especifico de Japdn y Corea, {a precondicion de su éxilo obtenido, fue que los
respectivos gobiemos no impidieron fa aclividad industral, en tanto que los casos de fracasos
fueron aquellos en que los gobiemos evitaron la competencia intema {y externa), sobreprotegieron
a ta industria y ellos mismos fueron participes activos en {a actividad productiva.

En general, ios defensores del libre mercado no aceptan la existencia de una politica
industrial en un sentido globalizante, la conciben como una serie de politicas agregadas (fiscat,
monetario, comercial, etc.). Los defensores del papel activo del gobiemo en la economia, afirman
que debe existir una politica disefiada especificamente para dirigir el desarrollo industrial.'®

En la actualidad, se han desamollado algunas teorias aun mas modemas que han
colaborado en Ja definicion de la Politica industrial, estan conformadas, primero poer un grupo de
aceferadores ¢ impulsores, que proponen que la politica industrial se preocupe mas de la

asignacién de capital que de la formacion de capilal agregado.

Ofro grupo, los mediadores, definen la necesidad de ayudar a las industrias en declive a

cambio de su compromiso por modemizarse y de reubicar a los trabajadores en rnuevos puestos
con entrenamiento para nuevas capacidades. Los seleccionadorgs de industrias especificas,
recomiendan la seleccion de un grupo de industrias ¢ seciores para convertifos en nuevos

motores de crecimiento econémico.

YIbid.. p. 17.
¥fbid., p. 19.



Por dltimo, los Planeadores Centrales, conciben la Politica Industrial, como una manera de
identificacion de sectores lideres en e} crecimiento, identificando oiros sectores que pudieran liegar
a convertirse en cuelios de botella y motores de la inflacion, una vez que se comenzara a crecer."’

De acuerdo con estas corientes modemas que agrupan nuevas directrices en la definicién
de Palitica Industrial, se pueden identificar diversas modalidades, encaminadas a dar respuesta a
una serie de cuestionamientos sobre la existencia o no, de una politica industrial a lo largo del
tiempo.

Una primera clasificacion es aquella que distingue entre estrategias de promocion
industrial consistenies en un conjunto heterogéneo de medidas cuya coordinacidn se deja al
mercado y poliicas que, al responder a un disefio unitario, implican una jerarquia de objetivos e
instrumentos.

También se puede distinguir entre la politica “horizontal” o neutral y una politica
sectloriaimente orientada © entre una polilica que basa el desarrollo de 1a actividad industrial a
través de su orientacion preferencial hacia el mercado intemo y otra que privilegia el mercado
externo."

Asimismo, a la luz de la evolucién reciente de la problematica de la actividad productiva y
de las estrategias de ajuste industrial en el mundo, las anteriores definiciones se pueden sintetizar
en dos grandes modalidades de politica: las Neoliberales y ias Subsidiarias. Ambas modalidades
de la Palilica industrial parten de la premisa de |a globalizacién y de la necesidad de recuperar los
mecanismos de mercado como método eficiente de asignacion de recursos y de definicion de
oportunidades de desarrallo,

En la practica, hay profundas diferencias que tienen que ver con el papel que e gobiemo
puede desempefiar, la naturaleza neutral o sectorial orientada de la politica, asi como con e modo
en que se concibe la articulacion de la actividad industrial con el mercado intermacional,"?

A tono con la creciente desconfianza mundial respecio a 1os mecanismos tradicionales de
promocion a ia actividad productiva, generalizada a pariir de los arfios 80's, tanto las politicas de
inspiracion neoliberal, ejemplificadas por las naciones asialicas, han abandonado 1a idea que
identifica fomento con proteccion a la ingficacia, para reemplazaria por una que la concibe como

" Ibider.
"®Gonzalez Graf, Op. Cit. p. 52

lbidem,




aliento a la generacion de ventajas competilivas. Es por esto que hoy en dia la Politica Industrial
es entendida como una estrategia de promocidn a l1a eficiencia y a la competitividad.

1.1.1.- Objetivos de Politica Industrial.

En el pasado la politica industrial estuvo caraclerizada por una politica dirigida a fortalecer
a los sectores competitivamente débiles, dado que en una economia cemada todos los sectores
necesitaban sobrevivir y ser productivos. Esa politica era necesaria para que todas las ramas
tuvieran la capacidad de satisfacer 1a demanda intema; hoy-la politica para estos sectores débiles
es facilitar su transformacion apoyados con potiticas de movilidad sectorial y regional,
incorporando factores de transferencia y reconversion tecnologica. @

La Pdtitica Industrial de un pais debe responder a sus prioridades de desarmolio como
principal objetivo. Por ello, debe procurar conlar con los siguientes lineamientos especificos:
Inversion en Complejos Industriales que permitan el aprendizaje y el avance tecnotogico, con el
cual generen rigueza y eleven los niveles de empleo y bienestar, estas condiciones sclo se logran
con una estrecha y cuidadosa comprensién de 1a evolucién det mundo externo y en relacion a les
mercados intemacionales.?'

Asi pues una politica industrial, buscard abarcar una gran diversidad de aspectos, como la
iocalizacion idénea para las distintas clases de industria, la eleccién de técnicas adecuadas, 1a
orientacion del desamollo industrial, ya sea hacia el mercado intemo o hacia las exportaciones, el
grado de extension de las reglamentaciones gubemamentales en materia de precios, grado de
concentracion y monopolios, inversiones extranjeras, etc., el grado de intervencion gubemamental
en la produccion de bienes industriales, la relacion de Ias otras areas de politica econdmica (fiscal,
crediticia, de camercio exterior, laboral, elc.) con el desarrolto industrial v el qrado de apoya y
fomento a actividades industriales es.peciﬁws.zz

En general, la Evelucion del Patron de Venlajas Comparativas no se da de manera
espontanea, por tal razon la Politica Industrial liene la obligacién {como objetivo) de estimular, a
través de incentivos preferenciales y temporales en favor de actividades estratégicas, la aparicién

20geristain [turbide, Javier, Hacia una Politica Industrial. México, 26-Abril-1994. p. 6.

2IBAFIN 1, Op. Cit, p. 41.
2 oyola,. Op. Cit, p. 152,




de ventajas que eleven la capacidad competitiva no solo de las empresas, sino de la estructura
industrial en su conjmto ™

Por olra parte los paises desamollados (miembros OCDE), se han concentrado las
acciones de Politica Industrial en tomo a los Objetivos de:  Atenuar los efeclos de la fase recesiva
del ciclo econémico que han enfrentado la gran mayoria de elios, por lo gue buena parte de las
medidas estan orientadas a contrarestar dichos problemas de corto plazo, por otra parte se
pretende reforzar la capacidad de generacion y difusion de fa innovacion tecnologica mediante
politicas cuyo propdsito es fomentar el gasto en investigacién y desarvollo y elevar la capacidad
para incorporar el cambio técnico rapidamente.

1.1.2.- iInstrumentos de Politica Industrial.

Los instrumentos de Polilica Industrial, no sdlo varian de un pais a oo sin0 que se
adaptan, modifican e induso transforman en un mismo pais de acuerdo al contexto intemo y
externo vigente en cada momento, por ejemplo, en tos primeros anos de !a posguerra ios
instrumentos con os que contaban algunas de as naciones asiaticas (caso Japon) eran el control
de cambios y una intervencion directa en la actividad industrial. De tal forma e} gobierno era quien
apoyaba los planes otorgando beneficios fiscales y prestamos gubemamentales, es asi, que se
puso énfasis en el desarrollo del Seclor Industrial de alta (y creciente) tecnologia, compuesto de
industrias con atto valor agregado (pero en un contexto de alta preocupacion por la ecologia y por
la conservacion de recursos). Algunos de los instrumentos empleados incluyen: fondos de! sector
bancario para coadyuvar al crecimiento industrial y al comercio exterior, reglamentos para
inversion extranjera y la liberacion de la legislacion antimonopdtica.

En la medida que los objetivos de Pdlitica Industrial se enfocan mas a la Productividad y
al mejoramiento de la calidad de los productos, los instrumentos tienden a englobarse en
programas conjuntos de la industria y ¢l gobiemo, con el propasito de fomentar la investigacion y
el desarrollo de tecnologia.®

BGonzilez Graf, Op. Cit. p. 53.

* OCDE: Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico. Cuenta con 25 miembros (incluyendo a
Meéxico). Organismo formado por los paises mas desarroliados del mundo.

HBAFIN 1, Qp. Cit. p. 69.



Es fundamental aceptar el hecho de que un instrumento sirve o es il para alcanzar un fin.
De tal forma se puede afirmar, que si los instrumentos no existen o peor ain, si no son los
adecuados, la Pdlitica Industrial va a resultar imeievanie en el mejor de los casos, o resultard
contraproducente en el peor de ellos.

Otra afirmacion nos lleva, que para que los instrumentos sean eficientes, éstos tienen que
tener !a latitud necesaria para funcionar, es decir, deben eliminarse impedimentos a su operacién y
desecharse aquellos mecanismos e instituciones que no correspendan a la Politica Industrial.

Para el buen funcionamiento de los instrumentos, a nivel conceplual, para la promocion
del desamollo industrial, existen tres criterios basicos, El primer criterio basico es que sean
generales y no discrecionales; el segundo es que tengan una temporalidad definida; y el tercero es
que no discriminen negativamente (es decir, que slo discriminen a favor, pero nunca en contra,
de cierto tipo de actividad o inversion)” >

Por otra parte existen instrumentos o medidas de tipe regulatorio que adquieren una
enorme relevancia, ya sea, que se trate de crear un marco regulatorio que garantice e libre juego
de competencia en fos mercados o eliminar reglamentaciones excesivas que entorpezcan el
desamollo de la iniciativa privada.

En cuanto al tipo de instrumentos que son utilizados para alcanzar los objetivos de Politica
Industrial, cabe destacar dos grandes grupos: Primero, lo que podriamos llamar medidas
horizontales o funcionales, las cuales se aplican de manera general a todos |0s sectores, buscando
comregir fallas de mercado y adecuar el marco Regulatorio, Segundo, 1as Medidas Verticales o
Sectoriales, estan dirigidas a ciertas industrias en particular con el fin de resolver problemas
especificos en dichos sectores y promover el ajuste estructural ®

Los principales instrumentos de Politica Industrial pueden agruparse en los siguientes
rubros: Inversion Fisica, ia Inversién en intangibles que comprenden tanto la Investigacion y
Desarmolio Tecnolégico como la formacién de Recursos Humanos, fa Promocion de ia Pegueiia y
Mediana Empresa, la Desregulacion y Politicas de Competencia, el Desarmollo Regionat, Politicas
Ambientales, Comercio Exterior y ia Inversion Extranjera, Politicas Sectoriales, Politica Fiscal,
Crediticia, Politica Cambiaria, Laboral, de Seguridad Social y Remuneraciones, Precios, Controles
y Permisos a la Actividad Productiva, Descentralizacién, Politica sobre Mercados Publicos y

Bbid,, pp. 121, 122, 123.
%Clavijo, Op. Cit. p.47.
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Monopolios, Inversién Pubtica, Adquisiciones Estatales, Promocion directa mediante entidades de
fomento, Leyes de Fomento 0 de Promocion Industrial, etc.,

La esencia de la Pefitica Industrial, es ta uiilizacién de un conjunto heterogéneo de
medidas encaminadas a alcanzar un cierlo nivel de desamollo industral y/o de configurar un
determinado perfil de industria.

Los instrumentes anteriormente desgrilos, pueden incluir tanto el establecimiento de
barreras arancelarias y el otorgamiento de subsidios como 1a concesion de estimulos fiscales y
financiercs o la adopcion de medidas regulatorias y de apoyo fogistico, asi como la creacion de
condiciones infraestructurales idéneas.

1.1.3.- El Papel del Gobierno y del Sector Privado en la Politica
Industrial.

Et papel que juegan ambos agentes (Gobiemo y Empresarios) parlicipantes en la
definicion de Ia Politica Econémica de los paises, es crucial en el proceso de ajuste o reconversion
industrial para lograr una verdadera Politica Industrial, el gobiemo tiene un papel muy importante
que desempefiar en las cuestiones econdmicas, sobre todo en lo referente a la regulacion
macroeconomica, es decir, al manejo de 1as principales variables de la actividad econdmica como
son: la politica fiscal, monetaria, comercial, etc.”

Se considera {a parlicipacion de los gobiemos en 1a econamia, para que suplemente la
accion del Sector Privado (Empresas) en aquellos lugares en gue solo {a accidn colectiva puede

proporcionar J0s servicios esenciales no suministrados por medio del mercado.

Es el Gobiemno quien crea las condiciones necesanias internas para implementar la Politica
Industrial en conjunto con las Politicas Econdmicas Idoneas, a ia vez que adecua su iamafio y la
naturaleza de su participacion en la actividad economica a las condiciones particulares de la

economia en cuestion, ¥

T oyola, Op. Cit. p.152.
BGonzalez, Qp. Cit. p. 18,
#IBAFIN 1, Op. Cit. p. 13.



La participacion real de! Gobiemo obedece a la concrecion de acciones para promover fa
creacion de un enlomo econdmice que conduzca a la operacion eficiente de mercados
competitives, que motive la inversion de los particutares y la generacion de empleos productivos,
asi mismo se preve, que la accion del Gobiemo sea proactiva, con el fin, de alcanzar 10s objetivos
de desarvollo de un pais determinado.”'

Por otra parte, el Gobiemo participa activamente en la inversidn en aguellos rubros donde
la participacion privada es minima, induce sus acciones para estabilizar la economia a la vez que
asegura el bienestar de los sectores sociales menos favorables, creando sobre todo polos de
desarrollo.

Al promoverse una Politica Industrial basada en una Economia de Mercado y una
Participacion Gubernamental moderada para el buen funcionamiento de la actividad Industrial,
permite que el Sector Privado, tome decisiones de inversidn, de produccion y de empleo en
condiciones que redundan en la asignacion mas eficiente de los recursos con que cuenta una
ecenomia,

La Orientacion Estructural de la Pdlitica Industrial, es referido directamente al pape! que
juega el Sector Privado dentro de la estructura econdmica.de un pais en cuanto aias actividades
propulsoras del desarrollo, el empleo, el comercio exterior, la dependencia extemna y la distribucion
geografica de las actividades productivas.

Como ejemplo del ol que juega el Gobierno y el Sector Privade en el desarrollo de una
Politica tndustrial, tenemos los casos de Corea y Japon, en donde sus respectivos gobiemos no
impidieron Ya actividad industrial, sino lodo lo contraro, fomentaron la competencia intema vy
extema al incentivar el crecimiento continuo de ias exportaciones, asi que el gobiemno mismo, fue

participe en la actividad productiva.

En el mundo de hoy encontramos casos tan extremos, donde !a actividad industrial, en
algunos paises, es dirigida de principio a fin por ¢! gobiemo sin embargo en muchos otros, el
gobiemno es quien formula un plan econdmice y financiero, asi como también uno referente a la

industria, aunque tas empresas privadas continian manteniendo una amplia libertad operativa.

®IBAFIN 2, Op. Cit. p. 17
MSanchez Ugarte, Femando, et. al. La Politica Industrial ante la Apertura, Ed. F.C E., México, 1994, p.
49.
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Otra nacion que sigue el esquema anteriormente descrite es, por ejemplo Francia, donde su
politica industrial consiste en seleccionar industrias especificas para olorgares un irato
preferencial en formas de proteccion y subsidios.™

1.1.4.- Definicidén de Politica Industrial integral.

Ante una completa realidad de rezagos estructurales y ante 1a naturaleza de nuevos retos
competitivos, la Politica Industrial adoptada por algunos paises, requiere dejar atrds las antiguas
lineas de accion y adoptar una nueva concepcion explicitamente orientada a etevar la capacidad
productiva de las empresas y, por ende, el autofinanciamiento de su propio desamolio.

La raz6n primordial de este cambio en la definicion de Pglitica Industrial se encuentra en
el hecho de que las ventajas competitivas que hoy determinan el éxito en el mercado mundial no
son generadas espontaneamente por el mercado, se requiere de un ampiio conjunte de
condiciones para crearlas, desarrollarias y consolidarias; estas ventajas, en Gltima instancia, deben
ser explicitamente fomentadas.®

De tal manera, es de suma imporiancia detallar la configuracion especifica que debe de
tener una Politica Industrial basada fundamentalmente en tres categorias. La primera de ellas se
refiere al grado en el cual ta Politica que se disefia privilegia la participacion activa del Estado en
la inversion y la produccién o favorece a la libre operacion del mercado y la no intervencion
Estatal. Otra categoria, esta representada por la orientacion general del desarmollo industrial,
pasado en el mercado interno como factor que aliente el crecimiento de la industria, o si son mas
bien las exportaciones las que dinamizan al sector productivo. La 0itima categoria se relaciona
con la implementacién de los proyectos de industrializacién de los patrones y medios de
produccion y formas de organizacidn de otros paises (dependencia).‘“

RIBAFIN 2, Op. Cit. p. 20.
$Gonzalez Graf, Op. Cit. p. 74.
3 ayola, Op, Cit. pp. 165-166.
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Los aspectos anteriormente descrilos nos llevan a reflexionar sobre las experiencias

econdmicas vividas en las dtimas décadas y nos demuestran que muchos paises no alcanzaran
un amplio y sostenido desarrollo industrial, ni podran incursionar y competir en otros mercados
sino se define una Politica Industrial Integral que marque la ruta a seguir, estableciendo
estrategias de largo plazo y acciones concretas a realizér, para-lograr una real industrializacion.

La falla de Integracion, el atrase tecnoldgico, la escasez de capitales, la dependencia del
exterior, al alto costo del financiamiento, el desigual desamollo regional y la insuficiente
infraestructura técnica, humana y material, son solo algunos aspectos a resolverse, por un nuevo
mecanismo de Politica Industial “Integral” que oriente, aglutine y dirija los esfuerzos de ios

sectores productivos, hacia metas claras, concretas y consistentes,*

Las Lineas de Accién de una Politica Industial Integral, estarian englobadas en los

siguientes puntos:
-Definicién de Prioridades.

-Estimular 1a Innovacion y Promover la Competitividad.

BConcamin. Agenda Industrial para el Siglo XX1: Definicién de 1a Politica Industrial de México, México,
1996. pp. 1-3.

*Thidem,



-Mutua relacién entre Gobiemo como Regulador de la Economia y e
Sector Privado como tnstrumentadores de la Politica Industrial.

Finalmente la Politica Industrial Integral, se definiria, como el conjunto de acciones
dirigidas especificamente a fomentar el desarrollo en aqguelios sectores que se consideren
importantes para el crecimiento, involucrando instrumentos adecuados a las condiciones atluales
y a las necesidades reales de cada sector, asi como incluyendo la participacion tripartita del
Gobiemo, Seclor Privado y Sector Académico, como un nuevo agente que participe en la creacion
de capital intelectual que impulse la instrumentacién de la Politica Industrial en cualquier pais.

1.2.- Entorno Econdmico Internacional.

La Aperiura y Globalizacién de los mercados y la profundizacion en la produccion
intemacionalizada son los fenémenos en la economia intemacionai contempordnea, que ha
transformado no solo al sistema econdmico mundial, sino también la actividad de orden
estratégico y politico prevaleciente desde 1a época de ia posguera. Asi mismo los procesos de
regionalizacion que se estan llevando a cabo en todo el mundo pueden ser vistos como la
respuesta, basicamente de las grandes potencias, anie 1a rapidez de los cambios mundiales;
procurando con ello tener un mayor control de los procesos antes mencionados y moldear sus

economias para entrar competitivamente a una economia verdaderamente globalizada.

A partir de ios afios selenta, se han venido registrando cambios de gran significado en la

economia intemacional, gue tienen su origen principaimente en:

a) Las transformaciones tecrologicas intensas nacidas en gran parte de los adelamos
cientificos de la postguerra.

b) La distinta capacidad relativa de los paises de alta industrializacién para aprovecharlas
con fines productivos y de comercio.

¢) Las fuertes fluctuaciones en la oferta y fa demanda de productos basicos reflejadas en
sus precios y en los abastecimientos (petraleo, cobre, cereales, azicar, café, etc.);y

d) Las politicas monetarias y financieras que jas principales economias industrializadas
han seguido, cada una por su lado, con efectos recesivos en ciertos periodos, en especial sobre

las economias de los paises en vias de desarrolio,”

¥ Arriola, Carlos. {(Compilador). Testimonigs sobre el TLC. Ed. Porma, México, 1995. p. 23




Al mismo tiempo, entre 10s ultimos se perfilaron en algunas regiones, sobre todo en la

zona del pacifico, politicas industriales basadas en la expansion agresiva de sus mercados
extemos.

De tal forma, €! escenario polilico-econdmico intemacional estd cambiando de manera
vertiginosa, estamos en transicion hacia un mundo pos - bipolar en el gue las diferencias entre
Oeste y Este ya no cuentan como antes. Luego de siete decenios, €l fracaso del experimento
economico y politico de la Union Soviética (y de 1os paises que siguieron su camino) ha vuello
irrelevante la iucha entre 1os superpoderes por difundir su modelo de organizacién social. La caida
del muro de Berin, la reunificacion de Alemania, el desmembramiento de la URSS, las reformas
democraticas y la introduccion de la economia de mercado en Europa Oriental, marcan el fin de la

guerra fria y el inicio de una nueva era en el sistema politico y economico a nivel mundiat.*®

Por otra parte, la reestructuracion del sistema productive a nivel intemacional; [a mayor
mavilidad de los factores (particularmente Capital}; la rapidez de las comunicaciones, la irupcion
de los paises y economias de industrializacién recienle como expostadores de manufacturas, vy la
multiplicidad de Empresas Transnacionales que aumentan su capacidad de accion autdnorna, son
también factares importantes que han influido en el desamrollo de la economia y la formacién de
grandes bloques lidereados por Alemania, Japény E.U.

Han sido varias las causas historicas que han definido el nuevo sistema econdmico, de tal
forma que, {a reordenacion estratégica de la posguerra, y en especial los beneficios otorgados por
el Plan Marshall’, trajeron consigo el renacimiento de ias mas poderosas naciones europeas, que
serian los nuevos mercados para las mercancias norieamericanas. lgual acontecid con €l Japon,
que experimentd el mas profunde cambio modemizador de su historia bajo ia presencia atenia de
la potencia triunfadora. Finalmente, se incorporan al acelerado proceso de industrializacion
aquellas naciones que habian operado como emergentes durante ja Guerra y que se convertirian

en un importante mercado para los bienes de capital norteamericano.

El entomo intemacional ha mosirado una gran turbulencia, presentando cambios
dramaticos y que han hecho gue la economia mundial haya atravesado por un periodo de
convulsiones profundas debido a cambios en ia division intemacional del trabajo, gque han

propiciado agudos desequilibsios econémicos en 1a gran mayoria de los paises, y han fomentado

3gagasti, Francisco R. et al. América Latina en el Nuevo Orden Mundial Fracturado, Perspectivas y
Estratepias: Comercio Exterior. Bancomext. Vol. 42 Nam. 12, México 1992, pp. 102-110.

® Después de la 2a. Guerra Mundial. los paises occidentales europeos se sentian inseguros ante el poder de
las fuerzas soviéticas y deseaban la participacién de E.U., en un sistema de Defensa. El Presidente Truman,

20



también un proceso de cambio estruciural que se esta dando tanto en las relaciones economicas
inlemacionales como en el interior de las economias de casi todas las naciones.

Entre las tendencias fundamentales que se pueden observar en el entomo mundial,
pueden mencionarse cambios drastices en aspectos tales como: el uso de materias primas, ya que
los preductos primarios muestran una tendencia decreciente en importancia en la produccion
mundial, siendo sustituidos por materiales sintéticos; el factor mano de obra también ha perdido
importancia relativa como componente de la produccion, debido a la automatizacién de procesos
industnales.

Esto afecta el empleo de personal no calificado, pero incrementa la demanda par recursos
humanos con un mayor nivel de calificacion; € comercio exterior ha mostrado un aumento
dramatico, siendo su tasa de crecimiento mayor a la que se tiene en la demanda doméslica de la
mayoria de los paises, principaimente los que se hallan en desamolio; énfasis en la produccion de
bienes industriales, pues mientras los precios de las materias primas tradicionales han venido
disminuyendo, los productos manufacturados han mantenido su valor, por lo que la mayoria de los
paises esta orientando su produccidn hacia aquellas actividades que agreguen un mayor valor.
Asi mismo, el comercio intemacional muestra un auge mayor en la comercializacion de bienes
intermedios gue en productos terminados. Uno de los sucesos mas serios de la Economia Mundial

en los ltimos afos es la universalizacion del sistema financiero intemacional.

Los flujos financieres a nivel intemacional superan el flujo de bienes en la proporcion de
S0 a1, Esta situacion profundiza la interdependencia entre las naciones del orbe.”

Todas las tendencias anteriormente descritas, tienen como determinante cormun la
tecriolopia. Los Avances Tecnoldgicos de los ultimos anos ha hecho posibles esos cambios en a
dinarmica de la economia intemacional, dichos avances han propiciado a su vez, diversas
modificaciones en la composicion de ia produccion a nivel mundial y de manera fundamental en la
industria manufacturera, transformando los procesos de produccion mediante a incorporacion de
nuevas lecnologias, y restando importancia relaliva a las materias primas naturales y a la mano de

obra en los costos de fabricacion.

Todo esto ha traido como consecuencia la globalizacion de los mercados y de la
produccion. En 1a medida en que el Comercio Intermacional se convierte en el motor de

crecimiento para muchas economias, estas empiezan a considerar al mundo como su mercado, lo

de E.U., dio a conocer e! Plan Marshail destinado a favorecer 1a reconstruccion economica de Europa, con el
doble afecto de cerrar, mediante el desarrollo econdmice interno, e} camino al comunismo, (12 Marze 1947).
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cual les permite aumentar sus relaciones e interdependencia haciendo del orbe un mercado global.
Esta aceleracion del Comercio Intemacional traspasa €l ambilo de la comercializacion y
distribucion de productos a nivel mundial, extendiéndose a la provision de insumos y a las mismas
actividades de transformacion, por lo que el conceplo de globalizacion implica considerar al
mundo como el mercado, fuente de insumos y espacio de accion, lanto para la produccion como
para la adquisicion y comerdializacion de productos.*®

El Comercio Intermacional ha experimentado grandes modificaciones: el reemplazo del
Atlantico Norte por e! Pacifico Norte como i drea comercial mas importante del mundo, el
aumento de los flujos comerciales de servicios (finanzas, transportes, seguros, tecnologia); la
disminucion de la participacion relativa de tas materias primas en el Comercio Intemacional; la
irrupcion de unos pocos paises de industrializacion reciente como exportadores de manufacturas,
y el rapido crecimiento de las transacciones de producios manufacturados y de alta tecnologia.

En conclusion, podemos deducic que la Economia intemacional estd pasando por un
proceso de transicion. Entre algunos de los efectos principales de este fendmeno en las variables
macroeconomicas se encuentran: Una importante disminucién en el crecimiento de la produccion
y una pronunciada desaceleracién en el crecimiento del comercio mundial con sus consiguientes
impactos en los niveles de aclividad econdmica al interior de cada pais.*’

Las diferencias en los niveles de los volumenes de produccion y de exportaciones entre
paises industriales y paises en desamollo son sumamente marcadas, Mientras los paises
industriales producen el 76.2% del Producto Bruto Mundial y participan con €l 73.9% del volumen
total de exportaciones, el resto del mundo s6lo genera alrededor de una cuarta parte de la
produccion y exportaciones mundiales.? (Ver Cuadro 1.1).

¥Loyola, Op. Cit, pp. 3-4.

“Thidem.

“"ibid,, pp. 8-14.

“En el grupo de paises industrializados se incluye a Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada,
Dinamarca, Espafia, E.U. , Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, ltalia, japdn, Luxemburgo,
Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia y Suiza, mientras que el grupo de
paises en desarrollo se compone de todos los demas paises, un total de 138.
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Cuadro 1.1.

Fuente: FM1, 1991.
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Se ha mostrado una caida en los ritmos de crecimiento, tanto del Producto Interno Sruto,
como del Producto Percdpita, tanto en los palses industriales, como en los paises en desarrollo,
mostrando en estos (ltimos incluso un retroceso muy considerable. Generalmente este indicador
es tomado como referencia para medir el nivel de vida de ta poblacién, (Ver Cuadro 1.2.)

CUADRO 1.2.

PIB REAL PERCAPITA
(VARIACION ANUAL PORCENTUAL)

T 1
3 / /\
f NN

/ g —

0 "] Y T DESARROLL
-1

1982 1984 1986 1988 1690 1992

—o—INDUSTRIALES —a— EN DESARROLLO

Fuente: Fondo Monetario Internacional, 1991,

Ofro aspecto que afecta considerablemente el bienestar, es el aumento de precios
internos, es decir, la inflacién. Asl, en la siguiente grifica se presenta el comportamiento de este
indicador durante e} perlodo 1983-1991 al igual que en las grificas anteriores tanto en los palses

industrializados como en desarrollo.
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En este caso las diferencias son draméticas, pues mientras los primeros tuvieron un
promedio de inflaci6n del 4% en ese perfodo, los segundos sufrieron una tasa de aumento de
precios superior al 50%, siendo en 1990 muy superior al 100%. (Ver Cuadro 1.3.)

CUADRO 1.3.

INFLACION EN EL MUNDO
(PORCENTAJE)

1983 1984 1985 1986 1887 1988 1989 1990 1991

[ OINDUSTRIALES BEN DESARROLLO

FUENTE: Fondo Monetario internacional, 1991,

De acuerdo a algunas teorias, econdmicas, la inflacién no es otra cosa que el reflejo de
una serie de problemas que subyacen en la estructura econdmica, lo cual parecerfa ¢aracterizar la
situacién de una parte importante de los paises en desarrollo.

En lo que respecta al comportamiento de las exportaciones, se muestra cémo han
evolucionado durante el petfodo 1983-1991, los palses industrializados parecerlan haber
mantenido su ritmo de crecimiento en fas exportaciones, con un ligero aumento, pero en el caso de
los paises en desarrollo, éstos han presentado refrocesos muy importantes,
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En muchos de los casos puede suponerse que esto se debe en gran medida al declive de
los precios de las materias primas, que representa uno de los renglones principales de las
exportaciones de estos palises. (Ver Cuadro 1.4.).

CUADRO 1.4.

VALOR DE LAS EXPORTACIONES
(VARIACION ANUAL PORCENTUAL)

DUSTRIALES
0 DESARROLLO

0 NI/
" ¢

1983 1984 1685 1986 1987 1988 1989 1990 1991

[—0—- EN DESARROLLO --@—INDUSTRIALES

FUENTYE: Fondo Monetario Internacional, 1991,

Por ofra parte la caida de las exportaciones de los palses en desarroilo, se caracteriza
por el aumento considerable en sus importaciones ya que en el comercio exterior puede estimarse
que gran parte del comportamiento en la disminucién de las exportaciones, esta influenciade por el
resurgimiento del proteccionismo por parte de muchos paises, lo que obstaculiza un mayor
dinamismo en e! intercambio comercial.
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1.3.- Situacién del Sector Industrial ante las tendencias

Econdémico-Mundiales.

La reforma politico-econdmica lievada a cabo en la Unidn Soviética, y los sucesos de
Eurcpa dei Este que dieron fugar a la fractura det bloque socialista, la unificacidn de Alemania, el
proceso de globalizacion de la economia y sus importantes efectos en el sector industiial en et
mundo, han sido producto de la convergencia de complejos fendmenos intemos e intermacionates,

La Globalizacién de la economia es una revolucion multidisciplinaria que conjuga .
elementos econdmicos, sociales y cienlificos.  Asimismo, afecta y modifica los patrones
conceptuales existentes y recrea un macrosistema extraordinariamente complejo, basado en los
siguientes componentes: la innovacion tecnologica, la superacién de las fronferas comerciales
tradicionales, la interconexion de las redes especulativas del capital financiero, |a integracién y la
colaboracion empresarial supranacional, la utifizacion compartida de instalaciones y estructuras
preductivas, la integracién regional de los mercados, el predominio de ias comunicaciones, la
consolidacion de formas de gobiemo democraticas, la creacion de nuevas ventajas comnparativas,
el auge del sector servicios, la importancia del empleo calificado, 1a internacionalizacion de la
produccién y la distribucién, entre otros

El factor tecnoldgico aparece, en el centro de fas transformaciones mundiales. La
tecnologia no es 1a causa del cambio, sino la respuesta al mismo proceso de transformacion, por
tal razdn, la alta competitividad en los mercados mundiales y la necesidad de planificar la
produccion de nuevos productos intensivos en contenido tecnolégico y financiero, han obligado a
desamollar sectores complementarios dirigidos al disefio de sistemas informaticos y de
computacion.

Por otra parte, bajo las nuevas tendencias de la globalizacion econdmica, la conformacion
de los grandes consorcios supranacionales estan regulados por dos fendmenos importantes: por
una parte, la integracion horizontal con refaciones de interdependencia y por la otra, una mayor
interrelacién vertical, entre las plantas manufactureras y sus proveedores de paries y

camponentes,

“*Marntinez Legorreta, Omar. Industria, Comercio y Estado; algunas experiencias en la Cuenca del Pacificy.
Ed Colegio de México, México, 1991. pp. 401-402.
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La Cooperacién, 1as inversiones conjuntas, los consorcios de investigacidn y varias formas
de afianzas estratégicas han sido necesarias para que la industria de una regidn pueda competir
eficazmente con sus mayores rivales de las olras &reas del mundo. El crecimiento futuro de
cualquier industria descansa en el mejoramiento de su acceso a una economia continental, e
incluso mundial,

Cada vez con mas urgencia, y en mayores regiones del orbe, se hace patente la
necesidad de estabiecer formas efectivas de integracion regional. Las fuerzas econdmicas han
dictado el sentido y la forma de las transformaciones mundiales. Una economia global y
multipolar no s&lo resuita inevitable, sino que se ofrece como |a altemativa mas logica para hacer
frente a los graves problemas del desequilibrio mundial sin recurtir a las soluciones de fuerza. ¥

El proceso de Globalizacidn trae como consecuencia que al aumentar las redes de
relaciones entre unidades productivas de diferentes regiones, y por tanto, las interrelaciones entre
diferentes economias, se modifica substancialmente la estructura de la economia mundial. Asi,
podemos observar cambios fundamentales que estan dando a la economia infemacional una
nueva configuracion.

El proceso de globalizacion tiene una serie de implicaciones que lo han hecho posible
tales como: 1a caracteristica fundamental de éste proceso es fa base sobre la cual se ha fincado el
desarrollo de la economia global actual, que ha estado ligado al aprovechamiento de ventajas
- comparativas por fos-diferentes paises e industrias, 1o cual ha impulsado a redefinir las bases de fa
competencia a nivel mundial. Anteriormente, las ventajas comparativas que podia tener un pais
con respecto al resto de! mundo estaban vinculadas a la dotacion natural de recursos escasos qgue
sirvieran como factores de la produccitn (materias primas, mano de obra, ubicacién geografica,
etc.), actualmente las ventajas que puede tener una nacion con respecto a otras son aquelias que
deliberadamente se desarrollan para dar fortaleza a ese pais.

Las vertajas comparativas permiten a un pais promover aquellas actividades en que
puede producir con costos relativamente mas bajos que el resto del mundo. Sin embargo, como
resultado de la aplicacion intensiva de las nuevas tecnologias y de los cambios en los sistemas de
produccidn, las determinantes de las ventajas comparativas se han modificado draméticamente.
Ahora se habla de ventajas comparalivas “dinamicas’, ya que éstas no se consiguen de una
manera pasiva y de forma natural, sino que s adquieren y se buscan deliberadamente. “

“Ihid, pp. 404-408.
“Layola., Op. Cit. p. 6.
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Entre las determinantes de las ventajas comparativas actuales, y que afectan a las
tradicionales, se tienen la automatizacion, los sistemas de produccion flexible, los nuevos
materiales y los nuevos sistemas de comunicacion y transportacion, que presionan a los paises a
promover y desarrollar nuevas vertajas comparativas, como: la innovacién y el desamollo
tecnolégico, la educacién y capacitacion del recurso humano, elc, ®

Otra caracteristica peculiar de la globalizacion, es el lipo de competencia en el plano
intemacional, el cual ha propiciadoe una mayor movilidad de los recursos productivos {materiales,
financieros, tecnoldgicos y humanos) trayendo como consecuencia una disminucion en et control
que se ejerce sobre los mismos. Al competir por esos recursos, se provoca una mayor
interdependencia entre las unidades productivas, lo cual tiende a disminuir ta dependencia hacia
un mercadoe especifico o hacia un proveedor tnico de recursos. La competitividad de una
industria bajo esta perspectiva ya no depende exclusivamente de su posicién en el mercado local,
sino principalmente en el mercado global. ¥

Es indudable la gran importancia de la innovacién tecnolégica como impulscra de la
globalizacién, ya que permite introducir cambios significativos en los métodos productivos, base
del nuevo tipo de competendia, y de nuevas ventajas comparativas. Este tipo de ventajas, no sdlo
tienen que ver con la innovacidn tecnolégica, sino también con el uso eficiente de infraestructura y
de los factores productives, el nivel educative y la capacidad de los recursos humanos, asi como
el desarrollo de las nuevas vinculaciones empresariales, Como resultado de la revolucion
tecnologica se han trastocado las relaciones intersectoriales y ha disminuido la importancia
relativa de los secteres primario e industrial frente a los servicios.”®

“Ei Conceplo de Produccién Compartida®, describe el fendmeno de la globalizacion, ya
que en la actualidad es extraiio que todos los componentes de un producto provengan de un sélo
pais, es decir, las empresas que conforman |a ptanta productiva y Ia base econdmica de un Estado
tiene la vemlaja de proveerse de insumos mas alla de sus fronteras nacionales, penetrar los
mercados extemos y aln mas, dividir sus procesos de produccion alrededor del mundo.*®

Los cambios, han transformado de manera radical el funcionamiento de las empresas, que
ahora tienen que basar su éxito en una cuidadosa planeacion del uso de los recursos tecnolégicos

y financieros.

““Ibidem.
“ibid, p. 7.
*gancomext. Comercio Exterior. Vol. 42, Nim. 12, México, Diciembre 1992. p. 1170

*Loyola, Op. Cit. p.7.

29




La actual dinamica de la globalizacion ha venido a modificar de forma fundamental los
patrones y las formas de produccion y de comercio intemacional, por lo que las industrias y
empresas deben a su vez desarrollar bases de competencia mas sélidas que impulsen un proceso
de cambio y modemizacidn a efecto de integrarse y mantenerse en la dindmica actual de la
economia en todo el mundo,

El fendmeno de globalizacion ha impulsado dos grandes tendencias de la economia
mundial: la reestructuracion industrial y el policentrismo. A fin, de lograr una posicidn vertajosa
en la arena intemacional, los procesos de reestructuracion industrial se ha constituido en la
respuesta que toman los paises a fin de efectuar ajustes en sus estructuras econdmicas y
productiva con la finalidad de adaptarse a las nuevas condiciones de la competencia,

La finalidad de los procesos de reestructuracion industrial es fa de integrar de manera mas
armonica las diferentes economias nacionales a la economia global. Es decir la mayor
parlicipacion de los paises en la actividad productiva y comercial a nivel mundial esta
conformando una economia policéntrica, es decir, que en lugar de un solo centro principal de
actividad industrial, comercial, tecnoldgica y financiera, se estan constituyendo diversos polos de
desarrolio.

Ofra de las tendencias econdmico-politicas, que han definido el rumbo de las economias
de los diversos paises es la creacién de Blogues Comerciales que han ocupado un lugar imperante
en el entomo mundial.

Se ha dado, una intensificacion de los procesos de integracion econémica por blogues de
paises, debido a su afinidad comercial y cultural. Dichos procesos de integracion pretenden lograr
un mayor flujo de bienes, servicios y factores de la produccion entre esos paises. Esta tendencia
a la cooperacidn regional entre grupos de paises facilita ia coordinacion eficiente, ya que busca
armonizar sus diferentes instrumentos de poiitica econdmica, a la vez que les permile una
posicién mas favorable en el proceso de globalizacion.

Otro de los fendmenos mas caracteristicas del contexto econémico intemacional es ef de
las llamadas "Alianzas Estratégicas™ y el consecuente desplazamiento de los criterios puramente
politicos & ideotogicos en la configuracion de las alianzas por consideraciones de orden
econdmico.®

¥Concamin, Op. Civ. p. 24.
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La creacion de mercados comunes ha desempefiado un papel crucial al respecto, Por lo
que comresponde al proceso de Apertura Comercial, tiene una incidencia positiva, ya que los
consumidores de cualquier pais tienen acceso a una variedad mayor de productos, a precios
competilivos, y se pueden adquirir insumos baratos, lo que permite reducir sus costos y estar en
posibilidades de competir con precios adecuados.”

La Apertura Comercial, alienta |a eficiencia microecondmica al generar una estructura de
precios que favorece a los sectores con potencial exportador, ya que deja de promoverse
artificialmente, la produccion en sectores en los que dificimente se puede competir con precio y
calidad intemacional.

Asi, podemos afirmar, que la globalizacion de los mercados es un aspecto primordial para
€l crecimiento industrial. Los movimientos de capital, frabajo y comercio entre las naciones son, a
la vez, complementarios y compelitivos. Dirigir la Inversion Extranjera hacia los campos de
tecnologia y administracién puede traer beneficios educacionales, asi como la generacién de
nuevos tipos de empleo.52 Mientras tanto, la situacion industrial mundial, de acuerdo con un
nuevo patrén de division intemacional del trabajo, apunta hacia la fabricacién de los producios
manufacturados en las naciones en desarrollo, ésta es una premisa vital para continuar con el
desarrollo tecnoldgico industrial mundial. Aunque esla transferencia del aparato productivo
mundial trae costos y beneficios para todos, se deben de concertar politicas econdmicas entre los
diversos socios (desamollados y periféricos) para abtener mayores beneficios.

Ahora bien, en su proceso de desamrollo, todos tos paises pasan por periodos en los cuales
es necesario hacer ajustes a su estructura econdmica e industrial, por tal motive, la Reconversion
Industrial, ha sido el mecanismo que han utilizado diversas naciones a lo largo del tiempo, para
adaptar su economia a la competencia intemacional. Cada uno de los paises que han emprendido
un proceso de reconversion indusinal o ajuste estructural, han seguido politicas distintas en su

abjetivo por transformar a sus industrias,®

La Reconversién industrial no es otra cosa que la adaptacién y ajusle de la industria a los
cambios tecnologicos a los procesos productivos modemos y a las variaciones en los precios
relativos de 1os insumos. Ademas, abarca la transformacion del entomo politico y

macroeconomico en que opera la industria, asi como el desempefio de las propias empresas a

*'Senado de Ja Repiblica.E| Comercio de México con el mundo; jHacia donde se ditige?, México, 1990.p.
9

*2Concamin, Op. Cit. p. 25. N _ N
SHBAFIN 2, La Conversion Industrial en México; Concepto y Requisitos para su éxito. Ed. Diana, México,

1988, p. 10.
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través de la introduccidn de nuevos productes, de Ia reorganizacion de la estructura de produccién,
de 1a adopcion de nuevos procesos y formas de organizacion y de! readiestramiento de la fuerza
taboral.®

Desde hace mucho tiempo atras, la industria en todos los paises ha tenido que ajustarse
continuamente a los avances tecnoldgicos, y a las caracteristicas de precios y materias primas,
La crisis padecida por las economias occidentales, han derivado en afectaciones graves a la
industria en general, debido principaimente, a las abruptas oscilaciones en los precios de las
Mmaterias primas y el alza en los precios del petréleo, asi como Ja variacion de los términos de
intercambio entre los paises (globalizacion), consistente en la integracion de procesos productivos
a nivel intemacional y la interdependencia antre los paises del mundo.

Estas circunstancias forzaron a todos los paises a considerar procesos de reconversion,
promoviendo cambios de orden estructural en su economia e industria y a acelerar su adaptacion
a las nuevas condiciones intemacionales. La internacionalizacion de Ila competencia actual ha
forzado 1a buosqueda de una mas alta productividad nacional tanto en las industrias maduras
tradicionales, como en los sectores de alta tecnologia.**

El gobiemo juega un papel importante, ya que es quien crea las condiciones intemas para
que se lleve a cabo la reconversion industrial, al instrumentar un conjunto de politicas econdmicas
tdéneas para procurar una reconversion exitosa.

En términos generales, la reconversidn industial en los paises, fiene fa finalidad de
integrar de manera mas arménica sus economias a la economia global. La reconversidn de la
planta productiva se presenta de manera universal, como una respuesta que toma matices
diferentes en cada pais, para enfrentar Jas nuevas condiciones de la economia mundial y lograr
una posicion favorable en la dinamica global,

Entre las caracteristicas generales que presentan los procesos de recanversion industrial
en diversos paises del mundo se encuentran:*

a) Su cardcter deliberado, ya que no 5 un proceso que surja de manera natural, sino que
es inducido mediante diferentes instrumentos de politica, 1o cual obliga a un procesp de
planificacion del mismo.

Mibid., p. 11.
*Ibid., p. 16.
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b} La necesidad de que sea participativo, debidoc a que los aspectos que involucra el

proceso de reconversion demandan compromiso y participacion de los diferentes sectores de la
sociedad.

c) Pretende dar una nueva configuracién a la estructura productiva, ya que busca reactivar
aquelios sectores industriales en crisis a fin de mantener su viabilidad, al mismo tiempo que
intenta desarmrollar nuevos sectores productivos que fortalezcan su aparato industrial.

d) Busca modemizar los modos de operacion de las industrias tanto en sus aspectos

técnicos como organizativos, a fin de que eleven su productividad y logren mayores niveles de
eficiencia.

Por otra parte, existen algunos componentes importantes que revela el éxito o el fracaso
de los procesos de reconversion, dentro de las economias de diversos paises y mas en particular
dentro de sus sectores industriales, encaminadas a las nuevas condiciones internacionales, y que
se agrupan en lo siguientes puntos;™

a) Claridad de los objetivos y propdsitos del proceso de reconversion:

Todos los paises con éxito en su reconversion industral, han coincidido en tener una
absoluta transparencia y claridad en los objetivos que se estan persiguiendo.

b) instrumentacién de un marco de politica macroecongmica consistente:
En ta mayoria de l0s casos exilosos se han creado mecanismos a través de los cuales se

facilite la participacién de los diversos factores de produccion para ajustar las politicas y hacerlas
mas efectivas. Los casos mas representativos los tiene Alemania, Espafna, y Japon, donde la
conjuncién de la claridad en los objetivos y el consenso social respecto a ellos se convirtid en el

elemento crucial del éxito.

¢) Politicas Generales como instrumento principal de politica econdmica:

Un denominador comun para 1os paises cuyo proceso de ajuste ha sido un éxito s la
instrumentacion de un paguete de politicas congruentes y adecuadas al proposito que estaban
persiguiendo. En este sentido, la concertacion de una serie de politicas fiscales, monetarias,
cambiarias, comerciales y de inversion publica, es un faclor presente en todos los casos
analizados. Ademas, el “paquele” de politicas se mantuvo en vigor por un periodo targo de tal

forma que se logro la credibilidad permanente en el programa.

**Loyola, Op. Cit, p.7.
SIBAFIN 2. La Conversion Industrial . Op, Cit. p. I8,
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d) Promocion activa del cambio tecnoldnico e industrial mediante el uso adecuade de la
politica fiscal.

Un elemento muy prominente fue que, ademas de la necesidad de coordinar y hacer
consistentes las diversas medidas de politica econdmica, las dos medidas mas inmediatas y
direclas para lograr la transforracion de la planta industrial son la fiscal y la comercial, Estos dos
instrumentos de politica econémica son determinantes para que se realicen nuevas inversiones, se
acelere el cambio tecnoldgico, se desarrollen nuevas areas industriales en las lamadas “nuevas
tecnologias® y se transfieran recursos liberados de industrias maduras y con ajustes tecnologicos
que permitan su productividad.

e) Eomento al mercado doméstico de capitales y a |a creatividad empresariai:

Todo proceso de ajuste industrial requiere de inversiones cuantiosas en tecnologia,
capacitacion de personal y nuevas financiaciones. El gasto de la transformacion constituye un
factor critico de éxito. Por ello, el desamollo de activos y dindmicos mercados de capitales, con
acceso amplio para los ahorradores y para inversionistas potenciales, constituyd una de las
palancas mas imporiantes del proceso de conversion industrial, como sucedié particilarmente en
Corea.

Conforme a lo anterior, se deduce que las globalizaciones un fendémeno que esta
compuesto por dos elementos fundamentates: el mercado global y la produccion global, lo cual
representa atractivas ventajas para las industrias de diferentes paises que buscaran aprovecharlas
a fin de mejorar sus niveles de competitividad y para lo cual, deben a su vez desamotlar bases de
competencia mas sélidas que impulsen un proceso de cambio y modemizacién a efecto de
integrarse y mantenerse en a dinamica actual de la economia global ®

** Loyola, Op. Cit. p. 8.
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1.4.- La Pelitica Industrial en los Paises Desarrollados.

Para poder analizar la Politica Industrial en los paises desarollados (principatmente
miembros de ta OCDE), partimos de (a premisa, de que todos los paises que han desarmollado una
planta industrial han contado con algun tipo de Polilica Industrial. Algunos paises desamollados,
han elaborado estrategias explicitas de promocion industrial en tanto que otros se han limitado a ia
formulacion de politicas generales e indirectas, tales como la politica fiscal e impositiva para
estimular la inversion productiva.

La Palitica industrial de cada sociedad 6 pais no son iguales. Cada pais posee un estilo
de desamollo nacional (o solo industrial) particular, el cual no es inmutable sino que varia segim
las condiciones historicas politicas, sociales, ideolégico-culturales y de grado de adelanto que lo
enmarcan,

En el ambito de la Politica industrial no existen recetas.*Distintos paises han ensayado
caminos diferentes en aras det desarrolio industrial. En algunos casos, procedimientos y medidas
similares aplicados a dos paises distinlos han provocado resultados contrarios: uno logra una
Politica Industrial exitosa que le permite aumentar su productividad, mejorar sus técnicas de
produccion y mantener la competitividad en el entomo intemacional, mientras que el otro fracasa
sin razon aparente.

Esta situacion repetida en multiples ocasiones hace pensar en el peligro de trasplantar sin
mas la Politica Industrial de un pais a otro, sin tomar en consideracion las condiciones intemas, ni
su desarrollo historico propio. E! conocimiente de las politicas industriales de las distintas
naciones, enmarcadas en su particular contexto, resulta fundamental para cuestionar de queé forma

y en qué medida algunos elementos de dichas politicas pueden ser aplicados a otros paises.®

Para evaluar ia evolucion de la Politica Industrial en los paises de 1a OCDE y sefialar los
aspectos sobresalientes de su direccion actual, se necesita que $& centre en las medidas de
politica reales disefiadas y puestas en practica en esos paises y que tengan relacion directa con la
asignacion de recursos y ias condiciones de competitividad del sector industrial.®'

La naturaleza de la participacion de fos paises de ta QCDE en los aspeclos determinantes

det desempefio de !as empresas y en el funcionamiento de 105 mercados de productos y factores

YIBAFIN |, Hacia una nueva..., Op. Cit. p 59.
@Ihidem,
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ha evolucionado durante fos dos dltimos decenios. Podemnes afirmar que esa evolucién se
caracteriza por los rasgos siguientes:

La evaluacion critica de las costosas y, en su gran mayoria ineficaces politicas de apoyo
deslinadas a proteger seclores endelebles o a "seleccionar ganadores™ implantadas como secuela
del choque petrolero de 1973 durante los primeros afios del decenio de 1580, ha ilevado
progresivamente a los paises de la OCDE a converger en tomo de un conjunto de principios
acordados en comuin: ahora, la cuestidn de mayor imporancia es el fortalecimiento de la
competitividad dinamica de tas economias nacicnales; se tiene una percepcién mas precisa de la
naturaleza de las falias e imperfecciones del mercado que pueden justificar la intervencion de los
gobiemos; se hace hincapié en las medidas que mejoran Ia competitividad y 1a eficacia de los
mercados de productos y factores, con lo cual se aumenta la flexibilidad de la reasignacion de
capitales y mano de obra en todos los sectores en un contexto de rapido cambio estructural.

La comprension, hacia mediados de los afos 1980, de que la integracion mundial de las
actividades economicas alterd los factores que determinan la competitividad intemacional de las
economias nacionates, dando mayor importancia a aquelios relacionados con la base tecnologica
de la economia, que abarcan ia dolacion de infraestructura y las condiciones favorables al
desarrollo, la absercion y la difusion eficaces de las tecnclogias a tedo lo largo de la estructura
industrial,

La Politica Industrial de los paises de la OCDE se encuentra en una encnicijada.
Actualmente mas orientada que en el pasado hacia medidas que pretenden comegir o mejorar los
mercados, enfrenta nuevos desafios ptanteados por el proceso de integracién mundial de la
economia. El impulse hacia politicas de competitividad de base mas amplia que engloban las
politicas tecnolégica, comercial, industrial y de inversién extranjera debe ser definido en un
entomo intemacional que reduce el margen de maniobra de quienes las efaboran, de facto, debido

a la importancia de las actividades transnacionates y de jure, debido a 105 acuerdos multitaterates
que limitan !a capacidad de los gobiemos para poner en practica politicas de apoyo considerados
como perjudiciales para la competencia internacicnal %

“Clavijo, Op. Cit. p. 194.
“lhid., p. 196.
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Participacién del Gobierno en el disefio de la Politica industrial de los paises de la
OCDE:

Existen en la actualidad tres tipos de razones fundamentales que explican por qué ios
gobiemos podrian intervenir en los mercados de su pais. La primera es por alcanzar melas
independientes del uso eficaz de los recursos y que se puedan justificar desde el punto de vista
social o politico. Las politicas encaminadas a fomentar el ajuste y la competitividad indusirales
pueden tener coslos sociales y aumentar las disparidades regionales o de ingresos que los
gobiernos podrian aliviar.

“El hecho de que los gobiemos de paises de la OCDE, hayan comprendido que e}
imperativo cada vez mas fuerte para los paises de ser competitivos en los mercados mundiales y
de mantener los estdndares de vida de sus poblaciones exige que una proporcion cada vez mayor
de sus recursos se destine a actividades que mejoren ta compelitividad es lo que los esta
cbligando a reevaluar algunos de sus programas de gastos y los medios para financiaros”.®

La segunda razén fundamental, tiene que ver con fas condiciones estructurales que se
estiman necesarias para el funcionamiento eficiente de los mercados compeltitivos. Es asi que
realmente los gobiemos estan imponiendo medidas para proteger (os derechos de propiedad,
hacer mas disputables los mercados y reducir las barreras al acceso de companiias nacionales que
enfrentan altos costos de ingreso en sectores en los que los competidores extranjeros disfrutan de
utilidades casi monopolicas. Los gobiemos han optado por hacer menos rigido algunos aspectos
de sus politicas antimonopolic con el fin de permitir que las empresas celebren alianzas
estratégicas, limitando asi los aspectos reguladores de esas politicas a 1a proteccion contra 10s
abusos de poder comercial.

La tercera razon de la intervencion gubernamental es el proceso de distribucion de los
recursos que atane al conceplo mas tradicional de los fracasos de mercado y a las naciones de
extemnatidades, asimetrias de informacién, honizonte temporal de las decisiones de inversion y
dotacion de infraestructura.

Con objeto de ejemplificar de manera mas precisa a parlicipacion de los gobiemos de los
paises de Ja OCDE, en las politicas de apoyo, a continuacién enlistamos las siguientes

justificaciones:

SNbid., p. 197.
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En el &mbito de tecnologia e investigacidn y desarrollo, el apoyo del gobiemo, se da, en
que si se dejan al arbitio del Sector Privado, las decisiones tomadas en materia de inversion en
tecnologia e investigacion no seran las optimas debido a 1a existencia de extemalidades positivas
y negativas, a la indivisibilidad de las inversiones y a la magnitud de los riesgos que seria
necesario correr.

En el campo de la capacitacién, mientras que el aumento del grado general de
conocimientos es beneficioso para fa sociedad, 1a instruccion que ofrecen por cuenta propia las
empresas a menudo resuita inadecuada.

En los paises pertenecientes a la OCDE, una parte importante de 1a creacion de empleos
se debe a las pequenas y medianas empresas, sin embargo, su desarrolto se ve obstaculizado por
imperfecciones de los mercados, de mano de obra y de capitai, asi como por asimetrias de la
informacién.

En muchos paises, se ha recurrido a una combinacion de incentivos fiscales, subsidios a
las tasas de interés y garantias gubemamentales con la doble intencién de aumentar el flujo de
inversiones hacia el sector productivo yfo extender el horizonte temporal de tas decisiones de
inversion

Si bien es cierto, la participacion del gobiemo de cada pais, ha sido en términos generates,
en actuar como reguladoer y generador de las condiciones necesarias para enfrentar los retos de la
compelitividad intemacional de su planta industrial, que no ha estado debidamente preparada para
hacer frente a las nuevas modalidades que el entomo econdomico intemacional reciama.

No obstante que existen diferencias significativas entre los paises con respecto al énfasis,
modalidades de intervencion o esquemas de financiamiento para encauzar la ayuda a [a industria,
las potilicas de apoyo industrial establecidas en la mayoria de los paises de la OCDE en el

decenio que siguio el choque petrolero de 1973 ofrecen varias caracteristicas comunes.®

Esas caracteristicas reflejan la percepcién comin de que era necesario que los gobiemnos
intervinieran en las estructuras de costos de industrias o empresas especificas a fin de abordar fos
problemas estructurales que enfrentaba la industria en un periodo caracterizado por la
inestabilidad macroecondmica, un <recimiento mas lento, precios relativos en evolucidn y
crecientes estructuras competitivas.
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"Por ejemplo: En Suecia, los subsidios gubemamentales otorgados a industrias y
compaiias especificas ascendio al 1.5% del PIB, En Alemania, la ayuda a la construccién de
barcos y la siderurgia como participacién de la totalidad del apoyo federal a la industria aumentd
del 23% en 1977 al 50% en 1983. En Francia, las mismas dos industrias mas fa de productos
textiles recibian en 1983 mas del 30% de todo ¢} apoyo brindado a la industria. £n e! Reino Unido,
las industrias del acero, la construccion de barcos y la mineria recibian en 1982-1983 mas de la
cuarta parte del total de la ayuda a la industria, en comparacién con unicamente el 7.5% de seis
afios antes. El método de apoyo industrial de E.U. no fue el de los subsidios directos, sino mas
bien el consistente en medidas de proteccion comercial puestas en practica mediante cuotas,
precios de referencia y arémeles compensatorios y contra el dumping. En cuanto a Japén, es el
dnico pais en el que la ayuda financiera o Ia proteccion comercial a 1as industrias y sectores
débiles continua siendo insigniﬁcante".‘a‘i

En los paises de la OCDE en conjunto, los esfuerzos relacionados con la investigacion y
desarmrollo aumentaron después de 1973, La participacion de los gobiemos en el financiamiento de
la investigacidn y desarrollo hecha por las empresas de negocios se estabilizd e incluso disminuyé
en casi todos los paises, !os recursos politicos tendieron a concentrarse mas en sectores de
tecnologia avanzada como ef aeroespacial, electronica, etc.

En términos generales, 1a intervencidn gubermamental en ta indusiria resultd mas bien
negativa. El incremento de los subsidios repercutié en una carga mas pesada para las finanzas
publicas y fue el origen de una asignacion poco aforiunada de los recursos.

Por otra parte, para comptermnentar el analisis de la Politica Industrial, debemos de tocar 1a
esencia de la Polilica, que son {os Instrumentos aplicados en cada uno de los paises miembros de
la OCDE, con objeto de conocer los elementos que conllevaron a los éxitos o fracasos obtenidos a
lo largo del periodo de ajuste estructural (1973, aprox.}, antes de emprender el despegue industrial

hacia modeios productivos mas modemos y eficientes. (Ver Anexo 1)

Los instrumentos de Politica induslrial no sdlo varian de un pais a otro, sino que se

"7 Es decir en cada pais el éxito

adaptan al contexto intemo y extemno vigenie en cada momento
o el fracaso de su politica industrial depende directamente de ia claridad que se lenga para
implementar los mecanismos gubemamentales o privados que permitan alcanzar el desarollo

industrial tan esperado. Los instrumentos que lleguen a ser adoptados deben de estar acorde con

p .
“1BAFIN 1, Op. Cit. p. 68.
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los requerimientos del marco de su politica macroeconomica en paricular y con las realidades de
la economia intemacional en ese momento.

Existe una convergencia en t0s principios de la Politica Industrial aplicada recientemente
en medidas que no interfieren con tos mecanismos de mercado, y que ademdis no generan
distorsiones en la asignacion de los recursos productivos. Dichas medidas aplicadas en distintos
paises se dividen en dos grupos. El primerc busca corregir [as fallas del mercado, tales como los
instrumentos para contramestar ios desincentivos a las actividades de investigacion y desamollo, la
proteccion del medio ambiente, los factores externos de capacitacion, la coreccion de asimetrias
en la informacion, ta exislencia de estructuras monopdlicas y la proteccidn de los derechos de
propiedad. El segundo pretende la promocion de ia industria en general, al facilitar la
disponibilidad de insumos, incuye concesiones fiscales a la inversion, apoyos a |a investigacion y
desarrollo, a ia capacitacion de tos trabajadores, mejoras en la infraestructura y generacién de
servicios de consultoria.®

De tedo lo anterior, se desprende un andlisis de los principales instrumentos de apoyo a la
industria utilizados por 22 paises miembros de ta OCDE, y destacan los siguientes:®®

+ Fomento a la compelitividad en sectores especificos.

= Atencion a empresas en crisis.

» Fortalecimiento de tos gastos en investigacion y desamollo.

« Apoyo a la inversién en general, mediante la disminucién del costo del capital.

« Promocion regional en areas con problemas de ajuste o dificultades de acceso
geografico.

« Apoyo a las medianas y pequefias empresas.

+ Promocion de las exportaciones y de la inversion extranjera.

®*ganchez Ugarte, Op. Cit. p. 185.

SIhidem,
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Aunado a los instrumentos anteriormente descritos, los gobiernos administran directa y
centralmente 71.3% de todas las medidas instrumentales de Politica industrial. Las autoridades
regionales y locales el 10%, 5.2% las instituciones centrales y regionales, y 12.4% se encuentran
coordinados por instituciones interrelacionadas.'(Ver Cuadro 1.5).

CUADRO 1.5

Participacion de los Instrumentos de la politica Industrial
en el gasto puiblico
(porcentale) .

3

3888582

Empleo y
capacitacién

Investigacién - 11.5

y desarrollo

Fuente: Informa Anual de ta Politica Industrial en los paises miembros de la OCDE, 1852,

De acuerdo con la tabla, {a participacion de estos programas en el costo gubernamental
observé un decremento de este en algunos sectores, demostrando una baja considerable en la
utilizacién de politicas con propésitos de carécter general, asi como un incremento en el gasto
pubtico, la investigacién y el desarrollo aunado a las medidas relacionadas con la promoci6n de las
exportaciones.,

Algunos de los casos especficos de la aplicacién de instrumentos de Polltica Industrial son:

'Sanchez Ugarte, Op, Cit. p. 186. 41




En los primeros aftos de la posguerra los instrumentos con los que contaba Japdn eran el
control de cambios y una intervencion directa en ta actividad industrial. En la actualidad el papel
del MITi" ha sido fundamental en la formulacidn y ejecucion de la Politica Industrial. El gobiemo
apoya el pian otorgado, beneficios fiscales y préstamos gubemamentales, asi como de otras
instituciones financieras. Se pone énfasis en el desamollo de un sector industial de alla
tecnologia, compuesto de industrias con alto valor agregado. Algunos de los instrumentos
empleados incluyen: fondos del sector bancaric para coadyuvar al crecimiento industrial y al
comercio exterior, reglamentos para la inversion exiranjera y la liberalizacion de la legislacion
antimonopdlica.

En la medida en que los objetivos se enfocan a la productividad y al mejoramiento de la
calidad en los productos, los instrumentos tienden a englobarse en programas conjuntos de ia
industria y el gobiemo, con el propdsito de fomentar la investigacidn y el desaroilo de
tecrotogia.”

En el caso de Corea, los instrumentos utilizados durante los afios cincuenta y sesenta se
enfocan preferentemente a la promocidn de exportaciones. Se fomenta la creacion de dos
grandes grupos industriales con gran diversidad de aclividades.

Dos instrumentos de desarrollo de las exportaciones siguen funcionando: las exenciones

arancelarias para los exportadores directos, y otras para exportadores indirectos.

Para Brasil, resalia ef sistema de incentivos para la exportacion de manufacturas. La
reforma fiscal de 1965, sustituye el impuesic en cascada por un impuesto al valor agregado,
permitiendo asi una exencion efectiva de impueslos indirectos en exportacicnes. Se pone en
practica varios mecanismos para financiar exportaciones. El desarrollo cientifico y tecnolégico se
ha convertido en un objetive especifico de la Politica industrial Brasilefia. En el ambito de la
electronica el gobieno impuso una politica muy agresiva de sustitucion de importaciones, lo cual
excluye a empresas extranjeras y liene por objetivo el desarollo de fa industria de la computacion

de una manera auionoma.

Estados Unidos, resalta por no tener una politica explicita en esle campo. Agn asi, pone
en practica un conjunto de instrumentos relacionados a la industria, concretamente; la tey fiscal,

° MIT1.- Ministerio de Comercio e Industria del Japon.
"IBAFIN 1, Op, Cit. p. 69.
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subsidios, crédito preferencial a la exportacion de productos (Made in U.S.A). La Ley de
Monopolios ha provocado |a reestructuracién de muitiples sectores industriales.”

Los instrumentos utilizados en la Politica industrial Francesa a principios de la década de
los 80's, responde al proyecto del régimen socialista en el poder. La palanca mas notoria
empleada por el gobiemo para echar a andar la Politica Industrial fue la nacionalizacion.
(Nacionalizacién de la Banca, principatmente),”

€s asi como podemos argumentar que hasta este momento, podemos deducir que las
lecciones extraidas de las practicas del pasado en el campo de a Politica Indusirial han influido en
la direccién actual de la Politica en muchos paises incluyendo a 10s mas industrializados y que
forrnan parte de ta OCDE, (Organismo de¢ Cooperacion y Desamollo Econdmico). sin olvidar que
cada Politica depende de las peculiaridades institucionales que caracterizan a cada uno de esos
paises, asi mismo depende también, de los cambios experimentados por la evolucion de la
economia intemacional, en particular la creciente integracion mundial de los mercados.

La Politica Industrial de los paises desarrollados se ha alejado gradualmente de las
concepciones y practicas predominantes en los decenios pasados. El acceso a la integracion
mundial y Ia cada vez mayor importancia de la tecnologia como factor del crecimiento y la
compelitividad han dado un nueve impulso, sobre todo en los grandes paises, a las boliticas de

apoyo concebidas para fomentar las (lamadas industrias y tecnologias nuevas o “estratégicas”.’™

En los paises de ia OCDE ha habido desde mediados del decenio de 1980 una tendencia
general a reformar los sistemas impositivos, a los cuates se ha hecho depender menos de las
decisiones de inversion; asi, se redujeron las tasas tributarias de los negocios, se amplid la base
gravable y se redujeron considerablemente o se eliminaron muchas concesiones fiscales que
tenian un efecto distorsionante en los mercados de factores y productos.”® Casi todos los
gobiemos de esos paises (OCDE) pusieron en practica la desregulacién y la privatizacion en gran
escala, mientras que aquelios que todavia conservaban sistemas de control de precios los
desmantelaban, asi mismo, con el fin de posibilitar el surgimiento de patrones de asignacion de
capital mas eficaces en los planos nacional e intemacional, liberalizaron los mercados financieros
y eliminaron {os controles cambiarios.

Ibid., p. 71.
bid,, p. 72.
MClavijo, Op. Cit. pp. 218-219.
Blbid., p. 222.
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Actualmente, es posible distinguir dos tendencias importantes en las politicas industriales
de los paises de la OCDE. La primera tendencia abarca las politicas de mejoramiente del
mercado, eslo es, destinadas a mejorar las condiciones estructurales de competitividad
permitiende que los mercados funcionen de rmanera mas eficiente y a comegir las imperfecciones
de los mercados sin distorsionar la competencia.

La segunda tendencia comprende politicas cuya razén fundamental tiene su origen en la
percepcidn de ineficiencias de los mercados intemnacionales asociadas con la competencia
oligopdlica, los crecientes rendimientos en funcidn de la escala y los factores que predominan en
particular en [as industrias de alta tecnologia, como son la aeroespacial, 1a de semiconductores, la
de nuevos materiales y |a de biotecnologia.™

Aunado a lo anterior, algunas de las caracteristicas mas sobresalientes de las actuales
politicas industriales que se han instrumendado en paises desarmrallados, presenian los siguientes
rasgos:”

a)Promocion de Inversiones.- La mayoria de los paises reestructurd su apoyo a las
inversiones con el propdsito de otorgar menores incentivos directos a la inversion fisica en plantas
¥ equipos o, por lo menos, de que dichos incentivos fueran menos discriminantes con respecto a
diversos sectores. La ayuda para la inversion fisica, es una de las parles mas substanciales del
total de! apoyo a laindustnia en las regiones de fa OCDE.

Este tipo de esquema fue puesto en practica para: Australia en 1992, en una ley que
permite una depreciacion mas acelerada de la planta y el equipo, asi como una nueva deduccion
equivalente al 10% de estimular 1as inversiones en gran escaia.

E.U., Canada, Francia, Bélgica, efc., fueron algunos paises, que suministraron capiial
propio en pequenas y medianas empresas, sobre todo mediante concesiones fiscales a los fondos
de capital de riesgo.

b)Apoyo Sectorial.- En casi lodos los paises de la OCDE, el apoyo sectorial fue por lo
general e} componente mas importante de la Politica industrial durante 1970-1980.

*“Ibid, p. 224.
' lbidem.
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En varios paises que redujeron rapidamente las medidas proteccionistas, se¢ ha olorgado
apoyo temporal a los sectores mas perjudicados por la competencia extranjera; apoyo que muchas
veces estuvo sujeto a la realizacion de programas de reestructuracion.

Las industrias maduras o en decadencia (textil, calzado, ropa, acero, construccion de
barcos) que recibian todos los apoyos, han sido sustituidos por las industrias nuevas o de
tecnologia avanzada {aerospacial, electronica o tecnologias genéricas), pues se considera que su
desarrollo y difusion mejoran la competitividad internacional del sistema productivo.

Asi pues tenemos el sustancial apoyo otorgade por Francia, Alemania, Halia, los Paises
Bajos y Noruega, a sus industrias de constuccin naval, por medio de esquemas de
financiamiento que incluyen las ayudas de inversion y el subsidio a las tasas de interés; también
en Japon se ayuda a esa industria aunque de manera mas indirecta, mediante subsidios a los
créditos y garantias de préstamos que otorgan a los navieros para la adquisicion de barcos
construidos en Japon.

El apoyo sectorial de Espaiia, Grecia y Portugal, sigue siendo un elemento impontante de
su Politica Industrial, ademas de la puesta en practica de varios programas de reestructuracion
(textil y vestido) cuyos objelivos declarados son la modemizacién, de la capacidad productiva
mediante incentivos a las inversiones en tecnologia y capacitacién y ayuda para la innovacion de
producios, en el caso de Grecia y Portugal, una gran parte de la ayuda proviene de los fondos de
la Unidn Europea.

El Apoyo brindado por ka Union Europea y E.U. para la investigacidon y desarollo de la
industria automovilistica, consiste en subvenciones y toda clase de incertivos ya sea fiscales,
productivos, capacitacion, financiamiento direclo, etc.

c)Apoyo a las Pequefias y Medianas Empresas.- Los paises desamollados, han reconocido
cada vez mas que un sector dinamico de pequeias y medianas empresas contribuye de manera
significativa a la competitividad interacional del sector manufacturero.

Todos los paises desarrollados, han estructurado una amplia gama de medidas tendientes
a apoyar a las pequefias y medianas empresas y a menudo han creado organismos que pongan en
practica esas medidas, Las medidas a fa pequefia y mediana empresa eslan enmarcadas en;
acceso a fuentes de financiamiento, acceso a fuentes de tecnologia y al desarrollo de
innovaciones, subsidio para aumentar la productividad y tas oportunidades de mercado, y fomento
de asociacionismo entre dichas empresas.
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Por gjemplo.- en Canada, Francia, Grecia, Dinamarca, Finlandia, Suecia, E.U., Espana y
Portugal, se adoplaron varias iniciativas para mejorar el acceso de las pequefias y medianas
empresas a los fondos de capital de riesgo o reducir el costo del crédite para inversiones en
proyectos innovadores y otorgaron diversos estimulos traducidos en concesiones fiscales.

Francia, otorga subsidios hasta por 50% de costos de nuevas tecnologias para proyectos
innovadores; esas subvenciones son reembolsables en caso de que se tenga éxito y pueden ser
complementadas con ayuda financiera para servicios de consultoria.

En Alemania, los costos saladales de investigaciones contratados por pequerias y
medianas empresas comen parcialmente a cargo de los fondos publicos; en ese pais, al igual. que
Francia, los programas de investigacion orientados hacia proyectos especificos y contratados con
instituciones de investigacion especializadas, publicas o privadas, reciben subsidios que pueden
liegar hasta et 50% del costo de los contratos.

El suministro de servicios empresarnales en las dreas de mejoras administrativas,
organizacion de la produccién, mercadotecnia e introduccién de nuevas tecnologias, recibe apoyo
en todos los paises de la OCDE.

£n Reino Unido, E.U., Espaiia y Japdn, se proporcionan incentivos especificos tendientes
a promover las alianzas nacionales enlre empresas pequefias y medianas, yfo los nexos
tecnologicos entre las grandes empresas y ias de menor tamano.

d)Apoyo a la investigacion y desarrollo y a la tecnwologia.- El factor determinante del
crecimiento econdmico y de la competitividad intemacional es el desarrollo tecnolégico basado en
las actividades de investigacion y desamollo, reflejado en e aumento de la productividad de cada

una de las plantas industriales y en nuevos productos en el mercado.
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Los gobiemnos de fos paises de la OCDE, junto con el sector privado, estan prestando una
atencion cada vez mayor a la creacion, adquisicion, y difusion de recursos tecnolégicos.
{VerCuadro 16 y 1.7).

Cuadro 1.6

Fuente: OCDE, base de datos Stan f Anberd, EAS Divislon.

En realidad los programas de apoyo a la investigacion y desanollo y a la tecnologia han
venido ganando terreno en los paises de la OCDE y su participacion relativa del apoyo total ha
crecido de manera significativa. Estos apoyos han sido dirigides a proyectos de investigacion y
desarrollo basicos o aplicados en fecnologia de punta, poniendo un énfasis especial en los
programas de difusion de los mismos,
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Cuadro 1.7.

Fuente: CCDE, base de datos Stan / Anberd, EAS Division.

Como vemos, E.U. es todavia por un amplio margen, el pais con la mayor participacion
porcentual del gasto de la OCDE en investigacion y desarrollo de caracter industrial, lo cual
implica su liderazgo en el mercado global, tratandose especificamente del campo manufacturero,
donde ha desamollado grandes.industrias en el ramo de la electronica, automotriz, aeroespacial,
equipo de comunicacién y en el sector farmacéutico Japon es el pais cuya participacion ha
registrado el mayor aumento en el curso de los dltimos dos decenios, mientras que la Unidn
Europea, se ha mantenido relativamente estable, aunque con modificaciones significativas en
varios paises,

Francia y E.U., han mostrado una distribucién muy asimétrica de la intensidad de la
investigacion y desarmollo sectorial que favorece a los seclores de alla tecnologia, dicha

distribucidn es mucho mas equilibrada en paises como Japon y Alemania,

Las politicas gubemamentales de apoyo en todos los paises de la OCDE, a la
investigacion y desamolle y a ia tecnologia del sector industrial son muy variadas e incluyen las
adquisiciones publicas, l0s coniratos de investigacion, varios tipos de incentivos fiscales para la

inversion en investigacion y desarrollo, los incentivos a la innovacion y la difusion de tecnologia.
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e)Lla Reforma de la Reglamentacion y la Politica de Competencia.- La privatizacién, 1a
politica de competencia y la reforma de |a reglamentacion son areas de politicas relacionadas con
la industria en las que los paises de la OCDE han logrado un proceso considerable durante los
ultimos 10 afios.

Tanto E.U. como los paises de la Unién Europea, que promuigé su legislacién scbre la
competencia en 1990, adoptaron ese enfoque doble y, en la mayoria de los paises de la OCDE,
los regimenes de competencia nacional evolucionaron de manera parecida.

fiComercio e Inversiones Internacionales.- Las inversiones de los paises de la QCDE (en
fos afos 80's) en e} exterior, se redujeron marcadamente en 1990. Sdlo el comercio de la OCDE,
gue habia aumentado de manera continua hasta 1988, se redujo sensiblemente teniendo una
recuperacion de nueva cuenta hasta después de 1992.

Las politicas de los gobiemos refativas al comercio y las inversiones extranjeras han
evolucionado para dar cabida a los rapidos cambios de la produccidn y el comercio intemacional.
Los paises desamollados, han reconocido que las empresas extranjeras que hacen inversiones en
las economias nacionales, complementan la formacion de capital local, estimula la competencia,
transfieren tecnologia y conocimientos, conlribuyen a la-creacion de empleos y al desempefio de
las exportaciones.

Ahora bien, han sido muchos y muy variados los faclores por los que algunos paises
desarrollados han alcanzado un gran €xito al implementar una Palitica Industrial, es asi que. un
aspecto central de la crisis por la que & mundo comenzo a atravesar al principio de los anos
selenta es que los paises que buscaron antes la safida de su propia crisis, por regla general,
escogieron el camino de la definicion de una Politica Industrial. En especial de 1980 a la fecha,
hay un conjunto de ejemplos exitosos de politicas de industrializacion que estan resolviendo dos
de fos problemas centrales de la crisis: la estabilidad y la insercion en una economia muy
competitiva.

A grandes rasgos se puede diferenciar tres estrategias principales adoptadas por los
paises desamollados para encarar los retos del cambio estructural en (a economia mundial. En
primer lugar, estd el caso de paises como Alemania y Japén quienes iniciaron el proceso de
transformacion industrial a escala giobal, no se abocaron a la implantacion de una Politica
Industiial especificamente orientada al ajuste, sino que se limitaron a continuar una politica
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previamente disefiada, que les habia permitido cambiar su peso especifico en los mercados del
2
orbe.

En segundo lugar, destacan aguellos paises que abordaron el ajuste medianie una politica
consistente en programas especificos; Francia y Espafia son los mejores ejemplos al respecto.

E.U. e Inglaterra, fueron paises que no elaboraron una Politica industrial Integral, sino que
optaron por el establecimiento de politicas concretas y coyunturales cuya coordinacion se dejé a
cargo de las fuerzas del mercado.

independientemente de sus diferencias concretas, 10s paises gue mas exitosamente han
enfrentado o continuado con los procesos de implantacién de una Politica Industrial, han adoptado
un conjunto de principios paliticos basicos para la elaboracién de esa politica de ajuste o cambio
estructural.

Conviene destacar la transparencia en la formulacion de objetivos para el propio proceso
de cambio estructural, la cua! se complementa con la participacion concertada de los sectores
involucrados., Se ha procurado la apertura de canales de comunicacion entre os sectores plblico
y privado, que permite el flujo oportunc de informacion clara a propésito de todas aquellas
acciones especificas al proceso de ajuste.”

En términos de la estrategia econdmica genérica que subyace en las distintas experiencias
exitosas de Politica Industrial, ante todo sobresale la blisqueda de una posicion competitiva en el

mercado intemacional como principio basico orientador de la reestructuracion de Ya industria,

Elementos como la Apertura Comercial, e Neoproteccionismo, el combate a las Practicas
Desleales de Comercio entre otras, han sido factor (il en la conduccion det proceso de Politica
Industrial, en diversas ramas especificas y en el mejoramiento de las condiciones de
competitividad de los productos tomando en cuenta que el conocimiento técnico-cientifico

constituye e principal factor de la produt:,c:iéon.m

Deniro de este marco, 1a funcion primordial del estado ha consistido en hacer |as veces de
un “facilitador” de las condiciones intemas mas propicias para el desarrollo industrial. Elto ha sido
posible mediante la adecuacion de 1a estrategia de politica econdémica y de la naturaleza de su

participacién en la aclividad productiva. Asi, se ha procurado el saneamiento productivo y

“!Concamin, Op. Cit. p. 7.
“bidem.
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financiero de las empresas piblicas {(medida que incluye; incluso, 1a colocacion de acciones en los

mercados accionarios) y, cuando esto no es posible, se ha procedido a su liquidacion.

La instrumentacion de una politica macroecondmica congruente con las necesidades del
desamrolio industrial también ha sido decisiva. A este respecto, es interesante hacer notar la
manera en que |as politicas monetaria, fiscal, comercial y de inversién pablica han sido adoptadas.

Olro aspecto que conviene considerar es el referente al apoyo a ia pequefia y mediana
empresa, con objeto de facilitar la absorcion de la mano de obra desplazada por los procesos de
reestructuracion industrial (Francia y Espania).”

Por otra parte, 1a Politica Industrial aplicada en ia mayoria de las naciones,
particularmente en vias de desarrollo, no ha podido articularse favorablemente en el proceso de
cambio. Asi que para implementar ia Palitica industrial en los paises en vias de desarrollo, se
noté que estos paises ya tenian indicadores suficientes del agolamiento de su modelo
industrializador basado en la sustitucién de importaciones y en la proteccion a un sector poco
competitivo,

De tal forma, gue un proceso de cambio que fue experimentado como oportunidad para 13
transformacion cualitativa por algunas economias del sudeste asiatico, significd para los paises en
vias de desamolio, en el marco de una crisis estructural y financiera, la acentuacion de sus rezagos
y de sus problemas.

“Al igual que la gran mayoria de los paises en vias de desarrollo, los flamados “tigres
asiaticos” iniciaron su industrializacion mediante una estrategia substitutiva gue, en sus primeras
etapas, puso especial énfasis en la produccion de manufacuras tradicionales como textiles,
manufacturas de piel, calzado, juguetes y ropa, antre otras, fueron promovidas en virtud de su
caracler intensivo en mano de obra, factor abundante en el que se basaban sus ventajas

comparativas”.”

£n los Ultimos dos o tres decenies, solo algunos paises en vias de desamrollo han logrado
una industrializacion rapida con elevadas tasas de crecimiento del Producto Intemo Bruto,
ejemplos de ellos son los paises de Asia Oriental y del Sureste Asialico.

®hid,, p. 8.
" bidem.
B[ dustria. Vol. 7 No. 68. México. Noviembre 1994. p. 36.
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La esencia del éxito de la industrializacion en esos paises se atribuye sobre todo a la
eficiencia de sus estrategias y politicas de desarrollo industrial, en concreto, la eficaz intervencion
gubemamental para fomentar una industriatizacidn orientada a la exportacion, las medidas
macroecondmicas armonicas y los incentivos apropiados para el desamollo industrial fueron {os
factores estratégicos que contribuyeron al éxito de la industriatizacion.®

Economias como la de Hong Kong, han prosperado gracias a los mercados libres regidos
relativamente por la teoria de! Laissez-Faire y los regimenes comerciales tibres, mientras en la
Repiblica de Corea, la de Taiwan y en la mayoria de los olros paises han disfntado de economias
dinamicas habiendo adoptado firmes politicas industriales, basada primero en la intervencién
directa y la regulacion.

En el caso de paises como la Repiblica de Corea, Taiwan, Singapur, Tailandia, han
seguido un patron similar de promocion de pequeiia y mediana industria bajo esquemas de
subcontratacion en especial con empresas transnacionales, asi como en la promocion de una
industria local de ingenieria.

En los paises de Asia Oriental, como Corea, Malasia y Singapur, la paricipacion del
Sector Privado en el proceso de formulacion de politicas, se ha considerado un mecanismo
importante para el intercambio de informacion entre el gobiemo y el Sector Privado y facilitar asi
un entendimiento mutuo entre distintos grupos de interés, coordinados por |as reglas de planeacin

economica

Ademas del apoyo gubemamental en el desarrollo de la infraestructura fisica también hay
que considerar la posibilidad de introducir en el Sector Privado, acuerdos institucionales
adecuados y mecanismos que sirvan de incentivo al ahorro empresarial, a la inversidn, a las
aclividades de investigacion y desarrolloy ala capacitacion permanente de los recursos humanos.

Finalmente, al analizar las experiencias de paises tanto industrializados como en proceso
de desarrollo, se argumenta que no existe receta de politica industrial que, de manera infalible,
asegure el éxito. Lo dnico que por et momento se puede apuntar s que, entre las caracteristicas
generales de los procesos de desarrollo industrial mas impertantes de los gltimos anos, destacan
la capacidad de respuesta de |as industrias nacicnales a s retos de una economia glohal en
rapida transformacion .estructural y 1a adecuacion de las praclicas politicas a las necesidades del
desarrollo industrial.

Bpruzan, Gregorio. La Politica de fomento a la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa. “La Experiencia
Mundial™, México, 1995. p.13.
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Algunas caracteristicas de experiencias exitosas de los paises desarrollados como de los
que se encuentran en vias de desarrolio, es que han formulado politicas industriales que se
caracterizan por su claridad, su permanendcia y su generalidad, asi como por el consense social en
que se fundamentan. La Apertura Comercial y los retos de productividad, innovacion tecnolégica
y competitividad que impone un contexto econdmico y global en rapida transfermacion, han
constituido los criterios claves en la ofientacion de 1a estrategia de desarolio industrial.®®

“lbid, p. 14.
®Concamin, Op._ Cit. p. 10.
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2. Situacién del Sector Industrial durante el Proceso de
Apertura Comercial en México.

“La adaptabitidad a los cambios no es
sencillo, requiere de estructuras politico-
economico-sociales fuertes, es entonces
cuando podemos concebir que una nacion
ha elegido el camino del progreso y
desamrollo”. {(Fernando Clavijo-1994}.

A lo largo del periodo posrevolucionario ha estado vigente en nuestro pais el objetivo de
construir una gran industria, proposcionada al tamario, a ta riqueza natural y a la poblacién
nacional. Se puede decir que la industrializacién de México es un fendmeno relativamente
modemo, si se le compara con el de otras economias, pues fue sobre tedo a partir del final de la
Segunda Guerra Mundial, y particularmente en la década de los afios 40's, que la industrializacion
cobrd vigor en México.!

La eccnomia mexicana crecid a partir de 1940 y hasta 1970 a tasas promedio superiores
al 6 por ciento anual. La poblacion, por su parle, crecid a tasas superiores al 3.5 por ciento anual,
lo que permitid que en tres décadas se transformara el pais. Durante la primera década de!
periodo, la produccitn agricola se incrementd a tasas superiores al 8.5 por ciento anual, porcentaje
superior al del crecimiento de las manufacturas, que fue de 8.1 por ciento anual. Las
manufacluras mantuvieron su ritmo de crecimienlo en los siguientes veinte afios, no asi el
crecimiento de la produccion agricola que se redujo al 4.3 por ciento y at 4.0 por ciento en las
siguientes dos décadas. La formacién de capital como porcentaje del PIB crecid del 8.6 en los
primeros afios de! periodo, al 20.7 en la ultima parte, y su compasicion vario desde una
participacion del 52 por ciento que aportaba et sector pablico entre los aiios 1940-46 hasia un 26
por ciento que aportd el gobiemo entre 1854 y 19860 para equilibrarse en un 30/70 en los restantes

afnos.?

En esta primera aproximacion se pueden distinguir dos periodos. En el primero la
produccidn agricola crece rapidamente y la formacin de capital esta todavia en manos del sector
plblico. Este periodo puede considerarse como el arangue o despegue del desarrollo industrial
de México. El segundo estd caracterizado por un crecimiento industrial sostenidc y una

! Martinez Legorreta, Omar. [ndustria, Comercio y Estado: “Algunas experiencias en la Cuenca del
Pacifico”. Ed. Colmex, México, 1991, p. 142.
2 [RAFIN. La Conversién Industrial en México. Ed. Diana, México, 1988. p. 92.
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descendente produccién agricola, con un equilibrio entre los sectores publico y privado. En esta
etapa, se crece casi sin inflacion y en un clima de paz, oplimismo y estabilidad.

La Segunda Guerra Mundial tuvo una influencia importante en e desarrollo de la industria
nacional, ya que no sélo propicid ta acumulacion de una gran cantidad de divisas a través de la
expansién de los mercados para nuestras exportaciones sino ofrecié a los industriales nacionales
un mercado totalmente protegido en el cual pudieran crecer e incremeniar sus ulilidades.
Existieron condicione similares en ofros paises latinoamericanos, sin embargo, su desamolio
industrial no fue en todos los casos tan afortunado como en México,

Debido a que las naciones mas industrializadas tuvieron que reorientar sus esfuerzos
productivos a fa satisfaccion de las necesidades derivadas de su participacién en la contienda
bélica, paises como México, que ya contaban con una cierta base de produccion manufacturera
vieron fuertemente estimulada su actividad industrial. Asique por un lado, el mercado extranjero
principalmente, el estadounidense y por otro lado, el mercado nacional cuya demanda era
fundamentalmente de productos manufacturados importados, habia quedado desatendido,
abriendo un promisorio campo a fa produccién nacional.

La actividad del gobiemo, durante este periodo de 30 afios, estuvo orientada a establecer
el clima legal y regulatorio adecuado a fa promocion de 1a industria nacional, protegiendo a las
empresas de ia competencia extranjera mediante un sistema doble: aranceles elevados a 0s
productos extranjercs y permisos de importacién restringidos y limitados. Ademas, el gobiemo
cred la infraestruclura necesaria para la industria pudiera desarrollarse con facilidad. Su inversion
en la primera década se orientd basicamente a crear la infraestruciura en el campo, sistemas de
imigacion, carveteras y electrificacion, impulsando fuerlemente la produccion agricola. Se abrieron
nuevas tierras al cultivo, se mecanizé la agricultura tradicional, se elevaron {os rendimientos y 1a
preductividad rural, con lo que se incrementd substancialmente el producto agricola. Durante las
siguientes dos décadas, la produccion del campo sustentd en gran parte el ambicioso programa de

industrializacién.?

Entre 1950 y 1970, la inversidn del gobiemo se orientd a la creacion y promocién de
industfias basicas para el desamollo, como la electricidad, el acero, petrdieo, fertilizantes,

etcétera.!

3 Guillén Ramo, Arturo y Manuel Viscaino Mejia. Estrategias de Industrializacién y Reconversién
Industrial, Ed. UNAM, México, 1989. p. 55. o
? Trejo Reyes, Sail. Industrializacion y Empteo en Méxice. Ed. F.C.E., México, 1978. p. 22.
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Es importante sefialar que a lo largo de casi todo el pericdo de 1940 a 1870 la inversion
que realiza el sector publico se hace mayormente con fondos propios, sin recumir de manera
importante a la deuda publica intema o extranjera. Las finanzas del gobiemo se manlienen
equilibradas y durante algunos afios, son superavitarias.

Durante este periodo, el gobiemo instrumentd diversas politicas para promover el
crecimiento de la industria y de! comercio. La politica fiscal mantuvo bajas tasas impositivas,
concedio exenciones fiscales a las industiias nuevas y proporciond subsidios a 1as importaciones
de los insumos industriales.

La politica comercial respondié a los cambios en la composicion de la economia
mexicana. Al crecer la industria nacional, y bajo et argumento de la necesidad de preservar a la
industia naciente, se implantaron medidas proteccionistas. Durante fos affos cincuenta se
considerd que una elevada proteccion arancelaria era connatural a la industrializacion como meta
nacional, por lo que en los primeros afnos del periodo se establecieron elevados aranceles para
casi todos los bienes terminados y menores para los insumos industriales. Los sistemas de
proteccion se volvieron mas complejos al introducirse mecanismos cualitativos como cuolas y
permisos previos de importacién, que graduzlmente sustituyeron al mecanismo arancelanio e
introdujeron una amptia discrecionalidad burocratica ®

Lo anterior se tradujo en una elevacién de costos ocullos, en la generacién de un
empresariado dependiente del favor gubemarmental y la erradicacion de la productividad y la
competitividad como instrumentos para el éxito industrial. E! resultade fue un sector industrial
ajeno a la evolucion de la industiia a nivel mundial.

A pesar de que entre los objetivos de la politica financiera del gobiemo estaba la
estabilidad de precios, en los primeros quince afios a partir de 1940, la inflacion fue en promedio
de 10 por ciento, ya gue se considerd que el objetivo del rdpido crecimiento industrial era mas
impartante.® '

La nueva estabilidad se logré mediante la aplicacion de los mecanismos monetarios y
financieros que se crearon en la década de los cincuenta, asi como de un creciente financiamiento
externa para cubrir el déficit.

3 Guillén., Op. Cit. p. 58.
¢ IBAFIN 1, Op. Cit. p. 78.
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La interrelacion de tos diversos mecanismos y poliiicas durante los 30 afios a parlir de
1940, crearon un sistema de promocion del desarrollo indusirial complejo y propio de las
caracteristicas de México.

Es en esta parte del trabajo que demosiraremos 1a siluacién tan incipiente que vivio et
sector industrial mexicano al enfrentarse a un procesa de Aperlura Comercial. que si bien no
estabamos preparados debido a la mala orientacién de politicas anteriores. fue un proceso en el
cual |as perspectivas de desamollo y crecimiento de nuestro pais cambiaron.

Asl mismo, se analizarad ampliamente los principates instrumentos de Politica Industrial
que fueron adaptados en nuestro pais, con el objeto de hacer frente a fos vertiginosos cambios
que la apertura comercial trajo consigo. Es entonces que se tuvo que enfrentar a un mercado
desconocide 0 muy poco concurmido, que era el extranjero.

2.4. E! Proceso de industrializacién en México.

Durante el periodo posrevoiucicnario la industriializacion ha representado el objetivo
primordial de! Estado Mexicano. Ha sido vista como sinorime de modemizacion y como requisito
indispensable para la elevacion de los niveles de vidade ia poblacion.

A grandes rasgos se pueden diferenciar varias etapas en el proceso de desarrollo industrial
de México. La primera se inicié en los afios 40's y se prolonga hasta los primeros anos de la
década siguiente, ostenta como caracteristica principal el aprovechamiento de una coyuntura
intemacional favorable para dar inicio a una estrategia de modemizacion basada en la actividad

industrial.

Posteriormente, hasta los afios selenta y en el marco de una recesion en la economia
mundial, el desarrollo industrial se distingue por el predominio de politicas orientadas a a
estahilidad. Con todo, una vez que los indicios recesivos desaparecieron hacia finales de los
cincuenta, el lamado "desamolio estabilizador™ se tradujo con el siguiente decenio en el “milagro

mexicano™.

Durante los afios setenta el agotamiento del modelo dio lugar a un proceso de reacomodo
y redefinicion de estrategias. Sin embargo, tal reestructuracion no fue afortunada desde el
momente mismo en que, a pesar de haber sido coinciderte con &l proceso de cambio estructural
mundial, obedecié a una tégica distinta a aquella que marcaba la pauta de! desarrollo industrial.

? Concamin, Op. Cit. p 33.
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A pesar de su clara orientacion hacia el mercado interno, una constante en el proceso de
desarrollc de la industria mexicana ha sido su alta vulnerabilidad respecto a la evolucién de ia
economia intemacional.

Aunque antes de los afios 40's el pais ya contaba con una industria incipiente, de hecho el
verdadero amanque del desamrollo industrial fue producto de una coyuntura intemacional favorable:
La Segunda Guerra Mundial.®

Debido a que las naciones mas industrializadas tuvieron que reorientar sus esfuerzoé
productivos a ia satisfaccion de las necesidades derivadas de su participacion en la contienda
bélica, paises como México, que ya contaba con una cierta base de produccion manufacturera,
vieron fuertemente estimulada su actividad industriatl,

Por un lado el Mercado Estadounidense, pero fundamentalmente el mercado nacional
cuya demanda de productos manufacturados importados habia quedado desatendida. Por lo
anterior, el gobiemo mexicano implementd las practicas proteccionistas, que no solo se {imitaron a
las bameras arancelarias, sino que la industrializacidn se promovid a través de la politica de
sustitucién de importaciones, es decir, se busco proteger a industrial, ya que no tenian necesidad
de exportar y, mientras el volumen de importaciones demandado por 1a propia industria no se vio
rebasado, la poca competetitividad nunca constituy6 un serio cbstaculo.?

La politica de sustitucion de importacicnes se aplico en México desde finales de los afios
cuarenia y perseguia incrementar el desamollo lecnolégico y, de esta manera, aumentar |a
indeperxiencia del pais en la medida en que la mayor industrializacion se traduciria, en mejores
niveles de crecimiento econdmico y de bienestar.’”® Esta estrategia de sustitucién de
importaciones fue, €n esencia, un proceso continuo de diversificacién de !a actividad econdmica y

de politicas de proteccion, fomento y regulacion industnal,

La suslitucion de importaciones inicialmente fue el resultado directo de la escasez en |1a
oferta de muchos tipos de bienes ocasionada por los preparalivos bélicos. Asi, hasta 1945, la
produccion del sector industrial, en et cual se llevé a cabo el grueso de la sustitucion de
importaciones, aumentd en forma constante sirmplemente porque no habia productos importados

® Jpidem.

? fpid, p. 34 _ _ _

' pires Aceves, Luis Alberto e Ignacio Echavarria V. El Fomentoa 1a Competitividad Industrial Mexicana,
Ed. Nafinsa, México, 1988, p. 38,
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disponibles, Por lo tanto, se ampli6 radicalmente el mercado para las manufacturas nacionales,
con anterioridad, dicho mercado era abastecido en parte por importaciones.”

El objetivo de esta politica era la sustilucion de importaciones y todas las medidas se
dirigteron hadia dicho fin. Originalmente se intento {levar a cabo la sustitucién de importaciones en
todas las industrias, sélo después se inicid la aplicacién de algunos criterios de selectividad.

La politica de sustitucién de importaciones como principal instrumento det desarrollo
industrial cred un mercado altamente prolegido y, por to tanto, dio lugar a condiciones de tipo
monopdlico en muchos mercados, al no estar sujetos los productores a8 competencia alguna,
interna o extemna, en témminos de menores precios y mayor cualidad, 12

Durante los afos cuando se aplico el proceso de sustitucion de importaciones, los bienes
se suplieron con produccion nacionat, fueron en forma preponderante, tos clasificados como
intermedios, de capital y de consumo duradero. Este proceso se vio favorecido por una serie de
patiticas gubemamentales que impulsaron la creacion de nuevas empresas o lineas de produccion
que susliluyeron la importacién de estos bienes.”

La sustitucion de importaciones orientd el esfuerzo productivo a la satisfaccion de
demandas del mercado nacional, dado que esta orientacion resultaba mas rentable que la
exportacion. Consiguientemente se otorgd escasa atencion a las caracteristicas que requerian
tener ios productos para poder ser objeto de exporiacion.

La industria manufacturera crecié a razén de un 7% anual, imputsando de esta manera el
crecimiento del PIB, a un ritmo de 6% anual, Estas tasas fueron alcanzadas por muy pocos paises
en el mundo: la industrializacién de México fue calificada entonces como una de las dos mas
exitosas y estables de América Latina. Por otra parte, las actividades industriales, que sélo
representaban 20% del PIB en 1939, aumentaron su participacién al 35% en 1980, en esle sentido
se puede afirmar que la industrializacién cambié a México; de pais agrario-minero se transformé
en industriatizado a nivel intermedio.™

" Trejo, Qp. Cit. pp. 22-23.

12 Ibidem,

“ [BAFIN [, Qp. Cit, p. 29. .

4 Nafinsa. La Politica Industrial en el Desarrollo Economico en México, Mercado de Valores, Num. 44,
México. Nov. 1987, p. 1159
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Si la industrializacién substitutiva no estimuld posilivamente la generacion de empleos, fue
por su dificultad para avanzar en la articulacion intersectorial. Es decir, 1a débil refacion de la
induslria con los sectores forestal, agricola y minero no permitira explotar potencialmente el
empleo productivo y ulilizar mejor la dotacion de recursas del pais.

Desde ta perspectiva de 1a historia econdmica podriamos calificar el periodo de 1940-1981
como un ciclo de crecimiento econdmico autosostenido, con una estrategia de industrializacion
substitutiva y crecimiento hacia adentro; dividido en tres etapas:™

1)Industrializacion substitutiva de bienes de consumo 1840-1958, con crecimiento de la
inflacion,

2)industrializacién substitutiva avanzada (1958-1970) y de crecimiento con estabilidad

cambiaria y de precios,

3)Desustitucién de importaciones y petrodependencia externa {1970-1981).

En lo que se refiere a la industrializacion substituliva (1940-1958). Crecimiento de
inflacion:

-Se persiguieron dos objetivos fundamentales: lograr un crecimiento industrial y disminuir
la dependencia de ias importaciones.

-E! estado como promotor activo del desarrollo uiilizé como argumento principal la
expansion de la inversion. Entre 1940 y 1958, ésta presentd el 40% del {otal, concentrandose en
sectores estralégicos para la provision de infraestructura, insumos y alimerntos, tales como
petroleo, energia eléctrica y agricullura.  Algunas consideraciones del periodo de la
industrializacion substitutiva (1959-1979). Crecimiento con estabilidad de precios y cambiaria:

-La politica perseguia aumentar el ahorro intemo, para reducir 1a ruptura ahomro-inversion,
tomando como dada la brecha de divisas y, por lo tanto, su financiamiento mediante capital
externo, en el plano comercial se mantuvo un tipo de cambio fijo.

-Para impulsar el proceso de industrializacion fue sin duda necesario elevar los precios
refativos de los bienes industriales respecto de los primarios, por medio de la proteccion, para

poder estimular {a inversién en el sector industrial.

¥ ibid., p. 1162.

60



-El estado siguid siendo el promotor del desarrollo mediante la inversion pdblica que llegd
a representar 45% de la inversion total. Se estabiecio la politica de “Congelacion” de precios y
tarifas, coadyuvando significativamente a la estabilidad de precios, pero con sus consecuentes
efectos en el endeudamiento de las empresas pablicas,

Finalmente de la industdalizacién substitutiva a la de sustitucidon de imporiaciones y la
petrodependencia externa (1970-1980):

-La aplicacion de! modelo substitutivo de imporiaciones durante los tres decenios
anteriores puso de manifiesto la dificultad de compatibilizar e} crecimiento industriai via sustitucion
de importaciones y el equilibrio externo.

-Entre 1970-1981, el modelo exacerbd sus limitaciones, no cbstante que durante la
primera mitad del decenio hubo intentos por revitalizarlo mediante algunos cambios en la politica
econémica. A partir de 1978-1981, el proceso de desarrollo econdémico estuvo sustentade en las
exportaciones de hidrocarburcs y presentd una fuerte tendencia a la desustitucion de
importaciones en el sector industrial.

-La economia mexicana presentd en estos diez afios una dindmica sostenida, creciendo a
una tasa media anual de 7.3% y durante los Gltimos cuatro afos de dicho lapso, el PIB incrementd
al 8.5% anual.

-El ritmo de crecimiento sostenido origind un proceso de diversificacion que significd una
reduccion de 1a relativa importancia de los sectores tradicionates y un aumento correlativo de los
productos de los bienes intermedios y de capital, de la rama metalmecanica y de! sector de
productos quimicos.

El proceso de sustitucion se estanco y comenzd a mostrar signos de deterioros entre 1970
y 1975. Los cambios introducidos en et modelo s6lo afectaron el ambito fiscal y no invelucraron
cambios en la politica comercial."®

La industrializacion via sustitucion de importaciones ejercid un impacto definitivo sobre las
balanzas de pagos. Modifico la estructura de las importaciones en la medida en que requifo
bienes intermedios y de capital que anteriormente no se importaban.

'S [BAFIN 2, Op, Cit, p. 113,
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Dos hechos condujeron a una nueva fase en el desarrolio del modelo de sustitucién de
importaciones: uno fue la devaluacion de 1976 (ocumida después de 22 aios de estabilidad
cambiaria) efecto mas elocuente del creciente desequilibrio con el exterior, y el segundo, de
naturaleza intema, esta relacionado con la consolidacion de un nuevo seclor que sustentard el
crecimiento econdmico: fue ei dinamismo del sector petrolero que propicié en la economia
mexicana una fase de expansion acelerada del PIB entre 1877 y 1984."7

Los nuevos descubrimientos de yacimientos petroleros en México y las condiciones
favorables para las exportaciones posibilitaron la obtencién de saldos positivos en balanza de
pagos. De tal forma, el periodo 1977-1981, fue de transicidn de la palitica econGmica de México.
De una estrategia de industrializacion substitutiva que habia derivado en devaluacion y crisis
(1976) se pasé a la consolidacion del sector petrolerc exportador como pivate de una expansion
acelerada del producto, que condujo al pais a !a trampa de la petrodependencia extema y a la de
sustitucion de importaciones franca y abierta.'®

La economia, pues, evidencid una clara situacion de petrodependencia extema;
monoexportacion, menodeperdencia financiera del petrdleo y tendencia a la monodependencia
fiscal. La estrategia de sustitucién de importaciones, estuvo acompafiada por una actitud
predominante dentro de la economia mexicana, el “Sesgoantiexportador.”, Esta actitud del
Sesgo Anti-Exportador, se pone de manifiesto cuando se consideran las razones por las cuales 105
empresarios mexicanos preferirian ampliar sus “encadenamientos hacia atras® o incrementar sus
importaciones de bienes de capital, parles componentes a incursionar en los mercados
intemacicnates y/o sustituir importaciones.

Ya para 1980, como resultado de esta politica, México tenia el sector industrial mas
grande de los paises en vias de desamoilo, después de Brasii y China. El sector industrial
mexicano desde sus inicios fue aitamente deficitario con respecto al exterior en virtud de que
nunca se integrd adecuadamente, ya que se avanzé en |a sustitucion de bienes de capital.®

En conclusién, la_sustitucién de importaciones y &l cambio estruciural acelerado han sido
los aspectos sobresalientes del desarrollo industrial de fa economia mexicana a partir de 1940.

' Nafinsa., Op_Cit. p. 1164
1% pirez Aceves, Op. Cit. p. 75
" pérez Aceves, Op. Cit. p. 58.
* Ibid., p. 59.
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Asi mismo, tal como se analizd anteriormente, la reduccion en la oferta de ofigen extemo,
en ¢ periodo de la 2a, Guemra Mundial, garantizd autométicamente la proteccién necesaria para
impulsar a la industria naciente. Por tal razon, fue necesario reorientar la politica econdmica
{Comercial e industrial) para proteger a la industria de [a competencia extemna, que, conjuntamente
con la accién directa del gobiemo como inversionista en obras de infraestructura vy sectores
estralégicos permitié que {a economia mexicana avanzara en su proceso de industrializacion y
sustitucién de importaciones.”

La Palitica Proteccionista como principal instrumento del desarrolio industrial creé un
mercado altamente protegide y, por lo tanlo, dio lugar a condiciones de tipo monopdlico en
muchos mercados, ai no estar sujetos los productores a competencia alguna, intema o extema, en
términos de menores precios y mayor calidad.®

Los instrumentos de Politica Comercial (tasa de cambio, tarifa y control cualitativo) fueron
manejados en diferente forma con el objeto {directo e indirecto) de proveer a la indusiria de una
estructura proteccionista.

Las devaluaciones de 1948-4¢ {de 4.85 a B.65 pesos por ddlar) y 1954 (de 8.65 a 12.50)
representarcn un aumento de 158% en el precio nominal del dolar respecto a 1945, lo que viene a
carmacterizar a la tasa de cambio como uno de los instrumentos proteccionistas mds importantes
durante esta primera etapa del proceso,

México entra en el peridédo de fa posguerra utilizando solamente tarifas especificas y en
menor grado controles a la importacion. U'na de las razones que dificultaba el uso extensivo e
intensivo de estos instrumentos proteccionistas en la década de los 40's, fue el *Acuerdo de
Comercio entre México y E.U., establecido en 1943 y desaparecido en 1950

En estos anos, solo el 10% de las importaciones estaban sujetas a licencia, pues es hasta
1947 en que se crea e} Comité Nacional para el Contro! de Importaciones, en el que el sistema de
. licencias empezaba a ser un instrumento proteccionista significativo,

21 v/illarreal René, El Desequilibrio Externo en ta Industrializacién de México (1929-1975). Bd F.CE,
México, 1976. p. 64.

2 Trejo, Op. Cit. p-21.

* El Acnerdo obligaba a mantener congelados los niveles existentes de impuestos, para los principales bienes.
Al mismo tiempo, México daba concesiones en 203 fracciones de la tarifa, en 76 de las cuales hubo
reduccion en las tasas de la tarifa. En 1939, estas fracciones representaban el 29% de las importaciones
mexicanas de E.U.
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En 1847, 5000 fracciones elevan su impuesto de importacion, introduciéndose por primera
vez tarifas ad-valorem y el concepto de “precio oficial®, sobre el cual el impuesto deberia cargarse.
De esta manera ia larifa ad-valorem venia a compensar el papel desproteccionista que venia
jugando el impuesto especifico durante el proceso inflacionario.

Por otro lado, el control cuantitativo empieza a ser ufilizado mas extensivamente e
intensamente al final de este periodo, mientras que en 1953-54, sdlo 520 fracciones de ta tarifa
estaban sujetas a permiso previo, para 1958 se controlaban 1,600 fracciones.

Ademas de la politica comercial proteccionista, otros dos instrumentos de fomento a la
inversion industrial vienen a promover el proceso de sustitucion de importaciones; la Ley de
Industrias Nuevas y Necesaras y la Reglta XIV de la TiG! (Tarifa del impuesto General de
Importacion).®

La Ley de industrias Nuevas y Necesarias se establece en 1945 y viene a ampliar los
beneficios que otorgaba la Ley de Industria de Transformacion de 1941, la cual a su vez tenia sus
raices en los decretos de 1939 y 1926. Baijo esta Ley, las empresas "Nuevas Necesarias” podrén
disfrutar de amplias exenciones fiscales (impueslos a la importacion. renta, utilidades, timbre y
contribucién federal a gravamenes locales).

£n lo concemiente a la Regla X1V, se eliminan {total 6 parcialmente) los impuestos a la
importacion para magquinaria y equipo de exterior que tienden a fomentar el desarrollo industrial
de! pais. De esla manera, 1a tasa de cambio, &l arance! y en menor medida el controt cuantitativo
vienen a proveer a la industria de ia proteccion necesaria para eliminar la competencia externa y
asi sustituir 1a importacion de bienes de consumo por produccion doméstica en esta primera etapa.
Al mismo tiempo, a través de las exenciones de la Ley de Industrial Nuevas y Necesarias y la
Regla XIV, la industria, pudo importar bienes intermedios y de capital {para la produccién
doméstica de bienes de consumo) libres de gravamen, asi también se prelendia elevar la
rentabifidad del sector industrial, lo que finalmente vino a aumentar su proteccion efectiva.?*

El Estado jugd un papel importante como agente activo del desarrollo econdmico, ya no
sdlo disefiando las condiciones de politica econdmica y las bases infraestructurales necesarias,
sino de manera directa participa como empresario en ramas productivas como la de! acero,
productos metalicos, cemento, fertilizantes, productos quimicos y petmquimiq:.n::s.25

2 Ibidem.
 hid  p. 68.




Asi mismo se observa al Estado como piincipal promotor del desarrolio econdmico e
industrial, durante el periodo 1940-70, en dgonde fungid como inversionista en obras de
infraestructura y sectores energéticos, la inversion publica ascendio aproximadamente a 40% de la
inversion total, durante este periodo.

La inversion en fomento industrial (electricidad, petrdleo, gas y otras industrias) de
representar e 12% del total de la inversion pablica en 1939, se eleva al 30% y 40% para 1950 y
1958, lo que reflejaba claramente ef interés det Estado en fomentar el crecimiento de los sectores
estratégicos como base para impulsar el desamroilo industrial ®

Por otro lado, la inversién en el seclor agricola crece al 16.4% promedio anual en el
periodo 1939-1958, siendo aun mayor en el decenio de los 40's, en que crece al 27%. Dicha
inversion, junto a la profundizacién en la reforma agraria desde el periodo Cardenista, vinieron a
partir que el sector agricola cumpliera con su pape! de apoyo a proceso de desarrcllo industrial.

Sin duda el "éxito”, en el proceso de industrializacion en México durante este periodo,
comparado con ofros paises latinoamericanos se debe en buena parte a que el sector agricola
funciond como un elemento de apoyo y nunca presentd estrangulamientos importantes que
frenaran el desamollo de la industrializacidn,

Ya, por entrar a la década de los afios 80's, la sustitucion de importaciones que gozd de
un mercado intemo sobreprotegido alcanzoé, entre 1976 y 1882, sus limites méaxdmos. El
agotamiento del modelo se tradujo en un desequilibrio extemo que condiciond 1a capacidad de
crecimiento futuro de 1a economia. Las crisis ciclicas han sido inherentes al proceso substitutivo,
que el crecimiento ha dependido de |a capacidad de importar bienes intermedios y de capilal.”

A pesar de las virludes que mostrd el procesc de sustitucion de importaciones y la
estructura  proteccionista que le dio cobertura a lo largo de tres decenios de crecimiento
practicamente ininterrumpido, el desarrolio industrial exhibia serias limitaciones que se patentizan
a finales de los afios sesenta y comienzos de los setenas.®

A parir de 1976, el proceso de desaroilo econdmico soto estaba sostenido por ia
exportacién de hidrocarburos y €l endeudamiento extemao.

¥ Guillén, Op. Cit, p. 57.

2 Marcos, Ernesto. Propuestas para una Nueva Politica Industrial de México, Ed. Nafinsa, México, 1988,
p. 36

¥ Nafinsa, Qp. Cit, p. 1168.

2 Guillén, Op, Cit. p. 59.
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En los primeros afios del decenio de 1970, coincidiendo con las tendencias recesivas enla
economia mundial, la estrategia de industrializacion dio muestras claras de sus limitaciones. los
precios intemacionales de los productos primarios de exportacion se deterloraron rapidamente y [a
indystria generd volimenes de exportacion insuficiente para compensar el ritmo de crecimiento de
las importaciones requeridas.

Los productores carecian de acceso a insumos de precio y calidad internacicnates, 1o que
se conjugb para crear una estructura productiva sobredimensionada en muchos sectores, no
especializada en otros, con rezagos tecnologicos y actitudes monopdlicas en la mayoria. La
calidad de los bienes no comespondia a su precio y, por lo tanto, era imposible colocarios en el
mercado mundial. El consumidor nacional era cautivo de esa politica y tenia que subsidiar buena
parte de la ineficiencia productiva.

Ni el empleo ni el salario podran crecer sanamente, ya gue el aumento artificial en uno u
otro desembocaba, automaticamente, en escasez o en el alza de precios.

En forma paralela a la crisis estructural de la economia, se dit un aumento inesperado de
las reservas probadas de hidrocarburos del pais, convirtiendo a México, de importador neto en uno
de los principales exportadores del combustible, en alza continua desde 1973, dispusieron a la
nagién de importantes remesas de divisas, convirtiéndolo al petrdleo en el nuevo pivote del
desarrollo.”

De esta forma, los ajustes del modelo, que desde liempo atras se hacian indispensables,
se pospusieron, y para 1981, ia hipdtesis en que se apoyaba la politica era de que: “el precio
internacional del petréteo se mantendra alto v reducidas las tasas de interés reales en e} exterior”.
Un afc mas tarde, el producio intemo bruto registrd un decremento de 0.2% y la inflacion
evaluada de diciembre a diciembre, se elevode 30a 98.91%.%

El alza de los precios det petroleo influyd también en la esfera financiera mundial. Los
grandes ingresos derivados de su venta aumentaron la disponibilidad de préstamos
intemacionales, por tal razon, resultd sencillo recumir al financiamiento extemo para suslentar su

crecimiento.”

El desequilibrio externc, que en 1981 se exprest en un déficit en cuentas comientes de
mas de 10 mil miflones de délares, se redujo substancialmente en 1982, por la fuerte contraccién

» Argiielles, Antonio. El nuevo modelo de desarrotlo econémice. Ed. Porria, México, 1994. p. 7.
* Nafinsa, Op. Cit. p. 1170.




de las importaciones resultado de a baja en la produccion y 1a escasez de divisas, y por la
suspension del servicio de la deuda extemna en agosto de 1982.

Para la industria manufacturera, implicé que entre 1977 y 1881 se importaran 60 mil
millones de ddlares de productos manufactureros y se exportaran solo 14 mmd. En otros
producios, el desequilibrio extemo continud siendo fa restriccion fundamental al crecimiento. ™

Las causas de este desequilibrio extema durante esos afios, y hasta 1982, fueron de dos
giros: macroecondmicos y estructurales. Entre las primeras se encuentran el crecimiento
acelerado de la demanda agregada y la sobrevaluacion del tipo de cambio; entre las segundas, las
inadecuadas estrategias y politicas de industrializacion y comercio exterior que condujeron a una
ineficiente apertura extema, manifestada en la desustitucién de importaciones.

Las condicicnes de 1882 demandaban el disefio e instrumentacion de una nueva
estrategia de industrializacién y crecimiento. El modelo de industrializacion substitutiva que habia
funcionado por mas de cuatro decenios se habia agotado.

La concepcion de la estrategia industrial adoptada, consistente en la sustitucion
indiscriminada de importaciones, resultd incompleta, porque no previd la necesidad de lograr la
articulacion de la planta productiva, lo que dejé vacios importantes en las cadenas productivas y
derivé en una desvinculacion en la industria y entre los distintos sectores economicos. Esta
eslrategia tuvo como politica rectora la pmteci:ién.excesiva. permanente y desigual y descuidd el
estimulo selectivo a la oferta productiva como condicion necesaria para la integracion eficiente de
la industria.

“El proceso de indusirializacion basado en la sustitucion de importaciones y el
proleccionismo, por sus propias caracteristicas, evolucion y limitaciones fue determinante en la
agudizacion del desequilibrio regional. Una industria excesivamente protegida de la competencia
extema, volcada al mercado intemo, sin un perfil exporiador, con una carencia relativa de un
sector productor de bienes de capital, basado en un patrén distorsionado de consumo de bienes
durables y articulos santuarios, desarticulado en su inerior y con otros sectores como el
agropecuario, no podra tampoco plantearse un equitibrio desamollado en e! espacio temitorial del
pais. Mas bien, buscd los mercados intemos concentrados y acelend un proceso autogenerativo

3 Argiielles, Op. Cit. p. 8.

3 Garza, Gustavo. El proceso de industrializacién en la Ciudad de México, Ed Colmex, México, 1985.
p. 110.
3 hidem,
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de concentracion regional, al atraer a unas cuantas regiones los muitiples servicios y la
infraestructura de todo tipo que su desarrolio reclamaba™ ™

Factor adicional, pero de gran importancia para el desamollo equilibrado entre las distintas
regionas de! pais, ha sido la concentracion excesiva de la planta productiva alrededor de los
grandes centros de consumo -en parficular el area metropolitana de la Ciudad de México,
Guadalajara y Monterrey- generando con ello crecientes deseconomias como producio de la
aglomeracién excesiva.®®

Estos faclores estruclurales, aunados a los defectos de los desequilibrios
MaCroeconomicos intemos y a un contexto intemacional desfavorable, han redundado en una
estrictura industrial con serios problemas de integracion y poco articuiada,

En generat algunas de las caracleristicas mas sobresalientes que enfrentaba la economia
mexicana a principios de los aiios 80's y que dieron lugar a analizar a posibiidad de implementar
un nuevo modelo de desarrollo econdmico son.

1)Insuficiente nivel de inversion. £n el periodo 1981-1938, la inversion privada disminuyd
def 15 al 12 por ciento del producto intemo bruto. La inversion extranjera, aunque crecié, 1o hizo
en moritos insuficientes para las necesidades del pais.

2)Bajo crecimiento del nivel de empleo. Durante el periodo 1981-1987, el indice de
personal ocupado en la industria manufacturera descendid en 17 por ciento.

3)Regulacion excesiva. Una de las consecuencias del pericdo en gue ia economia
permanecio cerrada fue l1a acumdacién de ineficiencias del aparato productivo gue obligd a
intervenciones constantes del Estado para tratar de resolveras, en muchos casos, mediante la
expedicion de reglamentos y decretos de diversa indole.

La regulacion excesiva también impidié el desarrollo armonico de las cadenas productivas
y ergid obstaculos al ingreso de Ruevos productores, lo gue se tradujo en la formacion de
estructura monopélicas u oligopdticas, contrarias al interés general.

4)Insuficiente desarrollo tecnolégico. En este campo resultd especialmente grave et
alargamiento de la proteccion, ya que la falla de competencia anuld el interés de las empresas por

¥ Guillén, Op.Cit. p. 62.
3 Garza, Cp. Cit. p. 115.
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modemizar sus productos y sus procesos de produccion, fo cual implicé mala calidad y altos
precios.

Otros problemas que se delectaron en esta area fueron los siguientes: escasa
colaboracion eritre la industria y los centros e institutos de investigacion y desarmollo; casi nulo
aprovechamiento de la informacidn tecnoldgica disponible; no utilizacién de fondos financieros y
fiscates disponibles para 1a innovacién tecnolégica.

Hay que mencionar que las disposiciones juridicas obstaculizaban la transferencia de
tecnologia del exterior y dificultaban el registro de patentes mexicanas.

5)Esta falta de incentivos para la innovacion tecnoldgica aparejé un reducido interés por la
capacitacion y la formacidn de recursos humanos, 1o cual se tradujo en empleos poco productivos
y. por consiguiente, mal remunerados.

6)En la industria micro, pequeia y mediana se detectaron los siguientes problemas: Bajo
nivel de organizacion y gestion; inapropiado nivel tecnoldgico y utilizacion de mano de obra no
calificada; marginacién del crédito y de los mercados; propension del empresario al trabajo
individual y a 1a improvisacion, y poco interés por |a colaboracion intrasmpresarial para realizar
actividades en comun, por ejemplo, las uniones de créditc o de compra para bajar costos.

7)Normas oficiales. £n esta area se identificaron problemas de obsolescencia y exceso de
disposiciones y, a la vez, insuficiencias o incompatibilidades con respecto a normas
intemacionales, lo cual obstaculizaba la venta de los productos mexicanos en €} extranjero.

8)Elevada concentracion regional e infraestructura inadecuada. La pauta de desamollo
econdmico orentada a la produccidn para el mercado intemo propicid la concentracion industrial
en los grandes centros urbanos. Mas del 60 por ciento de la produccion manufacturera se
generaba en las dreas metropolitanas de México, Monterrey y Guadatajara.

9)En el ambito extemo, en la misma década de los ochenta, tuvieron lugar
transformaciones importantes como la intemacionalizacion de los procesos de produccion y
comercializacion a nivel mundial, resultado de los avances cientificos y de los desarrolios
tecnoldgicos, en especial la informativa, las comunicaciones y las telecomunicaciones.

Estas transformaciones agudizaron la competencia mundial tanto para atraer capitales,
como para conquistar mercados. Para enfrentar la competencia, l0s paises se agruparon en zonas
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comerciales preferenciales. Ademas, ello provoco un renacimiento de cormrientes proteccionistas
que a través de cuolas a las exportaciones, aranceles y otras medidas, como las fitozcosanitarias,
las normas industriales o las ecoldgicas, buscaban restringir las importaciones.

Frente a estas tendencias, México comia ef riesgo de marginarse de los intercambios
econdmicos mundiales, |0 que represeniaba una grave amenaza para su crecimienfo, debido al
agotamiento del modelo de desarrollo basado en ta sustitucién de impostaciones.

10)El pais carecia de una vigorosa politica de promocion de las exportaciones mexicanas
en fodo el mundo y de un acceso estable a otros mercados. Otros obstaculos que entorpecian la
labor de los exportadores eran, entre ctros, el desamolle insuficiente de 1as empresas de comercio
exterior; 1a centralizacion de decisiones administrativas; el exceso de tramites y regulaciones, asi
como la insuficiente informacion y promocion.

2.2.- Reorientacién del Modelo de Desarrollo Industrial.

La escasez de divisas provocada por el servicio de 1a deuda extema, el acceso limitado al
financiamiento intemacional, el déficit sustanciai de algunos productos agropecuarios, y 1a
incertidumbre con respecto al futuro comportamiento de los precios intemacionales del petrdleo
hacen aconsejable la Aperdura Comercial de la Economia, ya gue las autoridades
gubemamentales no cuentan con recursos (especialmente divisas) para financiar el desarrolio
industrial del pais y al mismo tiempo financiar las crecientes y diversas demandas sociales de la
poblacion mexicana.®

£l reto det desamotlo de! pais implico resolver dos aspectos fundamentales: el primero, de
naturaleza intema, es crear empleos y garantizar el abastecimiento de satisfactores basicos para
redistribuir mas equitativamente el ingreso nacional, el segundo, de orden extemo, es superar la
elevada vulnerabilidad de la economia en el contexto intemacional. Para hacerlo posible, fue
necesario la constitucion de un sector industrial integrado hacia adentro, articutado con la
economia nacional y competiliva con el exterior.™

3 CEPAL. Elementos para el Dissiio de Politicas_Industriales y Tecnolégicas en América Lating, Ed.
CEPAL-ONU, Cuadernos de ta CEPAL. Niim. 63, México. 1990. p. 123.

¥ Argiielles, Op. Cit. p. 12.
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El cambio estructural, fue la opcién estratégica para cumplir con los objetivos y enfrentar
los retos que se plantearon. La necesidad de este cambio estruciural se justifica en virtud de que
los abstaculos y problemas que han acompafado al desamolic econdmico son de caracter

. permanente y no meramente coyuntural.

La forma de lograr la modemizacion economica integral es via el cambio estructural. Asi,
el cambio estructural se concibe como fa superacion de viejos esquemas y disyuntivas que han
acompaiiado el proceso de desamollo e industrializacién del pais. la blsqueda de un nuevo
modelo patron de industrializacion de! pais y especializacién en el comercio exterior, 13 promocion
de! desamailo tecnolégico; la desconcentracion de las aclividades econdmicas e indusiriales, el
saneamiento y desarrollo de la industria paraestatal estratégica y pricm'tar‘ia.m

Con el fin de orientar e cambio estructural, hacia elementos gue conformen un nuevo
esquema de desarvollo industrial, la economia tendra que orientarse necesariamente hacia el
exterior, por las siguientes razones:

-Es preciso contrarrestar la inflacion y evitar las distorsiones que provoca este fendmeno
en los precios relativos.

-Solo con acceso a los insumos importados se puede lograr niveles de compeitividad
intemacional, mediante la modemizacién industrial y como mayor integracion a las nuevas
comentes tecnologicas.

-Es indispensable fomentar la eficiencia y fa competencia tanto en lo intemo como en lo
extemao.

-Por razones de eficiencia productiva, asi como por las dificultades financieras que se
derivan del elevado servicio de |a deuda externa, y de la falta de acceso al crédito extemno, no era
conveniente que ¢! Estado, como lo hizo en décadas anteriores, desemperie un papel demasiado
activo en la promocion industrial, efectue grandes inversiones y establezca medidas de politica

economica e industrial.

De tal forma, una estrategia de crecimiento hacia afuera, no podra basarse
exclusivamente en fa disponibilidad de mang de obra barala, ya que son muchos los paises qgue
cuentan con manc de obra mas barata que la mexicana y podrian desplazar las exporiaciones
mexicanas del mercado intemacional.

3 Nafinsa, Op, Cit. p. 181
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Finalmente, e} panorama ha cambiado radicalmente pues, con 1a adopcién de 1a Aperlura
de México al Comercio Exterior, 1a industria, ha dejado de recibir un tratamiento preferencial en
relacion con ofros sectores de la economia.

2.3.- El proceso de Apertura Comercial en la Industria Mexicana.

“En et mundo exterior las reglas del juego competitivo cambiaron desde mediados de los
70's, en tanto que para México los cambios se suscitaron, por un tado, por las condiciones intemas
de la economia que, a parlir de 1982, requirieron que las empresas buscaran exportar parie de su
produccidn con el fin de obtener las divisas necesarias para el pago de sus deudas contraidas en
moneda extranjera y, por el otro, por la firma de México al Acuerdo General de Aranceles y
Comercio (GATT), mediante el cual el pais acordd fiberar su comercio™. >

Desde hace algunos afios, la economia mexicana se halla sometida a un intenso proceso
de redefinicion de sus principales reglas del juego. A tono con las tendencias predominantes en el
escenario econdmico mundial, se ha instrumentado un ambicioso programa de ajuste que, en los
hechos, ha significado la adopcion de un nuevo modelo econdmico que, a su vez, ha dado lugar a
la emergencia de un modelo de desamollo distinto al que venia operando en el pais desde la
década de los afios 40's.

La estrategia de industrializacion basada en la sustitucidn de importaciones resultado
contradicterio con respecto a las premisas del nuevo modelo econtomico. Tanto fa proteccion
indiscriminada a la planta productiva como el incondicional apoyo fiscal y financiero a la misma
fueron vistos cada vez mas como un pesado lastre para la insercion exitosa de la economia
nacional a ia dinamica del comercio y la produccion globalizados.

Con el fin de inducir ia elevacion de la eficiencia y de la compelitividad de la planta
productiva, se adopté una estrategia de desarrollo industrial de corte neoliberal, semejante a la
gue se ha venido aplicando en los paises altamente desamollados. Con todo, cabe sefialario, su
instrumentacién ha sido mucho menos flexible que la de aquellos paises."'

La premisa subyacente en el disefic de ta estrategia es que, una vez consepuida la
estabilidad macroecondmica, la liberacién de los mecanismos det mercado, principalmente a

* IBAFIN 2, Op. Cit, p. 98.
“ Nafin, Op, Cit. p. 1136,
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través de ta Apertura Comercial y de la desregutacion, dara fugar a un proceso eficiente de foma
de decisiones en el nivel microeconémico que, a la postre, se traducird en una progresiva:
modermizacion de las estructuras productivas y en 1a adopcion de un patron eficiente de:
espedializacion.

Asi, el eje del nuevo modelo economico fue la Apertura. Sin embargo, esta no fue
concebida principalmente como partie de una estralegia de desamollo sino como un complemento
de una politica antiinflacionaria. De ahi su instrumentacion ajena e incluso contradictoria en
retacion con las necesidades de reconversion industrial, tal y como lo evidencia fa velocidad con
que fue implantada.®

Con excepcion del sector de los hidrocarburos, el alcance de la apertura comercial fue
total. Involucrd a todas las actividades productivas (indusiriales y agropecuarias), las cuales en
unos cuantos anos vieron desmantelados los mecanismos que les brindaban proteccidon de la
competencia foranea. {Ver Cuadros, 2.1., 2.2, 2.3.).

Cuadro 2.4.

Fuente: F.Clavijo y S. Valdivieso, “La politica Industrial de México, 1988-1994", La industria mexicana en el mercado
mundlal (LI}, México, FCE, 1994,

4! Gonzilez Graff, Op. Cit p. 56.
2 Ibidem.
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Cuadro 2.2,

Fuzade: F. Chavilp y S. Vakiivieso, "1a politica indusirial de México, 1988-1994, La industria mexicana en el mercado
ot R, RiExico. FCE, 1994
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Cuadro 2.3.

Fuente: F. Clavijo y S. Valdivieso, “La politica Industrial de Méxlco, 1988-1994", La industria b en e d

mundial (t1}, FCE, 1934,
Por otra parte, para enfrentar las transformaciones de 1a estructura productiva, se propuso

dentro de una perspectiva de mediano plazo, (v para hacer frente a la Apertura), el “Programa
Nacional de Fomento industrial y de Comercio Exterior, 1984-1988", PRONAFICE. Este programa
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buscaba desarrollar un patrén de industrializacion mas sélido, dinamico, abierto y competitivo
intemacionalmente.**

Para lograr estos objetivos del PRONAFICE, se plantea la aplicacion de acciones

orientadas a:

1) Racionalizar la Proteccién Comercial, mediante la sustitucién gradual de permisos
previos por aranceles ad-valorem.

2) Impulsar las exportaciones no petroleras, sobre todo manufactureras.
3} Promover la inversion extranjera en sustitucion de la politica restrictiva del pasado.

4) Fomentar la importacion y transferencia de tecnologia modema y de actividades de
investigacion y desamcito tecnolgico.

5) Coordinar mas eficientemente la accidn def seclor publico, la empresa privada y los

trabajadores.
6) Configurar un nuevo esquema de negociacién de insercidn en el ambito intemacional,

Los instrumentos para llevar a cabo las medidas propuestas eran de caracler promocional,

de proteccién y de regulacion:

a) Promocionales, constituidos por estimulos fiscales, devolucidn de impuestos de
importacion de insumos para industrias exportadoras {(draw backs), crédito preferencial, subsidios,

asistencia técnica y compras del sector piblico.
b) De proteccion, consistentes en restricciones cuantitativas y en aranceles.

c) De regulacién, mediante {a reglamentacion de la inversidn extranjera, la transferencia

de tecnologia, normas 1écnicas y controles de precios.

La racionalizacion de 1a proteccion y la sustitucion de licencias por aranceles fue ademas,
impulsada fuertemente desde 1985, en el marco de! propasito de adhesion de México al GATT en

43 Fernando Clavijo. Perspectivas de [a Politica Industrial en Mséxico, Ed. Colmex, México, 1994. pp. 137-
139
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1986, en donde nos ubica de lleno en jos mercados intemacionales incluyendo un proceso gradual
de apertura, especialmente disefiado para las condiciones de nuestro pais. De tal forma, hay que
destacar que México no s6lo cumpli con los compromisos negociados, sine que, ademas, to hizo
en mucho menor tiempo que el definido con 1a organizacion del GATT.*

Simultineamente a estas acciones, el programa de fomento industrial propuso la
ejecucion de Programas Integrales de Desamollo Industrial y Comercial, para el estimulo de
sectores y ramas especificas mediante acuerdos entre los sectores publico y privado.

En pocas palabras, el proceso de apertura, otorgd una mayor racionalizacion de la
proteccion a los sectores con restricciones no arancelarias. Se buscé, asimismo, mayor
transparencia en los mecanismos de asignacion de licencias de importacién y exportacion.

La consolidacién de la aperiura tendria la finalidad de estimular Ja compelitividad en los
distintos sectores productives, propiciar la espedializacion de la produccion, aumentar las
economias de escala, facilitar la adopcion de tecnologias adecuadas y aprovechar al maximo las
ventajas comparativas.*

Con todo lo anterior, llegamos a deducir que los impactos del proceso de apertura sobre la
planta industrial del pais han sido muilliples y trascendentes. A grandes rasgos, los mas
importantes han sido:®

-El abandeno subito de las mecanismos de proteccion y aliento al aparato productivo, en el
marco de una severa crisis estructural, dejo a éste con escasas posibilidades de respuesta entre

las nuevas realidades de una economia articutada a los procesos globales,

-La Apertura Comercial implicé, por un lado, mayores oportunidades de desarrollo para
aquellas empresas que, ante la contraccién del mercado intemo, contaron con las capacidades

productivas necesarias para acceder a los mercados foraneos.

-Por otro lado, la apertura se tradujo en una mayor exposicion de Ia planta productiva
nacional a la competencia extena y, por ende, en un factor que agudizd los problemas de

supervivencia de ia mayor parte de las unidades productivas.

* Ibid., p. 80.
Ibid., p. 140.
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-El resultado final ha sido reforzamiento de la naturaleza polarizada det proceso de
modernizacion. {Ver Cuadro 2.4.)

Cuadro 2.4.

Fuente: INEGI.

En este importante proceso de cambio estructural, la funcidn del gobiemo en el nuevo
marco del desamollo industrial gestado a partir del periodo de Apertura Comercial fue, la de
garantizar estructuras de mercado competitivas que aseguraran una asignacion eficiente de los
recursos y elevaran la productividad macroecondmica. Las lineas de accion propuestas para
logrario serian: la consolidacion de fa Apertura Comercial y la Desreguiacion Econdmica.*’

“ Gonzalez Graff, Op. Cit. P. 64,
“ Clavijo, Op, Cit. p. 35.
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Se consideraba que un régimen comercial abierto expone a los productores de bienes
importables a la competencia intemacional y los obliga a ser mas eficientes y compelitivos
mediante varios mecanismos, entre los que destacan:

1) Una mayor especializacion conducente a un mejor aprovechamiento de las economias
de escala;

2} La introduccion de mejoras en la organizacion administrativa;

3) La adopcidn de nuevas tecnologias y o la intensificacion de la innovacion en el plano de
los procesos y de los produclos; y

4} La sustitucién de insumos nacionales por insumos importados de mejor calidad y menor
precio.

Los productores que no lograran adaplarse a la competencia exiema saldrian del mercado
y los recursos liberados se orientarian hacia la produccion de bienes exportables que se tomarfan
mas rentables como resultado de la eliminacion de las distorsiones en el vector de precios
relativos y de la mayor dispenibilidad de insumos importados permitidos por la liberalizacion
comercial y la reduccién de proteccidn. Elio haria que ias exportaciones se convirtieran en el
impulsar del crecimiento y que se resolvieran los problemas de eficiencia resullante de la excesiva
orientacion de! aparalo productivo hacia el mercado interno.*®

sustitucion de los permisos por aranceles y cutming dos afios después del ingreso de México al
GATT, cuando, por razones de caracler macroecondmico, se adopté un calendario de alh
desgravacion acelerada que hizo que, en un lapso de cinco afios, el régimen comercial mexicano 2

pasara de ser uno de los mas cerrados a uno de los mas abiertos del mercado. |

El proceso de liberalizacion comercial se inicid a raiz de la crisis de la deuda con la E

TER

Sl Db LA

2.3.1. El Programa Nacional de Modernizacién Industrial
y del Comercio Exterior.

g

El desmantelamiento del Sistema de Proteccién llevado a cabo entre 1887 y 1988 en el
marco del programa de estabilizacion y con el propdsito de controlar la inflacién desactivo el
principal instrumento de la politica de sustitucion de las importaciones y dejé sin efeclto el

" Gonzalez Graff, Op. Cit. p. 82.
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programa oficial de politica industrial del periodo 1984-1968, el Programa Nacional de Fomento
Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE). Este abandeno de factor de! modelo de sustitucion
de las imporiaciones inicié un periodo de transicion caracterizado por la falta de definicidn formal
de la politica industrial que duré por lo menos hasta 1990, hasta que se presentaron de manera
explicita las directices del Programa Nacional de Modemizacién Industriat y del Comercio
Exterior, 1990-1994 (PRONAMICE).*®

El objetivo principal del PRONAMICE es la insercion del aparato productivo mexicano en
el Comercio Mundia!, el principal criterio para evaluar su desempefio es la contribucion de [a
industria al déficit comercial externo. El desequilibrio comercial ha sido, y sigue siendo, una de las
mayores restricciones al crecimiento del producto,

La estructura productiva y comercial de México al iniciar los afios noventa es muy
diferente a la que prevalecia en 1980. El mayor cambio se realizd en el patron de especializacion
industrial y de comercio exterior.

El PRONAMICE, se aboco principalmente a corregir bajos niveles de eficiencia dei sector
manufacturero y su excesiva orientacion al mercado imtemo. El entomo economico, aun
fuertemente protegido y reglamentado creado duranie el periodo de industrializacion substitutiva
generd distorsiones de tos precios relativos del sector manufaciurero y obslaculizé su insercidn
eficiente en el mercado mundial® Para superar estos problemas e PRONAMICE propuso
inicialmente una estrategia de desarrollo industrial basada en;

a)la ampliacidn del papel de la oferta y la demanda en |a asignacion de los recursos.

b)La restriccion del papel del estado y e estancamiento de un entomo favorable al
desenvolvimiento de las empresas. Entomo caracterizado por |a estabilidad macroeconomica y un
alto grado de competencia en los mercados de bienes y factores.

Objetivos del PRONAMICE:

1.- Extender la racionalizacién de la proteccion comercial a los sectores productivos ain

protegidos con restriccicnes cuantitativas.

** Sanchez Ugarte, Fernando. ¢t. al. La Politica Industrial en México: Perspectivas de 1a Politica Industrial,
Ed. COLMEX, México, 1994, p. 138.
* bid,, p. 139.
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2.- Revisar los mecanismos de asignacion de licencias de exportacion y permmisos previos
de imponacion para disenar métodos de asignacion mas transparentes.

3.- Perfeccionar el sistema mexicano contra practicas desleales de comercio y mejorar la
informacion de estadistica sobre variables de comercio exterior por empresa.

En materia regulatoria, el PRONAMICE se dedicaba una parte sustancial de sus
propuestas a la eliminacién de las regulaciones excesivas u obsoletas que dificultaban la
operacion eficiente de las empresas y a la creacion de un marco regulatorio capaz de reducir las
barreras al ingreso y prevenir las précticas oligopdticas. ™

Modificaciones al marco regulatorio - propuestas en el PRONAMICE:

1.- Eliminar las regulaciones, que tenian como objetivo compensar ias distorsiones
generadas por |a proteccion comercial.

2.- Eliminar obsticulos regulatorios que impidieran una integracién vertical u horizontal de
las empresas, a fin de elevar fa eficiencia y productividad industrial.

3.- Revisar la legislacion antimonopalio,

4.- Promover, en coordinacidn con la SHCP, |a adecuacion a las regulaciones financieras,
que mejoraran la eficiencia de los mercados de crédito y capital.

5.- Reformar los procedimientos y servicios aduaneros.
6.- Promover, en coordinacion con la SCT y los goblemos de las entidades federativas, la
desregulacion del autotransporte estatal de carga, en concordancia con 1o realizado en el plano

federal.

7.- Promover, en coordinacion con la SCT, la desregulacion de las telecomunicaciones,
puertos, aeropuertos, estaciones de autotransporte y fermocarriles.

* Clavijo, Op. Cit. p. 35.
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En el PRONAMICE se consideraba que las autoridades responsables de la poiilica
industrial debian desempefiar una “labor promocionatl especifica® con el fin de resolver los
principales rezagos del sector manufacturero,

Promocidn de las exportaciones:

En una economia abierta, el esfuerzo exportador es prioritaric. Por ello el gobiemo se ha
propuesto estimular ta vocacion exportadora del pais con una politica activa tanto al interior coma
al exterior del pais. En el ambito intemo, la accion promotora se basa en ia eliminacion de
obstaculos o trabas que reduzcan la capacidad y e dnimo exportador, a fravés de instancias
ejecutivas y resolutivas en las que participan los exportadores como la Comisidn Mixta para la
Promocion de las Exportaciones. En el ambito extemo, la negociacion activa y firme para mejorar
e! acceso de productos mexicanos a los mercados mundiales es el complemento natural a la tarea
de promocion intema,>

Promocion del desarrollo tecnolégico:

E! sector industrial debia definir sus necesidades iecnologicas en funcion de las
indicaciones del-mercado, por lo tanto, 1a accidn promotora del gobierne debia limitarse a:

1.- Promover encuentros interinstilucionales, ferias y exposiciones nacionales e
intemacionales.

2.- Adecuar la regulacion sobre transferencia de tecnologia, para eliminar controles
excesivos. '

3.- Promover programas de enlace, y la colaboracion de las empresas con universidades y
centros de investigacion y desamollo tecnologico.

4 - impulsar ia instalacion de parques tecnologicos.
5.-Promover la creacion de esquemas apropiados de financiamiento

6.- Promover ante SHCP que se otorgara un tratamiento fiscal favorable y automatico a
los gastos de las empresas en mejoras tecnalogicas, y entrenamiento y capacitacién de personal.

%2 Ibid., p. 36.
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7 Perfeccionar el marco juridico de fa propiedad industrial para que la proteccidn que se
ofrece en el pais sea similar a 1a de los paises industrializados.

Promocién de la inversién:

En e! nuevo modelo de desamollo industrial, 1a inversién privada, nacional y extranjera,
debia convertirse junto con las exportaciones, en el motor del crecimiento industrial, por lo tanto,

el PRONAMICE establecia un programa especial de estimulo que constaba de las siguientes
acciones.

1.- Establecer esquemas juridicos y administrativos que impudsaran a inversion privada.

2.- Mejorar, en coordinacion con el sector financiero.

3.- Establecer, en coordinacion con la SHCP, incentivos fiscales de caracter general,
esquemas de deduccidn inmediata de la depreciacion y disminucion de las tasas impositivas
marginales.

4.- Simplificar los reglamentos, normas y trdmites para generar un marco regulatorio
sencillo, transparente y permanente. Supresién de las facultades discrecionales de las autoridades.

5.- Crear nuevas altemativas de inversion para los extranjeros en el mercado bursatil,
Promocidn de las microempresas y de las pequefias y medianas empresas:

En el PRONAMICE se reconccia que, por su reducida escala y sus bajos grados de
organizacién y gestién, tas microempresas y las pequefias y mediznas empresas estaban en
situacion de desventaja en los mercados de crédito, tecnologico y de exportacion, por lo que

debian ser objeto de un programa especiat de apoyo, cuyas lineas de accion eran:™*

1.- Establecer bolsas de subcontratacion industrial, agrupaciones para la comercializacion
y centros de adquisicion de materias primas.

5} SECOFIL. Programa Nacionat de Modernizacién Industrial v del Comercio Exterior, 1990-1994. Meéxico,
19%0. p. 23.

* Clavijo, Qp_Cit. p. 37.
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2.- Fomentar la formacion y fortalecimiento de uniones de crédito, y unificar los criterios

operativos de los diversos fondos de fomento con procedimientos administrativos simplificados y
agiles.

3.- Promover su vinculacion con empresas grandes, y centros de desarrollo tecnolégico y
crear un centro especial de informacion tecnolégica.

4.- Formular programas especificos de desregutacion, que permitieran abatir costos.

5. Reforzar la infraestructura en parques y comedores indusiriales, que faciiitan su
vinculacién con 1a industria magquiladora y otros sectores dindmicos de la economia.

Promocion de la productividad y competitividad del aparato industrial:

A esla labor promocional se le daba un enfoque sectorial gue tenia como objetivo
identificar y resolver los prablemas que obstaculizaban el ajuste de los sectores al nuevo vector de
precios relativos resuftante de |a apertura y del libre juego de la oferta y la demanda.

El nueve modelo de desamollo industrial descarta, sin duda, ! uso de la proteccion como
instrumento de politica industrial, pero plantea la necesidad de reorientar la politica comercial
hacia la aplicacion de medidas destinadas a crear un ambiente que permita a los productores
nacionales competir en condiciones de iguaidad y reciprocidad.

Ha reformado y fortalecido el sistema mexicano de practicas desleales con el fin de evitar
la competencia depredadora del exterior y se han negociado miiltiples acuerdos comerciales con
el objetivo de ampliar los mercados de exportacion.*

Sistema mexicano contra pricticas desleales de comercio:

El PRONAMICE buscaba perfeccionar el sistera mexicano contra praclicas desleales de
comercio. En junio de 1993, el Congreso aprobd la nueva Ley de Comercio Exterior con ias
normas, principios e instituciones que son relevanies para el estado actual del comercio exterior
de México.

Las practicas comerciales desleales se definen como la importacién de mercancias en

condiciones de discriminacion o sujetas a subsidios en su pais de origen.

3% Sarra Puche, Jaime. La Nueva Politica Industrial. SECOFI, México, 1994. p. 19,
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Negociaciones comerciales:

Después de un gran impulso hacia la liberalizacion comercial wunilateral, México ha
centrado |a atencion de la politica comercial en 1a meta de lograr una integracion econdémica mas
estrecha en el plano regional, tanto en los mercados del norte como en los de! sur:

1.- Tratado de Libre Comercio de América del Norte ha buscado activamente el libre
comercio con {os paises de América del Norte a través de una serie de iniciativas comerciales
bilaterales con Estados Unidos y, en medida mas limitada, con Canada.

2.- Acuerdos comerciales regicnales con Centro y Sudamérica. (Costa Rica, Nicaragua,
Gualemala, Honduras, Ei Salvador, Venezuela, Colombia, Bolivia, Chile, Argentina, Brasil,
Uruguay y Paraguay).

- Programas integrales de desarrollo sectorial:

Los programas de esle tipo abarcan los secioriales integrales de fomento y los secloriales
de competitividad.

1.- Programas sectoriales integrales de fomento. Los programas integrales de desamollo
sectorial aun vigentes y en vias de conclusion son: a) el automotriz, b) el farmacéutico y c©)
electrdnica, d) vestido y texdil, e} eléctrico, f) construecion, g) alimentos, entre otros.

Programas sectoriales de competitividad:

En el marco del nuevo modelo, han sido elaborados los programas sectoriales de
competitividad que tienen como objetivo agilizar la eliminacion de obstaculos institucionales,
regulatorios o estructurales gue entorpecen el desempefic de 1as empresas, perc que tienen un
cardcter totalmente distinto al de los programas integrales de promocion seclorial porque no estan

basados en una estrategia de desarrollo sectonial ni en la eleccion de sectores prioritarios.c“s
Los mecanismos de fomento fiscal

En el contexto de la reforma econdmica, la estrategia de concesion de estimulos fiscales
quedé supeditada a los objelivos antinflacionarios. La politica tributaria, con el fin de alcanzar la

% Sanchez Ugarte, Op. Cit. p. 162.
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meta del equilibrio presupuestario, perdié ! cardcter de fomento que algun momento tuvo y se
orientd en funcion del objetivo recaudatorio.

Los Certificados de Promocién Fiscal fueron eliminados y sélo se mantuvieron estimulos
fiscales en apoyo a las actividades exportadoras.”

Los apoyos financieros:

Los imperativos del nuevo modelo economico implicaron la modificacion de 1as reglas de
la banca de desamollo, En 1988, se abandond la politica de regulacion de las tasas de interés y de
establecimiento de cajones prioritarios de crédito, pues en el marco de la escasez intemacional de
capitales y de alta inflacién intema, ambos mecanismos habian redundado en desintermediacion
financiera. Se definieron nuevos objetivos para la banca de desarrolio.®

-Orientar su actividad a la commeccion de fallas en los mercados de crédito,

-Especializarse en la atencién a empresas del sector privado y social no sujetas de crédito
de |a banca comercial.

-Manejar sus tasas activas en funcion del costo de captacién con el fin de alcanzar su
autonomia financiera.

-Complementar los apoyos financieros con servicios de asesoria técnica.
-Operar como banca de segundo piso.

Cabe asimismo sefialar que, debido a que la tasa acliva aplicada al intermediario es
inferior en el caso de los créditos destinados a ia micro y pequefia emprasa, existe un estimulo
para canalizar preferentemente los créditos hacia ese sector.

Contrariamente a lo sucedido en materia de politica comercial, los avances en el marco
desregulatorio y regulatorio fueron muy escasos antes de 1989. Asi, el PRONAMICE dedica una
parte sustancial de sus propuestas a una amplia reforma del marco regulatorio de la economia,
con el objeto de:™

 Gonzalez Graff, Op. Cit. p. 60.
5% Genado. El Comercio de México, Op. Cit, p. 47.
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a) eliminar las regulaciones excesivas y obsoletas que dificultaban la operacion eficiente
de 1as empresas, y

b) crear un marco regulatoric capaz de reducir las barreras a la entrada y prevenir las
practicas monopdlicas y oligopdlicas, otorgar certidumbre a la propiedad intelectual en materia
industrial y modemizar {a ley de normas y medidas.

Por otra parte, 1a estrategia desregulatoria abarco tanto medidas generales como acciones
dirigidas a sectores especificos de 1a actividad econdmica.

Entre el primer tipo de medidas destacan la flexibilizacion de Ia legislacién en maleria de
inversion extranjera, la implantacion de nuevas reglas para la transferencia de tecnalogia, la
proteccion a la propiedad intelectual e indusirial, la promulgacion de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, las reformas al sistema de normas y metrologia, la simptificacién de
tramites aduanales y el desmantelamiento del sistema de controles de precios.®

Entre las medidas dirigidas a sectores especificos sobresalen las comrespondientes al
transporte de carga, la energia eléctrica, las telecomunicaciones, la industria petroquimica, la
-ndustria azucarera y la industria textil.

Una de las principales limitantes del programa desregulatorio es que éste sélo opera en el
nivel federal y atin no se concreta en los otros niveles de gobiemo.®

2.3.2.- El Modelo de Concertacion Social {Pactos Econémicos).

Debido al proceso de Apertura Comercial en 1986, que lanzd a las empresas a una
competencia inusual, fuera y dentro de las fronteras nacionales, y de los profundos rezagos
estructurales en la produccidn industrial del pais, se requirié de un proceso de reconversion
industrial y una adecuacion en fas nuevas condiciones de competencia industrial.

Para hacer frente a |a profunda crisis econdmica y financiera de nuestro pais y para abatir
las altas tasas de interés, se creé el Plan Inmediato para la Reordenacién Econémica (FIRE), que

** Clavijo, Op_Cit. p. 140.
% Gonzalez Graff, Op. Cit. p. 72
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habia permitido alcanzar algunos resultados positivos, en Ia fuerte carga del servicio de la deuda
extema y |a drastica caida del precio del petrdleo en 1985,

Ya para 1986, el Gobierno de Miguel de {a Madrd, instrumenté el Programa de Aliento y
Crecimiento (PAC), que argumentaba restablecer el crecimiento econdémico con estabilidad de
precios. Basado en recortes al gasto publico para contrarestar las presiones inflacionarias y
absorber la perdida de divisas provocada por !os bajos precios del petrdleo, en un acelerado
deslizamiento y en un incremento sostenido de las tasas de interés.

Surge en 1987, & PACTO de SOLIDARIDAD ECONOMICA (Primer Acuerdo de
Concenrtacion Politica Econémica y Social), en respuesta al fracaso de las estralegias o planes
anteriores. la caracteristica central del nuevo plan fue la participacion de todos los sectores gue
acluan en la economia nacional, en un espacio (nico de negociacién y concertacion.®

El Pacto para ia Solidaridad Econdmica fue ta version mexicana de los llamados planes de
estabilizacién que caracterizaron a las politicas econémicas de muchos paises durante la segunda
mitad de los ochenta.

La experiencia mostrada de los programas ortodoxos, como ¢! PIRE y el PAC, no eran
suficientes para controlar la inflacion, dadas l1as circunstancias de credibilidad y confianza tan
deterioradas y ante !a persistencia de grandes desequilibrios estructurales.

Posteriormente el Paclo de Solidaridad Econdmica fue concebido como un programa de
corte plazo. De esa forma, el Pacto fue revisado, ratificado y extendido en la version del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE}®

E! concepto de “Paclo” ha sido uno de ios términos mas utilizados en §a politica mexicana
para designar este lipo de acuerdos sociales orientados a enfrentar situaciones delicadas en el
ambito econdmico o politico.  Sin embargo los pactos anteriores se establecieron en condiciones
muy diferentes, en las que los procesos de negociacion se realizaron sector por sector, en el
marco de un Estado fuerte con un mayor peso econdmico-politico y en un entome intemacional
propicio.

&1 :
Ibid., p. 77.
S2CONCAMIN. Una Nueva Concertacidon; “Hacia un Acuerdo para el Desarrollo y la Competitividad™. Ed.
Centro de Estudios Industriales, México, 1991, p. 23.
Plbid., p. 41.
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La gran novedad de los Pactos firmados, fue, la reunién en un mismo espacio de
negociacidn y didlogo de todos los sectores que participan en la actividad econdmica, Asi, uno de
los grandes logros del Pacto, ademas de los resultados econdmicos, es el descubrirmiento del
enorme potencial que representa para la conducGion de 1a economia el proceso de concertacion
entre los principales factores de la produccion y el Gobiemo. En México la aplicacion del modeto
de concertacion social, que derivo en la diversidad de paclos firmados entre los principales
agentes economicos y sociales de nuestro pais tuvo éxito, debido en gran medida a una pafitica
macroeconomica propicia; pero |a dialéctica también es cierta, el éxito de esta politica
macroecondmica para la estabilizacion se debe al esfuerzo de los sectores involucrados y su
concertacién, %

En términos generales, a continuacion se describe cronoldgicamente los Pactos firmados
desde 1987 hasta 1897, y sus principales objelivos y alcances:

La Inflacién de 1987:

Durante 1987, la inflacidon empezaba a arraigarse en el pais. La conducta de los
consumidores, productores, ahomradores y de 1a poblacion en general, mostraba comportamientos
y expectativas que reforzaban la dinamica inflacionaria:

Los precios en este ano, crecieron a una tasa media mensual de 8.3%, culminando 1987,
con una inflacion de 159.2%, sin precedente en los Gltimos 50 afios.™

Pacto de Solidaridad Econémica: {PSE. Diciembre de 1987 - Diciembre 1988).

En diciembre de 1987 el Gobiemo de |a Republica convocd a un esfuerzo de concertacion
entre e} propio gobiemo y los sectores obrero, campesine y empresarial, para atacar de raiz &
fendmeno inflacionario. Este llamado culminé con la firma del Pacto de Solidaridad Econdmica ef
dia 15 del mismo mes. En el PSE, se acordd profundizar aun mas en ia racionalidad de la
proteccion buscando en primer termino destacar los beneficios estabilizadores de la apertura
comercial. Posleriormente en todas las elapas de renegociacion de! PSE se mantuvo la politica
como parte importante de la estrategia estabilizadora.®

Se establecieron compromisos especificos por parte del gobierno y los tres sectores.

ibid., pp. 42-43. o
#ISTPS. Pacto para el Bienestar, [a Estabilidad v el Crecimiento v sus Antecedentes. México, 1995,
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Los objetivos del PSE, fueron:

1) Abatir !nflacion.

2) Dar a la sociedad una proteccion mas efectiva para sus ingresos.

3) Sentar las base para una perspectiva mas cierta de la evolucion economica en el
futuro inmediato.

4) Dar seguimiento a los compromisos acordados por los sectores.

El PSE, se enfrentd a una serie de problemas:

a} Persistencia de una estructura de precios relativos fuertemente desequilibrada,
b} Bienes y servicios con precios rezagados.

c) Bienes y servicios con precios adelantados.

d) Falta de conciencia en algunos grupos sociales.

e) Deterioro del poder adquisitivo de los salarios.

Pacto para la Estabilidad y et Crecimiento Econdmico (PECE-1988).

Los sectores coincidieron en la necesidad de perseverar en un nuevo pacto, con el fin de
lograr algo en materia de precios y retomar € camino hacia un crecimiento econdmico sostenido.

El 12 de diciembre de 1988 se firmé el PECE, con vigencia a julio de 1989.
Su vigencia se amplid hasta el 20 de octubre de 1992 a través de seis concertaciones:”

1a. Concerlacion,- to. de enero al 31 de julio de 1989.

2a, Concertacion.- 10. de agosto de 1989 al 31 de marzo de 1990,

3a. Concertacion.- 10. de abril al 31 de julio de 1990.

4a. Concertacion.- 1o. de agosto al 10 de noviembre de 19%80.

5a. Concertacion.- 11 de noviembre de 1990 al 10 de noviembre de 1991.
6a, Concertacidn.- 11 de noviembre de 1991 al 20 de octubre de 1992.

En cada una de las concertaciones suscritas se actualizé la estrategia aplicada en materia
de precios y se reafirmaron los compromisos asumidos por cada una de las partes.®

“Concamin, Qp, Cit. p. 49.

“Concamin. El Pacto; “Las premisas de una estrategia Econdmica™. Ed. Centro de Estudios Industriales,
México, 1990. p.30

bid., pp. 31-33.
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Los principales objetivos del PECE, fueron:

= Consolidar el abatimiento de 1a inflacién.

«  Proteger el poder adquisitivo de los salarios

» Fortalecer la capacidad negociadora del pais con los acreedores det exterior.
s Garantizar la estabilidad econémica al interior.

= Sentar 1as bases para la reactivacion econdmica gradual y permenente.

Pacto para la Estabilidad, 1a Competitividad y el Empleo (3 octubre 1993).

Ante |a posibilidad de que el pacto para la estabilidad y ef crecimiento econdmico, tuviera
una renovacion ante las numerosas y desgastadas concertaciones, se firmé el 3 de octubre de
1903, el nuevo pacto llamado “Paclo para la Estabilidad, la Compelitividad y el Empleo”.

El nuevo PECE tuvo una vigencia del 3 de octubre de 1993 al 31 de diciembre de 1994,
El pacto, contempla un programa de Politica EconGmica para 1994, que permita crear las
condiciones para alcanzar una meta de inflacién de 5%.

Esta concertacién, da énfasis especial a la productividad, a la capacitacién y al
mejoramiento del ingreso disponible de los trabajadores; promueve la capitalizacién de las
empresas, se propone avanzar en la desregulacidn de las actividades econdmicas y establece
incentivos para que fas empresas operen en un contexto de proteccion al medio ambiente; lo

anterior en apego a la consolidacion de los avances logrados a nivel macroeconomico.®

Asi mismo se prelende mantener la estricta disciplina fiscat, asi como reducir la tasa del
Impuesto sobre |a Renta de 35 a 34%.

Por otro lado, el Pacto, lograria manilener la estabilidad de precios, crecimiento
econdmico, finanzas publicas en equilibrio, salarios reales crecientes y liberalizacién comergial.™

Esquemalicamente, las principales medidas que fueron planteadas para reorganizar el

nuevo PECE, son:

$STPS, Pacto; “Pacto para la Estabilidad, 1a Competitividad y el Empleo”. México, Octubre 1993. p. 18.
Opbid., p. 21.
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-Profundizar el esfuerzo de abalimiento de la inflacién.
-Consolidar la estabilidad.

-impulsar la competitividad.

-Fomentar el empleo y la planta productiva.

-Intensificar y profundizar los esfuerzos de productividad,

Pacto para el Bienestar, ta Estabilidad y el Crecimiento {Septiembre 1994-Diciembre 1995)
{PABEC).

Los principales objetivos del PABEC, fueron:

Lograr una inflacién simitar a la de nuestros principales socios comerciales.

2. Contribuir a que !a transmision de poderes transcumiera dentro de un marco de
certidumbre econdmica.
Mantener un presupuesto equilibrado.

4. Lograr una tasa de erecimiento anual del preducto de cuande mencs ¢l doble de la
poblacion.

5. Dar prioridad al fomento de la inversion privada.

Principales medidas de aplicacién del PABEC:

s El sector empresarial conving en repercutir en menos precios de venta las ventajas
fiscales en esta concertacion.

= Hubo ¢! compromiso por el sector privado de mantener los niveles de pleno abasto en
todos los bienes y servicios que genera.

= Se premovid que las negociaciones de contratos colectivos, integrales o salariales se
resuelvan conforme a la meta de inflacién acordada.

El PABEC, marcé una linea clara, para impulsar ia microeconomia, la productividad” y
reducir la inflacién al méximo (Ver Cuadro 2.5).



Cuadro 2.5

Fuente: Periédico: El Financiero 28/X1rS4 “Slgnos de Agotamlento muestra el PABEC™.

Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econémica (3 enero 1965) “AUSEE".

Con motivo de la profunda crisis en la que sumergid nuestro pais en diciembre de 1994, Ia
Sociedad y el Gobiemo suscribieron el 3 de enero de 1995, un Acuerdo de Unidad para Superar la
Emergencia Econémica {AUSEE). En el gue se plasmaron 1os objetivos de reducir el déficit en la
cuenta comiente de la balanza de pagos hasta un nivel congruente con la disponibilidad de
financiamiento extemo y, a mismo tiempo, limitar el impacto inflacionario de la devaluacion; todo
ello evitar mayores perjuicics al nivel de vida de 12 pobiacion y para recuperar en el menor tiempo
pasible 1a senda del crecimiento economico con empleo bien remunerado.”

Por lo anteriormente descrito, en marzo de 1985, fue necesario elaborar un Programa de
Accién para reforzar el AUSEE, dada la severa situacidn vivida en el pais, la contraccién de los
mercados y la volatiidad del mercado cambiario y bursatil, debido a la gran incertidumbre

"parra, Francisco. El Financiero, “Representa un ordenado pase al futuro ¢l PABEC”. México 25 Sept.
1994. Secc. Economia.

gHCP. Programa de Accién para Reforzar el Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econdémica.
México. Marzo 1995. p. 6.
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generado por |a incapacidad del sector plblico y privado de poder cumplir con sus obligaciones
financieras.™

£l objetivo principal del Programa de Accion para reforzar &1 AUSEE, consistid en salir de
la emergencia econdmica en el menor tiempo posible y para ello fué indispensable estabilizar ios
mercados financieros en et corlo plazo.

Finalmente, todos y cada uno de los Pactos y Acuerdes firmados mediante un proceso de
concertacion, han dado certidumbre a la potilica economica, y han provocado un ambiente
favorables al desarrolio de la actividad productiva.

Alianza para el Crecimiento Econdmico (Octubre 1996).

Durante los anos de 1995 y parte de 1986, el propdsito central de los programas
econdmicos fue la estabilizacién de la economia despues de la emergencia econdmica generada a
finales de 1994. Es asi, que los objetivos fundamentates de las politicas econdmicas de 1995 y
1696 fueron alcanzados, dando lugar a una nueva fase del Pacto, con brios de estabilidad y
crecimiento.

De tal manera se establece la novena fase de concertacion entre sectores productivos,
Gobiemo Federal y el Banco de México durante 1897, en la que el ohjetivo cenlral, es: alcanzar un
crecimiento vigoroso de la actividad productiva y del empleo, en contexto de redaccidn de la
inflacion y de mayor estabilidad financiera. Asi mismo esta nueva fase del pacto, incluye cinco
medidas de estimulos fiscales, entre ias que se encuentran la exencion del pago del impuesto al
Aclivo (impac), durante 1997, a las empresas que hayan obtenido ingresos acumtidables de hasta

8 millones de pesos.

Ahora bien, entre los objetivos y 1as medidas mas relevantes de la Alianza podemos
describir las siguientes:”

Objetivos

a) Crecimiento del PIB, de 4%
b) Inflacion de 15%

SHCP, Qp. Cit, p. 10.
M poreno, Manuel, et al. El Financiero, Pactan Alianza para el Crecimiento de 1997 Secc. Economia
Domingo 27 de Oct. 1996.
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c) Déficit en la cuenta comiente de la Balanza de pagos inferior al 2% dei PIB.
d) Se mantendria el régimen de Libre Flotacion del Tipo de Cambio, etc.

Medidas

a) Aumento a los Salarios Minimos.
b) Aumento en los principales servicios como Energia, Eléctrica, Gasolina, Diesel, efc.
¢) Ajuste considerable del Gasto Corriente que realiza el Gobiemo Federal, elc.

Estimulos Fiscales

a) Exencitn del pago de impuesto al activo (IMPAC).

b} Deduccion a empresas cuyas inversiones exedan a las realizadas en 1995, del 62.5
del exedente.

¢) Créditofiscalata creacion de nuevos emplecs.

d) Continfjar trabajos en la creacién de una politica tributaria que incluya insentivos
permanentes.

Gasto Pablico

a) Inversion del seclor publico equivalente a 3.5% el PIB.
b} Ajuste del gasto comiente.

c) Mantener programas de abasto social.

d} Programas de empleo temporales.

e) Canalizacion de mas recursos a PROCAMPO.

Los abjetivos y medidas anteriormente descritos, pretenden llegar a tasas anuales de
crecimiento de 6% a partir de esle afio (19898). Es asi, que los afios sucesivos se tendra una franca
consolidacion de la recuperacion econdmica, en el que habran de superarse los niveles de
actividad existentes antes de la crisis de 1994. También se prelende con estas medidas elevar en
forma sostenible los niveles de empleo y remuneraciones reales mediante la ampliacion eficiente
de 1a capacidad productiva de la economia’.

" Ibidem.
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Por olra parte, la novena fase de concerlacion ha basado su estrategia en el persistente
dinamismo del sector expartadar, inversion piblica y privada, sobre todo en areas estratégicas
como energéticos, carreteras, agua y vivienda y en la recuperacion del consumo.

Finalmenie los aumentos a las 1arifas eléctricas y combustibies son parte de la politica, a
fin de evitar rezagos que impidan el desarvollo de inversiones y garantizar su correcto suministro,
El gasto de gobiemo sera ajustado, de manera que se eliminen las areas administrativas que no
realicen {areas prioritarias, por lo que se han considerado aplicar medidas de austeridad, disciplina
fiscal y compactacion de unidades.

Todo lo anterior tiene como principal finalidad, obtener un crecimiento y estabilidad
econémica que necesita México para reactivar su proceso de desamrollo ininterrumpido en cierta
medida desde 1985.™

2.3.3. Acciones de Promocién Especifica (Programas Sectoriales de
Competitividad).

Con la supuesta Palitica industrial (Propuesta en PRONAMICE 1980-1884), se modificaron
los mecanismos de proteccion y promocion existentes. De una proteccion excesiva a los sectores
orientados hacia el mercado intemo, se paso a otorgar todos los estimulos y apoyos a los sectores
exportadores. Asi los programas sectoriales de productividad y compstitividad, buscaron agilizar
la eliminacion de trabas y obstacules institucionales, regulatorios y estructurates, que entorpecen
el libre desempefio de las empresas.”

Los programas sectoriales de competitividad y productividad, tubieron dos objetivos
fundameniates, e primero, fué proporcionar apoyos especiales, financieros, fiscales e
institucionales, para lograr el desarvollo de areas y ramas determinadas, y el segunde, se di6 en
funcion de agilizar 1a eliminacién de obstaculos institucionales, regulatorios o estructurales gque
entorpecen el desemperio de las empresas, pero que tienen un caracter totalmente distinto al de
los programas integrales de promocion sectorial porque no estan basados en una estrategia de
desarrollo sectortal ni en la eleccidn de sectores prioritarios.™

™ Ibidem.

™ Clavijo, F. Perspectivas de.., Op. Cit. p. 142.
™ [bid,, pp. 143-144.
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Un rasgo distintivo de estos programas es que no incluyeron medidas de promocion fiscal
o financiera, sino que consistio olorgar solo mecanismos regulatorios y de apoyo técnico. En
algunos casos se ha procedido a la revision arancelaria con el objeto de evitar distorsiones en las
cadenas productivas.™

Algunas de las principales ramas manufactureras, que fueron objeto de programas
sectoriales de compelitividad, debido a su gran participacion en la actividad econdmica del pais,
fueron: calzado, curtiduria, textil y de la confeccion, bienes de capital, artes gréficas, litografia y
editorial, muebles, juguetes, plastico, hule, quimica, manufacturas eléctricas, manufacturas
elecirdnicas, vidrio y farmacéutico. (Ver Anexo 2).

Los programas sectoriales para mejorar ta productividad y la calidad, se inscriben en e!
marco de El Pacto para la Estabilidad, ta Competitividad y el Empleo, a partir de agosio de 1992,
Estos programas representarcn un mecanismo de concertacidn entre los sectores gubemamental,
empresarial, obrero y campesino para identificar los problemas que limitan 1a competitividad de los
diversos sectores industriales y buscar soluciones allernativas.®

En este nuevo modelo de accidn entre las entidades del gobiemo y los seclores
productivos en particular, se lograron identificar los probtemas pricritarios que inhiben la
competitividad de la industria nacicnal.

Ei proceso de concertacion entre los diversos sectores, consistio en tres fases:

a) Elaboracion del diagndstico del sectar: Se elabord un diagndstico de la situacion actual
de la industria en aspectos como abasto de maquinaria e insumos, capacitacion y
desarrolio tecnoloégico, entre otras.,

b) Concertacién de la matriz de compromisos: E! diagnostico se analizd en un grupo de
trabajo con representanies de los sectores involucrados. Cada una de las partes
asume compromisos viables para solucionar los problemas, los cuales se resumen en
ia matriz de compromisos. Esta matriz establece las responsabilidades adquiridas
tanto por el gobiemo y ia banca de desarrollo, como por las instancias empresarial y
sindical.

™ Gonzalez Graff, Op. CiL. p. 64.
* Sanchez Ugarte. La politica industrial ante,.. Op. Cit. p. 250.

97




¢) Seguimiento del programa: Una vez suscrita la matriz por la comision de seguimiento
y evaluacién del PECE, se inicia un proceso de seguimiento de los avances a través
de reuniones mensuales del grupo de trabajo con representantes de todos los
sectores.

Inicialmente se instrumentaron programas integrales de fomento en beneficio de los
sectores automotriz y de autopartes, quimico-farmacéutico y de microcomputadoras.®

Posteriormente se elaboraron programas sectoriales para impulsar ta competitividad y la
intemacionalizacion de 44 ramas industiales distintas (Ver Cuadro. 2.6), en las que cada una de
eltas elabord un diagndstico, se identificd la problemética y se concertaron COMPOMIses
especificos, bajo los siguientes aspectos prioritarios:™

-Financiamiento.
-Organizacion
-Estructura productiva,
-Tratamiento fiscal.
-Aranceles.
-Comercio exterior.
-Normalizacidn.
-Ecologia.
-Capacitacion.
-Tecnclogia.
-Infraestruciura.

E! objetivo de los programas sectoriales de competitividad fue el de complementar la
aplicacion de medidas de tipo horizontal en un nivel microeconémico a través de la participacion
de todos 1os sectores del pais.

Los resultados estan dirigidos a mantener la eslabilidad macroecondmica y eficientar tos
sectores productivos nacionales, adaptandotos a las condiciones de la nueva realidad mundial,
logrando asi el nivel tan esperado de competitividad que les permita hacer frente al nuevo entomo
de apertura comercial y globalizacion de los mercados extranjeros.

¥ Gonzalez Graff, Op. Cit. p. 63.
2 Gerra Puche, Op. Cit. p. 11.
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Cuadro 2.6.

RELACION DE LAS RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN LAS QUE SE HAN
CONCERTADO PROGRAMAS DE MEJORAMIENTO DE PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD

20 | Manufacturas electrénicas 110383 2204893
2 Cadena porcicola

22 | Vidrio

23 | Fettilizantes

21

28 enirgica

23 | Cames frias y embutidos

30 Cemento

A Construccion 12
32 | Dulces, chocolates y chicles 220083 18.11.83
33 | Jabones ydetergentes 281093 24.11.94")
34 | Bovinos productores de came 1801.84 030264
< 3 Recubrimientos ceramicos 2001.94 10.03.94
36 Envases metaficos 17.0284 140494
ar Conservas altmenticias 20284 1205984
33 | Eniatadara productos del mar 210484 20694
35 [Aceiles y grasas 0206.54 04.08.84
40 [ Maquiladora de exportacion 070784 11.0884
41 Ovino 1407.894 08.09.84
42 | caprino T 140704 06.00.94
43 Restaurartera 230884 20904
44 | Farmaoquimica 20994 29.09.94

Nota: Las fechas anotadas corresponden a las reuniones de la Comlsion de Segulmiento {C) Cancelado
y Evaluaclon del PECE, en que se presentaron los documentos respectivos. {*) Concluida.
Fuente: Secretaria del Trabajo y Previsién Soclal {STPS).
Secretaria Técnica de a Comision de Seguimiento y Evaluacion del Pacto par a 1a Estabilidad, la
Competitividad y el Crecimiento.




3.- Importancia de la Implementacion de una Politica Industrial
Integral acorde a los requerimientos del Sector Productivo
Nacional.

“Hace mucho tiempo, ¢l concepto de Polifica Industrial era
oscuro, sus partidarios unos cuantos y las opiniones que
éstos sostenian eran marginales respecto a las principates
corrientes econdmicas. Hoy en dia, la Pdlitica Industrial
ocupa el centro de un apasionado debate. Sus parfidarios
se aduefiaron de la imaginacion de numerasos lideres
politicos, de grupos influyentes tanto del mundo empresarial
como entre los trabajadores, y de la prensa. Sus opositores
se han visto obligados a adoptar una posicién vigorosa,
expresada con toda claridad, en defensa de las que en un
tiempo fueron verdades aceptadas: La superioridad de las
scluciones del mercado para los problemas de la
distibucion y la sufidencia de una buena poliica
macroeconomica para el logro de fines macroeconédmicos™.
{Gaibraith, 1984).

A partir de 1a década de los 80's, con la crisis de la deuda extemna, los problemas de
divisas derivados de la caida en los precios de las materias y la crisis del medelo de sustitucion de
importaciones, la mayoria de los paises en desarrolio se vieron obligados a emprender severos
programas de ajuste estructural que fueron acompafiados por procesos de liberalizacion comercial
y de inversiones, desregulacion econimica y privatizacion. La Politica Industrial se fue suavizando
y reduciendo considerablemente en su ambito y sus modalidades, particlarmente en América
Latina.

Los tradicionales instrumentos de Politica industrial, como los permisos de importacion y
las licencias de fabricacién, practicamente desaparecieron. Las leyes sobre inversion extranjera e
importacion de tecnologia se lberaron radicalmente o se eliminaron del todo. Los estimulos
finandieros practicarmente desaparecieron, asi como las disposiciones de compra publica. Sdlo las
lagislaciones y disposiciones sobre proteccién industrial, normalizacién y proteccién ambiental se
han fortalecido. En algunos paises han surgido leyes sobre proteccion al consumidor y promocién
de la competencia.
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A nivel subsectorial, la generalidad de las leyes, decretos y sus instrumentos especificos
carrespondientes, han sido eliminados. So6lo subsisten los esquemas de politicas para algunas
industrias como la automotriz y para |la promocion de la pequeiia y mediana empresa.

Algunos paises, inciuyendo a México, han recurrido a la concertacién entre sector publico y
privado en ramas especificas, aunque con un horizonte casi siempre de corto plazo.'

La necesidad de contar con una Politica Industrial que aliente y estimulé &1 desarrolio de un
pais es condicién obligada para cualquier nacién en nuestros dias. Una verdadera Politica
tndustrial que responda a las pricridades de! sector productive y no sdlo promueva algunas areas,
que si bien pueden ser estratégicas para una industria, no son importantes para un seclor.

México siempre ha contado con una Politica Industrial, sin embarge, los resuliados no han
sido los esperados ya que no ha respondido a las verdaderas necesidades de un sector industrial
expuesto a ias severas transformaciones que el proceso de apertura comercial trajo.

La importancia de reconcebir una verdadera Politica Industrial gue ademas de Integral, ha
despertado dentro de los principales actores de nuestra economia una inquietud que no ha dejado
de ser punto de andlisis en un gran nimero de foros donde se aborda el tema.

El objeto de este capitulo es, precisamente, el de reconcebir 1a idea de implementar una
Nueva Politica Industial que aliente y fortalezca el desarrollo del sector productivo de México, a
través de verdaderos programas y acciones gue les permitan ser comgpetiivos a nivel tanio

nacional coma internacional.

Partiendo de! supuesto de que fa Politica Industrial que fue promovida en el sexenio
anterior {1988-1924), no fue capaz de desarrollar una industria sdlida, competitiva y productiva,
capaz de fabricar bienes de alta calidad que cumplieran con las demandas y necesidades de los
consumidores y a la vez generara niveles crecientes de empleo gue permitan un ascenso continuo
en la calidad de vida de los mexicanos, entonces es adecuado sefialar que la Politica Industrial que
se vino siguiendo ha fracasado, por tal razon es imperante la necesidad de implementar una nueva

Politica Industrial gue se adecue a la situacion de la planta productiva actualmente.

' GEL A Politicas Industriales y Desarrollo Tecnoldgico en América Latina y el Caribe. Vol. 41. Ed. SELA,
Venezuela, 1994, pp. 18-19.
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3.1. La Politica de Fomento Industrial en México baje la
Administracion Salinista.

Las lineas de Politica de Fomento en materia de desarrofio industrial por ! gobiemo de
Carlos Salinas {1988-1994), fueron plasmadas integramente en el Programa de Modemizacion
Industrial y del Comercio Exterior (1990-1994).°

La estratégia propuesta por el Gobiemo Salinista, para la Modemizagidn de la Industria y
del Comercio para los primeros afios de la década de los 90's plantea avanzar con base en cinco
ejes rectores. Primero, la Intemacionalizacion. En la actualidad, México puede y debe de
aprovechar las nuevas oportunidades que sé presentan por la globalizacién en la economia
mundial, de varias maneras: apoyando la formadion de capital y de capacidad de produccidn en el
pais con flujos de inversion directa proveniente del extranjero que se sumen a los generados
internamente y posibiliten 1a expansion y la modemizacin de 1a plarta productiva a un paso mas
rapide; también extendiendo los mercados de venta de la produccién nacicnal en el extranjero,
para que ésta alcance voldmenes mayores y se consigan asi escalas efidentes para abaratar los
productos y, asi mismo, escogiendo de los mercados de compra de todo €l mundo 10s insumos
para la produccién o los productos finales que en términos de precio y calidad satisfagan al
méaxima las necesidades de los consumidores y de los industriales.

Segundo, la Promocion de Exportaciones. Ademas de las ventajas mencicnadas en lo que
respecta al crecimiento de la produccion y del empleo, la diversificacion de las exportaciones
industriales, tanto por productos come por mercados de destino, sirven al pais en varios sentidos:
para ampliar sus margenes de maniobra ante las fluctuaciones de la economia intemacional,
refarzando con ello la estabilidad de la economia mexicana, complementariamente, para equilibrar
1a interdependencia con las distintas naciones, en términos de negociacién, de manera espedcial,
para introdudir en fa industria mexicana nuevas practicas y disciplinas de produccion y mercadeo
que existen en olros paises.

Tercero, el Fortalecimiento del Mercado Intemo. Un poder de compra creciente en et
territario nacional y un consumo cada vez mas seleclivo en términos de calidad, son la mejor base

para una industria mexicana que sea fuerte y {enga un camino asegurado en el planc internacional,

? Legorreta, Op Cit. p. 150.

102




Cuarlo, el Desamollo Tecnologico del Aparato Productiva. £} avance industrial en ia
actualidad es inconcebible sin un proceso dinamico de introduccién de nuevos conacimientos en
las actividades productivas. El acelerado avance de la tecnologia en la industria de varios paises
se manifiesta en diversos aspectos de importancia detenminante para la competitividad
intemacional, en las distintas industrias con ganancias en la productividad de los recursos, lo que
significa mejor rentabilidad para las empresas y remuneraciones mas aitas para los trabajadores.

Por dltimo, la Desregulacion de las Actividades Econdmicas. La actualizacién sucesiva de
las marcas de contro! gubermamental sobre las actividades de la industria y del comercio, conforme
a las circunstancias, eliminando los controles que en otras épocas fueron convenientes, pero que
con los cambios en el entomo econdmico, han ido perdiendo vigencia y consltituyen hoy un cimulo
de reglamentaciones en exceso. Esta condicion representa una tarea indispensable para
mantener el buen funcionamiento de las empresas.

Asi, un factor daro para asegurar ei &xdto del desamollo industrial, sin lugar a dudas, se
concentr en la consolidacion de la aclividad macroeconomica, ya que ello permitiia que las
empresas pudieran planear sus actividades a plazos mas largos, en beneficio de su eficiencia
global, apoyandose en una creciente certigumbre sobre 1os niveles de precios, salarios, tasas de
interés y lipo de cambio. La experiencia histrica de México, luego del proceso de estabilizacion
que tuvo lugar en 1953 y 1854, demuestra que la estabilidad macroecondmica es indispensable
para el ahomo y la inversidn nacional. El pericdo 1988-1994 sentd las bases para lograr la
permanencia en el mercado intemacional, a través de la eslabilidad macroecondmica,® que
permitic abatir \a alta inflacién, reducir los intereses, fomenlar la aperura de mercados, a través de
una economia global y el fomento a las exportaciones sobre todo de bienes y servicios, asi como
un control del tipo de cambio.

Al mismo tiempo que las primeras lineas de fomento industrial se desarrollaron diversas
medidas o instrumentos complementarios que apoyarian al sector industrial en su transicion hacia
el nuevo modelo econdmico, entre ellas cabe destacar: la flexibilidad de la inversion extranjera
directa, desregulacion de algunos servicios, la renegociacién de la deuda externa, la promocidn del
desarrollo tecnolbgico, promocion de la pequeia y mediana industria, inflacién de un digito,
superavit en las finanzas pblicas, puesta en practica de 105 mecanismos para combatir las
practicas desleales de comercio, la emirada en vigor del TLC con Estados Unidos y Canada, los
tratados de libre comercic con Centro y Sudameérica, entre otras.’

? Legorreta, Op.cit.pp.151-152.
4 Pérez Aceves, Op Cit. p.99
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La caracteristica distiniva de la Poliica de Fomenlo Industrial (contenida en el
PRONAMICE), se abocd principalmente a corregir los bajos niveles de eficiencia del sector
manufacturero y su excesiva orientacion al mercado intemo. Ei entomo adm fuertemente protegido
y reglamentado, creado durante vanas décadas atras, genero distorsiones en los precios relativos
del sector manufacturero y obstaculizé su insercion eficiente e inmediata en el mercade mundial
para superar eslos problemas.’

Obwiamente, para consolidar de lleno este nuevo erfoque de desarroflo industrial, era
importante 1a consolidacion de la aperlura comercial. En nuestro pais, a carecer de metas de
largo alcance y de definiciones precisas a propésito del tipo de industria que debia promoverse en
el pais, se disefid un conjunto de medidas de estimulo y fomenlo oriertadas a ofrecer una
respuesia de indole cuantitativa a los retos de fa industrializacion.

Fue evidente que 1a apertura de 1a economia obligd, de manera casi natural, a elaborar una
estrategia de recuperacion del crecimiento congruenie con los objetivos de compelitividad y
productividad. Al tiempo que, en teoria la apertura obligé a complementar los retos cuantitativos
con las consideraciones cualitativas, &l diagnéstico sobre fa situacién actual de la planta industrial
subraya el riesgo tacito en la liberalizacion comerciat.?

En ausencia de una verdadera Politica de Fomento Industhal que privilegid la
compelitividad como objetivo, la apertura pudo condugir a la desindustrializacién o a la conversidn
de! pais en una maquitadora, incapaz de traducir crecimiento en bienestar y altamente dependiente
del exterior. Una modermizacion estructural concebida como instrumento, fundamentaimente del
bienestar social y de la afirmacion soberana del pais frente al mundo, requiere necesariamente de
la definicidn de objetivos y de criterios inductivos para &l desarollo industrial; pero sobre todo tiene
que considerar las caracteristicas que aclualmente tiene la planta productiva manufacturera, que
frente a un ambiente intemacional adverso tiene un rezago tecnoldgico y una escala de inversién
que la incapacitan para cohquistar mercados internacionales gue no sean la extension del
mexicano que constituye en la actualidad e! norteamericano.’

* Clavijo, Fernando, Perspectivas de la Politica Industrial en México, Ed. COLMEX, México, 1954.p.11
¢ CONCAMIN. “Una politica industrial para...”, Opcit p.40
T Inidem.
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3.2. Programas de Desarrollo y Apoyo a la Industria

Durante la administracon de Carlos Salinas se dieron a la luz diversos programas gue
apoyarian o eslimularian e! desarrolio industdal en nuestro pais, asi como para hacer frente al
inesperado Proceso de Apertura que enfrentd México en un periocdo tan corto:

Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994

Dentro de las metas del PND se encuentra la necesaria modernizacion econdmica que
implica un sector publico mas eficiente para atender los requerimientos de infraestructura
econémica y social del desamolio, una mayoer competitividad del aparato productivo en el exterior,
un sistema de reguiaciones economicas que en vez de atrofiar aliente la actividad econdmica
eficiente de los particulares, elimine inseguridades, permita y fomente 1a concurrencia de todos en
Jas actividades productivas.”

Plan Nacional de Modemizacién industrial y del Comercio Exterior 1990-1984

Los principales objelivos de este programa son. propiciar el crecimiento de la industria
Nacional mediante e} fortalecimiento de un seclor exportador con altos niveles de competitividad,
legrar un desarrollo industrial mas equilibrado, propiciando una adecuada ulilizacion regional de tos
recursos produclivos, promover y defender los intereses comerciales de México en el exierior y
crear empleos mas productivos e incrementar ¢l bienestar de los consumidores.®

Programa para la Moderizacién y Desarrollo de la Industria Micro, Pequena y mediana
1991-1994

Los objetivos generales de este programa son, entre otros: fortalecer el crecimiento de 1a
micro, pequena y mediana empresa mediante cambios cualitativos en las formas de comprar,
producir y comerdializar, a efecto de consolidar su presencia en el mercado intermo e incrementar
su participacidn en los mercados de exportacién; elevar su nivel tecnolégico y de calidad;
profundizar las medidas de desregulacién, descentralizacion y simplificacion administrativa;
fomentar su desarrollo en todo el temitorio; coadyuvar al desamollo regional y apoyar la
desconcentracion y la preservacién del medio ambiente.'

* CONCAMIN. “E! contexto y las Tendencias del Desarrollo...", Opit.p.29
? Ibidem.
¥ fbidem.
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Plan Integral 1992 para la Modernizacién Tecnoldgica de la Empresa, firmado por NAFIN y
CONACYT: {1992)

Este pian, fimado el 16 de febrero de 1992, pretendié brindar a ta planta productiva una
gama de opciones de financiamiento que permitiera cubrir las necesidades de las empresas en su
proceso de modemizadidn tecnoldgica, al tiempo de promover la mayor participacion del sector
productivo en las actividades de desarrolle tecnologico del pais. Este Plan esta constituido per seis
programas:

1. Programa Conjunto CONACYT-NAFIN, para otorgar financiamiento a proyectos y a

la comercializacion de resultados. Esta integrado por el Fondo de investigacion y
Desarrollo Tecnoldgico (FIDETEC), instrumento disefiado por CONACYT para
financiar |a etapa precomercial, y por €l Programa de Desarmollo Tecnologice de
NAFIN para el escalamiento industrial y 1a etapa de comercializacion de proyectos.
En el caso de la micro y la pequeda industria, el Fondo garantizara hasta e! 100%
del costo total: en la mediana, 85% y en las grandes, T0%.

2. Registro CONACYT de Consultores, agentes de entace tecnoldgico.

3. incubadoras de Empresas de base Tecnolégica, apoyarndo su Desamollo
Tecnolégico.

4. Fondo para el Fortalecimiento de las Capacidades Cientificas, Tecnolégicas y
Estratégicas (FORCCITEC), que consiste en la creacion de centro de investigacian

para el fortalecimiento de las capacidades tecnoldgicas.

5. Programas de becas y enlace Adacemia-industria, orientado a la formacion de

recursos humanos a nivel de posgrado, conjuntamente con una IES.

6. Apoyos especiales en ia organizadién y participacion en exposiciones ¥y

seminarios."
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Comité Nacional de Concertacidn para la Modernizacién Tecnolbgica (1992)

Este Comité. conformado por la SEP, SHCP, SECOFI, NAFIN y CONCYT se establecio en
julio de 1992 y pretende ser un canal de comunicacion entre los centros de ensefianza e
investigacion, Ya industria, 1as instiluciones financieras y el sector ptlmlioca.12

Paquetes de Medidas para Impulsar la Competitividad de 1a Empresa y del Pais (1992):

Establece un ambiente mas favorabie para el desamolio de la competitividad en el dmbito
macroeconomico. El paguete consta de 12 puntos:

- Programa de Desregutacion

- Precios y Tarifas

- Legislacidn sobre Competencia

- Ley de Inversion Extranjera

- Transferencia de Tecnologia

- Ley de Metrologia y Normalizadion
- Centro Nacionat de Metrologia

- Calidad Total

- Comercio Exierior

- Comercio Interior

- intemacionalizacion industrial

- Apoyo a la Micro, Pequeria y Mediana Industria.™

3.3. La Politica Industrial en México.

México ha contado con diversos programas de Desamollo Industrial desde los afios
cuarenta. Sin embargo, las condiciones y circunstancias que lievaron a la industrializacién del pais
tuvieron menos que ver con un programa pien detallado y organizado que con fa necesidad de
producir en el pais bienes cuya importacion habia dejado de ser {actible a causa del conflicto bélico
internacional. Se le han dado muchas formas a la Politica Industrial, una de ellas fue lo que se
denomind como estrategia de sustitucién de importaciones, la cual como ya s€ ha hablado,

consistié en promover la produccion local de ariculos que satisfacieran las necesidades del

" Ibid, p. 30.
2 Ibid, p. 31.
B Ibidem.
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mercado doméstico en fugar de importaos. La industrializacién del pais, en su origen, ocurrid
como una respuesta a la escasez de bienes y no a fa instrumentacion de una politica consiente y
concertada para tal efecto.”* El Estado tomd de manera decisiva su pape! de conductor de la
actividad economica ampliando su actividad y tomando bajo su cargo algunos de los sectores mas
dinamicos de 1a economia, como eran el petrdleo, ia electricidad y los ferrocariles,’® facilitando asi
a la industria naciente el suministro de insumos basicos y crearle las condiciones necesanas para
que pudiera desarrollarse.

Con el pasar de los afios fue cobrando forma un concepto de Politica Industrial que induyé
\a creacién de instituciones abocadas a la promocion de la inversion poer medio de diversas formas
y programas de financiamiento, la proteccién de ia planta industrial respecto a las importaciones
{propiedad tanto de mexicanos como con participacion extranjera) ¥ la inversion pablica tanto en
infraestructura como en sectores industriales %tarmados basicos, como e sidenirgico, el de bienes
de capital, etc. No lodas estas instituciones, regulaciones y acciones respondian a una misma
estratégia, pero si a un objetivo general mas o menas claro que era el de industrializar al pais.

Las instituciones que jugaron un papel importante en e desarrollo del pais fueron: en el
Sector Financiero; se cred la Banca de Fomento Industrial, Nacional Financiera (NAFIN) y ¢l Banco
Nacional de Comercio Exterior, Gue junto con el Banco de-México configuran la estructura de un
Sistema Financiero Nacional gue busca apoyar el financiamiento del desamollo industrial. Ademas
con fa participacion de diversas industrias y la creacién de organismos como PEMEX, la Comisién
Federal de Electricidad (CFE). Productora e Importadora de Papel {PIPSA), el instituto Mexicano
del Seguro Sodial (IMSS), Guanos ¥ Fertilizantes de México, Diesel Nacional (DINA) y Altos Homos
de México (AHMSA), se busch asegurar una minima infraestructura que penmitiera el desamolio de
ta industria local.'®

Analizando detaliadamente los programas, proyecios, empresas, fondos de fomento y
demas instituciones y entidades creadas para promaover el desanollo industrial nos demuestra que,
si bien existic & claro propdsito de industrializar a! pais y una fuerte conviccion de promover este
tipo de desarollo, nunca se fogro transformar estos objetivos en metas detailadas en érminos de
tiempo, competitividad o alcances a los que se aspiraba llegar. Existid Ja nocién clara y
transparente de que habia que emprender un conjunto de acdones tales como otorgar
financiamientos, subsidios u otros incentivos y consirir una sdliida infraestructura.  Sin embargo,

% IBAFIN. “Hacia una nueva politica industrial. ", Qpcit. p. 91
¥ Loyola. “Estrategia Empresarial...”,. Op cit. p. 154
16 Thid, p. 155.
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no habia una conexién directa entre estos instrumetnos y las melas especificas que debian
alcanzarse en un tiempo preestablecido.

Las consecuencias de esta falta de precision, fueron muy evidentes en todos los ambitos
de la industria: inversiones multimillonarias en plantas que no eran eficientes e intemacionamente
poco competitivas, propension a la adquisicion de maquinania y tecnologia obsoleta, contratacion
de deuda externa para el desarrollo de proyectos de inversion que no estaban concebidos para
general divisas por la via de exportadén, efc., en general, era una planta industrial que nunca
concibié para lograr economias de escala junto con niveles de calidad o de costos adecuados para
poder ser competitivas.

Cabe resaltar que durante los afos previos a que se diera ¢l proceso de Apertura
Comercial en México, prevaledié una estrategia de desarrollo industrial de naturaleza neoliberal:
“la premisa es que, una vez conseguida la estabilidad macroecondémica, la liberalizacién de
los mecanismos del mercado a través de la apertura comercial y de la desregulacion daria
iugar a un procesc eficiente de toma de decisiones, en el nivel macroecodmico que, a la
postre, se traduciria en una progresiva modernizacion de las estructuras productivas y en la

adopci6n de un padrén eficiente de especializat:lnfm".ﬁr

La Politica Industrial extendid su redisefic en varias direcciones, es asi que en materia de
Palitica Comergial, el eje fundamental del modelo de desarrollo econdmico fue la apertura. En
materia de desregulacion, abarco tanto medidas generales como acciones dirigidas a sectores
especificos de ia actividad econdmica, destacando la flexibilidad de la legislacion en materia de
Inversion Extranjera, la implantacion de nuevas reglas de Transferencia de Tecnologia, la
Proteccién a ia Propiedad Intelectual e Industrial, la promulgacion de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, las reformas al Sistema de Normas y Metrologia, la simplificacion de
Tramites Aduanales y e desmantelamiento del Sistema de Control de Precios.

£n cuanto al Fomento Fiscal, fa politica tributaria perdi6é el caracter de fomenlo que en
algtn momento {uvo y s orientd en funcidn del objetivo recaudatario. Asi mismo, los cerlificados
de Promocion Fiscal fueron eliminados y sélo mantuvieron estimulos fiscales en apoyo a las
actividades exportadoras.

En ef contexto de la Reforma Financiera, se definieron nuevos objetivos para |a Banca de
Desarollo:
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- Orientar su actividad a la correccion de fallas en los mercados de crédito.

- Especializarse en la atencion a empresas del sector privado y social no sujetos de
crédito para la banca comercial.

- Manejar sus tazas aclivas en funcion del costo de capacitacidén con el fin de
alcanzar su aulonomia financiera.

- Completar los apoyos financieros con servicios de asesoria técnica.

- Operar como banca de segundo piso.

En el caso de NAFIN, sus actividades se han dirigido sobre todo al sector de la micro y
pequeRa empresa, al iempo gue ha dejado de ser una instituclon especializada en apoyar el sector
industrial.

Finalmente, 1os programas sectoriales como rasgo distintivo de este esquema, se puede
argumentar, que no incluyeron medidas expresas de promocion fiscal o financiera, sino que
consistio en diversos mecanismas regulatonos de apoyo lécnico. En algunos casos, se procedic a
|a revision arancelaria con el objeto de evitar distorsiones en las cadenas productivas.’®

Ei patrén de crecimiento fue polarizado de modernizacion, que de acuerdo con la evolucion
del PIB durante el periodo 1988-1984, se pueden distinguir tres etapas: La primera de ellas se
caracterizd por tasas de crecimiento inferiores a las de la poblacion, mieniras que la segunda
mostro mayor dinamismo. Por su parte, ia tercera y (dtima parte, el PiB expermentd una reduccién

en sus ritmos de expansion.

Sin lugar a dudas, ia politica de Apoyo Industrial durante et presente sexenio, {1994-2000)
ha dinamizado los sectores industriales que dirigieron una parte sustancial de su produccion al
mercado de exportacion.'

Todo lo anteriormente descrito, nos lleva a plantear un andlists detalladc de les programas,
proyectos, empresas, fondos de fomento y demas instituciones y entidades creadas para promover
el desamolle industrial, demostrando que, si bien existia el claro propdsito de industriatizar al pais y
una fuerte conviccdn de 1a necesidad de promover este tipo de desarollo, nunca se logrd
transformar estos objetivos generales y abstractos en metas detalladas en términos de tiempo,
competitividad o alcances especificos a los que s& aspiraba llegar. Es decir, existe la nocion dara

y transparente de que hay que emprender un conjunto de acciones tales como otorgar

11 Gonzalez Graf, “*Hacia una nueva politica industrial™,, Op cit. p. 22
" jbid, pp. 23-24
" Ibidem.

10




financiamientos preferenciales, subsidios u otros incentivos y construir una solida infraestructura.
Sin embargo, no se dibé una conexion direcla entre estos instrumentos y fas metas especificas que
debian alcanzarse en este periodo.”

La planta industrial de nuestre pais, se vié severamenie deprimida; mostré grandes
rezagos en materia de productividad y competitividad. Por tal razén, uno de los retos a los que
México deberia hacer frente, es el que se refiere a ia reactivacion de 1a actividad industial pues
ésta es, sin duda, condicién “sin equa non” para que eventualmente el pais recobre sus lasas
histdricas de crecimiento.

3.3.1.- Caracteristicas de la Politica Industrial Aplicada en México.

El afio de 1982, fue un ano caraclenzado por €l establecimiento de una crisis finandera,
que marco el incio de una gran transformacion en nuestro pais. En primer lugar, se caracterizd
como una crisis de deuda y finanzas plblicas, cuando en realidad 1o que habia llegado al limite de
|2 viabilidad del modeio de desarrollo que habia estado vigente a lo largo de las décadas
anteriores.

Para 1983, ta principal estrategia econdmica iniciada a raiz y como consecuencia de esa
crisis, se baso en la biisqueda de la estabilidad macroecondmica y en la promocién de |a efidencia
microecondmica, para lograr el crecimiento sostenido.

A nivel de marco de referencia y respecto aia estabilidad macro, las medidas aplicadas se
engloban en dos elementos principales: gl saneamiento de las finanzas publicas y la conceracion
con los apentes productivos®’,

¥ BAFIN 1, Qpcit, p. 92 _
2 gEL A Politica Industrial y 1a Situacién de la Industria en México. Ed SELA, Costa Rica, 1944. pp.1-5.
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Saneamiento de las Finanzas Publicas;

« Politica de Ingresos:

1) A partir de 1989, el Gobiemo continué las reformas fiscales a través de la reduccion de
ias tasas impositivas, la ampliacion de la base gravable, el mejoramiento de las medidas de
fiscalizacion y 1a eliminacion de la evasién, la simplificacion de tramites administrativos para facilitar
el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes y un sisterna fiscal mas eficiente.

La tasa méxima del impuesto sobre la renta para las empresas se redujo gradualmente de
42% en 1989 a 34% en 1993, en tanto que 1a tasa de impuesto de las personas fisicas se redujo
del 50% al 35%, de 1990 a 19937

Para ampliar la base gravable, se eliminaron las bases especiales de tributacion y el
régimen de contribuyentes menores a que eslaban sujetos algunos sectores (agricuitura,
autotransporie, industria editorial, etc).

Con la finalidad de redudr la evasion y como una medida de control, se redujo e impuesto
al active, impuesto que se aplica sobre el valor de [0S aclivos fijos de las empresas, a una tasa del
2%.

Se instrumentaron una serie de medidas de simplificacion administrativa, como la
reduccion del numero de declaraciones y de datos requeridos, que buscan fadilitar ¢! pago de
impuestos.

« Politica de Egresos:

1) En 1990, México concluyd ef acuerdo de reestrucluracion de la deuda extema con |a
banca comercial. Como resultado, el Gohiemo quedd cubierto contra futuros incrementos en la
tasa de interés intemnacional, por lo que pudo redudir los pagos de la deuda extema. De 1987 a
1092, estos intereses se redujeron de 19.8% del PIB a 4%.%2

2) Con las reducciones del pago del servicio de la deuda, el incremento de los ingresos
tributarios ¥ la eliminacién de subsidios indiscriminados, fue posible Ia transferendia de recursos del
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sector publico hacia e sector social. Los recursos se destinaron a areas prioritarias como
educacion, salud y desarrollo rural, a través de programas de desarrollo social como el Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL) creado en 1989,

El gasto piblico para desamollo social incrementd su participacin en el gasto programable
presupuestal, al pasar de 47.2% en 1992 a 50.8% en 1993.%

Ahora bien, & enfogue que se le ha dado a |a Politica Industrial coincide plenamente con el
propdsito fundamental, de crear mercados competitivos que motiven la inversion eficiente de los
empresanos privados y la creacién de empleos productivos. De esta forma, se promueve la
iniciativa de los empresarios y ellos se constituyen en el motor que impulsa la dinamica de la
economia.

Las principales medidas de Politica Industriat de México instrumentadas durante los Ultimos
afios, son en prmer lugar las medidas para fograr la estabilidad macroeconomica, por ser
condicién necesaria para alcanzar un crecimiento econémico sostenido, asi que estas medidas y
programas llevadas a cabo se clasifican en dos lipos:25

1) Horizontales o Funcionales: Se aplican en general a todos los seclores y buscan

correqir fallas det mercado y adecuar el marco regulatorio. Eslas medidas se clasifican en:

s Inversidn Fisica.

« Inversion en Intangibles (que cubre dos grandes areas: Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico,
asi como ja formacién de Recursos Humanos).

« Peqgueria y mediana empresa.

e Desregulacion y politicas de competencia.

+ Desamoilo Regional.

« Comerdio Intemacionat e lnversion Extranjera.

+ Politica Ambiental.

2) Verticales o Sectoriales: Estan dirigidas a seclores especificos y generalmente se

, e e

utilizan para promover el ajuste estructural.

* Ihid., p 6
% Ihid, p. 7
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MEDIDAS HORIZONTALES.

Inversién Fisica.

A parlir de 1990, el Gobiemo establecié incentivos de caracter general a la inversion
privada, las tasas marginales impositivas se redujeron y se introdujeron esguemas de deduccion
inmediata de la depreciacidn en |a Ley def Impuesto sobre la Renta.

1) Modificaciones Fiscales:

a) En 1989 se introdujo la depreciacién acelerada para la inversion en adlivos fijos fuera de
las tres grandes areas canurbadas del pais: Ei Distrilo Federal, Guadalajara y Monterrey.

b) En este mismo afic, se amplio &t periodo de amortizacion de perdidas de 5 a 10 afios.

) Para apoyar el esfuerzo que realizan las empresas par invertir en instalaciones y equipo
para prevenir y controlar la comtaminacion ambiental y fa conwersion de combustibles pesados a
gas natural, en 1993 se incrementd la deduccion de las inversiones que por este concepto se
efectien en cualquier lugar del pais, elevando el por ciento méaximo de 35 a 50.

d) Con el proposite de impulsar la competilividad de la planta productiva, en 1993 se redujo
la tasa del impuesto sobre 1a renta, de! 35 al 34 por cierto.

_e) Con el objeto de apoyar la inversion en proyectos de targa maduracion, en 1983 se
amplié el periodo de acreditamiento del impuesto al activo de 5 a 10 afios.

2) Programa de Modernizacién de Nacional Financiera ( NAFIN ).

Nacional Financiera, como banca de fomento de 1a micro, pequefa y mediana empresa,
desarrolid desde 1988 un nueve instrumento para apoyar los proyectos de estos inversionistas,
este programa apoya la creacion de empresas o su integracion, ampliaciones de su capacidad,
modemizacion de procesos, inversiones en capital de trabajo y otros propositos de inversion.
Eslos proyectos deben contribuir a incrementar la competitividad de la industria, €l comercio y los
servicios y en general a modemizar |a planta productiva y los sistemas de distribucion del pais.
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NAFIN apoya también las reestructuraclones financieras de las empresas, a fin de adecuar los
plazos de sus pasivos a su generacion de flujo de efectivo y favorecer su viabilidad,*®

El programa otorga créditos para:

a) Adquisicion de maquinaria, equipo e inslalaciones; su acondicionamiento y montaje,
gastos de instalacién en general; construccion, remodelacidn, ampliacidn de inmuebles, elc.

b) Inversién en capilal de trabajo que asegure la continuidad de los procesos productivos
de las empresas, derivados de un incremento de la capacidad de production o su mejor
aprovechamiento,

¢) Reestructuraciones de adeudos que concedan los intermedianios financieros a sus

acreditados, consislentes en ampliar el plazo de financiamiento, cambiar la forma de pago o su
denominacion y que, efectivamente, reduzcan el costo de financiamiento.

Investigacién vy Desarrolio (Inversién en Intangibles).

El sector industrial, en su conjunto, mostrd un incipiente desarrolle tecnotégico, pues en el
pasado fa proteccidn contra la compelendia intemacional y la inestabilidad financiera de la
economia desincentivaron a las empresas a modemnizar sus procesos y productos.

Existio, ademas, una escasa colaboracion entre la industria y los centros o instifuciones de
investigacion y desamollo. De 1883 a 1988, en las universidades mas importantes del pais los
proyectos vinculados con empresas no Hegaron al 4 por ciento del total de sus investigaciones.

La poca utilizacion de la informacion tecnologica disponible fue significativa debido, entre
otros factores, a fa falta de difusién o a una calidad inadecuada de los acervos.

Los fondos financieros y fiscales disponibles para jas actividades tecnologicas de las
empresas, estaban subutilizados por desconocimiento o por falta de agflidad en su aplicacion.

La industria nacional, en general, desconocia las ventajas del sistema de propiedad
industrial, El registro de patentes era mas frecuente entre inventores independientes.

6 Marcos, Emnesto . Propuesia para una Politica Industrial de México. Ed NAFIN, México, 1988. p.24
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Para comegir la situacion descrita en las lineas anteriores, a partir de 1991, el Gobierno ha

instrumentado medidas en tres &reas: Propiedad Industrial, Transferencia de Tecnwologia y
Normalizacién y Metrologia.

1. Propiedad industrial:

a)

b)

€)

En 1991 se publict la nueva Ley de Proteccion a la Propiedad Industrial, que tiene como
objetivos: la promocion y el fomento de la actividad inventiva de aplicacion industrial; las
mejoras técnicas y ia difusién de conocimientos tecnoldgicos dentro de los sectores
productivos; propiciar e impulsar el mejoramiento de la calidad de los bienes ¥ Servicios en
la industria y el comercio, conforme a los intereses de los consumidores; favorecer la
creatividad para el disefio y la presentacién de productos nuevos y Utiles; proteger la
propiedad industrial mediante ia regulacién de patentes de invencién, de registros de
modelos de utilidad, disefios industriales, marcas y avisos comerciales, de nombres
cornerciales de denominaciones de origen y de sectores industriales.

Para la instrumentacion de esta Ley, ef Gobiemo cred e! Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial (IMPI) en Diciembre de 1993, como un organismo descentralizado y
sectorizado dentro de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI).

En oclubre de 1993, se cred la Comision Intersecretasial para la Proteccion, Vigilancia y
Salvaguarda de los Derechos de Propiedad [ntelectual, a fin de asegurar el cumnplimiento y
Iz debida aplicacion de la Ley Federal de Derechos de Autor y 1a Ley de Proteccion de la
Propiedad Industrial,

2. Transferencia de Tecnologia.

a)Para proveer asistencia en materia de transferencia de tecnologia a pequenas y medianas
empresas, se cred la Unidad de Transferencia de Tecnologia (UTT) en noviembre de 1993, como
un organismo privado, con una inversién de 5,000 nuevos pesos. Esta Unidad ofrece informacion
y asesoria legales en marcas, patentes y normas; gestoria en soluciones tecnoldgicas; estudios
técnico-econdmicos; audilorias tecnolégicas.

b)Frograma de Desarrolic Tecnoldgico de NAFIN: Este programa apoya a las empresas e
inversionistas en sus proyectos de investigacion, desamolio, asimilacion, adaptacién, transferencia
de tecnologia y su comercializacion, asi como para la prestacién de servicios técnicos para lograr
la calidad total en la organizacién.
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£n 1993, NAFIN aporté mas de 36 millones de pesos, destinados a las siguientes
industrias: alimentos, bebidas y tabaco (23 por ciento), quimica (21 por ciento), madera y sus
productos (17.6 por ciento) y productos metaficos y maquinana (14.3 por ciento).”
3. Normalizacién y Metrologia.

a) En 1992 se publico la nueva Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn:

Esta Ley establece dos clases de normas: 1) las Nonas Oficiales Mexicanas (NOM),
elaboradas por los comités consultivos nacionales de normalizacién, con base en los

anteproyectos de normas oficiales mexicanas realizados por las dependencias a quienes
corresponda la actividad o materia a regularse. Estas NOM sonde caracler obligatorio y tienen por
objetivo brindar irformacion al consumidor, advertir al usuario de un proyeclo, cuidar la salud del
consumidor, proteger el medio amblente y preservar l0s recursos naturales; 2) las normas
mexicanas (NMX), son creadas por organismos privados para promover ia calidad de los
productos, peso su aplicactén no es obligatoria,

b) En julic de 1992 se cred el Sistema Nacional de Calibracion, con el ohjelo de procurar la
unifermidad y confiabilidad de las mediciones realizadas en el pais.

Eif Sistema Nadional de Calibracién opera a través de dos organismos:

i) Centro Nacional de Metrologia (CENAM), fundado en Abril de 1894, Funge
como laboratorio del sistema de calibracién, para llevar a cabo funciones de
alto nivel técnico en materia de metrologia.

i) Sistema Nacional de Acreditacion de Laboratorios de Prueba (SINALP). Es un
organismo de naturaleza mixta (oficial y privada) irtegrado por la Direccion
General de Normmas, quien otorga el reconocimiento oficial de que los
laboratorios cumplan con los requisitos de operacion.

Los organismos privados de certificacion creados hasta el momerto son:
i) Sociedad Mexicana de Normalizacion y Certificacion, S.C. (NORMEX).

Los Laboratorios Nacionales de Fomento industrial (LANFI) se
encuentran en proceso de desincorporacion.

Y SELA., Op. Cit. p. 14
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i) Instituto Mexicano de Normalizacion y Certificacion (IMNC). Es un
instrumerto creado por la CONCAMIN, en e que parlicipan
CONCANACO, 1a Universidad Nacional Auténoma de México y otros
organismos privados.

iii) Asociadién Nadional de Normalizacién y Certificacion del Sector
Eléctrico (ANCE), donde parlicipan organismos privados del ramo
eléctrico y electronico.

4, Beneficios Flscales.

Dentro de la Ley del impuesto Scbre |a Renta se exentan las aporiaciones realizadas por
las empresas a fideicomisos para investigacion y desamollo de tecnologia, Cabe sefialar que estas
aportaciones deben destinarse exclusivamente a aclividades de investigacion y desamcilo de
tecnologia y a la adquisicién de aclivos relacionados con la ejecucion de programas de
investigacion y desarrollo de tecnologia.

Recursos Humanos:

Para mejorar ta formacion y capacitacion de recursos hurﬁanos, México cred en 1988, el
Proyecto de Capacitacion de Mano de Obra, que en 1992 fue sustituido por el Proyecto de
Modemizacion de los Mercados de Trabajo (PMMT), el Programa Nacional de Capacilacion y
Productividad (1990-1994) y ! Acuerdo Nacional para la Elevacion de Ja Productividad y la Calidad
(ANEPC).®

1} Proyecto de Capacitaclén de Mano de Obra.

Desde 18988, el gobiemo inicid & Proyecto de Capacitacion de Mano de Obra, para
promover la capacitacion de trabajadores en activo y desempleadas, con financiamiento parcial del

Banco Mundial,

Las lineas de accion de este proyecto fueron: i} apoye a la capacitacién de trabajadores en
activo en micro, peguefias y medianas empresas con el Programa de Capacitacion Integral de la
Mano de Obra; ii) otorgamiento de becas de capacitacion y readiestramiento a desempleados,

entre otros.
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Durante e} periode 1987-1992, se lograron las metas propuestas. Se construy$ una base
de datos que recopila las principales estadisticas sobre empleo en México y se compiemento el
equipamiento informatico de los SNE y CEDEPECA.

2} Proyecto de Modernizacién de los Mercados de Trabajo.

Este proyecto busca consolidar y ampliar los resultados obtenidos en la instrumentacion
del Proyecto de Capacitacion de Mano de Obra, aplicado hasta 1892.

El proyecto cubre tres areas:

a)Programa de Calidad Integral y Modemizacion (CIMO): es un programa de apoyo a la
capacitacidn de trabajadores en activo, complementario al desamollo de sistemas de calidad y
productividad en 1as micro, pequefias y medianas empresas, que trabaja conjuntamente con los
sectores productivos y otras entidades e instancias de apoyo (SECOFI, STyPS, CONACYT y
BANCOMEXT).

b)Servicio Nacional de Empleo (SNE) y Programa de Becas de Capacitacion para
Trabajadores Desempleados (PROBECAT).

£1 SNE contribuye al mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacion
desempleada, mediante la promocidn de su insercién ai mercado de trabajo, como la oportuna
interacdion entre oferentes y demandantes de mano de obra.

Asi mismo, la operacidn del PROBECAT continda, con el objeto de calificar a ta mano de
obra desempleada o desplazada del aparato productivo, posibilitando su insercion en el mercado
de trabajo.

c)informacién, Politicas y Fortalecimiento institucional:

En esta area se da continuidad al programa de Fortalecimiento Institucional del Proyecto
de Capatitacién de Mano de Obra a fin de consclidar y modemizar el marco de irformacién
indispensable para ¢! seguimiento del mercado de trabajo.

8 Ibid,, p. 20
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Pegueiia y Mediana Empresa

£n 1993, las empresas micro, pequenas y medianas representaban el 98% del total de los
establecimientos de transformacion en México, absorbian la mitad de la mano de obva del sector y
aportaban el 44% del PIB nacional. Sus escalas van desde talleres uniperscnales y familiares,
hasta empresas con elevados niveles de organizacion y capacidad econdmica.”

Este tipo de empresas presenta una problemdtica particular: reducida escala productiva,
una limitada capacidad de negociacién, asi como bajos niveles de organizacion y de gestion. No
cuentan con un nivet tecnol6gico apropiado, ni con mano de cbra calificada, dando lugar a
improvisaciones que se traducen en baja productividad.

i as microempresas con frecuencia no retinen las condiciones para ser sujetas de crédito,
por carecer de avales y garantias. Esto, combinado con ta escasez de crédito, ha propiciado que
permanezcan al margen de las instituciones financieras.

Las medidas instrumentadas por el Gobiemo para comegir esta situacion, induyen la
elaboracién de un Programa de apoyo integral para este sector; en tanto que NAFIN cred desde
1989 el Programa de Apoyo a la Micro ¥ Pequefia Empresa, para otorgar apoyo financiero a este
seclor.

1)Programa para la Modernizacién y Desarrollo de la Industria Micro, Pequeiia y
Mediana 1991-1994.

Este Programa se cred en 19891 para fortalecer ef crecimiento de ia industria micro,
pequefia y mediana, mediante cambios cualitativos en las formas de comprar, producir y
comerdalizar; consolidar su presencia en el mercado intemo & incrementar su concuirendia en ios
mercados de exportacion, mediante |a organizacion interempresarial, la organizacion de empresas
de comercio exterior, la subcontratacion vy la proveeduria a exportadores y a la industria

maquiladora®

# [BAFIN 1, Op. Cit. p.153
* SECOFI. Pr {a modemizacién y desarrollo de las efias y medianas em . Ed. SECOF1,
México, 1991. p.3.
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Con el fin de apoyar la modemizadon de la actividad productiva de las empresas del
subsector y de mejorar su capacidad de negociacion en los diferentes mercados, se crearon
formas asociativas de crédito, compra y comerdializacién, bajo diversas modalidades:

i)

i)

iv}

v)

i)

Sociedad de Responsabilidad Limitada de interés Publico (SRLIP). Es una
empresa mercantil disefiada para agrupar empresarios de escasos recurses. Se
adecud un esquema financiero con NAFIN y el Fonde Nacional de Empresas de
Solidaridad (FONAES). . :

Empresas Integradoras. Se crearon 36 empresas de septiembre a diciembre de
1993. Esta forma de asociacidn es similar a la de los consorcics italianos, a través
de los cuales las micro y pequenas empresas se han modemizado y concurtido
eficientemente a los mercados de exportacion.

Uniones de Crédito, Se constituyen como agentes de cambio para las empresas
que no sdlo otorgan crédito a los socios, sino también apoyo para la realizacion de
gperaciones comerciales conjuntas.

Subconiratacion. ES un instrumento que permite mejorar la posicion competitiva
de Ja industria y le abre mayores posibilidades para aprovechar las oportunidades
de mercado que ofrece la apertura comercial y el TLCAN.

Centros de Compras en Comun. Su finalidad es disminuir i intermediarismo y
lograr economias de escala para la adquisicion de materias primas.

Scciedades Cooperativas. Promueve la organizacion de trabajadores del sector
industrial.

2) Programa de Apoyo a la Micro y Pequefia Empresa (PROMYP) de NAFIN.

Este Programa ofrece financiamiento a la micro y pequefia empresa (poco mas de 6 mil

millones de pesos en 1993) para promover ia creacién y apoyar el desarrollo de ias micro y
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pegquefias empresas buscando su incorporacidn a los procesos de la economia formal y su
integracion a las cadenas productivas y comerciates.™

€l financiamiento se ofrece mediante el descuento de créditos que les hayan clorgado los
intermediarios financieros reconocidos y autorizados por NAFIN.

Desregulacién Econdémica

Las regulaciones excesivas impusieron costos elevados e innecesarios a la industria
mexicana, desalentando fa productividad y propiciando una asignacién ineficente de recursos.
Ademas, estas regulaciones excesivas impusieron barreras a ta entrada en diertas industrias,
favoredendo la formacion de estructuras monop@licas y dligopdlicas, en clara oposicién al interés
piblico y al desarrollo arménico de las diversas cadenas productivas.™

La incertidumbre acerca de decisiones discrecionales de organismoes regulatorios dificulté
la integracion industrial y la celebracion de contratos de jargo plazo,

El programa de desregulacion iniciado por el Goblemo en 1989, realizo la revisidn del
mareo normativo de la actividad econdmica, lo que ha permitido desregular cerca de 80 areas de {a
mayor importancia, mediante 300 medidas concretas.

Las medidas de desregulacion aplicadas desde 1989, se clasifican en las siguientes areas:

a) Comunicaciones
« Navegacion
+ Puertos
« Caminos, Puentes y Autotransporte
« Telecomunicaciones

b) Industria
» Petroguimica, productos derivados de la refinacion y distribucién de gas licuado.

« Envases y empagues.

¥ Ibid,, p. 5
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+ Servicio publico de energia eléctrica.

¢} Comercio
« Control de transferencia de tecnologia y uso de marcas y patenies
« Proteccion al consumidor

d} Agricuftura
« Semillas
+ Reformas al arliculo 27 de |la Reforma Agraria

e) Ofros programas
» Regulacion Sanitaria

Politicas de Competencia

Como medida complementaria al programa de desregulacién econdmica, en Diciembre de
1992 entrd en vigor la nueva Ley de Competencia Econdmica, que incluye diversas disposiciones
que permiten la accidn comectiva del Estado para evitar el abuso de disposiciones que permiten la
accidén correctiva del Estado para evitar el abuso de posiciones monopolicas del mercado, el
surgimiento de barreras ariificiales a la entrada de nuevos competidores y fusiones de empresas
que desemboquen en practicas monopolicas.

Esla Ley reconoce dos tipos de practicas monopélicas: absolutas (Carteles) y relativas
(Acuerdos de Exdusividad), que sanciona con suspension, desconcentracion parcial o total de las

actividades de 1a industria o la imposicion de mulias.

La autoridad responsable de ejercer esta Ley es la Comision Federal de Competencia
Economica, creada en 1593, como un organismo administrativo desconcentrado de la SECOF!,

2 SELA, Op. Cit. p.22
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Desarrollo Regional

El proceso de industrializacion basado en el modelo de sustitucion de impartaciones de!
pais, propicié el desarrolio de una infraestructura orientada hacia el abastecimiento del mercado
intermo concentrada en ios grandes centros urbanos. A partir de 1983, la orientacién hacia los
mercados del exterior, exigié el desamollo de una nueva infraestructura que, sin embargo, fue
necesario posponer debido a las limitaciones impuestas por la crisis econdmicas.

La insuficiente infraestructura no sdlo obstaculizé el desarrollo de la industria y del
comercio exterior, sino también propicid un crecimiento regional poco equilibrio y generd una
excesiva centralizacion por falta de instalacicnes ferroviarias y portuarias, abastecimiento de agua,
falta de centrales de carga, bodegas y almacenes y el nimero reducido de pargues industriales.

Comercio Internacional

En los Olimos afios, México ha llevado a cabo un importanie proceso de apertura
economica para elevar la eficiencia y competitividad def aparato productivo nacional. Sin embargo,
este proceso de apertura no ha reducido la apropiada reciprocidad en términos de accesos a
mercados imMemacionales.™

La tendencia de algunos paises de mantener e incluso, incrementar sus niveles de
proteccion, asi como el surgimiente de medidas unilaterales que restringen el comercio exterior,
debilitan los acuerdos multilaterales y general incertidumbre en los mercados mundiales. Las
ventas al exterior de algunos productos nacionales se ven limitadas por la existencia de cuolas de
exportacién, la proliferacion injustificada de requerimientos fitosanitarios a los productos
agropecuarios, €l establecimiento de especificaciones técnicas a fos productos manufacturados y
la existencia de barreras no arancelarias al comercio exterior.>

Adicionalmente, la formaci6n de blogques comerciales plantea un reto a la politica comercial
mexicana, por o que es necesario evitar que las desviaciones de comercio que resultan en el corto
plazo de los acuerdos de integracion, afecten a las exportaciones mexicanas.

3 ganchez Ugarte, Qp, Cit. p.180
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Perfeccionamiento de la Apertura Comercial

1) Aranceles

La tarifa del impuesto general de importadién (T1GI), establece aranceles progresivos ad
valorem para todos los sectores de la produccion. El promedio arancelario ponderado bajo el
16.4% en 1982 al 5.0% en 1993; el nivel arancelario medio se ha reducido en mas de la mitad en
los (ltimes 11 afios, pasando el 27% en 1982 a 12.8% en 1993; en tanto que la dispersion
arancelaria disminuyo del 24.8 a 5.8% en el mismo periodo de referencia™

Actualmente, los aranceles oscilan enire una tasa de 0 y 20% y desde 1990 existen sdlo
cinco tasas: 0, 5%, 10%, 15% y 20%.

2) Barreras No Arancelarias

Los permisos de importacidn han sido suslituidos por aranceles para casi toda la tarifa de
importacién. Los permisos de importacion que ain prevalecen se aplican para petrdleo crudo, gas
y algunos de sus derivados, ciertos productos basicos del sector agropecuario y temporaimente,
para algunas fracciones del sector farmacéutico y del sector automolriz.

Medidas contra Practicas Desleales

La importacién de algunos productos a precios por debajo de su coslo, asi como de
productos subsidiados, coloca a la industria nacional en una posicion vutnerable. Para enfrentar
este problema, se ha introducido un marco juridico para garantizar la fegitima proteccion al

productor nacional sin constituir un obstaculo al comercio exterior.

Las investigaciones antidumping Y antisubvencién fueron aplicadas a las siguiermes
industrias: quimicas (50 casos), metdlicas basicas (48), textiles (18}, otras industrias
marufactureras (17}, productos metalicos {113, minerates no metalicos (5), papel (5) y alimentos,
bebidas y tabaco (3).%

* [bid. p. 183
3 Gonzilez Graff. Op, Cit p. 48
* Ibid. p. 52
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Promocién a las Exportaciones

El reducido nimero de empresas exportadoras en México limitd las ventas al exterior de
nuestro pais hasta mediados de los ochentas, al no contar con entidades especializadas que
promovieran exportaciones sobre la base del conocimiento de oportunidades, infraestructura,
aspectos regulatorios, apoyos y técnicas de comercializacién para concurir al mercado extemo.

Desde 1987, se crearon programas de promocion a la exportacion crientados a alentar la
competilividad de la planta productiva nagional, tanto en el mercado intemo como en el mercado
intemacional. Estos programas {anteriormente descritos) adquieren una relevancia notable como
medio para lograr la consolidacién de la base exportadora del pais, asi como la incarporacion de
nuevos sectores y empresas.”

Acuerdos Bilaterales y Multilaterales de Comercio Internacional

Ademas de las medidas unilateraies de apertura comercial, 1a politica comercial de México
en afos recientes, ha conduido varias inicialivas de libre comercio regional.

1)Tratado de Libre Comercio de América del Norte {TLCAN). El primero de enero de 1994
entrd en vigor el TLCAN. Los beneficios que Méexico tuvo son: en el corto piazo; un incremento en
la inversion y el crecimiento econémico a través de la reduccion (y una gradual eliminacién) de los
aranceles y permisos de importacion que impiden el libre flujo de comercio. En el jargo plazo: un
incremento en la productividad, con base en un mejoramierio de la tecnologia y economias de
escala, dado que México tendra acceso a un mercado de 367 millones de consumidores

potenciales y podra especializarse y explotar sus ventajas comparalivas.

2)Acuerdo de Complementacion Econdmica entre México y Chile, Este Acuerdo entro en
vigor el 19 de enero de 1992 y contiene un programa de liberalizacion, un conjunto de reglas para

promaver los intercambios y diversas disposiciones para facilitar ia cooperacion bilateral.

3)Tratado de Libre Comercio México-Costa Rica. Este tratado se firmé en Abril de 1994
por los Presidentes de ambas naciones y, entrd en vigor en enero de 1995. El tratado incorpora un
conjunto de regtas que daran transparencia y seguridad a los sectores productivos y promoverd el

7 [BAFIN 2., Op, Cit. p. 130
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comercio de bienes y servicios, dara proteccion de marcas y derechos de autor y facilitara 1as
inversiones entre ambos paises.

4)México cuenta con un TLC con Colombia y Venezuela (Grupo de los Tres), Nicaragua,
Bolivia, y muy probablemente con El Salvador, Guatemala, Honduras, Ecuador, Peni (Grupo
Andino) y Panama.

S)Acuerdo de cooperacion entre México y la CE, se firmd en Abril de 1991, con el objeto de
promover y diversificar €l comercio reciproco, asi como incrementar la cooperacion comercial
econdmica, cientifica, técnica y financiera. La primera reunion de la Comision Bilateral de Méxco-
CE, se lievd a cabo a finales de 1992. Las dificultades que afectan al comercio bilateral se
exarminaron durante 1a reunidn y se hicieron sugerencias para obtener el mejor provecho de las

mismas.

Politica Ambiental

Con ¢l objeto de combatir el deterioro al medio ambiente causado per 1a aclividad industrial
e incrementar el uso efidente de los recursos, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
aclualmente Secretaria de Desarroilo Social, emitic la Ley General de Equilibrio Ecoldgico en
1988.%

Esta Ley define una politica ecoldgica general para lograr la preservadion y mejoramiento
del ambiente, el aprovechamiento racional de los recursos naturales, a fin de pemmitir el beneficio
economico de dichos recursos y el control ¥ prevencion de la contaminacion,

Para implementar esta Ley, se crearon:

a) El instituto Nacional de Ecologia, encargadc de la formudacion, conduccidn y
evaluacion de normas y criterios de la pofitica general de ecologia.

b) La Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente, responsable del desamollo
de programas de verificacion a la industria en todo el pais y la realizacion de auditorias

a las mismas en materia ambiental.

¥ gELA., Op. Cit. p34
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¢} La Comisién Nacional de Ecologia, organismo de coordinacion intersecretarial que
analiza, junto con organismos privados, los problemas que se presentan en materia
ecolbgica y proponen prioridades, programas y accones ecologicas.

d) Organismos privados que participan en la elaboracion de normas ecologicas para |1a
industria y en la concertacion de compromisos para llevar a cabo acciones que ayuden
a resolver la problemética en materia ecoldgica que enfrenta cada industria.

MEDIDAS VERTICALES

Concertacion por Sector Productivo,

Con el objeto de compiementar las medidas de caracter horizontal de la politica industrial,
se han elaborado concertaciones sectoriales que apoyan a las ramas industriales. El objetivo de
estos programas es la promocion de fa compelitividad industrial, con base en las ventajas
comparativas de dichos seclores. Por olra parte, eslos programas sirven de foro permanente para
analizar y dar solucion a las dificultades que enfrenta 1a industria para elevar sus niveles de
productividad **

Entre las principales caracteristicas de eslos programas, cabe destacar que se encuentran
la autoselecddn de sectores, la realizacion de actividades conjuntas y compromisos mutuos entre
¢! sector publico y privado y la evaluagion de los alcances de los programas por parte de la
Comisién del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico (PECE).‘°

Una vez realizadas, las acciones descritas anteriormente, el disefio de un nuevo conjunto
de medidas para promover el desamollo industrial ha podido concretarse. La Nueva Palitica
Industrial en México, ha destacado los instrumentos de corle horizontal, es decir, os que tienen un
efecto general sobre las diferentes ramas industriales.

Esta nueva Politica Industrial, se ha basado en la promocion de ia inversion nacicnal y
extranjera, a través de un sistema fiscal moderno y compelitivo, asi como en la revision del marco
regulatorio. Asi mismo, esta nueva Politica Industrial se ha apoyado en un instrumento de tipo
verlical, bastante orgina! respecio a los utilizados en los diferentes paises desamollados: 10S

programas sectoriales para promover la competitividad.

3 CONCAMIN. “El pacto...”, Op. Cit. p. 42
0 ¢TPS. “Evolucion y Seguimiento..”, Op. Cit. p. 8
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Este conjunto de medidas que conforman la politica industrial de hoy es congruente con el
objetivo de mantener 1a estabilidad macroecondmica y responde cabalmente a la nueva realidad
econémica mundial, caracterizada por 1a globalizacidn de los procesos productivas y la basqueda
de mercados mas amplios. Asi mismo, es compatible con fas regias y practicas intemacionales.

Los retos de la nueva Pdlitica Industrial: primero, mantener canales de comunicacion
estrechos y fluidos entre el sector pdbiico y el privado para definir la combinacién adecuada de
instrumentos de Palitica Industrial; segundo, el nuevo papel protagdnico del sector privado requiere
una transformacion de las Camaras, Asociaciones y diferemes organismos empresariales, con la
finalidad de tener una participacion mas activa y promotora que permita a la industria aprovechar
plenamenite 1as nuevas oportunidades que ofrece el contexto econdémico; tercero, requerird disediar
mecanismos dares de evaluacién de los instrumentos de la Politica Industrial, considerando que
una buena parte de ellos, como ia formacion de recurses umanos y 1a modemizadién tecnoldgica,
conllevan un efecto en &l largo plazo.*

3.3.2. Principales Resultados de la Politica industrial.

México ha tenido transformaciones en los sectores econdmico, politico y social que se
reflejan en el desarolio del pais.  Ante este gran pancrama de cambios el gobiemo realizd
modificaciones en la politica econémica e innovo mecanismos para adoptar un nuevo modele
economico cuya base es el retiro del Estado enla economia para convertirse en un ente regulador
ynoyaen interventor.

La nueva estralégia de Pdiilica Industdal pianteada por el Gobiemo se sustentd en cinco
pilares para la modemizacién economica: 1a interacionalizacion de la industria nacional, desarrollo
tecnolbgico, desregulacion, promocion de exportadiones y fortalecimiento del mercado intemo. En
este contexto, e panorama econdmico del pais mostraba avances indiscutibles en el terreno
macroecondmico {inflacién de un digito, ingreso de capitales extranjeros, superdvit en las finanzas
publicas, etc.); en lo que se refiere al perfeccionamiento de la apertura, se establecid a nivel
intemo, instancias y mecanismaos para combatir las practicas desleales de comercio y a nivel
extemo. se puso en vigor el TLC con Canada y Estados Unidos, €l Acuerdo de Complementacidn

Econdmica con Chile, € TLC con Venezuela, Colombia, Bolivia y Costa Rica. Asi mismo, se

R T
Ibid, p. 172
42 | 7 adopcidn de una politica industrial integral”. El Financiero. 12 de septiembre 1594. p. 135
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contaba con “instrumentes” de promocion industial que apoyarian a los diversos sectores en su
transicion hadia el nuevo modelo econdmico.*®

Sobre estas bases, el Gobiemo elogiaba la edificacién de una Pdiitica Industrial que
finaimente permitiria 1a estabilidad de precios, crecimiento, competitividad y mayor justicia para los
que menos tienen.

Sin embargo, con este tipo de Politica Industrial en 1a que se fomentd la apertura
comercial, comenzaron a observarse consecuencias inmediatas, tales como: entrada
indiscriminada de productos de pésima calidad, comerdio desleal a través de precios durping,
cierre de empresas que no podian competir con firmas del extedor, falta de financiamiento,
carencia de recursos humanos, inexperiencia en el comercio intemacional.

La mayoria de estos efectos son resultado de 1a adopdcitn tardia de un marco regulatorio,
ya que las leyes que regulan las importaciones y exportaciones no fueron renovadas a la altura de

la apertura comercial.*

En cuanto al flujp de inversion extranjera, se pensd que se mantendria constante y
alcanzaria para finandiar el déficit en cuenta commiente y si decrecia, bastaba con subir 1as tasas de
interés. Sin embargo, fue una apuesta demasiado confiada a! sector extemo de la economia sobre
todo considerando que un 73% de la Inversién Extranjera se destind al sector especulativo y no a
la produccitn. Asi, 105 precios se desplomaron como se desplomaron ias inversiones foraneas y
con ellas a ecenomia del pais.

Es asi, como pedemos afirmar que ia Politica Industrial adoptada no logro responder a las
necesidades de nuestra planta industrial ya que:

- La consolidacion de la Apertura Comercial, a pesar de ser un proceso necesaro e
irreversible no era condicion suficiente para lograr por si sola fa modemizacion de la planta
productiva. Por el contrario, el cambio estructural debit considerarse ¢OMO premisa para
gue la apertura no comprometiera el futuro de la plarta industrial. Apertura ¥ reordenacion
pianeada del aparato industrial, debieron considerarse cOMO Procesos paralelos ¥

retroatimentadores.

4 ONCAMIN, Opcit. p. 47
43+ 3 adopcién de una..”, Opcit. p- 16
5 CONCAMIN, Opcit, p. 49
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- La estabilidad economica por su parte, constituye una de las premisas para el progreso
del pais, pero no es como se pensd, garantia para el crecimiento de aquellas empresas
cuyos procesos de modermizacion estan a la zaga de las transformaciones que tienen lugar
en el entomo donde i:;perz'n'n.""3

- Bl modelo implantado no propicio la modemizacion integral del aparato productivo. La
estructura industrial es desequilibrada, junto a unidades productivas modemas y dinamicas
sobreviven empresas poco compeliivas y con escasas posibilidades de superar los
rezagos que tas distinguen.”

- La Apertura did y sigue dando lugar al creciente desplazamiento de empresas del
mercado nacional.

- Debido a la naturaleza polarizada del proceso de desarrotlo, la estructura industrial es
poco eficiente. las cadenas productivas estan desarticuladas, por lo que los efectos
multiplicadores de las empresas modemas y dindmicas se trasladan al exterior via
importaciones.

- A pesar de la mayor capacidad exportadora, las vertas al exterior no son suficientes para
finandiar las importacicnes. Esta situacion resulla particularmenie significativa en el caso
de la industria manufacturera.

- Se mostraron deficiencias en los instrumentos implementados, ya que pocas Veces
respondieron a las necesidades de la industria. Oe hecho, ia industria nacional sigue
enfrentando los mismos obstaculos que cuando inicio el sexenio (1988-1984): excesiva
reglamentacion, incipiente desarrollo  tecnolégico, elevada concentracion regional,
insuficiente nive! de inversion, etc.*”

Todo io anterior nos demuestra, que 1os resultados alcanzados en materia de Politica
Industrial fueron insuficientes al no ir acompanados de una real estrategia que alentara 1a

modemizacion y 1a competitividad de la planta productiva.

Por consiguiente, el pais requieré no solo adaptar su planta industrial a los niveles de

competendgia intemacional, sino reenfocar la planta productiva para construir una nueva industria

% 0 ANACINTRA, La nueva politica industrial. México, 1994.p.18
+ Gonzalez Graf, Op cit. p. 70
4 CONCAMIN, Opcit. p. 47
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que sea modema y compelitiva y que esté adecuadamente integrada a la economia global. Se
requiere de una industria fuerte, dinamica y responsable que se convierta en un verdadero moustro
del desarrolio econdmico de largo alcance y de respuesta a los intereses y necesidades de nuestro
pais. La “"Vieja" Pdlitica {ndustrial ain ofiialmente vigente, y sus diversos mecanismas,
instrumentos e instituciones, deben de ser reconceptualizados y redefinidos.*® .

La Politica Industrial debe ser revisada en su totalidad para que sea congruente con el
marco mas amplio de una politica econdmica vigente. En esle contexto, sera necesario eliminar
diversas instituciones, instrumentos y entidades, modificar muchas de las exslentes y crear
auevas. Las actuales regulaciones, el excesivo papeleo, la extrema discrecionalidad de las
autoridades gubemamentales, la tardanza y multiplicidad de tramites y la burocratizacion existente
a lolargo del proceso productivo, sofocan 1a actividad industrial ®

La dificii situacion que enfrenta el Sector industrial en México, demanda entonces una
reorientacion de la Palitica Industrial hasta ahora implementada, que ante todo tome en cuenta las

profundas transformaciones estructurales ocurridas en la economia mundial que se ha globalizado.

En este sentido, es menester rescatar, al igual que en Estados Unidos y en la mayor parte
de 1as naciones mas industriglizadas la pertinencia de una nueva Politica industrial. No se trala
desde luego, de recidar viejas practicas proteccionistas y subsidiarias, sino de reparar en la
relevancia de una politica de fomento encaminada a la promocion de fa productividad v (2
competitividad.”’

En conclusion, “sSlo una mayor competitividad de la planta productiva, que permita el
aumento de las exporlaciones y la reduccion de las impartaciones, sin menoscabo de la inversion,
representa una via confiable y autosustentable de financiamiento de! desarrollo. Ello pre'supone la
adopcion de una Politica industriai dirigida expresamente a fomerar la capacidad competitiva de la

ptanta industrial®.

49 (BAFIN 1, Opgit. p. 93
® [bid, p. 94
1 CONC AMIN. El Contexto y 1as Tendencias del Desarrollo Industrial. Méxice, 1993. p. 26

El Contexto y las 1endencias cel L 7ot S 2mmens
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3.4. Propuesta para la Formulacién de una Nueva Politica tndustrial Integral en México

La necesidad de una nueva Politica industrial es evidente a todas luces. No sblo ha
fracasado lo que did por denominarse “Politica industrial® en el pasado, sinc que las condiciones
en las que Ja industria y las autoridades operaban han cambiado de una manera radical. Ante
todos, los dos instrumentos medulares de la politica industrial dei pasado (politica comercial
proteccionista discrecionalmente gobemnada y los subsidios) han dejado de ser viables>®

Nuestro pais no puede continuar encerrado en si mismo. Necesita, sobre la base de
criterios diaros de eficiencia y competitividad, dirigir los esfuerzos de todos los sectores hacia 1a
reestnicturacién de la economia. El Plan Nacional de Desarrolto (1995-2000), marce normativo de
toda propuesta de desamolio, recoge esta conviccién, “La modemizacion global de la economia es
contemplada como estrategia fundamental para el logro de los cbjetivos nacionales pricritarios:
defensa de la soberania, promocién de la vida democrética, recuperacion de} crecimiento y
elevacion de! nivel de vida™.*

Ante la realidad de sus rezagos estruciurales y ante la naturaleza de sus retos
compelitivos, México requiere dejar atras la actual Politica Industrial nedliberal y adoptar una linea
de Politica Industrial explicitamente orientada a elevar su capacidad competitiva y, por ende, al
autofinanciamiento de su propio desarrollo.

La razon primordial de este cambio en la Palitica Industrial se encuentra en el hecho de
que las ventajas competitivas que hoy determinan el éxito en el mercade mundial no son
generadas espontaneamente por el mercado: se requiere de un amplic conjunto de condiciones
para crearas, desamrollardas y consolidarlas, estas ventajas en ultima instancia, deben ser
explicitamente fomentadas. Para este efecto, es indispensable que como punto de partida se
ofrezca al aparato productivo nacional condiciones de operacion semejanies a las que gozan suS
principales competidores.*®

Se debe también actuar en el campo de los eslabonamientos productivos. Una estructura
industrial eficientemente arliculada es una de 1as bases mas solidas de la competitividad de una
Nacién. De ahi la necesidad de instrumentar, pragmaticamente, estrategias de apoyo sectorial que
fomenten ef desarrolio de actividades que, por su efecto de arrastre sobre el resto de la economia,

2 Gonzélez Graff. Opeit. p. 73
3 IBAFIN 1, Opccit. p. 156 N
* pian Nacional de Desarrollo 1995-2000. Gobierno de Ia Republica. México, 1995, p. 32
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por su potencial creador de empleos y por su pape! en la conformacion eficiente de las cadenas
productivas, pueden ser consideradas clave.

La estabilidad macroecondmica aunqgue necesaria, no es sufidente para garantizar un
proceso autosostenido de desanrollo, por si sola no constituye una ventaja competitiva.

Con todo, el cambio que se requiere no presupone la adopcién de un nuevo modelo
econdmico, es decir de nuevas reglas y de nuevos principios organizativos de la actividad
econdmica en su conjunto. Tal tarea se antoja imposible, pues la naturaleza del actual modelo
econdmico responde a procesos y fendmenos de mayof aicance, que tienen que ver con |a
racionalidad de los procesos de la globalizacion, la revolucion tecnologica, tas formas ermergentes
de competenda, a reforma del Estado y 1a redifinicion de las instituciones politicas a escala
mundial.*

£l cambio que Se propone s mas modesto y, de hecho, puede tener lugar dentro de fos
marcos det modelo econdmico predominante. De o que se trata es de adoptar un nuevo modelo
de Palitica Industrial. Y ello presupone un cambio que, aunque delimitado, debe ser profundo. No

consiste, por tanto, enuna mera adecuacion o en una comreccion de los excesos de l1a actual linea
de desamollo industrial. Lo que se requiere es instaurar una nueva I6gica para el disefio y la
instrumentacién de la Politica Industrial, que parta de otras premisas conceptuales y que implique
otros instrumentos.

Objetivos Generales de una Nueva Politica Industrial integral

El objetivo central de la Politica Industrial que demanda el pais debe ser 1a promocion de

n procesc de modemizacion estructural que abarque de manera integral al aparato productivo.

Hoy en dia, en el contexto de una economia articuada a la evoludién econémica mundial, 1a

satisfaccion de dicho objetivo presupone un procesc permanente de generacién de ventajas
competitivas.

Una Politica Industrial crientada a la generacidn de ventajas competitivas tiene como tarea
prioritaria fomentar 1a reforma microecondmica, entendida ésla como cambio estructural que
involucra reconversion de |a planta industrial, mayores niveles de productividad de los factores,

¥ Gonzalez Graf, Opcit. p. 74
* Ibidem.
* Ibid, p.75
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articulacién eficiente de las cadenas productivas, vinculacion e incorporacion de la innovadion
{ecnoldgica, capacitacion y reentrenamiento de la fuerza laboral y gestion ecoldgica.

Desde un punto de vista social, la modemizacion integral de la planta productiva a través
de la creacion de empleos productivos bien remunerados, debe convertirse en un vehiculo eficaz
para el mejoramiento de los niveles de la poblacion.

Objetivos Especificos de una Nueva Politica Industrial.

£n congruencia con &i objetivo genérico de elevar la capacidad competitiva de la planta
industrial y de hacer de ésta un vehiculo de la modemizacion microeconomica y del bienestar
social, la Politica Industrial debe estar dirigida a diversos objetivos especificos directamente

relacionados con la problematica del aparato productivo, tales como:®

1. Estimular la inversién productiva como via de la recornversion tecnolégica, laboral,
organizacionat y ambiental de ta industria.

2. Fomentar un proceso continuo de generacion, difusion y asimilacion de innovaciones
tecnologicas.

3. Alentar ia reconversion faboral mediante el estimule a la inversidn en capital humano
{capacitacion en lodos los niveles vy reentrenamiento de la mano de obra) y la
flexibilizacion de las relaciones laboraies.

4. Propiciar una estructura industrial competitiva a través de la articudacién eficiente de las
cadenas productivas, ya sea alentando la creacién de eslabones faltantes {desarroilo
de sectores emergentes), el fortalecimiento de eslabones débiles (superacion de

rezagos) © impulsando la asociacién de las empresas imegrantes de la cadena.

5. Promover el autcfinanciamiento del desamollo industrial mediante el apoyo a las
actividades exportadoras y & |a sustitucién eficiente de importaciones.

3% \/arsion Estenografica del presidente Ernesto Zedillo, al clausurar 1a LXXV]! Asamblea General Ordinaria
de CONCAMIN, 27 marzo, 1995,
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Objetivos Estratégicos de 1a Nueva Politica Industrial de México para el siglo XXt:®

1. impulsar una nueva fase de industrializacion compelitiva en México, como factor de
generacion de empleo, desamollo regional, motor de la inversion privada e impulsora
del desarrollo nacional en su conjunto.

2. Propiciar la espedializacién productiva de la industria nacional y fortalecer su vocacion
exportadora.

3, Promover el arraigo de una cullura preductiva en la industria mexicana, que se finque

en ta innovacion tecnoldgica, 1a calidad total, el cuidado ambiental y la vinculacion con
mercados extemnos, a través de 1a actidn de Centros de Desarrollo Empresarial que
ofrezcan alos industriales capacilacion basica,

4. Fortalecer la presencia y participacion de los organismos de representacion industrial
como factor clave de la competitividad integral.

5. Impulsar la Desregulacién y Simpiificacién Administrativa para fadilitar la actividad

industrial.

6. Promover el desarrolio regional como eje estratégico de la Politica Industrial y parte
fundamental det modelo de desarrotlo.

7. El reto de la Nueva Politica de Apoyo al Desarollo Industrial de México, sera la
asimilacién de esta Politica Integral en la industia mexicana, promover nuevos
esquemas de gestion y el disefio de instrumentos especificos que contribuyan a

mejorar la posicién compelitiva de:

- Las empresas en lo particular.

- Ramas industriales expuestas a ia aperiura.

- Ramas estratégicas por su impacto en el empleo, en 1a modemizacicn tecnologica,
en el desarrollo regional o en las exportaciones.

- Todo el sector en su conjunto, mediante enfoques horizontales de largo alcance

que aseguren su competitividad.

% CONCAMIN. Agenda Industrial para gl siglo XX1. “Definicién de Iz Politica Industria de México™
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La problematica del corto plazo.

Una Politica Industial encaminada a fomentar 1a generacidon de ventajas compelitivas
conlleva un esfuerzo constante y de largo aliento, También implica que sus frutos sdlo podran ser
cosechados en el largo plazo. ®

Sin embargo, debido a que ¢l riesgo de la desindustrializacion es inmediato, se impone la
necesidad de instrumentar un programa de corto plazo dirigido a 1a recuperacion de! dinamismo
productivo, del mercado intemo y det empleo. Ello presupone las revision de las prioridades del
programa de emergencia econémica:

a) En el marco del equilibrio presupuestario, instrumentar un programa de inversion
publica en infragstructura destinado a resolver carendias en este campo, asi como a
detonar 1a actividad productiva y a generar empleos.

b) Instrumentar un programa inmediato de aliento fiscal a la inversion productiva.

c} Alentar fiscalmente el ahorro intemo y, paralelamente, hacer mas atractiva la inversién
productiva frente a la especutativa.

d) Concertar la reduccion de los margenes de intermediarismo bancario.

Sin un programa semejante de reversion de las tendencias desindustrializadoras, cualquier
politica de largo plazo orientada al cambio estructural estara condenada al fracaso.

Dentro de la Propuesta de Estralegia para €l disefio de |a Politica Industrial que requiere
nuestro pais, el Gobiemo y los Empresarios juegan un papel primordial dentro de este proceso:
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El papel del Gobierno en la Nueva Politica Industrial®'

. El Gobiemo debe ser un auténlico promotor en el sentido de aplicar los comrectivos
necesarios para crear una situacion de equidad para la planta productiva mexicana
en la competencia intemacional.

. Debe apoyar ia politica que proponga el sector productivo, debe asumir las reglas
que ia hagan posible.

. Debe ser coordinador de las politicas productivas. Debe coadyuvar a que los
empresarios consigan fas metas que quieren alcanzar.

. Debe hacer expticitas las areas productivas que conviene apoyar en su potencial

competitivo o de generacion de empleo.

. Debe dar a los empresarios garantias en 1érminos de estabilidad politica.

. Debe fomentar el consumo de los bienes nacionalmente producidos.

. Debe estimular ta inversion directa en la industria.

. Debe dar a la inversion mexicana las mismas facilidades que a la extranjera.

Ei Papel de los Empresarios en la Nueva Politica Industrial,®

. Deben inverlir para conseguir mercados. Deben adecuarse a la economia del

mercado con informacion, agresividad e inidiativa creadora.

. Deben aliarse estratégicamente con el comercio y &l capital extranjero.

 Gonzalez Graf, Opcit. p. 76
*! Ibid, p.41
2 thid, p. 42
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. Deben dedicar un buen porcentaje de su presupuesto para la capacitacion y la
investigacion.

. Deben informarse mejor sobre lo que ofrecen los paguetes de desamolio
gubemamental.

. Deben reinverir utilidades, tener planes de expansidn con proyeclos concretos a
largo plazo.

. Deben tener conciencia de excelencia. Deben orientarse hacia fa calidad y el
precio razonables.

. Deben buscar crédilos sobre 1a base de proyectos validados.

PREMISAS Y CRITERIOS DE UNA NUEVA POLITICA INDUSTRIAL

En la medida en la que no se pretende una politica protecciorista, es indispensable aplicar
una Politica Industrial que sea compatible con la apertura, a través de dejar perfectamente cdaras
tas premisas y los criterios que la definen. ®

Premisas técnico-econdmicas

- La politica industrial debe consistir en un conjunto daro de fines y medios que
permita a los agentes productivos involucrados tomar decisiones y ptanear el
fuluro. Las medidas que conformen la potitica deben, asi mismo, estar sustentada
en un mandalo legal.

- Et fomento a la competitividad no implica la proteccion de lo ineficiente, sino que,
en las condiciones actuates del pais, significa brindar a la planta productiva la

oportunidad de elevar su eficiencia.
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- En ausencia de una arficulacion eficiente de las cadenas productivas, los impuisos
innovadores y los efectos mulliplicadores de las actividades rnas modemas y
dindmicas se trasladaran hacia el exterior via importaciones de insumos.

- Los paises no pueden ser igualmente compelitvos en todas fas areas. La
especializacién es una necesidad.

Premisas politicas y sociales

. - El disefio y 1a instrumentacion de la Politica Industrial debe responder tanto a los
imperativos de la racionalidad y la viabilidad técnicas como a los de la politica.

- £l disefio y ka instrumentacion de la Politica industrial implica la corresponsabilidad
entre el gobierno y los agentes privados.

- El éxito de una Politica no sélo descansa en la pertinencia técnica de su disefio; es
igualmente relevante su instrumentacién. Se requiere también la implantacién de
mecanismos adecuados de seguimiento y evaluacidn de sus efectos.

- Una Politica Industrial crientada al fomento de ia competitividad presupone una
revolucion cuttural en el interior de todas las institucionges plblicas y privadas, que
participan en el quehacer productivo del pais. Sin 1a adopcion de una cultura
productiva estructurada en tomo a los valores de calidad, responsabilidad,
eficiencia e innovacion, la planta industrial dificilmente podré sortear los enormes
desafios competitivos que enfrenta.

Criterios generales

- La concesion de estimulos debe ser temporal; de otra forma el estimulo pierde su
eficacia y deviene proteccion.

- La concesion de estimulos tampoco puede ser indiscriminada, sino que debe estar

condicionada a la realizacion de un esfuerzo de inversion en los rubros de
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investigacion y desamollo tecnologicos, de formacion de recursos humanos, de
reconversion técnica, laboral, organizativa y ambiental de la planta proeductiva,

Criterios preferenciates

- La articdacion eficiente de cadenas productivas requiere de mecanismos
preferendciales de fomento a favor de sectores clave, definidos en funcién de su
papel en la difusion de impulsos innovadores, de su efecto de arrastre sobre el
resto de la cadena productiva y de su potencial generador de divisas.

- También es preciso otorgar tratamiento preferencial a los eslabones débiles de las
cadenas productivas, en particular, a las micro y pequedias empresas.

- Los estimulos preferenciales también deben ser temporales, pues su proposito es
brindar a las empresas la oportunidad de ser competitivas en un determinado
plazo.

INSTRUMENTOS DE LA NUEVA POLITICA INDUSTRIAL

Establecidos los objetivos, las premisas y los criterios a los que debe supeditarse la
instrumentacion de la Politica industnial, el siguiente paso consiste en determinar sus ambitos de
competencia, es decir, sus lineas de accion estratégicas. Estas se entienden como los principios a
1os que debe atenerse ta definicion de las medidas especificas de la politica:

Reconversidn productiva y productividad
Eaclor determinante de la competitividad, la elevacion de la productividad constituye,
simultaneamente, ia premisa y el objetivo de toda esirategia de desarrolio industrial. Desde un

punto de vista muy general, es posible sostener que, en dlitima instancia, todos ios instrumentos de
Politica Industrial estan, direcia o indirectamente, relacionados con tal objetivo. o4

141




En relacion con la reconversién producliva es necesario disefiar estimuos fiscales y
financieros temporales con €l fin de:

- Estimular la inversién productiva orientada a generar valor agregado mediante el
emplea de tecnologias apropiadas y recursos humanos capacitados.

- Incentivar ¢! reemplazo de activos obsoletos con el fin de incorporar avances
tecnotégicos, implantar nuevas formas de organizacion de los procesos productivos

y de trabajo y de adoptar pautas productivas ambientalmente autosustentable.

Por otra parte, hay que trabajar de manera concertadz en la redefinicién de un esquema de

relaciones laborables flexible gque, al mismo lempo, emadique patemalismos, fomente la
productividad y establezca un sislema de recompensas que estimulen la inventiva y la eficiencia.

Tecnologia

En Ja medida en que la tecnologia y et capital humano constituyen las dos principales
ventajas competitivas, es necesario que la politica tecnologica se defina a partir de las prioridades
del desarrollo. En este sentido, se propone:

- Profundizar os esfuerzos de desregulacion en esta materia con el doble fin de
facilitar ! flujo de tecnotogia hacia las empresas y de incentivar el desarroilo de un
amplio mercado de tecnologia y de servicios tecnoldgicos (gestion, asesoria,

planeacion, eic.}.

- Ampliar la inversidn en infraestructura materia y humana para el desarrollo
cientifico y tecnoldgico, de tal suerte que el gasto del pais en investigacion y
desarolio alcance porcentajes del PIB semejantes a los que alcanza en los paises
desarrollados.

- Estimular una mayor participacion del sector privado en este tipo de inversion.

- Desarrollar, con el concurso de la iniciativa privada, centros de vinculacion
tecnologica sectoriales que tenga como propdsito diagnosticar 1a problematica

“ bid, pp. 81-90
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tecnoldgica de su respectivo sector, al tiempo que promover la oferta tecnoldgica
disponible.

- Favorecer la adopcién de un sistema de normalizacion de rango intemacional, que

estimule 1a innagvacion y mayores niveles de calidad.
- En e} casa de la micro y pequefa industia, propidar la oreacion de esquemas
compartidos de contratacion de investigacién, asesaria y capacitacion tecnologica

del personal.

- Impulsar &l aprovechamiento empresarial de los desarrollos tecnologicos por parte

de la fundacién de empresas de base tecnologica.

Recursos Humanos

La inversion en capital humano es una tarea prioritaria. Sin embargo, su ejercicio debe
cefiirse a criterios claros, garantes de su eficiencia técnica y de una orientacion abiertamente
favorecedora de aclitudes culturates que incentiven y valoren la calidad, la responsabitidad, la
competencia profesional y técnica, ia creatividad y la innovacion. En ese sentido, se propone:

- Apoyar el desarroilo de un sistema educativo de calidad que, desde su nivel basico
hasta el posgrado, sea capaz de salisfacer las necesidades del desamollo nacional,
tanto en lo comespondiente a la generacion de conocimientos cientificos y
tecnologicos como en lo refativo a la formacidn de recursos humanos y al

desarrollo de actitudes culturales idéneas.

- Desarroilar programas de capacitacion especificamente ofentada en funcion de las

necesidades de la produccion.

- Propiciar, a través de medidas desregulatorias, una mayor participacion de las
empresas en el financiamiento, ja imparticion y el disefio de los programas de

capacitacion.
- Concertar el establecimiento de esquemas de costos compartidos tendientes a

permitir que las micro y pequefias industrias gocen de los beneficios de la

capacitacion.
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Estructura Industrial y Eslabonamientos Productivos

La estructura industrial tiene un peso decisivo en la determinacion de los niveles de
compelitividad del pais. Es vital promover una combinacion de tamaiias y tipos de empresas que
resulte idonea para ja articlacion eficiente de las cadenas productivas, al tiempo que eleve de
manera sustantiva el nivel de productividad de la cadena en su cenjunto.

Tal objetivo conlleva la necesidad de adoptar dos lineas de accion pardlelas: el
reforzamiento de 0s eslabones débiles de las cadenas, particularmente las empresas micro y
pequefias, y la creacién de eslabones faltantes, sobre todo en el campo de las actvidades
conectadas con tas lamadas “lecnologias de punta™.

Para tal efecto, se propone adoptar una estrategia de apoyo fiscal y financiero preferencial
y temporal a la modemizadion tecnologica, organizacional y de recursos humanos en aquellos
eslabones de la cadena susceplibles de transmitir, hacia atras y hada delante, impulsos
modemizadores al resto de las empresas que integran !a cadena.

Es indispensable conceder apoyo fiscal y financiero preferencial a las micro y pequenas
empresas, en la inteligencia de que no solo representan el sector mayoritario de |a planta
productiva, sino dé que, en ausencia de pequefias empresas innovadoras y dindmicas, sera
imposible satisfacer et objetivo de una articulacion competitiva de 1as cadenas productivas.

Estimulos Fiscales.

Entre l0s factores contexluales que inciden de un modo mas significativo sobre la
capacidad competitiva de una nacion se encuentra €l régimen fiscal. El desamollo de la industria
nacional requiere de la implantacion de un modelo fiscal orientado mas a la promocion que a la

recaudacién. Ello significa:

- Disefiar un sistema de apoyos fiscales generales y preferenciales a favor de la
reconversion productiva y de la generacion de ventajas competitivas.

- Revisar las tasas aplicables y redefinir [os rangos a partir de los cudles éslas se
aplican.
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- Revisar los mecanismos de deducibilidad de deprediacion acelerada de las
inversiones orientadas a la reconversion y a lainnovacion.

- Simplificar el régimen fiscal y establecer regtas de juego, claras y a largo plazo.
Eliminar la practica de las miscelaneas fiscales anuaies.

- Revisar, en sus implicaciones tributarias, el sistema de contribuciones al IMSS,
INFONAVIT, SAR, asi como los mecanismes de reparto de utilidades.

Financiamiento

También el financiamiento es un factor critico en |2 determinacion de {a competitividad.
Para la industria resulta crudial facilitar et acceso al crédito y abaratar su costo; sin embargo, las
caracteristicas de! sistema financiero (su baja tasa de ahorro intemo, predominio de 1a inversidn a
corto plazo y elevado grado de concentracién) gravitan para el crédito, principalmente el de largo
plazo, sea un factor escaso.

Es conveniente la instrumentacion de otros mecanismos de promocion. Entre ellos,
destacan los siguientes:

- Reducir 10s margenes entre tasas activas y pasivas hasta niveies competitivos
intemacionalmente.

- Tomar como referencia para la fijacion de las 1asas de interés no al CPP, sino a
una tasa resultante del promedio ponderado entre el CPP y las tasas de interés de
otras fuentes de recursos; ello se fundamente en et hecho de que los recursos que

maneja la banca provienen tanto del mercado doméstico como del internacional.
- Disefar esquemas claros de apoye preferencial en materia de tasas, plazos y
garantias. Crear en la banca de desarrollo fondos especiales para el financiamiento

alas empresas micro y pequeiias.

- Flexibilizar las garantias y fomentar el uso de las fianzas de credito y 105

fideicomisos de garantia.

- Modificar, en el caso de la banca de desarrollo, el concepto de garantia. Conceder

créditos con base en el critero del potencial del proyecto.
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Empleo y Mercado Interno

El empleo es un fin y una consecuencia del desarrollo industrial. Y aunque en las
sociedades contempordneas el secior servicios es el gran empleador, la industria también
desempefia un papel relevante enla safisfaccion de este objetivo social.

El objetivo debe ser 13 creacion de empleos que impliquen dosis significativas de
capacitacidn, que generen un alte valor agregado, y por ende, sean bien remunerados. Mas alla
de su dimensién social, la creacion de empleos bien remunerados satisface un imperativo
econdmico. Un mercado interno amplio y dindmico, con tmna poblacion dotada de sufidente poder
de compra, es todavia la principal fuente de crecimiento de los paises, ain de los mas abiertos.
Ello no significa proteccion, sino la ampliacién de las oporturidades que ofrece un mercado abierlo.
Por tal motive, el reto es salisfacer la demanda inlema en condiciones compelitivas y en beneficio
de los consumidores.

Mercado Externo

Los retos que habra de enfrentar la industia mexicana requieren del reforzamiento de los
esfuerzos en diversas lineas de accién.

- Profundizar en extender los mecanismos de fomento a las exportaciones,
principalmente en beneficio de aquellas empresas con potencial competitivo pero
que no poseen experiencia en este campo.

. Propiciar una mayor diversificacién de las exportaciones tanto desde el punto de
vista de las empresas como del de los productos que acceden a los mercados
{oraneos.

- Limitar los mecanismas de fomento a las importaciones a aquellos ¢asos en los
que las compras al exterior redunden en incrementos enla capacidad exportadoras
de las empresas.

- Procurar la diversificacion geografica de las exportaciones e incrementar 1a

busqueda de oportunidades comerciales,
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- Buscar que los acuerdos comerciales con otras naciones y/o regiones no solo
contemplen el libre flujo de mercancias y capitales, sino también el de servicios,
incluidos los laborales.

- Instrumentar un sistema de defensa contra practicas desleales de comercio, contra
practicas proteccionistas y, en general, contra los distintos tipos de practicas
restrictivas aiin no tipificados convenientemente por la normatividad mutilateral.

Ecologia y Desarrolio Sustentable.

La.progresiva degradacién del medio ambiente y su impacto sobre la dispenibitidad de los
recursos han hecho del desarrollo sustentable una demanda de primer orden en la sociedad
contempordnea. De cara a ella, la reforma microeconémica presupone la incorporacion de la
gestién ambiental integral como una prioridad para las empresas. En este sentido, se presupane ia
utilizacién de los mecanismos de fomento de la politica induslrial en apoyo de las siguientes
acciones:

- Incorporar 13 variable ambiental en ta investigacion y €l desarrollo lecnoldgico de
las empresas, asi como en el disefio de sus planes de desamollo.

- Implantar esquemas de reduccion, re-use y reciclamiento como estrategia de

minimizacion de los riesgos ambientales.
- Conformar un sistema de distribucion de costos ambientales que reconozca fa
naturaleza escasa de un medio ambiente sano, asi como con un sistema paralelo

de estimulos a las acciones encaminadas a remediar el deterioro ecologico.

- Evitar Ja conversion de las normas ecoldgicas en mecanismos velados de

proteccion comercial,

- Promover en los distintos ambitos de negociacion bilateral y multilateral
mecanismos que fadiiiten el libre flujo de tecnologias amblentales.

147




Marco Regulatorio

Si bien la desregulacion ha sido uno de los pilares de la actual estrategia de desarrolio, ello
no significa la ausencia de tareas por realizar. Ante todo, es necesario profundizar y perfeccionar
los mecanismos desreguiatorios con ef fin de liberar |a creatividad empresarial. A este respecio, es

necesario:

- Modemizar la administracion plblica para combatir los excesos y la complicacion
en los tramites, promoviendo esquemas de gestoria de ventanilla Gnica.

- Emradicar situaciones monopdlicas que entorpecen el funcicnamiento eficiente del
sistema de mercado.

- Procurar la transparencia y superar la discrecionalidad, sobre todo en aguellos
casos en que las modificaciones técnicojuridicas no se acompafian
oportunamente de sus respectivos regiamentos.

- Propiciar, por tanto, la participacién de la industria privada en &l disefio del marco
regulatonio,

PROPUESTA PARA CREAR EL INSTITUTO DE DESARROLLO INDUSTRIAL

Detrds de la propuesta de una nueva Polilica Industrial no hay necesariamente |3
pretension de reinventarlo todo. No se trala tanto de disefiar mecanismos novedosos como de
aplicar con congruencia y con imaginacion muchias medidas conocidas, lo mismo en México que en
otros paises. Desde este punto de vista, la originalidad de la presente propuesta radica, mas que
enlas lineas de accion propuestas y en las medidas especificas que de ellas puede emanar, en las
premisas y en los criterios a que se debe supeditar la aplicacion de la politica.®®.

Otro aspecto igualmente relevante, es el relativo a los medios a través de {os cuales la
politica debe implantarse.

** Ibid, p. 51
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Es un hecho indiscutible que, al margen de |a exactitud de un diagndstico y la pertinencia
técnica del disefio de una politica, el éxto de cualquier poliica depende del modo en que es
instrumentada.

Desde esta perspecliva, la satisfaccion de los objetivos de la politica industrial requiere de
mecanismos expresamente disefiados para garantizar su instrumentacion adecuada. También es
necesario el disefio de un esquema institlucional que dote de reglas claras al prcceso de
concertacion y que garantice el concenso soclal en tomo alos fines y los medios de la politica,

Por tal motivo se propone |a creacion de un érgano mixto (sector publico y privado) que
tenga como finalidad exclusiva apoyar y velar por la aplicacién exitosa de la Politica Industrial.
Dicho organismo, gue pudiera denominarse Instituto de Desarrollo Industrial, tendria las
siguientes funciones:

- Converlirse en un espacio para la concertacién.

- Concertar las medidas especificas de ia Politica Industria {per ejemplo, plazos de
vigencia de los estimuos, descripcion precisa de desregulaciones, establecimiento
de tasas de interés preferenciales, listados de posibles exenciones fiscales, etc.) y
garantizar su concrecion en el plano sectorial.

- Intervenir en ia administracién y en la toma de dedsiones relativas al manejo de
fondos destinados al financiamiento de la Pdiitica Industrial.

- Realizar ¢! seguimiento sistematico y la evaiuacion de los efectos de la Politica
Industriai.

- Asegurar la continua actualizacién de la Politica Industrial mediante |a permanente
revisién de sus objetivos, metas e instrumentos.
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3.5. £Evaluacién y Perspectivas

La adopcion de una Nueva Politica tndustrial, que marque la nuta a seguir para fortatecer el
desarollo productivo que e pais requiere, debe generar las condiciones propicias para el
desarrolto de cualquier actividad econémica. Sus objetivos e instrumentos particulares deben
impedir caer en las deficiendias, vicios y carencias de precision y claridad que han caracterizado al
conjunto de politicas, instituciones y actitudes def pasado %

Es asi, como deducimos que las experiencias econémicas que hemaos vivido en los Gltimos
afios, nos demuestran que nuestro pais no alcanzard un amplic y sostenido desarrollo industrial, ni
podra incursionar y competir en otros mercados si no se define una Politica Industrial Integral de
manera inmediata, en la que se puedan establecer esirategias de largo plazo y acciones concretas
a realizar, para lograr una real modemizacion de nuestro pais, tal y como se detallé en el apartado
.anterior sobre 1a propuesta para implementar ésta tan anhelada Politica industrial. &

Paolitica que debe estar enmarcada en un proyecto de mas largo alcance y gran vision, que
.defina las lineas generales de nuestro desarrolio para el proxmo siglo.

Desde hace algunos afios, México busca su insercién en una economia globalizada de
incesante competendia, pero este propésito no sera exitoso mientras sigamos teniendo problemas
como |a falta de integracion de la industria nacional, el atraso tecnatogico, 1a escasez de capitates,
la dependencia del exterior, el alto costo del financiamiento, el desigual desarrollo regional y la
insuficiente infraestructura técnica, humana vy material que requermos para sef realmente
competitivos. Problemas que sélo podran resolverse si se define, como se ha hecho en olros
paises, una Politica Industrial Integral que oriente, agiutine y difja los esfuerzos de todos los
sectores productivos ded pais, hacia metas claras, concretas y consistentes, que den forma al pais
que todos queremaos en funcitn de objetivos a large plazo.“

Actualmente, existe un consenso nacional sobre la necesidad de formular la Politica
tndustrial que consolide el cambic estructural que estamos viviendo, a través de una profunda

reforma microeconomica, lidereada por el sector privado, y de la readecuacion de las condiciones

% IBAFIN 1, Opcit. p- 96
§ CONCAMIN “Agenda Industrial. .”, Opcit, p. 2
& CONCAMIN. Propuesta para ta Formulacién del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, Sept. 1994.
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macroecondmicas que garanticen un entomo favorable para la actividad productiva y la
competlitividad de nuestras empresas.

La base fundamental para desarollar esta Palitica Indusirial sera crear las condiciones
para lograr la competividad Integral de la economia mexicana, la reconstruccion de las cadenas
productivas, el desamollo regional, ia promocién de las exportaciones y la estabilidad
macroecondmica. Esto mediante el establecimiento de una pdlitica ecanémica orientada a la
creacién de 1a infraestructura necesaria, ia desregulacion de la actividad industrial, ! fomento al
desarrollo educativo y la capaditacién de la fuerza de trabajo, la promoddn del desarmollo
tecnoldgico y su vinculacidn con el sector productive, fortalecimiento del mercado intemo,
promocion del campo para lograr la autosuficiencia alimentaria y corttar con los insumos necesarios
para la produccién, asi como un sistema financiero eficiente que permita acceder a créditos con
tasas compelitivas.®®

La definicion de la Politica Industrial que requiere nuestro pais, implica necesariamente [a
redefinicion del rol del Estado en la rectoria econdmica, asi como el papel que juegan otras
instituciones no gubemamentales para conformar ta base social que le dé consenso a esta politica,
que sigue un proceso continuo y no estatico como muchos pensarian, es decir, que este en
constante perfeccionamiento y evaluacion.”

Esta Politica Industrial, tendrd que partir de un andlisis objelivo det desempefio de la
misma en diferentes etapas de la historia econdmica de Meéxco, a través de un marco
inferinstitucional de andlisis, investigacion y desarrollo en el que empresarios, académicos y
funcionarios publicos trabajen juntos para conformar el cambio en la cultura productiva de! pais.

Ademas, esta Palifica Industrial debe reconocer los rezagos y los retos de 1a competitividad
de nuestra industria, delineando instrumentos que sean necesarios reforzar y difundir, y 1o mas
importante, que motive a un cambio cultural en la manera de conducir el desarrollo, a través de la
comespensabilidad.

Esta propuesta de Politica debera ser el resultado de un trabajo conjunto entre Gobiemo,
industriales y Trabajadores, que retomen las experiencias exitosas de ofros paises adaptandolas a
nuestra realidad nacional en la que todos participemos no sol0 en su elaboracion sino en su puesta
en practica.
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El mecanismo que podria resultar como detonadoer fundamental para emprender el cambio
estratégico de Politica Industrial, es el "Programa de Palifica Industrial y Comercio Exterior™™ y que
funge como el instrumento de imptementacion practica del "Plan Nacional de Desarollo 1995-
2000, el cual tiene como principal objetivo: "Conformar, a través de la accion coordinada con los
sectores productivos, una planta industrial competitiva a nivel internacional, orientada a producir
bienes de alta calidad y mayor contenido let:.m::l(:»gico.’72

Dicho programa, pretende estructurar un Proyecto de Desarrollo Econdmico, a través de
tres lineas estratégicas:

1. Crear condiciones de rentabilidad elevada y permanente en la exporiacion directa e
indirecta, y ampliar y fortalecer el acceso de los productos nacionales a los mercados
de exportacion.

2. Fomentar el desamrollo de un mercado intemo y la sustitucion eficiente de
importaciones, para sustentar la insercion de fa industria nacional en la economia
intemacional.

3. Inducir el desarrollo de agrupamientos industriales ("dusters™) de alta competitividad, lo
mismo regionales que sectoriales, integrando a 1as empresas micro, peguenas y
medianas.

Sin embargo, los resuitades de este Programa etaborado por el gobiemo, son aun poco
visibles y con avances muy pobres en la consolidacion del cambio estructural a nive! productivo.

Ahora bien, los punios basicos gue pueden hacer que la Politica Industrial Integral que
hemos propuesto tenga éxito para el México Industrial del Siglo Y00, podrian ser los siguientes,
tomando en cuenta gue la articidacion del sector productivo requiere la integracion, coherencia y
convergencia de estrategias de otras politicas publicas, lo cua! implica un ejercicio especializado
de vinculacién de los objetivos e instrumentos de a misma con tode el programa economico

general:”

*! El “Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior”, sustituye al “Programa Nacional de
Modemizacion y Comercio Exterior 1988-19947.

" Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior. Julio 1996,

3 CONCAMIN. Diez puntos de Politica Industrial para la Reconversion Competitiva, Tcnoldgica y
Ambiental de la Industria Nacional. Julio 1994,
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Promover un esquema de Politica tndustrial para el cambio estructural a nivel
productivo, que tenga como eje fundamental la promocion integral de la compelitividad
de las empresas, |a infraestructura econdmica, asi como de los apoyos y servicios del
Gobiemo.

Buscar eficdentar e desempeiio de !a Banca de Desarrollo, a través de su operacion en
el primer piso para proyeclos empresariales, asi como de los apoyos y servicios del
Gobiemo.

Disefiar un conjunto de instrumentos de apoyo a la compelitividad de la micro y
pequefia industria, similares a los que utilizan ampliamente nuestros SOCIOS
comerciales,

Perfeccionar la Aperiura Comercial para evitar incongruencias arancelarias, praclicas
desleales y falta de reciprocidad comercial.

Disefiar un agresivo Sistema Nacional para la Reconversion Tecnologica y Ambiental
de 1a Industria Nacional, a través de |a incorporacién de nuevos esquemas educativos,
de capacitacion, de vinculacion activa entre las universidades y el sector productivo,
asi como de la reorganizacion total de la administracion piblica en materia de
industria, comercio, ciencia y lecnologia.

Promover 1a evaluadién global de la competitividad industrial en el conclerto gtobal y se
disefiaran programas especificos por rama de aclividad y zonas de rapida
industrializacion.

Promover el fortalecimiento de tos organismos de representacion industrial, con el fin
de que se convierlan en instancias especializadas de prestacion de servicios
industriales y nodos de una red nacional de informacién estratégica para la industria.

Consolidar la estratégia de ampliacion de mercados intemacionales con una politica
agresiva de promocion de exportaciones gue induya una reorganizacion,
especializacion y profundizacidn de los servicios al comercio exterior, la promocion de
negocios y la necesaria vinculacion con la politica exterior del pais, que tendra que

asumir una nueva vertiente comercial de accién.
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9. Propidar la vinculacion estratégica de la Poliica Industial del pais con el
perfeccionamiento, especializacién y ampliacién de la infraestructura para la
competencia, 105 instrumentos de operacion de un mercado globalizado y la
congruencia presupuestal para impulsar la vocacion productiva de las regiones, asi
como una estrecha coordinacién de los instrumentos de promocion industrial con los
tres niveles de gobiemo.

10. Integrar la Politica Industrial del pais, con las politicas de educacidn, energia, gestion
ambiental, comunicaciones, tecnologia y dencia, con el fin de establecer una
estrategia coherente de crecimiento econdmico y desarrolio competitivo, que se vincule
al desarrollo regional, a las lésis del nuevo federalismo y a la descentralizacién
administrativa.

Aunado a lo anterior, existen diversas condiciones que dan permanencia y credibilidad a la
implementacién de los puntos basicos para la Politica Industrial Integra, anteriormente descritos:™

« Estabilidad de precios que permita rentabilidad a las industrias.

« Allo nivel de ahormo que asegure tasas de interés positivas.

»  Crear un ambiente favorable para la inversion.

« Orientacion exportadora de ta industria manufacturera.

+« Fomento ala Libre Competencia.

« Crecimiento real del PIB y del ingreso per capita.

« Forlalecimiento del Mercado Imemo,

« Intervencion gubemamental para lograr un desamollo equilibrado entre los sectores
proguctivos.

« Politicas de fomento comercial.

«  Promocién del desarrollo tecnoldgico.

+ Flexibilidad y ajuste dinamico de las politicas ante 10s cambios en el entomo
mundial.

« Enfasis enla Educacion.

M CONCAMIN. Condiciones para que la Politica Industrial tenga Exito. Mayo 1996.
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CONCLUSIONES

A 1o largo del presente trabajo, hemos analizado 1as principales caracteristicas de los
procesos de desarrolio industrial que ha vivido México, desde la década de los afios 40, con el
desencadenamiento de a Segunda Guerra Mundial en la que el mundo entero sufrié una serie de
transformaciones politicas, econémicas y sociales, las cuales marcaron para siempre el ritmo de
crecimiento y status de algunos paises en el nuevo orden economico intermacional.

AlIn mas enfatizados fueron estos procesos de cambio vividos en nuestro pais, a raiz dela
utilizacién del modele de industrializacion basado enla *sustitucion de importaciones”, que ya para
ia década de tos ochenta, la necesidad de participar activamente en el proceso de globalizadion
econdmica, era prependerante,

A pesar de que México cuenta con una Politica lndustrial desde hace varios afos, la
necesidad de adoptar ui nuevo esquema de Politica Industrial que norme, administre, fomente y
proteja la estructura indusirial mexicana es imprescindible, y mas aln, cuando esta politica ha
estado ausente en los Gltimos arios debido al abruplo abandono de la proteccién estatal.

México inicio su proceso de cambio estructural a partir de 1985, en respuesta a las
necesidades de una economia caracterizada por severos desequilibrios macroecondmicos y un
desajuste estructural, producto de innadecuadas estrategias y politicas de industrializacion que
‘condujeron a 1a ineficacia productiva y al aislamiento de la industria respecto de los acelerados
progresos def resto del mundo.

Con la instrumentacion de fa nueva Politica Industrial que inicid Miguel de la Madnd y
continud Carlos _Salir{as de Gortar, se buscd lograr la transformacion de la planta productiva
nacionat, a fin de alcanzar mayores niveles de eficiencia y competitividad; asi como incrementar en
forma sostenida las exportaciones no petroleras, sustituir importaciones y diversificar mercados de

exportacion.

Sin embarge, los dos Oltimos sexenios en que se desarrolld esta supuesta Politica
industrial, no se lognd conformar una pianta productiva articdada y competiliva que respendiera
verdaderamente a !as necesidades de un mercado interno mas compelitivo para el proceso de

apertura y con serios obstaculos para incorporarse a los mercados internacionales.
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A pesar de la importancia gue se le dio, el sexenio pasado, a la instrumentacidén de una
Politica Industrial que se fincd en e momento preciso en que las fronteras nacionales ya no
constituian un limite en la Yamada "Economia Global™ y ademds, se dieron en un entomo de
creciente competencia en el ambito tanto intemo como extemo, no constituyd el detonador que
alentara la modemizacion y competitividad que demandaba la planta productiva.

£t indiscriminado proceso de aperiura comercial lejos de haber transformado a México en
un pais allamente compelitivo, 1o convirti® en un pais débil, desestabilizado y con un sector
productivo desprotegido y armuinado.

Como bien se ha comentado, la Pdlitica Industrial debié haber integrado elementos
relacionados con la promocion y desamrotlo de los factores considerados come determinantes para
ta competiividad con base en los objetivos supremos, y aquellos que tienen que ver
especificamente con la estructura y operacion de los sectores industriales.

La industria en México ha respondido a los estimulos, incentivos y politicas que el entormo
ie ha presentado, Como tal se ha desarroliado, en conformidad con €l esquema gque en diverses

momentos de los ditimos cuarenta afios, era el vigente.

Los programas que sustentan el marco nommativo de fa Politica Industrial (PRONAFICE,
PRONAMICE, entre otros), han sido en muchos casos documentos de caracter indicativo mas que
de apoyo practico, considerando que los mecanismos especificos conducentes al logro de 1as

metas propuestas, no se han adoptado con todo el vigor necesario.

La necesidad de promover y/o adoptar una nueva Pdlitica Industrial es evidente a todas
tuces. No sole no han tenido el éxito esperado los anteriores modelos de industriafizacion, si no
que el que venia operando hasia |a década de los ochenta y principios de los novenla, ha
cambiado de una manera radical. Ahora los dos instrumentos medulares de 1a Politica Industrial
det pasado, es decir 1a Politica Comercial Proteccicnista y discrecionalmente gobemada y los
subsidios, han quedado en el olvido.

El andlisis que hemos realizado de la Politica Industrial estd mas encaminado al proceso

de apertura, proceso que cuenta con dos objetives fundamentales: elevar la produciividad, ser
competitiva a nivel intemacional, generar crecimiento y empleo.
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Dada la situacion tan alarmante que priva actualmente al sector productivo nacional, es de
vital importancia generar una Politica industrial que responda a necesidades concretas y que sé fije
como linea general de trabajo “a consolidacion del cambio estructural a nivel productiva”, que
tenga a las empresas como objetivo de accion y que perfile areas de concentracion, que
coadyuven a laintegracion empresarial y a una mejor distribucion de tos factores productivos.

La Politica tndustrial que se propone tiene una fuerte carga de operacién y manejo privado
con apoyo salidario del gobiemo, reconoce los rezagos y tos retos de |a compelitividad de nuestra
industria, delinea instrumentos que es necesario reforzar y difundir entre sus usuarios y lo méas
importante, motiva un cambio cutural en la manera de conducir el desamolio, a través de la
comesposabilidad, 1a innovacion, las formas de operacion y la evaluacion de los instrumentos.

Esla propuesta para adoplar una nueva Politica Industrial parte de un andlisis objetivo del
desempeiio de la misma en diferentes etapas de la historia econémica de México (tocando
especialmente el momento de la Aperiura Comercial), a través de un marco interinstitucional de
andlisis, investigacion y desarrolio en el que empresarios, académicos y funcionarios publicos,
trabajemos para conformar ! cambio en la cultura productiva de nuestro pais.

Esta Politica Industrial debe considerar la heterogeneidad de 1a industria y sus ramas de
actividad, la distribucién diferenciada de ias actividades productivas en el territorio nacional, las
diferencias culturales entre las iniciativas empresariales que combinan industrias robotizadas con
talleres familiares intensivos en mano de obra, asi como el predominio de empresas micro-
peguefias y medianas, generalmenite alejadas de tos instrumentos de apoyo. Es este el punto mas
importante en que debe de enfocarse una Poliica Industrial, ya que debe de estar hecha para el
sector industrial nacional y mientras no tenga apoyos especificos para cada nivel de empresas, el
resuitado seguira siendo nulo. Es decir, el apoyo y la atencion para una industria grande no es
igual que para una pequena, de igual forma no es €l mismo apoyo para una industria que produzca
componente electronicos con un allisimo valer agregado en tecnologia, gue para el pequenfio laller
arlesanal que produce escobas de mijo.

Por olro lado se pretende que la Polilica, se adecue a los principales lineamientos
contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, y su instrumento ejecutorio: El Programa
de Politica Industial y Comercio Exterior, en el que se erfatiza la arliculacion de acciones
concrelas tales como: establecer formalmente las cadenas productivas, el desamollo de
proveedores, las uniones de compras, créditos y servicios, la geslion ambiental integral, la

innovacion tecnolégica, la subcontratacion y la corformacian de un marco mas agresive para el
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apoyo del comercio exterior, con instrumentos similares a los de los paises con los que
competimos.

Para lograr lo anterior, se debe comparar € incluso adecuar nuestra propuesta a lo que
hacen actualmente los paises exitosos en el piano global, donde se manejan altas tasas de
crecimiento e inversion, reglas daras y flexbles, fuertes incentivos a las aclividades riesgosas ¢
innovadoras, 1asas impositivas atractivas, bajos costos financieros, asi como transferencias de
recursos fiscales hacia las actividades de planeacién de! desarrolio competitivo, en materia de

tecnologia, capacitacion, desarolio regional y cudado ambiental.

Las experiencias de olros paises que han instrumentado politicas industriaies, resuitan de
suma importancia en ia evaluacion de las opciones con 1as que cuenta México para adoplar una
efectiva Politica Industrial. La pelitica que se adopte debe ser, evidentemente, rational y acorde a
los requerimientos del nuevo marco de politica macroeconomica y con 1as realidades de fa

economia internacional actual.

Dentro de! contexto de la giobalizacion de las economias, existe una gran diversidad de
Politicas Industriales, como: fa Pdlitica Industrial implicita, para 1a Competencia, la Consensual, la
basada en Programas Indicativos de Competitividad y paraia Glohalizacién. €s evidente gue para
nosotros no existe, ni gueremos aplicar un sélo modelo, creemos que podemos tomar 1os mejores
aspectos de todas estas visiones y generar una propuesta integral que nos permita la Teconversion
rapida de nuestra industria en el sentido tecnolégico, productivo y ambiental.

Las experiencias economicas que hemos vivido en México en las ditimas dos décadas
demuestran la gran necesidad que tienen tos empresarios mexicanos de adoptar una Poliica
industrial integral, en la gue se produzca para ei mercado mundial y no para una economia
cerrada; esta Propuesta de Politica incluye programas de incentivos fiscales, capacitacion,
investigacion y desarrolio tecnologico, asi como un cambio en la infraestructura carretera,
portuaria, aeroportuaria y de telecomunicaciones. Esta Politica Industrial Integral marca la ruta a
sequir, estableciendo estratégias de largo plazo y acciones concretas a realizar para lograr una
real modemizacién de nuestro pais. '

En la biisqueda de una insercion, por parte de nuestro pais a una economia globalizada de
incesante competencia, debemos en primer lugar, vencer diversas problemas como ia falta de
integracién de |a industria nacional, el atraso tecnologico, 1a £scasez de capitales, la dependencia
del exterior, el alto costo de financiamiento, & desigual desarrollo regional y la insuficiente
infraestructura técnica, humana y materal que requerimos para ser realmente competitivos.
Problemas que soto podrén resolverse si se impiementa, como se ha hecho en otros paises, una
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Politica industrial Integral que oriente, aglutine y dirja los esfuerzos de todos los sectores
productivos de! pais hacia metas daras, concretas y consistentes, que den forma al pais que todos
queremos en funcion de objetivos de corto y mediano plazo.

ta Politica Industial Integral, presupone un proceso permanente "de generacion de
venlajas competitivas, cuya tarea prioritaria es fomentar la reforma microeconomica, entendida
ésta como cambio estructural que involucra reconversion de la planta productiva, mayores niveles
de productividad de los factores, articulacién eficiente de las cadenas productivas, vinculacion e
incorporacién de la innovacion tecnoldgica, capacitacion y reentrenamiento de la fuerza iaboral.

Esta Politica Industrial intenta canalizar recursos hacia industrias con elevado potencial de
crecimiento fuluro. Nc se trata de que el cambio tecnol6gico, mediante fa modificacion de los
patrones de demanda y de la ventaja comparativa, conduzca a tasas muy diferentes de crecimiento
de ias industrias de una economia.

Como se habia mencionado, es de suma importancia que para realizar esta Nueva Palitica
el Gobierno, los Empresarios y las Instituciones de Educacién Superior participen en su disefio. Si
consideramos que |a autoridad gubemamental es ia encargada de la implementacién de la Politica
Industrial; que los empresarios son Jdos directamente involucrados en su instrumentacion y
conocedores de la situacion y necesidades de |a industria en México, y que 1a investigacion, asi
como la formagidn de recursos humanos la realizan las universidades, es conveniente trabajar de
manera conjunta. Esta politica no debe entenderse como el otorgamiento de subsidios, sino debe
realizarse mediante estudios sectoriales para impulsar a aquellas industrias que puedan promover
el crecimiento econdmico. La Politica Industrial no es una Politica Populista, ni tampoco son
subsidios por parte del Estado hacia industrias obsoletas.

El pape! que jugara el Estado esta dirigido a impulso que brinde a Ia instrumentacion de
una verdadera Politica industrial acorde con la coyuntura del modelo de Apertura Comercial.

La creacién, tal y como lo hemos propuesto, del Instituto de Desarrollo industrial, dara
certidumbre y direccion a las acciones que pueden llegar a implementarse, pero lo mas importante
le dara permanencia y reconocimiento oficial a los instrumentos propuestos por ambos seclores: el
publico y el privado.

El objeto de esta Nueva Estrategia de Desamollo Industrial, recae en gran medida en el
nivel de 13 empresa. a través de instrumentos concretos de promocion de una nueva cullura
productiva, de tal manera que incida en la estructura organizacional y de servicios de la empresa,
su planeacién estratégica, formacion de recursos tumanos, comercio exieror, normalizacion,
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fnnovacién tecnoldgica, calidad total, informacion de negocios y olros servicios especializados. No
olvidemos que s6lo una mayor compelitividad de la planta productiva, que permite el aumento de
tas exporlaciones y la reduccién de las importaciones, sin menoscabo de la inversion, representa
una via confiable y autosustentable de financiamiento de desarrollo. Ello presupone, la adopcion
de una Politica industrial dirigida expresamente a fomentar la capacidad competitiva de un pais.

Finaimente, no solo tenemos & compromiso de proponer una profunda transformacion a la
Politica Industrial Actual, si no que debemos asumir la responsabilidad de ser competitivos, aceptar
los costos de la Apertura y {a Estabilizacion del pais, tomando en cuenta que en nuestras manos y
del sector productivo estd la conformacion de una Nueva Pdlilica Industrial Integral para el siglo
XX}, y solo a través del buen desempefio de todos, lograremos las metas trascendentales para
consolidar un economia compatitiva y un crecimiento de la planta industrial mas justa y equilibrada.
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ANEXO 1

Instrumentos de Politica Industrial aplicados en los paises miembros
de la OCDE.

ALEMANIA

Inversion fisica

-Medidas para ajustar el marco normativo de la inversién y promover la investigacion,
especialmente en el este de Alemania.

-Préstamos para inversionistas nacionales y extranjeros en el este de Alemania y préstamos
adicionales 5 se trata de empresas pequefias y medianas (EPM).

Investigacién y desarrotlo

-Fomento a centros de consulta y asistencia sobre transferencia de tecnologia EPM y del este de
Alemania.

-Apoyo para ¢! financiamiento de proyeclos de investigacion.

Empleo

-Programas de capacitacion y reentrenamiento.

Politicas dirigidas a sectores industriales

-Aerondutica: apoyo directo e indirecto parala construccion de aeronaves.

-Construccion de barcos.

-Siderurgia.

Empresas pequefias y medianas

-Promover ta creacion de EPM en el este de Alemania.
_Concesionas fiscaies para la inversion en EPM de nueva creacion.

Reformas al marco regulatorio y a la politica de competencia
-Desincorporacién de empresas paraestatales.
. politicas de desarrollo regional

_Coordinacion de fondos locales y federales de infraestructusa.
Politicas ambientales y energéticas

-Nuevas normas sobre construccion y emisiones.
-Proyectos para privatizar el suministro de energia eléctrica.

Medidas para promover la inversién y el comercio internacionales

-Asistencia a las EPM para inversiones en Europa Oriental y paises en desarrollo.
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Cooperacidn industrial en Europa Central y Oriental

-Asesoria alas empresas en la construccién de una economia de mercado en el este de
Alemaria.

AUSTRALIA
Inversion fisica

-Deduccion de 10% en el ingreso gravable de los gastos realizados en maguinara.

-Concesiones fiscales para fondos de desamollo.

-Financiamiento (hasta 30 millones de ddlares australianos).

Investigacidn y desarrollo

-150% de deduccion fiscal en los gastos de investigacion y desamolio.

-Concesiones fiscales para gastos en investigacion y desanollo, otorgadas a través de la
Agencia para el Desarrollo & Investigacion Industrial.

Empleo

-Aplicacion de un esquema para la capacitacién en empresas puablicas y privadas.

Politicas dirigidas a sectores industriales

-Programas sectoriales especificos para asesorar a las empresas maduras con presiones de
ajuste 0 con un entomoc ecoNOMIco intemacional fuertemente competido.

-Textil, caizado y prendas de vestir. asistencia para ta reestructuracion.

-Celulosa y papel.

-Farmacéutica.

-Industria aeroespadial.

Empresas pequeiias y medianas

12 millones de délares australianos para capacitacion y asistencia a 700 EPM para que
tengan acceso a mercados de exportacion.

Reformas al marco regulatorio y a la politica de competencia

-Agilizacién de! sistema de defensa conira practicas desleales del comercio intemacional.
-adhesién al Codigo de Normas del GATT.

AUSTRIA

inversién fisica

-Nueva ley en el mercado de capitales para incrementar su participacién en el financiamiento
de las empresas.

Investigacién y desarrollo
.Concesiones através de fondos para la asistencia de investigacion y desamrolle industrial, asi

como imnovacion y difusién de tecnologia, principatmente a las industrias quimica, eléctrica,
de magquinaria y productos de acero.
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Politicas dirigidas a sectores industriales
-Reestructuracion de la industria quimica y siderirgica.
Empresas pequeias y medianas

-Programa para promover la intemnacionalizacion de EPM, a través del otorgamiento de capital
de riesgo a los proyectos.

Reformas al marco regulatorio y a 1a politica de competencia

-Expedicion de nuevas leyes de competencia y de precios, que permiten la intervencion del
gobiemo unicamente en el caso de severas distorsiones por el abuso de posicieries dominantes
en el mercado.

Politicas ambientales y energéticas

-Compromisos voluntarios de empresas privadas con respecto al recidlaje en cienrtos seclores
como €} automotriz y el del papel.

Medidas para promover la inversién y el comercio internacionales
-Tratado de Libre Comercio con paises de Europa Criental.

BELGICA
Inversion fisica
-Deduccién hasta de 200 millones de francos belgas en las inversiones de EPM.
Investigacion y desarrollo

-Subsidios a la investigacion cientifica y tecnolagica hasta de 50% del costo del proyecto de una
empresa.

Empresas pequefias y medianas

-El Fondo de Crédito Vocacional asesora a las EPM, a través de varios tipos de préslamos y
beneficios.

-Programa de asistencia financiera y ocupacion de desempleados en el desamolio de ciertos
proyectos.

Reformas al marco regulatorioy a la politica de competencia

-Nueva ley sobre competencia que prohibe las practicas empresariales restrictivas y 1a
concentracion de empresas.

a) El Servicio de Competencia.
b) El Consejo de Competencia.
c) La Comision de Competencia.

Politicas ambientales y energéticas

Ulilizacién Gnicamente de empaques reciclables.
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CANADA
Inversidn fisica
-Reduccion de la tasa del impuesto sobre utilidades por manufaciura y procesamiento.
Investigacion y desarrollo

-Programa para |a adquisicion y difusign de tecnologia.

_Creacion del Fondo japonés de Ciencia y Tecnologia para fortalecer la base tecnologica de

Canada.
Politicas dirigidas a sectores industriales
-Mayor énfasis en |a aplicacion de programas especiales a ciertos sectores.
a) Telecomunicaciones.
b) industria automotriz.
c) Agroindustria.
Empresas pequefias y medianas
-Mecanismos para que las EPM tengan acceso al capital accionario.
-Crédito fiscal de 10% para la inversion en maquinana y equipo.
-Establecimiento del Servicio de Asesoria Manufacturera a EPM.
. Reformas -al marco regulatorio y a 1a politica de-competencia
-Desincorporacion de empresas paraestatales.

Politicas ambientales y energéticas

-Revision de la legislacion scbre pesticidas.
-incentivos para el uso industrial de electricidad autogenerada.

Medidas para promover la inversién y el comercio internacionales
-Entrada en vigor del TLC con México y Estados Unidos.

DINAMARCA

investigacion y desarrollc

-Programas para mejorar 1a capacidad de los pequefios empresarios con et fin de oblener

créditos comerciales.
-Nueva Ley para la Promocidn de 1a industria y el Comercio.

Politicas dirigidas a sectores industriales
-Embarcaciones: préstamos blandos para ia construccion.
Empresas pequefias y medianas

-Préstamos favorables para las EPM.

-Esquemas de garantias para los préstamos otorgados a las actividades manufactureras y de



construccidn, '
-Préstamos para proyectos de desarrollo tecnologico y de mercados.

Reformas al marco regulatorio y a la politica de competencia

-Modificaciones a la Ley de Competencia.
-Desincorporacién de empresas paraestatales.

ESPANA
Investigacién y desarrolle
-Medidas adicionales para aplicar el pian de accion.

a) Creacion de una infraestructura de investigacion.
b} Intemacionalizacién de la tecnologia.

-Subplanes secloriales como electronica, tecnologia, informatica, farmacéutica, bictecrologia,

quimica y materiales & industrias basicas.
Politicas dirigidas a sectores industriales
-Textil y prendas de veslir.

Empresas pequedias y medianas

-Pian para promover el disefio industrial como un factor de competitividad y como un medio para

la integracion de nuevos productos en oS procesos de desamollo.

ESTADOS UNIDOS

investigacién y desarrollo
-Programa de tecnotogia que incluye lo siguiente:

a} Crédito fiscal alas actividades de investigacion y desamollo.
b) Inversion acelerada en manufacturas de tecnologia avanzada.

Este programa se complementa con olras medidas:

a) Créditos fiscales ala investigacion y desamallc. ‘
b} Liberalizacion del control sobre las exportaciones de productos de alta tecnologia.

Politicas dirigidas a sectores industriales

-Telecomunicaciones.

JAnversiones en comunidades afectadas por \a reduccion de gastos militares.
FINLANDIA

Inversién fisica

-Incremento de los recursos financieros para las EPM.
-Sustitucién del impuesto a los inventarios por el impuesto al valor agregado.
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-Reduccion del impuesto sobre la inversién de capital del 23 al 19 por ciento.

Investigacioén y desarrolio

-Medidas para fomentar la creacién de centros privados para la difusion y aplicacién de nueva
tecnologia.

Empleo

-Compensacion para et desempleo.
Empresas pequeiias y medianas
-Se tomaron dos medidas temporales:

a) Subsidios a la tasa de interés de inversiones.
b} Subsidios para ayudar en el pago de intereses moratorios debido a préstamos.

Politicas ambientales y energéticas
-Los productores de papel deberdn importar sus insumos.
FRANCIA
Inversién fisica
-Mecanismos para incrementar el capitai de riesgo para empresas con tecnologia de punta.
Investigacién y desarrollo.
-Esquema de préstamos hasta de 50% del costo de adquisicion Be Tuevas tecnologias.
Paliticas dirigidas a sectores industriales
-Apoyo a la industria de comunicaciones.
Empresas pequefias y medianas
-Promocion de la inversion en intangibles.
-Préstamos a tasas de interés preferentiales.
-Medidas fiscales.
Reformas al marco regulatorio y a a politica de campetencia
-Desincorporacion de empresas paraestatales.
Modificaciones legislativas para integrarse al Mercado Comun.
Politicas ambientales y energéticas

-A parir del ano 2002, sera ilegal el desecho de basura que no haya sido tratada previamente.
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GRAN BRETANA
Inversion fisica
Ancremento en Yas concesiones de capital para un periodo de 12 meses.
-incremento en deduccion fiscal de inversion en planta y maquinaria de 25 a 40 por ciento.
Investigacion y desarrollo

“Programas para promover la investigacion y desarrollo e incentivar la participacién de EPM en
estas actividades.

-Esquemas para promover la investigacion.
Empresas pequefias y medianas

-Pronto pago para compras del gobiemo a las EPM.

-Garantia gubemarental para créditos de proyectos viables.

Politicas de desarrollo regionat

-Programa de asistencia en zonas mineras en crisis.

Politicas ambientales y energéticas

-Promocion del reciclado y creacion de un mercado para estos materiales,
GRECIA

lnversion fisica

-Liberalizacidn del sector bancario.

-Modemizacion del mercado de capitales.

Investigacion y desarrollo

-Promocion de transferencia de tecnologia.

-Desarrollo de servicios de consultoria sobre ciendia, tecniologia y certificados de calidad.

Empresas pequeiias y medianas

-Aprobar y proveer préstamos con una tasa igual a la de los bonos del gobiemo.

-Plan quinquenal para el desamollc de EPM.

Reformas al marco regulatorio y a la politica de competencia

-Nuevo marco regulatorio para telecomunicaciones.

-Simpiificacion de impuestos indirectos.
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-Eliminacion de controles de precios.
HOLANDA

Inversion fisica

-Facilidades de financiamiento para capital de alto riesgo mediante 20% de fondos del gobiemo y
80% de inversion privada. : .

Investigacién y desarrollo

-Enfasis ena innovaci'én {ecnoldgica en biotecnologia, informatica y medio ambiente.
Politicas dirigidas a sectores industriales

-Medidas para promover ia subcontratacién en la industria aeronautica.

-Apoyo para el desarrallo de la tefevision de alla definicién.

Empresas pequeiias y medianas

-Reduccion de las barreras a las nuevas empresas, asi como a las que estan expandiendo su
planta.

Politicas de desarrolio regional

-Programas de descentralizacion de recursos para que las provincias del norte decidan acerca de
tos proyectos que desean realizar. :

Politicas ambientales y energéticas

-Acuerdos voluntarios con 15 ramas de la industria.
IRLANDA

Empleo

-Programa para &l Progreso Econdmico y Social para |a creacién de 60 000 nuevos empleos en
el periodo 1991-1993.

ITALIA

Empleo

-Compensaciones para &l desempleo.

-Ajuste salarial de acuerdo con el indice de precios.

Politicas dirigidas a sectores industriales

-Plan parala reestructuracion de 1a industria sidenurgica, con el fin de regutar la oferta de EPM.
Empresas‘ pequenas y medianas

Ley para fomentar el desarolio de las EPM., especialmente en las regiones del sur.
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Reformas al marco regulatorio y a la politica de competencia
-Nueva ley antimonopolios

Politicas de desarrolio regional

-Reducciones de impuestos y mayor gasto piblico.
JAPON

Inversién fisica

-Expansion del gasto publico.

-Medidas para incrementar las exportaciones,

Investigacién y desarrollo

-La Agencia para la Ciencia Industrial y Tecnologia provee subsidios hasta de 100% det costo del
proyecto.

-Programas para el mejoramiento y 1a expansion en investigacion de alto nivel, financiando con
fondos privadas y del gobiemo.

Empresas pequefias y medianas

-Creacion de centros y areas comerciales, asi como medidas para hacer el ambiente de trabajo
mas atractivo y promover el establecimiento de empresas en el nivel regional.

-Mejora de la tecnologia, informacion, finanzas y aspectos laborales de las EPM.
Reformas al marco regulatorio y a la politica de competencia

-Reforma estructural mediante ta Ley Antimonopolios.

Politicas de desarrollo regional

-Construccion de 5 tecnopolis, con el objeto de descentralizar el desarrollo del pais.
Politicas ambientales y energéticas

-Incentivos fiscales para el ahorro de energia, reciclado de desechos y desarrollo de tecnologias
limpias.

-Planes ambieniates voluntarios de las empresas.
Cooperacién industrial en Europa Central y Oriental
-Otorgamiento de créditos para salvar a [a industria rusa.

-Apoyo técnico a Rusia en |a reconversion de sus fabricas de armas.
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MEXICO
{Datos a partir de 1988-1994)

Inversién fisica

-Se cumplid el penodo de acreditamiento del impuéslo al activo de 5 a 10 anos, con el fin de
apoyar la inversion en proyectos de largo plazo.

-Se redujo el impuesto de 15 a 4.9%, en el caso de que las operaciones de endeudamiento con
bancos e instituciones de crédito en el extranjero se realicen en paises que no se onsideren
refugios fiscales,

-Se incrementd la deduccién anual de 35 a 50% de la inversion de las empresas en instalaciones
y equipo para prevenir y controlar la contaminacion ambiental.

-Se redujo la 1asa del impuesto sobre la renta a empresas de 35 a 34%, con el {in de apoyar la
competitividad.

Investigacion y desarrollo
-Modernizacion tecnoldgica en tres areas.

a) Propiedad Industrial. Se crearon el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial y la
Comision Intersecretarial, con el fin de asesorar y oriertar a las industrias en los tramites
relacionados con patentes y marcas.

b} Nomnalizacion y Metrofogia. Se corearon el Centro Nacional de Metrologia, que
funciona como laboratoric primario del sistema de calibracion, para levar a cabo actividades de
alto nivel técnico en materia de metrologia.

c) Difusian e innovacion tecnolégica. Se crearon centros de desamrolio tecnoldgico para
apoyar a la industria y la Unidad de Transferencia Tecnoldgica, como oficina de gestoria
tecnolégica en apoyo a las EPM.

Empleo
-Se aplica el proyecto de modemizacion de los mercados de trabajo, a traves de |0 siguiente:
a) Programa de Calidad Integral y Modemizacion.

b) Programas de becas para {a capacitacion de los trabajadores.

¢) Servicio Nacional de Empleo que busca apoyar la movilidad regionat y sectorial de la
mano de obra.

-Cursos de gestion empresarial a EPM, mediante el Programa de Desamrollo Empresarial de
Nacional Financiera.

-Sistema Nacional de Educacion Tecnolégica, que ofrece servicios a EPM con un costo reducido.
Politicas dirigidas a sectores industriales

-Aplicacion de programas sectoriales para apoyar a 64 ramas industriales. Eslos programas
incluyen medidas en 10 campos de accion, entre las que destacan apoyo a la estruciura y
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organizacion productiva; abasto de maguinaria, equipo € iNsSumos, capacitacion y desarrollo
tecnologico, comercio internacional; financiamiento y proteccién al medio ambiente.

a)Se elabora un diagndstico sobre 1a problemética especifica que enfrenta cada rama, en
fechas precisas.

Empresas pequefias y medianas

.Comision Mixta para fa Modemizacion de la \ndustria Micro, Pequefia y Mediana, foro que
permite atender ia problemdtica cotidiana de estas empresas de manera mas agil.

_Promocion de formas asociativas para crédito, compra y comercializacion:

a)Sociedad de responsabilidad limitada de interés puablico, a fin de agrupar empresarios
de escasos recursos.

b)Empresas integradoras para apoyar ja moderizacion y facilitar la concurrencia
sficiente en mercados de exportacion.

c)Uniones de crédito para apoyar \as operaciones comercizles conjunas.
d)Subcontratacion.

e)Centros de compras en comin, para reducir el intermediarismo.
fiSociedad cooperativa.

_Servicios de enlace con el fin de facilitar |a informacion sistematizada y actualizada sobre
residuos industriales.

Politicas de desarrollo regional

Creacion del decreto para promover el desarrollo regional equitibrado y |a desconcentracion de
la planta industrial, mediante el fomento, desamollo ¥ construccion de parques y Zonas
industriales.

Politicas ambientales y energéticas

-Tres entidades aplican 1as politicas energeticas:

ajPetrdlecs Mexicanos destina financiamiento a proyectos que incrementan la eficiencia
productiva y continiia con acciones de proteccion al medio ambiente.

bjLa Comision Federal de Electricidad ofrece financiamiento a proyectos para la creacion
de infraestructura en funcion del crecimiento de la demanda; contin(a con los proyectos en
ejercicio y realiza acciones de proteccion al medio ambiente en las unidades generadoras.

¢)La Compafiia de Luz y Fuerza del Centro financia inversiones para mantener las lineas
de transmision.

L a Ley General de Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccién al Ambiente se expidio en 1988.

a)El Instituto Nacional de Ecologia para formular, conducir y evaluar 1as normas, criterios
y ta politica general de ecologia.
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Medidas para promover la inversion y el comercio internacionales

-Se continda con los programas de fomento y apoyo a las exportaciones (Pitex, Ecex, Altex,
Drawback).

-Funcionamiento de la Comision Mixta para la Promocion de las Exportaciones como un foro en
. el cual participan los sectares publico y privado, a fin de resolver agilmente los problemas que
enfrentan los exportadores.

-Elaboracion de programas estatales de promocion de exportaciones coordinadas por Compex.
_Creacion del Sistema Nacional de Promocidn Extema que pretende coordinar los esfuerzos de
entidades gubemamentales y privadas para ia promocion de proyectos comerciales de
inversion,

-Reformas a la Ley de Inversion Exiranjera para determinar reglas claras ‘para canalizar la
inversién extranjera hacia i pais y propiciar que contribuya al desarrello nacional.

-Entrada en vigor del TLCAN con Estadas Unidos y Canada, y del Acuerdo de Complementacién
Econdmica México-Chile,

_Conclusion de las negociaciones comerciales para crear una zona de libre comercio con Costa
Rica, Bolivia, asi como con Colombia y Venezuela.

NORUEGA
Inversion fisica
Jnversion publica en infraestructura.
-Financiamiento a EPM.
Empleo
-Capacitacion a personas desempleadas.
Politicas dirigidas a sectores industriales
-Siderurgia, celulosa y papel: reduccion fle £0% del impuesto de la electricidad.
-Embarcaciones: subsidios para la construccion.
Empresas pequeias y medianas
-Apoyo crediticio y asistencia.
-Promocicn de la transferencia de tecnologia a través del Inslituto Nacicnal dé Tecnologia.
Reformas al marco regulatorioy ala politica de competencia
-Modificacién a la Ley de Competendia,
Politicas de desarrolio regional

-Creacion de instrumentos financieros regionales.
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Politicas ambientales y energéticas

-Reglamentos sobre el reciclaje de desechos.
-lmpuesto a las emisiones de CO2.

Cooperacién industrial en Europa Central y Oriental
-Programas de cooperacion industrial.

-TLC con los paises balticos.

PORTUGAL

Inversién fisica
-Apticacién de un esquema regulatorio para parques industriales.
Investigacién y desarrollo
-Adhesion a la Convencidon Europea de Patentes.
Politicas dirigidas a sectores industriales
-Textil y prendas de vestir.
-Productos de madera.
Empresas pequenas y medianas
-‘lncenlivos para la creaci6n, expansion y modemizadén de_ EPM manufactureras y extractivas.
Reformas al marco regulatorio y a la politica de competencia
-Desincorporacién de empresas paraestatales.
SUECIA
Inversion fisica

-Adquisicién de tecnologia a través de la participacion en programas de investigacién y desamollo
de la CE.

Emplec
-Cambio del programa de capacitacion.
Empresas pequeiias y medianas

_Fondo Industrial Suece para promover |a creacion de nuevas empresas a través de préstamos
preferenciales.

Reformas al marco regulatorio y a la politica de competencia

-Nueva ley de competencia establece sanciones concretas.
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-Desincorporacion de empresas paraestatales.

Politicas ambientales y energéticas

-Incremento en el impuesto de COz.

-Promocién de competencia en el suministro de electricidad.
Cooperacién industrial en Europa Central y Oriental

~Cooperacion ambiental.

sSut

Inversidn fisica

-Inversidn pablica en construccion.

-Revisién de programas de financiamiento de proyectos innovadores y de empresas en areas
industriales en declive.

Empleo

-Apoyo al programa de microelectronica, a través de la superacion académica en los egresados
de ingenieria.

Politicas dirigidas a sectores industriales
-Telecomunicaciones.
Reformas a! marco regulatorio y a ia politica de competencia

-Nueva ley de telecomunicaciones.

TURQUIA
Empleo
_Creacion de institutos de educacién y capacitacion en areas de tecnologia,
Reformas al marco regulatorio y a la politica de competencia
-Fortalecimiento de medidas contra {as distorsiones de la competencia.
-Nueva ley de patenies.
Politicas de desarrollo regional
-Aumento del gasto pudblico en el este y el sureste.
-Créditos blandos e impuesto sobre la renta 10% mas bajo que en olras areas.
Politicas ambientales y energéticas

-Programas de sensibilizacién sobre los problemas ambientales.
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ANEXO 2

PROGRAMAS SECTORIALES DE COMPETITIVIDAD
PRINCIPALES ACCIONES CONCERTADAS

Industria del calzado

_Elaboracion de un convenio entre ramaras y entidades educativas para establecer la
carrera de técnico en calzado, asi como e! proyecto de desarollo del Instituto Tecnologico del
Calzado.

-Elaboracion det catalogo de oferta exportable que se distribuird mediante diskettes en el
extranjero.

-Participacion de empresas mexicanas en eventos intemacionales mediante et apoyo de
Bancomext..

Industria de 1a curtiduria

_Gestién de la aulorizacién de mecanismos de reciprocidad con los paises de América
del Sur en materia de aranceles.

-Promocion de la negeciacion de acuerdos con paises sudamencanos para el abasto de
cuero crudo.

_Establecimiento de mecanismos para resolver fos problemas de calidad del cuero en
México.

Industria textil y de la confeccién

-Promocion del consumo de productos nacionales mediante una campafia de fomento a
la oferta nacional de precios bajos.

_Promocion de la formacion de empresa integradoras para compras y ventas en comun.
-Capacitacién sobre mélodos operativos de respuesta dinamica.

-Establecimientc de mecanismos de integracion y complementacion de la cadena
productiva.

-Proyecto para la creacion del Instituto Mexicano de la Moda.

Industria de bienes de capital

-Canalizacién por Secofi de demandas de productos mexicanos detecladas en el exterior
para las empresas que forman el sector.

-Promocidn y participacion en las ferias y expasiciones intemacionales.
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-Establecimiento de alianzas estratégicas y coinversiones con empresas extranjeras
lideres.

-Adopcion de un trato igual a fabricantes nacionales y extranjeros en los criterios de
compras de! sector pablico.

-Revision de la Ley de Adquisiciones, Amendamientos y Prestacicnes de Servicios
relacionados con bienes inmuebles y su reglamento.

Industria de las artes graficas

Jdentificacién de nichos de mercado y programas de exportacion.
-Organizacion de empresas para realizar compras consolidadas.

-Revision del tratamiento fiscal para homologardo con el de los principales socios
comerciales.

-Determinacion del uso del crédilo e identificacion del impresor.
industria {itografica y editorial
-Adecuacion de nomenclatura arancelaria.

-Fomento a las fusiones de empresas y la organizacion de grupos para realizar compras

" consolidadas.

-Fomento a la produccion de papeles especiales con base en la informacion sobre la
magnitud de la demanda intema de esta industria.

-Revisién del tratamiento fiscal para su homologacion con el de lgs principales socios
comerciales.

Industria de muebles

-Apoyo técnico para la realizacion de coinversiones y alianzas estratégicas con empresas
extranjeras.

-Fomento a la formacion de empresas integradoras y 1a subcontratacion de procesos o
productos entre empresas.

-Identificacién de nichos de mercado y realizacion de programas de exportacidn.

-Integracion de empresas comercializadoras de muebles.

-Establecimiento de alianzas con empresas comercializadoras del exterior.

-Asesoria lécnica y financiera para la creacion de un mueble de disefio mexicano.
Industria del juguete

-Alianzas estratégicas con productores y comercializadores de Estados Unidos.

-Formacion de empresas integradoras.

-Diserio det juguete hecho en México.
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Industria dei plistico
-Revision de la estructura arancelaria de |a cadena productiva.
Promoditn de fusiones de empresas, alianzas estratégicas y operaciones en comun,
-Solucion a problemas de abasto de material recuperado.
industria del hule
-Revision de la estruchura arancelania en ta cadena productiva.
-Promocién de fusicnes de empresas, alianzas estratégicas y operaciones en comun.-
-Desarmollo de plantaciones comerciales de hule natural.
-Modemizacion integrat de la produccion y abasto de hule natural.
Industria quimica
-Revisién de las condiciones de venta y larifas de energia eléctrica,
-Promocion de consorcios de exportacion.
-Transporte.
-Criterios de verita de las plantas productoras de petroquimicos desregulados.
-Confratos de suministro con Pemex.

Industria de manufacturas eléctricas

-Revision de la estructura arancelaria para evitar incongruencias en la cadena productiva,
-Vinculacion de productores y principales comercializadores.
-Compras en comun y desamcilo de proveedores.

Industria de manufacturas electrénicas

-Prormogas de estimutos fiscales at 31 de diciembre de 1983 en la industria de la
computacion.

-Combate a las acciones de pirateria.

Industria del vidrio

-Revision de 1a estructura aranceiaria de la cadena productiva.
-Solucién a ta problematica del transporte carretero y ferroviario.
-Tarifas y calidad de suministro de energia eléctrica.

-Adecuacion del costo del uso det agua.

77




-Ajuste de la formula del céloulo del precio doméstico del gas.
-Programas de ahorro de energia.

tndustria farmacéutica

-Formacion de grupos interdisciplinarios que delerminen acciones para integrar la cadena

productiva.

-Revisién del mecanismo de devolucién del IVA,

-Revision de los criterios de las bases de ios concursos de compras del sector publico.
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