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VOCES INDIAS Y MODERNIZACION. DE LA PROTESTA SOCIAL A LA REVUELTA
INDIA.

Introduceidn.

Este trabajo es el resultado de cerca de 10 afios de estar
cerca de una diversidad de procesos sociales indios Y en
ocasiones de formar parte de ellos en aras de tratar de entender
la légica y dinémica que los anima.

Aunque centralmente abordo los movimientos indios de 1a
Wltima década mi intencién principal es la de tratar de explicar
por qué después de un periodo de poco mé&s de seis lustros de
lucha india abierta, los pueblos indios de un rincén del sureste
mexicano agrupados en el Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional wvuelven a sorprender a la sociedad nacional y al régimen
al declafarle la guerra al <‘Supremo Gobierno” Y cuestionar las
relaciones que les han impuesto,

Esto me lleva a pensar Gue al parecer no fueron suficientes
los afos desde que los pueblos indios irrumpieron en 1la escena
politica nacional a principics de los afos setenta para que el
Estado y la sociedad nacional no india se percataran no sélo de
Su existencia sino ademds de que entendieran Sus reclamos vy
comprendieran la dimensién de sus demandas,

Sus  acciones pacificas como el  tramite legal, las
movilizaciones, plantones, <tomas de oficinas, invasiones de
tierras, caravanas, marchas y hasta los actos de desesperacién
como las huelgas de hambre no bastaron para sensibilizar al
Estado y a la- Sociedad naciornal de la necesiaad de resolver sus
pProblemas mis apremiantes Y mucho menos para reconccerlos como
sujetos. Lo méas que consiguieron fue 1lga reformulacién de 1la
politica indigenista de integracién por una en la que
aparentemente se tomaba en cuenta la opinién de los indios en 1la
definicién de sus ¢bjetivos y 1la evaluacién de sus programas.
Esta politica fue denominaca como “indigenismo de participacién”
en los anos setenta.

Es entendible gque al Principio la voz de 1los pueblos indios

ne fuera escuchada plenamerte por el Estado debido a 1los

z
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cuestionamientos gue le hacian y sobre todo por su actitud
paternalista de no cguerer considerarlos sujetos con plenos
derechos. La sociedad nacional no india tampoco fue sensible en
su totalidad a sus reclamos en virtud de gque sus rostros se
confundian con los de los campesinos pobres de la época,
movilizados casi por las mismas demandas.

Este proceso de visibilidad de los rostros indios se
desarrcolla en el transito de la politica indigenista de
integracidén a la de participacién y en un momento de readecuacién
de las politicas populistas con las que el régimen tratdé de
contener y controlar el descontento indio.

Para diferenciarse de sus compafieros de lucha, los indigenas
pusieron énfasis en su identidad étnica y se dieron a la tarea de
construir un pensamiento politico propio que les permitiera
identificarse como sujetos politices con una historia particular
Yy gue les diera los argumentos necesarios para plantear un
proyecto de nacidén distinto al dominante.

A partir de ese momente, las voces de los pueblos indios se
alzaron una y otra vez para exigir la atencidén necesaria a sus
problemas y convencer a la sociedad nacional de su derecho a
formar parte cde la nacién.

A pesar de que los reclamos indios consiguieron en esos afios
abrir espaciocs precpios en el escenario politicoe nacional, 1la
imposicidn del mocelo econdémico neoliberal a principios de los
ochenta los apagd momentaneamente.

Para tratar de entender este proceso de resurgimiente del
movimiento indio nacional, mi hipétesis central consiste en que
después de reponerse de los primeros impactos de las politicas
modernizadoras, los pueblos indios vuelven a reagrupar sus
fuerzas y consiguen constituirse en un movimiento social de gran
alcance qgue, en la ultima década, ha cobrado cuerpo y coherencia
a partir de dos coyunturas bien definidas: la del V Centenario y
la de la revuelta zapatista.

Los procesos scciales gue se constituyen durante la primera
coyuntura generan una gran protesta social centra las

celebraciones oficiales del V Centenaric de la llegada de los
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espafioles a tierras americanas Y sientan las bases de lo que
seran las prepuestas del movimiento indio nacional de la Gltima
década de este siglo.

En la segunda coyuntura, 1los pueblos indios zapatistas de
Chiapas abren una nueva fase en la lucha india al levantarse
contra la marginacién ancestral Y las nuevas condiciones
econémicas y sociales que acompafian el proceso de globalizacién y
ademds su movimiento tiene la particularidad de no anteponer las
demandas indias como 1lo venian haciendo las organizaciones
indigenas en el pasado inmediato. La rewvuelta india zapatista
reaviva el movimiento social que los pueblos indios habian venido
desplegando y los coloca como los sujetos sociales de vanguardia
al pener en la agenda nacional sus demandas centrales.

Con el fin de entender 1la construccién del pensamiento
politico del movimiento indio forjado en estas dos coyunturas,
sostengo como hipétesis secundaria que diche pensamiento ha sido
el producte de un conjunto de procesos desiguales gue ha llevado
a la mayoria de los actores del movimiento a descubrir gue si
bien es necesario luchar pPor la reconstitucién de las estructuras
dafiadas por los procesos desestructuradores de la modernizacién,
esto no es suficiente.

Se han dado cuenta que para tratar de resolver sus problemas
ancestrales vy 1los gue les impone 1la globalizacién es
indispensable tener en Sus manos su destino y para ello han
decidido reivindicar como demanda central su

derecho a 1la
autonomia y la autodeterminacién,

La construccién de este pensamiento ha sido el resultado de
un proceso largo en el que han influido diversos acontecimientos
Y personajes. Uno de los acontecimientos que provocé un impacto
decisivo en este proceso fue la constitucién de 1a Regidn
Rutdénoma de 1a Costa Atléantica de Nicaragua, 1los avances
alcanzados por las Primeras Naciones de Canadd en sus

reivindicaciones territoriales y 1las conquistas politicas de

diversas organizaciones indias del Cono Sur del Co
por ejemplo la CONAIE y la CNIC.

ntinente como
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Este pensamiento tambien es el resultade de la participacién
de diversos intelectuales indigenas y no indigenas que han estado
en contacto con organizaciones indias de distintas parte de
Rmérica y con diversas experiencias indias en las gue los pueblos
tratan de conseguir su autoncmia.

A partir de este momento, el meovimiento indio nacional
encuentra en la demanda de autonomia un eje articulador de su
lucha, 1lo que no significa gque los actores del movimiento
compartan una misma definicién y mucho menos gque dicha
reivindicacién sea asumida por las bases de las organizaciones
tal y como lo plantean las dirigencias.

Aun cuando la demanda de autonomia ha adguirido carta de
naturalizacién en buena parte del movimiento social indio es
necesario reconocer que dicha reivindicacién ha sido interpretada
por 1o menos en tres ccncepciones, provocando una divisidén en el
seno de las organizaciores sociales. Estas tres tendencias son-la
comunalistas, la municipalista y la regional, que veremos con
detalle mas acelante. Esta Ultima tiene dos significados en el
movimiento. Por un lado estén las agrupaciones que reivindican
las regiones pluriétnicas y por el otro, las que plantean las
regiones moncétnicas.,

Debido a 1la presencia de un movimiento social que ha
despertado el interés de la scciedad nacional Yy la existencia de
un conjunto de proyectes indios que se articulan en torno a la
demanda de autonomia, se puede decir gue la lucha de los pueblos
vive un tiempo decisivo ya que estd ante la posibilidad de
obligar al régimen a modificar las relaciones establecidas desde
la formacién del Estado-nacién e intreducir cambios
constitucionales cue le rpermitan la construccién de nuevas
entidades politicas en las gue puedan tomar las decisiones que
les incumben como rueblos. Estan también ante la cportunidad de
que la sociedad nzcicnal ro india establezca nuevas relaciones
con ellos pero scbre tcdo gue unan sus fuerzas para facilitar la
democratizacién del tais y edificar una sociedad méas justa. Teodo

esto con el fin de gue los pueblos arriben al préximo milenio en
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una mejor posicién gue la que han ocupado en el modelo de Estado
homogéneo diserado en el siglo pasado.

Para tratar de desentrafar la complejidad que encierran 1los
procesos sociales indics asi  como entender los proyectos
politicoes que han elaborado los pueblos para propcnérselos a al
sociedad nacional como una via bara reformular las relaciones
imperantes hasta el momento, recurrimos al andlisis que nos
brinda la teoria de los movimientos sociales Ya que esta nos
permite rastrear los procesos de constitucién de los actores,
reconocer las formas que adoptan sus acciones colectivas y
detectar los elementos alrecdedor de 1los que se construyen sus
proyectos.

El hecho de recurrir a la teoria de los movimientos sociales
no implica que desconozcamos las dificultades que plantea dicha
feoria y sobre todo el momento de reflexién de que es objeto de
parte de varios estudicsos pPara tratar de superar los trabajos de
descripcién de los fenédmenos.

Reconocemos que en 1los Gltimos afies, la idea de movimiento
social ha sido usada en el Pais para describir una generalizacién
empirica. Esto ha Provocado que una diversidad de fendémenos haya
sido designada bajo esta categoria general,

Sin embargo, en los afios recientes diversos estudiosos se han
dado a la tarea de reflexionar en torne a ciertos temas Gue desde
Su punto de vista no han sido trabajados suficientemente Y Qque
ademas es posible tener una mejor explicacién de los fendmenos si
S€ recurre a las aportaciones tedricas hechas por los analistas
curopeos y estadounidenses.

Come lo veremos en e) cépitulo primero, el estudio de 1los
movimientos sociales aun sigue siendo motivo de discusién debido
@ las insuficiencias teéricas que persisten en el anpalisis vy
sobre todo a los cambios Que se han operado en 1a sociedad
nacional. A pesar ce esto, considere que dicha teoria puede
ayudarnos a entender'los movimientos indios de los anos recientes

7 a comprender mejor su Cesarrollo probable.
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Al abordar a los movimientos indios a la luz de los
movimientos sociales no lo hacemos sélo por que manifiestan una
nueva forma de actuar o por que expresen una manera particular de
hacer peolitica.

Para noscotros, la teoria de los movimientos sociales nos
sirve, para tratar de explicar la génesis de sus actores pero
sobre todo para entender a los movimientos dindios c¢omo un
fendémeno complejo, heterogéneo y multiforme dotado de sentidos
maltiples y frecuentemente contradictorios, como los sostiene
Gilberto Giménez. ®

Desde nuestro punto de vista el movimiento indio no es el
resultado de una coyuntura ¢ de la voluntad de los actores, sino
que es una movimiento que tiene ralices estructurales profundas
aunque no se excluye la posibilidad de que sean activados por

crisis coyunturales.

Metodoleogia.

Uno de los problemas que plantea la teoria de los movimientos
sociales es el papel gque juega el investigador en su relacién con
los actores sociales.

Conociendo esta problematica, decidimos correr el riesgo de
no ser simples observadores del movimiento o de estimular el auto
andlisis de los acteres como lo sugiere el método de la
intervencién sccioiégica y, mas bien, nos propusimos participar
activamente en 1lcs procesos sociales indios con el fin de
comprenderlos desde adentro, pero scbre todo para explicar su
légica y dinamica en el escenario politico nacicnal.

Con todos los riesgos que esto implica, el trabajo gque
presentamos a ccntinuacién es el resultado de nuestra
participacién activa en la organizacién de diversos foros
nacionales e internazcionales sobre los pueblos indios y el
procesc de constitucién y desarrollo del Consejo Mexicano 500
anos de resistercia indigena, regra y popular desde 1988 hasta su

desintegracién en 1933. <Como parte de este proceso, pude

' GIMENEZ, Gilikerto, “Los movimientos sociales. Problemas tedrico-
metodolbégicos’”, en Revista Mexicana de Sociolegia, México, afio LVI, Nam. 2,
abril-junio de 1594, P.4.



participar también en 1la Campafia Continental 500 afios de
resistencia indigena, negra y popular, asi como de otras
iniciativas que se forjaron en esta coyuntura comec fue la
promovida por el Consejo Mundial de Pueblos Indigenas y el
Ceonsejo Indio Permanente,

En el primer momento de este tipo decisivo que vive el
movimiento indio tuve la oportunidad de formar parte de wvarios
procesos sociales que se gestaron en esa coyuntura. Estuve en
muchos de los procesos de gestacién y desarrolle de
organizaciones locales vy regionales hasta en aquellos que
trascendieron 1las fronteras nacionales. Mi involucramiento en
los procesos me permitié estar en reuniones de an&dlisis, foros,
marchas, encuentros, talleres, negociaciones, plantones,
caravanas, mitines, mesas redondas, seminarios, etcétera.

Desde 1989 hasta 18983, afo en que se decidié dar por muerto
al Consejo Mexicano 500 afos recopilé muchos documentos
elaborados per las organizaciones indias, grabé una gran cantidad
de entrevistas a los dirigentes, filmé en video diversos actos y
recuperé carteles, volantes, tripticos y un buen numero de notas
periodisticas que hoy forman parte del Archive del Instituto de
Investigaciones Sociales de 1la UNpM. Parte de los documentos gue
obtuve pronto saldrdn a la luz en un libro que se 1llama Voces
indias y V Centenario que publicarda el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.

Después de 1994 también tuve 1la oportunidad de involucrarme
€n los procesos sociales indios que se generaron a raiz del
levantamiento zapatista Y pude entrar a la Selva Lacandona por
vez primera el 10 de abril de ese afio, fecha en que el EZLN llevd
a cabo un homenaje al General Emiliano Zapata.

Esa invitacién re permitis entrevistar a milicianos Yy gente
ce las comunidades y pude cbservar la divisién interna en existe
en ellas ya gue habia gente que a pesar de vivir en la zona de
conflicto, mantiene una distancia con el zapatismo.

Posteriormente asisti como invitado a la Convencién Nacional
Democratica y ecstuve pPresente en casi todas las reuniones

organizadas por agrupaciones indias como fue el caso de la



Convencién Nacional Indigena y Campesina, CNIC, la Convencién
Nacional Indigena, la CNI, la Asamblea Nacional Indigena Plural
por la Autconomia, la ANIPA, el Foro Nacional Indigena, y el
Congreso Nacional Indigena, el CNI,

Tuve la suerte de asistir como asesor del EZLN a las sesiones
de la Primera Mesa de San Andrés en Chiapas, gracias a la
declinacién que Luisa Paré hizo a mi favor en la segunda ronda de
dicha mesa, ya gque por cuestiones de trabajo no pudo asistir en
esa ocasidn.

Formar parte del cuerpo de asesores del EZLN me brindé la
oportunidad de observar de cerca la complejidad del movimiento
social que se formdé alrededor de los zapatistas y conocer las
dificultades a las que se enfrenta para poder trascender de
manera constante.

Mi participacidén en ambos momentos me ha ayudado a tener una,
visidén panoramica de los procesos sociales indios y también un
acercamiento puntual de ciertecs hechos que no siempre se ventilan
publicamente.

La eleccién de esta metodologia me ha posibilitado recopilar
una cantidad importante de informacién que se encuentra en
diversos formatos.

En muchas ocasicnes, la informacién se obtuvo en charlas
informales con los dirigentes, del registro de las discusiones
internas de las organizaciones, de las actas de asambleas, de los
documentos internos, en volantes, tripticos, etc. En otras, se
recurrié a la informacién contenida en audio y video casettes
elaborados por las propias organizaciones y de la registrada por
el equipo de investigacidén que yo coordinaba.

Toda esta infermacién ha sido utilizada a lo largo del
trabajo y en algunas ocasiones la descripcién gue hago de ciertos
acontecimientos pareciera producto de la anécdota del movimiento,
sin embargo no lo es. En realidad son las vivencias de un
investigador que trata de recuperar lo gue para él representan
los detalles de lcs procesos ya que en la mayoria de las
ocasiones, estos datos no eaparecen de manera clara en los

movimientos.
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Mi participacién directa en estos dos momentcs, no me impide
ser critico de los acontecimientos Y aunque en occasiones se note
un tono pesimista en torno al movimiento indio, en el fondo es
por que uno desea que los procescs sociales superen sus
dificultades para tratar cde empujar los cambios rnecesarios en el
pais.

Haber centrado 1la atencién €n los procesos de alcance
nacional no significa que haya dejado de lado el seguimiento, mas
© menos puntual, de ciertas experiencias locales, regionales vy
estatales. Por el contrario, estoy convencido que para tener una
mejor comprensién de las expresiones nacionales del movimiento
indio es importante reconocer la 1légica y dinamica de sus
experiencias 1locales Y regionales ya que de esta manera es
posible entender 1a compleja relacién entre Jo local Yy lo
nacicnal. .

Esto lo digo por gue al mismo tiempo que me involucré en los
procesos nacionales también estyve en contacte con diversas
organizaciones locales Y regionales tanto de manera personal como
a través de algin miembro del egquipo de investigacién que le
tocaba realizar el sequimiento de dicho proceso.

Un resultado de este contacto fue la elaboracién de varias
monografias sobre diversas ¢rganizaciones indias. Algunas de
estas monografias sen: La Flor del Valle, Aa. C.; 1ia Organizacién
Independiente de 1los Ternek; la ARIC, Unién de Uniones de
Ocosingo, Chiapas; E1 Consejo de Pueblos Nahuas del Alto Balsas;
la Unién de Comunidades Indigenas de 1a Zona Norte del Istmo,
UCIZONI; 1la Organizacién de Médicos Indigenas del Estado de
Chiapas, OMIECH; 1a Organizacién de Representantes Indigenas de
los Altos de Chiapas, ORIACH; el Frente Independiente de Pueblos
Indios, FIPI, el Consejo Indio Permanente, el CIp, Y el Conseijo
Mexicano 500 afios cde Resistencia Indigena, Negra vy Popular, CM~-
500.

El hecho de estar cerca cde estos procesos asi como con otros

Cemo por ejemplo el Consejo Guerrerense 500 aflos, las Comunidades

del Valle, Aa.c. COVAC, Etcétera, e permitié reconocer 1la

diversidad de 1légicas Y dindmicas gque existen entre las
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expresiones locales Y regionales con las manifestaciones

nacionales e internacionales del movimiento.

Estructura del trabajo.

Creemos que en un momento dado las voces de los pueblos
tuvieron gque tronar fuerte y enfatizar su pertenencia a una etnia
indigena ya gue antes pasaban desapercibidas para el resto de las
fuerzas sociales del pals. Esta etapa de la lucha india
corresponde a un momento particular que vive el pails, es decir
cuando el Estado y la sociedad les es dificil visuwalizar los
derechos especificos de los puebles indios. Ante esta cerrazén,
los pueblos indios se vieron obligados a mostrar su rostro y
alzar su VOZ PARA HACERSE VISIBLES. A partir de este momento
podemos hablar méas que de pueblos indios en movimiento, de un
movimiento sociagl indio lleno de complejidages y contradicciones
gue fue creciendo cemo bola de nieve hasta convertirse en un
fenémeno social que ha arrastrado a otros sectores de la sociedad
y ha puesto al régimen politico en una situacién inédita en 1la
historia del pais.

Al constituirse en un movimiento social de gran envergadura y
encontrase con una sociedad nacional mas receptiva a sus
planteamientos los pueblos indios y mas particularmente, las
expresicnes organizadas indias no se dieron cuenta que su lucha
debian superar las posiciones indianistas para, sin dejar de
reflejar sus intereses, convocar y conjuntar a los otros sectores
de la sociedad a una lucha nacional para sentar las bases de un
nuevo pacto social.

Se regueria <dar wun salto cualitativo para colocar al
movimiento ‘indio como parte de la 1lucha de otros sectores
sociales por la democratizacién de la sociedad. Como dice con
toda exactitud Pablo Gonzalez Casancva en cuanto a la lucha por
la demccracia plural "Debe ir mas allad de las etnias con ellas."?
Es aqui en donde aparece el movimiento del EZLN que, de alguna
manera, representa una etazpa nueva en la lucha de finales de

milenio.

* GONIALEZ CASENOVA, Pablo, La Jernada, suplemento, abril de 19G7.
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Para comprender su pensamlento politico es necesario céncebir
a los pueblos indios como entidades politicas de nuevo tipo que,
a pesar de haber sido sometidas a fuertes proceseos de
desestructuracién tanto por los gobiernos poepulista~nacionalista
como por los neoliberales, han conseguide desarrcllar Procesos de
reconstitucién de sus estructuraé, reinventar y recrear sus
identidades y elabcrar un conjunto de propuestas politicas que
van mas alléd de modificar el modelo econdmico imperante.

Planteado asi el problema tenemos que la lucha india de 1los
ultimos tres lustros es 1la expresién de un sujeto colectivo
contempordneo que no sélo Iecupera sus experiencias desarrolladas
en la historia moderna del pais, sino que les imprime un sello
distinto y un nuevo sentido al pPlantear la transformacién del
proyecto de una Nacién que no 1los reconoce y que sdélo los
considera objeto de explotacién y dominacién,

Si bien es cierto que los pueblos indios de finales de
milenio se reconocen como nuevos sujetos también lo es que en 1la
mayoria de las ocasiones se consideran parte de aquellos procesos
histéricos en los GLe sus ancestros buscaron, sin conseguirleo,
Ser reconocidos como parte constitutiva de la naci®én con derechos
especificos. De hecho podemos afirmar que en las acciones
colectivas de este sujeto existe una linea de continuidad en la
que sus protagonistas aspiran transformar las condiciones de
desigualdad impuestas por las clases dominantes Y construir una
sociedad justa que reconozca sus derechos,

Para entender 1la complejidad de las acciones indias Y
precisar las caracteristicas de 5us movilizaéiones en el primer
capitulo abordamos 1la Problemdtica india a partir de establecer a
Gué pueblos indios hacemos referencia cuando hablamos de dichos

pueblos, de 1la misma marera tratamos de responder a 1la
interrogante de gué estamcs hablando cuando hablamos de
movimiento indio. La manera ce acercarncs a la comprensién de los
Procesos indios es a través de la teoria de 1los movimientos
scciales, considerando la reflexién que al interior de esta

teoria se estad generando en ciertas esferas del pensamiento
socjial.
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Después de acercarnos a ese ccmplejo fenémeno social conocido
como movimiento indio, en el capitulo dos abordamos en lineas
generales algunas etapas de la lucha india por la construccién de
un proyecto de Nacién incluyente y apuntames algunas respuestas
que les han dado los diverscs gobiernos a sus demandas de
reconocimiento de sus estructuras de gobierno.

Después de este rapido recorrido por la historia de la lucha
india, en el capitulo tres centro la atencién en la imposicién de
las politicas modernizadoras y planteo cémo estas politicas
repercuten en los pueblos indios. En este apartado se analizan
les efectos cde las medidas modernizadoras en el campo ya gque gran
parte de la poblacién india vive en las sociedades rurales y se
observa como sufren la desestructuracién de sus formas de vida.

Como parte de la politica social destina al campo, en el
capitulo cuatro, analizo de manera particular el indigenismo de
la coyuntura del V Centenario. En este apartado abordo con mayor
detenimiento la politica social del salinisme y dentro de ésta,
el llamade indigenismo que aspiré a traspasar determinadas
funciones a los pueblos indios para que ellos se hicieran
responsables de ellas.

En el capitulo cinco desarrolle con detenimiente al
movimiento indio de la coyuntura del V Centenario. Para tener una
mayor claridad en torno a las dirmensiones de la lucha india de
esta etapa planteo los procesos sociales a partir de los que se
gestan las acciones colectivas indias y los mecanismos mediante
los cuales se reagrupan en prccescs mas amplios hasta trascender
los localismos y regicnalisme y llegar a constituir un movimiento
social de gran envergadura.

En general analizo las acciones colectivas indias de la
coyuntura del V Centenaric peroc en particular desarrollo los
procesos seguidos por las dos iniciativas gque mas desplegaron su
actividad en esos afios. Me refierc al Consejo Mexicano 500 afios
Ce resistencia indigena, negra y popular que formbé parte de la
Cempafia continental del mismo nombre y al Consejo 1Indio

Permanente gque surgié «como iniciativa gubernamental y gque
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coincidia con los planteamientos del Consejo Mundial de Pueblos
Indigenas.

Una vez que, expongo las lineas generales del movimiento
indio de esta coyuntura dedico el capitulo seis a analizar 1la
fase que se abre en la lucha india con 1la irrupcidén del
movimiento indioc zapatista del estado de Chiapas. Desde mi punto
de vista, es en esta etapa en la gue el movimiento indio se
constituye en un movimiento social de gran alcance pues estad ante
la oportunidad de establecer nuevas relaciones con el Estado y la
sociedad nacional asi como coadyuvar en el ©proceso de
democratizacién del pais, cenjuntamente con  otros sectores
sociales. En este capitulo no me centro en el andlisis del
movimiento zapatista como tal sino gue observo el comportamiento
de los actores sociales indios de aqui y ahora, y destaco las
dificultades que entrafa la construccién de un movimiento social
en el que los protagonistas principales son los pueblos indios o,
mejor dicho, sus expresiones mis evidentes; las que hacen
politica y las que generan una opinién piblica favorable en torno
a dichos pueblos.

En el capitulo 7 destaco los elementos mas importantes de lo
que podria llamar el pensamiento politico indio de finales de
siglo y centro la atencién en la evolucidén de la demanda de
autonomia ya que esta se convierte en el eje alrededor del gue se
articula su lucha pues, buena parte de los protagonistas del
movimiento social indio considera que esta demanda es el mejor

medio para conseguir la reconstitucién de su vida como pueblos,
al tomar en sus manos su destino.

1.Pueblos indios, procesocs sociales Y movimientos indios.

Pueblos indios contemporanecs.

A rajiz del levantamiento de los pueblos indios zapatistas del
estado de Chiapas, la nocidén de movimiento indio nacional cobré
una gran fuerza en muchos de los anédlisis de los estudios de 1la

realidad del pais. Para muchos de e ' -s 1la realidz~ empirica no
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era mas gue la constatacién de la existencia de un movimiento en
el que los protagonistas principales eran los pueblos indios. Sin
embargo, me parece que la simple existencia de una multiplicidad
de accicnes colectivas en las que los actores centrales son
miembros de los pueblos indics o se reivindican como parte de
dichos pueblos no es suficiente para definirlos como un
movimiento por el simple hecho de gue se mueven ¥y de gue se dicen
integrantes de una grupo linguistico particular.

Desde mi punto de wvista es necesario analizar con mayor
precisién las acciones colectivas desarrolladas por miembros de
los pueblos indios pero sobre todo tratar de ser riguroso en el
uso de los conceptos, en particular en el de movimiento indio y
movimiento social, entre otros.

Aqui coincido con Alberto J. Olvera’ que sostiene que es
necesario hacer un balance sobre el significado que se le ha dado
al concepto de movimiento social en México en los afios recientes.
De la misma manera estoy de acuerdo con él cuando sostiene que al
realizar esta evaluacidén no se pretende crear una nueva teoria ni
asegurar gue lo hecho hasta el momento no tiene relevancia sino
més bien rescatar que la investigacién sobre movimientos sociales
en el pais ha sido rica y compleja.

Siguiendo con el planteamiento de Olvera, se puede decir que
la idea de movimiento social ha sido usada en el pais y en otras
partes, para describir wuna generalizacién empirica. Esto no
quiere decir gue dichos trabajos no sean importantes, sino que en
general se quedan en los aspectos descriptives de un fenédmeno Y
en muchos casos terminan realizando una narracidén detallada de
una organizacién social que tiene determinadas caracteristicas.f

Pe la misma manera que es necesario detenerse a reflexicnar
sobre el prcblema tedérico de los movimientos sociales, me parece
Gue también es conveniente precisar la cuestién de pueblos indios

y movimientos indiecs. Esto quiere cecir que es preciso aclarar

* OLVEPA RIVERA, Alberto J. El concepto de movimientos sociales: Un balance
inicial scbre su emplec en Méxice (1970-19%6), Instituto de Investigaciones
Histérico-sociales de la Universidad Veracruzana, multicopiado. P.1.

' Solo a manera de ejemple véase el trabajo de YESCAS MARTINEZ, Isidoro, La
Coalicién obrero-campesina-estudiantil de Oaxaca: 1972-1974, en BENITEZ 2ZENTENOQ,
Radl, (Comp.] Scciedad y politica en Oaxaca, 1980, 15 estudios de caso, Oaxaca,
México: Instituto de Investigacicnes Scciclégicas, UARJO, 1980, Pp.289-308,



cuanco hablamos de pueblos indjos Y de movimiento indio de qué
estamos hablardo,

Antes de avanzar en torno al problema de los movimientos
sociales es rpreciso responder a las pPreguntas anteriores pues
ellas nos ayudaran en ubicar la pertinencia de dicha teoria para
explicar las expresiones mas evidentes de dichos pueblos.

Es importante aclarar esto Y& que en las ultimas dos décadas
de finales de siglo, lo que conocemos como pueblos indios tenian
una connotacién distinta a 1lo que en el pasado inmediato aludian
pues particularmente los €studiosos se referian e
elles como cemunidad india.

Andrés

n sus trabajos a

Medina es un estudioso que ha analizado recientemente

el uso de los conceptos de etnia, grupo étnico y pueblo indio por

contexto de las naciones contemporaneas son sugerentes, el

concepto de pueblo ingio termina por imponerse. Medina dice
ALY

---¥2 para la década cde los ochenta serian evidentemente las

limitaciones de estas concepcicnes (las de grupc étnico y etnia;

ria a una definicién satisfactoria
del ‘grupo étnico’ Y POr la otra, se
dificultades legales para el

pPor tna parte, nunca se llega

encontrarian grandes

Teconocimiento de dicho grupo como
entidad politica, Gue pronto

de ‘pueblo’, de mayor

seria sustituida por la mas aceptada

versatilidad y con un contenido juridico
reconocido internacionalmente.”?

Agui nosotros Planteamos que el concepto de pueblo indio es

uha construccién politica elaborada por un sujeto colectivo que

alude a un Proyecto politico identitario Y con el que aspira

revertir los prccesos de dominacidn vy conguista a los que ha sido

sometido por el Estado-nacién deominante Y posibilitar 1a

constitucién de un Eroyecto racicnal hetercgéneo. En 1los anos

recientes este ccncepto ha sido aceptade por diversos

* MEDINA, Andrés, “Los pueblos indios en la
etnogrificas.”, en Revista Mexicana de Sociolegta,
de 19%8, p.13

trama de la nacién: notas
aie LX, num. l, enero-marzo
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especialistas y definido en términos legales por el derecho
internacional.®

Cuando a comienzos de la década de los afios setenta los
pueblos indios hicieron su aparicién ptGblica en la escena
peolitica nacional exigiendo su derecho a ser considerados los
protagonistas de sus propios preocesos, la mayoria de los
analistas identificaron a las organizaciones sociales que
hablaban en nombre de los indios como la voz de 1los propios
pueblos indios cuando en la mayoria de los casos expresaban el
sentir de un sector o de un grupo gque asumia su representacidn.’

La presencia de organizaciones indias gque se componian de
grupes © sectores gue hablaban en nombre de un pueble o una etnia
era el indicio de que algo estaba sucediendo en el seno de los
pueblos indios y gque estaba provocando una diversidad de
manifestaciones sociales que, en ocasiones coincidian en
planteamientos pero que la mayoria de las veces chocaban ¥y
aparecian como enemigas. Esto no queria decir que en ocasiones
los integrantes de un pueblo no actuaran ccmo un scle hombre en
la defensa de los intereses de la colectividad, haciendo a un
lado sus intereses de grupos o de sector.

Esta manera cde manifestarse nos habla de qgue en el Gltimo
tercio del siglo veinte, dichos pueblos se encuentran en un
momento particular de su historia. Este se expresa en la
acentuacién de los procesos desestructuradores de su vida,
impactando su légica y su din&mica y que hacen mas dificil el
desarrollo de sus procesos reconstitutivos. Estos procesos
desestructuradores se han acentuado con los regimenes
neoliberales al grado de colocarlos en una situacién de pobreza
extrema y debilidad politica frente a una economia global y a un
sistema politico gue los sigue considerando un sujeto incémodo.
En el siguiente apartado defino y analizo lo que para son estos

procesos, agul sole los enuncio.

¢ Convenio 169 de la Organizacién Internacicpal del Trabajo aprobado en 15895 y

ratificado por el gobierno mexicano en 1991.
BARRE, Marie-Chantal, Ideologias indigenistas y movimientos indios, México:
Siglo XXI, 1983. P.14.
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La acentuacién de los Procesos desestructuradores nos habla
del desarrollo de una serie de transformaciones que han venido
padeciendo los pueblos indios Y que Se expresaron de manera mas
clara al quebrarse el 1lamado "milagro mexicano” Y ante la
emergencia de actores que no habian aparecido en la vida de los
pueblos,

Aunque los pueblos indios se encontraban sumergidos en estos
procesos de cambio, muchos analistas no daban cuenta de ello
debido a que 1los conceptos con los gue los estudiaban no
correspondian con la realidad que dichos pueblos vivian. Algunos
de ellos no percibian les cambios en virtud de que consideraban a
las comunidades indias como  entidades cerradas, relativamente
autdrquicas y en donde 1a economia de mercado, aseguraban, no
habia logrado imponer su légica a la de los pueblos.®

Para muches analistas los Pueblos indios eran, a fines del
modelo estabilizador, comunidades basicamente rurales Y en donde
se desarrollaba un sistema social autorregulado gque impedia 1la
aparicién de diferencias sociales internas. 7

Como lo decia =rik Wolf, un estudioso de la época, el centro
motriz de este tipo de comunidades era Su sistema politico y
religioso. Este autor sostenia que ™,.. g1 culto religioso,
incumbe, pPor turno, a todas las familias de 1la comunidad. Cada
anio, un grupo diferente de hombres Se encarga de celebrar los
oficios religiosos; cada afilo, un grupo diferente asume la
responsabilidad de 1la compra y del empleo del alimento, del vino,
de 1las velas, del incienso, de 1os cohetes y todos 1los gastos
necesarios. Esta serie de funciones religiosas puede empobrecer
@ un hombre durante wvarios afios; sin embargo al hacerle sy
Prestigio aumenta eXtraordinariamente a los ojos de sus
conciudadanos... el sistema religioso permite a todas las
familias poseer un lugar en una escala de culto, prestigio y
edad. En el lugar méas bajo del escalafén, los indios sitdan las

familias nuevas, Cuya existencia apenas comienza Yy cuyo jefe, por

Para coriocer las interpretacicnes que 1a antropolegia ha formulado en torne a
la vida rural de Pais y en particular sobre los puebles indics, es necesario
revisar el trabajo de HEWITT pg ALCANTARR, Cynthia, imigenes del campo. La
interpretacién antropolégica del México rural. México: El Coleglo de Méx:ico,
1588, particularmente los cepitules 2, 3 y 4.
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consiguiente, apenas empieza a desempefiar su papel en el
mantenimiento del equilibrio entre comunidad y universo."®

A decir de este autor, el objetivo de este sistema religiocso
era asegurar el equilibrio econdémico en la comunidad. Segtn é1,
"En la reccnstruida comunidad india, después de 1la Conguista,
este sistema religioso (tenia ademds otras funciones) fue el
principal mecanismo por el cual 1la gente lograba prestigio y, al
mismo  tiempo, aseguraba el equilibrio econémico de 1la
comunidad. "™’

Desde la perspectiva de estos enfoques en la comunidad india
no existian conflictos de clase ni diferencias internas ya gue
los mecanismos autoregulatorios aseguraban la armonia social. "La
comunidad india, ademis de resolver las diferencias de clase, ha
suprimido también las otras divisiones internas que pudieran
interponerse entre su lurigdiccién y los hogares gue la
componen. "

A pesar de que algunos estudiosos sostenian la conveniencia
de dejar atrds los enfogues que consideraban a los puebles indios
como comunidades aisladas entre si e insistian en la necesidad de
explicar su situacién de deminacién a partir de las relacicnes
gue le habian impuesto 1las estructuras regionales, sus
Preocupaciones no <daban cuenta de los crocesos internos gue
estaban viviendo dichos pueblcs.

Esto significa cue las ccmunidades indias que arriban a la
década de los setenta, después de haber scbrevivido al "milagro
mexicano", se encontraban sumergidas en condiciones econdmicas
sumamente fragiles, sufriendo procesos acelerados de
diferenciacién social interra Y sin ningin instrumento de
representacién politica propia que les permitiera hacerse
escuchar.

Las crénicas periodisticas y muchos de los estudios de caso
cde esos anos nos describen situaciones de verdadera miseria en

gue wvivian la mayoria de los pueblos indios de la época aun

* WOLF, Eric, Pueblos y culturas de mesoamérica, México: Ed. Era, 1975, pp. 192-

193.
" Idem, op. Cit, p. 154,
* Idem, e¢b. Cit, p. 1%6.
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cuando contaran cen algunos bienes de la economia nacional como
tractores, camionetas, etcétera.

Nos dice José Arturo Cuéllar, “De acuerde con esto, en el
pPresente inciso se veran los marcados contrastes en cuando a los
indicadores que con mayor frecuencia se manejan al realizar
anédlisis socioceconémicos en general; en otras palabras, los seris
en contraste con sus elevados ingresos (indicador sumamente
positivo) 'y la posesién de bienes de consume  duraderos
(camionetas, televisores, motores de lancha, radieos, etcétera),
que aquilatan también un buen nivel de vida, tienen en cambio
elevados indices de analfabetismo e insalubridad, asi como
ausencia de los més elementales servicies urbanos, como agua
potable, energia eléctrica, etcétera.”!?

Algunos analistas ponian de manifiesto los fracasos de los
programas de desarrollo en las comunidades indias y otros
centraban su atencién en los cambios en los patrones de cultivo.
El caso de la tribu Yaqui era muy ilustrative de este dltimo
Proceso ya que a pesar de haber incorporado nuevos cultives a su
economia, esto no se habia traducide en un mejoramiento de sus
condiciones de vida. Mas bien se convirtidé en una forma de
control por parte de los aparatos del Estado.

Alejandro Figueroa nos dice: “A los pocos anos de que el
Banco Nacional de Crédito £jicdal empezd a operar con los yaquis,
se manifestaban las consecuencias gue contradecian la
productividad qgue se habia proyectado. El bance habia realizado
grandes inversiones en maguinaria y, para 1961, la mayor parte de
e€lla estaba ya inservible. Los costos de esa maquinaria y, en
General, de todo el financiamiento fueron distribuidos entre
tedas las scciedades de crédito. En este mismo afio se mostrazba un
fuerte encdeudamiento de tcdas las sociedades. .. Ademéas, 1los

rendimientos por hectarea no alcanzaban siquiera el promedio de
lcs ejidatarios. En 1536, el rendimiento del trigo entre los
yaguis era de 2.1 toneladas For hectarea, mientras que el de los
ejidatarios Yy el de los agricultores particulares fue de 2.4

toneladas; La integracién de los yaquis a la agricultura
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comercial se efectuaba a la vez que el banco se apropiaba del
control de todos los procesos de produccidn.

Aunque algunos investigazdores reconocen que en el modelo de
desarrolloc estabilizador varias comunidades lograron modernizar
Sus procesos productivos su situacién no habia mejorado y menos
hablian podido transformar las relaciones de dominacién a las que
se encontraban sometidos.

Las comunidades indias fueron impactadas en su economia de
tal manera que algunos analistas de esos afios aseguraban su
desaparicién ya que asi lo pronosticaban los censos de poblacién.

Por 1

o]

mencs asl aparecian en los censos de los afics sesenta.

[

uz Maria Valdés nos dice que algunos autores como Olivera Y
S&nchez planteaban como tesis principal la desaparicién de los
grupos indigenas ya que se fundirian con el resto de la sociedad
¥ per lo tanto formarian una sola nacionalidad. Estos autores
sostenian esta afirmacién ya gue se basaban en las tendencizas de
los censos desde 1940,

No obstante estas afirmaciones, lo cierto es que en el
decenio 70-80 se nota un crecimiento importante de los hablantes
de lenguas indias. (Ver cuadro 1)

M&s alld de los problemas de la informacién censal, lo real
€s gue la poblacién india crecidé a tasa mas altas gue la media
nacional, lo que implicaba ura enorme presidén sobre los recursos
disponibles en sus econcmias.

La industrializacién acelerada del México de la posguerra
impacto negativamente a las economias indias Yy sobre todo provocéd
la acentuacién de los procesos desestructuradores de su vida.

Esta situacidn los obligé a buscar nueves caminos para tratar de

sobrevivir,
Julio Gardufo, un escritor que ha cefendido los
planteamientos indios desde hace wvarios afies, nos dice. “El

indigena de América vive hoy en un murdo en el gue sus

22 CULLLAR, José Arturo, La comunidad primitiva y las politicas de desarrollo.

{El caso Seri), México: UNAM, 1580. p. 127.

** FIGUEROA, Alejandro, Por la tierra y por los santos. Ydentidad Y persistencia
cultural entre los yaquis y los mayos. México: CNCA, 1994, pp. 126-127.

“* VALDES, Luz Maria, El perfil demegrifico de los indics mexicarss, Min
Sigleo XXI/CIESAS/UNAM, 168, p. 24.
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condiciones materiales de wvida se hallan seriamente amenazadas
por la creciente exprepiacién de los recursos due son la base de
suU subsistencia y el sistemitico ecocidio que el capitalismo
realiza en su nedio anbiente. También sus condiciones
espirituales de vida se ven alteradas, por estas mismas razones
Yy pPor la compulsién cultural que debe soportar diariamente, gue
le propone una desercién ce su etnicidad como tvnica forma de
aliviar su miseria, de disminuir 5u  explotacién. Dichos
fenomenos, que empezaron por cierto con la conquista, tomaron un
impulso notable en 1a década de los 60, en 1la que se dio una
fuerte expansién econémica de las llamadas sociedades
nacionales. "

La construccién de 1a infraestructura necesaria, (presas,
los caminos, etc.) como condicién indispensable para el despegue
industrial del pajis hizo que varios pueblos fueran desplazados de
sus lugares de origen Y trasladados a otras regiones. La mayoria
de ellos tuvieron Gue cambiar no sélo de residencia sino de forma
de vida.!f

La creacidén de ciudades industriales en determinadas regiones
y el crecimiento de 1as principales capitales generaron un
aumento de las corrientes migratorias que tradicionalmente hapian
venido realizando 1les habitantes de 1los pueblos expulscres de
mano de obra al mismo tiempo cue abrian nuevas rutas.

De hecho podemos decjr Gue es en los afos setenta cuando las
comunidades indias dejan de ser poblaciones basicamente rurales Y
cada vez mé&s se nota sy presencia en 1las grandes urbes, en las
regiones agricolas de fuerte atraccién de mano de obra y también
en algunas regiones de actividad turistica gue atraen a la
poblacién india. un ejemplo de esto nos lo ofrece Luz Maria
Valdés cuando dice: “:Il dato Gue mds salta a la vista se refiere
a la disminucién del Forcertaje de hablantes de lengua maya en
Campeche, Quintana Roo Y Yucatan. Los procesos de migracién

interna son causantes de este tipo de transformacicnes en las

** GARDURO CERVANTES, Julie, E} final del silencio. Documentos indigenas da
México, México: Premia Editora, La red de Jonis 1983, p.9

" BARTOLOME, Miguel Y Alicia BARRS2S, La Presa cerro de cro y el ingeniero, el
gran dios, relocalizacién Y etnocidioc chinanteceo en México, 2 tomos, México:
CHCA, Col. Presencias, nizercs 19 y 22, 1990.
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estadisticas. Las entidades de atraccién o rechazo, segin las
actividades productivas gue las caracterizan reflejan su impacto
en los grupos indigenas. Un ejemplo es Quintana Rco, que arroja
un crecimiento de 9,8% en el decenio 1970-1980 como resultado de
la industria turistica de la regién.”?’

Ahora blen por qué es importante sefialar aunque sea a grandes
rasgos estos fendmenos que estaban impactando mas a las
comunidades indigenas que al resto de la poblacién rural y que en
la mayoria de los cascs no llamaron la atencidén de los analistas
de la época?.

Basicamente por que queremos dejar establecido que dichas
comunidades no habian sido ajenas y mucho menos excluidas de 1la
economia nacional come algunoes pensaban. Esto gquiere decir gue
los modelos econémicos impuestos en el pais hasta el momento
habian golpeado de diversa manera a las comunidades indias. De
esta forma tenemos que las comunidades indias que llegan al
Gltimo tercio del siglo se encuentran en una situacién de
debilidad econémica y pelitica debido a gue sus estructuras estan
sumamente deterioradas por cauvsa de las crisis de los modelos
econémicos tanto del desarrollista como el neoliberal pasando por
el que se denomind de desarrollo compartido.

Ademas su situacién era mis grave debido a que no contaban
con las instancias de interlocucién necesarias para ser
escuchados por el poder politice y sobre todo Por gue no eran
reconocidos como sujetos de derechos.

A pesar de todo esto, de puede decir que los pueblos indios
gue arriban al ultimo tercio del siglo no solo no desaparecieron
sino gque adem&s lograron sobreponerse a las adversidades Y
resurgir con una mayor claridad politica.

Aunque también hay que reconocer que varios de ellos, por su
flezibilidad para moldearse a su entorno, estan a punto de

desaparecer como gruco lingdistico no solo por las presicnes a
las que han sido scmetidos sino también por decisién propia como
es el c¢aso de los Ixcatecos, los chochos, segun lo sostienen

Alicia Barabds y Miguel Bartolomé. Cuando estos investigadores

" VALLES, Luz Maria, ob. Cit. Pp. &
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su
eliminacién fisica sino sobre todo 1a pérdida de su identidad Y

la adopcién de otra.‘t

afirman gque estin a punte de desaparecer no significa

Todo lo anterior nos conduce a plantear que los pueblos
indios gque llegan al Gltimo tercio del sigle XX son pueblos que
han visto, de muchas maneras, alteradas sus formas de vida por lo
que es preciso concebirles como entidad reelaboradas tanto porx
las fuerzas que han pretendidc desaparecerlas o integrarlas como

las fuerzas que han hecho grandes esfuerzos pox
continuidad vy desarrollarlas.

darles
Estos procesos de transformacién
fueron de alguna manera omitidos por los analistas pero como dice

Andrés Medina: “Me parece que resulta fundamental volver los ojos

a la manera en que los puebleos indios han side afectados por 1los

procesos gque constituyen a la nacién contemporénea,
tanto las

considerando
estrategias de resistencia como el cardcter cambBiante

de su articulacién regional y nacional desde 1la perspectiva de 1la
reproduccidén de sus especificidades étnicas y culturales,®*?

1.2.Procesos sociales indios en 1la tensién desestructurasidn-

] +
R o

reconstitucidn.

Después de describir de manera general algunas

caracteristicas que me permiten afirmar que las comunidades

indias del ultimo tercio de este siglo son entidades gque han
sufrido toda una serie de Procesos internos gque las obligan a

replantear sus acciones Y Proponerse a tomar el futuro en sus
Tanes o por lo menos intentarlo.

Este deseo de TeJOrar sus condiciones de vida pero sobre todo

de transformar las relaciones de dominacién, explotacién y

discriminacién que les ha irpuesto el Estado-nacién pro
cambio cualitativoe en sus

vocd un

ccnductas colectivas hasta llegar a

construir un discurso en el que la demanda centra es su

.8

BARTOLOME, Miguel Alkerto Yy Alicia Mabel BARABAS, La pluralidad ep peligro,
México: INI/INAH, Coleccién regicnes de México, 19%6, 3z29p.

MEDINA, Andrés, “Los Pueblos indios en 1a trama de la nacién: notas

etnogrificas.” En Revista Mex:icana de Sociologia, afme LX, num. 1, enero-marzo de
1958, p.138.
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reconocimiento como pueblos y la reivindicacidén de lo indio como
parte sustancial de su diferencia con el resto de la socjedad.

La construccién de la categoria pueblo y la aceptacién del
concepto indio no fue f&cil al principio. No lo fue ya que
siempre habian sido considerados como comunidades y lo indio era
un estigma pues generalmente se utrilizaba para ciscriminarlos.

La fuerza que fue cobrando su movimiento y la relectura hecha
por los prectagonistas, poco a poco dieron consistencia al
concepto de pueblos y el voceblo indio fue adquiriendo un nuevo
significado. Al calor de la 1lucha, varios dirigentes y sus
icedlcgos comenzaron a reivindicar el concepto indio argumentado
politicamente que si come indios habian sido conguistados, como
indios se iban a liberar.

Ahora bien, el arribc a la formulacién de este planteamiento
no fue facil,. Estuvo lleno de dificultades y fue producto de una
serie de procesos ccwplejos y contradictorios.

Para entender este proceso es necesario realizar una serie de
aproximaciones sucesivas al mundo indio de tal manera gue nos
permita comprender la légica y la diniémica de sus acciones.

Estas aproximaciones sucesivas nos permitirédn ver los
procescs  de  desestructuracién y de reconstitucién que se
desarrollan en los pueblos y gue desde mi punto de wvista crean
los espacios en los gue se gestan los procesos de constitucidén de
los actores del movimiento social indio.

Ahora bien por qué es necesario apuntar la tensién
desestructuracién-reconstitucién en gue viven los pueblos indios
de estos ultimos seis lustros si lo gue nos interesa conocer es
el llamado movimiento indioc contemporaneo. Para nosotros es muy
importante partir de este campo de tensién en el que se
encuentran dichos pueblos ya cue, desde nuestro punto de vista,
los sujetos de este movimiento actuan en ese campo y tratan de
responder a los procesos desestructuradores generand) procescs
reconstitutives.

Centra lo gue pudiera pensarse, ics procesos
Cesestructoradores y de reccnstitucién que viven 1los pueblos

indios de finales de siglo no son de ahora ni del pasado
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inmediato: existen desde el momento de la conquista y van desde
el suicidio colectivo Y la resistencia armada antes que ser
decminados hasta 1la aceptacidén pacifica de la hueva situacién,
pasando poer 1la resistencia pasiva, la negociacién politica,
etcétera. £l tipo de respuesta ha  dependido de las
caracteristicas y de la magnitud de los procesos
desestructuradores.

A lo largo de mas de quinientos afios, los pueblos indios han
sido sometides a dichos pProcesos pero cuando éstos vulneran sus
condiciones materiales Y espirituales de vida los pueblos
responcden de manera movilizada ¥ combativa,

Los procesos desestructuradores son todas aquellas medidas
que tienden a desarticular el mundo indie y van desde las
posiciones de fuerza, como la violencia Y represién, hasta Jlas
politicas de asimilacién, integracién, etcétera. Estos procesos
NO son resultado Unicamente de 1a accién del Estado sino también
de otras entidades como las iglesias, los partidos, las
instituciones de 1a sociedad civil, entre otras,

A estos procesos, los pueblos indios han respondido con los
pProcesos de reconstitucién con el fin de frenarlos pero sobre
todo de dar progresivamente vida a una nueva forma de identidad.

Yarcelo Carmagnani dice Gue "la reconstitucién étnica es un
proceso de larca duracién, plurisecular, gue reelabora
constantemente 1los elementos prehispanicos a 1la 1luz de los
elementos internos Y de los elementos condicionantes de 1las
sociedades indias, favoreciendo 1la consolidacién y 1la expansién

de la identidad étnica. En esta forma, el proceso de
reconstitucién permite a las sociedades indias reelaborar vy
pProyectar al futuro un patrimonio étnico, desarrocllar una nueva
racionalidad, una nueva loégica, diferente de 1a prehispénica,
P€ro no por ello menos india de la precedente. La nueva identidad
€tnica no es entonces simplemente wuna forma de autodefensa
frente al contexto colenial o el resultado de los intereses de
grepo  existentes en las sociedades indias, sino mas bien el

resultade de una voluntad colectiva orientada a ne perder un



conjunto de valeres © actitudes que ellos consideran importantes
y significativas para su autodefinicién.”*

Los procesos de desestructuracién-recenstitucién nos permiten
ver a unos pueblos indios que no son siempre iguales a si mismos,
ya que son permenentemente desgastados por las fuerzas externas vy
en lucha constante por lo que son mas bien unas entidades en las
que conflictualidad y solidaridad se entremezclan.

La desarticulacién del mundo indio gque producen los procesos
desestructuradores ha autonomizado progresivamente los elementos
constitutivos de la jidentidad étnica por lo que es comin observar
que de pronto alguncs elementos gue forman parte de su vida
pierden peso en la construccién de su etnicidad y otros 1lo
recuperan. Esto quiere decir que mientras algunos elementos dejan
de tener centralidad en la definicién de su identidad é&tnieca
otros cobran fuerza, como ocurre cuapndo la organizacién politica
se disuelve .o sucumbe, la familia, el mito, el territorio,
etcétera, pueden ocupar dicho lugar y reconstituir la identidad.

Reconocer esta tensidén nos ayuda a identificar los procesocs a
través de los cuales se constituyen los sujetos del movimiento
indic y nos permite establecer los alcances de sus planteamientos
asi como las diferencias y similitudes en la légica y dinamica de
SUS Procesos.

Plantear los procesos de desestructuracidn y de
reconstitucién nos sirve para detectar los planos en gque se
constituyen como sujetos y nos sirve para entender lo complejo,
lo heterogéneo, lo diverso y hasta lo contradictorio en gue se
expresa el movimiento indio del dltimo tercioc del presente siglo.

Ahora bien, los procesos de desestructuracién son aquellos
que fracturan y debilitan las estructuras. En general son el
resultado de fuerzas exdégenas y enddégenas; en ocasiones son de
tal magnitud gue ponen en peligro la existencia de 1los pueblos
coemo tales. En otras, estos procesos no gquiebran las estructuras
sino que solo las debilitan de manera tal gue no representen un

estorbo a los propédsitos del Estado nacién.

o CAFPMAGNANI, Marcelo, El regresc de los dicses. El proceso de reconstitucidn
de la identidad étnica en Oaxaca. Sigles XVII y XVIII, México: FCE, 1388, pp.
13-14.
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Cuando el sistema no consigue fracturarlas o debilitarlas 1o
que hace es marginarlas politicamente. Si bien es cierto que en
ocasiones las fuerzas desestructuradoras tienen tal impacto que
consiguen borrar cualquier indicio de 1la identidad étnica,
también lo es que en otras tantas, las fuerzas reconstitutivas de
la vida de los pueblos surgen de lo que parecian ser sus cenizas
Y se dan a la tarea de reiventar, ya no resanar, las estructuras
dailadas sinc en muchas ocasiones crear otras. En este proceso
juega un papel muy importante el reconocimiento de un espacio
histéricamente ocupade ¥y una concepcién de 1la historia. A partir
de estos elementos los actores disefian construcciones sociales
nuUevas con un contenido étniceo renovado. Esto es generalmente un
proceso complejo y dificil, Pero en ocasiones se consigue gracias

a2 los elementos anteriores Y al apoyo de sectores sociales
solidarios con los pueblos. ' )

A pesar de estos esfuerzos, algunas estructuras étnicas se
ven impactadas con tal magnitud que algunos pueblos indios se ven
amenazados de desaparecer conmo sen los caso de los ixcatecos,
chochos, chontales Y zoGue en el estado de Oaxaca.?!

En lo que respecta a los procesos cde reconstitucién podemos
decir gue son aguellos procesos Gue tienen como propésiteo no
solo  restaurar las estructuras fracturadas sino también
reiventarlas cuando han side sumamente dafadas o cuando han sido
Puestas al servicio de leos ¢grupes de poder. Como los procesos
desestructuradores, los de reconstitucidn también son el
Iesultado de fuerzas endégenas y exégenas de los pueblos aunque
la diferencia con ellos €S que éstos se desarrollan en medio de
un mundo hestil que busca por todos los medios acabar con 1la
diversidad. a Fesar ce las ccndiciones adversas, los procesos de
reconstitucién de la vida de los pueblos se siguen generando vy
Sus protagonistas kuscan afanosamente ser reconocidos como
sujetos.

Para tener una icdea de este cemplejo entramado que son los
Procesos desestructuradores Y Ce reconstitucién de la vida de los

Pueblos y gue ce algtina manera se convierten en los espacios de
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los que emergen los actores sociales del movimiento indio es
conveniente precisar que dichos procesos se desarrollan,
generalmente en las estructuras de las comunidades indias.

Cuando hablamos de estructuras queremos aclarar gque nos
referimos a las econdémicas, pero también las que tienen que ver
con la politica, lo social, lo cultural, 1la religién, la
subjetividad, etc.(**}). Ahora bien, el hecho que utilizamos el
concepto de estructuras, no quiere decir que estemos planteando
un determinismo estructural como se hizo hace algunos anos. Al
contrario, se hace con el propésito de establecer una distancia
cen los enfogues que, tratande de desembarazarse de los
determinismos, colocan a los actores sociales fuera de toda
estructura y explican sus acciones como resultade de su voluntad,
exclusivamente.

En }a economia las fuerzas desestructuradoras concentraron
sus esfuerzos en minar la posesién comunal de la tierra, el
aprovechamiento comunitario de los recursos naturales y sobre
todo el cambio en el patrén de cultives, provecando gque los
pueblos indios dejaran de producir los granos basicos para su
consumo. Paralelamente a esto, los pueblos indios vivieron
fuertes presiones en los procesos de ganaderizacién de 1la
agricultura, la reconversién productiva Y la explotacién
intensiva de sus recursos raturales.

La desestructuracién de la economia india se refleja en la
pérdida de la autosuficiencia en la produccién de maiz y el
paulatino cambio en los patrones de cultivoes, en la presién sobre
sus territorios, que se traduce en la explotacién intensiva de
sus tierras y sus recursos naturales, sin gque esto sea,

necesariamente, un beneficio para ellos.(*” cCon las recientes

! BARTCLOME, Miguel y Alicia Kabel BAPAEAS, La pluralidad en peligro, México:
INI, Coleccién regicnes, 1596, cep.1.

‘*Para revisar el concepto de estructura desde una visién mas amplia que 1la
simple 1cdea de la econémica, véase, De la Garza, Enrique, (Coord). Crisis b'g
Sujetes Sociales en México; México: CIIH-UNAM/Miguel Angel Porrda, 19%2, Volumen

Primero. Especialmente el capitule gque se refiere a los 3ujetos sociales en el
debate tedrico.

“ Para darse una idea de 1la importancia del maiz en la vida india véase:
Collier, George A."Bisqueda de documentos y bisqueda de dinero: Cambics en la
relacién de produccibn en Zuriacatlin, Chis" en Hewitt de Alcantara, Cynthia,
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reformas al Articulo 27 de 1la Constitucién, a la Ley de minas, la
de aguas y la de bosgues, seguramente se acentuari esta
tendencia.

Las fuerzas desestructuradoras de la  vida econémica
favorecieron la vparcelacién de los bienes comunales y el
usufructo individual de 1los recursos. Al mismo tiempo
convencieron a diversos sectores de la conveniencia de cambiar la
siembra de granos béasicos bor cultivos mas rentables. En
ocasiones estos sectores hicieron 1los cambios en la economia
aunque la mayoria de la poblacién no estuviera de acuerdo. La
manera en que lo lograron fue el gran apoyo que recibieron por
parte de las instituciones oficiales gue estaban interesadgs en
promover dichos cambics.

En el &ambito social 1la desestructuracién se observa en la
modificacién de los roles familiares Y el abandono de ciértas
précticas de cooperacién comunitaria que antafo funcionaban, come
las faenas, la mano vuelta, el tequio, la guelaguetza y otros.

La vida social en las comunidades fue alterada de tal manera
gque los roles en las familias fueron cambiande en el momento en
que el jefe de familia se ve obligado a emigrar a otras regiones,
dejando en manos del mayor de 1los varones las decisicnes
familiares. Pero no solo se modificaron los papeles con la
migracién, también se preduce un cambio cuando el producteor tiene
queé rentar su tierra, darla a medizs o al tercio, y dejar en
mancs de su mujer el cultive de los granos bésicos ante su
ausencia. En este proceso de cambio de la vida comunitaria, 1la
mujer india comienza a tener una mayor presencia no solo como
madre sino como Jjefe de familia y en gran parte de las
actividades de la cemunidad.

La necesidad de migrar frecuentemente provoca que los
integrantes de la ccmunidad se vean impedido a cumplir con una
faena o un cargo Cuando a los migrantes ¥Ya no les interesa

Tegresar a su cocmunidad, nes les Freocupa cumplir cen sus

responsabilidades ccrunitarias Fero los que quieren mantener un

{Comp). Reestructuracién Economica y Subsistencia Rural. HMéxico: Colmex/
UNRISD.1992.
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vinculo con sus puebles se ven c¢bligades a pagar un salaric a un
paisanc suyo para que realice la tarea que le tocaba efectuar.

La estructura social de los puebles indios experimentd
importantes alteraciones tanto en lo que se refiere a la
estructura de la unicdad familiar y en particular al papel de la
mujer en el grupo dcméstico asl en lo que respecta a la cohesién
social comunitaria. En el grupo doméstico hay un cambio en 1la
divisién del trabajo y la mujer comienza a tener nuevas
responsabilidades e inclusive se ve obligada a fungir como jefe
de familia cuando su esposo se ausenta por periodos prolongados
debido a que tienen que emigrar. De 1la misma manera, las
relaciones de parentesco se alteran especialmente cuando los
miembros de una unidad familiar tienen que abandonar el lugar de
origen y en donde cambian los papeles de los jévenes y mujeres
que tienen gue salir a trabajar a otros Jugares.®

El acceso diferenciado a los recursos y la migracién provocan
con frecuencia la acentuacidén de los procesos de diferenciacién
social interna que minan la cohesién social comunitaria,
favoreciendo actitudes individualistas con los gue se wvulneran
las relaciones sociales directas, horizontales, orientadas a la
redistribucién Y a la eliminacién de 1la desigualdad vy
explotacién en los gque la comunidad desempefia un papel
regulador.*®

De hecho la diferenciacién social interna de las comunidades
no es mas que la expresién de la desestructuracién de la cohesién
social y de las relaciones sociales comunitarias, Y €5 una
muestra de que los mecanismos de autoregulacién social se han
alterado.

Sus estructuras politicas también son erosionadas. Por
ejemplo, las autoridades tradicionales ya no tienen el mismo peso
moral y politico de antes y en ocasiones sélo sirven para

justificar las medidas gue impone el aparato estatal. Asi mismo,

- SAPA, Maria lara, “Las mujeres: ;nuevos actores sociales en el campe’, en
Pevista Mexicana de Sociologia, Afo LVI,/Nim. 2, abril-junio de 1994, pp.77~88.

** ARANDA, Josefina, ({Corp,) Las mujeres en el campo. México: UABJO, 1981, cap.
2 y 3.

** WARMAN, Arturo, “Notas para una redefinicidén de la comunidad agraria”, en
Fevista Mexicana de Sociclogia, AfNo XLVII/Num.3, julic-septiembre de 1985, p.17.
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ciertas fermas de participacidén politica han sido alteradas por
la presencia de ctras maneras de hacer politica. Un ejemplo de
esto, es que la eleccidén de sus autoridades se esta dejando de
realizar en asamblea publica y se nota cada vez mas la presencia
de partidos. Es mé&s frecuente observar elecciones de autoridades
por medio de planillas partidarias y en urnas. (2"

Sus estructuras mégico-religiosas han sido agredidas por
quienes no las entienden y las siguen considerando como
expresiones primitivas. A tal grado ha sido fracturada su cultura
qQue cada vez son menos los pueblos que conservan un calendario
agricola con sus ritvales propiciatorios. Ademas son acosados por
una amplia gama de iglesias que aspiran incorporarlos a sus
filas. Aunque también hay lugares en que determinados ritos estan
arraigados.-®

La disputa de las iglesias por conquistarlas coluhidades, ha
generado o se nha teomado como pretexto para la divisién
comunitaria entre los catélices y los llamados protestantes,
llegando en ocasicres a cheogues violentos Yy expulsiones entre los
que profesan distintas creencias. El caso de San Juan Chamula en
el estado de Chiapas es el més conocido pero no es el dnico. Cada
vez se notan nuevos grupos en las regiones predominantemente
indigenas ccmo La Mentafa de Guerrero, la Mixteca oaxaquena, el
Valle del Mezquital en Hidalgo, etcétera, sin gue necesariamente
adquieran caracteristicas de violencia su relacién con las ctras
iglesias.

La estructura religicosa se ve alterada tanto por la presencia
de nuevas iglesias como por los cambios que sufre la iglesia
catbélica, particularmente cuando un sector de ella decide optar
por los pockres. In medio de estas presiones las cosmogonias
indias parecen estar en retirada en algunas ocasicnes y en otras
dan la impresidén ce resurgir.

Con la presencia de las nuevas iglesias, las estructuras
religiosas exzistentes cecmo las mayordomias, las promesas y todos

los cargos que tiernen que ver con la iglesia catélica se wven

“ Vease: Flores Félix, Jeaquin: El Comité Pro-mejoras 28, tatamandones de San
Pedro Jicayan, inédite.



il G T B I IS B R B N e Y N B G M el e e

afectados sin gue esto quiera decir necesariamente que
desaparezcan.

Los procesos de desestructuracién generados por la presencia
de nuevas iglesias no se traducen de manera mecanica en una
pérdida de la religidn india o mejor dicho de su cosmogonia ya
que en algunos casos se puede observar que los indios conversos a
la nueva religidén se resisten a cumplir con los cargos impuestos
por la iglesia catélica y en ocasiones con las tareas decididas
por la comunidad aunque también se dan casos en que éstos no
rompen completamente con los conocimientos ancestrales ya que
siguen recurriendo a la medicina tradicional.?’

La cultura india entendida ésta en su acepcién més amplia
pretende ser desaparecida © por lo menos, segun se afirma,
aculturada para que adopte los canones de la vida occidental. A
través de la educacién se busca integrar a 1los pueblos indios,
empezando por enseflarles el espariol Yy haciendo todo lo posible
por gue dejen de hablar en su lengua materna. Sus valores como la
cooperacién, la ayuda mutua y el trabajo colectivo en bien de 1a
comunidad son aprovechados por las instituciones oficiales. Para
Sbpuestamente generar empleos en las regiones indias, las
dependencias gubernamentales Pagan un salario a quienes realizan
las faenas comunitarias provocando gue en otras ocasiones, sus
habitantes ya no quieran realizar dichas tareas en beneficioc del
pueblo si no se les remunera en efectivo.

Ahora bien no todos los elementos de su cultura has sido
vulnerados en igual magnitud, pero en términos generales la
mayoria atraviesa por una situacién dificil. °

Cuando hablamos de cultura nos referimos a un concepto mas
amplio gue abarca desde las expresiones artisticas hasta los

valores y normas de conducta moral, pasando por aquellos aspectos
de la vida productiva y politica dque expresan una manera
particular de concebir y de relacionarse con el mundo, Por eso,
de acuerdo a lo anterior, podemos decir que algunos conocimientos

sobre la produccién han empezado a olvidarse al caer en desuso,

* MATIAS ALONSO, Marcos, La agricultura indigena en la Montafa de Guerrexo,
México:CNCA, 1997, Cap. VIII.
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como es el caso cde la pérdida de técnicas de produccién que
alargan la vida prcductiva de sus terrenos de cultivo, producto
de un conocimiento nilenario del entorno fisico.

En cuanto a sus expresiones artisticas, musicales,
literarias, etcétera se nota cada vez mds la invasién de una
misica que ellos no producen y de una literatura que no refleja
sus valores. Todo esto les llega a través de unos medios de
comunicacién cuyos mensajes no reflejan sus aspiraciones, que
propagan el uso de un lenguaje gue inhibe la comunicacién en su
propia lengua, propiciando la pérdida de 1la lengua originaria.

Ahora bien, ios procesos gque hemos denominado de
reconstitucién son aguellos que se generan en la estructura
impactada y que tienen posibilidades de llegar a constituir un
actor social, cuya primera tarea es la de intentar responder a
las dificultades que conlleva la fractura de dicha Bstructura. El
actor social que se constituye en esta dimensién, generalmente,
S€é mueve en espacios muy locales ya que sus objetivos son
parciales. Las acciones socjales que se desarrollan en esta
dimensién no son espectaculares ni requieren de grandes
movilizaciones puesto que los actores confian en los canales
tradicionales de negcciacién; las expresiones que frecuentemente
se observan en esta dimensién son los comités Y las comisiones
creadas para resolver o hacer una tarea en particular (esta
reaccién fue valorada a tal grado por los disefiadores de las
politicas estatales recientes, que gran parte de su trabajo se
concentré en la formacién de este tipo de instancias
organizativas bajo el esquema del Programa Nacional de
solidaridad). (%%

Dichas formas de accién social se construyen bajo la
denominacidén de Comités de Salud, Cecmisidén de educacidén, Consejo

Particular Agrario (segin la antigua Ley de Refcrna Agraria),

‘Y GARMA NAVARRO, Carles, Protestantismo en una comunidad totonaca de Puebla,
México: INI, 1687, cap. Ix.

" Algunas autores reccnccen que este tipo de acciones puedan desencadenar en
una ruptura del orden institucicnal a pesar de moverse de las limites del
sistema. Véase: Cadena Pca, Jorge, "Notas para el estudio de los movimientos
sociales y los conflictos en México® en Muro, Gabriel y Manuel Canto {Cocord) E1

Estudio de los Movimientos Sociales. Teoria y Método, México: COLMICH/URM-X,
1691.



etc. Su trabajo es efectivo en tanto las fuerzas que impactan las
estructuras gue les dieron origen no ejercen una presién que las
anule. Cuando esto sucede, dichas formas de accién social dan
paso a otras mas din&micas y con una cobertura mds amplia. Es muy
probable que en estas nuevas participen les protagonistas de las
anteriores y se agreguen otros actores, o simplemente que la
tarea la emprendan otros personajes. Pero, ya sea que suceda lo
uno o lo otro, lo cierto es que sus objetivos no se reducen
Unicamente a tratar de restaurar la estructura impactada, sino a
reconstruirla con nuevos elementos, partiendo de wuna légica
nueva. De esta manera la reconstitucidén de los pueblos indios no
significa simplemente una reparacién del status quo, es la
construccidén de una estructura nueva que, recuperando algunos de
los elementos anteriores e incorporando otros novedosos, les
permite asegurar su reproduccién material y espiritual, vy
redefinir su identidad.

Por medio de estos procesos de reconstitucién muchos han
logrado formular respuestas y propuestas a sus problemas nodales,
con el fin de «construir de nueva cuenta sus estructuras
ecendmicas, politicas, scciales, juridicas, religiosas,
culturales, etc. La mayoria de estas acciones colectivas se
mueven en las dimensiones irmediatas de la vida cotidiana y son
para resolver los problemas de la vida diaria. A este tipo de
acciones se les conoce como estrategias de sobrevivencia. (Y
Aungue por sus objetivos parecen encaminarse utnicamente a dar
respuesta a las necesidades zpremiantes e inmediatas de los
protagonistas, en muchos casos, sSus  promotores aspiran
convertirlas en embriones una nueva sociedad.

Para responder a las dificultades de su economia, muchos
pueblos han recurrido a la migracién masiva para emplearse en
otras regicnes y obtener los recurscs necesarios para cultivar la
tierras; otros han decidido arrendar parte de sus parcelas con el

fin de sembrar sélo lo que les garantice la obtencién de sus

" scbre la estrategia de scbrevivencia véase Oswald, Ursula, "Estrategias de

sobrevivencia en la ciudad de México, México: CRIM-UNAM, 1991. Especialmente el
Primer Capitulo. HAdemis Appendini, Xirsten, De 1la milpa a los tortibonos,
Mérxico: CCLMEX/TNRISED. 199%2. En part:icular el capitulo IV.
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granos basicos. (*) Pero la mayoria ha puesto en practica varias
estrategias a la vez, ¥Ya sea para construir estructuras
comunitarias nuevas, que se rijan con una légica distinta al
modelo econémico imperante o con el fin de resolver una parte de
sus problemas inmediatos.

En el terreno de la economia, se ha incursicnade en Jla
produccién de nuevos cultivos y la aplicacién de técnicas
novedosas. También se ha buscado una nueva forma de incorporarse
a los mercados mundiales buscande satisfacer la demanda de
cultivos organicos o promoviendo un desarrello  agricola
sustentable.

Ya sea por las dificultades inherentes a 1la crisis que
atraviesa el pais, es decir por carecer de los recursos
financieros para abonar quimicamente la tierra, rentar un tractor
0 comprar la semilla mejorada, es gque mucthos pueblos han
emprendido acciones sociales con las cuales esperan resolver sus
problemas econdmicos, de salud, alimentacién, y los ecolédgicoes.

Algunas de estas expresiones sociales se han traducido en
organizaciones indigenas cuyo eje de accidén es volver a utilizar
técnicas agricolas vya abandenadas, cultivar de manera organica
Sus preocductos y explotar de manera racional 5us recurseos. Un
ejemplo de este tipo de procesos son los que han experimentade
las organizaciones indias preccuctoras de cultivos organicos, como
el cafe, la vainilla, etc., o las que han tratado de aprovechar
racionalmente sus recursos forestales. Aquellos pueblos gque
tienen fuertes problemas para defender sus tierras y sus
recursos, han puesto una atencién especial a estos asuntos y han
creado organizaciones con esa orientacién. (*¥

Para reconstituir sus estructuras sociales, han redefinido

sus relaciones al interior de la familia Y la comunidad. Un

* Z1 estudio de la migracién y la cuestién de la identidad empieza a ser nmotive
ce reflexidn teébrica ya gque la persistencia y los cambios de los signos que
icerntifican a un grupo scn fenémencs coemplejos. Véase el trabajo de Sanchez,
Martha Judith, "Espacios y mecanismos de conformacién de la identidad étnica en
situvaciones de Alta Movilidad Territorial. Reflexicnes preliminares con
migrantes zapotecos” en Vilenzuela Arce, José NManuel, (Coord) Decadencia Y auge
de la identidad, México: 1 Colegic de la Frontera, 1992. pp.133-147.

“* Alvarez Icaza, Pedro; Cervera, Gabriela; Curiel Luis Y Gerardo Alatorre
(Cemps). Las organizaciones campesinas indigenas ante la problemética ambiental
del Desarrollo, Méxice: UACH. Centros Regicnales, 1592, le€p,
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ejemplo de ello son las consultas Y ayudas que algunas
comunidacdes hacen o reciben de aquellas perscnas, organizaciones
© grupos de radicados en otros lugares, que tienen ascendencia en
la vida comunitaria. Lo importante de esto, es que se los sique
tomande en cuenta como parte del pueblo, con pleno usoc de sus
derechos y obligaciones, aunque ocasiones, muchas de ellas no
tengan en mente regresar al lugar de origen.

Para reconstituir su cultura, han emprendido una serie de
procesos con los cuales pretenden revalorarla e impulsarla hacia
el futuro. Para elloc cuentan con la participacién decidida de sus
artistas, escritores, musicos, maestros, comunicadores, etec. Las
expresiones que adoptan estos brocesos son de diversa indole, un
ejemplo son las Academias de 1la Lengua, los Centros de Estudios
de la cultura, las Casas de Cultura y los museos comunitarios;
otros ejemplos 1lo constituyen las Asociaciones de Escritores
Indigenas, la Red de comunicadores comunitarios, la Asociacién de
Periodistas indigenas.

El impacto en sus estructuras magico-religiosas también ha
provocade que los pueblos indios desarrollen estrategias para
recuperar y hacer vigentes sus mitos Y creencias, dé&ndole un
sentido nuevo. Esto quiere decir que ciertos mitos Y Ppréacticas
rituales, hasta hace poco en vias de perderse, se han vuelto a
retomar (como la creencia en el espiritu de los cerros, del agua,
del bosques, etc.). En estos Procesos reaparecen personajes que
habian perdido presencia en 1la comunidad, adquiriendo un papel
nuevo y de liderazgo, por ejemplo los yerberos, los rezanderos vy
los médicos tradicionales. A tal grado han’ cobrado vigencia e
importancia que estdn creando Sus propias organizaciones y redes
de organizaciones.®!

Por otro lado, en aquellos pueblos en los que el conflicto
por metivos religicsos se torna violento, tanto los catélicos
como los miembros de las otras iglesias estén redefiniendo su
religiosidad sin poner en peligro su identidad. Este es el caso

de aquellos 1lugares en los Que catdlicos se agrupan en las

- FREYERMUTH ENCISO, Graciela, Médicocs tradicjionales Y méditos alépatas. Un
encuentro dificil en los Altos de Chiapas, México: CIESAS/Gobiernc del Estado de
Chiapas, 1993.
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Comunidades Eclesiales de Base Yy los protestantes crean sus
Organizaciones indigenas sin romper con su fe, como es el caso de
la Or¢anizacién de Representantes Indigenas de Chiapas, ORIACH.

En lo que se refiere a la reconstitucién de sus estructuras
roliticas, algunos los pueblos han vuelto a utilizar aquellas
formas gque antiguamente les eran propias, como los Consejos de
Ancianos, las asambleas comunitarias, etc., pero dandoles nuevos
roles. Aunque también han experimentade combinarlas con nuevos
instrumentos, un ejemplo de esto es 1la organizacién de los
mixtecos de la costa oaxaquefia denominada Comité Pro Mejoras 28
Tatamandones de San Pedro Jicayén, el Consejo de Autoridades
Tradicionales de los Mayas en Carrillo Puerto, Quintana Roo, Yy la
Asamblea de Autoridades Mixes de Oaxaca, entre otras. Otros han
usado los mismos mecanismos de la politica nacional pero les han
impreso un nuevo sentido Como es el caso'de los presidentes
municipales de la Mazateca.

Otra rmuestra de la reconstitucién de las estructuras
politicas es la modificacidn en el afo de 1995 de Ley Electoral
con el fin de reconocer los usos Yy costumbres para la eleccién de
las autoridades de los pueblos indios de dicha entidad.

Si bien, las estructuras particulares de los pueblos indios
cdefinen los procesos de constitucién de los actores, éstas no son
el factor determinante. De ahi que, aunque se observe 1a
formacién de procesos sociales, no quiere decir que todos los
actores se comporten de 1la misma manera y mucho menos que
adquieran el mismo sentido.

Las estructuras Gue sustentan a los pueblbs indios son
sistemas que se puecen desarraigar de un espacio en particular,
siempre y cuando exista un lugar fisico concreto o imaginario que
sirva de referencia bara el grupo, esto quiere decir gque se puede
censtituir un actor social indio e€n un espacie social distintoe al
de su origen. La capacidad que tienen dichas estructuras indias
para reproducirse en espacios sociales distintes, posibilita la

formacién de procescs sociales en lugares tan adversos como las
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grandes ciludades de nuestro pais o mis alld de nuestras
fronteras. (**

Ante las dificultades para conseguir el sustento necesario en
el lugar de origen, una gran parte de la poblacién india han
tenido que abandonar sus tierras para lanzarse a la aventura de
buscar los recursos que les permitan sobrevivir Y, en el mejor de
los casos, financiar la permanencia o la reconstitucién de sus
estructuras comunitarias, En dicha aventura participan
principalmente los hombres jévenes y fuertes, pero también se
arriesgan las mujeres, los nifics Y hasta los ancianos.

La ausencia de una politica gubernamental que tienda a paliar
sus problemas econémicos, los obliga a incorporarse a 1las
corrientes migratorias en busca de 1lo mas indispensable para
vivir.

El crecimiento de la poblacién indigena, producto de 1los
flujos migratorios, conjuntamente con las dificultades para
sobrevivir en las grandes urbes, han Propiciado que los migrantes
indigenas wutilicen con mayor frecuencia estructuras sociales
corporativas propieas de sus comunidades de origen para
incorporarse a la vida productiva de la ciudad. Esto les ayuda a
formar parte cdel escenario social urbano sin tener que ocultar su
identidad.

A partir de elementos aglutinadores como las relaciocnes de
parentesco, la pertenencia a un mismo pueblo, el reconocimiento
de una identidad étnica, entre otros, los migrantes han accedido
a la constitucidn de expresiones sociales proplas, como es el
caso de la Asociacién de Zoogochenses, la agrupac1on de Triquis
en el Distrito Federal, 1la Cocperativa Flor de Mazahuas, etc., y
una variedad de asociaciones de radicados; inclusive hay grupos
de artesanos indigenas guatemaltecos.

La relacién que se establece entre los migrantes y los que se
guedan en los lugares de origen no se circunscribe uUnicamente a
la esfera. de lo econémico, atn cuando sea la mas importante. Es

frecuente, gue estas relaciones abarquen otros aspectos, cocmo la

* Garcia Canclini, Nésters Escenas sim territorio: "Cultura de los migrantes e

identidades en transicién”, en Valenzuela Arcé, Josd’ Manuel, op cit. pp- 119-131
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fiesta mayor del pueblo, la eleccién de las autoridades, la
dificultad con otras comunidades, etc.

La irrupcién de estas expresiones sociales indigenas en las
grandes urbes muestra su capacidad de recenstitucién en espaciocs
sociales adverses, al tiempo que nos ubica ante la necesidad de
revisar algunas concepciones tedricas sobre las demandas Y
propuestas indias.

La constitucién de actores sociales indios en las metrépolis,
desde la condicién de habitantes urbanos Y con demandas y
propuestas para el lugar de residencia, nos obliga a reflexionar
sobre los ejes de accién que actualmente esté&n impulsando cierto
tipo de organizaciones indias; como es la cuestién del territorio
y el derecho a la autodeterminacién india. En esta encrucijada se
encuentran los indios que residen en las grandes ciudades o los
migrantes que por circunstancias fortuitas, consiguen asentarse
en un lugar que obviamente no es el original, y desde el cual
buscan ser reconocidos con su especificidad de indios. En este
caso nos referimos a los mixtecos, zapotecos y triquis que se
asientan como colonos en las ciudades de 1la regién norte de
nuestro pais, y que dificilmente estarian dispuestos a abandonar
Su nuevo hébitat. Independientemente de la reflexién en tcrne al
territorio, es necesario pener atencién al espacio social, 1la
subjetividad y la identidad reconstituida en el escenario
urbano. (%

Ahora bien, por qué nos interesa explicar esta etapa del
movimiento o serd que en el pasado los pueblos indios no vivieron
los procesos de desestructuracién Y nho armaron acciones
reconstitutivas de su vida. Por gque, desde nuestro punte de
vista, los prccesos de reconstitucién de su vida no generaron un
movimiento sccial propio sino que en la mayoria de los casos eran
acciones colectivas puntuales que desarrollaban como parte de
otros sectores de la sociedad Y Por gque los pueblos no se

reconocian como sujetos para expresar sus propios planteamientos.

* pérez Ruiz Maya Lorena, "La identidad entre frenteras" en Bonfil Batalla,

Guillermo, (Coord} Nuevas Iqen;;dades Cylturales en México, México: CNCA, 1983,
ED.126-153.
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Procescos y movimientos indies.

Hasta aqui he expuesto lo intrincado que es el mundo indio de
finales de milenio pero sobre todo he planteado lo que desde mi
punto de vista son los complejos procesos scociales que se
desarrollan desde los pueblos indios y que en muchas ocasiones se
extienden mas alld de las sociedades rurales en que viven vy
aparecen en los lugares més insospechados.

La diversidad de procesos que viven y la variedad de
respuestas que ofrecen, provoca que los pueblos indios generen
una diversidad de acciones colectivas que adquieren formas de una
rica variedad. Dan vida a formas muy complejas de accién gue en
ocasiones se traducen en organizaciones sociales con fines
precisos, en estructuras sociales particulares y con estrategias
especificas. Sin embargo, mas alld de las formas de organizacién
que adoptan, lo importante de los pueblos indios es gque aprenden
a expresarse en forma de movimientos sociales.

Algo muy importante gue ccmprenden es gue su fuerza no radica
en la fuerza del aparato sino en el poder de su palabra. De hecho
se saben que son pocos, en relacién con el resto de la sociedad,
pero confian en el peso de sus razones histéricas.

Como dice Alberto Melucci respecto a las formas
contempordneas de accién colectiva. Asegura el estudioso
italiano: "Anuncian los cambios posibles no en el futuro distante
sino en el presente de nuestras vidas. Obligan a los poderes a
que se muestren y le dan forma y objetivo. Utilizan un lenguaje
que parece exclusivo de ellos pero dicen algo gue los trasciende
y habla por todos nosotros.’”®’

De hecho podemos decir que han sido los movimientos indios,
en unién con otros sectores de la sociedad, les que han generado
una amplia gama de construcciornes sociales a raiz de sus
movimientos como formas no institucionales de accién en los

sistemas complejos.

! MELUCCI, Alberto, “Accién colectiva y transformacién perscnal en la era de la

informacién.” En Revista Ciudades, no. 37, enerc-marzo de 1598, R8UI, Puebla,
México, p. 3.
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Ahora bien, por qué considero que la teoria de los
movimientos sociales puede ayudar a comprender mejor las acciocnes
colectivas realizadas por los pueblos indios?

Es necesario hacer esta pregunta ya que en los Qltimos afios
se han elaborado diversos trabajos gque tratan de explicar estas
acciones sin detenerse a explicitar su marco tedrico. Esto quiere
decir que varios de ellos se reducen a describir una realidad
empirica ya que dan por sentado la existencia de los movimientos.

Muchos de ellos designan a diversas clases de fenémenos bajo
esta categoria sin acotar su significado. Desde esta perspectiva
no toda accidn colectiva es un movimiento. Al decir esto no estoy
sugiriendo el planteamiento toureriano de que solo es movimiento
agquella accién colectiva que cuestiona la historicidad.

Ma&s Dbien estoy proponiendo realizar un mayor esfuerzo
analitico para tratar de entender ‘esas realidades empiricas gue
5e¢ han dencminado movimiento Y que en muchos casos se llegan a
identificar s6lo a aquellos de caricter popular y clasista Yy gue
basicamente han reclamado su autonomia frente al Estado.

Se puede decir que esta nocién de movimiento mas que dar
cuenta de su cempleja dirédmica sociocultural interna, los
particularismos, las referencias identitarias de sus componentes,
el recurso de sus redes scciales, la solidaricad Y la auto ayuda,
s€ cenvirtid en un concepto hemegenelizador de un fendmeno rico
B¢r su diversidad.

Un autor que ha reflexionado en torno a la categoria de
movimiento social en nuestro rais es Alberto Olvera ¥ en una de
Sus trabajos sostiene que esta categoria fue asimilada a la de
movimiento popular, que por lo tanto fueron concebidos como
erntidades homogéneas Y que en consecuencias negé otro tipo de
movimientos,

En  wvarios casos esta idea de movimiento desatendid
ceterminados procesos Que se desarrollaron en las estructuras
Corporativas del partido oficial Y solo fuercn motivo de atenciédn
cuando reclamaron su independencia.

De la misma manera, al rrivilegiar su contenido social por

encima de lo politico impidié reconocer no sélo los



42

particularismos locales de 1las acciones colectivas pero sobre
todo no logré distinguir la presencia de ciertas corrientes de
izguierda en las movilizaciones y aceptar el discurso de los
lideres como expresién del contenido de los movimientos.

Sin entrar en demasiados detalles, puedo decir que en los
analisis sobre los movimientos indios prevalecid esta actitud
respecto a otros actores sociales. En general se empezd a héblar
del movimiento indio y de sus planteamientos a partir de los
discursos de sus lideres e intelectuales solidarios con  sus
luchas, sin detenerse a precisar su complejidad interna ni la de
los sistemas de accién en que se ubicaban.

Bajo el concepto de movimiento indio se cobijé a todas las
formas de accién colectiva protagonizada por grupos que se
identificaban como parte de una etnia e inclusive decian hablar
en su nombre, cuando en muchas de las ocasiones.representaban, en
el mejor de los casos a un sector de un municipio, una ccemunidad,
una agencia, un paraje, etc.

No obstante que desde cualguier punto de wista, en el
horizonte indio se observan una diversidad de acciores
celectivas, la mayoria de ellas inconexas vuna de otras,
cesarticuladas y con 1légicas y dindmicas particulares, puedo
asegurar que estamos frente a un movimiento social pero no por
gue simplemente se muevan o poer que se movilicen por determinadas
reivindicaciones.

Prara entenderlo como un movimiento social es necesario no
concebir a sus protagonistas como unificados actores empiricos
dando por sentado sus valores intenciones y fines sino gue es
necesario empezar, como dice Alberto Melucci, por indagar 1la
unidad empirica para descubrir 1a pluralidad de elementos
analiticos que convergen en el mismo fendmeno es decir sus
crientaciones, significades y relaciones.:®

La ccmprensién del movimiento social nos cbliga, ccme dice
lMelucci, a tener en cuenta la naturaleza diversa y compleja en la
formacién del actor colective. De ahi que diga: “Lo gque es

empiricamente definido como ‘movimiento’ Y tratade por
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conveniencia de <cbservacién y descripcién como unidad, en
realidad contiene una amplia gama de procesos sociales, actores y
formas de accién.’’

Para que la accidén colectiva sea definida como movimiento
social es necesario, segin Melucci, que dicha accién debe
contener solidaridad, es decir la capacidad de los actores de
reconocerse asi mismos y de ser reconocidos como parte de una
unidad social. La segunda caracteristica es la presencia de un
conflicto, es decir una situacién en la cual dos adversarios se
encuentran en oposicién sobre un objeto comin en un campo
disputados por ambos. Y la tercera caracteristica es la ruptura
de los limites de compatibilidad de un sistema al que los actores
involucrados se refieren.*®

De acuerdo con esta definicién no toda accidén colectiva
constituye un movimiento social pero ademds el punto critico es
definir tanto el sistema de accién concreto como el momento o el
grado en gue los limites del mismo se rompen.

Para tratar de acercarnes a esto ultimo es necesario
reconocer a la sociedad mexicana como una sociedad en la gue en
los anos recientes ha sufrido importantes transformaciones en los
ordenes econémicos, politices y sociales, por lo gue es dificil
precisar los limites cel sistema y de tolerancia, de ahi que lo
mejor sea concebir a los sistemas de accién en flujo.

Aun cuando estoy convencido que el enfogue de los movimientos
sociales es un buen instrumento tedrico para entender y explicar
las acciones colectivas indias, reconozco las dificultades gue ha
implicado hacer a un lado la escuela de movilizacién recursos Y
la eleccién racional. Me parece importante destacar los aportes
de la sociologia eurcpea en torno a los movimientos sociales vy

los problemas de la identidad como por ejemplo los desarrollados

Y

por ARlaine Touraine,® Alberto Melucci,'® Alessandro Pizzorno *°

” MELUCCI, Alberto “Notas criticas. La accién ceclectiva como construccién
soclal, en Revista Estudios Sociolégicos, IX: 26, 1991, p. 357.

¥ Ibhid.

“ MELUCCI, Alberto, Ob. Cit. P. 358.

" De la obra de TOURAINZ, es necesaric ver El regreso del actor, Buenos Aires,
Eudeba, 1987; Actores sociales y sistemas politicos en América Latina, Chile:
PRELAC-OIT, 1987; y La Producciédn de la Sociedad, México: IISUNRM, 166%6€.
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Charles Tilly." Asi como los trabajos de los sociélogos
estadounidenses en torno al manejo de los recursos y la eleccién
racicnal como es el caso de Olson,‘® Cohen,'® entre otros.

Al mismo tiempo, estoy consiente de la discusién actual gue
alguncs estudiosos 1llevan a cabo sobre la pertinencia del
ardlisis sobre movimientos sociales en los que se consideren
elementos tanto de la escuela europea y la estadounidense.'’

En este algunos autores como por ejemplo Sidney Tarrow han
hecho una critica al trabajo de los tedricos de la ‘movilizacién
de recursos’ y sugieren que para superar el problema de la accién
colectiva que encaran los movimientos sociales es necesario ver
que dicha accién es ‘social’ y no ‘individual’. Per lo tante, €l
prepone  que la cuestién no radica en ‘superar 1los costos
individuales de la participacién en acciones colectivas sino el
conseguir gque 1los grupos que forman diferentes grupos y
organizaciones actuen ininterrumpidamente por un fin comin.

Las reflexiones que se llevan a cabo en torno a los

movimientos sociales estan apuntando hacia interesantes

~e MELUCCI, Alberto, “La teoria de los movimientos sociales”, Estudios
Politices, México, FCPyS, UNREM, 1286, nim, vel. 5, abril-junio: “Notas criticas.
La accién colectiva como construceién sccial”, en Estudios Sociolégicos, IX, 26,
18%1, pp. 357-365:; y “Accibn colectiva Y transformacién personal en la era de la
;pformacién", en CIUDADES, 37, enerc-marzo de 1998, RNIU, Puebla, Méxiceo.

Y PIZZCENO, Alessandro, “"Algin otro tipc de alteridad: Una critica a las
teorias de la accién racional”, SISTIVAS eg, Revista de Ciencias Sociales,
Madrad, 1%89, pp. 27-42: Y "Notas sobre los rxegimenes representatives: sus
crisis y su corrupcién”, en Sociolégica, enero-abril, 1995, afo 10, num. 27, pp.
£:-163.

" TILiY, Charles, “Los movimientos sociales como agrupaciones histéricamente
especificas de actuacidén politica”, en Sociolégica, afte 10, num. 28, mayo-
&goste, 1585, pp. 13-36: y Grandes Estructuras, procesod amplios, comparaciones
enormes, Madrid: Alianza, 1991.

" OLSCN, Mancur, The logic of collective action, Harvard University Press,
Cambridge, Massachusett, 1965.

** CCEEIN, J. Teorfia de los movimientos sociales, FLACSO, 1988,

* Gererdo L. Munk ha planteado recientemente el problema de las dos escuelas de
Fensaniento scbre los movimiento sociales. Por un lado dice ¢l, estd la escuela
estadcumicdense y por la otra la eurcpea. Asegqura gue “el estodounidense, que
Frivilegizba la nocién de estrategia ¥, el europeo, que subrayaba la nocién de
identided. Dice “La distincién entre el enfogue estadounidense y el eurcpeo,
vale sefalar, tenfa su raiz en un cuerpro Dbibliogréfico gue iba mucho més alla
e las discusicnes socbre movimientcs sociales Yy gque reflejaba los debates
centerporéneos sobre la relacién entre dgencla y estructura, y la conexién entre
riveles micro y macro de andlisis. For lo tanto, al distinguir entre
tiblicgrafia sobre los mevimientos scciales que se origind en Estados Unides vy
€n Eurcpa, son necesarias algunas referencias breves a las distintas formas en
cue las dos escuelas conceptualizaron el preblema de la accidén colectiva. Véase
MUNK , G€rardo L., “Algqunos problemas conceptuales en el estudic de los
movimientos sociales”, en Revista Mex:icana de Sociologia, afio LVII, nam. 3,
élio-septiexbre de 1995, p.19.
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planteamientos y aun cuando la discusién no se ha agotado, me
parece que lo desarrcllado por Alberto Melucci nos puede ayudar a
ublcar las dimensiones de estos fendmenos complejos y en
particular a los movimientos indios.

Melucci dice que lo que llamamos movimientos contemporédneos
“toman las formas de redes de solidaridad con poderosos
significados culturales y son precisamente estos ultimos, los que
los distinguen de manera tan profunda de los actores politices o
de 1las organizaciones formales.” Y continta diciendo, *“lLos
movimientos no son entidades que avancen con esa unidad de metas
que les atribuyen los ideolégos; son sistemas de accién, redes
complejas entre los distintos niveles y significados de la accién
social. Su identidad no es un dato o una esencia, sino el
resultado de intercambios, negociaciones, decisiones y conflictos
entre diversos actores.”*® .

Este planteamiento de Melucci nos presenta a un actor
colectivo dinadmico que adopta una forma, se perpetta o cambia, en
un determinado campo de oportunidades y limitaciones que le da 1la
relacion del sistema politico en el aparato de control social.
Observar al movimiento en movimiento, nos permite entender los
procesos de movilizacién, los tipos de liderazgo, las ideologias
Y las formas de comunicacién. Como dice Melucci, todos estos
elementos son niveles significativos de an&lisis para reconstruir
desde el interior, el sistema de accién que constituye el actor
colectivo.

Varios aspectos son relevantes en el planteamiento de este
autor sobre los movimientos sociales Y SoLo me referiré a
aquellos que me sirven para el anilisis de los movimientos
indios.

En primer lugar la idea de que las formas contempordneas de
la accidén colectiva son miltiples y diversas. Estas descansan en
varios niveles del sistema social por 1lo que para entenderlas es
necesario empezar por distinguir entre un campo de conflicto y

los actores que sacan a la luz el conflicto. Esto quiere decir

‘¥ MELUCCI, Alberto, "Accién colectiva Y transformacidén personal en la era de la
informacién”, en Revista Ciudades 37, enerc-marzo de 1998, RNIU, Puebla, México,
p.3.
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que primero debemos identificar el campo de conflicto y después
explicar la forma en que ciertos grupos sociales toman accién en
ellos.

En virtud de que los actores no son inherentemente
conflictivos, dice Melucci que 1la naturaleza de 1la accién es
temporal y puede involucrar a diferentes actores y desplazarse
entre varios ambitos del sistema. Desde esta perspectiva “La
multiplicidad y variabilidad de actores hacen mis explicita la
pluralidad de los significados analiticos que estan contenidos
dentro del mismo acontecimiento o fendmeno colectivo, al cual
suele atribuirsele una unidad cuasi sustancial cuande en realidad
es el resultado temporal de un campo miltiple de fuerzas y de
procesos analiticos diferentes.”*’

Otro aspecto que es importante destacar en la concepcién de
este autor es el que se refiere a la idea de que en los
movimientos contemporéneos concurren formas de accién que
involucran distintos niveles de la estructura social y abarcan
diferentes orientaciones con puntos de vista analiticos muy
diferentes. Esto quiere decir que sus componentes pertenecen a
periodos histéricos diferentes, por lo tante, es conveniente
tratar de comprender esta multiplicidad de elementos sincrénicos
y diacrénicos asi como explicar cémo se mezclan para formar la
unidad completa que es un actor colectivo.

Las dimensiones especificamente culturales de la accién es
otro aspecto relevante del planteamiento de Melucci ya gque
considera que son elementos que estan arraigados en la
experiencia cotidiana de la gente y que son significatives para
los nueves movimientos. Para el autor es importante observar
estas dimensiones ya que son en ellas donde se generan la
produccién de cédigos culturales y practicas innovadoras que es
la principal actividad de las redes de accién colectiva ocultas
entre las ramas de la vida cotidiana, adem&s de ser la base para

51 accidn distinta.

‘*  MELUCCI, Alberto, “Accién colectiva y transformacién personal en la era de

la informacién”, en CIUDADES, 37, enero-marzo de 1998, RNIU, Puebla, México,
p.-4.
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El hecho de interpretar a los movimientos indios a la luz de
les movimientos sociales no significa hacer a un lado 1los
problemas estructurales y, mucho menos, el anidlisis de clase Yy la
cuestién del poder en las comunidades indias. Mi intencién no es
dar una 1imagen romintica en torno a los pueblos indies,
particularmente en el sentido que en ellos todo es armonia y de
gue no existen diferencias sociales internas.

De hecho estoy planteando que es en la tensién
desestructuracién-reconstitucién en donde se constituyen los
actores sociales indios y que es precisamente en este nivel donde
se desarrollan, en general, sus acciones colectivas. Al
movilizarse para conseguir un recurso o sumarse a las politicas
de desarrollo institucional, posibilitan la creacién de un actor
colectivo especifico. En este caso identificado con el régimen y
en muchos casos vinculado al partido oficial. Lo mismo sucede
cuando se dan a la tarea de construir opciones y proyectos
alternatives a los institucionales. Este actor social crea una
accién colectiva especifica. La tradicién académica reciente ha
dado prioridad a estas acciones colectivas ya que percibe en
ellas potencialidades revolucionarias.

Si bien estas acciones se expresan en movilizaciones visibles
Y nhumerosas, no son estrictamente un movimiento social. En todo
€aso, son acciones colectivas muy importantes por su cantidad e
inclusive por los prcobables impactos que provecan en las
localidades o regiones en las que desarrollan su actividad.

Estas formas de desarrollar sus acciones responde a una
situacién particular por 1la gue atraviesa lbs_pueblos indios de
finales de milenio y que tiene gue ver con lé fragmentacién que

han sufrido sus wvidas por los diversos procesos econémicos,
politicos, sociales y culturales a los que han sido sometidas.

Estos procesos han acentuado los procesos la diferenciacién
social interna y que se eXpresa en grupos que controlan 1la
produccidén, que aczparan el abasto, gque manipulan el poder e
imponen nuevas reglas de convivencia.

En el <ltimo tercio del sigle, los pueblos indios se

encuentran fracturados de ahi gque en la mayoria de los casos en



43

las comunidades surjan acciones colectivas de distinto signo vy
con demandas diversas. Como vya lo dijimos anteriormente, en
muchas de casos tenemos que varios sectores de una misma
comunidad emprendan acciones colectivas con los mismos fines solo
que lo que los diferencia es que sus protagonistas pertenecen al
grupo mejor acomodade econémicamente o al desposeido, al partido
oficial o a wuno de oposicién, a wuna u ctra iglesia, a un
organismo no gubernamental o a otro, etcétera.

Las divisiones comunitarias han llevado, en muchas ocasiones,
a que un grupo tome la decisién de fundar su propia comunidad e
inclusive lo haga ccnservando el nombre de la poblacién
originaria.

Desde que hicieron su aparicién en 1la escena politica
nacional, los ©pueblos indios ha desarrollade sus acciones

. colectivas de esta manera y sélo en contadas ocasiones han
'conseguido constituir ciertas estructuras organizativas que les
han posibilitadc una determinada cohesién nacional y que les han
brindade la oportunidad de ser reconocidos come interlocutores
ante las institucicres ccmo ha sido el caso del Consejo Nacional
de Pueblos Indigenas, el Consejo Indigena Permanente y el Consejo
Mexicano 500 afios, entre otros.

Para entender la manera en que se desarrollan las acciones
colectivas india en el seno de las comunidades y fuera de ellas
€s necesario concebirlas como un conjunto de procesos que en
determinadas ocasiones y de acuerdo a las caracteristicas de sus
lideres se constituyen en organizaciones sociales de un tipo
especifico y que una vez que pasa dicho momente o que el motiveo
del conflicto se desvanece y cuando los dirigentes lo consideran
necesario, éstas estructuras se disuelven para dar paso a otras
formas de accién y a otro tipo de organizacién.

Concebir a los movimientos indios de manera procesual nos
permite entender el por qué las accicnes colectivas indias
avanzan generando construcciones sociales nuevas, de diverso
alcance y con planteamientos politicos renovados. En ocasiones,

varias comunidades indias consideran necesario enfrentar
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conjuntamente un problema © a un enemigo comin. En otras, los
hacen a nivel regional, estatal, nacional y hasta internacicnal.

Pero como ya lo hemos visto en el inciso anterior, los
objetivos de sus acciones son tan variades y hasta disimbolos la
pregunta es qué es lo gue los conduce a actuar colectivamente con
grupos que en ocasiones no son sus vecinos y gue en muchos casos
los separan grandes distancias.

Una manera de entender la formacién de un movimiento indio a
partir de acciones colectivas con fines diversos en su origen
perc que poco a poco van descubriendo la existencia de un
elemento comiGn que le da sentido a su accién Yy que les da una
proyeccién histérica como sujetos es su identidad.

Pero aqui el problema se wvuelve mas complejo ya que la
identidad étnica no parece ser un elementoc suficiente para animar
a los actores a movilizarse y mucho menos a hacerlo conjuntamente
con otros personajes con una identidad semejante, sino gue es
necesario la existencia de una identidad particular y subjetiva a
partir de la cual se construye el sujeto de la accién y que lo
identifica con otros de una manera determinada.

Ahora bien cuande hablo de identidad no me refiero en
particular a la identidad étnica sino a un concepto mas amplio
que tiene que ver con las llamadas identidades sociales. Es
necesario hacer este sefialamiento ya que la identidad étnica no
es suficiente para explicar 1las acciones colectivas de los
pueblos indios sino se parte de una idea mds general como el de
las identidades sociales.

Gilberto Giménez afirma: “carece de sentido hablar de 1la
identidad étnica en general. la identidad es siempre un problema
concrete y un enigma que debe resolverse para cada grupo o©
colectividad en particular desde 1la perspectiva de sus
miembros.”*

La cuestién de la identidad sccial es muy importante para
entender a los movimientos sociales ya cue como dice el mismo

Giménez “no podriamos hablar siquiera de acciones o de

** GIMEMEZ, Gilberto, Identidades étnicas: Estado de la cuestidén, ponencia
presentada en el Colequio Internacional “Los retos de la etnicidad en los
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interacciones sociales in elaborar enunciados acereca de 1la
presunta identidad de los actores que en ellas se han
involucrado.”®}

El problema de identidad es importante abordarlo ¥a que forma
parte de una teoria de los actores sociales en la medida en que
remite a la dimensién subjetiva de los mismos es decir a su
autopercepcién como Iuente relativamente auténoma de proyectos Yy
medelos de accién.

La 1identidad no es soloc una cuestién que permite a los
actores autopercibirse o ser motivo de una identificacién
etiquetada, sino que las identidades colectivas se definen vy
distinguen por las representaciones socialmente construidas vy
compartidas en mayor ¢ menor grade dentro del grupo o del

colectivo en cuestién, generarndo entre sus miembros orientaciones
comunes a la acciédn. . *

Este aspecto es el gque nos interesa resaltar ya gue los
bueblos indios portan una icentidad que les permite tener un
sentido de pertenencia grurpal y respoende a exXpectativas
reciprocas asociadas a atributos grupales pero por si solas no
los orienta a la accisén colectiva.

Esto nos coloca en otro problema que tiene que ver con la
persistencia de la identicdad en el tiempo. Es decir si siempre
los puebles han sido los mismos © si han sido modificados.

Una visién dindmica de las identidades que vaya mas alla de
la constancia substancial requiere concebirlas como un proceso
evolutivo. Mas que ce 1a pernanencia de las identidades habria
que hablar de continuidad en el cambio. Dice Giménez sobre la
permanencia de la identicdad en el tiempo: “Hemos de decir
entonces que es mé&s pien la dialéctica entre permanencia y
cambio, entre continuidad Y discontinuidad la que caracteriza por
igual a las identidaces personales y colectivas. Estas se
mantienen adapténdose al entorno Y recomponiéndose

incesantemente, sin cdejar ce ser las mismas. Se trata de un

Estades-nacién del siglo XXI, realizado en la ciudad de Oaxaca del 27 al 29 de
hayo de 1598, p.9.

" GIMENEZ, Gilberto, ob. Cit. 7. :3.
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proceso siempre abierto Yr Por ende, nunca definitivo

Yy
acabado. ”*?

Para entender a las identidades étnicas dentro del marco de
una teoria general de las identidades es necesario ubicarlas en
el contexto histérico Y socialmente especifices Y reconocer sy
variacién en cuanto a su composicién y significado segin los
diferentes procesos de €tnizacién que les dieron origen.

A partir de 13 pertenencia a una identidag étnica
necesariamente sus miembros

no
se deciden a actuar colectivamente
sino que es necesario la construccién de una identidad social

Dueva que contiene elementos étnicos, definidos de una manera

particular vy que le permite a los actores construir
cimentadas con un discurso y valores especifico

redes

5 que funcionan
como motor de 1la movilizacidn., Estas se alimentan de las redes

cotidianas, traduciendo las aspiraciones de up grupo en algo

social pues es a través de ellas que pueden encontrar sy

renovacién permanente Y Su supervivencia,

Desde esta perspectiva, la mayoria de las acciones celectivas

indias son un movimiento social en cuanto que a partir de sy

identidad étnica construyen vuna identidad social,
solidaridad, manifiesta

invocan una
A un conflicto y conllevan una ruptura de

los limites de compatibilidad del sistema dentro del cual tiene

lugar la accién.

De esta manera podemos entender que muchas de las acciones
colectivas surgen a partir de sus realidad
demandas especificas forman un movimiento
la suma de dichas acciones

€S particulares y con
social no por gue sea
sino por generan una construccidén
social que los trasciende y 1los coloca en una dimensién con 1a

Gue por medio de sy palabra pretenden cambiar las estructuras de
la toma de decisiones,

indios es construida a partir de una demanda o reclamo material
Gue tiene que ver con Sus territorios, necesidades basicas o su

Ceseo de O€upar una mejor posicién en la estructura de la toma de

ogiENzz, Gilberto, ob. cit, p. 15
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decisiones. Pero para entender mejor las peculiaridades de los
conflictos étnicos es necesario plantear otro tipo de intereses.

Los conflictos étnicos ccmo dice Giménez no se agotan en este
tipo de reclamos (tierra, recursos materiales, mas trabajo,
etcétera) y muchas veces tiene pPoco que ver con el chogue de
intereses materiales o econdmicos. “En efecto, dice este autor,
muy frecuentemente tienen por foco principal demandas de bienes
intangibles, como el reconocimiento de la dignidad, el respeto a
la valorizacidén del status social.”®}

No obstante que una parte importante de la accidn colectiva
tiene que ver con el conflicto, éste no siempre aparece de manera
abierta sino que en ocasiones se desarrolla de forma subterranea
© silenciosa. De la misma manera que los conflictos no son
siempre por cuestiones materiales 5ino que muchas veces también
Son por demandas intangibles.

En los afios recientes, los pueblos indios de nuestro pais han
aprendido a organizarse en forma de movimientos sociales para
reivindicar su identidad Y presentar sus demandas al Estado. !

El hecho de que establezczwos de que es en Gltimo tercio de
este siglo cuando los pueblos indics dan wvida a un movimiento
social de largoe alcance vy particularmente a partir del
establecimiento de 1las peliticas reoliberales, se debe a gue su
emergencia como sujeto es mas GUe una respuesta desesperada de un
personaje que no habia gparecido en la escena politica nacional.
Es, desde nuestro punto de wvista, 1la propuesta de una via
distinta a la modernizacién impuesta al pais a principios de 1la
década de los afos cchenta de parte de un sujeto gue se reconoce
como distinto y que considera que el proyecto de nacién vigente
no debe desconocer la pluralidad cultural de 1la gue se nutre.

El hecho de que el grupo gcbernante apueste el futuro del
pais a su proyecto medernizador, dificulta aun mas a la ya de por
si compleja situacién en la gue se encuentran los pueblos indics,
Por tal motivo, sus acciones los cobligan a neo sélo reorganizarse

como  lo venian haciendo desce el siglo pasado cuando los

* GIMENEZ, Gilberto, Ob. Cit. p. 2¢.
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literales tratan de disolver o Cesmantelar a sus comunidades,

sino que a partir de 1a imposicién de “%diche Proyecto se dan

cuenta que no han sido invitados al banquete modernizador.

Desde la perspectiva de Gilberto Giménez, el destino de los

pueblos indios en e] Proyecto modernizador pareciera que no es

otro mas que el de la desindianizacién Y la
destradicionalizacién. En el discurse modernizador,

dnico que 1le queca a los pueblos indios es

al parecer 1o
ser clientes
vitalicios de 1la asistencia social, via PRONASOL, FROGRESA o como

se les ocurra llamarle a los tecnécratas modernizadores. Sin

pueblos indios es Ja siguiente: “1a razén principal de todo esto

Mo de modernizacién es una carta
marcada, ya que en sy a@Cepcidén liberal sigue teniendo
trasfonde - come ‘hipdtesis invisible’ o

estriba en que e} corcepto mis

por

‘Premisa no declarada’

— el modelo de un desarrolle lineal que por un lado cencibe lo

tradicional como 13 antitesis de 1o moderno, y por otro supone

Upos tradicionales solo puede ser
inducida ‘desde afuera y desde el centro’.

Gue la modernizacién de los ¢r

Por consiguiente, no

S€ puede ser moderno sino dejzndo de ser tradicional; no se puede

mirar al futuro sino dejando ce mirar al pasado; no se puede ser
uni

flversal sino cdejando de ser diferente vy particul 56

Una de estas amenazas es su
extincién y asimilacién perc tambié
pProcesos de reetnizacién.,

n puede ser 1la reactivacién de

Al principio los

importancia a los ferémenos ce

las veces indias Pues en la mayoria de los Casos, surgieron como

H GIMENEZZ, Gilberto, “Comunidades Primordiales ¥ modernizacién", en POZAS,
Rlcarde y Gilberto GIMENEZ, {Coords.), Medernizacidn e identidaces sociales,
zéxico.IISUNAH/IFAL, 1954, p.153.

7 GIMENEZ, Gilberts, “Comunidades Primordiales y modernizacién", en POZAS,
Ricarde Y Gilberto GIMENZZ, {Coords. ) Modernizacisén e identidades scciales,
México: IISUNAM/IFAL, 1594, p. 154,
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identidades defensivas®’ Y hasta cierto punto estigmatizadas y
miserabilizadas. pero conforme esas voces dejan de lado el tono
suplicante y asumen una actitud ofensiva, el grupoc gobernante se
ve obligado a dar una respuesta a dicha actitud antes de que su
reclamo haga estallar por les aires su Proyecto modernizador.

La modernizacién a ultranza que quieren imponer los que
aspiran colocar al pais en el proceso de globalizacién y por ende
la  homologacién universal  ha eéngendrado su  antidoto la

retribalizacién y 1a reetnizacién que se eéXpresa en le eclosién
de los movimientos indios. ‘!

Pero el resurgimiento de leos particularismos no es sélo una
respuesta insolente de los pueblos indios a} universalismo

posmederno, sino como dice Gonzalez Casanova es de donde va

surgir las generalizaciones sobre 1a universal y desde 1lo
particularista, las metas comunes.®‘?

-

El autor reconoce que no todas las luchas particularistas de

etnias y naciones €Xpresan valores universales, si sostiene que

las luchas de etnia Y naciones a menudo representan a 'quienes

desde la “mayoria” de cada €tnia, desde el “"bajo pueble” o e]
“"pueblo pobre” de cada racién, luchan por la libertad, por 1la

fraternidad Y contra la ijusticia social, contra la explotacién,

la marginacién Y la exclusién. Dice “en €505 casos, las luchas

particulares descubren metas comunes y una condicién universal de

los “condenados ce la tierra” en medio de distintas

civilizaciones, culturas e ideologias. %

Si bien 1los cambios gue han sufrido 1los Estados y 1las
sociedades a raiz de la modernizacién han hecho més dificil que
los oprimidos formulen respuestas a las condiciones impuestas.

Segtin Gonzdlez Casanova lo rvevo universal tendra que salir en

buena parte de €5a&s organizaciores particularistas gue se
encuentran en los pueblos, etnias Y tribus.®

f Ibid, ¢b ecat. p, 5%,
,y Ibid, ob. cit. p. 1eg.
 Ibid. ob. cit. ». 181,

*? GonzaLEZ CASANGVA, Pablo, “Lo particular Y 1o universal a fines del siglo
XX”, en Sociolédgica, Actceres, clases Y movimientos sociales, URM-A, afio 10,
njf:.rnero 27, enerc-abril, 1¢%s, p. 33.

Ibid."cb. Cit. p, 24,

“1rid. cb. catt p. 33 ' )
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El observar a las acciones indias como Tmovimientos sociales

nos permite rescatar sy papel como sujeto Y actores de su pPropio

destino, pero sobre tode destacar el gran aporte gue representan
Sus proyectos al cdemandar la construccién de un Estado-nacién
heterogéneo y no homogéneo como ha sido hasta ahora.

En fin que la historia de los movimientos indios
movimientos sociales nos habla de una compleja forma de accidédn de
un conjunte de actores, no de un grupo o© de un nimero de

individues, sino de wuna serie de fenémenos que
historia definida.

tienen wuna

Como en otras épocas, no todos los pueblos indios responden a

las presiones de 1a misma forma Ya que la expansién de 1a

modernizacién capitalista no €s uniforme sino selectiva, Esto

guiere decir que es probable que pase de largo en aquellas
regiones donde se asientan algunes pueblos indios.

En aquellas regicnes en las gue si les alcanza 1la expansién

capitalista, pueden provocar pProcesos desintegradores gue

acabardn por disolver su cultura e identidad tradicional aungue
también habra aquellos que podran capitalizar leos pProcesos de
recenstitucidén y actuaran Colectivamente desde
identidad.®

la légica de su

Para hablar del movimiento indie contemporineo es conveniente

no reducir quien 1lo hace como se hace con frecuencia a su

definicién a sus expresiones mas visibles ¢ & las gque crean

opinién  publica, sino que también es necesario considerar

aquellos procesos gue no a2lcanzan a cristaljzar én organizaciones

sociales estructuradas Y que en ocasiones ni siquiera asumen su

identidad étnica aungue si juegan un papel en la correlacién de

fuerzas politicas.
Desde nuestro punto de vista es conveniente hablar de

Procesocs sociales indios mas Gue de organizaciones indias ya g
el primer concepto ros ayuda a considerar

ue
aguellas acciones

“ GIMENEZ, Gilberto, “Modernizacién, cultura e identidades en México”,
Revista Mexicana de Sociclegia, ano LVI/Nam. 4,
268,

n
octubre-diciembre de 1664, B
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tengan un peso significativo en las fuerzas gue empujan hacia el
cambio.

Lo que debemes entender como movimiento indioc no es tan sdélo
las expresiones orgédnicas sino también el conjunto de
manifestacicres scciales gue surgen dentro o alrededor de ellas.
No todos 1leos Procesos sociales que se desarrollan en los grupos
indigenas Necesariamente tienen que traducirse en organismos

estructurados y mucho menos explicitar abiertamente una identidad
€tnica.

IOsStro y alzar sy prepia voz,

Lo que nos interesa a Acsctros es apuntar 2lgunos procesos a
partir de 1los Cuzles se constituyen los actores sociales de)
movimiento indie Y Que se manifiesta COmMG  un  conjunto de
expresiones sociales lecales, regionales, estatales, nacionales e

internacionales dque en muchas ocasiocnes adquieren una variedad de

estructuras organizativas 7 Que explicitan o no sy pertenencia a

una identidad €tnica. Es importante destacar estas dimensiones
de dicho movimiento ya Gue alguncs autores consideran solo a las
°rganizaciones indias que tienen acceso a los medios de
comunicacién Y que consiguen €xXponer sus programas en ciertos

espaciocs

Ante esta situecidén  nosotros sostenemos que dichas

organizaciones no scn mé&s gue la parte més visible de un fendmeno

que hunde sus raices en lo més profundo de los pueblos aunque
también 1las trascierde Y& que la maycria de los procesos
sociales apuntan hecia al fuyturo, Son por decirlo de alquna

Manera la punta de Un iceberg que deja ver solo aguellos actores
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Pero que se compone de vura arplia gama de personajes que no

siempre aparecen en la escena debido a que sus acciones son mas
discretas.

Son mas las organizacicnes en las que participan sectores
sociales de los pueblos indics que se mueven de manera discreta y
que al formular sus Planteamientos no 1los anteponen a sy

condicién étnica, 1lo gue no cuiere decir due no se reconozcan

como miembros de un grupo étnico y mucho Menos que renieguen de
su identidad. Alguncs ejemplos de estos procesos son los de a

Tozepan Titaniske, Sierra de Puebla, 1a Zanzekan Tineme, Chilapa

Guerrero, la Unidén de Comunidad Indigenas de 13 Regidn del Istmo
de Oaxaca, La Luz de la Montajda, ete. que basjcamente desarrollan
su lucha en el terreno de la produccién.

Desde esta perspectiva, el movimiento indie estid compuesto
POr una amplia ‘variedad cde expresiones sociales vy cuyos

protagonistas son sectores o crupos de dichos pueblos sip muchas

pretenciones tedricas Y peolitica, tratan solo de reconstruir las
estructuras fracturadas pPer los nmodelos econdmicos impuestos

aunque también existen aquellos que buscan una transformacién mas

profunda que cuestiona al actual medelo econdmico y el proyecto

de nacién.

El movimiento indio también estd integrado per
a

organizaciones que surgen en las grandes urbes y en las regiones

agricolas de gran atraccién de marno de obra. Lo interesante de

estos procesos es que sus protagonistas no sen originarios de

dichas regiocnes ne  sdélo Luscan resolver sus necesidades

irmediatas del lugar en que se encuentra sino también en sus us

lugares de origen. Surgen agrupaciones de migrantes, vendedores

ambulantes, artesanos, estudiantes, etc. De la misma manera

dparecen organizaciones indigenas ce escritores, Ccomunicadores,

mujeres, Profesionistas, etc. £l surgimiento de crganizaciones
Gue se dicen parte de los pueblos indios €N zonas en las que
antes no se habian manifestado como €n las grandes ciudades nos

habla de un Proceso muy interesante cde reconstitucién e incluso

nada tiene que ver Con  su territorio original. Ante esta



situacidén  algunes autores han comenzado a hablar de 1a
desterritorializacién de la icentidad étnica.

La problemitica qde los Pueblos indios ha despertade un
interés particular en ciertos sectores de 1la sociedad nacional en
los dGltimos tres lustroes se ha observado un mayor nlmero de
bPersonas entusiasmadas ep el  conocimiento Prehispdnico e
inclusive se han convertido en verdaderos militantes de
agrupaciones que se definen como de Jla “tradicién” Y gque en
ocasiones asumen caracteristicas de verdaderas sectas de corte
esotérico que se dedican tanto a cultivar las danzas y las
lenguas Prehispénicas, principalmente la  ndhuatl, como a
participar en asuntos politico-partidistas.

Por todo esto podemos decir que el movimiento indio del
Wltimo tercio de este sigle, come todo movimiento social no es
una organizacién estructurada con una légica y una dindmica mica
s$ino mas bien un conjunto de procesos sociales disimbolos gue en
Su mayoria son protagonizados por sectores sociales que se dicen
pertenecer a los pueblos indies vy que tiene como objetivo central
reconstituir Jlas estructuras dafadas Por los modelos econémicos
impuestos. También existen crganizaciones que se proponen metas
de mds largo alcance Y Queé no anteponen sy condicién étnica a sus
Proyectos. Aunque en términos generales se ha privilegiado el
eéstudio de 1los Procesecs sociales queé se proponen dar respuesta a
los efectos de las politicas econdmicas impuestas, también es

posible identificar a aquellos procesos Cuyos protagonistas
aspiran provocar un czmbio en las estructuras comunitarias con el
fin de dejar de ser indios y tratar de identificarse con 1la
sociedad nacional. £l hecho ce que aspiren formar parte de 1a
sociedad no india no significa que terminen con sus estructuras
comunitarias, que dejen de Cocperar en las tareas decididas por
la comunidad Y mucho meros que se olviden de sy pueblo por muy
lejos que se €ncuentren trabajando. _
Planteado asi e} Problema tenemcs que el movimiento indio es

Un movimiento social con Caracteristicas pParticulares -en sus
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de actores gue en °casicnes anteponen sy condicidén étnica a sus

Propuestas y en otras 1as ubican en wunpa dimensién que les

permiten incorporarlas én un proyecto no exclusivamente indio

€n el uso de 1los
un movimiento y no todo

De la misma manera es necesario

la vida de 1los pueblos sino que

también existen aquellos que
plantean

Su  desestructuracién Y desarticulacién
decir los gque estan .de acuerds cen las

nacional e inclusive los gque

cultural, es
pPoliticas del Estado

suspiran por restaurar las
sociedades pPrehispénicas.

de los procesos desestructuradores Y reconstitutives que se

desarrollan en los puebles indies responde a 1la necesidad de

poner en claro el POr qué el movimiento indio nacional se expresa

mayoritariamente como e€strategias de scbrevivencia Y el por qué

SON  pocos los actores que  logran superar esta situacién y

consiguen formular Propuestas que buscan refundar el Estado Y
construir un nuevo Proyecto de nacién.
Hemos querido plantear asi e)

pProblema de 1los movimientos
indios vya que consideramos

que la mayoria de los procesos
Sociales que en su conjunto lo constituyen responden a fenémenos

gue tienen un referente estructural, Aungue también 1o componen

quisieran, el movimiento

izaciones indjas gue mas
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sociales que se mueven en la dimensién de 13 vida cotidiana de

indio aunque no siempre es suficiente para cambiar 1a
correlacién de fuerzas en su favor,

estén en su misma frecuencia. En 1la mayoria de las ocasiones hay

un desencuentro entre los planteamientos formulados por las
organizaciones indias que generan opinién con las demandas de las
agrupaciones gque mueven por demandas Particulares, aungue en

términos generales coincidan con dichas propuestas,

Hasta agui hemos Planteado que el movimiento indio es el

-arge proceso de incubacisén Y en ocasiones también

Iespuestas espontineas de los pueblos ante 1
son objeto.

as agresiones de gue

Ahora bien, ep el nmarco de la desestructuracién Yy la

reconstitucién, podenos observar cémo se generan manifestaciones

sociales que Protagcnizan jles actores, nucleandose a partir de

POr su ubicacién en una

+ Por ello es

Género o a la profesién.
Esta diversidad de actores y acciones, genera una

rultiplicidad de brocesos gque posibilitan una amplia gama de

acciores que en Ocasicnes se traducen en organizaciones en las

gue  los brotagonistas prircipales son: mujeres, jévenes,
e€studiantes, ancianos, promotores, maestros, médicos
tradicionales, parteras, escritores, periodistas, comunicadores



T B BN TS WE WS WS BE SR EE I B BN DS O EE W EE N

61

comunitarios, autoridades tradicicnales, sacerdotes, migrantes,
residentes, restauradores de la cultura, etec., etc.

No obstante que en estos casos, los

entre si y con planteamientos mas amplios, como es 1la defensa de
los pueblos y su proyeccién hacia el futuroe.
Desde esta perspectiva,

indios de 1los ultimos afos

tenemos que los movimientos sociales

estan compuestos Por organizaciones
indias disimbolas, cuyos objetivos de igual manera,

ver con la produceién de sus bienes,

tienen gque
la distribucién de sus

pProducteos y el consumo de los alimentos basicos. Desde de esta

dimensidn aparecen  organizaciones indias de productores,

N Yy consejos de abasto.
Al mismo tiempo, *dichas agrupaciones, en un

asociaciones de crédito Y comercializacisé

momento dado,
Come por ejemplo las
s de Consejos de Abasto,

integran organizaciones de mayor alcance
Uniones de Producteores, 1las Coalicion
etc. En el ambito de 1la produccidn ta:

de mujeres, de jovenes, etc., como las Cooperativas de

artesanias, los talleres de produccién, etc.

Mas allid de 1a esfera de 1z economia también surgen

organizaciones sociales que tienen que ver con la politica en 1a

la educacién, etc. Es asi
como se forman las asociaciones de jbvenes,

comunidad, la religién, 1la cultura,

los comités de

eéstudiantes, los censejos de ancianos, las alianzas de

promotores, las agrupaciones de €scritores, las cocordinadoras de

édicos tradicionales, las uniones
de parteras, las academias de 1a cultura,

autoridades, etcétersa.

maestros, 1las Coaliciones de p

las asambleas de

Fuera de 1los Pueblos, también se construyen organizaciones

gue reivindican una identidad indigena,

asociaciones de residentes, los

cemo es el caso de las

circulos de estudios de 1las

culturas Prehispénicas, 1los comités de apoyo a un pueblo indio en

particular, etc, Algunos ejemplos de este tipo de organizaciones

son: la Asociacién ge Zoogcocchenses gue esta integrada por
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otra es la cooperativa Flor.de Mazahua que Se.ubica en el primer
cuadro de 1a ciudad Y que. la forman mujeres. mazahuas del Estado
de México que ahora radican en 1la capital, y otro e€s el Comité de
Sclidaridad con el pueblo: Triqui. También existen procesos que
trascienden las fronteras nacionales como es el ‘caso del Frente
Indigena . Caxaquefio Binacional, FIOB, que agrupa a residentes
mixtecos y zapotecos en Estados Unidos. - -

En la mayoria de estas. expresiones. sociales noes encontramos
con _que el actor Que .participa en una organizacién especifica,
al-mismo, tiempo forma parte- de otros Procesos. : El' actor social
indigena es un- bersonaje.: que .puede ‘desdoblarse con. relativa
facilidad. y. asumir rostros-.distintos, de acuerdo al espacio” en

que se mueve, los objetivos que se planta y el enemigo al que se
enfrenta,.

En un determinado momento estos actores consiguen moverse en
distintos escenarios Y construir wvarias organizaciones, por
ejemplo, las de productores cuando cultivan sus tierras o
explotan algun recurso, o los consejos de abasto al ne contar con
los productos basicos, etc. Dpe 1a misma manera las mujeres, los
jévenes, 1los profesionistas, 1los maestros, los Promotores, las
autoridades tradicionales barticipan en distintos Procesocs, sélo
que adoptando otro rostro. (¥

4 espacios reducidos, donde sus pProcesos avanzan sin relacién
entre si. si esto fuera cierto, estariamos frente a una masa sin
forma ni cohesién Y, por tanto, la idea del movimiento social
indio seria una simple entelequia. Obviamente no asi, aunque
desde fuera dé 1a impresién. No 1o €5 puesto que el 1los
movimiento indios, . como todo movimiento social de los Udltimos
aﬁos,srienen uné.ﬁégica Y una dipémica compleja donde, a simple
viéta-no_apargcgn los eiéﬁéntos~que articulan toda esa gama de

acciones, (Y BT L - e

¥

’;__, A,

- . -'d
. B

an N

“ ‘Esta variedad de rostros nos habla de una cierta plasticidad de 1a identidad.

Al respecto véase: Gipénez, Gilberto, "Cambios de ldentidad Y cambios de
azofeaién religiesa® en Bonfil Batalla, Guillermo, Op. Cit. pp. 23-54,

‘Respecto a la forma en que se constituyen los actores 3e integran los
movimientes. Véase, Zemelman, Hugo Y Guadalupe, Valencia "Los sujetos sociales.
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NO c¢bstante que, en la mayoria de los Casos, los procesos

sociales indios surgen y se agotan sin llegar a construir una

estructura formal y sin rebasar el ambito local, hay momentos en

gque los diversos procesos  coinciden por

Sus  objetivos
particulares, y formulan iniciativas amplias Y de largo alcance.

El punto de arranque de éstas es el reconocimiento de una

problemitica comin Y la posesién de objetivos similares.
La agudizacién de 1la crisis y la a

pPlicacién de las politicas
de ajuste eccndmico,

han proveocado que procesos sociales que

hasta hace poco tiempo se venian gestando de manera aislada y/o

localmente, lleguen a plantearse la necesidad de

establecer
vinculos y constituir organizaciones de

@lcance regional,
estatal, nacional e internacional.

El hecho de que participen
indigenas, no quiere

decir que en 1la organizacicnes que se

constituyen deban.aparecer, hecesariamente, los elementaos étnicoes

© que se expliciten dichas reivindicaciones.

A partir de las necesidades que impone el momentoc, se han

Creado redes, coordinadoras, consejos, frentes, movimientos,

En ellos la presencia india es importante,
Para darnos una idea mencicnaremos el caso de la UNCRCA,

confederaciones, etc,

en donde

tzeltales, etc.; o el de
la Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafetale
Productores Forestales, etc.

participan indigenas nahuas, tzotziles,

ras, la Red de

Existen otros tipos de procesos en los que también estan

Presentes agrupaciocnes indigenas, como las Uniones de Crédito,

las Sociedades ge Solidaridad Social, los Consejos Comunitarios

de Abasto, 1los Fondos Revolventes,

las agrupaciones ecologistas,
etc.

los movimientos sociales indios, nos sirve para reconocer en toda

Su complejidad, la cuestién india. Asi se evita caer en aquellas

interpretacicres Gue sélo consideran dentro del movimiento a las

28¢rupaciones gue se defiren cecmo indias,

Una propoesta de an&lfais” en Acta Socioclédgica,

No 2, mayc-agosto, 1990, FCPys,
UNAM, pp.B9~104.
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... En este sentido es necesario. destacar la labor del Estado en
la conformacién de determinados actores sociales que aun
coincidiendo con sus planteamientos, pPueden en .un momento dado
romper con €l e incorporarse en las filas del movimiento indio
llamado independiente. De la misma manera puede ocurrir que de
manera premeditada, el régimen utilice a los actores creados por
€l al incorporarlos a procesos de cardcter amplio con el fin de
minar - los procesos democréticos © de.conducirlos. por senderos
menos beligerantes.

Este fenémeno. no ha sido suficientemente estudiado Ya que az
la mayoria de los analistas les interesa destacar el momento. de
ruptura - de -los actores sociales con el Estado: asi como ‘su
incorporacién a los llamados movimientos.democr&ticos. - La mayoria
de ellos consideran esta ruptura un gran avance perc generalmente
pierden de vista el otro momento, cuando estos actores quiebran
los procesos independientes y cuando Iegresan y se incorporan de
nueva cuanta a los filas del partido oficial o al de sus
organizaciones corporativas.

Este proceso se ha hecho mas comin en los ultimes afos sobre
todo cuando desde las esferas oficiales se impulsan
organizacicnes que aspiran a ser plurales e incluyentes como los
Fondos Regionales de Solidaridad, o los Consejos Regionales de
Desarrollo Sustentable.

De hecho se puede decir que el Estado favorece 1la
constitucién de determinados actores sociales aungue no
necesariamente de manera maguiavélica, tanto para consolidar sus
pProyectos como para enfrentar a los actores que se oponeh a ‘sus
politicas. En muchas ocasiones estos actores pueden presentarse
abiertamente ccmo oficiales y en otros como 1ndepend1entes Y
part1c1par en movimientos contestatarjos para bajarles el perfll

" Muchos analistas al perder de v1sta estos procesos los ™ ha
11qvado ha- considerar como parte de los” mov1m1entos soclales solo
aquellos que’ formulan Propuestas distintas a las estatales sin
con51derar en sy justa dimensién @ los actores que .son producto
de sus proyectos Y Gue en ocaglones .forman. la mayoria .de los

contingentes y también son 10s portadores de,unaucultura“priistaf
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de mas de 60 asos Gue les ha posibilitado negociar con los
sectores deminantes,

Ahora bien, en los pProcesos sociales gue protagonizan los
puebles indios, frecuentemente se descubre la presencia de
actores sociales gue sirven de catalizadores de los movimientos,
€s decir, que ayudan a dar una diné&mica distinta a sus acciones,

Estos actores sociales son los Crganismos no gubernamentales

Comunidades Eclesiales de Base, 1los integrantes de ciertas
corrientes politicas que realizan sy trabajo en el medio rural.
En algunos casos, como el de las CNGs, su papel es importante ya
que cada vez cobra mayor relevancia, debido al retiro del Estado
de la esfera del bienestar social Y a los recursos financieros
que manejan, .

La presencia de Jlos ONGs en los procesocs indics ha sido muy

importante en sy cdesarrolle no sélo pPor los recursos gue

inducir e inclusive conducir al movimiento indio.

8i bien a} Principio de los anos ochenta su presencia en los

movimientos sociales era mis Bien discreta, en les afos recientes

ha cobrado una 9ran relevancia a}l grado de generar una gran

discusién teédrica Y politica en torno a sy bPapel en la llamada

sociedad civil. En el movimiento indio en particular, algunas

actuar como a4sescras de los pueblos y adeptar posiciones
politicas,

Planteado as{ e) pPreblema tenemos que el movimiento indio del

Ultimo tercio del siglo es un movimientos sccial se cempene de un

conjunto de actores sociales a los que les ha costado mucho ser
Teconocidos vy cuyo desarrclleo ha sido muy intrincado ya gue no

sélo tiene que vencer sus Propias contradicciocnes internas sino
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también convencer al Estado y a 1a sociedad nacional no india de

que los reconozcan como Sujetos con derechos especificos

Yy como
parte de la nacién.

Desde que a Principios de. los afios setenta com

ienza a elevar
s voz hasta el

momento en gue un pufado de indios zapatistas de
Chiapas decidieron levantar Sus armas en lugar de su voz muchas

%1 movimiento indio no sélo ha visto aparecer
Nuevos actores sociales:

Cosas han pasado.

sino también ha vivido una serie de

momentes  que . van  desde- manifestaciones"dispersas-

hasta el
levantamiento - de los indios zapatistaslo- que hah considerado

pertinente ser 1a voz “de la nacién sin .ocultar . su identidad

étnica pero a la vez sin.anteponerla a sus fines, P o o



Cuadro 1
Lengua Poblacién total
1970 1980 1990

Amuzgo 13883 18659 28,228
Cackchiquel 436
Cochimi 148
Cora 6242 12240 11,923
Cucapa 136
Cuicateco 10192 14155 12,677
Chatino 11773 20543 28,987
Chichimeca 1,582
Chinanteco 54145 77087 109,100
Chocho 12310 12,553
Chol 73253 96776 128,240
Chontal Oaxaca 8086 5,685
Chontal Tabasco 28948 30,582
Chontal 37034

Guarijio 3,740
Huasteco 66091 103788 120,739
Huave 7442 9972 11,955
Huichol 6874 51850 19,363
Ixcalteco 1,220
Ixil 238
Jacalteco 1,263
Kajobal 14,325
Kekchi 1,483
Kikapoo 232
Kiliwa 41
Kumiai 96
Lacandon 104
Mame 3711 13,168
Matlatzinca 1,452
Maya 454675 665377 713,520
Mayo 27848 56387 37,410
Mazahua 104729 194125 127,826
Mazateco 101541 124176 168,374
Motocintleco 235
Nahuatl 799394 1376989 1,197,328
Mixe 54403 74083 95,264
Mixteco 233235 323137 386,874
QOcuilteco 755
Opata 12
Otomi 221062 306190 280,238
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Lengua Poblacién total
1970

Quiche
Paipai
Pame
Papago
Pima
Popoluca 27818
Seni
Tarahumara 25479
Tarasco 60411
Tepehua 5545 °
Tepehuano 5617
Tiapaneco 30804
Tojolabal 13303
Totonaco 124840
Triqui
Tzeltal 99412
Tzotzil 95383
Yaqui 7084
Yuma
Zapoteco 283345
Zoque 27140
Otras lenguas 58452
No especificadas
Total 3111415

1980

5649
236
553

23762
486
62419
118614
8487
17802
55068
22331
196003
8408
215145
133389

9282

609

422937
30995
5040
265234
5218072
*5181038

1990

918
223
5,732
149

711
31,254
561
50,691
94,835
8,702
18,469
68,483
36,011
207,876
14,981
261,084
229,203
10,984

403,457
43,160
1,471
225,860
5,282,347

X

Fuente: Para los datos de los afios 70 y 80 se consulté a Valdés, Luz Marfa. El perfil demografico de los
indios mexicanos, México, Siglo XXI/CIESAS/UNAM, 1988. En el caso de los afios 90 la informacion se
obtuvo del INI en el Sistema de Informacién bdsica para la accién indigenista (SIBAL), estos datos fueron
generados por el INEGI pero trabajados por la Institucién de manera especial. Como puede observarse en este
dltimo aflo aparecen lenguas indigenas que antes no fueron contempladas por los Censos y que posteriormente
se incorporaron. En el caso de los aflos 80 observamos que hay un error en la suma total de hablantes de

lenguas indigenas y que anotamos con un asterisco (*).
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2.L0S PUEBLOS INDIOS Y LA NACION .
ADECUACION,

RESISTENCIA, LUCHA ¥

2.1. Un poco de historia,

La vida de los pueblos indios ha sido una historia

Sumamente
compleja de acciones colectivas

Y movimientos desde sy primer

contacto con los invasores €uropeos hasta los albores del préximo

milenio.

A lo largo de nas ce 200 afios, han tenido una diversidad de

comportamientos en los diferentes procesos nac

ionales en los que
han participado Y en los

que ellos han sido

protageonistas
principales. Esto Quiere decir que,

gue buscan diversas for—

a@s de zdecuarse a las nuevas condicicnes.

S1 bien es cierto gue la mayoria de ellos resisten y luchan

contra la dominacién €spariola, también lo es que algunos viven

€ra distinta e inclusive existen a
al aliarse con los cenqurstade

éste proceso de nmar quellos que

I€s se censideran triunfadores socbre
los mexicss.

Esta manera de actuar

nes hebla de un movimiento social

indigena bastante complejo  en  donde los actores

tienen
Comportamientos diferentes ante problemiticas .comunes.

Esto quiere

decir que sy condicién de pueblos scmetidos no determina sus

Tespuestas frente g sitvaciones comunes, sino que mas bien

obecdecen a momentos éspecificos de su vida ¥ @ sus relaciones con
el poder.

No obstante que en Su mayoria ofrecen resistencia ¥ luchen

ccitra la dominacién €speriola y las politicas de

1 Estado nacional
Gue les afectan, esto nNo  significa Qque vivan en rebeldia

Fermenente o que estén €n mevi

miento continuo. Quiere decir mas

Dien que, actlan de manera abierta en ceterminados moment

0s de la
vida politica nacicral,

Particularmente cuando los procesos de
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desestructuracién de su vida se vuelven mas dificiles y cuando
pcnen en peligro su existencia como comunidad, tal y como ocurrid
en el siglo XIX en el momento de las Leyes de Desamortizacién.

Una manera de entender esta irrupcién india es concebir a los
movimientos indios como un momento de la gran tensidén en que se
desarrollan los procesos de desestructuracién y de reconstitucién
en que se hayan inmersos en la vida politica nacional. De esta
manera, las acciones indias como los alzamientos, rebeliones,
revueltas, etc. no son meros accidentes o simples conductas de
pueblos atrasados como pudieran parecer sino que son expresiones
de  tiempos de alta densidad como los define Susana Devalle ¥ que
corresponden a momentos en gque se desarrollan las. confrontaciones
colectivas abiertas.? A

De la misma manera en que los pueblos actlan de manera abierta
en momentos determinados del flujo procesual, también la identidad
étnica se expresa de manera evidente y scbre todo es puesta en
juego frente a los otros, en circunstancias particulares,

La identidad étnica es vivida de manera distinta por los
sectores sociales que componen una colectividad por lo que el
hecho de formar parte de una comunidad india No garantiza que
tedos les integrantes del grupo la vivan de la misma forma. Para
entender esta diversidad de fcrmas en que es vivida la identidad
€S necesario reconccer los prcocesos que se desarrollan en el seno
de los pueblos indios Ya gque esto nos ayudaria a comprender como
la identidad Puede eparecer como un elemento de apoyo para
reforzar la hegemonia de las clases dominantes o bien actuar como
fuerza contra hegeménica.

En el primer caso, 1a identidad contribuye a validar Y
reproducir las estructuras de desigualdad Y las relaciones de
deminacién, mientras qGue en el segundo pueden llegar a desarrollar
una conciencia social que permita la construccién de una

pensamiento politico potencialmente transformador de las

condiciones impuestas.

! DEVALLE, Susana, La diversidad prohibida. Resistancia étnica Y poder da Estado.
Yéxico: El Colegio de México, 1%89, p.21,
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Aun  cuendo reconocemos Que en la dimensién de la vida

cotidiana, 1los ©pueblos indios llevan a cabo  accicrnes de
resistencia pasiva ¥ en ocasiones como expresiones
contestatarias, es comun Gue estas manifestaciones Sean discretas
Y hasta clandestinas POr lo que no se hacen evidentes a nuestros
0jos. Aunque también reconocemos que en muchas ocasiones, dichos
pueblos no actuan Y se observa m&s bien Una ausencia de
resistencia. Planteado asi el asunto es importante considerar gque
Su vida se mueve en ambas posibilidades tanto en la presencia como
en la ausencia de 1la confrontacidén. Esto Nes ayuda a reconocer a

uncs pueblos indics alejados de 1los estereotipos o 1as

mistificaciones que 1los colocan como sectores subordinados en

constante protests.

centrar nuestra atencioén justo en esos momentos en gue los pueblas

S€ Yerguen como sujetos e irrumpen en la €Scena politica nacional

pPara demandar de mznera explicita sus derechos De€ro scbhre todo

rara exigir 1la censiruccién de una sociedad que los considere

Parte constitutiva ce ella Y en la cre se establezcan relaciones

de igualdad.
Nos interesa ceterernos en €stos  momentos Y& que son

justamente estos tiempos en Gle se cbserva con méyer claridad 1la

e€norme complejidad ce los movimientos spciales indios, su

complicada légica Y dindmica y sobre todo la diversidad de

acciones colectivas de sus protagonistas,

Ya hemos dicho en otra parte este trabajo Gue desde el primer

contacto de los pueblos indios con 1les invasores eUropeos, sus

Iespuestas fueron diversas PLes existieron pueblos gue decidieron

Felear y  hasta suicidarse antes Gue verse sometidos g los

conquistadores y tampién aquellos gue vieron una alienza con ellos

Para tener la oportunidad de librarse de 1a opresidén mexica.? Este

tipo de Iespuestas se repetiran €N aquellos momentos en gue,

* RCMERO FRIZZI, Maria ce los Angeles, E1 so) Y la cruz,

Caxaca Colonial, México: CIESAS/INI, Historia de 1los pueb
1556, cap.3.

Los puebles indios de
los indies de Maxico,
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deciden formar parte de los procesos nacionales o cuando por su

propia cuenta protacgonizan un movimiento.

Aun  cuando es dificil establecer una periodizacién _del
movimiento indio desde la época de la conquista hasta la revuelta
india de fines del siglo veinte vamos a intentarlo ya que hoy es
més claro que para conocer leos mementos en que cada uno de los
pueblos indiocs se convierten en sujetos €s necesario acercarse
mas a su historia particular.para tratar de descubrir los momentos

€N Qque. sus procesos coinciden o no con los procesos de cardcter
nacional. ) EEE . S e e

s

- Para los fines de este trabajo reconocemos que  los. pueblos
indios han participado. de.diversas formas y en.distintos bandos
en los grandes momentos de la historia nacional cemo- . son  la
conquista, la colonia, la independencia, la- reforma, la revolucién
y la moderni}acién. En la mayoria de estos procesos en gue han
participado, generalmente se han sumaedo a quienes 1los dirigen,
tratando de conseguir . ¢on ello una respuesta O una serie de
soluciones a sus pPreblemas mas sentidos.

En muchas ocasicnes han conseguido incorporar sus demandas a

las de los otros sectores €n movimiento y han sido menos en las

que han podido aparece ¢on su prepic rostro Y Su propia voz, De

2hi que en 1la nayoria de los cascs, han tenido que continuvar su
propia lucha cuando los movimientos sociales de Ccardcter nacicnal

concluyen y los gobierno que surgen de ellos entran en la etapa de
Su institucionalizacién.

Un hecho que es necesario resaltar es que en muchos casos, han
buscado la manera de integrarse a los grandes procesos politicos
nacionales para no quedar marginades de los cambics., Su
integracién ha significado 1la subordinacién de sus demandas a los
Planteamientos politices de las  fuerzas que dirigen dichos
Procesos aungue mantienen 1la esperanza de

sean tomadas en cuenta sus reivindicacicnes.,

que en algin memento

Como pueblos indios han tratado siempre de aprovechar aquellas

coyunturas politicas de caracter nacional en las que sus

Preccupaciones centrales son puestas en peligro como es el caso de
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centra los espafoles Yy los

71

sus formas de gcbierno, sus tierras, sus fecurses, etec, En

ocasiones han tratado de Stperar dichas coyunturas Y han buscado

Crear movimientos propios, Lajo condiciones Creadas por ellos.

Cuando han organizade un movimiento particular, es decir bajo

circunstancias especificas y desde su identidad étnica, los

resultados han sido desiguales y en 1la mayoria de los casos
han sido adversos.

les

desde la conguista hasta la coyuntura abierta por el EZLN,

que por cierto hace falta realizar,

tarea

lo que me Propengoe hacer en

esta parte del trabajo es mostrar la complejidad de 1a

participacién de los actores del movimiento indio en los procesos

queé marcan la historia nacional. Este acercamiento también tiene

como proposito observar cémo 13 lucha de 1los pueblos en ocasiores

coincide con estos movimientos de alcance nacional, mientras gue

€n otras no es asi e inclusive se dan Casos en que dichos

movimientos no tienen significado especial para algunos de ellos,

Una vez cue hemos dado cuenta de la cemplejidad que encierra

la lucha india desde la conguista, Paso a apuntar cémo el Estado

racién gue se construye durante la sequnda mitad del siglo XIX se

resiste a reccnocerlos como sujetos de derecho Y en particular a

Sus formas de gobiernc Y@ Qque considera que de hacerlo la cnidad
nacional se vulneraria,

Para tener una icea de lo complicade que son los movimientos

indios y scbre tedo problematizar aguellas imagenes que se han

€S conveniente establecer que las
luchas indias GUe se expresan de man

censtruido al rededor de ellos,

€ra abierta responden a una

1égica particular ce cada pueblo Y su dindmica esta en

correspendencia con  las fuerzas a 1las Gue se enfrenta. Nos

interesa mucho reflexionar en torne 2 las ideas que sostie

nen gue
la resistencia india Se inicia desde 1a conquista una vez gue los
pPuieblos superan 1a Sorpresa y la confusidén del encuentro con leos

¢emo aquellas que hablan de una lucha permanente

constructores del sistema de
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dominacién, ya que en la realidad las luchas indias son muy
complejas. y en ocasiones hasta contradictorias.

- -En algunas regiones del pais las respuestas tuvieron su
particularidad pues no- fueron las mismas que desarrollaron los
pueblos del norte del pafs de las gque protagonizaron los del sur.

2.2 La conquista,

Reconocer esta diversidad de respuestas nos permite entender
la. compleja- din&mica étnica existente entre los pueblos indios
durante :'la conquista Y sobre todo la. forma en que cada uno de
ellos vive. dicho periodo.

+ Para.algunas analistas resulta complicado entender cdmo un
pulado de esparfioles logré conquistar a miles de. pobladores . gque
habitaban estas. tierras. La historia ha comenzado a dejar ver que
la conquista fue posible debido a las tensiones interétnicas gue
existian entre los pueblos. De ahi que algunos de ellos decidieran
aliarse a 1los esparioles para desembarazarse del dominio mexica.
Pero no solo 1los pPueblos indios se aliaren para derrotar a los
aztecas sino que en muchas ocasiores lo hacia para luchar contra
pueblos de su misma lengua. un ejemplo de esto es el de los
Mixtecos. Los espafioles supiercn aprovechar muy bien estas
contradicciones para conseguir el époyo de los pueblos
descontentos vy enfrentarlos a quieres los tenian sometidos.

Es interesante destacar .como  algunos pueblos consiguieron
derrotar con sus armas a los conquistadores Y mas adelante
solicitarles Ja Presencia de los misioneros caﬁélicos en su
territorio para adoptar la nueva retigioén.? '

Algunos estudios han tratado de sintetizar esta amplia gama de
Irespuestas de los pueblos propcnierndo los conceptos de resistencia
activa, resistencia Pasiva y resistencia negociada. Lla primera
consiste, sobre toedo, en los leventamientos armades contra la
cpresién, pero incluye también los movimientos de retirada
territorial efectuados POr varios grupos o individuos hacia los

despoblados Qué se encontraban fuera del control gubernamental.

' GOUY-GILBERT, Cécile, Una resistencia india,

Los Yaquis, México: INI/CEMCA,
1985, cap.l.



la segunda forma de resistir se refiere al conjunto de pricticas

cotidianas toleradas por las autoridades civiles Yy eclesidsticas
por ser consideradas inofensivas e imposibles de erradicar o por
pasar inadvertidas ya que muchas de ellas se llevaban a cabo a
escondidas en la intimidad del hogar o el aislamiento del monte.
La tercera categoria, firalmente, esta constituida por aquel
espacio intermedio, en donde los indios entre ellos Y sobre todes

los principales hicieren concesiones, menores o mayores, a sus

dominadores, con el peligro de perder parcial o totalmente su

autonomia,?!

Desde mi punto de vista, la mayoria de los pueblos recurrieron

a estos tres tipos de practicas segun las circunstancias a las que

se enfrentaban. Lo interesante de reconocer estas Practicas es que

los analistas comienzan, a reconocer el hecho de que los Rueblos

tuvieron que negociar su supervivencia e inclusive sumarse a la

l6gica de la nueva dominacién, Esto es importante sefialarlo ya gue

este tipo de practicas se repetirdn a lo largo de 1la historia e

inclusive se observara Gue en un determinado proceso de lucha

integrantes de un misto pueblo se encuentren en bandos contrariocs.

Auncue algunos pueblcs prefirieron suicidarse antes que

scmeterse a los eurcpecs, también hubieron los gue decidiercn

fegociar con los ConGulstadcres rara no sucumbir.

2.3. La colonia.

Pasada la fase de )a conquista, los pueblos indios entraron en

una nueva etapa en 1la cue la mayoria de las acciones se

desarrollaron de marera subterrénea y en muchos casos adquirieron

un  toeno  mégico- religicso.® Ademas también desarrollaron

éxpresiones manifestaciores de cdesccntento Gue en ocasiones fueron

catalogadas como  de  asesiratos colectivoes ¥ motines gue

‘g VG2, Jan, Vaivir en Fronteras.

Yéxico: CIESAS/INI, Histcria ce
© BAREERS, Alicia M, Utcpias
México: Grijalbe, 1589, Cap.11,

La experiencia de los indiocs de Chiapas.
los prebles indics de México, 1994, cap.1
irdias. Movimientos socioreligiosos en México,
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generalmente eran de corta duracién y que estaban dirigidos hacia
alguna autoridad o un edificio publico.®" : -

Después de los procesos desarrollados durante la conguista,
volvieron a desplegar una diversidad de acciones gue tenian como
objetivo, en la mayoria de los casos, desembarazarse de la
dominacién espafiola y tratar de restaurar su libertad perdida.

Aun cuando resulta dificil establecer una historia comin de la
resistencia Y la lucha de los pueblos indios durante los tres
siglos que duré la etapa colonial,..es necesario realizar un
esfuerzo de sintesis con el fin de detectar las semejanzas y sobre
todo la linea de continuidad de los movimientos indios de esta
época. ST T R - LS LT

A pesar de que algunos autores se Preguntan si acaso.podemos
arribar a generalizaciones validas para escenarios tan diversos.
Con todo, nosotros coincidimos con varios de ellos en el sentido
que pareciera que el respeto a las especificidades no ha llegado
hasta el punto de cancelar el analisis comparativo ¥ que los
estudios més reflexivos han Puesto en evidencia semejanzas que
pueden comprenderse mejor, precisamente desde un enfogue general.’

A pesar de los riesgos que implica elaborar una historia de la
lucha india durante esta etapa, es importante sefalar que el
movimiento indic es generado POr un conjunto de variables gue en

situaciones especificas se combinan para producir una explosién

violenta,

-

Esto quiere decir que las rebeliones indias no son el
resultado de una causa unica sino un conjunto‘dg ellas. Para nadie
es un misterio de las condiciones infrahumanas en las gue los
conguistadores sometieron a los indios asi como la diversidad de
actitudes que estos tuvieron hacia ellos. Aunque la mayoria de
ellos padecian estas condiciones no todos se rebelaron contra

ellas y cuando algunos 1lo hacian, en general, eran respuestas

* TAYLOR, Willianm B., Embriaguez, homicidio y rebelién en 1a poblaciones

coloniales mexicana, México: FCE, 1987, caps. II y 1V,
! CASTRO, Felipe, La rebelién de los indics y la paz de los espafiolas, México:
CIESAS/INI, Histzr:ia cde les puebDlos indics de México, 1956, caps. 1 y 5.
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limitadas, tumultos, en las gue los indios daban rienda suelta a
su deseo de venganza.

Aunque reconocemos Que 1muchos pueblos desarrollaren una
resistencia pacifica durante la colonia Y Qque otros realizaron

acciones violentas contra sus dominadores, nuestre interés se

centra en las manifestaciones mas evidentes de las luchas de los

pueblos indios en las que expresan su deseo de manterer la
posesién de sus tierras, disminuir los tributos, preservar sus
formas de gobierno, creencias Y costumbres.

La forma que adoptan las acciones indias sen muy wvariadas

aunque también hay gque reconocer aguellas que no tenian la

éspectacularidad de las rebelicnes. Algunas de las acciones

calladas eran 13 huida a 1las zconas de refugio, 1la migracién

temporal o Permanente, y en ocasiocnes Yecurrian a acciones cemo el
L]
bandolerismo Y el tumulro,

Es importante destacar gueé no todos los puebles reaccicnaban

Ce la misma manera. &n tfa misma regién podia ocurrir que un grupo

optara por la Colatoracién con los eéspanoles mientras gue

cdecidia luchar. Tembién llegaba a ocurrir que algunos pueblos se

alzaran para ajuster cuentas cen  sus vecinos, due en ocasiones

eran de su mismo grupo linguistico.

Para tratar de entender la variedad de respuestas indias en 1a

época colonial €S necesario recordar que  la legislacién
novohispana protegia a log pueblos indios de los

espaficles.

excescs
Con base en esta legislacién algunos pueblos buscaron

sobrevivir y cuando hebia algunos cambios impuestos per los

conguistadores que los terjudicaban, recurrian a las autcridades

sara solicitar sy apcvo.

Aungue es muy gificil trazar una linea de continuidad de las

e&cciones indias durente este rpericdo asi como las tendencias de

5us planteamientos, sclo diremcs que la lucha india se fue

transformando e incorporande nueves conceptos con el fin de

circunstancias politicas que 1ies imponian
los congquistadores. Zran por asi decirlos,

responder mejor a Jas

PIocesos gque se

acdecuaban a las cendicicres vy que, al mismo tiempo, hundian sus
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raices. en su historia. Esta manera de actuar hacia que los
movimientos indios fueran siempre procesos pPresentes aungque sus
pPlanteamientos remitieran a un pasado perdido. Esta forma de
desenvolverse, tomé por sorpresa a sus enemigos pues cuando estos
pensaban que los habian sometido, de pronto se movilizaban vy
provocaban. explosiones sociales importantes.

Sin- ser. un modelo de explicacién tenemos que en un primer
momento los indios se rebelan con el fin de conseguir un retorno
al pasado.

- Como los pueblos indio se. dieron cuenta que la expulsidén de
los espafioles. de las tierras americanas era imposible, muchos de
ellos . se rebelaron sin que esto .significara eliminar .cualquier
rastro de los conquistadores.,

En otras ocasiones, los movimientos indios se desarrollaron
sin que se tradujera en 1la cancelacién del contacto econ los
hispanos sino mas bien cen el fin de procurar una modificacién de
las relaciones scciales impuestas. Lo Gueé perseguian algunos
pueblos indios era no tanto luchar contra su incorporacién a 1la
sociedad novohispara sino contra un PIoyecto colonial que solo les
ofrecia una integracién incompleta y subordinada,

Una de las accicres scciales gue mas convocatoria tuve entre
los indios fue 1a q-e¢ se ha caracterizado como movimientos
milenaristas Y mesiénicos. Este tipo de acciones ha sido motivo
ce diversos anslisis Por lo gque solo diremos que su répida
difusién se debid a la presencia de un fondo colectivo de
creencias arraigadas. Como 1o dice un au%qr, es como si 1la
poblacién indigena hubiera estado esperando los signos
anunciadores de la catdstrofe y del arribo de una nueva era.®

En la literatura reciente algunos historiadores han comenzado
estudiar con detenimiento los movimientos mesidnicos 3%
milenaristas. Uno de ellos es Enrique Florescano quien analiza los
Casos de Cacunc Chiapas en 1792, e} movimiento de 1los pinas

Promovido por Luis de] Sdric en 1751, el movimiento mesidnico

' Ibig,
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dirigido por Jacinto Carex en Quisteil Yucatén den 1761, el
movimiento milenarista Queé encabezd Antonio Pérez en el centro de
México en 1751 y el rmovimiento dirigido por el Nuevo Salvador de
Tulancingo en 1769.?

A lo largo de estos siglos, los movimientos indios expresaron
€N sus objetivos la aculturacién a la que habian sido sometidos y

5us planteamientos apelaban en muchos casos 2 un sistema politice

que tenian que recurrir para solicitar el apoyo de las autoridades
en el momento de sentir GYe su vida era alterada,

Alngue en muchas ocasiones la lucha de los pueblos fue
éncarnizada en contra de los espaiioles, las autoridades
novohispanas consiguieron derrotar a los indios rebeldes a1}
combinar una politica represiva cen otra gque buscabg evitar los
maltratos, destensar las relaciones e inclusive Se atrevian a
nembrar a2 goberradores indios en determinadas regiones con el fin
de calmer a los cuerles. Anotar los esfuerzos de algunos obispos
tor defender a los rueblos,

La derrota de 1a nayorie de las rebelicnes indias se debio,
entre ortres causas, a su marcado localismo Y regionalismo. v
a&ungue en algunas Ccasicnes, lcs habitantes de un Pueblo lograron
Cenvencer a integrantes de Otrcs pueblos, lo mas comin era que 1la
revuelta frera pProtagenizada por un pPueblo de una misma lengua. §j

bien es cierto que a los espafoles les costaba mucho someter a los

For los europeos, también 1o es Gue sus rebeliones no lograban

irncorporar a Ctros sectores cde la scciedad,

Una wviolencia Y€  aun no ha sido analizada de manera

suficiente For los €studicsos es 1a provocada por conflictos

intracomunitarios Y Gue rmuchas veces se debe a preblemas

femiliares For tierras, apropiacién cde recursos, etcétera.

s

FLCRESCAND, trrigce, Etnia, estado y nacién. Ensayo schre las identidades

colectivag en México, Méxica: Editzrial RAguilar, Kueve Siglo, 18547, P. 262.
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Al respecto nos dice Florescano: “Los estudics més recientes
indican que una de las causas mas frecuentes de 1la violencia
campesina era el faccionalismo: los pleitos en el interior de la
familia, los grupos y el pueblo. La contienda de los comuneros
contra los principales, las querellas derivadas de la eleccién de
las autoridades, los pleitos motivados por el manejo de los bienes

comunales, o las disputas de un barrio contra otro,. a menudo

terminaron en disturbios colectivos, #1®

2.4. La independencia;

2. A-fines de la época colonial, la mayoria de los puebles indios
persistieron en sus acciones colectivas contra los excesos de un
sistema . que estaba dando los - sintomas de su

iniciarse el siglo XIX Yy con ello,

agotamiento. Al

el fin de 1la época coleonial, la

sociedad novchispana Y en particular los pueblos indios sufrieron

una serie de transforrmacicnes después de 1a guerra de

independencia. Uno de los primeros efectos de este Droceso fue la

negacién de los pueblos indies como parte del Estado- nacién en

gestacién Y su cesaparicién  como sujetos colectivos al

convertirlos en ciudadanos de la nueva sociedad.

La desaparicién del indio por decreto, lo ccnvirtié en un

campesino comin e hizo que la comprensién de sus acciones vy

movimientos a lo largo del siglo XIX se hiciera m&s dificil ya gue

Su rostro se diluyd en un mundo rural en el que sélo se aparecian
caras campesinas,?!!

Dice al respecto Florescano, citande a Mora:
liberal,

"El proyecto
al rechazar tanto al Pasado indigena como el colenial,

ahondé mas esa escisidén. José Maria Luis Mora resumio la idea de

nacidén que deseaban construir los liberales y explicd el papel que

en ella tendrian los indios. Decia que estos ‘cortos Y envilecidos

restos de la antigua poblacién mexicana’ aunque despertasen

*® FLORESCANO, Enrique, Ob. Cit. p. 273
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indios cuando el Pri
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‘compasién’, no pueden considerarse la base de una sociedad
mexicana progresista. Mora pensaba que era en la raza blanca
‘donde se ha de buscar el caracter mexicano'. El ideal pelitico,
econdémico y social de los liberales era e} modelo europeo v
estadounicdense: un pais de bequeiies y medianos agricultores
laboriosos, asentado en 1a industria y el libre comercio y fundado

en las libertades individuales y los principios democraticos,”!?

Las dificultades a las que se enfrentan los indios en dicheo

sigle empiezan desde el momento mismo en gque se integran a 1la

muchedumbre que sigue a los 1lideres gue dirigen 1a

Independencia.

guerra de
S$1 bien es cierto que la mayoria de quienes forman
parte de los alzados son indios y que a casi todos los anima el

deseo de recuperar sus tierras, también lo es que el movimiento no

€5 una rebelién agrarista que tuviera como uno de sus objetivos

Centrales devolverles sus territorios usurpados.
Aungue algunos analistas aseguren que los pueblos indios se

incorperan a la guerra de independencia cdebido a las premesas

agraristas de los lideres criolles, estudios recientes aseguran

ue su participacién en €ste proceso chedece tanto a cuesticne
q I I

agrarias como 4 una diversidad de varisbles interpuestas gue

Provocan gue dicha cuestieén sea trasmutada e€n otres mnotivos

capaces de generar &ccicres colectivas violentas. wvan Young

sostiene que realmente "l0s asuntos ce la tierra o 1la distribucién

de la riqueza aparecen rarzmente como elementos Programaticos

explicitos durante 1a insurgencia. ., "3

En algunos lugares, como por ejemplo en Chiapas, los primeros

los padecieron los pueblos

imer Corgreso Chiepaneco decreté en 1826 ura

Indio, nacién y comunidad en e}
Pp.11-17

significade y violencia colectiva en la so
época colonial”, en ISCCELR 0. Antcnio, Ob. Cit.

REINA ACYRME, Letic:a, “Int:cduccié:", en ZSCCEAR CHMSTELZE, Antcnie {(Ccerd. )

México del siglo XIX, México: CIZEAS/CEMCA, 1653,

FLCRESCENO, Enrigue, Ob. Cit. p. 363.

VAN YOUNG, Eric, "Rebelién agraria sin agrarismo: Defensa de Ja comunidad,
ciedad rural mexicana de fines de 1la

Fp. 31-61,
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serie de leyes gue imculsaron Y condicionaron a la vez la medicién

y la denuncia de las tierras ociosas que existian en el estado.®!

Pero entre los pueblos indios y los lideres de 1la
independencia no existia Gnicamente esta diferencia sino que
también habia una perspectiva distinta en torneo a sus alcances.
Mientras gue la mayoria de los pueblos indios que participaban de
la insurgencia los animaba la defensa de la comunidad, 1los
criollos luchaban per una visién protonacionalista de un Estado-

nacién en el que la actividad pelitica de la ciudadania

estuviera limitada a la éljite blanca nativa y a una reducida

benumbra de actores étnicamente mezclados.

Si bien es cierto queé para algunos pueblos la guerra de

indeperdencia fue vista como el momento para descargar su

descontento contra el deminio espafol Y Para tratar de preservar

la autcnemia de sus cemunidades, también lo es que éste hrecho ro

fue generalizado Fara todes. Esto quiere cecir Gue existieron

cueblos a los gue este Proceso simplemente no les interesd y a los

Gue no les llegd ccmo fre el caso de los Yaguis Y el de los Mayas,

respectivamente.  ®
No obstante que el siglo XIX es el siglo en el que los pueblos

indios cespliegan vira diversicdad de éccicones colectivas, es el que

~&s dificultaces presenta para znalizar ya que los grupos que se

cdisputaban el contrel del zZstado- nacién emergente decidieron

cdesaparecerlos Para que el pais Pudiera ser modernizado. Se

trataba cde cdesaparecer sy identidad y cultura més n

La decisién de eliminarlos pero sobre todo atentar coentra sus

o fisicemente.

bases de reproduccién social e imponerles relaciones de dominacién

Y explotacién sin reccnocerles como sujetos, provocéd una ola

Creciente de levantenientos Yy rebeliones que a decir de Leticia

Peina ha marcado al siglo como el siglo de las rebeliones indias.-®

-
a

. V0S8, Jan, ob. Cit., p. 1f1.
TG

OUY-GILRERT, Cécile, ¢b. cit, p. 53 ¥ GCNZALERZ NAVERRO, Moisés, Raza Y tierra.

A zl Cclegio ce México, 1979, cap. III.
REINA ECMAYA, Leticia, ob. Cit.
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Las acciones indias se multiplicaron en este siglo al grado
que hay -casos ccmo el de los Yaquis que en este periodo
protagonizaron un nlmero importante de rebelienes, inclusive
muchas més 'due durante ‘la época colonial. Como lo dice Héctor
Cuauhtémoc Herndndez Silva, “Las insurrecciones registradas
durante el siglo XIX, es uno de los temas que mis han llamade la
atencion de la historia de estos pueblos (Yaquis), pues desde 1825
hasta principios. del siélo XX, se mantuvieron en constante
rebeldia contra el gobiérno de-laﬁjcven Republica. Esta situacién
contrastaba con la conducta observada por el drﬁpo én-la época de
la dominacién Espaﬁ%lif De 1610, fecha en que se %e@bcié la paz
entre yaquis y espaﬁoles,fhésta 1851} afio ‘'en que 'se consumd la
iﬁdepehdeﬁcié' de’ México,  solo hubo un levantamiento de
consideracién el de 1740. 7

Una vez que culminévfé guerra de independencia hay una serie
de movimientos indios gue corresponden a una légica general Y que
de alguna manera son una respuesta a las medidas impuestas por los
liberales aungue también existen las que tienen una légica
particular. Estas ultimas son el resultado de la situacién que se
produce al final del movimiento de independencia vy que modifica
las relaciones anteriores como €S el caso de mayas y yaquis.

Si bien es cierto gque en dicho siglo los pueblos protagonizan
una gran cantidad de acciones colectivas violentas contra las
medidas tomadas por 1os nuevos dominadores, también lo es gue sus
respuestas estan llenas de imaginacién y de una gran inteligencia
Y2 que en muchas ocasiones utilizan las mismas armas de sus
enemigos para defender sus tierras Y Su autonomia.

En este siglo hay rebeliones, sublevacicnes, guerras de
castas, etc., pero tembién existen pueblos indios que empleando el
ruevo marco juridico solicitan 1a cempra de sus tierras para
bPreservarlas y mantener su autonomia. Ademé&s, existen los que ante

la desesperacién de perder sus posesiones, buscan ayuda de

" HERNANDEZ SILVA, Héctor Cusuntémoc, Insurgencia y autonomis. Historia de los
pueblos yaquis, 1821-1510.México: CIESAS/INI, Historia de los pueblos indios de
México, 1985%.
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Ccualquiera que se las brinda como es el caso de alqunos pueblos
que acuden a Maximiliano de Habsburgo cuando los conservadores le
ofrecen el trono del pais y lo convierten en emperador ., -?

Pero los pueblos no sole resisten y luchan sino que también
varios de ellos optan por dejar su identidad Y asumir otra, como
la mestiza, sin Que esto signifigue renunciar a sus formas ce

trabajo colectivo, a las tareas comunitarias y a sus lazos de
sclidaridad.

Aun cuando en términos generales este siglo representa un
periodo en el que la vida cde los indios eg puesta en peligro
debido a las politicas impuestas Por la nueva clase dirigente, es
conveniente apuntar que en ciertos momentos los constructores del

nuevoc Estado se vieron obligados a tomar medidas que iban en

contra de sus objetivos centrales como fue el caso en el que el
presidente Benito Juirez entregd tierras a los Kikapoos y el del

coronel Porfirio Diaz cuando tuvo cue ratificarles suy posesidn a

dicho grupo.:?

La ccmplejidad de fenérencs que se cenjugan a lo larco del

siglo XIX no es més gue 1la eApresién de las luchas que

protagonizan las distintas fuerzas politicas Gue se disputan el

control del Estado Y scbre todo, su ceseo e impcner sy hegemonia.

Esto  se hace mas Coemplicado en 1a medida que tanto los

censervaderes coemo los liberales que son los principales aCtores

politicos con alcance nacional no Son grupos monoliticos y mucho

Mmenos tienen puntos de vista homogéreos sobre determinados temas

como  fue el caso en Ltorno a las Dosesicnes indias
organizacidn politica feceral.

y & la

No obstante que la nayoria de guienes dirigian 1los destinos

cdel nuevo pais €staban convencidos e que la existencia de los

rueblos indios, sy eéstructura corperativa Y 3u posesidén cemunal

€ran un estorbo para censtruir una nacién civilizada y sobre todo

eran un freno a Jla iniciativa individual, hubo lugares en que

is

POWELL, T.G6. E1 liberalienms Y el canmg
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algunos gobernadores tuvieron que reconocer los territorios indios
e inclusive algunos politicos liberales argumentaron en favor de
organizar a las entidades de la feceracion a partir de criterios
geograficos y étnicos. Uno de estos liberales como Ignacio Ramirez
inclusive " llegé a plantear gque si realmente se queria construir
una Republica federal de nuevo tipo era necesario tomar en cuenta
los criterios de quienes sugerfan recomponer los estados de la
federacién ya que consideraban que éstos se habian constituido a
partir' de los cacicazgos locales e inclusive a capricho de los
peliticoes en turno.
. Dentro cde esta complejidad encontramos casos en que no todos
los conservadores estaban a favor de los pueblos indios come fue
el caso de Lucas Alamdn quien al final de su vida planted que
éstos eran un obstdculo para el desarrollec del pais. En sentido
contrario a la concepcién de Lucas BAlaman, tenemos el caso de
Maximiliano de Habsburge gque ejemplifica lec complicado que es
etiquetar a los sactcres de la época. Bl caso de Maximiliano es
ilustrative ya gue heblendo sido traido por los conservadores para
gobernar el pais, una vez gque tomé las riendas del gobierno actud
mas como liberal gue ccmo conservader. E inclusive, se puede decir
gue el liberalismo de Maximiliano ifue mas sensible al de las
fuerzas liberales cdel pais ya que ante el problema de l¢s puebles
indies y sus tierras y las penurias que pasaban, decidid
constituir la Junta Protectora de las Clases Menesterosas. ARlgunos
estudiosos han 1llegade a considerar al emperador como un
gobernante gque aplicdé un liberalismo sociaf .hasta cierto punto
sensible a la problemitica de los pueblos.?

A pesar de pericdcs de “anarquia”, de invasiones extranjeras
y de la existencia de fuerzas politicas heterogéneas, el Estado-
nacién gque surge en este siglo se forma a partir de un modelo que

se funda en la idea de construir una nacién de individuos,

' RADDING, Cynthia, Entre el desierto y la sierra. Las naciones O'odham y teguina
de Sonora, 1530-1840, México: CIESKS/INI, 1595, cap.3, 7 y 10.

* MEYER, Jean, *La junta protectora de las clases menesterosas. Indigenismo y
agrarismo en el segundo imperie”, en ELSCOBER 0., Antcnio, Ob, Cit. pp. 329-364.
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homogénea ¥y portadora de una cultura comun bara tedos suys

compeonentes,

Rodolfo Stavenhagen sefala que este modelo no era exclusive de
nuestro pais sino que era la idea predemirante en el mundo llamado
civilizado, particularmente entre los que se dieron a la tarea del
‘nation-building’. Al respecto dice: “Ya los filédsofos politicos
del siglo pasado sefalaban que el liberalismo Y la democracia
tenian mayor posibilidad de afianzarse en sociedades homogéneas

que en aquellas otras divididas internamente. Esta apreciacién se

referia a las desigualdades socio-econdmicas entre sectores de la

poblacidén como a las diferencias culturales: étnicas, lingiiisticas
Y religiosas. John Stuar Mill, entre otros, sostenia que los
sistemas liberales requerian para fructiferar de una poblacién

culturalmente homogénea.”?!

-

Este modelo de nacién de entrada negd la existencia de

determinados Sujetos con caracteristicas culturales particulares

que forman parte de una colectividad que tiene una historia

Propia, gque en muchas ocasiones ac:iian como un solo hombre y gue

Poseen ura identidad diferente a la nacional Y scbre tode que no

les reconoce e1 derecho a preservar y desarrollar sus formas de

gobierno y més eéspecificamente a decidir su destino.

A lo largo del Siglo XIX se observa una diversi
colectivas indias co

dad de acciones
N signos distintos como son las revueltas, las

rebeliones, las  guerras de castas, el  bandolerismo, los

mesianismos, la lucha anticelenial, el socialismo utépico, en 1la

mayoria de ellas stbyace una insatisfaccién étnica frente a un

Estado- nacién Gué no sélo niega a los indies sino gue los

ccnsidera un Feligro rara la unidad nacional.

Los movimientos indios cde este periodo eéxpresan la voluntad de

© N0 se siente representads €n ese medelo de
Pais sino que ademis propugna,

¥n sujeto que no 562

sin llegar a Cesarrollarlo tedrica

¥ politicamente en un decumento, FCI su autonomia como parte

i STAVENHAGEN, Rodolfo, “Etnia y estado-nacién:

hacia la ciuvdadania
multiculrural”, Pthencia presentada en el Colcgu

io Internacional Los retos de la
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integrante de la nacién y no fuera de ella, aungue hubo algunos
pueblos que buscaron el époyoc de una potencia extranjera para
enfrentar la guerra contra el poder central,®?

Aun cuando existieron movimientos que planteaban todavia el
exterminio de los blancos o de los no indios, ademas de los, que
sostenian solo su expulsién de sus territorios, es muy importante
apuntar- que la mayoria de ellos respondian a la. légica politica
del momento. Esto quiere decir que - la. mayoria de los movimientos
del-;siglo~-XIX-—respondian: a- los retos que les- imponian 1las
politicas de<los grupos en el poder, por lo que no solo utilizaban
los. instrumentos que les ofrecia el marco legal de .la época sino
que también- trataban-de; aprovechar las divisiones en -las clases
gobernantes con el -fin’ de mantener la posesién de sus tierras Y
garantizar su autonomia comunal

Aun cuando el sistema 1ntent6 per teodos los medios negar su
existencia, los pueblos indios del siglo pasado hicieren todo lo
que estuvo en sus manos para ser considerados sujetos, es decir
protagonistas de su propia historia Y sobre todo poseedores de una
bropuesta de sociedad alternativa y de Estado diferente a 1la
impuesta por los liberales.

A lo largo de dicho siglo, los pueblos indios ensayaron
diversos procesos de reconstitucién de su vida ¥ aunque todavia

mantenian demandas como la expulsién de los extrafos de sus

tierras, en la mayoria de los casos centraron ‘sus esfuerzos en la

defensa de sus territorios y de su autonomia, que traducidos en
otras palabras no eran otra cosa Que su deseo de sequir existiendo

con una identidad propia y decidiendo su destino.

2.5. La revolucién. 5

Al iniciarse el siglo XX, 1los Pueblos indios volvieron a

movilizarse con el fin de Tecuperar sus tierras y de sacudirse de

etnicidad en los estados-nacién de
~ayo de 19%8, p.2.
GONZALEZ NAVARRO, Moisés, ob. Cit. Cap.III,

1 sigle xXxI, Qaxaca, México, 27, 28 y 29 de
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las condiciones de m:iseria en gue los habia sumido el periocdo el
régimen porfirista. En esta ocasién, muchos de ellos se sumaron a
los diversecs centingentes en lucha y, en general, actuaron sin
mostrar su identided, para esto se integraron a las masas
campesinas cue demancdzban la tierra.

En el movimienzo sccial de 1910, encontraron eco a una de sus
demandas principales: la tierra. Zn esta ocasién, el descontento
acumulado por los indios Y les no indios que habian perdide sus
tierras o que padecian las injusticias del modelo econdmico generé

un preceso de alcance nacioral, que en una de sus vertientes mas

evidentes se expresé ccmo un movimiento agrarista.

De la misma nmanera que en otros procesos, los indios
participaron en este movimiento social de una manera decidida en
algunas regiones, formando €n varias de ellas los contingentes mas

importantes de los elércitos en lucha, aungue en otras latitudes

nNo se notd su presencia. En aguellos casos en gue su participacién

fue importarte como sucedid en Tlaxcala, Puebla Yy Morelos, por
solo citar alguncs elemplos, su presencia no se tradujo en ningun
~Omento en una lucha de caracter €tnico exclusivamente sine gue

+ S€ €XTresd ccmo rirte de un movimiento social ce

Como muchos cde los s€ciores scciales de 1a época, las
ccrunidades indias ro se in

ct

egraren solo a urno cde los ccntingentes

sino gque se incorporaren a las distintas fuerzas politicas que se

enfrentaron en la centienda. Lo mismo se enrolaron en el Ejército

Revolucicnario del Sur

[

+ dirigido por Emiliano Zapata, que en las

filas Maderistas, De 1a Hrertistas, Obregonistas, etc.

Aungue en alguncs Itgares del pais, actuaren de tal forma en

corntra de sus enemiges ¢ue alzunos periodistas interpretaron sus

Tovimientos ccmo ura Ivcha de los indios en contra de los blancos

© uUna guerra de castzs, en realidad lo gque los movia era su deseo

ce justicia, la Qeferca ce Sus tlerras y sy autonomia.

H PEMIREZ RENCEROQ, Yazric, La revelucién en los volcanes. Domingo y Cirilo Arenas,

México: JISURNAM, 1983, Cez. tn zefe regionel ingegpergiente,



i

37

Asi como hubo regiones en donde el movimiento armado de 1910
cobré una gran importancia y en los que. los pueblos indios se
sumaron de manera masiva a la lucha, también hubieron lugares en
los que los campesinos e indios no respondieron de manera efusiva
a tal grado que algunos estudiosos los han calificado de pasivos o
como campesinos no revolucionarios.?*

Aun cuando las respuestas dadas por las masas campesinas e
indigenas ante el proceso social de 13910 fueron muy desiguales, lo
cierto es: que-la.gran corriente que generaron los opositores al
régimen consiguieron movilizar a una gran cantidad de pobladores
rurales con la promesa . de entregarles o garantizarles la posesién
de las tierras. Si bien es. cierto que la lucha por la tierra fue
unc de- los detonantes del movimiento social, también lo es que
esta reivindicacién tenia ciertos matices Y& Qque en diversos
estados las comunidades indias contaban con tierras y por lo tanto
los motivos que los llevaron a incorporarse a la “bola” obedecian
& otras causas,

Con el fin de contener a las fuerzas zaepatistas y de encauzar
el proceso social por senderos menos radicales, las fuerzas
constitucionalistas se vieron en 1la necesidad de prometerles
tierras a los hombres del Campo y sobre todo a legislar en favor
del reparto agrario.

La participacién de los indios en las masas campesinas de la
revolucidén les garantizé que las fuerzas politicas triunfantes
reconocieran sus derechos ancestrales sobre sus tierras y no
Unicamente les entregaran las tierras en dotacién como lo hicieron
con aquellos nuicleos campesinos mestizos que no tenian tierras o
que las habian perdido. Es conveniente anotar que en el espiritu
del articulo 27 de 1la constitucién de 1917, el nuevo régimen
establece como vias para poseer la tierra el reconocimiento de los
titulos primordiales, la restitucién y la dotacién. Aunque en 1la

practica el régimen favorecid mas a la dotacién que a la

* PARRA MCRA, Leln Javier y Jorge Hernandez Diaz, Violencia y cambio social en la
regién Triqui, México, UABJD, 1534, cep.12.
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restitucién es por eso que hoy en dia un porcentaje menor

corresponde a la cemunidad indigena

Ante la movilizacién india por la tierra, a los grupos
politicos no les quedd otra que concedérselas pero en ningun
momento los dirigentes de la revolucién aceptaron la posibilidad
de reconocerles su autenomia Y la libre determinacién. Aun cuando
a algunos pueblos, los caudilles les hayan prometido 1a
recuperacién de sus tierras Yy el respeto a sus formas de gobiernos

al concluir la fase armada, los nuevos gobernantes consideraron

que era inaceptable dickrp reconocimiento,

2.6. La revolucién institucionalizada.

Los gobiernos posrevolucicnarios vieron con temor Yy sobre todo

CCMO un retroceso el hecho de reconocer a los pueblos indiocs sus

formas de gobierno Propios. A pesar de que alguros revolucicnarios

les hicieron Dromesas en ese sentido, al final cuando llegaron al

poder, 1o consideraron un religre para la unidad nacional, Por lo

Tenos eso pensd Obregén cuardo los Yaquis le pidieron gque les

reccnociera su territorio vy los dejara autcgeoberrarse.

Alejandro Figueroa sostiene gue para atraerse a los

contingentes indios, los dirigentes revolucionarios utilizaren, en

particular Alvaro Cbregén, el recurso de 1la promesa: el

territorio yaqui seria devvelto y las comunidades mayos se

restituirian al triunfo cde 1la Revolucign”?s

Esto si lo podia prometer Obregén y en alguno momento

responder positivamente g4 su peticién de restitucién de sus

tierras pero lo queé no podia aceptar era reconocer su forma de

gebierno y mucho menos entregarles un pleno dcminio en su

territorio, eliminando a teco elemento extrafic a su raza Yy a sus

atavismos. Segin Figueroca, Cbregén ne podia acceder a esto va ello
hubiera significado una retrégrada complacencia que desvirtuaria
1

8% tendencias de 13 Revolucién, trocéndolas de bienhechoras en

e

* FIGUERCA, Alejzndro, ob. Cit, p.110.
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malsanas, si equivocadamente, 4 titulo de una _ justa reparacién
debida a las trikbus yaguis, se sancionaba, en aquella forma, la
perpetuacidn de la barbarie entre ellos y se les extendia dominio
aun donde la civilizacién se habfa implantado.?2®

El miedo a reconocer las formas de gobierno indio ha sido una
constante para la mayorfia de los gobiernos de este siglo. A pesar
de que estas estructuras de gobierno indios, generalmente, no. han
representado un.peligro real de desintegracién nacional.  y que . en
muchas ocasiones més bien. han respondido a :ciertas necesidades
politicas basicas del sistema, la mayoria de los analistas se han
Opuesto a que sean reconocidas como parte del marco juridice ya
que muchos de ellos, han-"sostenido- que. tal demanda viclenta 1la
constitucidén. Uno de los ejemplos mas claros de este tipo de
estructura de gobierno que exigib‘su reconocimiento legal era 1la
de los Tarahumaras o Rarémuris, ﬁue lograron construir, en los
afnos treinta, una entidad politicas moderna a la gque denominaron
Consejo Supremo de la Raza Yarahumara.

Lo interesante de dicho Proceso fue que sus promotores no se
conformaban con ser consideracdos interlocutores de Ja raza
Tarzhumara con el gobierno, sino que aspiraban constituirse en una
forma de gobierno propio en una regién particular en 1la que
rudieran gobernar y a 1la qué  pretendian denominar como el
Municipio de la Alta Tarahumara. Aunque nunca Fensaron ir més alla
de la estructura municipal, el régimen consideré esta aspiracién
como algo contrario al marce constitucional. _

Sobre el Consejo Supremo de la Raza Tarahumara, Aguirre
Beltrédn escribié en €508 arfios: “lLos congresos tarahumaras,
incuestionablemente, han acarreado beneficios al grupo étnico ya
Gue por medio de ellos se pudo lograr una serie de servicios, de
bParte de las autoridades estatales y federales, gque han venido a
paliar en parte las dificultades que confronta la poblacién; pero
ne han podido conseguir  esos congresos el reconocimiento legal

del Congreso Supremo de la Taza o tribu tarahumara, por que el

i

Ibid, P.111



- -
Il - N - -0 -0 IS B B -l 0N T -TE R EN s . -

90

reconocimiento violentaria los ideales postulados en la
Censtitucién. Este reconocimiento daria status legal a un gobierno
de tribu, esto es & un gobierno que desaparecid desde los primercs
centactos entre tarahumaras, jesuitas y gambusinos. Reconstruir
tal gobierno y darle unidag y forma a la tribu seria, sin género
de dudas, un retroceso en la evoluciédn politica de la nacién y
crear una reservacién en una pais que ebomina de las
reservaciones.?’

Ahora bien este no fue un heche aislade ya que los diferentes
gcbiernos posrevolucionarios mostraron, en general, cierto miedo a
reconocer las formas de gobiernos que aun subsisten en los pueblos
indios. El rechazo a las pretensiones de estos dirigentes no era
solo la negativa cel Estado a reconocer una forma de gobierno
indio sino también la intencioén de menguar su fuerza en aras de
legitimar su politica indigenista. En la medida que las formas de
gobierno indio quedarcn supeditadas a las estructuras municipales,
el sistema ha permitido su existencia. Sin erbargo, cuando estas
formas se convierten en una arenaza para el poder municipal Yy se
erigen en un poder auténome, el régimen no ha vacilado en usar la
fuerza pitblica e inclusive recurrir al ejército para someter a los
ruebles indios gue quieren Gi€ sus estructuras de gobierno sean
predeminantes. Otra fecrma de represién usada por e} régimen ha
sido gquitarles el estatuto ce municipio a agquellos pueblos indios
Gue han consequido constituirse en tales Y rebajarlos a la
categoria de agencias, comisarias, etc, O también los castiga,
cambiando el sitio cde 1la Cebecera municipal y trasladandola a la
cemunidad mds contrclable ecrmo ocurridé con el pueblo triqui a
rediadcs de este siglo.

Sin  importarle la cdecisién de los habitantes de los
minicipios, algunos Gobiernos han tcmade, con la cooperacién de
las legislaturas loczles, la ceterminacién de cambiar la cabecera
municipal de una pcblacién mayoritariamente india a una

predominantenente mestiza. Lo m8s curioso es que en ocasicnes se

o IRAE BILTRAN, Genzels, Fermas de gebierno indigena. Cbra antropolégica IV,
México: INI/FCE/GOIERNO -Ii EETRDO CE VERACRUZ, 1%91, P.76.
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argumenta gque lo hacen con el fin de acercar a los indios a la
civilizacién. Un ejemplo de. esto lo tenemos en. el caso del
municipio de San Juan Copala habitado mayoritariamente por triquis
Yy que en 1948, la Cémara Local de Oaxaca, le guité el rango de
cabecera y se la otorgd al pueblo mestizo de Juxtlahuaca. A decir
de Ledén Javier Parra y Jesis Hernandez “Lo que pretendia la
legislatura era ‘acercar’ a los copaltecos a la ‘civilizacisn’ por
medio de su dependencia politica a los municipios de Juxtlahuaca y
Putla.”?®_ 112.. .. .. . A . .

""Sitbien- es cierto que el ‘régimen se ha mostrado renuente a

reconocer las formas de gobierno indieo; también lo es gue se ha

opuesto a- elevarlo a rango constitucional para colocarlo al mismo
nivel del municipio. :

A lo mé&s que ha llegado es, en un acto eminentemente politico,
a firmar un convenio con los gobernadores Yaquis para delimitar su
territorio y reconocerles su autoridad en la tribu pero sin que
" esto se interpretara como una entidad por encima o fuera de las
autoridades municipales.

El presidente Lizaro Cardenas no solo reconocid a los
gobernantes Yaquis sin también a los jefes de las tribus Kikapoos,
En 1936, por ejemplo, el Ejecutivo reconocié a Papicvanoe y a
Muninima como  jefes de 1a Tribu asi como su derecho
consuetudinario de caza y ratificé la posesidn de los terrencs
asignados a ellos por Benito Juirez,?’ 136)

También 1llegé a establecer como medi@a politica que en
aguellos municipios mayoritariamente indigenas se hiciera todo lo
posible por que las autoridades municipales fueran de extraccién
india para, Supuestamente, garantizar un mejor gobierno en favor
de los indios.

La situacién en la gue se encuentran los espacios de gobierno
indio revela una gran cemplejidad que no puede circunscribirse al

ambito exclusivamente municipal ya que esta vertiente ha excluido

‘" PARRA MORA, Leén Javier ¥ Jorge HERNANDEZ DIAZ, ob. Cit, P.112.
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la posibilicad de estudiar al siste~a de carges en los estudios
regionales. Al mismo tiempo, el estudio del municipio como unidad
bésica elimina casi la posibilidad de estudiar las wunidades
menores Ccomo el paraje, etc. Zhora que privilegiar la comunidad no
ayuda a ceomprender la dinémica entre ésta Y el municipio, 1o
mismo sucede entre las estructuras regionales cocmo las de los
Yaquis,

La cuestién radica en tratar de entender la légica y 1la
dinémica.de las estructuras de gobierno indigena en los &mbitos
cemunal, municipal y el regicnal ¥a que de no hacerlo asi se
tendridn imigenes recortadas.®

No obstante que muchos pueblos indios aun preservan vy
mantienen una idea scbre sus antiguos territorios, lo cierte es
que la realidad politica los ha colocado en una situacién en 1la
gue tiene que-pelear cada pedazo de tierra ya gue muchas veces el
suelo que usufructtan no coincide con 5Us antiguas posesiones.
Esto ocurre también con los espacics en los gue anteriormente
ejercian su gobierns. La mayoria cde elles los vieren reducirse a
nivel muy leccal, al de la comunided, la rancheria, el paraje, la
comisaria, la delegacién. No fueron muchos los que consiguieron
erigirse o ccnvertirse en municipios. Los gque 1o lograron
desplegaron su actividad politica en los limites municipales.
Quienes no se constituyeron en municipios tuvieron que luchar
casi siempre contra la autoridad municipal y refugiarse en los
limites de su comunidad para desde zhi resistir,

A lo largo ce todo este siglo, la mayoria de las comunidades
indias que se movilizaron para reclarmar sus derechos lo hicieron
en los espacios mtnicipales y a  través de las instancias
controladas por el ¢cchiernc. Azingue su discurso contenia una gran
potencialidad politica, en Gereral sus reclemos no rezaban los

marcos institucionales yYa que casi siempre se traducian en un

* RCDRIGUEZ, Martha, Historias de resistencia y exterminio. Los indios de

Coahuila durante el siglos XIX, MNéxico: CIZEARS/INI, Historia ce los puebles
indios de México, 1555, g.116

* YORSBREK, Leif, Introduccién al sistema de carges, México: UAEM, 1536, EP. 36-
37,
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rosario de peticiones gue hacfian a la autoridad Para resolver

alguna necesidad sentida.

Después de concluida la fase armada de la Revolucién mexicana,
los. indios desarrollaron sus procesos sociales a partir de las

condiciones que les imponia el nuevo régimen. El reconocimiento de

sus derechos ancestrales schre sus tierras les permitieron

fecuperar sus espacios de reproduccién social y aungue no

consiguieron que el nuevo sistema. les reconociera "sus formas de
gobierno y concomitantemente -sy derecho a' la libre determinacién,
los pueblos indios ne insistieron.en esta demanda- ya que de alguna

ménera gozaban de dicho derecho al interior de su vida comunal

Pero conforme el sistema . - agudiza -los °  procesos

desestructuradores Y amenaza . sus bases de subsistencia, 1los

indios volveran .2 ponerse en mov1mlento,
en los arios setenta,

pueblos particularmente



93

3-MODERNIZACION Y PUEBLOS INDIOS.

En este apartado nme propongoc precisar la manera en gue la
modernizacidén acentué los procesos desestructuraderes en la vida
de las comunidades indias, particularmente a partir del sexenio cde
Miguel de la Madrid.

No centro la atencién en los gobiernos neopcpulistas de Luis
Echeverria y José Lépez Portillo en brimer lugar por gque los
abordo en otro de mis trabajos y, en segundo, por gque mi interés
Se centra en el momento de la llamada modernizacién de 1la
econcmia.,

Desde mi punto de vista es necesario plantear algunas lineas
generales de la modernizacién para ubicar los Procesos sociales
indios en el marco de los nmovimientos sociales gue se generan en
este periodo. *

Es necesario dejar claro que el hecho de concentrar la
atencidén en los procescs de la modernizacién econémica no cuiere
decir que planteé un determinismo econcmicista de los procesos
sociales indio sirno  ¢nicamente rara establecer cémo la
modernizacién de la economia no fue zacompadada del reconccimiento
de los pueblos indios cemo sujetos.

El cambio de gobierno a principios de los afios ochenta no
representd un buen auqurio para los pueblos indios a pesar de que
en el ambito internzcional se abria una coyuntura favorable ya cgue
algunos organismos multinacionales daban Mmuestras de sensibilidad
politica al Preocuparse por mejorar sus instrumentos juridicos
bPara atender mejor la situacién de la poblacién india en el mundo.

Al respecto solo baste se’alar que el Instituto Interamericano
Indigenista convoed a su VI Ccngreso convocd a lideres indigenas
bara que asistieran a dicho evento en 1981.

En ese mismo afo, la Subcomisién sobre la Prevencién de 1la
Discriminacién de Cerechos Humanos de las Naciones Unidas prepuso
el establecimiento de un Grupo de Trabajo sobre los Pueblos
Indigenas. Esta pPrcpuesta fre autorizada por el Consejo Econémico
Y Social de las Nacicnes Unidas en 1982,
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Uros afios mads adelante, la Organizacidn Internacional del
Trabajo, OIT, decididé revisar el convenio 107 con el fin de
responder mejor a las necesidades de la época. Resultado de esta
revisidén fue el convenio 169 que fue adoptado en 1989 por dicho
organismo. )

A pesar de esta coyuntura internacional favorable a los
reclamos indios, lo cierto fue que en nuestro pals se inaugurd un
nuevo modelo econémico que acentud los procesos desestructuradores
de -los pueblos indios y haria mis dificil su reconstitucién, pero
sobre todo,-. que los colocaria en una situacién sin futuro por mas
gue les reconociera sus derechos culturales.?!

Desde que este: presidente :tomé las riendas del pais, la
mayoria de:los- pueblos indios se percataron que- no tenian cabida
en el proyecto de modernizacién de la economia. Las politicas de
ajuste estructural atentaban contra su estabilidad y su
reproduccién. El esguema de modernizacién del Estado, tampoco
consideraba a sus organizaciones como sus interlocutores ya que,
desde el principio de la ¢estién presidencial, el mandatario
establecidé una distancia con las agrupaciones indias en particular
con el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, CNPI.

La crisis que en esos momentos azotaba a la economia nacional
fue el argumento del grupo en el poder, para imponer una modelo
econbmico acorde a las nuevas estrategias de acumulacién del
capital a nivel mundial. Para alcanzar este objetivo, fue
necesario modificar el papel del Estado en la econemia y ejercer
un ajuste estructural profundo. Al mismo tiempo que redefinir las
relaciones del Estado con los diferentes secto%es de la sociedad.

Se pretendia dejar el desarrollo de la economia a las fuerzas
del mercado, abandonando para siempre las actitudes paternalistas
y proteccionistas. Contar con un Estado, cuya presencia en este
rubro, fuera significativamente reducica.

Las medidas de ajuste estructural gue inaugura Miguel de 1la

Madrid, prepararon el terrenc para definir el nuevo modelo de

! Decimos gue hay una coyuntura internacional favorable a les pueblos indics

debido a que la ONU y la OIT decidiercn reformular su marco legal con el fin de
incorporar ias demandas de los pueblos indics. Véase Stavenhagen Rodolfo. Derecho
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crecimiento y fueron llevadas hasta sus ultimas consecuencias por
el cresidente Carlos Salirnas de Gortari. Pues segun é1 con ellas
el pais podria incorporarse nés facilmente a los procesos de
glotalizacidn,

£l esquema neoliberal que domina a la economia mundial, ha
obligado a los gobiernos cemo el nuestro a mantener las peliticas
econdmicas modernizadoras a pesar de las dificultades financieras
como las que vividé el pais en diciembre de 1994. De hecho el
gobierno del Presidente Ernesto 2edillo se ha visto obliga@o no
s6lo a «continuar con las politicas de ajuste sinoc ademas,
profundizar las privatizaciones y darle todas las garantias
necesarias a los centros financieros del mundo que vinieron al
rescate de nuestro pais por “los errores de diciembre” de 1394,
justo al mes en que el nuevo gcbierno tomaba decisiones sobre la
econcmia. s

La crisis econémica de los iltimos afios, ha redundado en el
descenso de la calidad de vica de los pueblos indios, al grado que
una buena cantidad de ellos vive de la caridad internacional vy
obtienen su sustento de las donaciones que llegan via los
crganismos y las fundacicres internacionales. Los efectcs se
expresan, especialmente, en la pérdida del control de sus recursos
{tierra, produccisén, etc.) y en la negativa gubernamental para

eéstablecer un nuevo tipo de relacicrnes con ellos como sujetos

rara darnos una idea e ilustrar la situacién a gue han sido
cenducidos los pueblos indios, con las politicas de ajuste
estructural y de austeridad, tomzmos como élementos de nuestro
analisis las medidas que se han impuesto con respecto al agro,
especialmente aquellas cue tienen gue ver con la tenencia de la
tierra y la aplicacién de la reforma agraria, con la produccitén
égrcrecuaria, la distribucién y el censumo, asi come con los
recurscs cestinados el bierestar social de la peblacién rural. El
hecko de considerar el preoclesa de la tierra, la produccién y el

consumo cbecece a cue la cuestidén ce la Reforma Agraria es un

Indigena y Derechos Humaros en Azérica Latina, ¥éxico, COLMEX/IIZH, 1%68 en
Farticelar el capitulo 2.



97

asunto gue tiene que ver .con el espiritu que da vida a la
Constitucién de 1917, particularmente al Articulo 27, y con los
campesinos que se van a la bola, entre ellos los indios, que
sienten reflejados sus intereses pero sobre todo su existencia
como parte de la Nacién.

Como ya lo hemos dicho en otra parte de este trabajo, el hecho
de que el Estado que surgié de la Revolucidn de 1910 reconociera
los derechos ancestrales de-las comunidades sobre sus posesiones
significa de alguna manera, el reconocimiento de su existencia y
la posibilidad de preservar sus formas de gobierno,  aunque éstas
no fueran aceptadas en un marco legal especifico.

El hecho-que pongamos especial ' atencién a ‘los efectos . que
provocan- las politicas modernizadoras entre la poblacién rural, . no
quiere decir que dejamos de considerar a los grupos indigenas que
sé expresan en los espacios urbanos, que padecen problemas

similares a los del resto de 1los sectores populares de las
ciudades,

3.1-El ajuste estructural en el campo ¥y los pueblos indios.

El plan de reestructuracién econémica que Miguel de la Madrid
impuso al pais fue el resultado de SUs compromisos con los centros
financieros y sobre todo por el convencimiento que tenia el nuevo
grupo que llega al poder de que la apertura de la economia era la
mejor férmula para incorporarnos al primer mundo. Las medidas
adoptadas tuvieron como objetivo fundamental modernizar 1la
economia nacicnal, especialmente el sector primario. Se partia
del supuesto que la situacién en que se encontraba, no permitiria -
superar las dificultades del entorno nacional y, mucho menos,
responder a las exigencias del mercado mundial

Las pcliticas de ajuste econémico aplicadas al campo mexicano,
no se redujeron unicamente a cambiar algunos elementos de 1la
esfera de la produccién o de 1la comercializacién. A decir de los
analistas gubernamentales, muchos aspectos del agro, se habian
convertido en obstéculos serios para el funcionamiento de 1la

actividad primaria. Las medidas impuestas a partir de este
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sexenio, intentaron llegar al fondo, para ello el objetivo era
carbiar significativamente la cencepcién  del papel de la
estructura de tenencia de la tierra y de la agricultura, en el
desarrcllo econdmico del pais. (¥

A partir del gobierno de Miguel de la Madrid, se dejé de lado
la idea de la autosuficiencia alimentaria. Idea que por lo menos
en el sexenio anterior, 1976-1982, era vigente, adeptéandose el
esquema de la soberania alimentaria. Este cambio no fue una simple
modificacién de términos, como pudiera pensarse: fue un viraje
fundamental en el papel que se le conferia a 1la agricultura
minifundista y parcelaria en la economia nacional. Fue un cambio
de timén en la funcién que se le conferia al Estado en 1la
premocion y el desarrollo econémico. (°)

Con el esquema de la autosuficiencia alimentaria, el gobierno
puso énfasis en los incentivos para la produccién agricola- y se
pPreocupd en asegurar el abastecimiento de los alimentos béasicos
para la pcblacién. =1 Estade era el mds cdecidido promotor del
aumento en la prcduccidn de alimentos, para garantizar su
distribucidén. En cambio, en la concepcién de la scberania
alimentaria, el Estado cejé de jugar el papel de promotor ce la
produccidén agropecuaria Y se convirtid en un simple instrumento
rera asegurar el arasto. Ccocn esta concepcidén, la capacicdad de
&ébasto no necesariemente se ccnseguiria a base de la produccién
racicnal, sino a partir Qe 1la importacién ccemplementaria mediante
una balanza agropecuaria positiva,

A este cambio en la concepcién del papel asignado a la
agricultura, coadyuvé 1la situacién critica por 1la que atravesaba
el campo mexicane, Gue en esos mormentos adquiria tintes
dremdticos. Era tan dificil dicha sitvacién, que el gobierno hizo
todo lo posible pera l1levar los capitales que reactivaran 1la
produccidén. Lo que no entendiercn los miembros del gébinete
égropecuario, era gue el problema cde la agricultura no se remitia
simplemente a una cuestién de inversién-produccioén, gue era el

resultado de una serie de wedidas temadas en el pasado, donde se

* Rubio Blanca. Resistencia Campesina Y Explotacién Rural en México. México, ERA,
1%87 Especialrente e} cezlitulo 2.

' Appendin:, Yersten, op.cit. Capitulo 1.
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fincaron esperanzas en tornc a la fuerza del capital privado y en
las llamadas ventajas comparativas.

El problema radicaba en el agotamiento de un esquema de
desarrollo gque habia abandonado al sector campesino, por
favorecer a los agricultores privados.

"No obstante que el sector privado generalmente fue favorecido
por las politicas estatales, todavia reclamaba mayor seguridad
para su inversién. Como .una respuesta a. estas exigencias, el
gobierno . de . Miguel de la Madrid. modificé la Ley de Reforma
Agraria, .consiguiendo poner en el mismo rango constitucional a la
propiedad privada con la tierra de posesién ejidal y comunal. Asi
mismo, alteré la forma en que se venia. impartiendo la justicia
agraria, al darle mayor responsabilidad a los: gobiernos de los
estados para juzgar sobre los problemas de tenencia de la tierra.

A pesar de las modificaciones a la Constitucién Y en la Ley de
Reforma Agraria, la inversién privada no fluyd en las cantidad
esperada por. el gobierno. (‘)

Este poco interés no desanimdé al régimen Yy menos provocd gque
abandonara su propésito de eliminar aquellos aspectos de 1la
legislacién agraria que, a decir de los inversionistas privados,
noe garantizaban su inversién de cepital. Como una muestra de
voluntad para asegurar la inversién en el agro, el gobierno se dio
a la tarea de refrendar los certificados de inafectabilidad
ganadera, gque vencian en esos afos.

Mas alld de los efectos inmediatos sobre la estructura de
tenencia de la tierra, los cambios introducidos en materia agraria
indicaban una preferencia por la propiedad privgda del suelo y una
determinacién para dejar a las fuerzas del mercado el desarrollo
del campo.

La preferencia por la rpropiedad privada rural dio nuevos
énimos a quienes ejercian presiones para usufructuar las tierras
ejidales y comunales, especialmente las gque cuentan con grandes
recursos forestales y pastizales. En tanto gque dejar en manos del

mercado el desarrollo del agro, no era mas que una forma de

argumentar el retiro del Estado como prometor del desarrollo vy

' Rubjo Blanca, op cit. rp B6-£9
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permitir la liberacién de los precios de los insumos agricolas
{semillas, combustibles, fertilizantes, etc.).

Estas medidas generaron una respuesta campesina e indigena
que, sin embargo, no alcanzé las proporciones de la que se
escenificdé en la década anterior, porgue en ésta ocasién el
gobierno reprimié con mayor eficacia el movimientos social y
porque las condiciores de franca desventaja en que se desarrolléd
lo obligaron a replegarse. (¥

Los efectos mis inmediatos de dichas politicas de ajuste, se
observaron en el retiro del Estado como prometor del desarrollo,
lo gue se tradujo en la disminucién de la inversién publica en el
agro y en los subsidios; en el incremento de los precios en los
insumos, la liberacién de los precios de los productos
agropecuarios y en otros productos de consumo necesario, asi como
en }a contencién de los salarios rurales y urbanos.

Kirsten 2ppendini subraya que "... de 1983 a 1889 el
presupuesto de la SARY disminuyé 70% en término reales. También se
redujo el presuptesto de la Secretaria de Programacién de
Presupuesto destinado al desarrollo rural (6 % de 1983 a 1987},
particularmente el dirigido a infraestructura en zonas deprimidas.
En consecuencia, la inversién en el sector en el sector
agropecuario, gue ha dependido fundamentalmente de la inversién
publica, fue totalrmente relegada en los afios ochenta (...) Entre
1980 y 1988, la inversién agropecuaria disminuyd en términcs
reales 85%, mientras que la inversién publica federal bajé 52%. En
los dos dltimos afios se registrdé la contraccién mas severa, pues
la inversién sectorial en 1988 fue Ja mitad qﬁe la correspondiente
a 1986." (%)

El crédito agricola también sufrié un descenso considerable el
procblema se agravé ya gue el precio del dinero se incremento. Esto
quiere decir gue los campesinos no sélo resintieron la disminucién
cdel monto del crédito destinado al sector agropecuario, sino que

tembién padecieron su encarecimiento.

‘Tlores Lua Graclela, Faré Luisa Y Sarmiento Sergio. Las voces del campo,
movimiento campesinc y politica agraria. 1976-1984. México, Siglo XXI-IISUNAEM
1587
* Appendini, Kersten, op.cit. p.106,
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Los términos del intercambio entre la produccidon agropecuaria
y los otros sectores de la economia, le fueron desfavorables a la
primera ya que entre 1982 y 1988 el indice general de precios
crecidé 7 740%, mientras que el indice de los precios agropecuvarios
crecid solamente 5 748 %, lo cual significa una pérdida de 34.6%.

Esta politica econdémica recesiva y antiagropecuaria del
sexenio 1982-1988, acentudé el desastre agricola y obligé al
gobierno a incrementar las importaciones de granos basicos. Las
importaciones masivas se efectuaron ya que los productores de
granos béasicos (maiz, frijol, trigo, sorge, etc.) resultaron los
mas golpeados por las politicas de ajuste. . -

" De los granos bédsicos, el maiz es.el ‘cultivo: méas importantes,
debido a que. es el alimento principal de la poblacién, ya sea
convertido ~en tortilla o preparadoc en una gran variedad de
platillos. Su importancia radica también en el. sentido que los
grupos campesinos e indigenas le confieren como parte de su ser Y
de su cultura.

No obstante el papel importante que tiene este granc en la
alimentacién de la poblacién rural y urbana, el gobiernc de Miguel
de la Madrid no consiguié recupera los niveles de produccidn, ni
mejorar la situacién de los productores.

Durante 1los aflos ochenta, la produccién de maiz tuvo un
cemportamiento distinto al de otros granos basicos, de 1980 a 1985
observé un crecimiento vy luego experimentdé una fuerte caida. Sobre
el problema del maiz, Kirsten Appendini sefiala que "La produccién
de maiz fue creciente de 1980 a 1985, luego hubo una tendencia a
la baja, y en 1988-1989 la produccién asi. como la superficie
sembrada fue la menor de 1la década, la superficie de maiz se
redujo en 1.0 millones de hectireas en 1989 con respecto a 1981.
En sintesis, entre 1985 y 1989 la produccién agricola de béasices
disminuyé, mientras que la demanda siguidé creciendo y los
requerimientos se satisfacian con importaciones crecientes.” ("

Las politicas de austeridad repercutieron en el declive de la
inversioén piblica en el agro, el incremento de los precios de los

insumos y la caida de la produccién de los cultives bésicos, en

' Appendini, Kersten, op.cit, p.127
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términos sociales esto se tradujo en un descenso considerable de
los niveles de nutricién de la mayoria de la peblacién rural Y
urbana. Es tan dremético el prcblema de la alimentacién entre
ciertos sectores de la pcblacién rural, que muchas comunidades
indias viven de los alimentos que les llegan via los pregramas de
los organismos de ayuda internacional, como la FAO, la UNICEF,
etc.

Segun Kirsten Appendini, "El Problema alimentario y de pobreza
alcanza dimensiocnes preocupantes, pues los datos oficiales estiman
que 40% de la poblacién no alcanza los requerimientos
nutricionales minimes; la mayoria se ubica en regiones rurales
donde segin registros realizados en 1985, 90% de la poblacién
padece algin grado de desnutricién. Son precisamente los
productores agricolas los que mas sufren una alimentacién
deficiente." (¥ .

La desnutricién entre zmplios sectores de la pci:lacién no es
mas que la expresién de un proceso rucho mas cemplejo que tiene
que ver con la acentuacién de la designaldad social generada por
el nuevo esquema de crecimiento impuesto descde los centros
financieros internacicnales.

En un estudio elocuente, scbre lzs causas de la pobreza que
cenera el desarrollo eccnémico de los ochenta, se apunta: "En
¥éxico, en 1550 el 10% de los més ricos gand 19 veces el ingreso
cel 10% mé&s pcbres. Cuarenta ajfios més tarde ganan 38 veces mas.
cr la crisis de los ochenta esta tendencia se incrementé. En
otras palabras: en 1950 los 20% mads ricos tuvieron el 60% del
ingreso total, en 15390 ya percibian el 72%, mientras el 30% de los
mas pobres bajd su participacién del $% al 5% en el mismo periodo.
A pesar de haber mostrado México durante mas de tres décsadas un
cesarrollo sostenide y de que se convirtid en el cuarto exportador
cde petrdleo, lo pcbres se hicieren cacda vez mds pobres." (%)

En otro asgpecto, los niveles de pcbreza se incrementaron entre

la pcblacidén rural debido a que el precio internacional de los

' lppencini, Xersten, op. cat, p.i3

Y oswald Ureula, Et. el.. Por estc somos tan pobres. México: CRIM/UNARM 1590,

p.33
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productos de exportacién, que de alguna manera representaban un
respiro econdémico para los productores, cayeron a niveles infimos,
tal fue el caso del café, entre otros. También se resintié la
contraccién en la economia, al cambiar las reglas del juego en
algunas ramas de la producbién agricola,” como fue la del sector
forestal. -

Fue. durante los afos ochenta, cuando 1la mayoria de los
productores ” de café, ‘especialmente 1los’ de “pequefa y -mediana
produccién, ° sufrieron la caida de’ los precios del aroméitico, al
altefafééﬁeiﬁﬁercédo mundial y llévarse 'a cabo un ajuste entre las

instituciones reguladoras del precios 'a nivel interno. (** Dpurante

. la—'-décaﬁa,' los pueblos" poseedores *'de f'recursos * forestales

-f%bseréﬁde”CSmoj:en 1986, el’ gobierno modificé- la Ley Forestal,

‘con 1o que cambiaron sus expectativas de bienestar. (¥

En estas circunstancias, de penuria econbémica, desnutricién,

- pobreza, pérdida del control de sus recursos, etc.; la poblacién

rural, particularmente la de las comunidades indias, tuve que
echar a volar su  imaginacién, para producir sus alimentos
indispensables sin invertir demasiados Teécursos monetarios. Esto
se dificulté, ya que el gcbierno de Miguel de la Madrid decidis
reducir el margen de alcance de la CONASUPO como reguladora del
comercioc y abastecedora de los alimentos bé&sicos, como maiz,
frijol, aztcar, sal, aceite, ete,

La pecblacién rural puso’ en funcionamiento su capacidad de
resistencia, dio forma a wuna amplia gama de estrategias de
sobrevivencia, para tratar de superar las terribles condiciones en
que la ponia la crisis econémica. Para los'pueblos indios esto
representd  esmerarse €1 sus tareas de recomposicién de sus
estructuras fracturadas, para seqguir existiendo como grupos y con

identidad propia. Sus estrategias de sobrevivencia consistieron en

‘Renard, Cristina Maria g1 comercio internacional del cafg" en Cuaderncs
Agrarios Nueva Epoca, num 2 Tayo-2gosto, pp $-38; y Pérez Arce Francisco, "“Café:
Politica y mercado” en Bartra Armande, et al. Los nueves sujetos del desarrolle
rural, México: Cuadernos de Desarrxollo de Base 2, 1951, pp 14%5-184.

‘' “Chapela Gonzalo, "De bosquas y campesinos: Problemitica forestal y desarrollo
organizative en teorno a 10 Encuentros de comunidades forestalaes", en Bartra
Armendo, et al, ep. cit. rp.135-1€6.
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aprovechar al miximo los recursos disponibles y usarloes de manera
racional, reducir su consumo y recuperar las prdcticas ancestrales
para les cultivos.,

Como parte de las westrategias de sobrevivencia, grandes
porciones de la poblacidén rural se desplazaron a otras regiones
del pais, en busca de distintas alternativas eccrnémicas.

La profundidad de la crisis obligd a muchos sectores de las
sociedades rurales a buscar en otros espacios 1l0s medios
necesarios para sobrevivir, pero sin romper de manera definitiva
con su lugar de origen. En muchos casos, la migracién se llegd a
cenvertir en un mecanismo indispensable para mantener la economia
local, inclusive, algunas comunidades censiguieron planear sus
flujos migratorios.

Los recursos monetarios obtenidos por medio de la migracién
son tan importantes en algunas regiones gque dichos ingrescs
obtenidos con el trazbajo asalariados fuera de la regién, rpermiten
costear los gastos monetarios que ocasiona la preduccidn agricola
como es el caso de la Mcnte3a de Guerrero.

En la mayoria ce los casos, los migrantes consiguieron abrir
nuevos espacios, tanto en las zonas rurales, como en las urbanas.

Pero la poblac:én rural no soélo resiente estas presiones
eccnémicas y politicas, taxbién padece la presencia de una eémplia
cama de grupcs religicsos gue, con el pretexto de ayudarlos a
resolver sus necesidades mds inmediatas {comida, vestido,
habitacién, etc.) renetran en sus pueblos y los dividen. En
algunos lugares, estas divisicnes adguieren tintes violentos como
es el caso de los Altos de Chiapas, la Chinantla en Qaxaca, etc.

Con un preopésite distinto y en ocasiones‘actuando como los
grupos religiosos, partidos y corrientes politicas llegan a los
pueblos indigenas prometiendo ayuda y solucién a las carencias a
czrbio de su afiliacién y voto. La presencia de éstas fuerzas

politicas ha generado nuevas divisiones Yy en ocasicnes los ha
puesto en grandes aprietos.

Durante los Ultimos lustros, uno de los factores gue presiona
y distorsicna la economia de 1la poblacién rural, es la presién

gue ejercen los c¢rupos de narcotraficantes con el fin de
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cenvencerla para que sus tierras sean dedicadas al cultive de
enervantes. En los lugares mds deprimidos esta presién no ha
encontrado mucha resistencia, debido a la situacién de extrema
pobreza en que se encuentra la poblacién rural de estos lugares.

Los narcotraficantes convencen a la poblacién rural, gracias a
que reparten grandes cantidad de dinero, prometen proteccién y la
construccién de obras de beneficio colective. Un hecho que es
interesante consignar, es . que han intensificado su actividad en
aquellas regiones del pais de dificil acceso, caracteristica de la
mayoria de las regiones indias, y han cambiado - su forma de
convencer a la poblacién rural para que cultive enervantes; -ahora,
hacen: todo. lo posible para gque sea la comunidad en-sﬁ conjunto la
queé Se cemprometa a sembrarles y no sélo unos cuantos miembros de
ellas.. Esto les da mayor sequridad, de que la produccién serd
velada por la comunidad y.de que las denuncias disminuyan.

El cultivo de enervantes ha dado un respiro a la deteriorada
economia rural, pero ha generado un clima de violencia, capaz de
romper con las relaciones sociales Que se dan entre la peblacién
rural. Enfrenta a liazs familias y fracturar la solidaridad entre
comunidades. (‘%

Los cambios provocados por el cultivo de enervantes ha
propiciado que algunas comunidades recompongan sus estructuras de
organizacidén comunitaria Para pocder garantizar su sobrevivencia.
En algunos casos, a los antiguos cargos comunitarios se han venido
a sumar, otros como el del cerrero o el cuidador de los cerros,
que es la persona encargada de avisar a la comunidad cuando se
aproximan las naves encargadas de fumigar los blantios.

Como se puede observar, con estos elementoé, la modernizacién
econémica iniciada con el gobierno de Miguel de la Madrid alteré y
fracturd, de manera considerable muchas de las estructuras
campesina y en especial la de los pueblos indies. Hasta aqui hemos
eapuntado los efectos scbre aquellas estructuras que tienen gue ver

con la tenencia de 13 tierra, con la produccién, sus recursos

" No cbstante que el preblema del narcotrdfico ha crecido pocas sen las
publicaciones que Fhablan de ello de manera abierta y seria. En relacidn a la
cuestioén de los enervastes y los pueblos indios, véase la Revista México
Indigena, nim.10, julio 1§%0.
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naturales, alimentaci6n, desarrollo, etc., cbviarente no scn todas
las gue formas parte de la vida de los puebles indios.

Lo hemos hecho asi porcue queremos dejar sentado gue la
cuestidén de los pueblos indios, no puede ena2lizarse poniendo el
acento sobre el preblema cultural, especialmente en este memento
en gue el nuevo grupo dirigente esta dispuesto a imponer un modelo
econbémico gue responde a un proyecto distinto de nacién, en el que
se excluye a gran parte de la poblacién de 1los beneficios
econdmicos,

Con esto no queremos decir que las politicas modernizadoras de
Miguel de la Madrid, repercutieran entre la peblacién india con la
misma intensidad que entre el resto de la poblacién rural, o que
entre estas poblaciones no exista una identidad diferenciada, que
haga gue dichas medidas golpeen de manera distinta.

Lo gue cesezmos enfatizar, es que la economia de los pueblos
indios estd tan penetrada por la légica del capital, que las
coliticas cde ajuste estructural las ha impactado de tal manera,

gue los efectos sin similzres a los treocducides en ¢tros sectores

3]

ce la pcblacién rurzl, Esto guiere decir, gue si cien, en el
paszdo ciertas politicas gubernamentales ro irpectaban de manera
inmediata scbre la eccnomia ce los pueblos indios, se debia a que
buena parte su preduccién aun se sustrzia a la légica del
capital, vya fiera co¢r gue era inaccesible liegar a la regién o

Cor gque sus procdu

g ]

tos no interesaban para el sercado. Pero ahora,
esto ha cembiado, el capital ha permeado todos los ambitos de la

vida de los pueblos.
3.2-La politica indigenista en el sexenio de la transicidn.

Las politicas ce modernizacién econémica irpuesta por el
presidente Miguel de la Madrid son e) marco en cue se definieron
las politicas de caricter sccial, como la destinada a la poblaciédn
india. Esto guiere decir cgue los cbietivos de dichas politicas,
asi CCmo sus alcances, estuvierocn delimitados por los

determinantes macrcecondmicos del nuevo modelo de desarrollo.
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Las. medidas de austeridad y de ajuste estructural se
convirtieron para los pueblos indigenas, como ya lo vimos en el
apartado anterior, en una disminucién considerable de los recursos
canalizados para satisfacer sus necesidades; en un atague
sistemdtico contra sus estructuras de vida per el cambio en 1la
concepcién de la politica indigenista y de la conducta del
gobierno hacia las instancias de interlocucién india.

'El primer gran cambio que impuso este Presidente a 1la pelitica
indigenista, fue el establecer una clara diferencia de trato hacia
los indios, con”el que estilaban, tanto Luis Echeverria como José
Lépez Portillo. ‘Lo primero que hizo fue hacer a un lado las
actitudes - populistas, que caracterizaron a ambos presidentes
anteriores  y’ definir una’ nueva conducta con las organizaciones
indias que se decian interlocutoras de los pueblos indios.

Otra de las medidas -que tomé fue la de remcver a Salomén
Nahmad, director del INI, que apenas habia tomado posesién en
diciembre - de 1982. Su remocién Y posterior encarcelamiento se
argumentd por supuestos malos manejos en el presupuesto del INT,
aunque la razén mas profunda fue la de haber asumido actitudes que
no correspondian con el espiritu del estilo de goblerno en turno.
El hecho gque més molestd al ejecutivo, fue cuando el director de
INI convocd a un foro para discutir la politica indigenista del
sexenio y precisar los términos de la participacién india en el
disefio y aplicacién de dicha politica. (¥

Esta manera de conducirse - Yy la opcién- asumida, POr una
politica indigenista contraria a las lineas trazadas per  la
politicas sexenal, obligaron a Miguel de la‘Mgdrid a cambiar de
director en el INI y nombrar como sustituto a un funcionario ajeno

a las tareas indigenistas. Mas que el cambic de funcionarios, lo
Gue revelo la actitud asumida por el ejecutivo federal, fue una
ceterminacién del gobierno por detener el avance de las posicicnes
indianista, que empujaban hacia una politica de mayor

participacién de 1los pueblos indios en el Estado. Reveld su

' Aguirre Beltran Gonzalo. "Formacién de una teogia Y una préctica indigenista®
en INI 40 afos, México INI, 1988, pp.38-39,
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decisién de imponer una peolitica indigenista que cdespclitizara lo
indio y que centrara su atencidén en los aspectos culturales.

Para el gobiernc resultaba de vital importancia contener la
lucha indigena y contrelar su vida politica, pero sobre todo
asegurar que los pueblos indios no fueran un obstidculo para el
nuevo modelo econdémico. Que sus demandas politicas no pusieran en
peligro la llamada reforma del Estado. Esto, obviamente, significé
el sometimiento compulsivo de las demandas indias a la légica del
cambio estructural y la refuncionalizacién de las relaciones entre
el Estado y los pueblos indios, sélo que con un discurso nuevo: el
etnodesarrollo. (*¥

La nueva politica indigenista no eliminé la aspiracién de los
indios a participar en el disefio y ejecucién de los planes para su
desarrollo, bandera central de las posiciones indianistas, le dio
un nuevo sesgo. No lo pudo eliminar porque era poner en evidencia
los limites del progrema de "“Planeacién Demccrética". Lo gque si
consiguid fue eliminar a los sectores cue prepugnaban por una
mayor presencia india en las institucicnes encargadas de la
conduccién de las politicas destinadas a ellos, asi como
establecer reglas claras para su participacién.

De entrada, se establecia que la participacién india se daria
de acuerdo a las politicas ce mocernizacion y s6lo en acguellos
aspectos que no compremetieran la viabilidad del mcdelo econémico.
Zsto queria decir gue el reclamo indio, scbre la participacién,
debia dejar de insistir en los temas vetados y canalizar sus
esfuerzos a aquellos rubros en los que el gobiernc estaba
dispuesto, no sélo a negociar, sino a promover.

Un objetivo central de esta politica indigenista, era el
Cespolitizar las cdemandas indias, especialmente aquellas gque
insistian en el reccnccimiento como sujetos politicos o las gue
exigian participacién en las cdecisicnes gue les afectaban; o bien
en la defensa de sus tierras vy recursos naturales. La
cespolitizacidén significaba suavizar las posicicnes politicas

indias y Jerarquizar las demancas. De =ahi en adelente, las

' Limén Rojas, Miguel "El indigenismo: un imparativo nacional™ en INI 40 afics,

¥éxico INI 1868, pp.81-101.
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organizacicnes indias debian dejar de insistir en aquellas
reivindicaciones en las gue el gcbierno no estaba dispuesto a
negociar, por ejezplo la lucha por la tierra, la defensa de sus
recursos naturales, mayores apoyos a la produccién, su
reconocimiento como sujetos colectivos, etc. A partir de entonces,
debian defender sus derechos culturales e insistir en su derecho a
una educacién bilingie y bicultural.

Para conseguir que se adoptara esta Jjerarquizacidén de
demandas, entre las organizaciones indias, sobre todo las cercanas
al régimen, el presidente establecié un nuevo trato. El cambio
consistid en favorecer a las gue estaban de acuerdoc y apoyaban su
politica. En contraparte, se ejercidé una presién sobre las mas
beligerantes, las gque de alguna manera no estaban convencidas. En
tante que, para las agrupaciones indias independientes y
contrarias a las nuevas politicas econdémicas, el trato cqnsistio
en una persecucién vy el cierre de los canales abiertos en la
década anterior. (*

El etnodesarrcllo fue el argumento central del sexenio de
Miguel de la Madrid, para despolitizar las reivindicacicones indias
cue se generarcn durante leos afos setenta. Con este argumento, el
régimen asumié la educacién bilinglie y bicultural como politica
sexenal. Permitié el juego peclitico de sus premotores, ccmo fue
el caso dcde la Aliaznza Nacional de Profesionistas 1Indigenas
Bilingies, A.C. (ANPIRAC).

El etnocdesarrollo surgid ccmo una respuesta a las posiciones
integracionistas en las que se concebia el desarrollo como un
proceso unilateral y homogeneizador. Para diférenciarse, se partié
de sostener la idea de que el desarrollo no transita por un sélo
camino, por tal motivo es conveniente explorar distintas
alternativas, especialmente aquellas que provienen del mundo
indio.

La politica cdel etrnodesarrollo fue el resultado de una

estrategia gubernarzental gue tratd de imponerse a toda el A&rea

** Sarmiento Silva Sergio "El Consejo Nacional de Pueblos Indigenas y la Politica
Indigenista" en Revista Mexicana de Socioclogia, nim 3, Méxice, julio-septiembre,
pp.197-215.
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latinoamericana por mec:0 de organizaciones indias internaciocnales
a fines al sistema como por ejempleo el Consejo Mundial de Puebles
Indigenas, CMPI.

Esta corriente del pensamiento reconoce el conocimiento y la
experiencia que poseen los pueblos indios y plantea gue, para
alcanzar su desarrollo, sblo se reguiere potenciarlos,
especialmente en los mcmentos de crisis econdmica; en los que
habia una gran res:triccién presupuestal. Algunos aspectos del
etnodesarrollo apuntan hacia el fortalecimiento de la autonomia y
la autogestién de los pueblos indios, sobre todo cuando se
sostiene gue para la definicién de los proyectos y de la politica
indigenista, la participacién y la decisién de los pueblos indios
es muy importante.

Como politica indigenista, el etnodesarrcllo se tradujo en los
femosos siete puntes gque resumié el presidente Miguel de la
Madrid, durante una reunidén gue sostuvoe ccn 1os integrantes del
CNPI. Estos puntos fueron:

~ Diserfiar e instrumentar una politica con los irdigenas.

- Preservar las culturas y las tradiciones.

- Detener el oprcceso cde reduccién de los territorios
indigenas.

- Orientar los cregrazmas ce capacitacién, produccién y empleo,
ce acuerdo cen la naturzleza de los recursos y de las tradiciones

cde la comunidad.

- Ampliar la ccbertura de los servicios basicos.

- Combatir toda forma de intermediarismo.

- Implantar, en los hechos, las garantiaé individuales y los
cerechos sociales.

Sobre el primerc cde estos siete puntos fue donde se puso mayor
atencidén, ya que la decisién de alterar las relaciones con las
c¢rganizaciones indizs, cbligd a construir interlocutores propios.
La determinacién de irpulsar el etnocdesarrcllo, condujo a promover

una nueva figura organizativa cre disputara la representatividad a

(Y]

a@s organizacicnes indias incémodas Yy gue, al mismo tiempo,
rermitiera estructurar una forma particular de participacién india

en la politica indigenista.
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Para contrarrestar la presencia del Consejo Nacional de
Pueblos Indigenas y establecer los limites de su relacién con 1la
Alianza Nacional de Profesionistas Indigenas Bilingues, A.C., el
gobierno impulsd la creacién de los Comités Comunitarios de
Planeacién (Cocoplas), que en teoria, debian estar integrados por
los miembros m&s representativos de las comunidades indias, a la
vez, serian elegidos por medio de sus formas tradicionales de
organizacién. Estos Comités deberian ser la célula basica de 1la
nueva estructura de participacién india. Su trabajo consistiria en
aprobar, supervisar y evaluar los programas del INI en las zonas
indigenas.

Arriba de los Comités Comunitariocs, estaban 1los Consejos
Técnicos Locales en los cuales participaban, tanto los
representantes indigenas, cemo los responsables de los centros
coordinadores locales. En linea ascendente, aparecian los Comités
Consultivos Estatales, ahi participaban los representantes
indigenas, 1los directores de los centros coordinadores y les
responsables de las coordinadoras estatales; es en este nivel ce
la pirdmide donde se integraban los subcomités de etnodesarrollo,
como el mecanisme para impulsar los preyectos de las comunidades,
para fortalecer la zutonocmia y la autogestién.

En la cuspide de 1la estructura, estaba el Consejo Consultivo
Nacional, que se ccrpenia de 27 consejeros indigenas, cuya funcién
principal era la de rcmbrar a tres representantes ante el Consejo
Directivo del INT. (‘®

Con este esquema de participacién india,.el gobiernc esperaba
establecer un nuevo mecanismo de control politico sobre las
comunidades indias, asi mismo, espereba imponer el etnodesarrollo
como la férmula idérea para eprovechar al miaximo los escasos
Tecursos que se destinzban a los pueblos indios.

Para dar mayor consistencia a ésta forma de participacién, en
1986, el gobierno tuvo que emitir un decreto gue asegurara la

presencia de los pueblos indios en el Consejo Directivo del INI, (‘"

Villegas Ortega, Rzul, Y Jonathan Molinet Malpica “Ei Instituto Nacional
Indigenista”, en INI 40 ados, Pp.520-524.

" Diario Oficial 10 de junio de 14886,
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Dicho decreto se firmo un afo después de gue el gcbierno de la
Reptblica decidiera participar en la iniciativa del gobierno
espancl, para celebrar el V Centenario del Descubrimiento de
América.

Esta politica de participacién india resultdé interesante vy
contradictoria ya que, por un lado, la figura de los pueblos
indios aparecia por vez primera en el organigrama de la
institucién encargada de atenderlos y, por otro lado, se buscaba
romper con un tipo de organizacién india que resultaba incémoda a
las politicas de modernizacién. Era contradictoria por gue,
mientras en el decreto se establecia que de los 27 miembros del
Consejo Censultivo Nacicnal 5 debian ser del Consejo Nacional de
Pueblos Indigenas, el gobierno hacia todo lo posible por eliminar
a esta agrupacidn, ya gue en ese momento no le era util debido a
su actitud independiente.

La confrontacién del gobierno con el CNPI, concluyd ccn su
desaparicién y la cenversién de sus despojos en la Confecderacién
de Pueblos Indios, afiliada al pRI.!®

No cbstante que el régizen impuso su politica cde participacién
e impulsé los comités ce einodesarrollo, el resto de los siete
puntos no se cumpliercn, las cdecisicnes tomadas para tratar de
instrumentarleos fueron rezasadas per las politicas de ajuste
estructural y de austeridad. Esto quiere decir gue la situacién de
los pueblos indios empecrd ante lcs reguerimientos de las medidas
macrcecondmicas. Asi, el etncdesarrolle se convirtidé en un
argumento més para facilitar la aplicacién de 1las politicas de
austeridad del régimen.

Por ejemplo, la meta de cdeterer el proceso de reduccidén de los
territorios indigenas no se cumplid, al contrario, se incrementd
la presién sobre ellos, debido a gue las determinaciores en

materia agraria favcrecian a la prepiedad privada, al tierpo que
se dotaba al Secretario cde la Reforma Agraria, a lcs Cuerpos
Censultivos y a les Gehbernzdores, de mayores facultaces rcara

impartir justicia.

tEnosu v Ccrngreso Kacicral

el Cro. E1l CKPI se desintegrd y un
Grupo ce sus miertros decic:id co [}

Pueblos Indigena.



En un trabajo scbre el pericdo cde Miguel de la Madrid, Blanca
Rubio apunta que curante el pericdo de 1977 a 1883, la lucha por
la tierra fue el eje central de las movilizaciores campesinas,
especialmente las que tenian que ver con la demanda de
restitucién. Pero también hace notar c¢démo disminuye esta linea de
accién desde que toma el pcder dicho presidente. Sin embargo, el
hecho de que la frecuvencia secuencial de este tipo de demandas
entre en declive, no significa, como lo indica la investigadora,
que la lucha haya decaido, lo gque sucede es que los demandantes
tienen gque buscar otros caminos para impulsar sus demandas, ante
la represién sobre las organizaciones que insistian en este
propésito. (**

Si el gobierno no pudo frenar la presién que se ejercia sobre
los territorios indios, mucho menos consiguidé ampliar la cobertura
de los servicies bésices, ni combatir la intermediacién; tampoeso
legré hacer que se respetaran las garantia individuales de los
ciudadanos. No consiguid ampliazr leos servicios badsicos, ya que su
politica de austeridad se lo impidid, tampoco termind con el
interredizrismo, en virtud de cue su politica de adelgazamiento
cel Estado, lo obligaba a disminuir la presencia de la CONASUPO,
gue ce alguna maner:z venia s:rviendo como el regulador interno del
mercado.

Su prcpésito de g¢arsntizar los derechos elementales a la
poblacidn civil, ro fue =alcanzado puesto gque la necesidad de
impcener, a cualguier costo, las medidas requeridas por los
circulos financieros internzcionales lo llevaron a posponer la
justicia social.

En el &mbito cde la eccnomia, el indigenismo de Miguel de la
¥Yadrid no consiguié mejerar la situacién de los puebleos indios, es
mds, aceleré su cdeterioro a causa de las medidas de ajuste
estructural y de austeridad. IZn lo politico, la modificacién de su
actitud ante las crgenizecicrnes indias, no significé un cambio
sustancial en las relacicres del Estado con los pueblos indios,

fuve la eaplicacidén cde una rmedida urgente y mediatizadora. Esta

** Rubio Blanca, op.cit. £p.77.
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respuesta politica del gobierno ante las demandas de las
organizaciones indias, no fue mds gque la expresién del temor que
provocaba el tono gue iba adquiriendo la movilizacién india.

Su prcpésito no ika mds alld de poder desembarazarse de un
actor gque le era incémodo, a pesar de haberlo procreadeo vy
mantenido, para construir otro més disciplinade y de mayor
control.

La politica de sometimiente y de desestructuracién de los
pueblos indios, permitié al gobierno de Miguel de 1la Madrid
enrolarse, sin muchos contratiempos, en la iniciativa de celebrar
el V Centenario del Encuentro de Dos Mundos, asi mismo crear, en
1985, la Comisién Nacional respectiva que coordinéd las actividades
programadas. Con esta decisién, el gobierno mexicano, acepto sin
medir las consecuencias y mucho menos sin considerar la
recomposicién de los blogues econémicos.del mundo, la propuesta
espaficla para festejar en 1992, los 500 afos de la liegada de

Cristébal Colén a tierras americanas.
3.3.-La restructuracién econémica y los pueblos indios.

Después de las experiencias del sexenio de Miguel de la
Madrid, los pueblos indios se torarcn con la politica econémica
del presidente Carlos Salinas de Gortari. DPolitica gue no fue
Unicawente la continuacién del periodo anterior, sino que fue su
aceleracidon y profundizacion.

Con mayor determinacioén gque su antecesor, el presidente
Salinas aplicd rigurosamente las medidas impuestas por el Fondo
Monetario Internacioral y el Banco Mundial. A tal grado se sujetéd
a dichos organismos que modificé de manera sustancial el mareo
constitucioral y alterd significativemente las relaciones del
Zstado con los actores sociales del medio rural.

A diferencia de su antecesor, Salinas de Gortari impulsd
novedesas instancias de interleocucién, donde participan, hasta el
memento, diversos sectores del medio rural, con posiciones

distintas y a veces encontradas. Con estas instancias esperaba



Crear una relacibén y un trato distinto con los actores sociales
del campo.

Para colocar al pais en el marco de las naciones del priner
mundo y hacer de la economia nacional parte del mercado mundial,
el Presidente Salinas de Gortari se dié a la tarea de refomar el
marco legal, con el fin de eliminar las trabas que impedian, desde
Su punto de vista, la apertura comercial Y sobre todo disedar una
politica social que contuviera el descontento popular ¥y gue ademas
se convirtiera en una fuerza politica de apoyo a su régimen.

Aun cuando, el Presidente aseguraba tener una pPreocupacidn
particular por los pueblos irndies al grado que una de sus pPrimeras
acciones de gobierno fue la de crear una Comisién Nacional de
Justicia para los Pueblos Indigenas, en realidad las medidas
econémicas adoptadas, los colocarcn €n una gran debilidad
econémica, v

Diversas medias golperaron a la maltrecha econcmia india pero
sobre todo fueron las modificaciores al Articulo 27 de 1a
Constitucién y la firma del Tratado ce Libre Comercio con Estados
Unidos y Canada, lo que haria mas dificil la reconstitucién de su
vida ya que ambas acciones izpliczban més que un simple cambioc en

la tenencia de la tierra 'y la estructura productiva,
fundamentalmente 1la transformacién de un pacto sccial que de
alguna menera habia hecho posible la existencia india aungue esto
no se hublera traducido en sy recenocimiento explicito.

La aplicacién decidida de las politicas econémicas agrarias de
corte neoliberal, coloca a los pueblos indios-en una situacién de
mayor vulnerabilidad, debido a que estas medidas vulneran las
cases de su existencia misma. Si ya de por si, las politicas de
Miguel de 1la Madrid apuntaben heacia 1la pacperizacidn de la
economia india, atentando contra sus eéstructuras de reproduccion,

con el nuevo presidente &stas tendencias se acentuaron y se

tradujeron en instrumentos lecales gque amenazan terminar con las
Comunicdades desde su rajz.

Sus decisiones para reestructurar la produccién en el cCampo no
dieron los resultados esperados, en cambio la pPusieron en una

posicién sumamente frégil ante los procescs de apertura comercial.
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Las dificultades de los pueblos indios se acentuaren ya que, en su
determinacién de reactivar la inversion privada en el campo, se
mantuvo el papel gque el presidente anterior le habia designado al
agro, pero fortaleciéndolo <con los cambios realizados a la
Constituciédn.

Aparte de las politices econémicas impuestas al campo, el
Presidente Salinas disefi® una estrategia politica que, a la par
gue le permitia contar con el consenso necesario para ejercer su
gobierno, le sirvié de instrumento para impulsar su proyecto
econémico. La necesidad de contar con el consenso social, en
particular el de los actores sociales del campo, se debia, entre
otras razones, a gque su goblerno se inicié en medio de duras
criticas por los resultados del proceso electoral del que salid
electo, es decir la caida del sistema.

De la misma manera gque las medidas impuestas al campo por el
presidente Miguel de la Madrid, nro fuercn el resultado de
decisiones aisladas sino la cecnjuncién de una serie de procesos
gue apuntaban hacia la recdefinicién del proyecte nacional, las
impulsadaes por Salinas de Gertari tenian el mismo sentido es,
decir, el de definir el =mcdelo =sugerido por 1los circulos
financieros internacicnales. ©Ce ahi gue la reestructuracién del
campo v el tipo de relacicrnes establecidas ccn  los &ctores
sociales, no eran m&s gque una parte del conjunte de medidas
adoptadas por el régimen. lMedidas ccn las gque se pretence
construir wunra nacién acerde ceon las exigencias del capital
transnacional.

En este nuevo mocdelo parecia gue no tenian cabida los puebles
indios y gue no existia la volunted para modificar, en lo mas
minimo, las relaciones de explotacién, dominacién y discriminacién
cue han prevalecido hracia estcs pueblos de parte de la sociedad
nacional; a pesar de cgue las tencderncies en el émbito internacional
zpuntaben en sentido cpuesto y gue en el plano nacional se
tradujeron sélo en la adicién cel primer péarrafo del Articulo 4°
cde la Constituciédn.

No esté&n considerados ya cgue el gobierne en su determinacién

de afianzar la apertura comercial y garantizar la reactivacién
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econémica del sector agropecuario aplica una politica diferenciada
y discriminatoria entre los productores rurales. Politica que se
traduce en un apocyo decidido a los productores rurales ccn
capacidad excedentaria, que son los menos, en tanto que a la
mayoria se les propcrciona ayucda, pero con caracter asistencial.
En este sentido tenemos por un lado, a un grupo de campesinos cue
es apoyado de forma preferente y por otro, a un amplio sector de
productores rurales asistidos por el Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL), con créditos reducidos para la produccién
y recursos minimos para completar la subsistencia.

Con esta politica agricela, durante los primeros afos del
sexenio, se logrd una recuperacién en la produccidén de granos
basicos, maiz y frijol principalmente, aungque no se evitd que el
pais importara, durante 1920, cantidades importantes de granos.
Una explicacién de esta recuperacidn nos la proporciona Kisten
Appendini cuande dice que: "La expzansién del cultivo del maiz se
debid a que en 1980 resultdé la mejor epcién para muchos
agricultores comerciales gque en afos anteriores habian cultivado
sorgo y soy e, inclusive, trigo. Estc debido a que los precios de
estos cultivos bajaron a causa de la liberacidén comercial, Jjunto
con el retiroc de la CONASUPO del acopio™. (¥”

El incremento en la produccidn de granos, lejos de animar al
gobierno a recuperar la autosuficiencia alimentaria, lo alentd a
profundizar en sus ©politicas productivistas y de apertura
comercial, dentro de su concepcién de soberania alimentaria.

Contra viento y marea, el gcbierno salinista, impulsd la firma
del Tratado de Libre Comercio (TLC), a pesar-de las voces que le
cdemandaban mesura en las negociacicnes, que lo alertaban sobre la
fragilidad de ciertos sectores de la economia nacional, como era
el caso de la actividad agrcpecuaria. A pesar de estas opiniones,
el régimen se condujo casi de la misma manera gue Su antecesor
cuando, en 1885, firmdé la incorporacién de México al Acuerdo
Ceneral sobre Tarifas y Arenceles (GATT)}. Esto cguiere decir qgue en

las negociaciones del TLC, el gobierno no escuché las opiniones de

“® mppendini Kersten, op.cit. p.143.
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quienes le sugerian una actitud firme en la cefensa de la economia
nacional y la soberania.

Cuando estaba negociando el TLC, el gcbierno no difundié la
informacién necesaria sobre dicho acuerdo. A tal grado se llevaron
de manera oculta las negociaciones, que los grupos nacionales
interesacdos en ccnocer los términos de los acuerdos, tuvieron que
recurrir a organizaciones de Estades Unidos y Canadd para
conseguir los documentos de las discusiones. Asi ccmo Miguel de 1la
Madrid no censultdé al pais sobre la conveniencia o no de ingresar
al GATT, tampoco el Presidente Salinas convocd a -una discusién
amplia, abierta y plural sobre los términos del acuerdo comercial,
y mucho menos informé plenamente sobre las negociaciones con los
otros paises.

A pesar del cambio de presidente en Estados Unidos Y de las
exigencias de este en torno a .Jas cuestiones laborales Yy
ambientales, el goblerno mexicano confié en que la firma del TLC
era cuestidén de trémites.

La decisién ce firmar el Tratado Cecmercial, se mantuvo firme,
no obstante las opiniones de los arnalistas gque mostraban las
endebles bases en que se sustentaba la posicién oficial, ya que
las pretendidas ventzjas ccmparatives y la suruvesta competitividad
de nuestra agricultura, no eran del todo ciertas.

Quienes criticaken al TLC, lo hacian descde la éptica de
senalar la manera en gue se cenducian las negociaciones, y no de
ocpcnerse a la apertura comercial. Para estos analistas, el
broblema no radiczba en el hecho de que se abriera o no la
econocmia a los procescs de globalizacién, sino mas bien en la
manera en que se debia de hacer, los tiempos y las condiciones en
que se tendria gue realizar dicha apertura, para no provocar el
cesmantelamiento de la planta productiva.

Muchos estudicsos gue cuestionaban al TLC, aseguraban gque la
competitividad de la actividad agrcpecuaria se veria en serias
dificultades debido a cue existen grardes desigualdacdes entre las
econcmias de nuestro pais con las de los Estados Unidos y de
Canada. De entrada, sostenian gque habia una enorme diferencia de

desarrollo tecnolégico en el agro, en la provisién de recursos
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naturales a la produccidén agricola y en la definicién de politicas
gubernérentales de apoyo al cexpo; esto guiere decir que, mientras
en Estadcs Unidos y Canadd se incrementakan los subsidios a la
agricultura y se fcmentaba la investigacién tecnolégica, en
nuestro pais el gebierno hacia todo lo centraric: en su afén
aperturista précticamente desménteld los centros de investigacién
agropecuaria, disminuyé los apoyos cdestinades a la educacién vy
elimind los subsidios a la produccién agricola. (*

La apertura comercial planteada por el TLC no era una amenaza
latente para el campo mexicano, sino un peligro real que empezd a
dar nruestras de ello, al provecar la caida en la produccién de
ciertos cultivos que en un tiempo no muy remoto fueron rentables,
como el sorgo y el trigo. (*®

No obstante que, entre 1889 y 1990, la produccién de granos
bédsicos experimentd un ligeroc crecimiento, no se puede decir gue
el Programa Nacional para la Modernizacién del Campo, © que el
Acuerdo para la Reactivacién Zcenémica del Cempo propuestos por el
Presiderte Salinas hubieran funcionado y que este ligero ascenso
fuera ura ruestra cde ello. Por el contrario, tal parece gue las
dificultades cel ccnjunto &2 la produccién agropecuaria, lo
llevaron a la cdeterminacién de modificar el marco juridico de 1la
agricultura, tanto para ofrecer mayores garantias a la inversién
Ce capitales racionales y extraznjercs, como para asegurar gque el
modelo eccnémico se mantuviera, aun después de gque terminara su
sexenio.

Ahora bien, si las negocizciones del TLC significaron un duro
golpe para las expectativas de recuperacién econémica de las
scciedades rurales, ya que los términos acordados no les fueron
favorables, las refcrmas al Articulo 27 de la Censtitucién, son
simplemente la puntilla final cue el régimen asesta.

Las mecdificacicnes al Articulo 21, representan la

materializacién de las aspirzcicnes de una fraccién dentro del

Y pswald Sprirg, Ursula. "El campesinc ante el Tratado de Libre Comercie” en
Cuadarncs Agrarics, Nueva Epoca, nim 4, enerc-abril 15¢2.p.53

2 "Aguilar Gamio, Javier de J. “El trigo mexicano y el TLC" an Cuaderncs
hgrarios, Nueva Epoca, enerc-abril, nim 4, 1962 p.€0-71
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Estado mexicano, que desde cue se termind la lucha armada de 1910-
1917, ha hecho todo lo posible por eliminar las reivindicaciones
scbre la tierra, hechas por los campesinos e indigenas. A lo largo
del siglo, no pocos mandatarios intentaron dar por concluido el
reparto agrario y carantizar gque las posesiones de los grandes
propietarios privados no serian afectadas: lo intenté Calles,
Miguel Alemén, José Lépez Portillo y Miguel de la Madrid, pero
quien consiguid modificar la Ley maxima del pais en este sentido,
fue el Presidente Salinas de Gortarj.

Con este acto, se da por terminado el reparto agrario, se
facilita la incorporacién de las tierras ejidales y comunales al
libre mercado, se legaliza la propiedad sobre las grandes
extensiones de tierras y se cancela la posibilidad de una via
campesina en el nuevo nodelo econbtmico; en otras palabras, en el
nuevo proyecto de nacién los campesinos no tienen cabida porque
simple y sencillawente no podrédn sobreponerse a un capitalismo
salvaje: porgue no contarén con el dpoyo de un Estado que hasta
hace poco tiempo se decia su aliado.

Por la trascencdencia de 1las reformas, diversos sectores
sociales exigilercn al gebierno gue convocara a una discusién
amplia y profunda, dende se prscisara el impacto en la vida rural.
Como respuesta, en roviembre de 18591, el gobierno presiond a sus
legisladores para Gue aceleraran la aprobecién de los cembics. A
Pesar de esta demecstracien de fuerza, todavia se tenia la
esperanza de gque en la reglamentacioén de dichas reformas se
introdujeran candados que disminuyeran los peligros gue se cernian
sobre las tierras ejidales y comunales. Estas expectativas pronto
se desvanecieron cuando, en el primer semestre de 1992, 1a mayoria
briista aprobd 1la Ley Rgrarie, gque sustituia a la Ley de Reforma

Agraria, sin escucher las ¢riniones de quienes demandaban un
analisis mas sereno. (%

Para poder censeguir la aprebacién de las reformas al Articulo

27 el Presicente Salinas de Gortari empledé todos los recursos

“ Cznabal Beatriz. "El movimiento campesino Y la reforma constituciocnal.
Posiciones y reflexiones" en Cuaderncs Agrarics, Nueva Epoca, Nums 5 y ¢, mayo-
dicierbre 1592, pz.88-3%7.
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disponibles. Usé la fuerza de la mayoria priistaz en la Camara de
Diputados para sacar acelante su reforma, buscd ccnvencer a las
organizaciones del (Ceongreso Agrario Permanente de cue los cambics
eran con el fin de fortalecer al campo mexicano y, ademas,
recurrié al manejo iceoldgico de la figura del Gral. Zapata para
argumentar gue sus grepuestas estaban dentro del espiritu de la
lucha del caudillo del Sur.

Para que a nadie le guedara la duda de la trascendencia
histérica de las reformas y de que el espiritu zapatista las
animaba, el Presidente de la Republira convocd a las
organizaciones campesinas cdel CAP y a otras gue no pertenecian a
dicha instancia pero cue tenizn un trato particular de su parte, a
un actor en Los Pirnos. En ese acto lleno de simbolismos, el
Presidente Salinas gquiso emular el momento histérico en el que
Emiliano Zapata llamé a sus cerreligionarios a firma el Plan de
Ayala. En aquella ocasién el Gral. Zapata les dijo “el gque no
tenga miedo que pase a firmar.” Con estas mismas palabras, el
Presidente Salinas se dirigié a los lideres campesinos reunidos en
la residencia oficial de los Pinos para gue firmaran las reformas
al Articulo 27 de la Constitucién.

Las modificaciones al Articulo 27 generaron una gran polémica
en la gue se debatia no sélo el cambio de tenencia de la tierra
sino fundamentalmente, el modelo de pais gue se esperaba construir
el siglo XXI y el papel que se le asignaba a los hcmbres del
campo.

Uno de los mecanismos para consequir el consenso social de los
diversos actores rurales, para las iniciativas gque se han girado
durante el sexenio, fue la creacién de un organismo de
convergencia para las orgenizaciones campesinas. la constitucién
cde esta instancia se define précticamente desde los inicios del
sexenio, cuando se incorgora al gabinete presidencial a
cdeterminados personajes que mznejan un discurso campesinista, pero
adaptado a las nuevas exigencias del capital. De alguna manera, se
puecde decir que este instrumento es el resultado gde los

acercamientos que estcs miembros del gabinete salinista tuvieron



en el pasado reciente ccn algunos procesos campesinos, donde
inclusive, jugaron un parpel trascendente para su censolidacién.

La llegada de funcicrarics a su gabinete con un discurso
agrarista favorecidé la instrumentacién de una politica de
concertacidén pero scbre tedo de una estrategia de acercamiento y
cooptacidn de los dirigentes campesinos forjados en los aRios
setenta y ochenta. El acercamiento se facilitd en virtud de que
muchos de los cuadros politicos que ocuparon posiciones en el
sexenio salinista habian militado o asumido posiciones de
izquierda en el pasado inmediato.

Para construir esta instancia, el gobierno recurrié a la
experiencia dejada por los procesos de unidad campesina impulsado
por él durante los ultimos afos. De acuerdo a esto, el nuevo
érgano deberia garantizar la pluralidad de 1las posiciones
existentes en el universo de las agrupaciones campesinas, asi como
el establecimiento de una forma ce organizacién que permitiera la
discusidén libre, en dorcde no hubiera ura estructura vertical, sino
una horizontal. Se puede decir cue la adopcidn de una estructura
horizental, al censtituir el Cerngreso Agrario Permanente (CAP), no
~ve mds que la recugeracién de una forma de organizacién que
cdiversos movimientos sociales y corrientes politicas utilizaron en
el pasedo reciente, y que de alguma manera les permitié avanzar. (%

£l esfuerzo guternamental DCr censtruir la nueva instancia
campesina cristalizéd durante 1520, en la ciudad de Cuautla,
Morelos, justamente durante la cermemcracidén del aniversario de la
muerte cdel General Emiliano Zapata, donde una docena de
organizaciones campesinas llegaren al acuerdo de integrar el
Congreso Agrario Percmanente. La conformacidén de este agrupamiento
fue tna novedad, por vez primera participaban en un proceso de

ccordinacidén, de alcarnce nacicral, crganizaciones campesinas de
cerdcter oficial,

tn

enloficial, auténemas e independientes.
Las doce organizecicnes gue integren el CAP son:

Alianza Campesinz del Norceste (ALCANO) PRI

CGarcia Zmilio "Estrategia modernizante Yy perfil del movimiento campesinc en el

Ultimo cuarto dal sigle 20" en Cuaderncs Agrarios, Nueva Epoca, num 1, enero-
abril 1$91, pp,.23-38.



Central Campesina Cardenista (CCC) PFCRN
Central Campesina Independiente (CCI) PRI

central Independiente de Cbrercs Agricolas y Campesinos

(CIOACA) PMS

Comisién Organizadora de la Unidad Campesina {CopuC),
PRD _

Consejo Bgrarista Mexicano (CAM) PRI

Confederacidén Nacional Campesina (CNC) PRI

Movimiento Nacional de los 400 pueblos PRI

Unién General de Obreros y Campesinos de México, Jacinto
Lépez, {UGOoCHM) PRI

Unién General Obrera, Carmpesina y Pepular (UGOCP)

Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas

Auténomas, {(UNORCA)
Unién MNacional de Trabajadores del Campo {UNTA)

Una de las organizaciones campesinas que en los ultimos afios
protagonizé movilizaciornes importantes que ro participd en dicha
instancia fue la Coordinadora Nacional “Plan de Ayala”, CNPA y la
UGoCH “Roja”.

A partir ce este mcmento el CARP adguirié importancia pelitica
para el gobierno, su presencia garantizaba el consenso social
recesario y servia de argumento para justificar la intencién de
establecer un nuevo tipo de relaciones con los actores sociales
del campo. En esta relacién, el CAP también ha servide a
ceterminadas organizaciores para negociar recursos y
financiamiento para sus proyectos productivos; asi ccmo para abrir
espacios en aquellos lugares que hasta hace poco tiempo estaban
vedados, como es la presencia en las discusiones con el gabinete
agropecuario.

Aun cuando algunas organizaciones campesinas decidieron no
carticipar en el CAP, esto no les impididé tener acceso al
Presidente Salinas y menos recibir apoyos econémicos. Ante la
necesidad de crear un nuevo consenso, el gobierno mantuvo un
contacto cercano con varias de esas organizaciones y les ofrecid

recursos para proyectos procductivos.
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La actitud del gobierno hacia la creacion del CAP, significéd
la blsqueda de un mecanismo nueveo de interlocucién con los acteres
rurales; el ensayo de relacicnes distintas con sus organizaciones
y un intento por sacudirse las viejas estructuras corporatives,
que sin embargo se resisten a cambiar y que estdn incrustadas en
las organizaciones tradicicnales, ccmo la CNC, la CCI, el CaM,
etcétera.

A pesar de las dificultades, el gcbierno consiguid darle vida
al CAP y convertirlo en un instrumento favorable a sus medidas
econémica;. Esto quiere decir que en la mayoria de los casos,
logrd convencer a los miembros del organismo de las bondades de
sus reformas. De ahi que haya obtenido el apoyo hacia las reformas
del Articulo 27, no obstante los cuestionamientos publicos de
algunas de ellas.

Estas discrepancias en el CAP, obligaron al régimen a pensér
en otro tipo de agrupsmiento campesino: mds disciplinado y menos
politizadoe, Durante un tiemc se intenté reagrupar a algunas
crganizaciones alrededor ce un nuevo ensayo al que se denominéd
Nuevo Movimiento Campesino. (%%)

La idea ce crear este nuevo mevimiento campesino se frustré
poco tiempo cdespués de gue sSus pPremotores  no consiguieron
convencer a los probables integrantes de la conveniencia de esta
féormula. Este intento se vino abajo cuando en una reunién de
organizaciones campesinas en el norceste del pais, los dirigentes
criticaron duramente la politica salinista hacia el campo.

Las dificultades con 1las dirigentes de las organizaciones
campesinas del CAP las sorted el régimen,. pero lo qgque menos
esperaba era que un sector importante de empresarios agricolas
privades y de medianos preductores dgrcpecuarios, gue de alguna
manera hebian creido en su medelo, sz organizara para protestar
centra su politica finenciera y en particular contra las carteras
vencidas.

Este sector de productcres gue en los afios recientes habia

rehuido llevar a cabo accicres colectivas de protesta ya cgue

“"Mogrel Julio ;Existe un futuro para el campesine mexicano? Multicepiado.
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confiapa més en su capacidad de gestién gremial, se vio obligado a
movilizarse para ccnseguir mejores condiciones <de produccidn vy
comercializacién. Antes sus dificultades financieras, los
empresarios agricolas privados ¥y los campesinos ejidatarios diercn
vida a un movimiento de nuevo tipo y particularmente peliclasista
al que cenominaron El Barzon.

En este movimiento participaron grandes empresarios privados
de horticultores de Sinaloa y Jalisco, los porcicultores
intensivos del Bajic, asi como campesinos productores de granos
basicos de Chihuahua y Zacatecas y otros sectores como los
caferos, fruticultores, ganaderos, arroceros Yy pifieros de Oaxaca.

Al principio la direccién queda en manos de los grandes
empresarios privados, lo que le confiere una gran importancia
politica ya que su sola presencia en dicho movimiento de protesta
puede arrastrar a otros sectores empresariales vy sobre todo
significa un!cuesticnamiento del modelo salinista.

Més alld ce todos los rvrcblemas por los que atravesaba la
agricultura, un elemento que viene a agudizar la crisis de este
tipo de procductores fue la apertura comercial. Para resolver sus
problemas, los barzenistas planteeban al principio de su
=ovimiente solo la reestructuracidén de sus carteras vencidas, pero
cenforme fueron avanzando le dieron una nueva perspectiva a sus
demandas al sostener la conveniencia de definir un programa ce
politica integral alternativa para la agricultura mexicana.

Desde su inicio el Barzén privilegid la accién directa sobre
la legal, lo gue prcvocd un gran descencierto de los funcionarios
pues a pesar de llegar a sumarse a los planteamientos zapatista,
lo cierto era gque no llegaben al uso de la viclencia.

La espectacularidad del movimiento barzonista y sobre todo su
versatilidad de sus acciones, pcliticas de alianzas, estrategias
organizativas, etcétera le permitid ir consiguiendo algunos de sus
chietivos inmediatos lo gue se ha tredujo en el crecimiento de su
membresia. Esto dio como resultado cue en zonas importantes del
pais aparecieran barzonistas con planteamientos comunes.

Para contrarrestar la fuerza d=]1 movimiento el gokierno tuvo

gue dar un viraje a su proyecto de reconversién tecnolégica del
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maiz para adeptar un punto de vista més acorde con el proceso de
liberacién abrupta seguido con motivo de las negociaciones del
TLC. Este viraje se tradujo en el Programa de Rpoyo Directo al
Campo, PROCAMPO.

Aungue el gcbierno aseguraba gque el PROCAMPO tenia como
propésito ccrmpensar mediante subsidios las pérdidas de ingresos
que sufrieron los agricultores frente a las nuevas orientaciones
en materia de precios, muchos analistas coincidian en que el fin
principal de dicho programa era politico. Algunos aseguraban:” La
verdadera intencién de este programa ha gquedado demostrado, el
interés no era apoyar realmente a los productores, sino darles un
paliativo y ganarse el voto de los campesinos en favor del
candidato oficial, es decir del gobierno. Para esto se erogaron ll
mil millones de nuevos pesos para mantener la lealtad de los
campesinos a su gobierno y su partido..”*®

M&s alld del caracter electorero, el PROCAMPO representa a
decir de algunos analistas la errética travectoria gubernamental
en torne a la definicién de un proyecto para el maiz ya gue al
principio el gebierno salinista lo pretegid con fuertes apoyos en
precios de garantlia vy més acslante lo incorperd al TLC, aungue
acordé wun reriodo de transicién de 15 afios hasta su total
liberacién.*’

Aun con tode 10 erratica que pudiera parecer la politica
salinista frente al maiz, es innegzble gue el disefo y la puesta
en practica de PROCAMFO en octubre de 1593 respondian a la
estrategia gubernamental de evitar las protestas campesinas
generalizadas ante los problemas de financiamiento y las
dificultades creadas cor la apertura comercial. *°
A pesar de la instrumentecién de PROCAMPC, la represidén en

contra de los licderes barzcristas en ncviembre de 1893, los

*¢ SAMENG EENTERIZ, Miz:oel A. “La politica salinista hacia el campo, un balance
critico,”. En CHACCN HEIINANIEZZ, Caviod; DURRND ALCANTAR, Carles y Jorge FERNARNDZIZ
SGULZA, (Cocrds.i, Lfectes de las reformas al agro y los derechos de los puebles
indios en México; México: URM-A, 1983, p. 72

FRITSCEER, MUNIT, Megda, “Las politicas cdel maiz en el salinismo"”, en Revista
guade:nos Agrarios, Nueva Ipoca, rnums. 11 y 12, enerc-diciembre 1935, p47.
*" RODRIGUEZ &CMZZ, Guadzlupe y Gebriel TCRRES, "El Barzén y COMAGRO: dos
estrategias frenta a la modernizacidén necliberal del campo, * en Revista
Cuederncs Rgrarics, Nueve Ipncca, no. -J, 1%%4, P.&2.



esiuerzos por dividir sus filas al prometerles a algunos
productores un tratamiento a mas largo plazo para sus carteras
vencidas y ccn cendiciones mds suaves, el Barzén consigue mantener
ciertos subsidios a la energia eléctrica, impedir la incautacién
de tierras, casas-habitacién, etc. Para poder contrarrestar la
fuerza del Barzén, el gobierno disefa un plan de reestructuracién
de carteras vencidas a 1% afdos, previo convencimiento de los
banqueros. Con esto algunos sectores barzonistas sienten que sus
demandas eran atendidas.

Las dificultades internas que generé este plan en el Barzén no
eran més que la expresién de un conflicto entre las dirigencias
que ya se venian dando en su seno. A pesar de que una corriente
del Barzén toma la decisién de ampliar nuevos frentes de lucha al
incorporar sectores de comerciantes Y a pequefics industriales,
esto no es suficiente para consoclidar a 1la organizacién sino gque
por el contrario provoca una mayor resistencia de aquellos gque ven
a los comerciantes a los coyotes del campo.?®

Sin conseguir el sometimiento pleno de los barzonistas, el
Presidente Salinas de Gortari tuvo que enfrentar en el ultimo zfo
de su sexenio vura serie de problemas gue algunos analistas
llegaron a definir a dicha coyuntura como el aflo en que vivimos en
peligro, en la frontera del cacs, y como un inminente choque de
trenes, refiriéndose especificamente al proceso electoral.

Los conflictos a los cue nos referimos son el levantamiento
indio en Chiapas y los asesinatos de Luis Donaldo Colosio,
candidateo a la Presidencia de la Repdblica por el partido oficial,
y el de José Francisco Ruiz Massieuy, secretafio general de dicho
partide y futuro licder de la Camara de Diputados, segun algunos
analistas.

Si bien es cierto que el dltimo afo de Salinas de Gortari fue
de gran convulsién social y politica, también 1lo es gue la
econcmia y en particular la zgricultura, vivié uno de sus peores
desastres provocades por el esguema neoliberal. Uno de los

criticos del programa econémico salinista en el campo sostiene que

' MESTRIES, Francis, "El barzén o la radicalizacién de los mediancs y grandes
productores agricolas”, en Sociolégica, a%o 10, ntrero 28, mayoc-agosto de 1%9%%,
p. 46,



128

las politicas de ajuste “arrojan resultados nctoriamente negativos
en el secter agrcpecuaric y forestal.”

Prosicgue el estudioso del campo “En valores percépita, la
produccién agricola (2IB) en 1994 resulté 17.7% inferior a la de
1881 ({cuadred), la produccién pecuaria declinoe 17.3% y la
produccién ZIcrestal disminuyd 21,4%, En kilcgramos percépita, la
produccidédn de carnes rojas (de bovinos, porcinos, caprinos, etcg.)
decliné 31.2%; la de 1leche se redujo 21.9%; y la produccién
forestal maderable disminuyd 46.2% (cuadro B). Cecmo resultado, las
importaciones de alimentos se dispararon de 1,790 millones de
délares en 1982 (véase cuadro 9}, a 7,360.3 millcnes de ddélares en
1994, 730

El desastre eccnémico que provocd la modernizacién neoliberal
ha colocade al campo mexicano en una situvacién de verdadera

catéstrofe va gue no sb6lo ha minado sus bases que le daban un

LA

cierto resoi

o en mtmento de crisis sino gue edemds ha conseguido

romper el

't

acto sccial cue los campesinos ccntrajeron con el
Estado surgido de la revolucién, sin ofrecerles uno alternativo.
El sexenio de salinzs termind en medio de un profundo caos y ni
siguiera, los Dbeneficiacdos por el ©programa favorito del
presidente, el PRCNASCL, leograron evitar el repudio nacional a su
gestidén. El fin cel sexenio salinista, marcd tarbién el final del

PRONASOL ccmo progréma mas no COmO preyvecto.

3.4 Zedillo y el desastre en el campo mexicano al final del

milenio.

Después de casi un siglo de auge y crisis, la agricultura
mexicana lleca en !z ultimz cdécada del siglo XX en una situacién

de verdadero desastre per més cue los funcicrarics gubernamentales

sostienen a crincipics de 1396 gque con la apertura comercial su

!
(4]

suerte mejorard. Ccmo tna muestra de que al campo mexicano la
globalizacién le cepara un mejor futuro, los instrumentadores del

neoliberalismo aseguran gue desde la puesta en marcha del TLC se



- T AN s EE BN W BE I B R e G O e O B e

129

ha notado un saldo positivo en la balanza agropecuaria, lo que
significa un decremento de las importaciones y un crecimiento de

las exportacicnes, aungue analistas del sector poren en duda dicha

sitvacién.’

No cbstante el cptimismo gubernamental, se puede decir gue ha
habido un fracaso de las politicas destinadas a la agricultura en
los ultimos a27i0s y esto se percibe no s6lo en la desolacién que se
observa en muchas regiones del pais sino fundamentalmente en 1a
insuficiencia del abasto de granos badsicos y en el hambre que se
nota en los rostros de una gran parte de los nifios de las
sociedades rurales, particularmente en las que habitan los pueblos
indios.

A pesar del compromiso gqubernamental de los tltimos afios de
mejorar el estado nutricional de los grupos m&s vulnerables de 1la
poblacién, dizigido en forma especial hacia las comunidades
indigenas, las zonas rurales y urkanas marginales, lo cierto es
que la desnutricién campea en las sociedades rurales del pais,
especialmente entre la poblacién infantil india.

Esto quiere decir que descde gque se iniciaron las Encuestas
Nacicnales de Alimentacién y Nutricién en el medio rural en 1974,
las cifras cde desnutricién no sélo no han disminuido sino gue han
llegado a ser dremdticas. En 1997, épenas tres anfies del préximo
milenio, la Zncuesta Nacicnal correspondiente dio a conocer que
20% de los nifios campesinos menores de cinco anos, es decir 1
millén 200, se encuentran en un estado de desnutricién severa en
plena era de la globalizacién.

El realismo con que las autoridades dan cuenta de la situacién
Gue priva en las regiores indias es digno de tomar en cuenta. El
vltimo documento de la Encuesta Nacional sefala: “Al observar la
prevalencia per entidad federativa, llama la atencién que sean los
estados ¢on mayer presencia indigena los que sufren mayores
niveles ce desnutricidn., ... De acuerdo con el indicador peso para

la talla, en las comunidades no indigenas la prevalencia de

¥ ocaLva, cesé Luis, "La reforma econdmica de Méxice Y sus impactos en el sector

agropecuario”, en BCVIN, Philippe, (Coord.) El campo mexicano., Una modernizacién
2 marchas forzadas. México: CEMCA, 1596, p. 37.
** HERNANIEZ, Lu:s, Suplerento La Jornada del Campo, abril de 15%%6.
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desnutricidén en la poblacién menor de cinco afics es de 38.5 por
ciento, en las comunidades con presencia indigena es de 45.2 y se
eleva hasta 58.3 en las ccmunidades indigenas.-®

De acuerdo al irdicador talla para la edad, la desnutricién
afecta a 50.% por ciento de los nifos de las comunidades no
indigenas, a 59.5 en las comunidades con presencia y a 73.6 de los
menores de las comunidades indigenas.”

Si bien es cierto que el fracaso de las politicas
modernizadoras se observa con mayer nitidez en la poblacién
india, también lo es que la devastacién rural se percibe en casi
todo el campo mexicano.

Ahora bien, ante este derrumbe de la produccién campesira,
agravada por fenémenos climatolégicos como la sequia, el panorama
no es nada halaguefio para el campo ya que el Presidente Ernesto
Zedillo, ultimo gckernante de este siglo, no ha dado muestras de
querer modificar el modelo cue le dejoé su antecesor. Por el
contrario como lo dice Jcsé Luis Calva, el Presidente Zedillo
parece estar convencido de continvar con la tercera fase del
modelo neoliberal «c¢ue consiste en formular vura estrategia

econdémica ce medlizro clazo cue asurte, después de la

[

macrodevaluacién de diciembre ce 1594, como prieridad dual servir
la deuda externa Y ebatir la inflacién desencadenada por dicha
Tacrodevaluacién utilizando ccmo instrumentos centrales de
politica econdémica: la severa recduccién del gasto publico
corriente y de inversién; el alza de los precios y tarifas del
sector piblico; un nuevo paquete de privatizacicnes de ernpresas y
servicios publicos: una severa reduccién de los salarios reales;
una politica monetaria y crediticia severamente restrictivas ; y
un nuevo paquete cde rrivatizaciones gue ccmprenden ferrocarriles,
telecomunicaciones y segmentcs importantes de la industria
energética. [esde luego, se mantieren los principios bésicos del
modelo neoliberal cde largo plazo: la apertura externa de la
economia y la reduccién de las funciones del Estado en la

promocion del desarrollo eccnémico general y sectorial.”™

" Perfil de la Jornada, 22 de julio de 1997.
" CALVA, José Luis, ob. Cit. .36,
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El esquema nrecliveral introyectado por los  tecnéceratas
formados en su maycria en el extranjero, particularmente los que
han llegado al poder recientemente, no les permite ver una opcién
distinta a la predcninante en el mundo aungue los paises méas
industrializados no respeten las reglas que dicen gobernar a la
economia mundial.

Contra todos lcs prondsticos, el Presidente Ernesto Zedillo ha
decidido sostener las grandes lineas macroecondémicas marcadas por
los centros financieros internacionales aungue esto se traduzca en
el hundimiente de la economia nacicnal y de la agricultura en
particular.

Como lo sefiala Calva: ™... la economia real del pais se hunde
en la peor crisis desde la gran depresién de 1929-1932. Durante el
primer semestre de 1%35: 1) se registra una caida del 5.8% en el
producto internc bruto; 2} un descenso del 24.3% en la inversién
fija bruta:; 3)un incremento del 106.2% en el deserpleo abierto; 4)
un descenso del 14.5% en el poder adguisitivo del salario
minimo;35) un incremento del 14.4 en la proporcién de mexicanos en
pecbreza extrema; 6) un mayor deterioro de la infraestructura, que
se plasma en un descenso del 15.9% en el PI3 de la industria de la
construccién (véase cuadro 7); 7)un crecimiento vertical de las
carteras vencidcdas, cue refleja la anqgustiosa insolvencia en que ha
caico més de un tercic cde los mexicancs acreedores de la banca;.B)
se origina un vasto cementerio de empresas, con un promedic de
ccrhenta gqulebras diarias; 9) se desencadena un circulo viciocso
salvajemente recesivo, donde, acumulativemente, se reduce la
demanda interna, caen las ventas, disminuyen los ingresos liquidos
ce las empresas, desembocandoe en una nueva reduccién de la
demanda, la produccién, la inversién, el erpleo y nuevos aumentos
en la insolvencia y la pcbreza.®*

A pesar de los resultazdcs negativos en la actividad primaria
cde la economia, el gcbierno cde Zedillo insiste en el Plan Nacional

cdel Desarrolleo y en su 1llameda Alianza cara el Campo que la

hL]

Ibid pp. :6-37.
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llegada de la inversién privada al sector y la apertura comercial
hara repuntar al campo.’’

Como heredero de una politica econdémica disefiada desde el
exterior, el Presidente Zedillo ha tenido gque recomponer 1los
instrumentos que su antecesor le dejé como es el Congreso Agrario
Permanente y el Programa Nacicnal de Sclidaridad.

sin mads argumentos que la conveniencia de la participacién
campesina en las instituciones encargadas del sector con el fin de
que los actores del campo lleguen a tomar las decisiones conjuntas
con los funcionarios, el Presidente retomé la estructura del CAP
creada por Salinas de Gortari y decidié hacerla participe de una
nueva instancia creada por él y que se ha denominado: Comisién
Intersecretarial del Gabinete Agropecuario.

Lo interesante de esta medida es dque por ver primera se
integra un Comisién en la que participan 6 secretarios de Estado y
13 organizaciones campesinas, es decir 12 del Congreso Agrario
Permanente y la Cenfecderacién de Peguefios Propietarios Rurales,
CNPP. Lo novedoso ce este instrumento es gue se reunen por vez
primera los campesinos minifundistas con los llamados pegquefios
prcpietarios.

A pesar de «cue el CAP propuso al Presidente una mayor
participacién campesina en el destino de la politica agropecuaria
y Ggue el Ejecutivo le respondid creando la Comisién
Intersecretarial del Gabinete Agropecuario, lo real es que las
organizaciones campesinas estén lejos de poder influir en la
politica agropecuar:a dado que ésta estd supeditada a los
lineamientos macroeccnémicos. Los reclamos dei CAP para que s5u veoz
sea atendida en la CIGA, fuercn expuestos a la vuelta de un afio
énte el Presidente sin que esto se tradujera en una decisidn
presidencial de darle mayores atribuciones a dicha comisidn.

El poco peso politico gue tiene el CAP en la definicidn de las
politicas agropecuarias nos sugiere que el movimiento campesino y
en particular las instancias creadas por él, se enfrentan a nuevos
retos que 1o cblican a recdefinir sus proyectos, estrategias,

alianzas, etc.

* La Jornada, z%o 2, ritern 37, 27 de junio de 1995.
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Al respecto Blanca Rubioc sostiene que “el cambio al articulo
27 'y el ingreso de nuestro pais al TLC transformaron las
condiciones econémicas y politicas al fincar en el capital
nacional y extranjero 9para la exportacién el eje de 1la
reestructuracidén capitalista. Este hecho trajo consigo la
marginacién de los productores para el mercade interno. La
politica neoliberal clausurd los espacios de ascenso e integracién
del movimiento campesino ‘institucional’ o legal y dio lugar a la
lucha armada del EZLN, con lo cual se inauguré una nueva etapa del
movimiento y emergidé un proyecto alternativo campesinc distinto
del que prevalecié en las décadas anteriores” .

Frente a esta debilidad del movimiento campesino, el régimen
ha decidide continuar con su politica agricola a pesar de que
reconozca que la instrumentacién del TLC no sea la esperada.

De la misma manera, el gobiarno ha tomado la decisién de
mantener las politicas sociales impuestas por los centrcs
financieros internacionales aun cuando les tenga que cambiar el
nombre. Esto quiere cecir gue debera desaparecer al PRONASOL como
programa pero sin mccdificar los objetivos y las estrategias que lo
animan. El gobierno ce Zedillo le ha cambiado el nombre y ahora se

llama Programa de Educacién, Salud y Alimentacién, PROGRESA.

:" FUBIO, Blanca, “Las crganizaciones independientes en México: Semblanza de las
cpclonas campesinas ante el proyecto necliberal,”, en CARTON [t GRAMONTT,

[Ccord.) Necliberalismo y ocrganizacién social en el canpo mexicane, Méxice:
ITSUNAM/PYaza y Valdés, 1396, plls.
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4-EL INDIGENISMO EN LA COYUNTURA DEL V CENTENARIO.

El discurso adoptado por el Presidente Salinas, parecia
contradecir su modelo econdmico ya que frecuentemente aparecian en
él los pueblos indios, de igual manera esta imagen se repetia en
sus apariciones puéblicas. Solo porque en sus planteamientos
centrales se cuestionaban las politicas paternalistas del pasado y
se insistia en reformar el Estado, el estilo del Presidente
Salinas no se diferenciaba de aquellos sexenios populistas, ya.que
su conducta en muchos aspectos se parecia a la’ de aquellos
presidentes, a los que les gustaba aparecer rodeados de multitudes
indias agradeciéndole una obra publica o bien, vistiendo "alguna
prenda india como muestra de su identificacién y respeto de sus
tradiciones.?

La presencia india en el discurso salinista, no se debe a una
simpatia del conjunto de la clese dirigente hacia este sector,
sino a una necesidad politica gque cbliga a considerarlo objeto de
una atencién especial. Este interés particular,” se debe a la
situvacién de extrema pchreza que los asola y a que sSus procesos
sociales se politizan cada vez mas; al grado que amenazan con
alterar sus relaciones, de por si cesfavorables, con el Estado.
Por otro lado, la proximidad de las celebraciones del V Centenario
incrementd los temores gibernzmentales sobre la explosividad de la
lucha india.

A diferencia del gobierno de Miguel de la Madrid, el
Presidente Salinas impulsa una estrategia politica de bienestar,
que en su parte medular tiene como objeto de.atencién especial a
los pueblos indios, pero sin llegar a adoﬁtar las actitudes
populistas del pasado. Aunque el régimen sostiene gue el objetivo
central de su politica es atacar la pobreza extrema en que se
encuentran los pueblos indios, detris de ésta intencién subyace la

preocupacién por el contenido que van adquiriendo las demandas

'Hay que reccrdar las actitudes ce lcs Fresidentes Luis Echeverria Alvarez y José
Lépez Portille. Véase. SARMIENTO SILVA, CSergic, El Consejo Nacional dae Puesblos
Indigenas ante el control del Estado y la organizacién independienta de los
pusbles indios de México, Tesis de Licerciatura, FCPyS, UNAM, 198}, Cap. 1Il ¥y
1v.



indias, asi como el curso gue siguieron los procesos sociales
indios ante los festejos cel V Centenario del Encuentro de Dos
Mundos.

Para responder al problema de la pobreza, no sélo de los
pueblos indios, siro de la poblacién en general Yy para anticiparse
a los probables conflictos politicos, cen motivo de 1la iniciativa
espanola el régimen disefd una estrategia con la gue pretendia
asegurar la paz social necesaria para el procesc de apertura
comercial que  impulsé. Esta estrategia cristalizé en un
instrumento que en adelante seria el eje articulador de su
politica social, <definiéncola en el Programa Naciocnal de
Solidaridad (PRONASOL) .2

Por el papel que se le asignd, el PRONASOL se convirtié en el
mecanismo adecuado para atender las demandas de los sectores
sociales excluidos de la modernizacion, al tiempo que sirvié para
tratar de conducir sus procesos scciales por senderos que no
pusieran en riesgo el modelo econdmico neoliberal, pero acdemés,
rara cue se fueran adecuanco a los ajustes del Estado. Desce esta

perspectiva, el PRCNASOL cuxplid dos funciones bésicas: Por un

[

lzdo se encargd de atender las necesidades m&s urgentes de la
peblacién  pauperizada y  per el otro, se convirtid en un
instrumento politico del gcbilerro para conseguir el censenso
sccial indispensable y centerer el descontento social.

Para conocer la importa=cia Gue tiere le PRONASOL en la
politica indigenista veamos que dice Arturo Warman durante el
Seminario Amerindia hacia el tercer nmilenio y después de sefalar
la importancia de la iniciativa salinista de reformar el articulo
cuarto cde la Constitucién. =1 director del INI dice: "“La wvia
legislativa es condicién necesaria pero no suficiente para la
atencidén de las demandas de ruestros compatriotas indigeras. Por
eilo, al mismo tiempo que se genereba la propuesta legislativa se

incluia a los grupes indigenas cemo sujetos prioritarios del

‘MOGUEL, Jilio, "El Pegrzma MNacicrnal de Solidaricdad, ¢Para quién? en EBRERTRA,
Arrando, Et. Al. Los nuevos sujetos sociales del Desarrcllo Rural, México,
SELDEBASE, 1491, Fp. 274%-263.
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Programa Nacional de Solidaridad para combatir la pobreza gue

3
abrumadoramente los afecta.”

Ahora bien, es obligado empezar por precisar el sentido y el
contenido del PRONASOL, antes de definir la politica indigenista
del sexenio, ya gque este programa es algo mds gue un instrumento
administrativo para canalizar recursos a los sectores de la
poblacién que viven en la pobreza extrema. Es ante todo, como los
afirman diversos analistas, una iniciativa politica que aspira a
refundar la alianza del Estade con.las. masas. empobrecidas como
parte del proyecto neoliberal.

El canalizar recursos para tratar de solucionar .las demandas
més- urgentes de la poblacién pobre del pais, no es, como pudiera
pensarse,. una politica disociada del esquema modernizador vy
neoliberal. Tampoco es la manifestacién de la buena voluntad de la
clase dirigente actual: es ante todo, la puesta en marcha de uh
programa recomendado por los circulos firnancieros internacionales
para evitar las convulsiones sociales incontroladas, gue pudieran
provocar las politicas de ajuste estructural. También es la
expresidén de una serie de fuerzas politicas, gue tienen una
concepcidn particular sobre su responsabilidad social, Yy gque se
mueven al interior del Estade mexicano; no obstante lo anterior,
estas fuerzas impulsan el programa oficial porque su posicién es
muy débil y no pueden competir con las que predominan al interior
del gobierno.

La importancia de PRONASOL radica, no sélo en los recursos gue
maneja y el uso politico que se hace de ellos, sino en la
concepcién de asistencia social gque la anima. Respaldéindose en
esta concepcién el Estade meodificéd su responsébilidad hacia los
sectores sociales que viven en la pobreza extrema y con los mas
vulnerables.!

Ademds, les impuso un tipo de relacidén que los colocd en una

situacién sumamente desfavorable ante la apertura ccmercial, con

¥ WARMAN, Arturo, Seminario Interracional, Amerindia hacia el tercer milenio.

México: INI, p.l16

Sara Gordén afirma que el PRONASOL significa, entre otras cosas, el
establecimiento de nueves pardmetrcs de la relacién Estado-sociedad. GORDCN,
Sara, "La politica social y el Programa Naciocnal de Sclidaridad”, en Revista
Mexicana ce Sociclegla, rfo LV/NGm. 2, abril-junio, 1583, p. 359.
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lo gue se acentua su situacién de desigualdad, y en el caso de los
indigenas de discriminacién.

Casi de la misma manera que el gobierno de Lépez Portillo
utilizdé el COPLAMAR, el de Salinas de Gortari emplea al PRONASOL.
En su momento COPLAMAR se diserd para distribuir la riqueza que
produciria la venta del petréleo y para contrarrestar las
exigencias de wuna mayor participacién india en el disefo,
aplicacién y evaluacién de 1la politica indigenista; como una
muestra de su importancia, el coordinador de dicho programa fue
nombrado, al mismo tiempo, director del INI. Como resultado de
esta politica, el indigenismo de participacién se COPLAMARIZO al
subordinarse a una légica politica mayor en la gque se pretendia
contener la beligerancia india y sobre todo, someterla a las
estructuras corporativas.

Durante. su sexenio, el presidente Salinas convirtié al
PRONASOL en el eje de su politica social y también en el
instrumento politico bara responder a los reclamos de 1los tueblos
indios. Esto no quiere decir que el PRCNASCL fuera el pregrama
indigenista del régimen sino que, sencillamente, fue el marco
general en el que se definié su politica hacia 1les pueblos
indigenas, especialmente en el momento en que se abria una
coyuntura en la que sus problemas serian motivo de atencién
especial,

Ante esta coyuntura y para evitarse problemas mayores, el
regimen decididé definir una politica hacia los pueblos indios
donde el PRONASOL jugd un pépel importante, para introducir los
cambios pertinentes en su relaciédn con elloé, peroc sin provocar
procescos fuera de control. Desde esta perspectiva el PRONASOL se
convierte en el instrumento disefiado a la medida del nuevo grupo
en el poder, ya que con él justifica su politica de atacar
frontalmente a la pobreza extrema de manera respcnsable y sin
actitudes paternalistas y busca potenciar la energia social de los
sectores gue aspiran incorporarse a los vientos de cambio. Casi de

la misma manera que en el sexenio lopezportillista, en donde el
indigenismo se COPLAMARIZO se pbuecde decir gue en el de Salinas de
Gortari se PRONASCLIZO.
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Aunque este prograwa no €s exclusivo para los pueblos indios

en sus objetivos se asegura que la poblacién india es el motivo de

su preocupacién, ya que reconoce gue una gran parte de ella vive

en condiciones de extrema pobreza.?

para el gobierno ce Salinas de Gortari la cuestién india no

st proyecto neoliberal de pais. Es mas, él

eralismo del siglo XX es la respuesta més

estaba refiida con

considera gue el neolib
acabada a la problemética planteada por 1los P
idente Salinas para el liberalismo del siglo

ueblos indios a la

Nacién. Segin el Fres
XIX las comunidades indigenas eran rémoras del pasado y que por lo
tanto deberian de desaparecer.’

En: cambio el liberalismo social que él1 sostiene . trata de
respetar al-.fﬁdividuo pero - siempre asociando cada: vez mis al
Estado con lo social. Una de las bases en que se funda esta
preocupacién es, segin el Presidente Salinas, en “Ponciamo
Arriaga, uno de 1los liberales del siglo XIX que adoptd las
propuestas populares de distintos liberales de su epoca y promovié
una procuraduria cde los pebres, no ccmo filantropia, sino come
instancia guternemental encargada de defender los derechos mas
elementales de los més desprotegidos, asi como alentar su
mejoramiento sccial gpara gue, como 61 mismo lo sefalaria, fueran
verdaderamente libres.”’

El lireralismo social es la mejor opcién para atender Jlos
reclamos de los pueblos indios ya que el estatismo tampoco pudo
resolver sus problemas. Para los nuevos ideblogos del sistema los
estatistas quieren aislar a los indigenas con la pretensién de que
no se contaminen y piercdan identidad, lo que éupone en realidad la

creacién de reservas indigenas, donde estarian condenados a

languidecer.?

*yéasae INI, Programa Nacicnal de Desarrolle da los Pueblos Indigenas, 1991-15%4,
65p.

fVéase PRI Liberalismo social: nuestro camino. En La Jornada 8-03-92 p. 18.

‘Véase GSALINAS ©I GCRIRRI, Carles, “Discursoe de inauguracién del Seminario
internacicnal: ‘lLibertad y Justicia en las Sociedades Modernas', Perfil de La
Jornada 4-06-93, p.2

] - - - . . . >
Partide Revoluciemarioc Institucicnal, E1 liberalismo social: nuestro camino, La
Jornada, §-03-%2, p.i8



Desde esta perspectiva el liberalismo social se traduce en 1la
politica mads conveniente para los pueblos indios y en los hechos
se convierte, dice el Presidente, “en un aprecio por su cultura;
en una plena libertad para organizarse como estimen conveniente;
en mayores oportunidades para su desarrcllo de acuerdo a
costumbres y tradiciones.”?

Como una muestra de su interés por los pueblos indios, el
presidente Salinas nombré como director del INI a Arturo Warman,
antropdleogo de gran prestigic que en un mcmento de su trayectoria
formé parte del grupo critico de la politica indigenista.

Después del nombramiento del director del INI, decide instalar
la Comisién Nacional de Justicia para los Pueblos Indigenas en la
que participan destacados intelectuales, académicosp periodistas y
artistas y en la que estdn ausentes los indios. El objetive
central de, esta Comision fue convocar a la opinién publica a una
consulta para elevara a rango constitucional el reconocimiento de
las comunidades indigenas, de la qgue hablaremos més adelante. La
Comisién Nacional de Justicia para los pueblos indies estuvo
integrada por Arturo Warman como presidente y como miembros
Gonzalo Aguirre Beltrdn, Fernando Benitez, Guillermo Bonfil,
Julieta Campos, José Carrefio Carlén, José Divalos, Leonel Durin .
Gustavo Esteva, Jorge Fernéndez Souza, Ledn Garcia Soler, Andrés
Kenestrosa, Miguel Limén Rojas, Jorge Madrazo, Ofelia Medina, Luis
Ortiz Monasterio, falomén Nahmad, Ignacio Ovalle Fernandez, Carlos
Rojas Gutiérrez, Mary Carmen Serra, Rodolfo Stavenhagen, Carlos
Tello, José del Val Blanco, Luz Maria Valdés de Montafio. -’

Para darle coherencia a su estrategia indigenista, el régimen
formula el Programa Nacional de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, el cual forma parte del PRONASCL come muchas de las
acciones enceminadas a entender las necesidades de la poblacidén de

£5C4s50S recursos.

' SALINAS [E GORTARI, Carlcs, Discurso de Inasuguracién del Seminrario

Interracicnal: Libertad y Justicia aen las Sociedades Modernas”, Perfil de 1la
ceorrada, 4-06-92, P.3

' ESPINOZA, Guillermo, “La Comisién Nacional de justicia para los pueblos
indigenas”, en Fcro ce Discusidn de la propuesta de refcrmas constitucionales
Fara reconocer los dereches culturales de los puebles indigenas de México:
México: ENAH/Colegio de Etndlogos y Entropélogos Sociales A.C./Colegio Mexiczno
cde Antropéloges A.C. 1985, p. 11.
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En este Programa el gobiernc reconoce la situacién de miseria
en que viven los pueblos indigenas y asegura gue su accién se
encaminard a tratar de cambiar dicha situacién, pero sin grandes
promesas. Mas alld de este tipo de planteamientos, el Programa
apunta, como uno de sus ejes centrales, hacia el problema de 1la
participacién indigena en la politica indigenista.

A pesar de este reconocimiento el gobierno no parece encontrar
la férmula apropiada para propiciar esta participacién, aungue lo
que sucede en realidad, es que no tiene la voluntad de reconocer a
los pueblos indios como sujetos colectivos, por su temor de que se
escapen de su control les procesos indios.
v.2Esta dificultad se expresa, tanto en un documento interno que
elabora el INI y que llamé Politicas y Tareas indigenista 1989-
1994, como en el Programa Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas que hemos aludido arriba. .

En el primer documento se seflalan tres principios generales de
accién, que servirén de normas en el trabajo del INI. Uno de éstos
tiene que ver «con la participacién de los pueblos vy las
comunidades indigenas en la planeacién vy ejecucién de los
programas de dicho instituto y el otro se refiere al resultado de
dicha participacién.

Con relacidén al segundo principio, el documento establece que
la participacién india debe culminar cen el traspaso de funciones
institucionales a las organizaciones y colectividades indigenas,
asi como a otras instituciones piublicas y grupos de la sociedad
civil involucradeos y comprometidos en la accién indigenista.

Para evitar malas interpretaciones, el 'INI aclard que "el
traspaso se refiere exclusivamente a las acciones y programas que
puedan caracterizarse como de suplencia o complemento. Se excluyen
las funciones que la Ley otorga al INI ... ".'! Esto quiere decir
gue por el momento el gcbierno no entregarfia el INI a los indios,
como en una época lo demandaron y sélo les traspasaria agquellas

funciones que no eran sustanciales en su proyecto,

"Politica y tareas indigenistas 1989-1994. multicopiado.
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En este deccumernto se informa gQue para ser ccngruente con su
planteamiento, el INI se dispuso a relevar la representacidén india
que participeba en su consejo directivo, para darle cumplimiento
a)l decreto cde 1886. Ko cbstente que la idea de la participacién
indigena sigue estando presente en el Programa del INI, después de

carecid en este documenteo, ya no se volvid a

o

la informacidn gue e
hablar del asunte; a diferencia de lo que ocurrid a la idea de la
participacién irndia, la propuesta del traspaso de funciones que se
manejé en el documento de referencia ya no tuvo la misma
importancia cuando se eleboré el Programa del INI. Es mas, é&sta
propuesta se perdid en dicho programa.

El Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas es, al fin de cuentas, el documento que marca la linea
de trabajo sexenal hacia la poblacién india, en él se expresan las
dificultades gue encuentra el régimen para incluir la
participacidén india en la politica indigenista, ahi se marca que
aun no estdn dades las condiciones para activar dicha
participacidn, rero sin precisar Cuales deben ser éstas
condiciones. Ademés, en este Programa va no se alude la necesidad
e garantizer la pressncia india en el Comité Directivo del INI Y
se deja de mencicnar la propuesta del traspaso de funciones.

2hora Dbien, lo cue se trasluce detrds de ambcs documentos, es
la preocupacién de un régimen que trata de contener las exigencias
politicas de los pueblos indios, que pretenden modificar sus
relaciones con el Estado, ya gue este no tiene, como en el pasado,
un interlocutor indio reconccido por los pueblos, y que ademds, le
garantice cierto ccnsenso hacia sus acciones de gobierno. Por el
contrario, lo gue el Istado tiene frente a si, es la presencia de
un movimiento indio sumamente complejo, que se desenvuelve en
diversos espacios y que ha ccnstruide una serie de proyectos que

rebasa las lineas programaticas del gobierno.

—

De menera muy clara, Arturo Warman sostiene:” Los esfuerzos
gue estamos realizando son una respuesta a las movilizaciones de

los pueblos indics de ¥éxico,”?

12 WRRMAN, Arturo, CSeminario Internacional: Amerindia hacia el tercer milenio,
México: INI, p.1%.



Esto quiere decir gue la politica indigenista apunta en un
sentido distinte al del movimiento indio, pPues mientras el
gobierno esté preocupado por la nmanera de hacer factible 1la
participacion india en las decisicnes que les afectan, los actores
de dicho movimiento avanzan hacia posiciones que apuntan hacia su
autonomia y hacia el cambio de sus relaciones con 1la socciedad
nacional y el Estado comc se vera en el siquiente capitulo.

Con su politica de traspaso de funciones, el gobierno intenta
hacer corresponsables de sus medidas a los pueblos indios y a 1los
sectores de la sociedad civil comprometidos con ellos, sip que
esta actitud se tradujera en una invitacién para hacerlos
participes de las decisiones de las politicas macroeconémicas.,

Ademds, se refleja una incomprensién de los procesos indios,
uUna imprecisién sobre el perscnaje al gue se trata de encuadra{ en
el régimen, vya Qué no se logra definir con claridad a 1les "
sujetos naturales" de su politica, tanto a los pueblos indigenas,
4 sus organizaciones como a Sus autoridades,

Es importante cdestacar Gue al interior del gobierno, no habia
una posicién homcgénea en torno al sujeto indio ya que existian
g9Iupos que lo reconccian €n  las organizaciones sociales
existentes y otres en las autoridades tradicionales de los

cueblos. Habia también pesiciones que se dedicaron a construir su
Propio sujeto como fueren los Fondos regionales, las médicos
tradicicnales, etc. Existian también aquellos sectores que
buscarcn e inclusive crearon, nuevos interlocutores como fue el
c2so de la subdireccién de Orcanizacicnes sociales que se dio a la
tarea de vincularse con  las ongs de derechos humanos gue
trabajaban con pueblos indios. En particular Guillermo Espinoza,
director del INI, en una ocasién dijo que 1la Ley Reglamentaria del
Articulo 4° dekeria dar reccrnocimiento juridico a figuras que
tienen valor Para leos indigenes, ccmo les médicos tradicionales y
los consejos e ancienos. Indicéd que en las consultas que ha Lhecho
el INI, la pcblacién indigena ha cedido el reconocimiento de los

Consejos de Ancianos ya que los consicderan su autoridad mixima.,:?

21

“Fresentacién”, en WREZEN,  Arturo  y  Arturo ARGUEZTA, (Coords.)

La Jornada 20-5-92, Tarbi&n Lay que consultar WRRMEN, Rrturo y Arturc Argueta
Movimientos
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La complejidad de los procesos indios y el temor de que
aumentaran las tensiones interétnicas con el pretexto de las
celebraciones oficiales del V Centenario, cbligaron al gobierno a
construir un interlocutor indio distinto al CNPI, pero que ademas
garantizara que las reformas y las decisiones a tomar fueran
aceptadas por los pueblos. La construccién de este interlocutor se
convirtié en una necesidad politica, ya que se debia cumplir con
las recomendaciones hechas por los organismos promotores de los
festejos del V Centenario de la llegada de Colén a tierras
americanas.*

Esto queria decir que, para modificar la Constitucién de 1la
Republica, reconociendc los derechos de las comunidades indias,
tal y como fue recomendado, debia construirse la organizacién
nacional india gque apoyara tal iniciativa. Aparte de este
objetivo, » la organizacién, seria la instancia en la gque los
pueblos indios discutirian e inclusive llegaran a cuestionar, el
caracter festivo del V Centenario, pero siempre garantizande un
cierto control sckre el movimiento social gue se estaba generando.

Para el gcbierno resulteba trascendente contar con una
estructura india afin cue contara con estas caracteristicas, vya
Gue, al calor de los acontecimientos internacionales y del
caracter que iban adguiriendo los festejos del V Centenario, habia
cecidido formular una iniciativa politica propia que le permitiera
ocupar un lugar més cdestacado en el concierto de las nacicnes
latinoamericanas. Con esta iniciativa, intentaria convertirse en
el interlocutor de Latinoamérica ante Europa y llamar la atencién
cdel mundo. Esta iniciativa cobré cuerpo en las llamadas Cumbres de
Icercamérica en las que nuestro pais y el Presidente Salinas por

supuesto, fue el enfitrién principal.
Paralelamente a su idea de construir el interlocutor indio, se
disefd un plan que incluia el otorgar la libertad a un gran numero

de indigenas que se encontraban prescs, por delitos que muchas

irdigenas contemporineos en México, México: CIIAURAM/Miguel Angel Parrva, 1993,
re, 71=12.
‘‘Conferencia Ibercamericana de Comisicnes Nacionales. Presencia y significacién

de los Pueblos Indios de América. Madrid VII, Reunién, 1989, Secretaria
fermanente, Multiccpiado.
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VECeS nO ameritaban la pena impuesta, pero gue, pcr una serie de
irregularidades no habian alcanzado su libertad. Este plan
cristalizd en el Programa Nacional de Justicia para los Pueblos
Indigenas, donde en objetivo principal era llevar justicia a los
indigenas, asi ccmo liberar a cerca de § mil presos gue se
encontraban detenidos injustamente. Este Programa encontré un
refuerzo con la creacién de la Comisién Nacional de Dereches
Humanos, pues dentro de su estructura existe una instancia
especial que atiende las denuncias de los pueblos indios.!®

El Programa cobré una gran impeortancia para el gobierno debido
a la situacién detectada durante la aplicacién del Programa de
Defensoria de presos indigenas entre 1984-1988. En el informe del
INI se lee: “Con esta base Y en respuesta a las exigencias de
justicia de los pueblos indigenas de 1989, el Presidente Carlos
Salinas de Gortari dio instrucciones el Instituto Nacibnal
Indigenista para actuar de irmediato, en dos lineas de accién.”

Mas adelante se lee: por un lado se fortalecid sustancialmente la
labor gue en materia ce procuracién (sic) justicia se llevaba a
cabo en el INI, al dar origen, en abril de 1989, a la Direccién de
Procuracién de Justicia, cuyes actividades serian financiadas

esencialmente con recursos cdel frograma Nacional de Solidaridad, it

Uno cde los prireros intentos para construir la organizacién
india a la medida de sus necesidades, fue cuando convecd, a traveés
de la Confederacién Nacional Campesina, al Primer Congreso

Nacional de Pueblos Indigenas, que se realizé a pPrincipios de 1990

en la ciudad de San Cristébal de las Casas, Chis. No obstante que

esta reunidén se efectué con el apoyo del INI, el propésito de
fortalecer 1la propuesta de reforma al Articulo 4o0. de 1la

Constitucién, lanzada apenas unos meses antes, no se consiguid

cel todo, ya cque muchos de Jles asistentes exigieron una reforma

més profunda gue contemplara ta=bjén los articules 30, 270, 1150,
1220, entre otros.

La Cemisién Neciecnal ce Dereches fumancs elaboré el Frograma de Atencién a
Gruopos Indigeras y para ello cresé la Ccordinacién de Asuntes Irndigenas gue inicié
sctividades el 17 de febrers de 1%§] €Cn un proyecto piloto en la zona mixe de
Cexaca. La Jornada 13-11-51, p.29.

Instituto Wacicral Incigenista, Informe de actividadas 1588-1594, México: INI,
1234, p. 47,
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ES interesante destacar Que varios dirigentes indigenas que

dicho
“acarreados” por funcionarics del INI y lideres cde la ¢NC. Algunos

de ellos no sabian exactamente a qué

asistiercn a este encuentro fueron 1llevados o mejor

iban y otros creian gue
. s . 7
estaban en una reunién del antiguo CNPI.!

Aparte de estas dificultades, el gobierno también sufrié un
gran reves cuando intenté convencer a los asistentes de 1a
necesidad de convocar a una gran reunién de pPueblos indios donde
surgiria la organizacién nacional indigena Qque se requeria para
encauzar sus reivindicaciones. Durante la discusién de 1la

necesidad de una Iepresentacidédn nacional indigena muchos de los

delegados cuestionaron la pPropuesta, ya que atn tenian fresco el

recueerdo del tratg que el gobierno dio ai CNPI para acabarlo.

Algunos de ellos, inclusive se preguntaban el porqué de otra

organizacién, si atn existia la Confederacién de Pueblos Indigenas
(CPI), que era la agrupacidén que habig quedado después de gue se

liquidé al c¢nNpI. Ctros sostenian el cPara cué? de ura nueva

organizacién, si ahi estaba e] Movimiento Nacional Indigena (MNI)
Gue pertenecia a la ¢uNe.

Como 1la estrategia de integrar uvna organizacién india fuerte

en el seno del PRI no funcicné del todo, el gobierno decidié

Para ello recurridé al esquema seguido en
el caso del movimiento campes

eénsayar un nuevo cemino.

iro al constituir el Congreso 2Agrario
Permanente (CAP).

Al ver gue Ja integracién de una agrupacién india,
las fuerzas briistas no era s

4 partir de
uficiente garantia Para su proyecto,

tuvoe que emplear 1a &Structura impuesta a las organizaciones

para ello convoco a 1a constitucién del Congrese Indio
Permanente (CIp).

campesinas,

La propuesta forr~al para la creacién del cIp aparecid el 12 de

octubre de 19%0 y rue firmeda por organizaciones indias tanto

incdependientes como oficiales vy oficialistas. Las organizecicnes

indias independientes Gue firmaron la convocatoria fueren el

Frente Independiente de Puebles Indios (FIPI}, vy la Ccordinadora

7 Intrevistas realizadas por el equipo de Sergio Sarmiento en e} Incuentro de Sen
Cristébal de Las Casas, Chiapes, 1290, 1rn
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Nacional de Pueblos Indios (CNPI): de entre las oficiales,
scbresalen la CNC ¥ el MNI, en tanto que de las oficialistas
resalta la Organizacién de Profesionistas Indigenas Nahuas, a, c.
(OPINAC) . 1®

La integracién de la CNPI y el FIPI en el grupo preomotor del
CIP fue un gran triunfo gel gobierno, con ello consiguié darle a
Su preyecto el carécter plural que necesitaba. La pPresencia de
estas organizaciones resultaba significativa, ambas venian jugando
un papel trascendente al interior de 1Jlos Procesos que con motivo
del V Centenario se estaban generando, tanto entre los pueblos

Sin embargo, cuando se anuncié la propuesta del CIP el FIPI
formeba parte de las organizaciones indias Y populares que
construian el Consejo Mexicano 300 afios de resistencia indigena y
popular, que a su vegz formaba parte de 1la Campana Continent;l del
mismo nombre.:

La firma de la CNPI en la convocatoria resultd atn mas
interesante, puesto Gue su beligerancia en hechos pasados Yy su
cposicién abierta a las celebraciones del v Centenario, creaba
e€speranzas entre alguncs Sectcres indigenas, en el sentido de gque
el nuevo proyecto no fuera uvna comparsa mas del gobierno; mas alla

de estas &Speranzas, la presencia de la CNPI en 1la propuesta

cubernamental se depia, entre Ootras cosas, a la coincidencia de

Drepositos gue existia entre el Consejo Mundial de Pueblos
Indigenas (cMPI), 2lguros Organismos Internacionales como 1la
UNESCO, y el gobierno mexicano. Su responsabilidad como dirigente
de la Coordinadora Regicnal de Pueblos Indigenas (CORPI), y como
miembro del CMPI, llevé a la CNPI a hacer los esfuerzos necesarios
en la tarea de construir el CIP, conjuntamente con las
organizaciones oficiales.

Las coincidencias bisicas entre, el CMPI y 1los gobiernos del
édrea, radicaban centralmente en la intencién de no exacerbar los
énimos interétnicos con motivo del Vv Centenario, tratando de

fentar las bases de un nuevo didlogo entre los pueblos indios vy

Archivo- IISUKEM. Proyecto V Centenario,
Archivo- TISUNEM, Froyecto ¥ Centerarig,
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los Estados nacionales. A la mayoria de los gobiernos vy
particularmente al de México, les interesaba llegar al afo de 1992
con acuerdos gue mostraran al mundo su precocupacién por las
poblaciones aborigenes e impedir, hasta donde fuera necesario, las
confrontaciones interétnicas."

El gusto del gcbierno, al convencer al FIPI y a la CNPI, durd
muy poco, va que después de unos meses, la primera de estas
organizaciones abandondé el proyecto y la segunda mantuvo su
posicidn de continuar en él aungue con muchas dificultades. Cita a
decir de Margarito Ruiz, dirigente del FIPI y también diputado
federal, el problema se sucito debido a que los promotores del CIP
que venian de la CNC, seguian empleando las viejas practicas
corporativas.?

Los problemas en la construccién del CIP obligaron al gobierno
a potenciar a los procesos sociales que se venian dando alrededor
de objetives distintos a lcs propiamente politicos, pero gque -no
representaben, en ese momento, un gran peligro, como fue el caso
cde las organizaciones indias de médicos tradicionales o de las
gue venian trabajanco sobre cuestiones de ecologia.

Con este fin puso en marcha un plan para convencer a las
organizaciones indias de médicos tradicionales y a los organismos
no gubernamentales que desarrollaban su trabajo en el campo de la
salud popular, constituyendo una agrupacién nacional gee los
representara.??

De la misma manera, aungue con mayores dificultades desplegé
gran actividad entre las organizaciones campesinas e indigenas que
venian perfeccionando ciertos procesos de agricultura, que algunos
llazman orgdnica y otros <definen c¢omo sustentable. También
incursiond entre las que tenian serios problemas para aprovechar
sus recurscs naturales, ccnvenciéndolas de la necesidad de

constituir una red cue les permitiera establecer en contactos y

“ Censejo Mundial de Puebles Indigeras, Bases para el establecimiente de nuevas
relacionas entre los pueblos indios y los estados nacicnales. Archive-IISUNEM,
Freyecto V Centenario.

i £rirevista de Sergio Sarmiento a Yargarito Ruiz, Archivo-IISUNAM, Preyecto V
Certenaric. Inédita.

* para conocer la trayectoria de la Crgznizacién de los Médicos Tradicionales
cernsultar la monografia preparada per CRRRIQUIRIBORDE, Alicia, La Organizacién de
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compartir experiencias. Egra prcceso de organizacién le results
més complicado que el Qe los médicos tradicionales ya gque la
maycria de sus Pretagenistas, especialmente los de las CNGs.,
estaba muy interesados en rarticipar de manera decidida en la
Cumbre de la Tierra Gue se realizaria en junio de 1592, en Rio de
Janeireo, Brasil, por lo gqueé ro estaban muy dispuestos en dejarle
toda la iniciativa al gobierro y perder 1la oportunidad de que su
vVoz se escuchara en esa reunién. No obstante estos problemas, el
régimen consiquié estructurar una red de erganizaciones campesinas
e indigenas ecologistas.?

En su afién de écurar un lugar importante en el continente y de
contener los probables conflictos interétnicos que
generarse al calor del Vv Centenario,

pudieran
el gobierno promovié, junto
con organismos multinacionales, una serje de reuniones con el fin

de pulsar la situacién del movimiento indio del area, asi como

trazar las lineas de accién indigenista cue permitieran a los

gobiernos de 2mérica definir sus relaciones con los pueblos

indigenas. Una de estas reunicrnes fue la Gue organizd a mediados

cde 1581 conjuntzmente con la UNESCO y que denominéd: Amerindia

RHacia el Tercer Milenio. :*

En junio del mismo afo el gebierno convocd, tanto a dirigentes

indigenas como a intelectuales Gue se destacaban por sus

posicicnes indigenistas, a dicho Seminario en el que se

discutieron, fundamentaimente, las tareas que deberian asumir los

gobierro del centinente pPara definir sus relaciones con los

pueblos indigenas en e}l proximo milenio. De €ste Seminario surgié

un documento muy interesante que, a decir de los organizadores, es

el resultado del didlego de tres dias entre los indics y 1los

intelectuales.®® Uno de los acuverdoes principales a los gue llegaron

los asistentes fue e} de hacer llegar dicho documente a los

Médicos Indigenas del Estado da Chiapas, irédita,

Archivo—IISUNAM, Proyecto V
Centenario.

' sammrENTO, Sergio, Pueblos indics vy ecologia, inédito.
Proyectsc V Centerario.

Comisién Nacioral ce Justicia para les puekles indigenas da Méexice, Pregrama
Frerindia UNESCO Y Geblerno del Estado de Chizpas, Seminario Internzcicnal.
Amerindia hacia el tercer wilenio, Héxico:INI, 1591, p. %4,

o Declaracién de Aterindia hacia el tercer nilenioc. En gpr IENTO

(Cemp.) Veces irndias ¥ V Cerntenario, “ésica: INEH, en prensa.

Archivo-IISUNEM,

+ Sergio,
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Presidente de Iberocamérica Gue se reunirian dias después en 1a
ciudad de Guadalajara, Jalisco.

Un elemento que hay que destacar de este Seminario es el hecho
de que los promotores dejarcn de insistir en la cuestidn de 1la
participacién india en aquellas decisiones gubernamentales que le
afectan. Este cambio se debié a que el gobierno y sus tedricos
considerakan que lo que les intereszba a los pueblos indios era,
més que exigir su participacién en la definicién, ejecucioén y
evaluacién de las politicas indigenistas, que se les reconociera;
que se les hiciera justicia Y que se les permitiera definir su
proepio desarrollo. Con el documento elaborado en este Seminario,
que se conocid como la Declaracidén Amerindia Hacia el Tercer
milenio, el gobierno pretendia crear una corriente dentro del
indigenismo y una posicién nueva que no alimentara en el seno
mismo del movimiento indie, con el pretexto del V Centenario, los
conflictos interétnicos: Gue no insistieran en sus reclamos de
autenomia y autodeterminacién india, asi como en 1la redefinicién
del proyecto de nacién,?®

A este Seminario fuercn invitades varios integrantes cdel CIp,
asi como algunos miexbros cestacacos de otras ¢érganizaciones gque,
a nivel continental, impulsaban una iniciativa distinta a la de 1la

Campania 500 afos de Resistencia. Entre ellos figuraron los

representantes de la CNC, el FIPI y los del CMPI. Algunos nombres
de los asistentes por HYéxico son: Jacinto Arias, Lourdes Arispe,
José del Val, Guillermo Benfil, rfloriberto Diaz, Leonel Durén,

Guillermo Espinosa, Andrés Fibregas, Enrique Florescano, Melitén
Garcia de la CNC, Natalio Kernéndez, Irineo Rojas, Margarito Ruiz,

Arcturo Warman.

Otros personajes importantes son Jan de Vos de Bélgica, Gloria

Lépez Morales de 1la UNESCO, Luis Yacas dirigente indigena de

Ecuador, Donald Rojas de Costa Rica y presidente del CMPI
Paralelamente al desarrollo del Seminario, el gobierno redcbléd
esfverzos para consequir que su iniciativa de Reformar el Articule

0. de la Constitucién fuera dprobada por la Camara de Diputados,

“Seminario Internacicnal Amerindia, hacia el tercer milenio. INT, elp.
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pues temblén queria llegar con esto a la Cumbre de Ibercamérica,

La reforma de dicho articulo le permitiria presentarse ante los
ojos de los presidentes ce TIberoamérica como un  gebierno
preocupado por los problemas de sus pueblos indigenas Y dispuesto
a acatar les recomendaciones de los organismos internacionales,
Que le sugerian modificar las leyes nacionales para reconocer
constitucicnalmente algunos derechos de los pueblos indies,

Como ya lo dijimes p&rrafos arriba, la iniciativa de adicionar
un nuevo pdrrafo al articulo 4° de 1la Constitucién no estaba
refilda con el modelo necliberal y mucho menos con su doctrina de
liberalismo social. Para dar mayores argumentos a favor de su
propuesta, el Presidente Salinas asequraba que la iniciativa no
e€ra mas que la continuacién de un proceso que habia sido
reconocido en la Constitucién de 1917. El Presidente sostenia: “El
Constituyente de 1917, consciente de la deuda histérica c;n los
puebles indigenas, legisls bPara restituir la posesién de 1la
tierra injustamente cdespojada a las comunidades indigenas. También
establecid que los nicleos Gue guarderan el estado comunal fueran
reconccides y titulados. Esas decisicnes sentaron las bases del
irdigenismo del Estzcdo mexiceno, y en esa corriente se inscribe
esta propuesta.”?’

No cbstante que se redecblaron los esfuerzos para conseguir 1la
aprcobacién de la iniciativa, no 1o consiguidé facilmente ya que
muchos diputados, inclusive del propio partido, no estaban
interesacdos en llevar a cabo dicha reforma. Esta Situacién obligé
al gobierno a tratar de convencer a los diputados de su partido en
primera instancia y después, a llegar a algun acuerdo con aguellas
fraccicnes partidistas Gue, & rpesar de ser grandes oponentes,
estaban interesadas en introducir un cambio en este sentido. La
cposicidn panista, lo colocd €1 una situacidén politica dificil, en
la que rno habia otra ¢pcidén rmés que llegar a aun acuerdo con la
fraccién perredista,

Scbre la discusién de 1la iniciativa de reforma al Articulo 4°

existen varias versicres. Agui solo incluiremos dos de ellas para
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dar un ejexplo de lo complicade que fue la negociacién. Gilberto
Lopez y Rivas, diputado del PRD, cuenta lo siguiente: “Con todo y
Gue México es un pais presidencialista, Y que la iniciativa de
modificacién del articulo 4° prcvenia directamente de Carlos
Salinas de Gortari, la fraccién priista de 1la Cémara no hizo el
menor intento de discutir el Proyecto y, tal como sucede con todas
la iniciaztivas de 1la oposicidén, no se Prestd atencién a 1la
propuesta del PRD.

Pero en este caso habia un obstdculo atn mayor para reformar
la Constitucién; era un Secreto a voces que nada menos que el
presidente de la Comisién de Asuntcs Indigenas de 1a Camara de
Diputados, no sé6lo no le interesaba llevar a cabo dicha reforma,
sino que ademds, era un ablerto adversario de 1la iniciativa
presidencial, y nj qué decir de sy animosidad frente a la

presantada por el Partide de la Revolucién Democratica. Mas

adelante afirma: Pero el prcblema de fendo en el caso del

reconocimiento constitucional cde los bueblos indios en México, no
consistia tanto en las encentradas perspectivas que sobre el
problema sustentaban los especialistas Y el pequefio grupe de

diputados interesados en el tema; en realidad, 1la reforma se

enfrentaba a la virtua) indiferencia ce la gran mayoria de los 500
legisladores sobre 1a situacion y el destino de al menos 15
millones de rexicanos ccnsideradcos indigenas. Esto es la falta de
voluntad politica de 1a Comisidn de zsuntos Indigenas, asi ccmo 1a
pasividad y el desinterés manifiesro de los diputados POor wuna
reforma constitucional i favor de los pueblos indios, exhibian una

actitud discriminatoria evidente en las elites politicas mexicanas

y el lugar secundario queé para los poceres de este pais ocupan los

indigenas. Finalmente, cespués de ura tensa sesién en la que se
rumoreaba que el PAN abandonaria la sala con cbjeto de romper el
quérum, fue aprobado el pProyecto de decreto por 272 votos en pro,

dos en contra y las 59 abstenciones del PAN, de un total de 324

“Instituto Nacicral Indigerista, Iniciativa de decreto que adiei
4° de la Constitucisn Politica de 1los Estados Unidos
reconocimiento de los derechos da los pueblos

ona el articyle
Hexicanos para el
indigenas, Yéxico: INI, p.VII.



VOLes enmitidos. pPese a todoe los indios entraban g la carta
Magra.”-?

Araceli Burguete escribié una cronica de las dificultades gue
tuve que superar la iniciativa presidencial para ser apropada.
Nos cuenta: “Considerada en su momento como un logro, 1la novel
Comisién (de Asuntos Indigenas) no tuvo durante la Legislatura (la
LIV) que estd por cencluir un papel relevante en el proceso que
aqui resefiamos y mas bien habria que responsabilizar a 1a
Presidencia de esa Comisién, a los diputados Andrés Henestrosa,
Cirila Séanchez Y José Ignacio Martinez Tadeo, del retraso
intencional que hicieren de la discusién de la iniciativa de
reforma, evitande asji Su aprobacién. La causa de la indiferencia
ante esas iniciativas era muy sencilla: el diputadoe Andrés
Henestrosa estaba en desacuerdo con la iniciativa presidencial,
por lo que evité que la Cemisién se reuniera para emitir los
dictémenes. Los Secretarios de esa Cemisién tampoco hicieron nada
Dara gue esas se ‘descongelaran’. Obviamente una fuerza aun mayor
a4 la des Cemisién se cponia también a 1la discusién de 1la propuesta
Presicdencial, gue alcarzakba tembién a 1a Comisién de Gobernacién y
Funtos Constitucionzales. Ante la oposicién de ambas comisiones los
bremotores de la iniciativa presidencial, el director del INI y el
Secretario técnico de la Comisién de Justicia de 1los Pueblos
-rdigenas intentarcn tcnvencer a la cupula briista de 1la necesidad
cde la reforma.”"

Cespués ce muchos cabildeos, nos dice Araceli Burguete: “Lo

Gueé paso después es del deminio publico. El. PRI Y el PRD por
erimera vez desde 1888, hicieron alianza en torno a una propuesta
Gue hébia salido de del gabinete del Ejecutivo. Toda 1la bancada de
la cposicién, €xcepto el PAN, se achiridé a la misma. 30

rre asi cecmo, vtnos dias antes de iniciarse la Primera Cumbre

Ce Presicdentes de Irercamérica, 1los diputados del PRI Yy del PRD

: CASTELLANCS GUEFRIRCS, Alicia Y Gilkerto 1635z v RIVAS, "El reconocimiente
onstitucional da les Puebles Indics en Méxice”, en GRUPO PARLAMENTERIO JEL

EFI0 CE LA FEVOLLCICH CIMOCRETIVA, Les derechos constitucionales de los
tles Indics, México: FRD, 1582, pp. 17-24.

BURGUETE CAL ¥ YAYOR, rracels, "Crénica de una Reforma en la Camara, Los indios

a la Censtitucidn, en México Indigera, agosto, 1951, nimero 23, Fp. 37-38.

Y BURGUETE Crp v MAYCR, Ob. Cit. p.35.
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consiguiercn, por Primera vez, votar en un mismo  sentido 3%
aprobar la reforma al Articulo 40. de la Constitucién.

También por escs dias, el grupo promotor del CIP dio a conocer
publicamente su decisién de constituirse formalmente en una
organizacién india gue unificara a las cerca de 400
organizaciones indigenas existentes en el pais y que debido a sy
dispersién no habian conseguido que su voz fuera escuchada por 1a
sociedad nacional. Uno de los promotores del cIp informdé que una
de las tareas Principales de esta organizacién seria 1la de
realizar en 1992 tres reuniones regionales de organizaciones
indias del pais, como actos prevics a la verificacién de una
Conferencia Internacional de Pueblos Indigenas en México, Esta
Conferencia seria organizada conjuntamente con el Consejo Mundial
de Pueblos Indigenas, 1la UNESCO, y la Comisién Internacional de
Derechos Humanos.?!

A pesar de los esfuerzos desplegados Lor el grupo premotor
pPara presentarse como un proyecto plural, en esta ocasién ya no
figuré como convocante el FIPI. La salida de esta organizacién no
detuvo el preceso de constitucién del CIP para octubre de 1981

como estaba acordado. Pese a la ausencia del FIPI, la CNPI mantuvo
Su presencia en el cIp ya que su dirigente Genaro Dominguez
aseguraba que frente a los problemas de los pueblos indios era
necesario mantener una posicién abierta Y de tolerancia con todas
las organizaciones, aun con las oficiales. Lo interesante de 1a
actitud del dirigente de la CNPI era que si podia ser tolerante
con las organizacicnes indias oficiales Peére no con las
independientes como las del Consejo Mexicano 500 anos de
resistencia.?

Después de que concluyd la Primera Cumbre Ibercamericana, de
la que los pueblos indigenas sélo consiguieron la pPromesa de los
bresidentes para crear un Fferdo especial Para su desarrollo, el

CIP llevé a cabo su reunién en la que se constituyé formalmente. 2

' ALTAMIRANO, Isabel, Monografia sobre el Consejo Indio

Archivo-IISUNAM, Proyecto V Centenario.

Entrevista de Isake) RAltamiranc a Genaro Deminguez en 1a Ciudad de
inédita. Rrchive-IISUREM, Preyecto v Centenario,

Parmanente, 13993,

México,
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esta reunicn asistieron los representantes de las organizacicnes
indias de la CNC, la CNPI y cel CMPI ccmo invitados especiales,

Ahora bien, a pesar de la disposicién manifestada por 1los
asistentes, la reunién del CIP cencluyd sin que se pPudieran
resolver varios puntos nodales de la agenda. Uno de los problemas
que se quedaron sin resolver fue el de 1a manera de integrar las
instancias de direccién o coordinacién del CIP, asi como de sus
atribuciones.

Estos desacuerdos no impidieron que el CcIP naciera formalmente
el 12 de octubre de 1991, sy nacimiento fue posible gracias a que
Sus integrantes tomaron la determinacién de nombrar de manera
provisicnal a los responsables de las tareas acordadas,

dejando

para después la discusién sobre la integracién de sus instancias

operativas y de direccién, asi Como suUs respectivas atribuciones,
Aunque el CIP scstenia Que era una instancia amplia Y plural
de coordinacién de 1las organizaciones indias, 1la mayoria de los

dirigentes gque asistiercn en esa ocasién a Oaxtepec, Morelos,
anunciar su nacimiento eran 1
cNe . ?

para
ideres estatales Gue pertenecian a 1la

Sin mbargo, las dificultades apéarecidas durante la

constitucidn del CI? ro fueron superadas, Y& que con el tiempo y

cenforme se acercaba el afo de 1992, se fueron agudizando, al

tra importante divisién interna. Mas adelante,
esta divisién provoco y

grado de provocar

Na escisién profunda de la que el CIP ya no
se pudo reponer.
La divisién interna cel CIP se manifestd abiertamente durante

el nombramiento de 1a delegacién mexicana que asistiria a 13

Primera Conferencia Internacicnal "Fortaleciendo el Espiritu", que

se llevaria a cabo en Cttawa-xull, Canada, en noviembre de 1991,

In esa ocasién, las fracciones mas encentradas del CIPp estaban

cecididas a encabezar la representacién mexicara; como no se

rusieron de acuerdo scbre cémo y quién debia
cdelegacién, finalrente

integrar la
emzas asistiercn a dicha reunidén: divididos
Y COn posicCiones cpuestas.
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Estas diferencias no pudieron subsanarse a pesar de que a lo
largo de ese afio, el CIP llevd a cabo dos reuniones de trabajo con
el patrocinio del C¥PI. Una de ellas se realizé en Los Reyes la
Paz, Estado de México, en febrero y la otra en Ixmiguilpan,
Hidalgo. Es interesznte resaltar que en ambas reuniones se planteé
como posicidén de la delegacién mexicana la realizacién de 1a
Conferencia Internzcional del CMPI en la ciudad de México en
1992, %

A pesar de estos acuerdos, al interior del cCIP habia dos
fuerzas, con posiciones distintas respecto a dicho evento. Las
posiciones que se enfrentaban abiertamente por 1a hegemonia del
CIP eran la encabezada por Melitén Garcia Lbépez, dirigente mixteco
de Oaxaca y al mismo tiempo secretario de aceién indigenista de 1la
CNC, y la de Genaro Dominguez y Efrén Capiz, dirigentes de la CNPI
Y UCEZ, respectivamente.

En esa reunién de Caradi, el grupo eéncabezado por Melitén
Garcia propuso ante el pleno de la asamblea Y COM0 representante
de la delegacién mexicana, gue la siguiente Conferencia
Internacional de 15¢2 se realizara en la ciudad ce Oaxaca ya que
aseguraba gque contzza con el apcye del Lie. EKeladio Ramirez,
gobernador de la enticad.

Ante la prcpuesta cenecista, los dirigentes de la UCEZ y la
CNPI, en voz de &twva Catafieda hicieron una contrapropuesta gue

consistia en gque el CMPI respetara los acuerdos tomados por dicha

organizacién en Tromchscn, Noruega en los que se establecia que 1la

Gran Tenochtitlan, Loy Ciudad de México fuera la sede de 1a

Conferencia Internacional ce los pueblos indios en 1992.

Ante estas dos propuestas, el moderador de 1la plenaria 1las
sometid a la considerzcien Ce los participantes con el fin de
llegar a un acuverdo. Ia mayoria de los delegados votaron a favor
ce que fuera la ciucad Ce México la sede 1a

Conferencia

Internacional de 1962 Y @51 quedd asentado en las conclusiones de

dicho evento. 3

; ALTAMIRANO, Isabel, cb. Cit,

Consejo  Mundial de Pueblos Indigeras, Conclusiones de la

Cenferencia
Internacional "Fortaleciende el Espiritu,” realizada

en  Ottawa-}ull, Cenads,
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A pesar de esta resolucién, la fraccion dirigida por Melitén
Garcia Lépez mantuvo su posicién de llevar a cabo 1la Conferencia
Internacional de 1992 en la ciudad de Caxaca.

A tal grado llegaba la divisién interna del cCiIp gue el
gobierno mexicano y la UNESCO tomaron la decisién de no realizar
las actividades que tenian preparadas con motivo del Vv Centenario
Y en las que los protagonistas centrales serian las organizaciones
indias de este organismo. Era obvioc que esta determinacién fue
tomada ante el temor de generar procesos que no pudieran ser
contrelados,

Esta actitud reflejé el pPoco respeto que le tenian a los
representantes indigenas gue estuvieron presentes en la
Conferencia de Canada Y en la que estos habian acordado realizar
una Segunda Conferencia en la ciudad de México, en el afo de 1992,
Como un acto de repudio-a las celebraciones del Vv Céﬁtenario Y
como parte del plan de trabajo del CMPI.

La idea de orgznizar la Conferencia Internacional no era solo
de los dirigentes irdigenas sino también de los gobiernos a través
de la UNESCO. Dentre de las rultiples actividades Pregramadas con

motivo de los 500 zios de la llegada de los espanoles a tierras
americanas, el gobierno mexicano y la UNESCO habian acordado
llevar a cabo un Gran Zncuentro de Pueblos Indigenas en nuestro

cais,®®

A fires de 1¢21, los rroblemas para construir el Cip se
incrementaron, ya Gue al inicio de su cuarto afo de gobierno, el
presidente Salinas decidié establecer con claricad su actitud
hacia el agro Y en garticular con los pueblos indiocs, debido a su
especial interés de reformar el articulo 27 de la ceonstitucién. E1
&nuncio de dicha reforma fue un duro golpe para las comunidades
indigenas, gque esperazan durante el afio de 1992, se les hiciera
justicia y se les respetaran sus derechos, por ser una fecha en
Gue& se conmemorarizn los 500 afos del llamado Encuentro de Dos
Yundos,

Por el interés mostrado al principic del gobierno, algunas

¢cmunidades tenian ciertas €speranzas de que el régimen fuera un

' Programa Conmemorativo dal V Centernario, 7,17,
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PCCO mas allsd de 1la reforma al articulo 4do. Y gue, por lo menos,

dejara sentadas las bases de vna nueva relacién con los pueblos

indios. Estas €speranzas renacieron cuando el gobierno cdecidié

firmar el convenio 149 de la OIT. Pero diversas Organizaciones

€Xpresaron sus dudas sobre 1la politica indigenista, en el memento

Qque se dieron cuenta gue no mestraba interés en ¢onvecar a una

consulta publica, para elabeorar 1a Ley Reglamentaria del Articuleo

Pueblos indjios.¥’

El desencanto Mayor se produjo cuando el gobierno anuncié sy

reformar el articula 27
reestructurar 1a tenencia de ]33
venta, 3t

determinacién de de Constitucion, para

tierra y permitir sy compra-

Ya que 1lo unico que le interesaba €ra asegurar las bases del

modelo econémico Y eliminar los posibles obstdculos a la épertura

comercial, especialmente en l¢s MOMeNtos en gue se discutia 1la

firma del Tratado de Libre Cemercio con Estado Unicoes Y Canada,
Las Organizacicres indias

ictaren este cambio, entre otros
sirto

MaS por las escasas OCasicnes en Gue el ejecutivo se refirié

a los pueblos indios durante Su  Tercer Informe de Gobierno.

Marcarito Ruiz, dirigente de} TIFI, sedalo en €32 ccasidn que era

nforme de Gobierno e} Presidente Salinas de

referido a les derechos ce

PIeocupante gue en su I

Gortari no se hubiera

los pueblos
indios.?**

Este cambio era natural ya gque rara el

Preocupacién era quedar bien cecnp sus futuro
Mds que con los Pueblos indigenas.
los pueblos

régimen la tnjca

5 socios comerciales
Ademas, de acuverdo a sy esguema

indioes Seguirian sierdo

Totivo de atencién especial
desde la Perspectiva del PRCNASOL.

Lo que en otras ralabras queria

in el Froceso de constitucidn de} Yevizliento Nacional de Fes:stenc:ia
Carmpesina, MONRRCA, y el Ccrsezo e ¢: ‘2Zaciones Agraraes,
€ Ccrearon en Opcsicién a la inicizziva Ze refcrmar el

=nera decidicda diversas 2IIUDacCiCnes irgzas,

y Lucka
CCA, instancia gue
Art. 27 Farticicarcn de

*s1az POLANCO, Héctor, "Autonomia, territorialidag Y comunidad indigena. tLas
én agraria an México. "

€n FRevista Cuadarnos Agrarios,
noms. 5-6, mayo-diciembre, 1692,
b3

La Jornada, 3-11-91., p.l11
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Cecir que los puebles indics sélo serian objeto de 1a asistencia vy
de la caridad gubernamental, Ya que de ninguna manera formaban
carte nodal de su Proyecto de nacién.

La  aprobacién ge 14 reforma del Articule d0 de 1la
Constitucién, en diciembre de 1991, por parte del Senado de la
RepUblica no entusiasmo a 1las organizaciones indias Ya que en
€505 momentos la Cémara ce Diputados votaba en favor de 1,
iniciativa pPresidencial para reformar el Articulo 27 con 1o que
las posesicnes territoriales de 1los pueblos indios se verian
amenazadas, especialmente aquellas que estaban bajo 1a medalidad
de propiedad ejidal y comunal ¥ Que contaban con recursos de
interés para los inversionistas.

La rapidez cen que se aprobd 1la reforma del Articule 27
contrasté con la lentitud Y los problemas que ha enfrentado 1a
reforma del 4o. Ppara contrarrestar las criticas
justificar 1a necesidad de sy fronta aprobacién. EI
aruncidé un Progrema ce 10 buntos en el gque se

considerables recursos gl campo,

régimen
bremetian

Y ademds se aseguraba que en 1a

Ley Reglamentaria ce] 27 se tomarian en cuenta los aspectos mas

centrevertidos de la iniciativa. Sin  embargo, pPoco  tiempo

después quienes creyercn esto se dieron cuen

cumpliria con sus Prcresas, ya que el 21 de febrero de 1992, fue

éprchada la Ley Reglamentaria del 27 sin considerar muchas de 1las

bPropuestas hechas per  las erganizaciones indias vy campesinas;

térpoco llegaron los Técursos anunciados en el plan de 10 puntos,
Como una muestra de las fuerzas gque se mueven al interior del
Estado, el gobierno Cecidié abordar 1a cuestidén de la tierra de

los pueblos irndigenas Fara otro momento, Por lo que establecié en
la Nueva Ley Agraria Ge lo relativo g las posesiones de este

S€Cter deberia resolverse cde acuerdo a lo Gue dispusiera en sy

cportunidad la Ley Reglamentaria del Articulo 4o, ¢?

Zsta decisioén Provecd gue 1la €speranza renaciera en
rueblos indigenas PLes cecnsider

los
aban gue aun podrian resguardar sus

‘* Foro sobre las reformas al articyle 27, en Cuadernos Agrarics, N
1552, mayo-junio, Pp. 180-2ip,

‘! Score los 10 puntes censultar Qsara
Véase la Nieva Ley Agrar:a en su ¢é

ueva Epoca,

5C2: enero-feprero, 1952.
rrefo VIT.
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tierras si conseguian incidir €1 la elaboracién de dicha Ley
Reglamentaria. Esta esperanza se alimentada por la idea de gue en
este afo de 1992 era un momento especial para los pueblos
indigenas y el gobierno tomaria muy en cuenta sus propuestas. Sin
embargo, conforme empezd a transcurrir el tiempo, 1los Pueblos
indios se dieron cuenta que el gebierno no €staba interesado en
convocar a las reuniones publicas para formular una Ley
Reglamentaria del Articulo do.

Por otra parte, 1la pPropuesta de reforma del Articulo 27 fue la
gota que cimbré las endebles bases en que se fincéd el
recientemente integrado Consejo Indio Permanente, A partir de este
momento, la CNPI se desligé abiertamente de la CNC, en particular
de su Secretaria ge Accidén Indigenista Que era la instancia que
habia sido comisionada para construir dicho Proyecto. Su posicién
la condujo a firmar el Manifiesto de Anenecuilco. E1 Plan de
Arenecuilco fue firmado pPor las organizaciones siguientes: UGOCP,
UNTA, CoODUC, CNPA, CNPI, UCD, ALCANO, CIOAC, FDCCH, COCEI} vy a
integrarse e) Movimiento Nacicrnal de Resiste
{MONARCA), que fue e} eje de

ncia y Lucha Campesina
la orosicién campesina e indigena a
les reformas del 27 Y Gue postericrmente se convirtié en el
Consejo de Organizaciones Agrarias, COA,

La salida de la CNPI colocé al CIP en una pPosicidn muy dificil
respecto al caracter plural gue  aspiraba alcanzar, ¥a que las
¢rganizaciones que decidieron contin

¢tra forma a la CNC o al PRT.

uar en el pertenecian de una u

Su  retiro Provocé que, tanto el c(CIP como el CMPI,

redefinieran sy relacién vya Gue hasta ese momento la Unica

agrupacién que pertenecia a la segunda organizacién era la CNPI.

Esto queria decir Gue el resto de las organizaciones del CIP no

eran miembros del CHMPI de 2hi la nrecesidad de replantear su

vinculacién, Ya que la iniciativa ae realizar la 24a. Conferencia

Internacional en nuestro pais era vun objetivo que formaba parte

cel plan de trabajo del cmMpr Y de la UNESCO, mas que de las

Crganizaciones indias nacionales,

Las nruevas condiciones imperantes en el 4gro vy los problemas

en la creacién de vina €Structura india a nivel nacional que
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garantizara el control gel movimiento social que se estaba

generando ccntra e}l Vv Centernario, fueron los motivos que llevaron

al gobierno a matizar Su actitud hacia las organizaciones indias,

e impulsar aquellas

epresentaran mychos

cuyos planteamientes estakban muy politizados,
iniciativas indias o indigenistas que no le r

Problemas Ya que, seguramente en 1992

cambios importantes en su favor,

intentarian promever

A pesar de que al gobierno ya no 1le interesaba 1la idea de
Promover un evento indie Para conmemorar 1los 500 afnos de 1a
llegada de 1los espafioles a tierras americanas,
Preparando el CIP, el CMPI Yy la UNESCO,

como lo wvenian

algunos miembros de la CNC

todavia aseguraban a fines de febrero, que en julio se realizaria

la Segunda Conferencia Internacional de Puebloes

Indigenas en
nuestro pafs.*

Al mismo tiempo, informdban gque pronto se
realizar consultas en las zonas

empezarian a
indigenas para pPreparar la Ley

Reglamentaria del Articule 4o. Cita. Segtn el INI desde marzo de

1592 habia iniciado las reuniones para conocer las ocpinicnes de

los expertos sobre lo que deria e ser la Ley Reglamentaria de]

Articulo 4°

nabian tomado los acontecimientos. Esta Preocupacién también era

Corpartida tanto por e} CI?, ccmo en las instancias del gebierno

cesignadas Para  apoyar sy iniciativa. Ante la
Cesaparicién del cIp Y el distanciamiento c

eventual

on la CNPI, 1o gue

significaba quedarse sin 1la erganizacién india a nivel nacional

Que le permitiera continuar ccn el pProyecto, el CMPI disens una

Tueva estrategia politica. En la base de esta eéstrategia estaha

la constitucién de Una nueva instancia que inte
rreblemas del ciIp,

ntara superar los
Para elaborar esta estrategia, el CMPI se basé

€N el mcdelo empleado por las Primera Naciones del Canadéd, cuando

¢rganizaron la Primera Conferercia Internacional,

El esquema que propusc el CMPI fue el de

€structura gue se dencminaria "Comité 500 affos",

organizar wuna

Gue seria 1la

“Les dirigentes del Consejo Stpremo Otomi aseguraban que  la Conferencia
centinvaba preparéindose. Erchivo-IIsUnzm, Proyecto V Centenario,
L4 S

-nEtituto Nacicral Indigenista, 1589-1954, México: INI, 1994, p. 55
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éncargada de preparar su Segunca Conferencia. Esta instancia

estaba integrada por gente de 1z cne Y personajes del (CMPI. Desde

1 3

el momento en que  corenzaron a circular 1la pPrimera carta
invitacién a ciertos lideres, sy propuesta fue cuestionada por
crganizaciones tanto oficiales Como independientes.

Con este nuevo modelo, el cMpI intentd convencer a las

auteridades mexicahas de realizar su evento en la ciudad de

México, donde se contaria con la presencia de organizaciones

indias del continente, intelectuales reconocidos y funcionarios

€ncargados de 1lg pProblematica indigena. Contra sus expectativas,

el CMPI no logré convencer ail gobierno mexicano, Como desde esta

estrategia el CIP se convertiria en el organismo

seria el encargado de preparar el evento de 1ga
indias para conmemorar los 500 afos,

S organizaciones

al surgir los Problemas, pasé

en la practica a ser un brazo mis de 1a CNC, con 1lo que algunas

organizaciocnes indias Gue ercezaran a ver Cen simpatia dicho

Proceso terminareon Por alejarse. Cita élgunas organizaciones que
S€ acercaron al CIp Y Gue terminarcn por alejarse fueron el frente

Democrético Oriental de México “Emiliano Zapata”

Y la Organizacién
de Profesionistas Indigenas Nzhuas a.c.

Como una muestra del tipo de actividades que estaba dispuesto

a apoyar, el gobiernco 0rganizé en abril de 1982 el Primer

Encuentro Centinental ce la Pluralidad, Gue consistié basicamente

en la pParticipacién artisticas de 1jos asistentes. Aungue los

°rganizadores aseguraren Gue en este

r

Encuentro existirian los

espacios para que los participantes discutieran libremente 1los

asuntos de sy interés, acdemas de exponer sus expresiones

Culturales Y musicales; 1o cierto es @& varios de ellos

reclamarcn 1la recesidad de reunirse

'3

ara formular una declaracién

que pusiera en clare su POsicién resrecto al v Centenario., Fue asi

-
Como se elzbord el Manifiesto de las =tnias Participantes, en el

Primer Encuentro Continental de la Pluralidad, en el se rechazaba

la celebracién del 12 de ¢cilubre ccro Cescubrimiento EZmérica y se

“* ELTAMIRZNO, Iszczel, ob. Cit.
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exigia el respeto a los procesos de autonomia vy autogestidn
india.*®

No obstante que el gobierno puso mucho cuidado para que el
Encuentro no se convirtiera en un acto de repudio a las
celebraciones oficiales del Vv Centenario, los participantes
consiguieron manifestar su malestar ante la actitud del INI gue
practicamente les prohibié solidarizarse con los indigenas de 1la
Marcha Xi’ Nich’." Cita Jornada 26-4-92, pls

Después de este Encuentro, el Ejecutivo removié a Arturo
Warman como director del INI y lo colocé al frente de 1a
Procuraduria Agraria. Dadas las funciones de 1la dependencia, el
exdirector del INI precisé que su trabajo consistiria en fungir
come Ombudsman campesino. En  su lugar designé al Matematico
Guillermo Espinosa, que se venia desempefiando como Director de
Procuracidn de Justicia del INT Y como Secretario Ejecutivo de 1la
Comisién Nacional de Justicia para los Pueblos Indigenas.

Poco después de recibir su nombramiente como director,
Guillermo Espinosa aclaré que el INI rno realizaria ningdin acto
celebratoric de los 500 afos del Incuentro de Dos Mundos, que
bdsicamente su labor consistiria en seguir epoyando con recursos
ecenémicos y de manera efectiva a leos grupos étnicos,

La posicién expresada por el director del INI no significaba
Gue el gobierno fuera a dejar de realizar los actos gue habia
preparado para conmemorar esa fecha. El gobierno no podia hacerlo,
simple y sencillamente, por Gue representaban compromisos
contraidos con otros gobiernes Y Por que estaban involucradas una
gran cantided de instituciones nacionales; para responder a esta
respensabilidad internacional Y coordinar todas la actividades
programadas, habia creado la Comisién Nacional Conmemorativa del V
Centenario del Encuentro de Dos Mundos.‘®

La cdeterminacién del director del INI, de no llevar a cabo

ningdn zcto con motive de ésta fecha, queria decir no sélo gue el

‘ SEEMIINTO, Sergic, Voces indias ¥y V Centenario, México: INRH, en prensa.
" La Jernaca, 26-4-52. . 16.
YCONSEJO NACIONAL FARA LA CULTURA Y LAS RRTES, Programa Conmemorativo del V

Centenario del Encuentro de dos Mundes., México, Cemisién Nacional Conmemorativa
c€el V Centenario, 15%2.
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proyecto, del CIP, CMPI vy la UNESCO, para realizar 1la Segunda
Conferencia Internacicnal de Puebles Indigenas en nuestro pais,
era desechado definitivamente, sino Gue también significaba gue el
gobierno desistia de su propésito de animar un Congreso de Pueblos
indios de América.®’

Concretamente, Queria decir que el INI ¥Ya no promoveria 1la
realizacién del evento programado como parte de las actividades
consideradas por la Comisién Nacional V Centenario de México,
evento que se denominaria "Congreso de pueblos indios de América:
reunién de los representantes de las etnias de América."

Ademéds, esta decisién mostraba el desinterés gubernemental
para continuar pPromoviendo mayores cambios en las leyes
fundamentales, en favor de los pueblos indios, ¥ en favorecer los
procesos sociales que desde el seno de las comunidades indigenas,
les permitieran constituirse en sujetos colectivos con la fuerza
suficiente para intentar modificar sus relacicnes con el Estado y
la sociedad nracioral. Esta determiracién, ro fre nmas que el
resultado de las dificultades politicas Gee se encontrd, para
construir una instazrcia india a la manera cel CA2, de la fuerza
que iba adguiriendo e] movimiento social contrario a las
celebraciones de leos 500 &hos del 1llamado descubrimiento de
mérica, asi  como 1la expresién de los limites del modelo
neoliberal y su politica indicenista.

Ahora bien, esta decisién no significé, en ningin momento,
renunciar a ser e} Protagonista central en la fecha sefialada para
conmemorar el V Centenario y a ceder el

escenario politico

nacional a las fuerzas sociales contestatarias, Y muche menos a

permitir que la lucha india pudiera rebasarlo y colocarlos en una
posicidén dificil ante €l resto de la sociedad. Para evitar 1lo

dltimo, el gcbierno tomé las medidas necesarias para

contrarrestar el 12 ce octubre, 1la Freiesta social y darle un giro

especial a la fecha, cen el fin de evitar los posibles enconos

raciales.

*’CONSEJO KACICNAL FARA LA CULTURA Y LAS ARTES, 0b. cit.
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La determinacién de no Fropiciar aguellos procesos sociales no
controlebles, se fortalecio después de gue las organizaciones
indias lograren, ceon el &boyo de los organismos ne gubernamentales
y Fundaciones Internacionales de finenciamiento, llamar 1a
atencidén de muchos de los asistentes a la Cumbre de la Tierra,
sobre los problemas ecoldégicos que padecen los pueblos indiecs en
distintas regiones del pais, asi como de 1la €scasa atencién del
gobierno hacia ellos. En el CM-500 afios habia un Sector importante
de organizacicnes indias preocupadas por los problemas ambientales
y decididas a participar en todos los foros nacionales e

internacicnales en que se dekatiera dicha tematica. Paralelamente

a las organizaciones indias que participaban en el CM-500 anos, la
sociedad civil organizada premovid una iniciativa particular a la
que le llame £CO 92,%?

En la medida que se perdia el control schbre los procesos
sociales indiocs, el INI intenté recugerar su éstrategia, que al
principio del sexenio dencminé como "traspaso de funciones", so6lo

que  esta vez ya no tencria cemo  sujeto  central a las
organizaciones indias sino a las llamades indigenistas.

Dicha estrategia vuelve a ser recuperada puesto que, hasta
antes de que se viera frustraca la construccién del CIP, no se le

habia dado el impulse neceszrio pergue el goblerno mantenia la

esperanza de crear a sy interlocuter indio. Como esto no le dio

resultado, volvié la vista hacia esas formas de accién que una

barte de la sociedad civil venia censtruyendo Y gque en forma de
Organismos no Gubernamentales, habian demostrado eficiencia en el

trabajo de Promocién del Cesarrollo y como
politicos.

intermediarios

La promocién que realiza éste tipo de organismos sociales ha
sido, sin lugar a dudas, un €squema novedoso en e) trabajo
indigenista, ya que le ha permitido al INI involucrar a un sector
de la poblacién no india en sus tareas, zmpliando su acciédn hacia
aquellos aspectos cen problemdticas mas complicadas gue en
ocasicnes reguieren del concurso de otras fuerzas Para destrabar

cbstdculos. Al mismo tiempo, ha sido muy aleccionador, ya que con

* Archive-TISUN:EM, Preyecto V Centenario,
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ello se recogen 1las experiencias de las ONGs e} campo nexicano

durante los dltimos veinte aflos, particularmente con los indios %,
La presencia de este tipo de organizaciones en el quehacer social
ha sido motivo de miltiples an4dlisis en los Ultimos dos lustros.
El papel desempefado por este tipo de organismos sociales ha
comenzado a ser discutido tanto por los supuestos beneficiarios de
Su accidon como por el régimen., En esos afos e) INI consideré que
la politica gubernamental Y los esfuerzos realizados por 1las
organizaciones en 1lo que concierne a la defensa de los derechos
humanos se observaban come complementarios. Por 1o anterior, en
1989 se propuso explotar tanto sus Propias potencialidades y
restricciones, como las de las organizaciones, reconociendo 1la
complementariedad de sus acciones, con el propésito de potenciar
las actividades de ambas.S?

Sin embargo, tembién refleja las limitaciones de 1la oferta’
politica gubernamental hacia los pueblos indios pues deja ver,
antes que nada, el temor cue proveca la emergencia de este actor
politicamente incémedo, asi nismo refleja un desconocimiento de
los complejos procesos scciales cue se cesarrollan en sy seno,
dende  se  producen 2ctores diversos Y wvariadas construcciones
sociales,

El buscar intermediarics irdigenistas evidencia e} gran
problema que le causa al Estado reccnocer a los pueblos indios
como sujetos colectivos, cen cerectos y con la capacidad necesaria
para ser protagonistas de sus pPropios procesos. Reconocerlos como
sujetos colectiveos Y ¢on derechos particul;res, va més allad de
las medidas adoptadas formalmente por el régimen. Medidas que en
la realidad no respenden a los intereses Centrales de los puebles
indios, como lo ha denunciado 1a mayoria de las crganizaciones.

Después de su exreriencia en la Reunioén de Rio, a1 gebierno ya
no le interesé llegar a 13 Segunda Cumbre de Presidente de
Iberoamérica mosStranccse arnte los asistentes como un gobierno de

avanzeda, con acciones en defensa de los derechos de los pueblos

Hira relaciébn con las Cés le ha tecado desarrollsrla, a 1la Subdireccién de
crganizacicnes civiles del INI.

Tastituto Nacicral Indicenista, 15£3-1954, Méxice: INI, 1594, pp.85-87.
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indios, ccmo lo hize én la reunién de Guadalajara, Jalisco,
durante 1861,

No c¢bstante e5t0, entre las organizaciones indias de Mexico
circuldé el rumor de que el gobierno estaba preparande 1la
iniciativa de Ley Reglamentaria del Articulo 4o. de 1a
Constitucién, con el fin de que la Cémara de Diputades la aprobara
antes ce que empezara la Segunda Cumbre, esto no ocurrié.®?

Al parecer el régimen creia que con la reforma del citado
Articule, la firma del convenio 169 de la OIT y el despliegue del
Programa Nacional de Solidaridad entre 1la poblacién india ya era

suficiente para sy politica indigenista;

e de Ibercamérica, en
Madrid, Espaifa.

Con esta actitud, daba a entender que se sentia satisfecho de

su labor indigenista, qué yYa no le era conveniente realizar nuevas

acciones, en virtud del clima de agitacion que prevalecia durante

la vispera de los actos conmemorativos del V Centenario.

El comportamierss del gcbierno mexicano era cemprensible, ya

~0 estaba dispuesto a profundizar las tensiones
interétnicas generacdes entre ciertos sectores de 1la

Gue por el meomento

sociedad
civil. Para evitar €Sto y convencer a la sociedad de que estaba
nacional opté por
das que tenfan qQue ver con los indios, pero

no con los de zhora sino con los del pasado,

interesado en reafirmar nuestra identidad

anunciar algunas medi

con los indios

muertos. Como parte central de su pPrograma conmemorativo de los

500 afios del Encuentro de Dos Mundos anuncisé la

conservacién de
Zonas arqueolédgicas, centro recreativos y el impulso a las rutas

turisticas tales coro Palenqgue, Teotihuacén, Monte Albén,

Tajin,
Cacaxtla, Centro Histérico de México-Xochimilco Y el circuite

turistico Mundo Maya. En el Programa Conmemorativo del v

Centenario del Encuentro de Dos Mundos, una de 1ias acciocnes vy

* Araceli Burguete de CM-500 afics Pidié al INI que realizara una consulta amplia
Y plural rpara redactar la ley reglamentaria del articulo 4° constituciornal y no
Lha censulta entre sos cerreligicrarics. La Jornada 27-(5-92, P.l6,
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Proyectos gue se anuncian en primer término es la de las zonas

arqueoldgicas, centros histéricos Y rutas turistico-culturales. ™!
Aungue en sSu argumentacién la propuesta centra su atencién en

la  conservacién gel pasado  prehispanico, contiene algunos

elementos gue matizan 1la pesicién  del gobierno mexicano con

respecto a la iniciativa espafola ce celebrar el V Centenario. Por
un lado, se recogen las inquietudes de los seéctores que demandan
el reconocimiento de los derechos de los pueblos indios Y por el
Otro, se define los actes de los 500 afios como evento, no para
celebrar, sino Para conmemorar. g} primero de los objetives que

Plantea la Comisign Creada para tal fin se establece ™ a} Conferir

a las actividades el caridcter de conmemorativas, no de celebracisn

festejo.”** No obstante 1a concepcién que las animaba el
y ] Y

reconocimiento que se daba a las reivindicaciones indigenas, las

acciones que establecia ]a prepuesta para conmemorar el 12 HYe

octubre, estaba muy lejos de responder a las expectativas de los

bueblos indios del Presente; vya c¢ue en sy parte medular se

mostraba mids interés en exaltar el pasado bPrehispanico Yy en

enfriar los 4pimos ce Guienes esperaban alirentar los conflictos

interétnicos. Por €sta razén ya no se insistid en convocar a los

pueblos indigenas a 1a Segurda Conferencia Internacional,
impulsar nueva medidas gue

ni en
les tuvieran ¢cmo cdestinatariecs.

Durante 1a Segunda Cumbre de ‘residentes de Ibercamérica,

realizada en 1la ctivdad de Madrid, Zspafa, no se tomaron nueva

medida en favor de los pueblos indies del continente americano. Lo

mads que se hizo fue definir 1ias &cciones que concretaran la

Propuesta gue formuls durante 1ga Prirera Cumbre,

Bolivia, en virtud ce gque la

el Presidente de

mayoria de los asistentes no habian
mostrado a lo largo de un &fo, un in

proyecto.*

terés real por darle vida al

Conforme se aproximeba el 12 de oCtubre, el gebierno intentod

por todos los medios 3 su  alcance contener las expresicnes

H Cemisidn Necicral Cormermcrativa del V Centerarig el EIncuentrs de Dos Mundes.
Programa Conmemorative del

V Centenarioc del Encuentro da Dos Mundos, México:
CNCA, 1992, p.10.

* CONSEJO NACIONAL PARA LA CULTURA Y LAS ARTES, Ob. cit. p.6
“Sng‘unda Cunbra de Ibarcamérica, Méaxice : FCE, 14%3,
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sociales contrarias a las Celebraciones del v Centenario. En
algunas ocasiones se logré que al interior los Procesos sociales
indios, esta discusién no fuera ¢l problema central y mucho menos
Gue se hiciera publica 1a oposicién. Esto se consiguid,
especialmente en aquellos procesos donde figuraba como animador.
Aunque ahi pudo evitar que los asistentes manifestaran
publicemente su oposicién a los festejos, lo que no logré fue que
los representantes indigenas, en 1lo individual, se pPronunciaran
contrariamente y que insistieran en con reclamos ancestrales.

Un ejemplo de 1lo anterior, lo tuvimos durante 1la realizacién

del Primer Encuentro Continental de Médicos Tradicionales, en

dicho Encuentro, que se llevé a cabo en 1la Ciudad de México
durante el mes de agosto de 1992 y con el pPatrocinio de 1a

Secretaria de Desarrollo Social del p.D.F. Yy el INI, 1los

asistentes no plasmaron en Sus declaracién final su rechazo a 1los

festejos del v Centenario; rpero a lo largo de 1la reunidén, en

entrevistas a los nmedios de comunicacién  y en las discusiones de

. . . . €7
las mesas, manifestaron su CLosz:cién a dicho evento.:

Cuando al gcbierno mas le interesaba Mmantener cierta

traznguilidad entre las orcanizacicnes indias, resulta que una ce

SUS agrupaciones: una de las Gue mayor disciplina habia mostrado,

se rebeld contra las decisicres tomadas por la CNC acerca de sy

representatividad. P2ecas Semanas antes de la fecha seftalada para

celebrar el v Centenario, dirigentes del MNI, organizacién filijal

de la CNC y del PRI, decidieron efectuar una huelga de hambre para

brotestar por lo que consideraban, actitud errénea por parte de

los responsables de la Central. rLos quejosos aseguraban que

Tecdoro Castrején Rosales habia violado 1los estatutos al convocar

la asamblea para renovar la dirigencia del MNI.®®

Ante las dificultades genheradas al interior de las filas de

las organizaciones indigenas oficiales, y el clima de tensién que

se iba enerando conforme se acercaba el 12 de octubre el
f

Gecbierno decidié realizar un acro cerrado y <¢on un ptbhlico

selecto, asi como, promover por medio de las agrupaciones

! Entrevistas realizadas por el equipo de Sergio Sarmiento a 1
dicho Encuentro. Archivo IISUNAM, Preyecto V Centenario.
*ora Jornzda, 8-09-92, p.13.

Os asistentes a
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oficialistas una serie de festejos en la Plaza de la Constitucién,
con el fin de disputarles el espacio fisico a las organizaciones
sociales independientes puesto que estas, habian anunciado su
determinacién de tcmar la Plaza y utilizarla para sus actos.

No obstante que el INI habia anunciado que no realizaria acto
alguno, el gobierno prepard una serie de eventos para el dia 12 ge
octubre. Uno de estos era el que encabezaria el Presidente de 1la
Repiblica y en el cual anunciaria el gran proyectoc de rescate
arqueclégico; el otro seria el que se desarrollaria en la Plaza de
la Constitucién.

Durante el ©primer evento, el Ejecutivo anuncié ante
intelectuales, artistas Y personalidades del mundo académico, el
arranque de un gran proyecto que consistia en la inversién de 103
mil millones de pesos para recuperar y preservar 12 zona
arqueolégicas del pais.®? N

En esa ocasién el Presidente dijo: “Reconozcamos nuestros
origenes diversos, nuestra cultura producto del encuentro de dos
mundos, hace medio milenio se inicid el proceso histérico del cual
somos resultado, apoyado en una extraordinaria raiz de mas de 3
mil aflos de antecedentes culturales, ”¢”

El segundo, estaba a cargo del Departamento del Distrito
Federal. Este evento consistiria en la realizacién de un acto en
donde como gran escenario estaba el Zécalo capitalino, ahi se
tenia preparado un programa que contemplaba la realizacién de una
Cceremonia prehispanica que efectuarian grupos de concheros y
promotores de la restauracién prehispénica. Para ello, mands
decorar la Plaza de 1la Constitucién cen motivos alusivos y ordenéd
porer macetones con flores para darle mayor realce a la ceremonia.

Asi mismo, decidid colocar alrededor de 1la gran explanada una
valla metdlica, cen la doble intencién de proteger la decoracién
para gque el puiblico no 1la cestruyera, vy convencer a las
organizaciones independientes ce que desistieran del propésito de

hacer acto de presencia en el 2dcalo, el dia 12.

“Jornada, 13 de octubre de 1992, p. 1

© Imid.
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Lo que intenté el D.D.F., fue tratar de ganarle el espacio a

los grupos que se cponian a las celebraciones, asi mismo darle un

caracter folklérico al 12 de octubre. Pensaba que ganandole el

terreno a los otros grupos y ocupando la parte central de 1a
plaza, la protesta social perderia fuerza e impacto.
El acto central que tenia preparado el D.D.F. consistia en

que, a las 12 horas del dia de la conmemoracioén, los grupos

restauradores y los concheros realizarian una Ceremonia en el

centro del zécalo capitaline, con el fin de celebrar el

advenimiento de una nueva era. A la hora sefalada estos grupos

encenderian copal, ejecutarian las danzas previamente

seleccionadas y entonrarian los cantos apropiados.

Algunas de las organizaciones que estaban de acuerdo con el

gobierno del DDF eran las del llamado Gran Consejo del Reencuentro

Espiritual y Cultural. En su programa decian: “El zé6calo se

convierte en ‘El Templo Espiritual de 1la Mexicanidad’. Dpe] 5 al 14

de octubre cde 1992, La Tradicién Sagrada Meshica, el Conselo de

...... Camericanas, el Consejo del Corazén
de Piedra Verde, especialmenze el Grupo Yauyopan Cuauvhtlieco,
convecan a la formacién simbdélica del Templo

Mexicanidad, en 1a Plaza de

Espiritual de 1a

la Constitucién de la Ciudzd de
Yéxico, Tenochtitlan,

Formando con flores Y coral una gigantesca serpiente emplumada

en el Zécalo, que simbolice: i) que es un templo sin mures como

cuando nuestros recintos sagrados fuercn destruidos, nuestro

templo fue la unién arménica de cada uno de nuestros seres con

neestra madre tierra, el universo, y 1la infinitud multidimensional

de Dios; ii) 9 noches de velacién que Irepresentan los nueve ciclos

de 52 afios de la Kcche Cosmica durante los cuales la Tradicién
Mexica mantuvo viva la luz de la

conciencia; guardando
‘enconchados’, como el armadillo, los conocimientos de las
técnicas para el desarrollo de la conciencia .., ~8

fecha, la presién ce las organizaciones indigenas Y de otros

£ SERMIZNTO, Sergis, Voces indias ¥ V Centenario, Mexico: IKEH, en Prerisa.
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sectores de la poblacién le echaron a perder la fiesta que tenia
programada.

Esta actitud asumida por el gobierno, no fue mas que la
expresidén del temor a la protesta social, que una gran cantidad de
organizacicnes irdias y no indias habian venido preparando para
ese fecha. Fue taerbién, la divergencia entre los intereses del
Estado y los de los pueblos indios, bPues mientras éstos reclamaban
el respeto a sus territorios, su derecho la autonomia y a 1a
autogestion, el Presidente anunciaba una gran inversién para
rescatar 12 zonas arqueolégicas., ®?

Después del 12 de octubre, los Pueblos indios no abandonaron
el z6calo, como lo hicieron muchos de los sectores sociales no
indios que ese dia protestaron por la celebracién del Encuentro de
Dos Mundos. Diversos contingentes, especialmente el del Consejo
Mexicano 500 Afios de Resistencia, CM-500, y los de 14 CNPI
permanecieron en la Plaza de 1la Constitucién con el fin de que el
Presidente de 1a Republica los recibiera Y escuchara sus
demandas.® Cita 1a Jornada 12-10-92, p.12

La presencia de las organizaciones indias, después del dia 1z,
significaba que la resistercia indigena iba =mis alla de la
coyuatura cue se gererd con motivo de los 500 afes de la llegada

de los espaficles a tierras émericanas y gue su lucha por medificar

Sus relacicnes con e! EZstado continuaba. Margarito Ruiz sefaléd gue
“"una de las razornes de 1la Marcha por la dignidad indigena es

demandar que la vida indigena del pais sea tomado en cuenta. Dijo

que a partir de 1993, que a la vez sera el afo 501, los pueblos
indios, por medioc del Consejo Mexicano, elaboraran un proyecto de

sociedad para el fituro, SBuscarén, explicd, una sociedad de
iguales., "%

Ante esta realicad, el Presidente recibié a los integrantes

del CM-500 el dia 13 ¥ durente la audiencia se comprometié a
resolver las demendas plznteadas, s

** La Jornada, 13-10.%2, p.:

La Jernada 12-10-%2. pP.:2.
La Jornada 11-10-92, p.12.
“Relacién de demandas cue el -
Documento multicepiado, 152,

€

S00 ¢fos present6 al Presidente de la Repiblica,
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No obstante que el Ejecutivo empefd su palabra para atender
las peticiores de dicha Oorganizacién, al finalizar e} afio de 1992
la mayoria de los problemas no fueron resueltos, especialmente
aguellos relacionados <c¢on la tenencia de la tierra Yy las
violaciones a los derechos humanes.

La esperanza gubernamental, de que la emergencia india se
diluiria al término de 1a coyuntura del Vv Centenario, se vié
frustradas pues el nombramiento de Rigoberta Menchi como Premio
Nobel de la Paz y la declaracién de 1393 como el Afo Internacional
de los Pueblos Indigenas por parte de la ONU, la reanimaron y
volvieron a poner en el centre del debate publico, aunque con
menor intensidad. Al conocerse 1la noticia de que Rigoberta Menchu
habia sido beneficiada con el Premio Nobel de 1a Paz, el
Presidente Saliras de Gortari la felicitd y records gue "“uno de
los logros de su gobierno fe haber liberado a mas de seis mil
indigenas detenidos en diversas cdérceles del pais, 1la puesta en
marcha del Programa de Rescate de Zonas Argueclégicas 1962-1994 y
las reformas al Articulo 4° Qe la Constitucién.”

Ccmo  los puebles indios no desaparecieron de 1a escena
politico nacicnal, el goblerno mantuvo la actitud de evitar hasta
donde fuera posible, 1la critica a los festejos oficiales, asi como
la de intentar ejercer un fayor control sobre los procesos de
crganizacién india. Esta actitud estuvo presente durante el II]
EIncuentro Nacional de Escritores Indigenas que se llevs a cabo en
la ciuvdad de Ixmiquilpan, Hgo., del 11 al 15 de noviembre, aungque
no consiqguid su propésito.

Zn particular, durante este ITII Encuentro la mayoria de los
participantes cuestionaron los festejos del v Centenario vy
reiteraron el <deseo de sus pueblos de seguir viviendo Y
breservando su identidad y cultura. Victor de 1la Cruz, uvno de les
asistentes a dicho Encuentro, afirmd: “Se estan cumpliendo
cuinientos afios de la llegada de los extranjeros que atravesaron
el mar en busca de comida, quienes llegaron a nuestros pueblos,
dende vivian nuestros antepasados., Ellos dicen Que encontraron

estas tierras, tierras de aguellos viejos. Como si las tierras no

113

Ll Necicnal, 17-10-92, p-4.
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hubieran tenido duefios .... Hace quinientos afos que se empezéd a
abrir un camino en la vida, agui en la tierra con la llegada de
los colonizadores. En esos gquinientos afos por poco y nos acaban,
por eso estan de alegres y hacen fiesta. Mataron a todos lcs
hombres inteligentes, quienes estudiaren y fueron nuestros sabios;
para que pareciera que sélo ellos eran inteligentes. A los
hombres de los pueblos y a los campesinos los pusieron a trabajar,
hasta sudar y 1llorar sangre. Ahora parece como si no hubieran
hecho nada, como si no debieran nada Y no tuvieran ninguna culpa,
celebran fiestas. Ellos piensan que ya estamos acabados, que ya no
pecdemos levantar la cabeza ni ponernos de pie. Pero yo pienso que
si ya nos salvamos de los quinientos afios gque han pasado,
oprimidos como estdbamos, es posible que nos salvemos otros
quinientos afos, 1los otros mil aios que empezaran a contarse
dentro de ocho afios.”*’ :

No obstante cue a fires de 1992, el gobierno volvié a
introducir en su discurso la problemdtica de los pueblos indios,
esto ro significd un cambio sustancial €n su corducta. Recuperd a
105 indios en su discurso, porgue existia el compromise de
realizar diversos actos durante 1993, COme  parte de las
actividades del "R#o Internacicral de los Pueblos Indigenas", que
fue ceclarado por la Asemblea General de las Nacicones Unidas el 18
cde noviembre de 19%0.

No obstante que el gobierno de Carlos Salinas de Gortari
centré su atencidén en la firma del TLC durante 1993 se vio
obligado a hacer acto de presencia en diversos eventos
relacicnados con los pueblos durante dicho aflo ya que su régimen
habla adquirido compromisos ceon organismos multinacionales. Los
Iépresentantes del gobierno asistieron a reuniones internacionales
como por ejemplo: La inauguracién del Rfo Internacional de los
Pueblos Indigenas en diciembre de 1993, al 11° periodo de sesiones
cel Grupo de Trabajo sobre Pcblaciones Indigenas de donde surgid
el Proyecto de Declaracién Universal ce los Derechos Indigenas; a

las reuniones del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos

7 BE LA CRUZ, Victor, Discurso por el (uinto Centenario, fotoccpias, ncviembre de
Z.

wr
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Indigenas de américa y el Caribe surgido de 1la Frimera y Segunda
Cumbres de Ibercamérica; ¥ @ la Conferencia Internacional sobre
los problemas de los pueblos aborigenes {natives) que se llevs a
cabo en septiembre cde ese zfo en Moscu, Rusia,

En casi todas estas revniones, los asistentes por parte del
gobierno lo utnico que hicieren fué exponer la politica indigenista
cdel Presidente Salinas y dieron a cenocer los principios en los
que se sustentaban sus accicnes, programas y proyectos, gue se
encuentran reflejados en el Programa Nacional de Desarrollo de 1los
Pueblos Indigenas 1991-1594 Yy en el texto de la reforma al
Articulo 4° de la Constitucién. €®

Como parte de sus compromisos internacionales, el gobierno
tuvo que realizar la reunién de pueblos indigenas que tenia
contemplada en 1992 pero que no pudo llevar a cabo por todo lo que
hemos contado parrafos arriba,

A pesar de gue esta }eunién era importante ya gue en ella se
iban a discutir las nuevas relaciones entre los pueblos indios vy
el Estado-nacién, el goblerno nizo tedo lo posible por llevarla a
cebo en la més zbsolura discrecién. En primer lugar 1la programé en
el estado de Campeche, tna entidad Gueé no se hakia caracterizado
POr movilizacicres irdias impertantes, y en segundo, la llevéd a
cabo paralelamente al Zncuentro Internacicnal ce Pueblos Mayas,
Que se realizd en el ses de junio cde 1593,

Fue asi como el Gobierrno ocrganizé 1lo gue llamé

Internacional de los Derechos

el Seminario
Indigenas en e} contexto de las
nuevas relaciones, A este Seminario acudieron basicamente

dirigentes indigenas cercanos al régimen y como resultado de sus

deliberaciones surgié el docuzento conocido como la declaracién
de Campeche o también Ah-xim-pech.

Aun cuando a nivel internacicnal el gobierno pregond los
aciertos de su politica indigcenista, en lo interno no varié su

cenducta hacia los puenlos irnd:ios vy por el contrario, hizo todo lo
posible por ocultar Y minimizar las informaciones que llegaban del
estado de Chiapas sobre 1a existencia ge grupos guerrilleros en la

regién de la selva lacancdona. su Preocupacidén central giraba en

* Instituto Nacional Indigenista, 1¢89-1994, México: INI, 1994, p,255.
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torno a la firma cdel Tratado de Libre Comercio y por lo tante,
restaba importancia a dichas informaciones para no entorpecer las
negociaciones con sus futuros socios comerciales.

Para el gobierno la cuestidén india no representaba un problema
en su modelo econémico y mucho menos un riesgo para su preyecto de
racién. El Presidente Salinas reconocia que los cambios en el
mundo, en particular “La falta de los viejos equilibrios, los de
la guerra fria, han generado incertidumbre por la ausencia de
referencias, desde las cuales interpretar Y actuar
politicamente,"¢*

Esta situacién ha “prepiciado, dice Salinas, un renacimiento
de viejos atavismos étnicos, religiosos o localistas, de reclamos
histéricos que datan no ya del orden de Yalta sino de Versalles y
de mucho mas atras.” Para superar estas dificultades, el Ejecutivo
federal sostenia que el liberalismo social era la mejor respuesta
a estos problemas. Decia "2l liberalismo social mexicano se ha
constituido en programa de gebierno Y su institucicnalizacién ha
permitido precisar prcpuestas mas generales. Es asi como México ha
convertido su propia dinimica y la del resto del mundo en nuevas
pesipilidades que, a su vez, se han traducido en nuevos retos. Ahi
estén la apertura decidida hacia el exterior, la convocatoria a la
pluralidad y a la tolerancia politica, la defensa de los derechos
humanos, la reestructuracioén financiera del Estado, la
consolidacién de la estabilidag econémica, y la reanudacién del
Crecimiento, el ccmbate solidario a la pobreza extrema, la
bProteccién de nuestro patrimonio ecolégico, y el respeto vy apoyo a
las iniciativas individuales y colectivas.””

£ste optimismo gubernamental de 1993, sera cimbrado por la
irrupcién de un ejército cempuesto mayoritariemente por indigenas
cdel estado de Chiapas el primeroc de enero de 1994.

A partir de este momento, se abre una pégina nuveva en la

historia de la lucha de los pueblos indios de nuestro pais.

©* SALINAS DE  GORTARI, Carlos, Ciscurso de Inauguracién del Seminario

-nternacicnal “Libertad y Justicia en las Sociedades Modernas”, Perfil de La
Jornada, 4-06-93, p.2.
® Ibid.
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En esencia su conducta no varid, durante el resto del afio no

realizé ningun esfuerzo para elaborar la iniciativa de Ley

Reglamentaria del Articulo 4 y muchc menos intentd definir las
bases de un nuevo tipo de relaciones con los pueblos indios. Esto

Gltimo ni siquiera lo intentd, ya que en su esquena, l¢s pueblos
indios no estaban consideradcs como parte del proyecto de nacién.
De ahi que muchos de sus planteamientos no hayan sido mas gue
recurso retérico para mediatizar la lucha india Y para posponer un

preblema que no se atrevid a resolver en su justa dimensién.
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5.-EL MOVIMIENTO INDIGENA EN LA ERA DE LA MODERNIZACION.

Con la imposicién del mocele econdmico neoliberal, el

movimiento indio entra en una de sus etapas decisivas al

enfrentarse a upa clase politica que aspira borrar el pasado

estatista y espera construir un preyecto de nacién acordes con los

tiempos y en el que 1los puebles indios no veran plenamente
satisfechas sus aspiraciones como sujetos politicos ya que los

constructores del nuevo modelo los continuaran considerando

sujetos incémodos Y potencialmente peligrosos para la
nacional.

unidad

Para responder a estas Nuevas condiciones econémicas y

politicas, el movimiento indjio se ve obligade a re

estrategias vy objetivos, e imprimir,

plantear sus

una dindmica distinta a sus

acciones. En un primer momento, se ve obligade a replegarse a sus

espacios mds inmediatos de su vida cotidiana Yy desde ahi resistir

los embates de 1las politicas de ajuste estructural y austeridad

impuestas por el gobierno ce Miguel ce la Madrid. Pero sobre todo,

las medidas Gubernamentales cde cestruir a las organizaciocres

indias creadas en ics 2705 setenta v que habian venido exigiendo
una participacioéon real en 1a politica indigenista.

Esta fase del ~ovimiento se inicia con el gobierno de Miguel

de la Madrid Y transcurre cdurante tcdo su sexenio.

La segunda etara del movimiente arranca a lo largo de 1988 Y

yuntura del V Centenario

cue fue declarado por las

S& expresa de manera mas clara en la co
hasta su decliracién en 1593, arfo

Naciones Unidas corp Internacional de los Pueblos Indigenas. En

esta segunda etapa, en el movimiente indio
reagrupamiento de sus fuerzas, la

se¢ observa un

formulacién de distintas
iniciativas sociales Y Lra reflexién profunda

cde los puebles

"0 s6lo en el seno
indies y sus organizaciones s$ino también en 1la

sociedad en su conjinto con el acercemiento entre los sectores

indios y los no indios. Este didlego que se abrig entre ellos

cristalizé en 1la formulacién de diversos proyecto politices que

aspiraron a ser alternativos a1 mcdelo neoliberal,

momentos importantes de 1j coyuntura las orge

aungue en

nizaciones indias vy
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los sectores no irdios no Consiguieron compenetrarse mutuamente y
S€ notd una incomprensidén de ambos lados.

La tercera fase del movimiento indio se inicia a partir del
primero de enero de 1994 con 1la lucha de 1los pueblos indios
zapatistas del estado de Chiapas al levantarse en armas vy
declararle la guerra al "Supremo gobierrno”. Este levantamiento
abre una nueva fase en la lucha que venian desarrollando los
puebleos indios del pais al reivindicar su Pertenencia a una
identidad india perc sin anteponerla a un proyecto politico gque
pPor vez primera apela a una solucién nacional del 1llamado problema
indigena e interpela al Estado-nacién Y @ la llamada sociedad
civil no india. se puede decir que esta nueva fase se diferencia
de la inmediatamente anterior en la medida que surge no como
respuesta a una coyuntura politica que no fue creada por ellos
$ino por gque es el resultado de un largo proceso gestado en el
seno de los prepios puedlecs y gqgue se abre Pa8sc en medio de las
fierzas politicas nacicnales, creando un momento particular en 1la
historia del pais.

Su novedad también radica en gue los pueblos indios plensan a
la Nacién desde su indienidad y consideran que la solucién de sus
problemas pasa por la resolucién de las dificultades del proyecto
nacional impuesto Per el grupo hegeménico. Esto Guiere decir gue
consideran gque el ]lamado broblema indigena se resuelve en la
medida gue se scluciznan los frcblemas del Estado-nacién cencebido
Per los liberales del sigle diecinueve Y ajustado por los
neoliberales de finales del siglo veinte. Esta fase del movimiento
indio la analizamos en el capitule siguiente Y acul concentramos
ruestra atencién en el rovimiento indio de 1a coyuntura del Vv
Centenario.

La crisis eccnémica Yy el cierre de espacios en la escena
politica nacional provecaron que los procesocs scciales indios
acqguirieran en 1la pPrimera fase una légica y una dinémica nuevas y
que  adoptaran estrategias distintas a las experimentadas en los
a8710s anteriores.

Aparte de las transformaciones gue experimentaron los pProcesos

sociales indios en esta fase otros actores sociales adcuirieron
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Una nueva dimensién debido al papel protagénicoe que empezaren a
jugar, su presencia fue trascendental en la formulacién de los
procesos al grado gue decnde hicieron acto de Presencia se
convirtiercn en sus intermediarijos. Los actores sociales a los que
nos referimos scn  los Organismos no Gubernamentales, mejor
conocidos como ONGs, y los sectores de la Iglesia Catélica que han
atendido sistematicamente a los pueblos indioes. (%)

Para darnos ura idea de los espacios que cubren estos actores
podemos distinguir a las ongs que son el resultado de la labor de
la Iglesia, a las que soélo se dedican a elaborar Yy dar seguimiento
a proyectos de desarrollo Y & las que aparte de esto realizan
investigaciones de amplio alcance. Tanto el trabajo de unas como
el de las otras cutple un pepel importante en los Procesos que
animan, vya que generalmente su accién va acompafiada de una
orientacién ideolégica y politica, +

Entre los sectores de la Iglesia Catélica que estan cerca de
la problemidtica cde los pueblos indios pccemos diferenciar tres
estilos de trabajo, gue de alguna manera definen los alcances de
los procescs gue Imrulsan: PCr un laco, estaria aguel sector que
asiste a los pueblcs indios y, per el otro, el gque promueve
acciones de asistencia social, ademis de auspiciar proyectos
productives autcgesticn rics. Zste sector favorece 1la reflexién
colitica y 1a negcciacidn cen el gebierno, especialmente entre
aquellos sectores Que son mds receptivos a sus proyectos. También
tenemos al sector cue despliega su actividad en el terreno de 1la
lucha civil Y para ello organiza Centros de Derechos Humanos. Este
Sector realiza una defensa activa de 1los deréchos humancs de 1los

pueblos indios Y en muchas ocasiones también promueve proyectos
productivoes, &nimardo a sus beneficiarios a participar
roliticemente y de =manera abierta, Ahora bien en la actividad

coctidiana el trabajo de ambos sectores es mas complejo, ya que

‘Gesulta interesante des-zea e lzs digcesis que en los Cltimos zfcs na
cesarrclledo ura labor e e

: €2 les puebles indios tienen 5 tede en
Tégicres inciss ccmo es el ciso ce fen Cristéral de las Casas, Chis., la regién
varahumara, en Chihuahua &nire otras. Véase. FURQ, Gabriel Victor, wia Iglesia
ante la movilizacién social en al México contemporaneo: una perspectiva tedrica.
en CENTQ, Maruel y Victcr Gebriel MLRO, (Coords.) El Estudio de lox Movimientos
sociales. Teoria y método. México : COLMICH/URM-X, 1991, pp. 155-173.
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hay momentos en que se cruzan y se combinan o se complementan sus
actividades. Hay algunos gque inclusive se convierten en sus
dirigentes como es caso de la Xi nich’, el de los Tenek de 1la
Organizacién Independiente Totenaca, o el de los tlaparecos de la
Costa-Meontafa que forman parte del Consejo de Autoridades
Indigenas.’

De acuerdo a las circunstancias concretas, eéstos sectores,
actltan ya sea en el plano econdémico, en la lucha politica abierta
0 bien se refugian en cualguier otra accién que les permita
Superar las dificultades en e}l logro de sus objetives. Por este
motivo, la distincién que hacemos de ellos es ma&s bien con fines
analiticos.

De entre los procesos sociales que han animando estos sectores
resalta el trabajoc desarrollado por las Comunidades Eclesiales de
Base, ya que cobraron gran importancia en el movimiento social de
los Gltimos anos.

La presencia de las CEBs es relevante, ya que animan ctros
procescs y son  punto de POYO para una gran cantidad de
organizaciones en zpuros cue solicitan su ayuda. Subrayar de
ménera particular el trabajo de las CEBs significa reconccer gue
tienen su propia dindmica cdentro del movimientos social, aun
cuando mantenga una relacién directa con la Iglesia catélica. (®"

La gran importancia c¢ue llegaron a tener las CEBs en los
pProcesos sociales, provocaron Gue la jerarquia eclesiastica tomara
medidas encaminadas a contenerlas 3% de ser posible,
desaparecerlas. Una de estas rmedidas era la nombrar a un obispo
Gue tuviera una posicién distinta al que iba a remplazar. Un
ejemplo claro de esto cuando el Obispo Sergio Méndez Arceo deja la
dibécesis en manos de Juan Jesds Posadas, un obispo gue estaba

contra el trabajo de la Ctzs Y Qque favorecia a los grupos

.

carismaticos. A pesar de estas medidas, diversas cemunicdades

Véase, FLCRES FELIX, Joaguin, Monografia dea la Organizacién Independiente
Totonaca, Inédita, Archive IISUNEY, Prcyecto V Centenario
5'CONCHA, Miguel, Et. al. La Participacién de los cristiancs en el procesoc de
liberacién de México, México: Siglo XXI, 1%86.
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eclesiales cde base lograrcn superar las dificultades ¥ continuarcn
ceserrollando su trabajo en el movimiento social.?

Fzralelamente al trabajo de las ONGs Yy de los sectores de la
Iglesia catdlica que hemos mencicnado arriba, encentramos una
serie de corrientes politicas que desarrollan su actividad en las
sociedacdes rurales, particularmente con los pueblos indios, aunque
ésta no se basa en un planteamiento especifico sobre las
caracteristicas étnicas del destinatario de su  accién, La
presencia de estas corrientes politicas en los procesos de las
sociedades rurales se debe, entre otras cosas, a que privilegian
el trabajo de base y la accién de los movimientos sociales antes
que la construccién del partido Y la actividad electoral.

En un plano distinto al que acabamos de mencionar, pero
jugando un papel importante en 1la conformacidén del escenario
social de esta fase del movimiento indio, encontramos la Presencia
ce un sector de la burocracia gue esta ligada a determinados
brogramas gubernamentales. Este sector promueve la realizacién de
diversos proyectos econémicos viegbles cue, conforme se consolidan,
S& ven convirtiencde en el sustento de vuna fuerza politica que
tuscard acomodarse en el nuevo modelo econdmico.

Debido al retiro del Estado ccmo promotor del desarrollo y la
adopcidn de una politica sceial selectiva, la presencia de estos
actores scciales en los Dprecescs gue se generan desde las
sociedades rurales, particularmente entre los puebles indios,
adguiere una gran importancia.

La eusteridad econémica actual se traduce en una disminucién
sustancial de los recursos gubernamentales destinados a los
secrores mas pebres de la beblacién y en un recorte Presupuestal
ce aguellos programas que no son de interés para el régimen. Estas
Cecisiones agravan la situscién de pobreza de la mayoria de la
rcblacién, especialmente de 1la indigena, al cancelarse proyectos
Gue no scn considerados como prioritarios. Con el adelgazamiento
cel ararato estatal, diversos pregramas destinadbs & apoyar la

actividad agreopecuaria o a asistir a la poblacién rural fueron

Véase SEPMIENTO §S., fergio, Morelos: Economia, sociedad y politica, México:
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desmantelados y c¢n ello, ruchos trabajadores quedaron en la
calle. Sin embargo, como el gobierno ya no los contrata, algunos
de ellos encontrarcn la forma de subsistir sin abandonar su
materia de trabajo, construyendo sus propias Asociaciones Civiles
para conseguir financiamiento y seguir trabajando en el 4rea de su
interés.!

La dimensién que adquirieron estos actores sociales en los
procesos de los pueblos indios, se explica por el papel que
adoptaron las Fundaciones Y los Organismos de Ayuda Internacional
cde los paises del primer mundo; en particular, los de Europa,
Estados Unidos y Canada. Aunque en un principio, los recursos de
estos organismos se canalizaron a una amplia gama de proyectos,
con el paso de los acontecimientos se fueron concentrando en
determinadas 4reas, especialmente en aquellas lineas de accidén que
méds les interesaban politicamente.®

Las condiciones econémicas del rais y el cambio de actitud
del Estado no mirarcn 1la volunted de los pueblos indios, para
seguir existiendo ccmo tales, ni eliminaron su espiritu de lucha.
Por el contrario resznimaron <o capecidad de resistencia y sus
ceseos de sobreviverncia.

A pesar de esta voluntad y ce su espiritu de 1lucha, la
sitvacién de pobreza en g-¢ la crisis los sumergié Yy el impacto
negativo de las politicas de & uste, los colocaron en una actitud
claramente defensiva ante 1a rodernizacién del pais. La ofensiva
cdel Estado provocs el reflujo cde los movimientos Y la adopcién de
acciones restringidas Para ayudarse a sobrevivir ante 1a crisis,
fortaleciendo su Ccapacidad de resistencia y lu&ha.

Por el endurecimiento del régimen, se dieron cuenta que el
memento wolitico no era adecuaco para seguir insistiendo en su
Cemancda de participacién en politica y mucho menos en aparecer

cotidianamente en la escena rolitica nacional; que 1lo riejor era

" El pepel de las ascciac:icres civiles ka sigp Ty irpertante en los alitimos atcs

£in eckarzo, su anglisis ErENnAS estid comenzande, Véase AUNGUI, Miguel Argel,
Estrategias da Desarrollo rural, E) actuar de los organismos civiles. Méx:co:
vRM-EDUCE, 1893, 1z¢p. ; oI MAEGGIO, Faul J. oy Zelwmur K. AUHERIRZIR, “Sociologia da

las organizaciones Y de lcs secteras no lucrativos”, en Scciedad Civil,. Arnél:sis
7 cerbates, 19%6, otefie, ~im.l1, wvol. 1, Fp.75-1C4; y CORTES RUIZ, Carlos “Los
Crganismo no gqubernamentales: Un nuevo actor social,” en Revista Mexicana ce
Sociolegfa, 2fo LVI, Ki&m. 2, abril-junio, 1%%4, rp. 149-157.
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volver a ocultar el rostro, como se habia hecho en otros tierpos,
régresar a los espacics comunitarics, en les gque se sentian mas
Seguros y esperar tiempos mejcres,

En el marco de la crisis y la modernizacién del Estado, la
légica y la dindmica que Predemind en las acciones sociales
protagonizadas por los pueblos irdies Y Que fueron animadas por
la mayoria de 1los actores sociales de e&sta época, fue la de
conseguir los recursos necesarios Para restaurar las estructuras
dafiadas y sobrevivir en las condiciones mas adversas. Aunque para

conseguirlo tuvieron que replegarse a sus espacios locales vy
ocultar su rostro indio.

5.1.-Sobrevivencia y reconstitucién de los pueblos indios en los

anos ochenta.
b

La crisis econémica con Cue se inaugurd la década de los
ochenta y las medides adoptadas por el gobierno de Miguel de la
Madrid, cbligaron a la maycria de los actcres scciales del cemco &
modificar sus estrategias dcs luchae. Para muchos de ellos,
especialmente parea dquellos gue insistian en la demanda de 1la
tierra y en la defensa de sus fecursos naturales, los caminos se
cerraron y fueron objeto de una “uerte represién. Algunos
deseparecieron al no lograr superarla, otreos modificarcn su
posicién e inclusive tratarcn de encentrar un resquicio para
acomodarse en el nuevo modelo Y Otros mads tuvieron gque replegarse,
desarrollando su actividad en  espacios més reducidos. EI
incremento de la represion no evitd gue en diversas ccasiones esos
actores lograran reaparecer en la escena pclitica nacional aungue
fuera de manera espcradica Y s6lo para evidenciar su oposicidn a
las politicas de ajuste.

Los sectores cde la poblacién Cue mds padeciereon los efectos
negatives de la llamada mocernizacién econémica fueron los rpueblos
indios, ya que resintieron la disminucion ce los recursos cue se
les destinaba. Pero lo que mas sorprendid fue el cambio tan

drdstico de actitud Gue tuvo el nuevo gobierno hacia ellos. Muchos

! Arehive IISUNAM. Freyecto V Centenmario,
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todavia recordazban los discursos de los dos ultimos presidente
cuendo se expresaban en favor de sus demandas. En €se momento
descubren gque el presidente en turno no sélo establece urna clara
distancia con sus antgcesores, sino que impone su politica
econdmica sin preocuparse por la suerte que correridn las
comunidades indigenas.

Las politicas de ajuste estructural colocaron a los pueblos
indios en una situacién de extrema pobreza ante la cual, la tarea
mas urgente consistia en tratar de conseguir lo indispensable para
sobrevivir, pues las condiciones de su economia no les permitian
proponerse grandes proyectos. A pesar de Gue muchos contaban con
tierras de buena calidad, Para producir los granos basicos de su
dieta o con recursos naturales suficientes para explotarlos
comercialmente y un clima prepicio para sembrar cultivos rentables
como el café, las frutas, etc., las «condiciones en gue se
encontraba su ecorcmia no eran lo suficientemente fuertes para
garantizarles un =rmejoramiento en sus condiciones de vida, ya gque
las politicas macrceconémicas Jla ponian en clara desventaia ccn
respecto a otras economias. Si la sitvacién de los pueblos indios
Gue tenian recursos era dificil, la ce aguellos gue vivian en
regiones aridas o semidesérticas Y ccn pocos recursos disponibles,
era sencillamente intolerables.®

La pobreza en Gue viven y 1las desventaias de su eccnenia,
exigen de los pueblos indios respuestas imaginativas para actuar
en distintos planos, pero sin tensar demasiado sus relaciones con
el Estado, para ne entrar en una confrontac1on directa. 2asi la
mayoria de los pueblos indios Y sus organizaciones, construyercn
nuevas formas de accién social, cen las cuales pretendieron
obtener los bienes mas indispensables para vivir, asi como
recuperar las fuerzas necesarias para continuar la lucha.

Cen este objetive, la mayoria ce ellos recurrié a sus antiguas
practicas ccmunitarias Y @ sus conocimientos ancestrales para

elaborar 1las estrategias de sobrevivencia necesarias para

A marera de elemplo vézse la situacién gue se vive en el Valle del Mezquital y
las causas de 1a migracién. GODINEZ -+ Pedro M. Y Donaciana MARTIN,
"Migracién”, en MERTINEZ ASEAD, Cerlos vy Sergio SARMIENTO, Nes gqueda la
@speTranza: El Valle del Mezquital, México: CNCA, 1861, pp. 264-272.
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recenstruir las estructuras que habian sido fracturadas por lecs
enzates del capital. Con sus estrategias de sobrevivencia los
pueblos indics, tenian la esperanza de resistir los golpes del
mocelo necliberal asi como de luchar para seguir existiendo cemo
pueblos.

En la mayoria de los casos, las estrategias de sobrevivencia
ne eran un procucto de la casualidad sino el resultado de la
tenaz resistencia india por mantener su forma de vida y por
conservar su identidag.’

A través de siglos de dominacién, los pueblos indios
aprendiereon a responder a sus explotadores y a inventar una gran
cantidad de estrategias de sobrevivencia que les ayudaron a
sobrevivir a las politicas de genocidio, a las migraciones
forzosas, a las ambiciones de los terratenientes, etc. Con esta
experiencia a cuestas, se replegaron a sus espacios de
reproduccidén més irmediatos para, descde ahi, intentar reconstituir
Sus estructuras ain en las pecres condiciones. Ademas tuvieron
Gue ocultar su identidad ante las actitudes adversas de parte del
régimen.

Las estrategias de sobrevivencia que crearon los pueblos
indios han sido en los ultimes aflos tentas y tan diversas como las
recesidacdes gue los aquejan, Aungue la mayoria de ellas tienen
gue ver con la preduccidn y la obtencién de los granos basicos,
especialmente del maiz. Existen también aquellas que se integran
cen el prepésito  de conseguir un servicio o resolver un problema
particular como por ejemplo, la cuestién de 1la salud, 1la
educacién, la construccién de un camirno, la instalacién de una red
de agua potable, etc.?

Ce las estrategias de sobrevivencia que tienen gran
importancia en estos momentos, son las que se construyeron en
torno al cultivo del maiz. Es natural, en virtud de que la

siembra del grano es basica para su reproduccién material y

] OROMIRO SIREANO, Martha Guacalupe, De las estrategias de sobrevivencia a los

pProyectos alternativos. La experiencia de las zujeres hfiahfiu de la zona arida del
Valle del Mezquital, Hgo. Tesis de licenciatura en scciologia, FCPyS, UNEM, 1465,
23Cp.

' SARMIENTC 5., Sergio “Procesos ¥ movimientos sociales en el Valle del Mezquital,
Hgo.”, en MRRTINEZ 28S2), Carlos y Sergio SAFMIZNTO, Ob. Cit., pp. 1%0-245,
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cultural. Por este motivo, los puebles indios hicieron todo lo
posible por manterer su cultivo tradicional, contar con el grano
de manera oporturna y & buen precio. Actualmente la siembra del
maiz se ha convertido en una estrategia de scbrevivencia para
muchos de los productores, particularmente para los pueblos
indios; ya que, en su mayoria, no pueden sustituirlo por cultivos
mas rentables o por no poder dedicarse a otras actividades.

Para seguir cultivando maiz y tener la sequridad de contar con
ciertas cantidades del grano, los productores tuvieron que sembrar
sélo lo necesario para el consumo familiar disminuyendo 1la
inversién monetaria y sustituyéndola por trabajo. Para la mayoria
de los pueblos indies la siembra de maiz sigue siendo un elemento
importante en su eccnomia y cosmovisidn. Entre otros, sin embargo,
la identidad se ha preservado y hasta se ha fortalecido a pesar de
gue su economia, no gira ya en torno al cultivo del maiz y haya
sido sustituido por cultivos més rentables.

En muches ccasiocnes, las migraciones tarbién forman parte de
las estrategias de su sobrevivencia, especialmente cuando de ellas
se obtieren lcs recursos meonetariocs para producir los bienes o
rara mantener las estructuras politicas, religiosas e ideolégicas.

En aguelios lugares en cgue las condicicnes naturales son
sumamente dificiles para vivir, los pueblos indios revivieron de
nueva cuenta algunas practicas gue en el pasado les habian servido
para aprovechar mejor lo gque la naturaleza les ofrecia. La
recuperacidén de la relaciones gue tenian con la naturaleza en el
pasado, los llevd a recolectar plantas y frutes asi mismo los
condujo a cazar, insectos que antes consumian ¢ que utilizaban
como remedios o con fines medicinales.

En esta pusguecda de alternativas para dar respuestas a la
crisis y al ezbandono gubernamentales, sus actitudes coincidieron
con las propuestas de otros actores socliales gue realizaban
ecciores encaminadas a solucionar sus necesidades bésicas vy
gcumular fuerzas, ante la mira de préximas contiendas. Las
propuestas formuladas por estos sectores no  sbélo  estaban

enceminadas a dar respuesta a la situacién gque atravesaban,
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también tenian la intencién de animai procesos rcegquefios, en los
que lecs indios se reconocieran.

Desde diverscs éngulcs y con estiles de tratajo distintos, las
ONGs, los sectores cde la Iglesia Catélica y los de la burocracia
gubernamentales y las corrientes politicas que venian trabajando
cerca de los pueblos indigenas; se dieron a la tarea de buscar
nuevos caminos para la accién social ya que las précticas
politicas indias anteriores hzbian desbordado sus capacidades.’

Con la experiencia obtenida en la lucha por la tierra y las
confrontaciones politicas con el Estado durante los afios setentas,
estos protagonistas se dieron a la tarea de inventar procesos
sociales controlables para no ser manipulados y para obtener
resultados mas o menos inmediatos. Los animaba la idea de llegar
a construir un paraiso, no para un futuro o un mafana incierto,
sino para disfrutarlo de inmediato.:°

La situacién de pcbreza en la gue se encuentran los pueblos
indios, asi ceme la descenfianza politica gue muchos de ellos
guardan hacia los partidos y el gobierno, es el escenario
apropiado para gue estos actores impulsen accicnes desde y para
la sociedad civil, n la nmayoria de ellecs existe la intencién
cde fortalecerse mediente 1z creacidn de las organizaciones
sociales necssarias y con la cicacidad suficiente rara ocupar leos
espacios que el Estado esta amandonando. Aungque muchos de ellos
siguen exigiendo cepoyos al gobierno, la mayeria aspiraba a
movilizar a la sociecded civil para enfrentar al Estado.

Como las carencias dentro cde los pueblos indigenas son muchas,
estos organisnos de la sociedad civil ordenan y clasifican las
Cemandas para formular los proyectos susceptibles de obtener el
epoyo de las Funcdaciones y les Organismos Internacionales
Humanitarios. Te esta merera, las CNGs, los sectores de la
Iglesia catélica, las corrientes rpoliticas y las fracciones

desplazadas ce la turccracia o gque fuscaban incidir en el nuevo

5 saem or . . .
GARCIA  RNG.LO, Se.veder, “Programa nuestro propio  camino. Proyectos

autogesticnarics en cosuhidades del Valle del Mezquital”, en Educacién vy
Capacitacidn en organizaciones autogestivas, Yéxico: Fundacidn Friedrich Nauman,
UNAM, INCA-RURAL, 1588, rp.13-45.

** GORDON, 3ara, “La cultura pelitica de las organizaciones no gubernamentalaes”,
en Revista Mexicana de Sccislsgla, 225 LIX, Nin. 1, enerc-marzo, 1637, pp. 53-67.
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proyecto; se convirtieron en los animadores de los procesos de los
pueblos indios y en muchas ccasiones, en sus intermediarios. Lo
gue hacen es solicitar los recursos financieros para desarrollar
los precyectos y se comprometen a darle un buen uso, realizando el
seguimiento del proceso y evaluando sus resultados.-!

Su experiencia en el trabajo de campo y su relacién con los
pueblos indios ha facilitado el que sus propuestas sean aceptadas,
por pequefios grupos en las localidades donde tienen un trabajo
previo como la distribucién de despensas y la organizacidén de
cooperativas de consumo, pegquefios establos colectivos, huertos
familiares, botigquines comunitarios, cajas de ahorro, dispensarios
médicos, molines comunitarios, talleres familiares, comités de
educaciédn, etc.

El conocimiento previo sobre las costumbres indias o su
organizacién social y politica, les permitidé recuperar las formas
de trabajo comunitario y solidario. La participacién explicita en
los proyectos gue se elaboran y se envian a las fundaciones es un
buen argumento para convencerlas de las posibilidades de éxito v
de asegurar cue los recursos les ]leguen,

Una vez gue se organizaba un peguerio grupo entre la comunidad
y se definian sus necesidacdes mds inmediatas, los organismos
sociales se encargaban de elaborar vy enviar el ©proyecto
respectivo a la fundacién ccrrespondiente. Pe esta manera el
grupo se convertia en el promotor del proyecto al interior de la
comunidad, tratando de convencer a mé&s miembros o de obtener el
apoyo de las autoridades respectivas. En la medida que leos
recurses llegaban y se destinagtan a los objetivos establecidos, el
grupo promotor cobraba mayor presencia en la comunidad vy ‘podia
convencer a més integrantes.

Estos pequefios grupcs diercn vida a una enorme cantidad de

organizaciones sociales cen cbjetivos muy especificos y cen. un

* Al principio el trzbajo de las CNGs se desarrolla sin demasiados Frchlsrmas pero
cenforme la orgenizaciin sccial gque dicen apoyar crece y las CRGs asuven
actitudes que lcs puebles indics censideran impropias, se preducen conflictos
entre ambas instancias como hen s:do los casos del Consejo de Pueblos Nahuas del
flto Balsas, CPNARB, y las Cemunidacdes del Valle, A. C., COVAC, Véase DIxZ LE
vESUS, Marceliro, Et. Al., Alto Balsas: Pueblos Nahuas por la autoncmia,
desarrollo y defensa de nuestra cultura y territorio, México: CPNAB,/CGS500 ARCS,
18Cp.
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radio de accién claramente Celimitado, el paraje, el rancho, el
barrio, la colonia, la ccmunidad, el pueblo, el municipioc eran
sus limites. tn estos cascs, la mayoria se organizaba para
solicitar el financiamiento necesario para producir el maiz que
requerian las familias o para constituir una tienda o una
cooperativa de abasto; para crear los fondos revolventes, etc.
Casi todos 1los Iinanciamientos eran a fondo perdido, es decir,
recursos que de antemano se sabe gue no van a ser recuperados.

Con el tiempo el trabajo de estos productores, cristalizd en
la formacién de una diversidad de organizaciones sociales que
adoptaron formas tan variadas, como los Comités de Produccidn, las
Comisiones de Salud, la sociedad de crédito, el consejo de abasto,
la asociacién de artesanos, etc.!?

Aunque sus acciones se circunscriben a los limites de una
comunidad o pueblo indio, las organizaciones que surgentde ellos
no expresan de menera exclicita su pertenencia a una etnia, a
resar de que en su derominacién emplean un nombre en su lengua o
utilizan un simbolo ce su grupo. S6lo se definen como parte ce
una etnia indigena cuando elabcran el proyecto gue se envia a las
fundacicnes. La referencia a su identidad es un buen argumento
para convencer a las financiadoras internacionales.

Conforme estos procesos se desarrollaban y la crisis se
agudizaba, los prcmotores se dieron cuenta de 1la necesidad de
superar los limites de la cemunidad Y la localidad y de construir
organizacicnes de alcance regional o estatal. Por su misma
din&mica y de acuerdo a su posicién ideolégica, los organismos
civiles fueron, en muchos casos, los pivotes que acercaron a los

procesos locales y comunitarics con ¢tros procesos similares que

se desarrollaban en distintas partes del pais. Su idea era, en
principio, acercar a los protagonistas para intercambiar
eéxperiencias y vpara que, posteriormente, establecieran los

contactos necesarics gue los corndujeran a la constitucidén de

crganizaciones mas zmplias,

Aungue la maycria de los bromotores tenian la intencién de

conocer y de articularse a otros procesos, no siempre lograron

i Véase la experiencia o2 rnerra MUNGIA, Miguel kngel, Ob. Cit,
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construir la agrupacién regional o estatal Gue esperaban. En
muchos  casos, lo que consiguieron fue 1la Creacién de
organizaciones gue se autodefinen como regicnales y/o estatales,
pero que en la realidad no aglutinaban a todos los sectores ni
siquiera a los gue mids se movilizaban.

A pesar de todas las dificultades internas Y las presicnes
externas, principalmente las de los caciques y del gobierno, los
procesos de acercamiento y de intercambioc de experiencias
empezaron a dar sus frutos a mediados de los afos ochenta; por
estos afios, comenzaron a aparecer en la escena politica de algunos
estados de la Reptblica, particularmente en aquellos que cuentan
con mas poblacién india, diversas agrupaciones de alcance
regional, en las que participaban sectores sociales distintos y
con objetivos mas amplios. Los estados donde surgieron estas
nuevas agrupgciones sociales con la participacién de distintos
pueblos indigenas fueron: Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Kidalgo,
Michoacén, Veracruz ¥ Puebla, Como puede observarse estos
estados, corresponden curicszmente, a los gue cuentan con
poblacién que vive en lo que en los ultimos afios se ha definido
como pobreza extrema.

Las organizaciones sociales Que llaman la atencién durante
estos anos son: La Unién Campesina Independiente 100 2Acs de
Soledad  (UCI-100 Rfes),?? 1a Crganizacién ce Representantes
Indigenas de los BAltos de Chiapas (ORIACH),'* la Unién de
Comunidades Indigenas de la Regién del Istmo (UCIRI), la
Organizacién de Médiceos Indigenas del Estado de Chiapas (CMIECH)?S,
la Asamblea de Autoridades Mixes (ASAM)*%, el Comité de Defensa

Popular de Zaragoza Veracruz (CDPZ)®’, 1a Organizacién de Pueblos

! Reporte de trzbajo de cerro de Anita Bayer y Patricia Chirines scobre la UCI-100
afies, inédito. Archivo IISUNAM. Proyecto V Centenario,

* vezse CRRRIQUIRIBCRIE, Alicia, Monografia de la Organizacién de Representantes
Indigenas de los Altos da Chiapas, CiIACH, irédite, Rrchive IISUNEM,
Certenario.

"* CARRIQUIRIBORDE, Alicia, Monografia de la Organizacién de Médicos Indigenas del
Estado de Chiapas, OMIECH, inédito. Archive-IISUNAM. Proyecto V Centenario.

rroyecto V

* Entrevista de Sergio farmiento a floriterto Diaz en la Ciudad de Oaxaca en
1521, Inédita, Archive-1ISUNEM, Proyecto V Centenario,

T MEJIA PIREROS, Ma. Consuelo Y Sergio SARMIENTO S, 1La Lucha indigena: Un reto a
la ortodoxia. México: Siglo XXI, 1951, P.73.
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indigenas del Sureste de México (OPISEM)', la Cooperativa Flor
del Valle'’, la Academia de la Cultura Hrahnu,*® entre las gque
scbresalen.

Estas organizacicnes llegaron a compartir el escenario con las
organizaciones sociales que se formaron en la década anterior, que
logran resistir la represién, Algunas de estar organizaciones
anteriores son la Ccalicién Cbrero-Campesina Estudiantil del Istmo
(COCEI),*! la Unién de Comuneros Emiliane Zapata (UCEZ). e]
Movimiento de Unificacién Y Lucha Triqui (MULT), 1la Unién de
Pueblos de Morelos (UPM), Antorcha Campesina,® Unién de Uniones de
la selva?®, la Tosepan Titatanisque®, etc.

También conviven con aquellas que optaron por reformular su
proyecto en la éptica de superar la represién de que eran cbjeto,
ceme por ejemplo, el caso de la Organizacién Independiente de
Pueblos Unidos de las Huastecas (OIPUH), que se unié a otros'
procesos para integrar el Frente Democrético Oriental de México,
Emilieno Zapata (FEDCvEZ) .S

Anora bien, la mayoria de estar organizaciones, como buede
potarse cen los ejemplos, no se defiren explicitamente como indias
Y sus reivindicaciones ro son exclusivamente étnicas; si por ello
se entience lo que el gobierro quiere gue se entienda como étnico,

e€s cecir, las que enfatizan los aspectos culturales. Aun asi,

o1}

cvellas gue adcptaron la c¢ercminacién de indias o que asumieron

el nombre del! grupo étnico ai Gue pertenecen, no enarbolaren las

' Ibid p. 120.
e .E-‘«O SERRANQ, Martha Guadalupe, Monografia scbra la cooperativa La Flor del
Valle, Hge., Inédita, archi VC-1I5CNAM, Proyecto V  Centenario; ¥ PEDRAZA

SZCUN3ING, Ffmalia, “La Flor dal Valla”, en WARMBN, Arture y Arturo ~RGUETA,
Czords.) El movimiento indigena contemporanso. México: CIIHUNAM/ Miguel Angel
Ferria, 1593, $p.i71-166..

“ zoTH0 GAREPAR, Anastacio M., “La cultura hnahnu" en MARTINEZ ASSAS, Carloes ¥
Ser ; 0 SRRMIZNTO (Ccords.) ob, Cit. op.249-28 ’

-

-ZQu..z, Vicente, la COCEI y la h.cha en el J.stmo Penencia presentada en el
femirzrio los mevimientos scciales en el campo. Teoria Yy métede. Jalspa, Ver.
f:_cz Zre Ce 1390, Archive-ITSUNAM. Frgyecto V Certenario.

" PRFP0, ESisana, “Antorcha cazpesina, Mitos y realidades.”, en Cuadernos
~3rerics, Niueva Igcca, no. 2, 159, zp. 85-89.

* vézse FicEEs TELIX, Jeaguin, ¥onografia de la Unién de Uniones de 1la Selva
Llacandona, Irnédita, Archive-:: SCNAM, Proyecto V Centenario.

" Véase MIRTINIZ BGRREGD, 2. Estela, Organizacién de producteres y movimiente
campesino, M“éx:cc: Siglo XxI, 1851, z323p.
AVILA + Agustin “Mevimiento étnicos contemporinecs en la Huasteca”, en

KEFNMAN, Rrtiro ¥ RIture RRGUETA, ({Cocrds, } Nuevos enfoques para el aestudio da
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cemandas que el régimen esperaba sino que desarrollaron una lucha
Gue tenia como eje central la defensa de sus tierras y de sus
FECUrsos naturales, asi como el respeto a sus derechos humanos.

foy dia por el lugar en gque desarrollan su accidén y por toda
ura serie de elementos que las caracterizan, se podria decir que
todas estas organizaciones censtituyen el movimiento indio. Sin
emzargo, lo interesante de todo es5L0o es que sus protagonistas,
gereralmente no anteponen su identidad étnica como elemento
central para censtruir sus organizaciones y mucho menos, adoptan
una actitud hostil hacia los sectores no indios con 1los gue entran
en contacto.

Como el eje central que los nuclea no es el elemento étnico,
sino la busqueda de la soluciénm a un problema determinado, muchas
de estas organizaciones participan en una diversidad de procesos y
no unicamente, como parte de la lucha india, la mayoria se expresa
como parte del movimiento campesino, como ecclogistas, cemo
solicitentes de servicio, etc.

Pcr la manera en gue se generan estos procesos, 1os actores
sociales cue los constituyen se pueden mover con mucha facilidad
en distintos espacios Y participar en distintas organizacicnes.
iZsto gquiere decir gue son éctores muy versdtiles vy que pueden
representar distintcs papeles; sélo para ilustrar 1lo anterior
podenos  decir gque ciertcs actores 4que en un momento dado
carticiparcn en el grupo cue se dedicaba a la produccién de los
granos bésicos, también lo hiciercn miembros de la organizacién
que luchaba por el atasto, la salud, los derechos humanos, etc.

El hecho de gque muchos actores puedan moverse de un proceso a
Otro, segin ccmo lo demarde la organizacién, nos habla de un
Lerscraje gque tienen la capacidad ce manejar su identidad étnica a
Su  &ntojo para conseguir sus objetivos; lo necesario para
soprevivir o participar en la arena politica sin necesidad de
exporerse y ce tensar sus relacicnes cen el Estado. Lo gque

cemuesira este hecho, es cue los actores sociales indios colccan

las etnias indigenas en Méxice, México: CIIHUNEM/ Miguel Angel Porrva, 199),

pp.
§7-60,
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su identidad étnica en la justa dimensién gque requieren sus
procesos.:¢

Durarte casi toda la primera mitad de los afos ochenta, los
pueblos indios y sus organizaciones que se dedicaron a censtruir
procescs locales y regionales que, en un principio, les sirviercn
para resistir las medidas del régimen tuvieron que buscar férmulas
cde accidn més eficaces conforme la crisis Y la represién se
acentuaron. Para alcanzar su objetivo promovieron reuniones
regionales, encuentros eéstatales, talleres y toda una serie de
acciones para acercar a las organizaciones sociales con objetivos
comunes y, estilos de trabajo similares. El resultado de estas
actividades fue la conformacidn de redes, coordinadoras,
movimientos, frentes, scciedades y uniones nacionales gue
aglutinaron a cientos de organizaciones con aspiraciones
semejantes. De esa manera surgieron las ‘Coordinadoras de los
Consejos de 2basto, el Movimiento Nacional de Salud Popular, la
Sociedad Artesanal Mexicanz,?’ la Red de Productores Forestales®?,
las Uniones de Crédito Agrecrecuarios®®, etc. Cemo en los crecescs
a los gque se hizo referenciaz con anterioridad, estos procesos
contaban con  la presencia de lcs puebles indios y sus
crganizaciones, sélo cie no se veian a simple vista y su voz no se
escuchaba con nitidez.

Zl acceso a la escena politica nacional no fue el udnico logro
de las organizaciones ante su necesidad de vincularse a otros

DProcesos para y estar en condiciones de enfrentar a la crisis, fue

En los aftos recientes 1ga cuestién de la identidad Y. ‘en particular, la étnica
ha sido scretida a interesantes reflexicrmes. Véase PEREZ RUIZ, Maya Lorena,
“"Reflexionas sobre el estudic da la identidad étnica Y la identidad nacional”, en
WARMAN, Erruro ¥ AXture AIGUITA {CcorZs.}) Nuavos enfoques para el estudiec de las
etnias indigenas en México, Méxice: CIITHUNAM/ Miguel Ragel Forria, Fp. 317-167.;

ZZRMINO, Serzio, ™Hacia una democracia ccmo identidad restringida. Sociedad y
Politica en México”, en Rsvista Mexizena de Sccivclogia , ates ALIX, wel. XLIX,
nim. 2, abril-ivnie, 187, zp. 37-87; 5 GIMENEZ, Gilberto, “Comunidades
primordiales y modernizacidn en Méxice”, en FCZAS, Ricardo ¥ Gilberto GIMENEZZ,
‘Ceeris.) Modernizacién e identidades sociales, México: TISURAM/IFAL, 1954, :zp.
i51-183,

‘" RCMIRO SIXRANO, Martra, Ob. Cit., pp. 105-107.

"t CEARE! . Genzalo, "De bosques y carmpesincs: problemitica forestal y
desarrollo organizativo en torro a diez encuentros de comunidades forestales."”
€1 BARTRA, Armando, Et. Al., Llos huaves sujetos del dasarrollo rural, México:

Ciecerros de desarrollo de tase 2, 1851, pp. 125-166.
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el resultacdo de su deseo de manifestar a la sociedad nacional y al
Estado que existen otras alternativas de desarrollo. La
constitucién de redes de caracter nacional e inclusive ccn
vinculos internacionales, fue una de las maneras en gue por medio
de sus estrategias de sobrevivencia trataron de ampliar sus
alcances y, sobre todo, de conseguir un respiro econémico y
politico a sus procesos; con ellos pretendian reconstituir las
estructuras dafadas por los efectos de la crisis.

Con este paso y desde sus estrategias de scbrevivencia, dieron
un salto trascendental en su concepcién de lucha, pues con éstas
sin dejar de ser los procesos que se desarrollan en las
dimensiones mds inmediatas de la vida cotidiana e inclusive de
manera subterrdnea, incursionan en la escena peolitica como
propuestas alternativas de la sociedad civil.

Como hemos visto agui, la mayoria de estos procescs sociales
lograron construir una organizacién de alecance nacional con muchas
dificultades y cerneralmente en contra de la voluntad
gubernamental. Aungue no a todos les sucedid esto Ultimo, vya
algunos procesos avanzaron vy crecieron gracias al apoyo y la
promocién de ciertos sectores cde la burocracia.

Los procesos gue tuvieron el bteneplécito y la simpatia entre
ciertos circulos de las burocracias fueron aguellos gque tenian que
ver con la produccién, la comercializacién y el abhasto. Rungue
muchos grupos que no tuvieron esta facilidad también trabajaron en
este sentide. No todos tuvieron el apoyo que recibieron los que
sostenian la tesis de la "apropiacién del proceso preductivo", nos
referimos a las que integraron en 1983, la Unién Nacional ce
Crganizaciores Regicnales Campesinas Auténomas (UNORCA).*®  Esta
organizacién es muy importante, no sélo por el rapel que esta
jugando en el proceso de modernizacién de la econcmia ¥ de reforma
del Estado. A pesar de que la UNCRCA no se define ccmo  una

instancia india, su actuacién es relevante en el movimiento indio,

** CRUZ HERNINDZ ¢+ Isabel y Martin 2UVIRE LUCAS, “Las uniones de crédito
agropecucario: Una red que viene de lejos,” en EAXTRA, :rmando, Et. Al., Ob.
Cit., pp.- 185-220,

* ZZRTRA, Armando, T"Pros, contras y asegunes da la ‘apropiacién del proceso
productivo’. Notas sobre las organizacionas rurales de productores”, en EARTRA,
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ya que varjas ce sus organizaciones cuentan en su senc  con
mierbros de los rueblos indios y emplean elementos indigenas
politices y culturales en sus acciones, jugando un papel
importante en sus regiones. Estos son los casos de la ARIC, Unién
cde Uniones Ejidales, la de Tosepan Titaniske y la URECH y el
Comité de Productores P'urépechas.

Aunque el goblerno trata con cierta deferencia a la UNORCA,
esto no quiere decir que en momentos dados la presione para gue no
rebase los limites de su propuesta politica,

De la misma manera en que este Proceso gue se gestd alrededor
de la concepcién de 1ia "apropiacién del proceso productivo”, la
constitucién de las orgenizaciones por el abasto también contéd cen
las simpatias de ciertos circulos del poder; el apoyo a este tipo
de organizacicnes vino de la burocracia, que sostenia la idea de
traspasar a los pueblos indios 1la infraestructura y el papel gque
venia cumpliende la CONASUPO.

En varios estacdos de 1la Repiblica, especialmente en los mis
pobres, estos sectores de la burocrzcia animaren a las comunidades
para que organizaran su Cemité de 2Zhasto Y pudieran tener en sus
manos el control de las tiendas gue manejaba la CONASUFO. En
algunos lugares, estos procescs cristalizaron en los Consejos
Regionales de 2Abasto y en las Coordinadoras Estatales de Abasto,®?
En otros prcpicid la consolidacién de ciertas corrientes politicas
Gue se cdeclaraban independientes, como fue el caso de Antorcha
Campesina, dende, a pesar de que este proceso fue animado y
époyado por el gobierno, en ciertas ocasiones resintié el peso de
la represién o el rigor cel castige por no acatar las
recomencaciones de sus promotores o POr actuar por su cuenta.

Ccmo  sucedidé cen la mayoria de los procesos en que se

integrarcn a las estrategias de sobrevivencia, las organizaciones

Armendo, Et. Al., Los rnuevos sujetos del desarrolle rural, México: Cuaderncs de
Zesarrclle de hase 2, 1531, cp. 3-22.

* pionso SALMERCN, Pedro “El proceso de organizacion de las comunidades indigenas
€n  Michoacdn”, en WARMEN, Arturo Y Arturo ARGUETA, (Coords.) Movimientcs
indigenas contemporanecs en México, México: CIIAUNAM/Miguel Angel Porrca, 19593,
gp. 15-34.

i ESPINCZA, Gisela y Miguel MEZA, “La organizacidén para el abasto en el sureste
de la Costa Chica de Guerrero”, en MOGUEL, Julio, Et. Al., (Coords) Ob. Cit.,
Zp. 157-1¢6.
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Gue se nuclearon en torno a la apropiacién del proceso Eroductivo
y el control de abastc, se cuidaban de no explicitar una posicién
politica partidista o de militar activamente en un partido; aungue
en el fondo todos estos procesos no eran més que la expresion de
una posicién peolitica no partidista, ya que en su mayoria se
autodefinia como independientes o como auténomos, peroc en el fondo
no queria decir que no pertenecieran a ningun partide o que no
fueran wuna extensién del aparato estatal; muchas de las
organizaciones tuvieron o tienen en el Estado a un interlocutor.

Su insistencia en su caracter independiente y auténomo no es
mas cue la necesidad de poder actuar con mayor libertad ante 1la
intransigencia gubernamental que cierra los espacios a la sociedad
civil, también es el reflejo de la incapacidad de los partidos
peliticos para entender los procesos gue se generan desde las
bases sociales.

Si esto pasaba a aquellos en donde sus componentes, en la
mayoria de los casos trataban de conseguir 1o necesario para
sobrevivir y se cuidaban de no politizar sus demandas, asi como
preservar su independencia y autonomia politica, que se esperaba
de los que se atrevian a insistir en las demandas que incomodaban
al régimen y que expresesban abiertamente una actitud politica.
Qué camino les deja el gebierno a aguellos pProcesos indiocs que
cescde su condicién étnica y cen organizaciones prepias, insisten
en su reconocimiento como sujetos politicos y Gue reivindican su
derecho a un desarrollo autdnomo Yy ce respeto hacia la naturaleza.
La conducta del gobierno durante 1la primera mitad de los afos
ochenta era de un claro rechazo a las exéresiones indias, en
especial aquellas que cuestionaban su politica econdémica. Esta
actitud provecd que algunos procesos no encontraran eco a sus
propuestas y terminaran por disolverse Y Qque urna gran mayoria,
optara por refugiarse de nueva cuenta en sus espacios de
reprocduccidn local o que se manifestaran de manera muy limitada,
como ya lo hemos visto anteriormente.

Uno de estos procesos, que a principios de los afios ochenta
enpezé a ccbrar fuerza, pero que sdélo quedd como proyecto, fue el

de las Organizaciones Indigenas Independientes (OIls).
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Considerar este proceso durante esta fase, aungue no
corresponda estrictamente al momento de las medidas de ajuste
estructural, obedece a que diversas organizaciones que lo
integraban jugarcn un papel importante en los afos recientes y por
que se vinculé a ellas un organismo indigena internacional, como
lo es el CMPI.*3

Este proceso tuvo su primera manifestacién publica durante el
Primer Encuentro de Organizaciones Indigenas Independientes que se
llevé a cabo en Puxmecatin, comunidad Mixe de Oaxaca, en 1980, a1
afio siguiente estas agrupaciones convocaron a un Segundo Encuentro
que, en esta ocasidn, se realizd en Cherdn Atzicurin, comunidad
Purépecha de Michoacén.

Este fue el Wultimo FEncuentro que organizaron, ya que las
discusiones gque se generaron ahi, provocaron una divisién entre
Sus promotores. Una de las dificultades que motjivaron la escision®
fue gue en un momernto dacdo de la discusién, algunos dirigentes
pusieron mayor énfasis en los elementos étnicos, mientras que
otros antepcnien los de clase, lo cual ©provocé que se
identificaran, por un lado, las posiciones gue algunos dencminaron
como indianistas per enfatizar demasiado en los elementos étnicos,
Y por el otro, las clesistas Ggue privilegiaban los de clase.

La importancia de este croceso al interior del movimiento
indio de nuestro peis, radica en gue a través de &1 hace su
aparicién en la escena nzcicral el Consejo Mundial de Pueblos
Indigenas (CHMPI) y el Consejo Regional de Pueblos Indigenas de
Centroamérica (CCRPI). Zste Gltimo no era mds que una instancia

del primero. ‘

La participacién del Cror y del CORPI no fue muy afortunada,
Y@ gue la mayoria de las organizaciones indias que provenian de

las OIIs, decidieron no formar parte de dichas agrupaciones. Las

0

organizacicnes indias gue aceptaron seguir en contacto con el CMPI
y el CORPI fuereon laz Unién ce Comunercs "Emiliano Zapata" (UCEZ)
c¢e Michcacén y la Cocrdiradera Nacional de Pueblos Indigenas

(CNPI).

¥ SERMIENTO SILVA, Sergic, Eil Consejo Nacional de Pueblos Indigenas anta el

control del Estado y la organizacién pelitica independiente de los indios de
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Después del Encuentro de Michoacédn, la UCEZ y la CNPI se
incorporarcn al CMPI y al CCRPI. En un principic su participacién
no fue tan decidida pero conforme se ccmpenetrarcn lograron
cambiarle el nombre de Consejo por el de Coordinadora Regional de
pPueblos Indigernas ya gque, aungue se siguid con las mismas siglas,
el cambio buscaba cdarle un nuevo contenido a esa agrupacién.
Posteriormente, en esta tdénica de renovacién, las organizaciones
mexicanas consiguiercn gue al frente ce CCRPI quedara un dirigente
indigena mexicano. Asi, la responsabilidad de CORPI recaydé en la
persona de Genaro Dominguez Maldonado dirigente de la CNPI.

En lo interno, ccn mayores dificultades que las OIIs, el
Consejo Nacional de Pueblos Indigenas logrd mantener su estructura
organizativa después del cambio del presidente, sin embargo no
pudo conservar la posicién politica que le habia concedido el
gobierno durante el periodo 1979-1981. El presidente Miguel de la
Madrid ya no le otorgé las mismas concesiones que su antecesor,
por el contrario, lo presicné de tal manera gue en 1986 logrd
eliminarlo politicamente, como lo vimos en el capitulo anterior.

Si durante el gobierro de De la Madrid aumentaron los
croblemas para la CNPI gue era la organizacién oficial, la
situacién se vielve mas dificil para las agrupaciones
independientes, ya cue scn scrmetidas a una fuerte y sistematica
represion. Uno cde lcs ejemplcos mas claros de dicha politica hacia
las organizaciores independientes, lo observamos en el trato que
se le dio a la Coordinadora Nacional "Plan de Ayala" (CNPA) y la
Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC).

La CNPA protagonizd diversas e importantes movilizaciones
indias a principio de los afios ochenta, ya que en los momentos mas
altos de su desarrollo logrd aglutinar a un nimero considerable de
agrupaciones de este tipo; por ejemplo: la UCEZ, la COCEI, OIPUH,
UPM, etc.’' Paralelamente a ella, la CIOAC realizé actividades
similares con sus afiliacdos, cero embas organizaciones al mantener
su posicién independiente del gobierno sufrieron el sisteméatico

acdso.

Maxico. Tesis ce licenciatura en Sociologlia, FCFyS/UREM, 1981,
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El reflujo cel movimiento indio y la incorporacién de sus
actores a procesos intersectcriales colocd a éstos en una posicién
politica sumamente fré&gil ante la ofensiva estatal. Sin embargo,
del fondo de esta fragilidad 1los pueblos indios y sus
organizacicnes empezarcn a extraer las fuerzas Yy los elementos
necesarios para superar las dificultades gue les imponia el
régimen. En tanto gque la participacién en los procesos
intesectoriales les dio la oportunidad de redefinir el papel de
sus identidades étnicas al interior de 1los movimientos sociales y
ubicarse en la dimensién politica justa para colocarse como
protagonista del cambio. El reflujo los obligd a retornar a sus
localidades para reconstruir su movimiento desde sus espacios de
reproduccién econémica y cultural mis inmediatos.

A partir de que fueron cbligados a desarrollar sus procesos
sociales desde los espacios ce reproduccion econdémica y cultural
locales, se diercn cuenta de sy potencialidad politica para
recuperar el control de su prcpio destino y definir la orientacién
por si mismos, sin la intromisidn del gobierno. Mas sin embargo,
la posibilidad de accecder al! control de sus espaclios scciales vy
conseguir uvn nuevo marco lecgal para garantizar relaciones nuevas
con el Estado y el derecho a establecer un desarrollo auténomo,
les exigio la reformulacién de broyectos gue fueran acordes con el
momento,

El replanteamiento de sus demandas y objetivos no fue
unicamente el resultado de la situacidén econdémica en gue los
colocd la crisis, nai fue el resultado de las acciones gue
emprendieron, mis bien es 1la conjuncién de distintos elementos
politicos a nivel nacional e internacional. Esto quiere decir que
las estrategias de scbrevivercia no son solamente una respuesta
econdémica y productiva a la Crisis, sino gque son fundamentalmente

tna propuesta politica alternaziva a2l modelo neoliberal.®®

n

SARMIENTO S. Sergio, la Coordinadora Nacicnal “"Plan da Ayala" ¥ la 1lucha
india, 1%87, iréd:ito.
 XOMERO SEZRRANO, Martha, Ob. Cit., y TURCK,  Martha y Samuel SALINRS aA.,

"Alternativas de scbrevivencia, identidad cultural Y sobrevivencia campesina,” en

ZEFEDA PATTERSON, (Cditor) Las sociedades rurales hoy, México: COLMICH/CONAYT,
1288, rpp. 307-315%.
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En un principio, las estrategias de sobrevivencia sirviercn
para paliar la situacién de pcbreza y hambre que padecian; sin
embarge, conforme los actores indios comenzaron a confiar en sus
fuerzas y a descubrir la potencialidad politica de las demandas
que habian sido redimensionadas, Se dieron a la tarea de
transformar dichas estrategias en instrumentos politicos de largo
alcance.

$i con las estrategias de sobrevivencia se adquiere una nueva
légica y una nueva dindmica, a nivel continental cobran una mayor
presencia politica al convertirse en parte sustancial de los
mecanismos de resistencia y de lucha de los pueblos indios; sobre
todo, al —configurarse tedricamente como una corriente de
pensamiento en favor de los derechos indios y del reconocimiento
de estos como sujetos colectivos.?®®

La redefinicidén de objetivos y la formulaciém de proyectos
alternativos a los impuestos por los esqguemas neoliberales fue un
proceso lento, gue se acelerd poco a poco en la medida gue se
acercaba la coyuntura del V Centenario y se acentuaban los efectos
de la crisis. La discusién en torno al V Centernario favorecid el
gue la poblaciédn nacional prestara atencidén a los problemas de los
puebles indies, pero sobre todo, favorecid la reflexién de los
protagonistas sobre los nuevos ejes de lucha.

£l nuevo discurso cambieba completamente el orden de las
demancas expuestas durante los 0(ltimos diez afios y les daba otro
contenido. Lo anterior no quiere decir que los pueblos indios y
sus organizaciones hubieran modificado radicalmente sus demandas
de un momento a otro, por el contrario, lo que hiciercn fue
insistir en la mayoria de ellas e incorporar otras. Al mismo
tiempo les dieron vuna nueva dimensién y las convirtieron en
elementos centrales de sus proyectos de nacién,

Buyncue clertas organizaciones insistian en la demanda de
participar en la definicidn, aplicacién y evaluacién de la

politica indigenista, un gran némero cde ellas las hizo a un lado;

i ROBLES, Rosario, "La Unidén de Comunidades del Valla del Mezquital: La
autogestidén en las tierras de la pobreza extrema”, en MOGUEL, Juliec, Et. Al., Ob.
Cat., pp. 1%4-218.
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esto sucedid en 1983, después cde que el gobierno expulso cel INI a
la corrisnte de antrepélogos cue la impulsaba.

Cemo tedo proceso que se forja en la adversidad, los pueblos
indios y sus crganizaciones fueron concretando pococ a poco Sus
nuevas demandas, so6lo después de haber ensayado los procesos de
resistencia y sobrevivencia que los efectos de la crisis les
obligé a estructurar, después de conocer las experiencias cue
otros grupos estaban desarrollando en otras latitudes del pails y
del continente.

No fue un cambio brusco, a lo largo de los afios ochenta la
mayoria de los actores se movilizaron por objetivos particulares y
no por planteamientos  abstractos o  hasta cierto  punto,
politicamente lejanos.

Las principales demandas de los pueblos indios seguian siendo:
la defensa y restitucién de sus tierras, el respeto a sus recursocs
naturales, las facilidades para la produccién y el control de los
preocesos prcductives, reconocinmiento de su especificidad étnica vy
cultural, la satisfaccidn de sus necesidacdes bésicas, el derecho a
participar en las decisiones peliticas gque les afectan, la
instrumentacién de la educacidén bilingue y bicultural, el respeto
a sus Zfcrmas de geblerno tradicional vy a la voluntad popular, el
cderecho 2 la sindicalizacién de los jornaleros agricelas y a un
salario digno, el frero a la represién, entre otras.”

Algunas de estas demandas comenzarcn a adguirir una nueva
dimensién, al ser incorperades a un plano de alcance nacional; per
ejemplo, en los lugares donde las estructuras no hubiesen sido tan
fracturacas, la lucha por la tierra empezd a transformarse en la
demanda del territerio, la reivindicacidn del Eespeto a sus formas
de gobierno y de la voluntad pcpular, se cambidé por el reclamo de
53 autoncmia y del establecimiento de nuevas relaciones con el
Estado nacién.

Ccmo el gcbhierno no esteba interesado en satisfacer estas
demendas lo gue hize, gue a la vez sirvid para justificar su
politica indigenista fue facilitar wuna participacién india

restringida v controlzda en el INI e instrumentar una educacidn

‘7 MEJIA PIRERCS, Ma. Consuelo y Sergio SARMIENTO, Ob.cit., pp.22-23
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bilingue y bicultural de acuerdo a sus objetivos. Le interesaba
controlar a 1los intelectuales indios gue se venian organizando,
por lo gue decidi6é nembrar a un indigena al frente de la Direccién
General de Educacion Indigena (DGEI) de la SEP; con ello se ganaba
el apoyo de acguellas organizaciones que tenian como cbjetivo
central la aplicacién de la educacidén bilingile y bicultural en las
zonas indias, ccmo era el caso de la Alianza Nacional de
Profesionistas Indigenas Bilingues, Asociacién Civil (ANFIBAC), la
Organizacidén de Prefesionistas Indigenas Nahuas, a. C. {OPINAC),
el Movimiento Nacional Indigenista {MNI), etc. Recordemos
simplemente gue entre 1982 y 1988 nombrd a un zapoteco como
director cde la DGEI y en el siguiente sexenio a un maya.

Con su particular manera de propiciar la participacién india,
lo que hizo fue mediatizarla desde el INI y los COPLADES. El
régimen sélo consiguié las simpatias de las organizaciones y de
los lideres incondicionales, como 1los del CNPI antes de su
desaparicién, de la CNC, de la ANPIBAC y el MNI.Z®

Con esta politica mediatizadora se propicié y se acelerd la
desceomposicidén de las organizaciones donde los lideres, més que
buscar el beneficioc de sus pueblos vy agrupaciones, lo gue deseaban
era ccnvertirse en funcionarios publicos Y formar parte de la
burocracia gukernarental.

Mlentras las ocrganizacicnes oficiales Yy las oficialistas
entraktan en un proceso de desintegracién, en el resto de las
agrupaciones indias que tenian preocupaciones distintas a éstas,
se trabajaba por hacer mas consistentes los procesos y precisar
mejor los proyectos.

Para la mayoria de estas Gltimazs, era claro gue se debia
insistir en la lucha por la tierra, pero bajo la perspectiva de la
cdefensa del territoric, pues de no hacerlos asi, aumentaban las
crobabilidades de ceszparicién del pueblo. También era claro que
no deblan seguir insistiendoe en participar en una politica
irdigenista gue no recogia sus principales aspiraciones, ya que

estaba supeditada a ura lirea macroeccnémica productivista. El

"' GABRIEL, France, “Asociaciones Y organizaciones bacia una politica

indigenista.” EZn IRI 40 afcs, Méxice: INI, 1%£3, pp. 276-280.
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reto era carle un nueve sentide a la lucha india con la
formulacién cde prcpuestas gue Contemplaran la cuestidn étnica en
su dimensién nacicnal.

En este proceso de busgueda de alternativas, los procesos
sociales incdics se enfrentarcn a un nueve reto al finalizar el
sexenio de Miguel de la Madrid. Este desafio los colocd frente a
una situacidén gue muchos c¢e ellos habian obviade o por lo menos
intentado mantenerse alejados; era la expresién de posiciones
politicas partidistas.

A pesar de sus reticencias la mayoria de los pueblos indios y
sus organizaciones se vieron envueltos en el proceso electoral de
1988, afc en que se cayd el sistema y en gue el PRI no logrd
convencer de su triunfo a amplios sectores nacionales.

Rungque la participacidon politica en los procesos electorales
no les era ajena, lo interesante de la contienda electoral fue gue
muchos de los pueblos indios y sus crganizacicnes se enfrentaron a
la disyuntiva de votar por el candidato del PRI Carlos Salinas de
Gortari o, por el cdel Frente Democrético Nacional, que era nada
menos ague el hijo del "Tate Lazero Cérdenas". Dado 1lo gue
significaba para sus agremiadcs esta contienda, algunas
organizacicnes se pronunciaron eablertamente por el candidato
oficial y ectras por el TLN. Pero otras no se pronunciaron
ebiertamente por ninguno de los candidatos porgue ne lograron el
consenso y cejaron en liberted a sus militantes para votar por
quienes ellos cdecidieran.

De las organizaciones gque zbiertamente llamaron a sus
militantes a votar en favor del cardidato del PRI resalta el caso
de Antorcha Campesine; sobresale porgue apenas unos afos antes se
caracterizaba por su radicalided y su rechazo a las elecciones. En
el otro extremo, ce las gue se prenunciaron por el candidato del
FDN destaca la CCCE].

Pero en centrales ccmo la UNQRCA, organizaciones gque dejaron a
sus miembros en libertad de votar por guienes quisieran. Lo mismo
sucedid¢ en el ceso de la CNPA. En embos casos, por lo disimbolo
de sus organizacicnes y los estiles de trabajo, no les fue posible

contener la rultiplicacién cde cpciones electorales.
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Mientras esto sucedia en la mayoria de las organizaciones,
hubo casos en 1los gue ain se expresé un rechazo abierto a la
llamada farsa electoral, esta corriente de expresién politica,
para darle fuerza a su posicién, convocd a sus militantes y
simpatizantes a no votar; algunas de estas crganizaciones fueron
la FDOMEZ, la UCEZ y la CNPI, entre otras.

Nos hemos detenido en esta coyuntura electoral para ilustrar
la sacudida que produjo entre los procesos sociales indios que
surgieron en los afios ochenta, tanto los locales como los
regionales y destacar la ampliacién sobre los escenarios de lucha
india, para la formulacién de nuevas iniciativas.

Después del 6 de julio de 1988 muchas cosas no volvieron a ser
coemo antes; la sociedad civil mexicana se expresé de tal manera
gue muchas de las organizaciones sociales que no tenfan una
posicién politiga partidista abierta entraron a esta fase. En
particular, los pueblos indios se sintieron cen confianza parea
expresar abiertamente sus balances scbre la situacién en gue los
habja dejado el sexenio de Miguel de la Madrid ¥y manifestar su
rechazo abierto a los festejos que se preparaban para 1922, con
motivo de la llegada ce los espafioles hace 500 afios.

Aunque en festejos anteriores, localizadas organizaciocnes
realizaron ya accicres contra "el dia de la raza", lo gue ocurrié
el 12 de cctubre de 1988 frente a la estatua ce Coldén en la ciudad
cde México, fue particularmente importante, ya que los
acontecimientos de ese dia fueron el inicie de novedosocs procesos
Gue alertaron al presidente acerca de las dimensiones de las
nuevas luchas indias.

Ese dia los miembros de 1la CN?PI, conjuntamente con otras
organizaciones socizles, se enfrascaroen en una batalla campal
centra la policia citedina, que apcyacda por vendedores ambulantes
trataron de impedir que los manifestantes retiraran las ofrendas
florales que horas antes habian colocado las autoridades del DDF
en el monumento, como parte de los festejos del dia de la raza. El

objetivo de las organizaciones era trasladar las ofrendas al busto
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ce Cuathtérec gue estd en el atr:o de la catedral metropclitana,

3

Sad

como parte de sus actos de repudio a la Conguista.

Pero la accién de este dia y la violencia Gue generd, no
fueron la tnica marnifestacién jindia contra las celebraciones del
12 de octubre,. En Morelia, Michoacdn, la UCEZ se pronuncié
durante su noveno encuentro porque el citado dia se conmemorara
como el "Dia de la Dignidad del Indio" Y 10 el de la Hispanidad.
Ademas, repudid la propuesta de celebracién que 1los espafioles
pProponian para conmenmorar los cinco siglos de invasién a América.

En el D. F., cen este mismo objetivo, el Frente Independiente
de Pueblos Indios llamé a las organizaciones sociales para que
hicieran de esta fecha un motivo de lucha.

La magnitud que alcanzaron las acciones del 12 de octubre de
1988, obligé a Jerénimo Lopez Castro, Secretario de Accién
Indigenista de la cxe, 3 reconocer que era necesario revisar el
significado de la fecha Yo pPer lo tanto, a dar la razén a.lab
organizaciones indies Gue se cpenian a la celebracién del

descubrimiento de Frérica; adexids eprovecho la ¢cesidén para pedir

la creacién de una Sthsecr

{1}

teria indigena en el CEN del PRI, 1la
actualizacién de 13 g

LS

G=€ crec al INI, asi como el
reconocimiento censtitiucional e las lenguzs autéctonas Y auncue
Se cuidd de no criticar ablertamente el gebierno de Miguel de 1la
Madrid, cuestiond el recho cde cue hubiera desaparecido el programa
COrIaMar,

Ademds ce estas T“#nifestaciones, diversas Organizaciones de 1la
tradicioén prehispénica pProtesteron mediante un ceremcnial césmico:
danzarndo a la manera como lo nacian los puebles mexicas. Uno de
estos grupos, que se derncmina Consejo Supremo de Pueblos de habla
Ndhuatl, cuyo Dresicente era #iguel Angel Mendoza, adem&s de su
ceremonia y de sus cdanzas, envié al Presidente electo una
Propuesta para crear :a Frocurzduria de Defensa cel Indigena.

Pero mas allid ce las organizaciones gue se cponfan a la

Celebracién festiva cel dia 12 o las que por lo menos, aceptaban

la conveniencia ce Tepensar el significado de 1a fecha, habia

? Rrchivo~IISUNRY. Preyecso v Centerario.
Archivo-IISUNAM, Preyecto V Centenario
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otras que se manifestaban abiertamente per conservar el caracter
cde este dia, pero sélo para demandar la humanizacién de la gente,
ya que no querian caer ni en la celebracién de fiesta ni en la de
luto; de alguna manera, razonaban: "“Somos mestizos, entonces
celebremos el mestizaje".

Asi se expresaba Ricardo Najera, integrante de uno de los
grupos de la tradicién mexica durante el Encteatro de Danzas
mestizas que se realizé en el atrio de la Iglesia de Santo
Domingo, D. F. y al que el superior Jaime Huber, le dio 1la
bendicién.

Este tipo de manifestaciones irian siendo cada vez mas
numerosas y a partir de este afio y se tornarian en el eje de
articulacién para diversas organizaciones indias, sin que por ello
dejaran de insistir en sus demandas ancestrales. Estas expresiones
indias gparecerian con mayor nitidez en la coyuntura del V

Centenario y en particular el dia 12 de octubre de 1592,

5.2.-La lucha india en la coyuntura del V centenario

El movimiento sccial cue se Generd al caior del proceso
electoral del 6 de Julio de 1%88, incursiond en novedosas formas
de organizacidén para dar coherencia a la energia social desataca
durante los comiciocs.

Una variedad de actores que no tenia una militancia partidista
abierta, decidié optar por carle a sus procesos organizativos
caracter eminentemente politico, poer tal mo;ivo, convinieron en
incorporarlos a un partido. Ctros en cambio, pensaron que no era
necesario formar parte de un partide politico para darle fuerza a
sus demandas, que era el momento de establecer un nuevo tipo de
relaciones entre los movimientos sociales y los partidos para
fortalecer los procesos Y éwpliar sus expectativas, pero sin
menoscabo de su independencia Y &utoncmia.

No obstante la sacudida social que provocéd el conflicto
electoral del 6 de julio <cde 1988, un nomero importante de
organizaciones indias mantuvieron su actitud de rechazo Y

Cuestionamiento a los procesos electorales vy los partidos
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rolitices. Sin embargo, no pudieren evitar gque sus militantes en
lo individual se vieran envueltés en las discusicnes y conflictos
electorales,

Después de que Carlos Salinas de Gortari asumié la presidencia
ce la Republica, las fuerzas del movimiento social sufrieron un
reacomodo y una fuerte presidén, por parte del nuevo gobierno, para
convencerlas de las bondades del proyecto. A partir de este
momento, las organizaciones sociales indias que habian consolidade
Su trabajo local y regionalmente, las que habian experimentado
formando parte de procesos de alcance nacional, como el que se dio
durante las elecciones del 6 de julio; reconocieron la
conveniencia de construir instancias para formular iniciativas
sociales alternativas al modelo gubernamental.

En medioc de las expresiones sociales generadas a raiz de la
lucha electoral, y por motivo de los efectos de la crisis; la voz
c¢e los pueblos indios intertd, por todos los medios, hacerse oir

para protestar por leos festejecs del V Centepario ¥ For la politica

econ¢mica impuesta por el régimen. Se demandaba el reconocimiento
constitucional y el respeto a sus derechos. fero, mas alla de
estas protestas, lcs puebles irndios levantaron la voz para

proponer al Estado y a la sociedad nacional el establecimiento de
ruevas relaciones y la definicién de un proyecto de Nacidén en
cornde no se excluyera a nadie. Aungue la protesta de los pueblos
indios fue escuchada por diversas organizaciones de la sociedad
civil no india e inclusive, muchas de sus demandas fueron asumidas
ror ellas, esto no ocurrié con sus propuestas politicas.

Zn esta etapa la lucha de los pueblos indios se efectud a
nivel local y regional, pero cada vez més se le vio en los
escenarios nacionales e internacicnales. Gran parte de su energia
la canalizaron en 1la tarea de c¢cnvencer al gobierno y a 1los
fectores neo 1indios crganizados de la necesidad de establecer
ctras relaciones dende el principio rector fuera de la igualdad,
ya que descde los ultimos afos, a pesar de sus declaraciones de
2Ccyo a las demandas indias, generalmente la solidaridad no se
traducia en el reccnocimiento de los actores indios como sujetos

colectivos.
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AUnCue en esta etapa se insistié en formular iniciativas
exclusivemente indias y en construir instancias propias de
cocrdinacién para presentar a la nacién las preozuestas, también
surgieron las gque desarrollaron sus acciones a través de
organizaciones que no se asumian como indias o las gue decidieron
impulsar agrupacicnes de carécter frentista.

El  reagrupamiento de las fuerzas rurales se produjo
practicamente a unos cuantos dias de que el pPresidente electo
tomara posesidén del cargo. Este reacomodo se gestd durante el
Primer Encuentro Nacional Agrario que se realizé en la Universidad
Autdnoma de Chapingo, ¢ue se dio a conocer en los primeros dias
del mes de diciembre de 1988. Durante ese Encuentro, diez
organizaciones campesinas e indigenas tomaron la decisién de
firmar un CONVENIO DI ACCION UNITARIA, CAU, donde se comprometian
a luchar, entre ctras cosas, por gue se incrementara el
presupuesto cdestinado al campo; por la fijacién de los precios de
garantia justos, por la participacién de la representacién
campesira en las diversas dependencias federales Y organismos gue
atienden el campo; ceatra la represién, etc.

£l Ccau surgid irradizndo grandes expectativas a les
organizaciones campesinas gue venian luchando desde la década
anterior, ya que recornocian la debilidad de su movimiento, en
virtud, de la gran disgersién cue prevalecia entre ellas. Con el
CAU renacieron las esperanzas de ciertos sectores del campo, de
cue podrian ser escuchades los planteamientos por el nuevo
régimen, si actuaban conjuntamente.‘! _

Entre algunos miembros del nuevo equipo de gcbierno, se veia
en el CAU al instrumento idéreo par fungir como interlocutor entre
los actores sociales cel cempo y el Estado. Sin embargo, en otros
lugares se opinaba lo contrario.

Aunque desde el régimen se sostenia la necesidad de esteblecer
tna rueva relacién cen los actores del campo, pero esto no queria
cecir gue al CAU se le consicerara la instancia aprcpiada y como

dicha estructura, no era la m&s conveniente, se decidié construir

 GRRCIA, Emilio "Estrategia modernizante y perfil del movimiente campesinc en el
ultimo cuarto del sigle XX”, en Cuederncs Agrarios, Nueva Epoca, ram.1, erero-
azril, 1551, p.Z9.
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la gue garantizara un efectivo control sobre los movimientos
rurales. Fue asi ccmo, a principios de 1989, se anuncid la
creacidén del Consejo Agrario Permanente (CAP)

n esta nueva estructura participan, tanto organizaciones
oficiales y oficialistas como l1a CNC y la CCI, asi como la mayoria
de las agrupaciones del CAU- salvo los casos de la CNPI y la CNPA-
+ ccn el CAP el régimen intentaria replantear las estirategias de
control y dominacién sobre las sociedades rurales, con el fin de
efectuar la modernizacién del campo e imponer su modelo econémico.
Con el anuncio de 1la constitucién del CAP se precipité la
desaparicién del CAU.

Paralelamente al proceso de integracién del CAU, diversas
organizaciones indias firmarcn, durante la primera quincena del
mes de diciembre de 1988, un convenio de accién para exigir que se
reccnocieran, en la legislacién federal Yy los estedos, las
cerndiciones socloecondémicas culturales, linglisticas y politicas;
sl ccmo su derecho a participar directamente en todos los
Crganismos gue inciden en su desarrollo.

Este convenio de unidad fue firmado por la Alianza de
rcfesicnistas Indigenas 3ilingtes, la Coordinadocra Nacional de
freblos Indigenas (CNPI); el Frente Independiente de Pueblos
Irdios (FIPI}; la Ccalicién Chrera, Campesina, Estudiantil del
Istmo (CGCEI); la Crgamizacién Nacional de Etnolingiistas Indios,
el Ccmité de Apoyo y Defensa de los Derechos Indios, el Consejo
Independiente de Pueblos Tojolabales Y la Revista Etnia, Estas
orgenizaciones afirmaban gue la politica paternalista
institucicnal sélo hebia reafirmado la desigualdad socioeconémica,
politica y cultural de las ccmunidacdes indias, por lo que habia
limitado su desarrollo. Acdeméis proponian que la Direccién General
de Educacidén Indigena, la de Culturas Populares y la del Centro de
Investigaciones y ZIstudios Superiores en Antropologia social
fueran ccupados por ires o cuatro indigenas, para gque el cargo no
lo cdesempefiara ura sola perscna.?

Para el gebierno espafiol, promotor de la iniciativa de

festejar la hazafia de Colédn, no le eran extrafias las

“ 2rehivo-1ISUNEM, Proyecto V Centerarig



210

menlfestaciones de descontento hacia su propuesta, va que a fines
de 1987 habia levantado una encuesta entre las organizaciores
indias del continente y se habla dado cuenta gue la mayeria de
ellas se oponia.*’ En virtud de este clima, los organismos
internacionales creados para coordinar los festejos del v
Centenario recomendaron a los gebiernos nacionales que, en 1a
medida de sus posibilidades, propiciaran cambios en  sus
legislaciones para reconocer los derechos de los pueblos indios y
ademds trataran de incorporar a las organizaciones indias en los
actos oficiales.*

Dado el clima politico en el que Salinas de Gortari asumio el
poder, asi come el reagrupamiento independiente de las fuerzas
sociales del campo, el nueveo régimen empezd a sondear el ambiente
entre 1los pueblos indios y sus organizaciones, con el fin de
delinear la estrategia adecuada Yy convencerlos de gue su politica
indigenista seria distinta a los sexenios antericres, Inclusive
en un principio, se habld del traspaso de recurscs y funciones.
Con el fin <&e conocer 1la Situacidn del movimiento indio, el
gobierno convocé a través de la CNC Y con el apcyoc del INI, al
Incuentro Nacional cde Pueblos Indigenas que se realizé en San
Cristdbal de las Casas, Chiapas, a principios de 1989.

Lo interesante ce ese Zncuentro fue que la mayoria de los
asistentes cuesticnaren la Poiltica indigenista, asi como la
reforma del Articulo 4° ge 1la Constitucién a resar de ser
cerecista y priistas. Otro dato relevante fue 1la bresencia de
ciertas organizacicnes indias que anteriormente se habian definido
como independientes, este fue el caso de la ASAM por ejemplo.
Cemo se recordars, el proceso Gueé se perseguia construir a partir
cde este Encuentro abortd, tanto por sus limitaciones politicas,
ccmo por la ausencia de la autonomia que exigian los asistentes.

Ahora bien, asi como el gobierno decididé reorganizar las
fuerzas indias, diversos grupcs de la sociedad civil también se

dieron a la tarea de animer sus iniciativas, con las que

* Archivo-IISUNRM. Proyecto V Centenario.
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pretendian construir la organizacién social gque les sirviera para
empujar los proyectos de 1992,

Durante el ano de 1989 se ohservaron con mayor clarided los
distintos procesos sociales gue en 1992 buscaron ser reconocides
como sujetos colectives, los que pretendieron establecer un nuevo
didlogo con la sociedad nacional y el Estado. Si decimos que es
en el transcurso de este afo cuanrdo se perciben mé&s nitidamente
dichos procesos, esto no significa que no reconozcamos que en afos
anteriores diversas organizaciones habian realizado acciones en
torno a las celebraciones o hubieran manifestado su oposicién. Lo
gue queremos puntualizar €5 que en este afio los distintos
procesos sociales indios - que se desarrollaron a lo largo de 1la
cécada de los ochentas con una légica y una dindmica particular -,
entran en una fase de lucha, ligandose con agrupamientos
multisectoriales donde en ocasiones no se percikten con claridad
los rostros.

In este afio, diversos sectores de la sociedad c¢ivil india v no
india, empiezan a concentrar sus esfuerzes, para elaborar las
iniciativas con las que rFretenden convocar al conjunto de la
scciecad para oponerse a las celebracicnes del V Centenario,.

Las expresicnes de descontento hacia los festejos, comenzaran
a crecer de tal manera cgue entre los sectores scciales
rganizados, los organismos no Guberramentales, los grupos ce la

g

=0
e

esia Catélica, las corrientes politicas y los sectores de 1la
curocracia a que hemos hecko alusién pérrafcs arriba, se empezd a
fotar una gran agitacién secial y en poco tiempo, aparecieron
diversas organizacicnes sociales,

Antes de analizar las tendencias indias mas significativas que
se perfilaron durante 1la coyuntura del V Centenario, es
cenveniente hacer referencia a un fendmeno gque se generd desde
Clertcs sectores de la scciedad civil no india ¥ gue, conforme fue
crecienco, llegé, en algunas ocasicnes a opacar las voces indias ¥
€1 ctras de plano, las suplanté.

£l fendémeno al que nos referimes es al papel gque jugaron los
organismos no gubernamentales (ONGs) . Ya sea de los Derechos

Fumanos, de Desarrollo, Asistenciales, etc., Y algunas corrientes
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politicas, asi como determinadas Fundaciones Irternacicnales de
Apoyc a lcs  sectores pcbres y organismos multinacionales
canalizaran importantes recursos financieros ccn el objetivo de
cbtener presencia politica al interior de las iniciativas indias.
Esta canalizacidén de recursos, que en un principio fue
considerable, motivdé a diversos sectores sociales no indios a
mostrar un inusual interés por los pueblos indics y a formular
proyectos de trabajo para conseguir financiamiento. Ce igual
manera, las ONGs y las corrientes politicas que venlan trabajando
entre grupos indigenas, pero que no habian reparado en 1la
especificidad étnica e sus actores, también se interesaron en esta
temética pues vieron la posibilidad de obtener fondos.

Este interés de los financieros internacionales cendujo a
determinados organismos no gubernamentales a convencerse que se
involucrarse en los procesos contra el V Centenario, aungue no
siempre tuvieran claro el problema Yy menos un interés por los
indios.

La canticdad de recurscs financiercs gubernamentales y no

ubernamentales gue se canalizaren cecn tal motivo, provecd gue en
un momento dado muchos sectcres se sintieran atraidos Tor los
problemas de los pueblos indios, i1nclusive que ciertos perscnajes
se disfrazaran de irndios con el tnico propésito de acceder a esos
recursos. En algunas iniciativas como por ejemplo el CM-500 ados
se descubridé que ciertos grugos y determinados perscnajes, habian
estado solicitando recursos financieros a su nombre sin gue lo
informaran a las instancias respectivas de dicha organizacién,*

Muchos campesinos pcbres descubriercn en este mecanismo la
posibilidad de obtener 1los recursos que el gobierno no les
creporcionaba; también ciertcs sectores indios gue vya no hacian
patente su icentidad étnica, se dieron cuenta de cue si wveolvian a
recobrar sSus rostros indics tenian probabilidades ce cue el
gobierno atendiera sus reclzmes,

En fin, durante este afo, el interés por la cuestién india
crecié entre la poblacién no india y el escenario indio comenzéd a

llenarse de una gran cantidad de rostros y méscaras indias.

¥ Archivo-IISUNAEM, Proyecto V Centenario.
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En medio de este mar de intereses, la mayoria de los puebles
indics buscaron por tcdos los medios aprovechar la coyuntura, ya
Gue parece favorecer al logro de sus planteamientcs, para ello,
tratarian de ocupar todos los espacios posibles y ganarse 1la
simpatia de los sectores sociales solidarios con su causa.

La mayoria de los pueblos indios no estaban enteradoes de las
celebraciones del V Centenario y del cuestionamiento que se hacia,
por lo que no todas las manifestaciones trascendieron hacia las
fronteras locales y regionales. No obstante la cantidad ge
informacién que hubo sobre el acontecimiento, pueblos vy
comunidacdes indias, especialmente las que estan en los lugares de
dificil ceomunicacién, no se interesaron ni comprendieron su
significado.

A partir de este afio y a la par de que fue difundiéndose el
nuevo discurso salinista hacia los indios, ila mayoria de ellos
empiezan a poner atencién en la discusién sobre les 500 afnos, pues
se dan cuenta de que si se introducen en ella existe una
coortunidad de acceder a los recursos financieros que con este
motivo empiezan a circular; la mayoria de los pueblos gque se
mueven en esta esfera descubren répidamente gue hay recursos,
ténto para actuar contrariamente a las celebraciones, como para
festejarla o simplemente para hacer el vacic a la iniciativa
espaficla vy no actuar. El movimiento social india que se geners
glrecedor de este acontecimiento dio para todas las expresiones.
las ccntracelebraciones eran asumidas por indio y por no indios,
lo nmismo que los festejos. Esto guiere decir que en los pueblos

indios y sus organizaciones hubieron posiciones a favor y en

tn la medida que la discusién schre el V Centenario empez2é6 a

ser conccido por leos pueblos indios una gran parte de ellos

0.

ecidid integrarse al coro de voces Opuestas. Con ello el ntmero
c¢e 1niciativas indias crecié en tal magnitud que resulté dificil
visvalizarlas a todas ce conjunto, desagregarlas de acuerdo a sus
carticularidades. En primera se complicé porque el nuamero de
crgaenizacicnes indias que se manifestaron desaprobande el sentido

Ce la celebracién fue muy amplio y segundo porgue, a pesar de gue
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casi todas coincidian en cuesticnar las celebraciones, existian
matices gque las diferepnciaban. PDecimos que una gran parte de la
poblacién india alzd su voz de protesta. Algunos lo hicieron de
manera abierta y otros de manera velada debido a gque sus procesos
eran animados por las instancias oficiales.

No obstante esta multiplicacidén de voces indias, la cuestién
empezd a aclararse en la medida gue las organizaciones indias
definieron unas pcsiciones en torno al proyecto de nacidn impuesto
por el régimen de Salinas de Gortari, que con respecto al V
Centenario, pues caso todas se oponian a lo primero, aungque
también existian las que sostenian su apoyo a dicho proyecto como
fue el caso de la CNC.

Conforme se aproximaba el ano de 1992, las voces indias que se
expresaban a lo largo y ancho del pais tendian a coincidir en
torno a dos proceso que no s6lo reflejaban la posicidén de los
pueblos indios del pais frente al V Centenario, sino gque también
representaban la ceoncercidén de amplios sectores sociales del
contirente hacia el modelo neoliberal impuesto a los paises del
area; nos estamos refiriendo 2 los procesos sociales gue dieron
vida al Consejo Mexicano 500 Zros ce Resistencia Indigena, Negra vy
Popular, gue formd parte de la Campana Continental, del mismo
nerhbre y al Consejo Indio Permanente, gue representd la iniciativa
oficial y un 1intento ce aglutirar a las organizaciones indies
cesde la 1légica y la dinédmica del Consejo Mundial de =Pueblos
Indics y la UNESCO.

Aungue vamos a centrar nuestra atencién en estos dos procesos,
lo anterior no significa que se van a dejar de lado otros que
también son importantes, como por ejemplo los gque se aglutinan en
torno a les problemas ecolédgicos, los de los médicos
tradicionales, les de los indios residentes en el area
metropolitana de la ciudad de México, los de los grupos de la
tradicién mexica.

Nos vemos a referir a todos elles porgue en su mayoria
lograron potenciar la lucha de los pueblos indios, aungue no
cptarcn por tomar como eje central la referencia cde los 500 afios,

los vamos a considerar porque algunos de ellos lograrcn acaparar a
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tal grado atencidén de la opinién ptblica nacicnal, gue en momentos
dados consiguieron opecar la voz de los pueblos indics.

Como ya lo hemos dicho, fue durante el afo de 1989 cuando
comenzaron a cobrar forma las iniciativas indias contrarias al Vv
Centenario.

La primera que se manifestd pablicamente Yy ce manera masiva

ue la que con el tiempo se ccnvertiria en el Consejo Mexicano 500
2fios. Los antecedentes de esta iniciativa practicamente se
remontan a finales de 1988, cuando diversas organizaciocnes indias,
campesinas, del movimiento urbano popular; asi como organismos no
Gubernamentales de derechos humanos e institucicnes académicas
iniciaron los acercamientos Yy contactos para lanzar una propuesta
para aglutinar al mayor numero de organizaciones de la sociedad
civil en torno a la protesta por los festejos oficiales del V
Centenario. \ .

Entre las organizaciones cue més erergia invirtiercn en este
pFroceso destacan la {nién de Comunidades Indigenas de la 2Zona
Norte del Istmo (UCIZONI), la Coordinadora Nacicnal Plan cde avala
(CNPR), el Movimiento de Unificacién y Lucha Trigui (MULT), entre
ctras; ce las CNGs cue animarcn desce sus inicios dicho proceso
fuercn: el Centro de Apoyo al Mcvimiento Porular Oaxaquernio
(CAMFO), el Equipo Pueblo, Chiltak, el Centro ce Cerechos Kumanos
fray Francisco de Vitoria, la 2sociacién Mexicana para los
Cerechos Humanos, Investigacién, Comunicacion e Informética para
el Desarrollo. Ademds de la presencia de personalidades
acedémicas de wuniversidades y centros de‘ investigacién. Las
primeras reuniones para darle forma a la iniciativa se efectuaron
formalmente durante los primercs dias de enero de 1989 en el
gguicd Pueblo de la ciudad de México.: S

Paralelamente a esta iniciativa en el Centro Mazahua de la
civdad de México, el dia 29 de enero de ese afflo, varias
crganizaciones de indigenas resicentes en el Distrito Federal
legraron penerse de acuerdo Pera realizar la Primera Jornada por
los Derechos Humanos y los Derechos Indios. El propésito de

promever la organizacién de les indigenas de la capital del pais

** Archivo-IISUNIM. Proyecto V Centenario,
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foe, ce alguna manera, el objetivo a concretizarse en octubre de
1988, pero por diversas circunstancias no pudierdn materializarla.
Fue uno de los resultades de esta reunidén el acuerdo de integrar
formalmente el Comité Promotor de una organizacidén més amplia gque
aglutinara a los indios de la ciudad de México.

Pero después de este evento, varias de las organizacicnes que
se comprometieron a promover este acuerdo entraron en una nueva
dinémica que les impidié concretarilo.

Dos meses mas tarde en la ciudad de Panami se llevd a cabo una
reunidén de organizaciones indias de México y Centroamérica donde
urno de los acuerdos trascendentales fue la creacién del Congreso
de Crganizaciones Indias de Centroamérica, México y Panama (COI).
Esta reunidén se realizé los dias 17, 18 Y 19 de marzo de 1989% y a
ella asistid el FIPI en representacién de los indios de México.

Si aludimos a esta reunién, se debe a que en ella participd
ura crganizacién india de nuestro pais y por que la agrupacién que
surgid, realizaria mis tarde varias actividades en el territorio
nacicnzl, cecmo rpor ejemplo la bPrimera Asarblea Ordiraria ce su
jo Directivo, cue se llevé a cabo en Chiapas. Es importante
hacer notar gue la constitucién del COI fre el resultazdo d= un
conflicto al intericr de CORPI Y las diferencias existentes en el
CM2I. Al no poder suverar sus diferencias el CORPI se dividid y de
dicha escisién surgié el COI. En esta reunidén el COI sostenia que
su lucha no era casval y gue caminaba hacia la consolidacién de
una nueva etapa. Afirmaba que a los pueblos indios no les
asustaban los cambios ni estaban espantados ante los nuevos
tierpos. Decia que su resistencia o era, pér tanto, al cambio y
2l desarrollo sino que mis bien se oponian a la modernizacién
irracional. Y declarzban la libre determinacién de sus pueblos.?’

En tento estas agrupaciones creaban el COI las organizacicnes
indias, campesinas, urbano porulares, las ONGs y las institucicnes
acacénicas que se venian reuniendo desde finales de 1888, lograban
porerse ce acuverdo para lanzar la convocatoria de lo que seria el
Prirer fForo Internacional sobre Derechos Humanos de los Pueblos

indics. Este Foro se llevé a cabo del 30 de septiembre al 2 de

" 8rFMIEZNTO, Sergio, Vocas india Y V Centanario, México: INAH, en prensa.
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cctutre cde 1289, en la ciudad de Matias Romero, Caxaca, sede de la
UCIZCNI.

La idea de realizar el Foro en esa fecha Yy no el 12 de
cctubre, respondia a la necesidad de los prcmotores para asistir
con propuestas al proceso gue se estaba gestando en la parte Sur
cel <Continente, donde se tenia programada wuna reuniodn muy
importante ese dia, T porgue ademds se pretendia sondear la
situacién del movimiento indio mexicano Y conocer sus posiciones
respecto al V Centenario, antes de convocar a la sociedad civil a
protestar contra los festejos oficiales.

Dias antes de que dicho Foro se realizara, diversas
organizaciones indias vinculados a la tradicién mexica, dieron a
conocer su decisién de conformar el Consejo Restaurador de Pueblos
Indios (COREPI). Fue el 23 de septiembre de 1989 cuando once
organizaciones se unieron en.el COREPI, con el fin de cponerse a
las celebraciones de los 500 anos y convertir el 12 de octubre en
el DIA DE LA DIGNIDAD Y LA RESISTENCIA DE LCS PUEELOS INDIOS. De
las organizaciones que integraban el COREPI resaltan el FIPI, el
Grupo Xinachtli de la Tradicién Mexica que dirige el Capitan-
Gereral Andrés Segura Granades y el Xalpulli Xcakalco gue liderea
el Jefe Tlacaelel, cuyo ncrire verdadero es Francisco Jiménez.
Tembién lo constituian el Grupo Danza Anahvac, Federacién Méxicana
cde Origen Prehispanico, Flor de Yazehuva, Comité de Solidaridad
Trigui en el D.F., A.C, COSOT, Ejidos de Xochimilco y San Gregorio
Atlapulco, Insignias Aztecas, Cooperativa Artesanal.‘®

La integracién de CCREPI fue posible gracias a la coincidencia
de objetivos que habia entre algunas autoridades de Culturas
Pcpulares y del DDF y distintas agrupaciones de residentes
indigenas para crear una instancia de interlocucién de los grupos
indios del Area Metrcpolitana de la Ciucdad de México. Al
principio, trebajaron conjuntamente para reflexionar sobre el
sentido y el contenido de los 500 afos Y preparar diversos actos
culturales con motivo de esa fecha. Sin embargo, poco tiempo
después, emgezaron a pPresentarse fricciones entre los

participantes ya que las autoridades proponian la realizacién de

“ Archivo-TISUNZM. Proyecto V Centenaric.



actos culturales en distintos sitios del Area Metrcpolitara ({ccmo
por ejemplo en Nezeshualcoyétl, Chalco, etc.) en tanto gque las
organizaciones sostenian la recesicdad de organizar un acto central
de rechazo a los festejos cdel V Centenario.

Este esfuezo de crganizacién india en el Area Metropolitana se
frustré ya que las autoridades decidieron promover sus prepios
actos y las organizaciones cde residentes indigenas optaron por
iniciar un proceso independiente. Los actos que proponian las
organizaciones de COREPI eran la siembra del arbol de la victoria
en sustitucién del de la noche triste, ofrendas a los caidos de
los pueblos indios y a los luchadores sociales de México vy
América, poesia, musica, exposiciones y venta de artesania.‘’

En tanto, las autoridades del CNCA tenian previsto concursos
de misica, bailes regionales, pcesia, etc. Alguncs de estos
eventos los llegaron a realizar en Ciudad Nezashualcdédyotl, Estado
de México.*?

Ahora bien, el Primer Fcre Internacionel scbre CLCerechos
Humenos de 1los Pueblos Indics fue tedo un acontecimiento en la
vida politica de las orgznizacliomes indizs, va gcu2e logrd tal
movilizacién, desrertendo grandes espectativas entre los
asistentes. Para darnos una idea de la magnitud gue alcanzd este
?rimer Foro, hay gue sefalar cue a é1 acudiercn noventa y seis
representacicnes entre las c¢:ie destzcaban orgaenizaciones indias,
de derechos humanos e instituciones académicas. El Foro congregd
a indigenas de 23 etnias de las 36 existentes en el pais,
provenientes de catorce estadcs de la Republica.®*

De las cinco mesas en gue se regartié el trabajo, la que méas
llam6é la atencién de los asistentes fue la cue centrd la discusién
sobre la posicién cde los puezlcs Indios ante los 300 afios de la
llegada de 1los esrafioles a tierras americanas. Uno de los
plantezmientos de esta mesa y cue ce alguna manera se cenvirtid en
el sello caracteristico cde las iniciativas que emzanaron de este
Foro, fue el de que los Pueblcs Indios no podian celebrar el medio

milenio llamado ENCUENTRO [CE COS MUNDOS, sino gque era necesario

3 SARMIENTO, Sergio Voces indios y V Centenario, México: INEH, en prensa.
** Archivo-IISUNEM. Proyecto V Centerario.
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redeblar los esfuerzos bara mantener la resistencia india. Esta
mesa Ite la mas importante del Foro, ya que en ella participaron
tricemente los dirigentes irdios. Esta mesa se realizé en Santo
comingo Petapa y aungue los dirigentes insistieron que era solo
rara indigenas, tuviercn que abrirla a otros sectores que querian
participar de esta discusién,

Ararte del caudal de denuncias que se expusieron en el Foro,
lo més importante que surgié en el evento, fue el acuerdo de
rechazar las celebraciones oficiales del 12 de octubre y darle un
contenido politico a la fecha recuperando ese dia, para la causa
india convirtiéndolo en el DIA DE LA DIGNIDAD Y LA RESISTENCIA
INDIA. Otros acuerdos importantes fueron los de oponerse a la
propuesta de modificacién al Articulo 4° Constitucional elaborado
por la Comisién Nacional de Justicia de los Pueblos Indigenas,
organizar un Segundo Foro y nombrar la comisién que asistiria al
Encuentro Latinecamericano de Organizaciones Campesino-Indigenas
Gue se llevaria a cabo del 7 al 12 de octubre en Bogotd, Colcmbia.

Por el cardcter de los convocantes Y el nimero de asistentes
asi como por los temas planteados en la agenda de trabaje, los
funcicnarios de la Cemisién Nacional ce Justicia para los Pueblos
Indios consideraron OporTuno asistir a Matias Romero, con el fin
de expcner en el Foro la prepuesta del Ejecutivo Federal para
reformar el Articulo 4° de 1a Constitucién; pero, su presencia
provocd una fuerte rolémica entre los asistentes, pues un sector
ccrnsideraba conveniente gue la Comisién expusiera la propuesta
gubernamental y que ademéas recogiera las sugerencias de los
participantes, en cambioc otro se opcnia a cualquier acercamiento
cen dicha Comisién, ya gue consideraba que al final de cuentas el
gcbierno impondria su iniciativa sin tomar en cuenta las opinicnes
de los pueblos indics. La marera en que el gobierno condujo 1la
censulta, asi como la forma en que fue aprobada la iniciativa en
la Cémara de Diputados les dio la razon,

Al INI no se le olvidd este hecho, al grado que en su memoria
cel sexenio salinista se puede leer: “En el Primer Foro

internacional sobre Derechos Humanos de los Pueblos Indios,

¥ trenivo-IISUNAM. Proyecto V Centenario.
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efectuado en Matias Romero, Oaxaca, del 29 de septiembre al 2 cde
octubre de 13989 se criticé la propuesta de Jla Comisién por
considerarla insuficiente. Asl mismo, plantearon propuestas para
modificar los articulos 3°, 27 y 123 constitucionales, a efecto de
cue se reconozcan la lenguas indigenas como nacionales, se otorgue
autonomia a los pueblos indios en sus territories y les garanticen
relaciones de trabajo justas. A este Foro asistid personal del INI
para presentar la propuesta y recoger las opiniocnes gue se
expresaran. Sin embargo, no se les permitidé presentarla ni
discutirla.” 32

Después del Primer Fore Internacicnal sobre los Derechos
Humanos de los Pueblecs Indios del 12 de octubre de ese afo, en los
actos se notaron nuevas voces indias, aparte de las que se venian
manifestando con anterioridad. Para entonces ya se expresaban con
claridad las iniciativas indias que intentarian., ocupar la escena
politica nacional durante 1692,

Runque ese dia se repitieron los conatos de violencia entre
los agentes del orden v los grucoes que querian quitarle las
ccreonas a la estatua de Cristdbal Colén, para trasladarla al busto
cde Cvauhtémec en el atrio ce la catecdral, también hubo gruvos cgue
intentaron darle un sentido nuevo a la manifestacién social.

Zse doce de octubre se manifestaron por las principales calles
de la ciudad cde los contirngentes de la CNPI y el FDCMEZ, asi como
las que se agrupaban en el CCREPI; la organizacién que apenas se
heabia constituido el 23 de septiembre pasado. No obstante gue
todas ellas coincidian en el rechazo a los festejos no pudieron
ponerse de acuerdo para realizar un acto uﬁitario e imprimirle
mayor fuerza al sentimiento que los animaba.

Zstas escenas de desunién se repetirdn los siguientes aflos y
se acentuard sintcméticamente, el dia doce de cctubre de 1992.

£n el DIA DE LA DIGNIDAD Y LA RESISTENCIA INDIA de 10989,
aparte de las huelgas de hembre que ya se venian convirtiendo en
una institucidén y los enfrentamientos, la misica de los cornchercs
y el humo cel copal, aparecieron nuevas expresiones sociales que

intentaron darle un sentido mis acorde con el simbolismo de la

! INI. 1%8%-1954, Méxice: INI, 15%4, p. 53,
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ccnsigna a sus manifestacicnes, como por ejemplo: sembrar un édrkol
en el lugar donde se localiza el 1lamado Arbol de la Noche Triste
Y ncmbréndolo como el "Arbol de la Vicreria”.

Paralelamente a estas zccicres, el gebierno de Nayarit realizé
el Primer Encuentro de Pueblcs Indigenas del Estado. Durante este
Primer Encuentro se cbordaron cuatro temas basicos. Los cuales
fueron: Defensa de los Lugares Sagrados, Reformas
Constitucionales, reconocimiento a 1la organizacién comunitaria e
impacto social de las grandes obras de infraestructura.

Hacemos referencia a este Encuentro porque el gobernador de
Nayarit, asumid wuna actitud de abierto apoyoe a los grupos
restauradores y se encargd de prcmover otras reuniones indias,
inclusive de caracter internacional, como el Encuentro "Las etnias
de oriente y occidente”, el goberrador Celso Humberto Delgado
interpretd de tal manera la politica indigenista que instituyd 1la
"Feria de la Mexicanidad", cen el apcyo de grupos de restauradores
del pasado prehispénico.*?

s interesante desatacar Gue en las manifestaciones de este
afio, el gobierno federal no tuvo la capacidad para contrarrestar
las iniciativas de los rueblos indios y sus organizaciones que se
cpenian al dia de la raza, Pues no conteba con la instancia india
que les permitiera incidir ea el meovimiento social. Recordemos
simplemente gue prpara estas fecha, la Confederacién de Pueblos
Indigenas se encentrazba en plena restructuracién ¥ no tenia una
¢ren influencia en Jlos puepblos indios. Por su lado, la Alianza
Nacional de Profesionistas Indigeras 3Bilingues, A, C. {ANPIBAC)
estéaba en plena desintegracién, ya que varios de sus miembros
habian cptado por la carrera ce funcicnarios antes de continuar
luchando al lado de sus pueblos.

Para remediar ess situacién Y con el fin de no dejarle a las
organizaciones indias independientes todo el escenario politico de
la coyuntura del v Centenario, el gekierno se dio a 1la tarea de
promoever distintos procesos scciales para obtener la instancia

india requerica. Con este Prepdsito se promovid a través del INI

Este encuentro se corvirtié enm un iibro cue se 1lama BONFIL BATALLA, Guillermo,

el. Al. Conciencia atnica Y modernidad. Etnias de oriente Y occidente, México:
NI/Gekierno del estado de Nayerit/CRCA, 1931, 230,
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la realizacion del Primer Congreso Indigena efectuado del 3 al ¢
ce diclerbre de 1989 en Oaxtepec, Morelos. Entre sus resclutivos
més sobresalientes destacarcn: el reconocimiento y legalizacién de
la medicina tradicional y la constitucién de una organizacién de
médicos indigenas que no dependiera de nadie,**

Cespués de todas estas actividades realizadas durante el afo
de 1989, los pueblos indios se dieron a la tarea de preparar mejor
sus iniciativas para 1990, articulando una organizacién nacional.
Una de las primeras acciones que se dieron con este propésito fue
la realizacidén del II Foro Internacional sobre Derechos Humanos de
les Pueblos Indios, gque se llevé a cebo los primeros dias de marzo
de 1930, en Xochimilco, D. F. Se eligid este lugar, tanto para
dar a corocer a la opinién piblica nacional que en la capital cdel
pals también existen pueblos indios, como para apoyar la lucha de
los, ejidatarios de Xochimilco, gue por esos dias luchaban por el
decreto expropiatorio de sus tierras emitido por el gobierno
capitalino.

Zste Segundo Fero fue izportante por dos razones, ya que
volvié a llamar la atencién de la opinién publica scbre los
crcblemas de los pueblos indics y sobre todo porque los asistentes
temaren la decisién de constituir el Consejo Mexicano 500 Afos de
Fesistencia Indigena v Popular, como una forma de dar cuerpo Yy
coherencia a las demandas ce lcs sectores sociales gue se openian
a las celebraciones oficiales del V Centenario, atendiendo a los
resolutivos de la Campaia Continental 500 Afios de Resistencia que
habia nacido en octubre de 1989 en Bogota.>®

No cbstante que los asistentes a este fI Foro acordaron en
marzo de 1590, constituir el Consejo Mexicano, esto no se pudo
curplir sino hasta julio del nismo afo, justo unos dias antes de
cue en CQuito, Ecuador, se llevara a cabo el PRIMER ENCUENTEO
CONTININTAL DE PUERLQOS INDIGS.

Zl hecho ce que el CM-3500 nzciera publicamente hasta julio, no
fie més que el resultado de l¢s problemas internos existentes en

el grupo que lo prcmovia. Dichos problemas consistian basicamente

" SRRMIENTO, Sergio, Vocas indias y V Centenario, México: INHA, en prensa.
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en la definicién de quién seria el actor principal del proceso,

asl como el cardcter de la organizacién Yy su actitud hacia el

¥y

cblerno; aungue la mayoria de los miembros del grupce promoctor

'y

esteba de acuerdo en que la coyuntura debia ser aprovechada por
les pueblos indios, no todos coincidian en el peso que debia tener
el elemento étnico en el movimiento social, ni en la definicién de
incdependencia cde la nueva organizacién frente al Estado.

Habia dos posiciones en el grupo promotor, una sostenia que
era necesario constituir un frente amplio en donde tuvieran
cabida todas las demandas de todos los sectores populares, pues
consideraba a los pueblos indios como parte de las clases
desposeidas, esta posicién no negaba que los indios pudieran tener
demancas especificas; en tanto que la otra decia gque los indios
debian ser los principales constructores del CM-500 ya que 1la
coyuntura del V Centenario aludia directamente al momento del
enfrentamiento de los espafioles con lcs pueblos prehispénicoé, por
tal metivo las demandas de los pueblos indios deberian aparecer en
primer plano del proyecto de la nueva organizacién, antes cue la
ce los otros sectores., Algunos de lcs perscnajes gue sostenian
€sta gesicién liegaban a censicderar cue el resto de los sectores
populares sélo podria participar en el Consejo Mexicano como
grupos de apeyo y subordinados a los rueblos indiocs. Las voces gue
scostenian estas posiciones eran basicemente los grupos llamados de
la tradicién o restauradores Que participaron en este evento.

Respecto al caricter de 1la organizacién que se pretendia
construir texbién habia dos posiciocnes: una que sostenia que el
Consejo debia ser independiente del gobierno y de los partidos
politicos, pero gque esto no significaba que en lo particular cada
organizacién cudiera establecer negociaciones con las
institucicnes oficiales o carticipar en la lucha electoral; la
Ctra posicidn reivindicaba la accién directa como método de lucha
ccrrecto, negaza la posibilidad de establecer negociacién algura
con el gebierno y mecho menos se inclinaba porgue lcs miembros del

Consejo pudieran formar parte de algun partide politico. En

* Raices indias. 500 ados de resistencia. Consejo Mexicans 500 afios de

resistencia india y popular. No. 1, septiernre ce 15490,
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particular el FIPI sostenia la conveniencia de la relacién con les
partidos ya que su dirigente, Margarito Ruiz, era diputado federal
por el PRD. Las posiciones gue prepugnakan una completa autoncmia
del gobierno y de los partidos eran sostenidas por organizacicnes
como  la OIPUH, FDOMEZ, etc. Después de este II Foro estas
organizaciones se alejaron del proceso que da vida al Consejo
Mexicano 500 afos.

Esta discusién fue la que impidié el surgimiento del Consejo
Mexicano meses antes de la reunién de Quito. El problema se
resolvié, primero, con el retiro de los grupos que sostenian la
posicién intransigente sobre el carécter de la organizacién,
ademds porque colateralmente algunos ideélogos de dicha corriente
fueron seflalados como los responsables de acciones violentas
contra el gobierno durante el pPrimer semestre de 1990.

Mientras el nucleo promotor del Consejo Mexicano se acoplaba,
diversas organizaciones indias y campesinas, asi comoe varias
instituciones académicas, cen el apoyo del gobierno lograba
concretar una iniciativa que girsba en torno a la cuestidén de la
ecologia. Dicha iniciativa partia del principio de que los pueblos
indios eran guienes mayor respeto tenian por la naturaleza y por
tal motivo debian ser los encargados de hacer un llamado a la
sociedad nacional vara frenar su deterioro. POor su cardcter
semioficial, ya que fre batrocinada por el INI, se procurd gue los
protagonistas centraran su atencién en la cuestidén cde la ecologia,
en la perspectiva de su participacién en la Cumbre de la Tierra,
que se llevaria a cako en julio ce 1992, en Rio de Janeiro,
Brasil. Aunque se prccuré Gue no se involucrara en la polémica del
vV Centenario, no se pudo evitar Gue las organizaciones indias
participantes cuesticnaran las celebraciores oficiales y la
decisién del gobierno de firmar el TLC sin tocmar en cuenta la
cpinién de los pueblos indjos. Cuando se llevd a efecto el acto
logré reunir, en 3unio ce 1980, & representantes, indigeneas,
académicos y funcicnarios en lo que se llemd "Los pueblos indios b%
el medio ambiente en Féxico". En este simposio los dirigentes
indigenas denunciaron 1la gravedad de la situacién por 1la que

atraviesa el medio ambiente y se compremetieron a impulsar
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acciones que evitaran un desastre mayer. Ademés seflalaron que era
necesario un nuevo didlogo entre los pueblos indios Y la sociedad
nacional, asi como el establecimiento de nuevas relaciones entre
ellos y el Estado, ya que el problema del medio ambiente
involucraba a todes. Nos referimos a la Declaracién del Simposio
"Los pueblos indios y el medio ambiente en México” del 4 de junio
de 1990 emitido en la ciudad de México.

Dias después de que termind este simposio el grupo promotor
del Consejo Mexicano pudo sortear sus dificultades Yy finalmente
convocd a una conferencia de prensa en la gue dio a conocer el
nacimiento de la nueva organizacién. Oficialmente fue el 4 de
julio de 1990, en las instalaciones de la CIOAC, cuando nace el
Consejo Mexicano 500 afios cde resistencia indigena y popular, sin
gque por ello se hubieran eliminado las asperezas scbre el papel
del elemento étnico en al movimiento social Yy el caradcter de la
independencia de la organizacién.

Sin que por esto quisiera decir Gue no hubo problemas en su
integracién el nacinmiento cel Consejo Mexicano debe verse como el
resultado de un esfuerzo <&e unidad de diversas organizacionres
indigena, campesinzs, CNGs no de derechos humenos e instituciones
académicas. En aras de avanzar en la construccién de una instancia
cue permitiera la accién ccnjunta de los pueblos irndios y otros
sectores cde la sociedad, a principios del segundo semestre de 1950
se formdé el (Consejo Mexicano. Los cbjetivos generales de la nueva
organizacién fueron: imgulsar la unidad de las fuerzas politicas
para fortalecer el movimiento indio Y popular, defender el derecho
de los pueblos indics a la autonomia y a la autodeterminacién vy
garantizar el derecho a la tierra entre otros,-*

Después de que se constituyd el Consejo Mexicano, desde su
interior, algunos ¢rugos erpezaron a promover la creacién de una
instancia propia de los Cueblos indios, ya que consideraban Gue
SUS  propuestas no habian sido tomadas en cuenta de manera

suficiente. Su ideal era crear una crganizacién india de caracter

"' Censejo Mexicano SC) afics de Resistencia India y Popular. Declaracién da

Principios y objetivos, en kaices Irdias, 500 zfos de resistencia, CM-500 afios de
resistencia india y pepular. No. |, septierire de 19%0, pp. 45-47, Archivo-
IISUR2. Proyecto V Certenarlc.
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racional al interior del Consejo Mexicano, pues pensaban que la
ausencia de esta estructura ponia a los pueblos indios en
desventaja ante los otros sectores gue participan en &1},
especialmente el peopular. Esta propuesta provocd suspicacia entre
los demids sectores del Consejo, pues creian que con ello se
debilitaria el trabajo de dicha organizacién. Una vez que los
promotores de esta idea convencieron al resto de los miembros del
Consejo que no significaria .una ruptura con la estructura, se
decidié convocar a la Primera Asamblea Nacional de Pueblos Indios
para los dias 10 y 1l de octubre de 1990. La reunién se llevé a
cabo en Milpa Alta, Distrito Federal.

Durante los trabajos de la Asamblea afloraron serias
divergencias entre los participantes, especialmente entre los
grupos de la tradicién mexica, que cuestionaban el comportamiento
de las organizaciones gue tenian vinculos con partidos politicos,
como era el caso cdel FIPI. Ctro de los puntos conflictivos fue el
Fecho de la representatividad de los miembres del Consejo y del
protagonismo de alguncs ce ellos va gue era frecuente gque varios
hicieran de;laracicnes ante la2 prensa nacional en nombre de dicho
Consejo sin tener su consen-imiento.

No obstante las dificultades Gue no pudieron ser superadas
durante esta Primera Asamblea, los asistentes tcmaron el acuerdo
ce crear el 11 de coctubre de 1550 el Frente Nacional de Pueblos
Indigenas (FRENAPI), asi mismo se acordd llevar a cabo, el dia 12,
una gran marcha de protesta en contra del llamado Dia del la Raza.

Contra lo sucedido el afo pasado, en esta ocasién el gobierno
no dejé el escenaric politico a las crganizaciones indias
independientes. El 12 de occtubre de 1990 logré que 6
organizaciones indias de las consiceradas oficiales, oficialistas
e independientes se Pusieran de acuerdo para anunciar su decisién
de iniciar un proceso de consulta entre los pueblos indios para
censtruir una gran instancia india ue los zglutinara. Este dia el

FIPI, la CNPI, la SAI-CNC, el WMNI, la OPINAC y la Asociacién de
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Resistentes Mazahuas en el D. F.. informaren a la opinién publieca
que estaban dispuestas a conformar el Ccnsejo Indio Permanente.’’

Lo trascendente cde este anuncio fue que finalmente el gobierno
habla conseguido ccnvencer a estas organizaciones para sacar
adelante su iniciativa india, ademds habia logrado atraer al
proyecto a agrupaciones como el FIPI que mantenia una gran
cercania con el FRD y la CNPI que tenia una actitud hasta cierto
punto belicosa hacia el régimen.

La aparicién de la iniciativa oficial hizo mas interesante los
procesos indios gque se venian manifestando eén contra del V
Centenario, el anuncio de su aparicién no sélo implicaba un punto
de vista mds sobre dicho evento, representaba una concepcién nueva
sobre los pueblos indios y 1la modernizacién de 1la econcmia, asi
mismo era la confluencia de nuevas fuerzas sociales.*® El1 anuncio
de la creacién del CIR provocd ademds un cierto desconcierto al
interior de los prccesos Gue se venian constituyendo hasta ese
momento, ya que la CNPI y el FIPI estaban involucrades en mas de
uno.

Las prireras reaccicnes se dieron al intericr del FRINAPI vy
por ence del Ccnsejo Mexicamo 500 anos, algunos miembros no
consideraban correcto gue el FIPI participara en la creacién del

CIP al mismo

ct

iempo gue animaba un proceso totalmente distinto. La
volémica que desatd la particigacién del FIPI en la promocién del
CI?, obligd a su dirigente a declarar Fublicemente gque habia
e¢sistido a varias reuniones, en las gue se haebla discutideo esta
iniciativa, pero que él no hebia comprometido la membresia de su
crganizacién en la publicacién de la convocatoria y mucho menos
gue hubiera sido su responsabilidad la difusién en la prensa; en
esta misma declaracién expresaba su desacuerdo con dichas
practicas e informaba que se retiraba del proceso.*?

Para algunos miembros del FRENAPI, las aclaraciones no fueron

suficientes para resolver los problemas que su actitud provoecd,

" Declaracién del CIP. In SRRMIENTO, Sergio, Voces indias Y V Centenario, Méxice:
INAH, en prensa,

! ALTEMIRANO, Iszbel, Ob. Cit.,

' Brchivo-IISUni, Proyecto V Centenario,
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especialmente para aguellos que se oponian a cvalguier. relacién
con el goblerno y cen los partidos politicos.

Mientras el FRENAPI se debatia en esta discusién interna los
promotores del CI? no encentraban cémo suplir la salida del FIPI.
Las organizaciones de médices indigenas seguian adelante con su
proposito de consolidar una representacién gremial y precisar los
aspectos susceptibles de ser cbjeto de recorocimiento
constitucional.

Durante la reunién que realizaron a instancias del INI Y cuyo
tema fue "Reconocimiento y lLegalizacién de la Medicina
Tradicioral", que se llevé a cabo el 6 de dicierbre de 1990 en
Padtzcuaro, Mich., se dieron nuevos pasos en este sentido. En ella
las més de 23 organizaciones Y grupos de médicos indigenas
reafirmaron su decisién de construir una crganizaeidn nacional
propia y seguir reflexionando sobre las posibles férmulas gue les
permitieran desarrollar su actividad sin perder su autonomia.®

Si a lo largo del afo de 1650 los pueblos indios
protagonizaron una gran cancidad ce reuniones, encuentros y
manifestaciones en torno 21 V  Centenario, en 1891 estas
actividades se incrementarcn de nmznera rotable. Ademds, en este
a0 se hizo evidenie la preserncia de las organizaciones indias de
caracter internscicral gue :ntentaren incidir en los procesos
organizativos a escala gnacional. lLa participacién de estcs
colectivos indios cuyas sedes estaban fuera del pais, se
justificaba porque considereban a México ccmo el escenario
apropiade para sus eventos del 12 de octubre de 19%2. Segun
algunos, México debia ser el rals en donde se llevarian a cabo las
principales activicdazdes en torro al Vv Centenario, ya que
representaba el sirmcolo de lz resistencia india:; para otros, era
el mejor lugar, ya cue se tenian el respaldo del gobierno
mexicano.

Como producto cde las escactativas gue despertaba el afo de
1392, el CMPI, la CCRPI, la S3I-CNC, la CNPI, el FDCMEZ, la UCEZ,
el Kalpulli Kcaxalco y otras organizaciores llevaron a cabo su

Primera Cecnsulta de Organizacicnes Indias de México en abril de

“ SRRMIENTO, Sergio, Voces indias Y V Centenario. Méxicc: INAH, en prensa.
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1
Cersulta formaba parte del plan cde trabajo que el CMPI habia

(¢

31, en el nmunicipio de los Reyes, Estado de México. Esta

denominado: “Los roventas. Bases para las nuevas relaciones entre
los pueblos indigenas y los Estados-nacién", de acuerdo con el
plan, esta reunién debia servir para definir los temas con los que
se elaboraria la Agenda de Trabajo y "Mas alla del 92".%

Los asistentes a la Consulta debatieron fuertemente sobre los
temas, que a su consideracién debian ser objeto de andlisis en las
futuras reuniones indias a convocar, con el fin de alcanzar el
establecimiento de relaciones mis justas entre los pueblos indios
y los Estado-nacién. Los temas que se propusieron fueron:
Territerio, Identidad, Cultura, Medio Ambiente, Politica,
Nutricién y Salud.

Con respecto a las Conferercias que el CMPI llevaria a cabo en
Canadd, en noviembre de 1991 y en México en 1992, los asistentes
acordaron dar mayor difusién a los problemas de los pueblos
irdios, con el fin de que los gcbiernos del 4rea no sélo les
prestaran atencidn, sino gue intentaran resolverlos. Edemés
cenvinieron en consolidar sus ©Dprecesos e invitar a otras
crganizaciones,

No obstarte que a lo large de la Consulta la mayoria de los
asistentes mostraron una gran disposicién al didloego y tolerancia
entre ellos, hubo un momento en que fue cuestionada la presencia
ce funcionarios del INI y de la UNESCO provocédndose una fuerte
ciscusién entre los que avalaban la presencia de estos
funcionarios y los que la consideraban inadecuacda; al final, la
mayoria considerd que este asuntoc no debia sef motivoe de atencién
7@ guie no alteraba el sentido cde la Consulta.

POr su parte el CM-500 realizé su Primera Asamblea Nacional en
mayo de 19391, la sede fue en Xcoxocotla, Mor. Yy formdé parte de las
actividacdes de la Cuarta Reunidén de Coordinacién Continental de la
Campafia 500 afios de resistencia indigena y popular,

La Asamblea se desarrollé de manera paralela a los trabajos
cde los Delegados de la Cuarta Reunién de Coordinacién. En ella los

miembros del CM-500 reiteraron su disposicién de impulsar una

Y Ibid,
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iniciativa que aglutinara a los sectores indiocs vy populares del
pais, para protester en contra de los festejos del V Centenario y
las politicas nrecliberales. Aungue se mostrd disposicidén para
superar las dificultades, a lo largo de la Asamblea volvieron a
aparecer los conflictcs entre las dos tendencias: los que
sostenian que los indios debian ser los protagonistas principales
de esta iniciativa y 1los que opinaban que el CM-500 era una
instancia en la que cabian todos los sectores.

Este conflicto también salié a relucir entre los delegados a
la Cuarta Reunién de Coordinacién Continental, aunque ahi cobrs
dimensiones mayores, pues implicaba la lucha por los espacios a
nivel del continente.

Los delegados de la Campada se dieron a la tarea de definir
los temas de las mesas gue se instalarian en el II Encuentro
Continental a realizarse en Xelaju, Guatemala, del 7 al 12 de
octubre de ese afio, por ello sortearon algunes prcblemas, como el
gue les causd el definir el pPeso que debia tener lo indio en la
Camparia, el otro era el de 1la preporcidén de las representaciones

nacionales; esto tltimo fue un asunto ccmplicado, va gue al calor

(=

ce la coyuntura en los paises de area surgid una diversidad de
agrupaciones que pretendian participar en la Campa’a y por tal
motivo exigian gue se les reccnociera cemo las representaciones
tnicas,

Por tal motivo, los delegados prepusieron a las organizaciones
de la Campafia que adoptaran f£ormulas en donde se organizara la
participacién de tcdos los seCtores, pero recomendando que en las
representaciones se garantizara un numero importante de delegados
indios. Con respecio a la disputa por la representacién naciocnal,
se recomendd que las organizaciones locales se pusieran de acuerdo
éntes de solicitar su particiracién en las acciones cde la Campafia.

Uno de los cuerdos a gue llegarcn, tanto los delegados a la
Cuarta Reunién de Ccordinacién Ceontirental como los cde la Primera
Asamblea del CM-5C], fue realizar una Jornada india y popular en
Guadalajara, Jalisco, durante los mismos dias en Gue se llevaria a

cabo la Primera Curmcre de Presicdentes de Iberoamérica.

ay

" Archivo-T1ISUNIM. Proyecto V Centenario,
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Un mes antes de gue se llevara a cabo esta Jornada, el CM-500
sufrid una rugtura irportante cuando varios grupos,
particularmente el Xinastli de la tradicién nmexica y los
ejidatarios de Xochimilco, decidieron abandonar sus filas. Estos
grupos argumentarcn que su salida del CM-500 obedecia a gque en
dicha instancia no se recorocia el peso que debian tener los
indios en la coyuntura de los 500 afios. Tembién, sedalaron gue no
estaban de acuerdo con la actitud del dirigente del FIPI: le
reprochaban el hacer declaraciones de prensa a nombre del CM-300
sin autorizacién querer incorporar a las organizaciones indias a
su partido.®

No obstante que en esa ccasién el dirigente del FIPI dio
amplias explicaciones sobre su conducta Y se comprometid a
deslindar con precisién su trabajo partidista, como diputado
federal del PRD,.de su labor comoe miembro del CM-500, dichas
organizaciones mantuviercn su resicisdn de romper con el CM-500.

La salida del grupo Xinastlii fre un duro golpe para el CM-500,
que aspiraba a agrugar la meyor centidad posible de fuerzas v
dicho grupo representaba una £osicién impertante dentro de las
agrupacicres dencminacas: de a2 mexicanidad.

Durante los oprimeros dias de junio, los médicos indigenas

dieron los pasos mas ‘mportanta

S en su aspiracién de construir su
organizacién nacional, el dia 5 cde ese mes los asistentes a la
revnién de Tlaxieaco, Oaxaca, tomaron la determinacién de
constituir el Consejo Nacional de Médicos Tradicionales Indigenas.
Las 36 organizaciones de médicos indigenas, en representacién de
37 grupos étnicos de 15 Estados del pais, accrdaren integrar dicho
Consejo, aportando Un represe-zante propietario y un suplente. La
primera tarea de este Consejo seria desarroliar el Plan de Trabajo
c¢e su II Encuentro Nacional, recorriendo cada una ce las regiones
conde hubiera organizacidn de =~édicos indigenas, para evaluar su
funcionamiento y precmover su censclidacién. La recnion de Tlaxiaco
fue trascendental en el proceso de integracidén de la instancia de

representaciones de los médicos tradicionales indigenas. ‘!

9 archivo-TISUNAM. Proyecto V Centenario.
“ Es importante resaltar gue este movimiento comenzé a cobrar fuerza cenforme se
acercaba el 12 de octudre de 15%2 ya gue la mayoria de las cr¢aznizaciocrnes gque lo
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En este mismo mes de junio, funcionarios del INI y diversas
crganizaciones campesinas, asi «como ONGS, ambientalistas e
institucicres acacémicas llevaron a cabo una reunién en Oaxtepec,
Mor., de donde surgié la "Declaracién de los Pueblos Indigenas vy
Campesinos sobre Recursos Naturales en México". Esta reunién fue
la continuacién cel simposio que el INI y otras organizaciones
indias habian celebradoe en este mismo sentido en 1990. En la
Declaracién de Oaxtepec, los representantes indios y campesinos
sostuvieron que la agricultura organica era una alternativa para
la produccién agricola, vya que la agricultura impuesta por las
grandes trasnacionales daficba la naturaleza. También demandaron
que en las regiones consideradas ccmo las Reservas de la Biosfera,
los indios pudieran participar en la elaboracién de los
reglamentos de manejo y en el apfovechamiento de los recursos
naturales. Ademds solicitan la liberacién de los presos indios y
se opusiercn ebiertamente a la firma del Tratado <de Libre
Comercio.®?

Algunas de lzs organizaciones indias Y campesinas que
asistieron a esta reunién fueren: Unién de Uniones de la Selva
Lacendena, RRIC Gral. Felice ZAngeles de Chihuahua, Asociacién
Agricola Leccal de  San Felipe Usila, OCax., Asociacién de
Organizaciones Indigenas de 1la Regidn Seri, Sonora, UCIZONI, entre
otras.

Dies después de esta reunién, el CMPI, la UNESCO, el Comite
500 edos de Cznada v alguras integrantes del CIP, se reunieron en
un hotel de la ciudad de México para darle forma a la agenda que
abordarian en su Primera Conferencia Y precisar los temas gque se
gbordarian en la Cocnferencia ce 1292, a desarrollarse en nuestro
pais. En esta ocasién ro gsistiercn los dirigentes de la CNPI ¥y
los de la ucEz.

In la reunién del hotel Fontana, el CMPI Yy la enviada de 1la
UNESCO insistiercn gue no se cdebia abordar los problemas concretos

de los paises, ni convertirlo en foro de denuncias dichas

compenian no le zes:lteben incémedss al gchbierno. Por estas fechas ya circulaba
Ln revista que de algura forma parecia su organo de difusién. Nos referimos a la
Revista Ce Acatl. Erchivo ITSUNEM. Proyecto Vv Centenario.

SARMIENTO, Sergic, Voces indias Y V Centenario. México: INAH, en prensa.
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conferencias. Apuntédan que eran momentos de reflexidon para los
pueblos 1indics, ¢gueé el cardcter que se debia adoptar era mas
propositivo y menos contestatario. Sefalaron al CIP como la
instancia nacional responsable de la organizacién vy promocién de
la Segunda Conferencia, que se realizaria en nuestro pais en 1582,
Como punto final de esta reunién, acordaren convocar a otra
reunién del CIP en Ixmiquilpan, Hidalgo durante el mes de
septiembre préximo, donde se trataria de llegar a cuerdos mas
ceoncretos.

Para cumplir ccn el acuerdo de la Campafia Continental, el CM~
500 organizé a medizdos de julio las Jornadas indias y populares
de la Resistencia en la ciuvdad de Guadalajara, Jalisco, a la par
que se realizaba la Primera Cumbre de Presidentes de Ibercamérica.
El contenido de estas Jornadas consistié en una serie de
conferencias, dopde los ponentes resaltaron la lucha de los
pueblos indios desde que llegaron los espaficles a tierras
americanas, estas ccnferencias se desarrollaron en las
instalaciones de la Universidad de Guadalajara. Después de las
conferencias, el C(CM-500 organizd wura marcha que recorrié las
principales calles de Guacdalajara, durante su recorrido, una
comisidén entregd un escrito dirigido a los asistentes a la Cumbre
de Iberoamérica, dende se demandaba que se diera vigencia en
nuestro pals al Ccnvenio 169 vy Ggue se permitiera la participacién
activa de los puebles indios Y sus organizaciones en todos los
procesos orientados a hacer efectiva la reforma al articulo 4o.
constitucicnal.®®

De manera sorpresiva, en septiembre, la llamada Red Mexicana
Indigena-Campesina para la Conservacién Y el Desarrollo Regién
Pacifico Sur llevé a cezbo una reunién en la ciudad de Juchitén,
Oaxaca, decimos que fue de manera sorpresiva porque una buena
parte de las organizaciones ceonvocantes a esta reunién habia
participado activamente en e] Encuentro de Qaxtepec, Mor, Yy no
externaron este propésito

Las organizacicnes gue convocaron a la reunién de Juchitén, se

basaron en la premisa cue los indigenas y campesinos gque habitan

““ Archivo-IISURAM, Preyecso V Centenar:io.



la regién pacifico sur de México han creado una cultura rural
propia, que se sustenta en un ccnocimiento crofunde de la
naturaleza y sus recursos, en la pluralidad de sus puebles y en la
diversidad geografica vy ecolégica. Que para superar los problemas
que les han dejado las politicas desarrollistas es necesario que
S€ respeten y reccnozcan a las orcanizaciones indias bajo las
formas de asociacién que ellos mismos decidan. Ahi se afirméd gue
en la agricultura era necesario el fcmento, el respeto y rescate
de técnicas tradicionales, la rotacién de cultivos; junto con la
diversificacién de éstos, los abonos naturales Y en dgeneral 1la
agricultura orgénica,

Uno de los resultados palpables de esta reunidén, fue la
llamada Declaracién de Juchitén, otro la discusién sobre la manera
en que debia integrarse la delegacién mexicana que iria a la
Cumbre de Rio en 1992, para exponer el punto de vista de los:®
pueblos indios scbre los preblemas ecolégicos que pacece el pais.?

fue también durznte el mes de seértiembre cuando el CIP y el

CMPI se reunieron de nueva cuenta, zhora en la ciudad de

lu4]

Izmiguilpan, Hge, pava elzborar de marera cdefinitiva los temas gue
se ebordarian en les Confarer-ics ce Caracé y México. En esta
reunidén volvieron a emerger les diferencias existentes en el seno
de la CIP, particularmente las que se expreszban entre los
cenecistas y los nmiembros de la CNPI Yy la UCEZ, basiczmente
consistian en la insistencia ce la UC=Z y la CNPI para que las
Conferencias sirvieran de foro para denunciar los principales
problemas a 1los que se enfrentaban los pueblos indios, Y en
barticular el preblema cde la tierra; en tanto gue los de la CNC
sostenian gue debiazn ser propecsitivas. Otro preblema gque surgid,
fue el de la integracién de 1a celegzcién mexicana que asistiria a
la Cenferencia de Cznacda. La chPr y la UCEZ reclemaben para si el
derecho cde formar carte de 1a cdelegacién, ya que eran las unicas
organizaciones mexicanas que rFerterecian formalmernte al CMPI,
argumentarcn gue la mayoria de las agrupaciones del CIP no
formaban parte del CMpI vy que por tal motive no podian asistir a

la Conferencia de Czradd como parte de la delegacién. En todo caso

7 SRRMIENTO, Sergic, Voces indias y V Centenario, Méxicc: INpH, en prensa,
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rodian participar ccmo observadores. En esta reunidén no se tomd
nirgura decisién al respecto, lo gue mantuvo en suspenso la
determinacién final.

En esos dias de septiembre, el CM-500 también se enfrentd al
problema de integrar la delegacién que asistiria al II Encuentro
de la Campafia. No fue facil encontrar el mecanismo idéneoc para
nombrar a los delegados, pues habia posiclones que insistian en
que la representacién india debia ser mds importante que la de los
otros sectores, finalmente se resolvié el problema integrando una
delegacién con una representacién india importante, pero sin hacer
a2 un lado a los otros sectores.®®

Como en los ultimos dos &ios, el mes de cctubre de 1991 fue
escenario de una gran cantidad de actividades en torno al V
Centenario. Practicemente desde los primeros dias del nes,
diversas organizaciones indias realizarcn distintos eventos, tanto
de carécter nacicnal, ccmo lcs gque pretendieron un alcance
internacional.

£l hecho de Ggue en esta ccasioén aparecieran mas
rmanifestaciones que en las rasadas ccasicnes, se explica en primer
término a que era la vispera c2 la fecha sefialada y por tanto era
necesario expresar una posicién al respecto. 8i ya en afos
anteriores se habia notade una gran dispersién y caos en las
manifestaciornes del 12 de cctuibre, en esta ocasién la situacion
empeord ya que el nimero de voces aumentd.

Lo gue sucedié ese dia, prefigurd lo que iba a suceder el 12
de octubre del préximo afdo, si las voces indias no llegaban con
acuerdos de organizeacién para ese cia. Durante los primeros dias
de este mes, varios grugos de la tradicién mexica dieron a conocer
su iniciativa, que dencminaren "Paz y dignidad india". Esta
iniciativa respectivemente ccnsistia en efectuar una carrera de
releves gue arrancaria de Alasrxa, al norte de la Tierra del Fuego,
en el extremo austral de Chile. Dicha carrera llegaria el 12 de
octubre de 19882 a la gran Tencchtitlan. Otra vertiente de esta
misma corriente, a&nuncieba la reelizacién de una peregrinacién

mexica, la segunda que saldria cel mitico Aztlan para llegar, la

' 2rchivo-IISUNRM. Proyecto V Centenarig.
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misma fecha gue la otra, a la capital del pais. Antiguamente la
tierra prometida.®’

Por su parte el grupc Zemanuauk Tlamachtiloyan llevé a cabo,
conjuntamente con otras agrupaciones de la tradicién mexica, el
Primer Congreso Internacicnal de la Cultura de Andhuac, en las
instalaciones del Club de Periodistas de la ciudad de México. En
este Corngreso, se pidid la liberacidén de todos los indios gue se
encontraban encarcelados injustamente y el reconocimiento de los
derechos de las comunidades indias. Ademds, se seflald que nunca
hubo un "“encuentro de dos mundos" sino una invasién. Por tal
motive, los delegados de este Encuentro consideraron gue 1882
debia ser el afo simbolo de 1la reconquista pacifica, decidida y
apasionada del territorio.’

Mientras los grupos de la tradicién daban a conocer sus
iniciativas, el FRENAPI realizaba su Segunda Asamblea Nacional de*
Pueblos Indigenas en la ciudad de México, y la Secretaria de
Accién Indigenista de la CNC informaba gue ahera si, el dia 11 de
ese mes de octubre, guedaria constituicdo el CIP.

En su Segunda Asamblea, el FRENADI acordd realizar una marcha
el dia 12, v convecar a su tercera Asamblea en el mes de febrero

ce 1992, para definir las actividaces que desarrollaria en ese

1]
be /]
(o]

Zn tanto en Oaxtepec, Mor, los promotores del CIP realizaban
¢randes esfuerzes para convencer a los asistentes de la
conveniencia de dar vida a dicha agrupacién.

A la reuvnién del Ci?, en Caxtepec, asistieron miembros de 1la
CNPI, la UCEZ, la CNC y del CMPI. Aungque se hizo una convocatoria
amplia, los representantes indigenas que estuvieron en la reunién
cdel CIP eran en su g¢gran mayoria, ce la CNC o gente afin a dicha
crganizacidén. La presencia mayoritaria de gente de la CNC provocd
Gue la CNPI buscara, gor tccdos los medios, formar parte de la
direccién de la nueva estructura. BArte esta situacién, algunos
sectores de la CNC y cel CMPI intentaron sortear el problema de la

eleccién de los dirigentes, crganizacién e, inclusive, plantearon

' SARMIENTO, Sergioc, Voces indias Y V Centenario, México: INRH, en prensa.
w o
Ibid.
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Gue €1 ese momento se oficializaria el surgimiento del CIPI, pero
que se dejaria para otra ocasién la ciestién de la direccién.

Cemo  ninguna de las partes claudicd en su posicién, los
promotores del CIP tcmaron la decisién de nombrar una cccordinaciédn
colegiada provisional, jue guedaria encargada de convecar a Lna
reunién posterior, en la que se definiria esa situacién vy
hallarian solucién los asuntos coticdianos gue regueria la rnueva
agrupacion. Después de muchos problemas finalmente, el dia 12 de
octubre de 1991, nacié oficialmente el CIP, en medio de una
tormenta interna.

Las dificultades para constituir el CIpP se diercn, no sélo
cdurante el momente de su constitucién, sino que, como lo hemos
expuesto en otras partes de este trabajo, éstas venian siendo una
constante de sus reuniones., De recho, la idea de juntar a la CNPI

Y la UCEZ cqn la CNC en una iniciativa comin, no pasé de ser una

brena iIntencidén de parte de

in

LS prerotores. A pesar de gue los

esfuverzos no pudieron superar las ciferencias, tanto de corncescidn
como de estrategias pues, mientras la CNC planteaba la refiexién
sobre el V Centenario y ura actizud de ro confrontacién ccn el
Zstado, la CNPI y la UCEZ sostenian una posicidén centraria v
externaban su beligerancia en contra del régimen del presidente
Saliras. Esta diferencia entre la CNPI Yy la CNC, no fue la tnica
que se evidencid ese 12 de octubre de 19917

Como en afios anteriores, la CNPI establecid su tradicicnal
huelga de hambre en el zécalo capitalino y realizé una marcha por
las principales calles de 1a ciudad, aunque en esta ocasién no
hubo enfrentamientos con la policia, los integrantes de la CNPI rno
nodificaron su actitud beligerznte hacia las autoridades.

Por su parte el FRENAPI marché por las principales calles de
la civdad y en el zécalo capitalinoc efectud un mitin. A diferencia
del aflo anterior, en que si sembré Arboles de 1la victcria a
sugerencia de los grupos de la tradicién mexica, en esta ccasion,
el FRENAPI desarrollé acciores cen un contenido mads politico menos
mistico.

" ALTEMIRANG, Isabel, Ob. Cit.
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Este 12 de cctubre, tarbién se manifestaren la UCEZ, el
FDOMEZ, cada una por su cuenta, acdemds de una gran variedad ce
grupcs cde la tradicién rexica. Y ccmo en otros afics, los acics gque
mds llamaron la atencién de los cemunicadores, de los curiosos y
visitantes, fueron los gque portakan caracoles vy tambores e iban
disfrazados con ropajes, como los que supuestamente usaban los
habitantes del México prenispéanico.

Mientras esto sucedia en la capital del pais, los delegados al
I Encuentro de la Cemparia Continental 500 afos de Resistencia
India y Popular que se efectuaba en Quetzaltenango (en el antiguo
nombre maya Xelaju) Guatemala, se enfrentaban a grandes problemas;
uno de estos y el que, en cierto momento, puso en jaque a la
Campanfa, fue la posicién de varios delegados indios gque
cvestionaban el perel protagénico de los sectores populares y de
los grupos de apoyo. Estos delegados sostenian gque los indics no
estaban suficientermente representacdes en el II Encuentro, que sus
planteamientos no eran tcmades en cuenta por los sectores
populares; argumentaban que la concepcidén india sobre la vida, la
tierra y el universo no eran corprendidos per leos sectores
pepulares, de ahi gque no satrian ccmo incorporarlas y cdefenderlas
€N UN proyecto multisectorial cen minoria india.

Quienes expresakan esta posicién llegaron a plantear el retiro
ce los delegados indios del Zncuentro y de la Campefia, si el resto
de los sectores presentes rno le ctorgaban a los pueblos indios un
lugar mas protagénico. <Tesgués de largas discusiones, los
Delegados de 1los sectores pcpulares y de 1los grupos de apoyo
convinieron en darle mayor gricridad a los planteamientos indios,
teméndolos mas en cuenta a la hora cde elaborar el programa de la
Campaia. °

A partir cde este prcblema, la delegacién mexicana tuvo algunas
diferencias con los delegaces de la Regién Norte, es decir con los
representantes de ZIstadcs Unicos, Canadd y Alaska. México como se
recordara, formaba parte de la regidén norte. Una de las
dificultades princirales ccn los celegados de estos palises era que

sus planteamientos no coincidian con los de los mexicanos y con la

M

Archivo-I1ISUNRM, Proyecto V Centenario.
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Tayoria de los del ccatinente sur. Seqgun los representantes de
dichos paises lo importante en ese memento era la recuperacioén del
espiritu de los pueblos indics del continente que estaba a punto
de desaparecer y no insistir demasiado en demandas como la tierra,
el crédito, el territorio, etc., cosa que los delegades del rio
Bravo a la Patagonia ponian en Primer plano. Aungue fue dificil la
regociacidén, la delegacién mexicana consiguidé convencer a los
delegados de Canad4, Alaska y Estados Unidos de gue sus propuestas
serian incorporadas en los documentos del Encuentro.

Por otro lado cuando los representantes de los sectores negros

cdel continente reclamaron un lugar propio en la Campafa, surgié
otro problema, pues consideraban que no podian ser tratados como
parte de los sectores populares, ni como miembros de los grupos
originarios. Por su historia, su identidad y sus demandas,
exigierqgn a los delegados de este II Encuentro un espacio propio,
asi como un pronunciamiento especifico; esta exigencia de los
delegados negros, fue éceptada por las deméas delegaciones gue
asistieron a dicho Encuentro, bor tal motivo, a partir de ese
mcmenco, la Campafa Continental se denomind 500 Afcs ce
Pesistencia Indigena, Negra vy Pepuler.
También, fre en Cuetzalitenango cuando México perdidé la
¢cportunicaed de ser la ssde Zel III Encuentro, pues la delegacién
mexicena no mostrd determinacién para conseguir el voto de los
celegacdos y tempoco hize labor de convencimiento para gque su
candidatura fuera propuesta. La candidatura de México, ccmo sede
cdel gran evento de 1992, se enfrenté a la de Nicaragua y a la de
Perda y en una votacién muy reflida Nicaragua vencié a México por un
escaso margen de votes, con ello concuistd el derecho a organizar
el TII ZEncuentro Continental de la Campafa 500 afios de
resistencia.

Cel II Encuentro Continental surgieron dos documentos gue por
su importancia marcaron con precisién el carédcter de 1la Camparia.
Uno de ellos fue el pronuncizmiento pelitico que se conocid cemo
Declaracién de Xelajd y el otro fue un documento muy amplio gue
Frécticemente se convirtid en la propuesta programdtica, en este

documento se formulaba un modelo econémico y politico alternativo
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al ¢ue estan imponienco lcs respectivos gobierncs a los habitantes
de este continente. '’

También en este Zncuentro, los delegados tomaron la
determinacién de hacer suya la candidatura de Rigoberta Menchi
para prenio Nobel de la Paz.

Regresando al contexto nacional, después de las jornadas de
octubre, el CMPI organizo con el apoyo de la UNESCO y otras
instituciones su Primera Conferencia Mundial, a la gque cdenomind
Fortaleciendo el Espiritu. Aunque ya nos referimos a esta
Conferencia en el apartado anterior, aqui sélo haremos notar gue
fue en ella donde se expresé con mayor claridad la divisién
interna que existia. En esa ocasién, los integrantes de la CNPI
hicieron tode lo posible para convencer a los delegados para que
la Segunda Conferencia del CMPI se realizara durante el mes de
octubre de 1992, en la gran Tenochtitlan. Pero, no obstante gue
los representantes de la CNC trataron de evitar gque en ese nmcmento
se tcmara la decisién, sebre la fecha y el lugar de dicha
conierencia, la maysria de l:s delejascs aprccd la propuesta ce la
CNPI.

ta eprcrbacién da dicha p
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cruesta, obligd a la direccién de la
CMPI a tratar de infiui
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os delegados para que reconsideraran
su cecisidén, pues se encontrazkba en un dilema, ya que la fuerza gue
representaba la CNC queria cue la Segunda Conferencia se realizara
en la ciudad de Oaxaca y durante el mes de septiembre, a
diferencia de la CNPI que exigia cue se llevara a cabo en la
cepital cdel pais y el dia 12 ce octutre. Como en esa ocasidén no se
pusiercn de acuercdo scbkre el lugar y la fekha para realizar su
Conferencia, la iniciativa del CMPI empezé a diluirse. Una primera
rmuestra cdel desvanecimiento, fue la exrulsién de la CNPI cdel CORFI
y del CM?I, otra fue el enfrentamiento abierto entre la CNC y el
CNPI, a causa de las reformes al Articulo 27 de la constitucion.
Al finel cde cuentas la iniciativa del CMPI y del gobierno mexicano
no cristalizd, pues el CIP no logré cenjuntar la fuerza suficiente
para convencerlos de la ccnveniencia de realizar dicha conferencia

en nuestro pais.

31 T e e . . . .
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Este no fue el tnico problema del CMPI en esa coyuntura. Esta
organizacién se sumid -en problemas internos graves ya que algunas
organizaciones regicnales cuestionaban el papel de 1la dirigencia.
En particuler los miembros del Consejo Indios Sudamericano, CISA,
criticaron el papel de Donald Rojas, presidente del CMPI. Lo
acusaban de querer desaparecer su organizacién al no reconocer a
sus dirigentes.’®

En ese mismo mes de noviembre de 1991, los escritores
indigenas celebraron su 20 Encuentro Nacional, en San Cristébal de
las Casas, Chis. Durante el Encuentro los escritores indigenas
manifestaron su preocupacién por la firma del TLC, vya que
consideraban que pondria en peligro la identidad india. Asi mismo,
reafirmaron su compromisc de crear una organizacién nacional de
escritores indigenas que les sirviera para impulsar sus proyectos.
Respgcto a los 500 afios dijeron Gue era conveniente no oponerse ni
gritar, ya que eso provocaria mas ruido Y le daria importancia al
asunto, cuandcdo en realidad no la tenia.

No cbstante gle los plantezmientos cde los escritores indigenas
coincidian con la =mayoria de los prenunciamientos de  las
crganizaciones Indiszs, esto no se tracujo en un acercamiento en
sus pcsicicrnes. No se dio, porgue la mayoria de elles eran
funcionarios de alguna cdepencencia o pcrque bPertenecian a algun

programa oficial y al garecsr no Gquerian perder sy status,

El afio de 1991 se despididé con una mevilizacién india que

protagonizaren indigenas tzeltales, choles Y zZogues.

5.3.-El afio de 1992 y los 500 Afos de Resistencia,

Las expectativas despertadas por el advenimiento de 1992, se
fueron desvareciendo conforme transcurrian los meses y se
confirmaba, gque el gobierno no iba a cambiar su politica

indigenista y que la situacion de los pueblos indios tampoco
mejoraria.

" Entrevista de Sergio Samiento realizada a un dirigente de CISA en la ciudad ce
Ottawa, Canadd en noviemtre de 19%]. Inéc:ta.



En la medida que avanzaba el afo, los puebleos indios se diercn
cuenta qgque su movimiento era débil para obligar al Estado a
establecer nuevas relaciones con ellos, y que los procesos gue sea
habian iniciado con el propdésito de aprovechar la coyuntura se
encontraban disminuides, dividides y dependientes de los recursos
Ce los Organismos no Gubernamentales del exterior. Descubrieron
Gue gren parte de la debilidad de su movimiento radicaba en los
compromisos  personales que  algunos dirigentes tenian con
autoridades y Agencias financieras internacionales.

El gran problema que enfrenté el movimiente indio, al
iniciarse el afio de 1892, fue la dispersién de sus luchas y 1las
grandes divergencias entre sus dirigentes, no obstante los
llamados a la unidad Y las iniciativas que pretendian dar
coherencia a sus acciones.

Aparte de estos problemas, los pueblos indios vieren cemo
clertas voces, que a la larga llamarian m&s la atencién de la
cpinién piblica rcero que no representeban sus aspiraciones
cobraban maycr fuerza, como por ejemplo los grupos de la tradicién
mexica, los sectores esotéricos y misticos, los hacedores ce
teatro callslero, lcs artistas, los chavos banda, etc.

Desde los primeros meses de 1992  se noté gue las
movilizaciones, reuniones Yy encuentros indios no tenian la nisma
frecuencia gue el aZg antericr, ni la misma contundencia.

La ausencia de nuevos pronunciamientos, asi como el reflujo
Gue experimentaban algunas iniciativas se debié a que algunos
Sectores optaron por no hacer nada extraordinario durante este
&fic, ples consideraren que el asunto no redueria la importancia
suficiente.

En otros cascs, el descensc se originé por la escasez de
recursos firanciercs, ya que algunas agencias internacionales los
hebian premetico para que los grupos realizaran sus actividades,
Fero no llegaron o llegaron muy tarde. Otra consecuencia fue el
Comprcmiso ce ciertas organizaciones indias con PRONASOL, gue ante
la rposibilidad ce rercer los recursos gque recibian, optaron por no

carticipar en las menifestaciones de protesta o hacerlo de manera
renos visible,
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Este vacio, gue se cbservd durante los primeros meses del afo,
fue llenado por los indios tzeltales, choles Y zoques de la regién
cde la selva lacandena gue decidieron marchar hacia la ciucdad de
¥éxico, ante 1la negativa el gobernador Patrocinio Gonzalez
Carrido de atender sus problemas. El 8 de marzo de 1892, estos
indigenas emprendieron una larga caminata hacia la capital de 1la
Repiblica, acto al que derominaron "Marcha de la Dignidad
Indigena" y que fue mis conocida como Xi' Nich',’

Los cerca de 500 indigenas de la selva lacandona,
protagonizaron una caminata, que durd casi 50 dias y culminé con
un acuerdo donde las autcridades se comprometian a resolver de
marera inmediata sus demandas si los marchistas desistian su
propésito de llegar a la Ciudad de México.

No obstante el apoyo gue recibié la marcha Xi' Nich, por parte
de,una diversidad de sectores ce la poblacién, y las simpatias Gue
despertd entre la cpinién piblica, los indics decidieron aceptar
gicho acuerdo y dieron por terminada su caminata, cuando estapan
casi a las puertas de la czpital del rals; su cdecisién sorprendid
a muchos de los  sectores que les brindaban 2poyo, pues
consideraban gue de haber llegado a la ciudad de México,
precisamente en el momento en que el gobierno capitalino celebraba
su Primer FEncuentro Continental de la Pluralidad Etnica, el
impacto ante la opinién publica hubiera sido mayoer.

Para despejar las sospechas que comenzarcn correr en ciertos
sectores de la poblacién que habian brindade apoyo a dicha marcha,
los miembros de la Xi Nich’ se vieron obligados a declarar que los
cbjetivos de su movimiento no eran los de llegar al Dpistrito
Federal sino conseguir acuerdos con las autoridades respectivas. ®

Al parecer la eventualidad, pesé mucho a las autoridades, al
grado gue tuvieron gue ceder a las presiones de Xi'Nich y llegaron
a2 acuerdos, antes gue los marchistas enmpanaran el Festival indio

cue habia organizade el INI y el DDF. La promesa de gue serian

* o zoLo HERRERR, Lucila, La represién a las organizaciones indigenas
independientes de Chiapas, Tesis ce licenciatura en Sociclogia, FCPyS/UMEM, 1%%4,
78 76-95

" La Jernada, 25-04-92 p. i0.
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atendidas sus demandas, cbligd a los indies chizpanecos a dar por
terminada su marcha en Chapingo, Estado de Méxitro.*

Sin ertargo es impeortante resaltar que, a pesar de que
cficialmente Xi'Nich dio por concluida su caminata en Chapingo, 1lo
cierto fue gue los indics llegaron a la ciudad de México, pero
sélo para cconocerla vy asistir a la 3asilica de Guadalupe: para dar
gracias a Dios de que sus demandas hebian sido escuchadas.

La manera en que culmird esta marcha, de nuevo mostré las
dificultades que tienen los pProceses indios para superar el
inmediatismo y obligar al Estado a entablar un nuevo didlogo. Asji
mismo, puso de manifiesto las limitaciones de 1la politica
indigenista, al recorrer cerca de mil kilémetros para gue el
gobierno se dignrara atender sus viejos problemas.

La marcha Xi'Nich y los resultados que obtuvo evidencié 1la
situacién de debilidad con gue llegaba' el movimiento indio a la
coyuntura del V Centenario, Pues a pesar del compromiso de
solucidén a sus problemas, no logré modificar sustancialmente la
relacidén de los cueblos indios con el gobierno, No lo
censiguieron, porgue ni siguiera lo planteaban explicitamente en
el pliego de veticicres, va gue lo cue més interesara era la

respuesta a los problemas inmediatos.

A pesar de que el gebierno se compremetié a resclver los
Crcblemas de les indigenas de la Xi’ Nich lo cierto fue cie no
cumplid su palabra,’’

Xi'Nich puso al descubierto la complejidad del pensamiento
politico indio que se elaboré en la coyuntura del Vv Centenario,
bues mientras algunas organizaciones manejabén un discurso en el
que se reclemaba la autonomia Y la autcdeterminacién para los
cueblos indios, los protagenistas de esa marcha, ccmo muchos de
los otros pueblos, sélo pedian justicia y la solucién a sus
froblemas de scbrevivencia. También develd 1la cerpleja relacién
Gue existe entre los procesos indics y los sectores de 1a Iglesia
Catdlica que han cptado por los pobres. En esta marcha, los

religiosos catoélicos més que animar el proceso social se pusieron
al frente de é1.

FCLO HERRERR, rucila, ob, Cit. P. gy
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Aungue algunos sectores de la sociedad chiapaneca cuestionaron
la actitud de los sacerdotes, al convertirse en los guias Xi'Nich,
les curas no sintiercn que estuvieran faltando a su sacerdocio
pies varios de ellos se consideraban indios.

El gran interés que despertd la marcha Xi'Nich; provocé gue
casi pasara desapercibido el conflicto que protagonizaron los
grupos de la tradicién mexica contra la corriente espiritual que
llevé a los monjes Lama a Teotihuacén, para que realizaran una
ceremonia césmica el 21 de marzo de 1992 en la piramide del sol:
el problema se suscitéd porque ambos grupos pretendian realizar su
ceremonia en el mismo lugar y a la misma hora, los grupos de 1la
tradicién mexica reclamaban su derecho a utilizar 1la pirdmide de
SuUs ancestros y los que habian llevado a los Lamas argumentaban
que lo tUnico que guerfan hacer era fundirse en el cosmos. Lo
curioso del asunto fue que ambos grupos sostenian gue sus

ceremonias s6lo tenian como propésito colocarlos en armonia con el

universo.’®

Lo sucedido en Teotiruacén, ese 21 de marzo, no fue més que un
anticipo de 1o suie  vernd

[8)
L]
§

fa, Teses  después, durante las
manifestacicnes ccentra del v Centenario dorde, como se vera mas
acdelante, hizo acto de pPresencia una gran cantidad de
organizaciones gque se cdedicaron a realizar cteremcnias coésmicas,
sin considerar los problemas y las demandas de los pueblos indiecs.
Después de este incidente, el dia 14 de abril, se anuncié que
habia llegado a la Ciudad cde San Cristébal de las Casas, Chis, 1la
reregrinacién Ecuménica por la Paz y la Vida, cen la pretensién de
llegar el 12 de octubre a la ciudad de Washington. A su arribo a
la ciudad real, el budista jeponés Hidaki Sasamuri explicé que su
reregrinacidén hebia salido el 20 de Diciembre de Panama Yy gque su
cestino era la capi;al ce Estados Unidos, informdé tarbién gue uno
cde lcs objetivos de 1la rteregrinacién era el de solidarizarse con
-0s grupos indigenszs, en sy protesta por los 500 afos del
"enccntronazo" de culturas, asimismo denunciar que la opresién vy

la matanza que berpetraron los colonjizadores eurcpecs desde hace
cinco afios siglos no habian cesado,

™ La Jornada, 22-92-9%2, P.16.
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A firales del nes de abril, el INI y el DDF organizaron - como
ya lo apuntares lineas atras- el Primer Encuentro Continental de
N EL CUAL PARTICIPARCN 1,500 indios de todo

4]

la Pluralidad Etnica,
el ceontirente americano. Uno de los organizadores de este evento
afirmé que el festival no era un simple acto cultural, sino gue
€ra un mensaje cifrado y una llamada de atencién para aquelles
gobernantes gue no habian resuelto los puntos de conflicto con las
etnias de su pais. Aunque el evento tuvo un caracter oficial, se
permitié gque los asistentes manifestaran ablertamente su opinién
sobre los 500 afios e, inclusive, se llegdé especular sobre 1la
posibilidad ce abrir un espacio a les marchistas de Xi' Nich' si
cecidian llegar al zécalo capitalino en el momento en que se
desarrolleba el festival.

Después ce la marcha Xi'Nich y del Encuentro de la Pluralidad,
la atencién de las organizaciones indias 5 centrd en preparar su
participacién hacia la Cumbre de Rio. Varias ce ellas buscaren por
todos los medios la forma de estar presentes, tanto en la
Conferencia de los Pueblos Indios que se desarrollé en junio, como
en la Reunidén cficial ECO 92 que se llevd a cabo durante el mes de

itlio, en Rio de ~&neiro, Brasil. Algunas organizaciones querian

[+1]
tn
s

istir ré&sicamente para denunciar rara denunciar los problemas

olégicos a los cuzles se enfrentan, como fue el caso del Consejo

1]
0

0.

¢ Fueblos Nazkhuas cdel Alto Balsas cue se oponia a la construccién
ce la presa de Sazn Juan Tetelcingo en Guerrero. Otras, sélo
Guerian exponer su experiencia scbre la agricultura organica, asi
ccmo exigir a los gcbiernos gue adoptaran un modelo de desarrollo
Sustentable para no seguir dadando a la tierra.

A pesar ce gue las organizaciones indias que lograron asistir
a las reunicnes de Rio tenian propésitos distintos, todas
coircidieron en gue era necesaria una nueva relacién con los no
indics para establecer una correspensabilidad en la salvacién del
Claneta. A la reunién de Rio, acudieron representantes indjos del
C4-5C0, ce la Fed Yexicana Eco 92, miembros de la tribu Yaqui, asi
ccmo varics integrantes del proceso que animé el INI y gue

eleborarcn la Ceclaracién de Caxtepec.
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Mientres la atencion piblica se centraba en lo que sucedia en
Rio <ce Jareiro, el 6 de junio Genaro Dominguez Maldonado,
dirigente de la CNPI, denunciaba pPublicamente que la fiesta de lcs
500 afios habia provocado corrupcién entre algunos dirigentes
indios, por la disputa de los recursos que organizaciones no
gubernamentales enviaban a los pueblos indios. En esa ocasién
informd que habia dirigentes los cuales faltando a sus principios,
por dé&divas econémicas Y Ppromesas de apcyo, comprometieron las

luchas a cambio de negociar los Pregramas que presentaran; se

pronuncié en contra de los grupos internacionales gue llegaban a
las comunidades indias para cocptar su descontento Y sacar sus
propias conclusiones, sin tomar en cuenta sus pProyectos ni a sus
lideres naturales. Afirmé que dichas organizaciones solo dividian,
creaban descontento e imponian dirigencias sin reconocimiento.

Apunto también que la disputa por los recursos econémicos

habia provocadeo el resquebrajamiento de les planes, que algunas

organizaciones indigeras mexicanas prepararocn, para llevar a cabo

écciones conjuntas durante el Mmes ce cctubre de 1992 en pretesta a

la celebracién del v Centenario.
Las declaraciones del dirigente de 1la CN?I  fueron muy

imrportantes, no sélo pPorgue explicaktan 1la dispersién gue

credeminaba en el movimiento indio, sino Eorque sedalaban 1la

actitud de dirigentes a los que s6lo les interesaba censeguir

dinero con el bretextc de los indies. Lo Gue nunca aclaré, fue a

guienes se hacia referencia cuando denuncisba a los grupos

internacionales Gue llegaban a 1las cemunidades indias para

dividirlas. Cabe recordar Que para esa fecha la CNPI ya habia sido

expulsada de CORPI y del CMPI, al parecer, For la actitud asumida

cdurante la Conferencia de 1291 en Canazda, Y borquie rno colabord en

la consolidacién del CIp.
Ante la proximidad de 11 fegunda Cumbre de Presidentes de

Iberoamérica y ante el rumor ce gue el Ejecutive Federal enviaria

su Ley Reglamentaria del Articulo 4o de la Cerstitucién, el CM-300

Y otras organizaciones indias se dieron a la tarea de elaborar s5u

Propia propuesta. Durante dos dias, los

crganizaciornes discutieron acaloradanme

integrantes de dichas

nte en la cemenidad Zapoteca
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de Yalaleag, Oaxaca, hasta que finalmente legraren integrar una ley
Reglamentaria alternativa. Después de elaborarla, decidieron
entregarla a todos lcs partidos peliticos representados en la
Cémara de Diputadecs, para gue ninguno de ellos intentara
apropidrsela. El hecko cde entregarla a todos les rartidos, se
explica por el teror de que la congelaran si lo hacian a través
cel PRD. No obstante que la iniciativa presentada cubria les
requisitos legales, de todos modos no fue considerada por parte
del legislativo.”

Ahora bien, regresando al pPlanc de los procesos organizativos,
uno de los pocos bprocescs indios que logré cristalizar en wuna
organizacién de caracter nacional, fue el de los médicos
tradicionales indigenas, quienes en agosto de 1992 realizaron su
II Encuentro Nacional Y el primero de alcance Continental. En
buena medida, este broceso cristalizé por el gran apoyo que
recibieron por parte el INI y la SECZSOL; aungie el hecho de que
los médicos tradicicrnales hubieran recibido el apoyo del gobierno,
nNo  significa que mentuvieran wuna actitud acritica © Qgue no
tuvieran problemas ccn algunos gobernadores.

Las jornadas cuie los pueblos indios Y sus organizaciones
realizarian el 12 de Cctubre, se iniciaron pPracticamente desde el
mes de septiembre, ya gue los grupcs gue decidieron marchar desde
su lugar de origen Lara llegar ese dia a la ciucdad de México,
tuvieron que salir con varios dias de anticiracién. Los que
cdeterminaron efectuar movilizaciones regionales tearbién tuvieron
QuUe prepararlas con varias semanas de anticipacién, como fue el
caso de las agrupacicnes de Chiapas que integrarcn el Frente de
Crganizaciones Sociales.

Como para esas ‘echas el CIP se encontraba sumergido en una
tremenda crisis y la ¢NPI no tenia la capacidad de gglutinar a los
Sectores que querian menifestarse el 12 de octubre, el CM-500 se
ccnvirtié en la iniciativa mds viable para los sectores gque 1la

encontraron cemo una alternativa para elevar 3U protesta ese dia.

Esta Preopuesta de Ley fuve presentada por los diputades del PRD pero fye
congelada por les diputados de la mayoria. Archive-IISUNAM. Proyecto v
Centenario,
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Asi lo entendié u-ra gran cantidad de organizacicres scciales,
especialmente aquellas gue tenian actos preparados para esa fecha.

Con la esperaznza de llegar a las manifestaciores con acuerdos
minimos, scbre el caracter Y contenido de estas, varias
organizacicnes establecieron una agenda de trabajo en el local del
CM-500 durante el nes de septiembre. A esas reunicnes asistian
los «cristiancs coerpreometidos, grupos de cbreros, miembros del
movimiento urbano ropular, artistas, teatreros, misicos, chavos
banda, etc. Se juntaron bpara preparar lo que consideraban debia
ser el magno acto del 12 de octubre.

Como la iniciativa del CM-500 Se cenvirtié en la propuesta que
obtuvo el mayor CCasensc, sus acciones se convirtieron en el eje
de las movilizaciones que culminarian el 12 de octubre en el
z6calo capitalino, de esta manera, los contingentes del CM-500
fueron los primeros en movilizarse, para tratar de llegar el dia
sefialado a la cepital del pais. Por este motive su primer
contingente salid el dia 20 de septierbre de la ciudad de Matias
Romero, Oaxaca, ruckbo a la ciudad de México. =1 grueso de esa
marcha estaba compussto por indies mixes Y zapotecos de 1a

UCIZONI.

Doce dias después, el 2 qa Octubre, el segundo grupo salié de

la ciudad ce Chilpancingo, Guerrero. Este contingente estaba

integrado béasicamerce E¢r iIndios mixtecos, nahuas, tlapanecos Y

émuzgos cdel estado cde Guerrero,

Tarbién ese misrmo dia entraba a nuestro pais 1la caravana
Cenominada Jornadas de paz y Dignidad, luego de recorrer ocho
raises de sur y Centroamérica. Llegd a San Cristébal de las Casas,

Chiepas, y su propésite era llegar el dia 12 de octubre a la gran

Tepochtitlén. Zsta caravana llegaba, después ce gue sus promotores

lograron sortear una Gren cantidad de cbstéculos, especialmente

aquellos que tenian Gue ver con el marejo de los recursoes gue los

organizadores hebian recibido Fara irpulsar la iniciativa.
Mientras esto ccurria en el interior del pais, la CNPI se

instalakba con sy tredicicnal huelga ce hambre & un costado de 1la
Catedral,
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En tanto que los contingentes del CM-500, de las Jornadas de
Paz y Dignidad y de la Segunda Peregrinacién Azteca dirigian sus
pasos a la capital del pais, el gobierno del Distrito Federal se
apoderaba del zécalo y se lo entregaban a un grupo de artistas

romovidos por su oficina de Prorocidén Cultural. EI grupo al gue
se destindé la Plaze de la Constitucién, para que llevara a cebo
una ceremonia coésmica el dia 12 de octubre, era el que se
denominaba Consejo de las Tradiciones Indoamericanas. Para 1Ja
realizacién de esta ceremonia, el gobierno capitalino mands
dibujar una serie de motivos prehispidnicos y una gran serpiente
emplumada a todo lo largo y ancho de la plaza. Incluse, para que
los transeuntes no los Pisaran, mandé instalar una cerca metdlica
con la que impedia el acceso a dicho lugar.®

Con esta decisién, el gobierno del DDF le ganaba la delantera
a todos los grupos gques habian puesto sus espectativas de usar el
z6éczalo el dia 12 de cctubre.

Ante esta situvacién, la brotesta de las organizaciones no se
hizo esperar, y una gran parte de ellas se aliaron para presiocnar
a las autoridades peara gque cguitaran las cercas Yy los motivos
freiispénicos, pues argumentakan gue el zécalo no era propiedad de
nadie,

Ce nueva cuenta, fue el CM-500 el punto de referencia para
aglutirar el descontento provocade por la decisién del goblierno
capitalino. Fue asi como la sede del CM-500 velvid a ser el centro
de las discusicnes, en donde se trataba de alcanzar consenso y
convencer a las autoridades de la conveniencia de dejar libre el
z6calo. A esas reuniones asistieron los dirigentes de 1la CNPI, de
la Segunda Peregrinacisén Azteca, de las Jornadas de Paz vy
Dignidad, del Gran Consejo cel Reencuentro Espiritual y Cultural
Ce la BHumanidad, del Movimiento Nacicnal Indigena; algunos
niembros del CIP y toda una cgama de jefes y capitanes de los
grupos ce la tradicién mexica, que reclamzban su lugar en las

eremonias gue se iban a realizar.

()

Algunos de los acuerdos Gue se tomaron en las reuniones con el

-500, fueron las siguientes: Destacar que 1l0s actos del dia 12 de

¥ La Prensa, 6-19-G2, p.44.
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cCtubre eran de recudie a la invasién y al genccidio, per lo que
no habia nada que festejar; evitar que 1las acciones se
cenvirtieran en actcs partidarics; realizar un acto utnico al filo
de las 15 horas, el cual se cenominaria la "Tregua de la Unidad” y
gue incluiria el encendido cel fuego nuevo, c¢inco minutos de
silencio (uno por cada siglo) y que serviria para recordar a los
muertos por la conguista. Otro acuercdo fue el de instalar un Foro
en el que todas las organizaciones pudieran exponer su posicidén
sobre esa fecha y sus distintos proyectos, al concluir dicho acto,
cada cual retornaria a sus actividades programadas.

Aunque todos los asistentes estuvieron de acuerdo en llevar a
cabo dichas actividades unitarias, lo cierto fue cue nadie leo

cumplié, salvo el grupo del jefe Andrés Segura y los contingentes
del CM-500.

Mientras se realizaban €stas reuniones, las rmarchas gue habian
particdo de Matias =cmero Y ce Chilrancingo se acercakban a 1a
ciudad de México, captando un gran 2P0yo popular, y el 11 de
cctubre entraban a

o
=

-2 capital del pais, sus centingentes habian
crecido, vya Ggre se les hanoian Sumado otros pueblos indios vy

distintos sectores scciales, especialmente los de las comunidades

eclesiales de base Y cel movimiento urbano- popular.

A las 15 horas cde) dia 11, ampas marches coincidieron en la

Plaza de las Tres Culturas, cczo estaba previsto, zhi los sectores

rcpulares del Distrito federal dieron la bienvenida a los

marchistas y les expresaron su solicdarided.

Un dia antes, 1la caravarna de las Jornadas de Faz y Dignidad

llegd a Tenochtitldn, no sin éntes heber sufricde una ruptura a

causa del mismo problema: 21 narnejo de los recursos, sus

dirigentes prefirieres Gue la recepcién se realizara en el pecklado

ce Teotihuacén y, con:ra leo G-e se tenia preparaco, sus dirigentes

n0 trasladaron la carzvana a la ciudad de México, rara hacer acto

ce presencia el dia 12. Esta ceterminacién confirmé las sospechas

Gue ya se tenian, scbre los Drcpbsitocs de esa iniciativa, vya que

2l calor de los reclamos que
cdichas jornadas, se cescubrié cue el BRI tuvo mucho que ver en su

se hiciercn los bandos encontrados de

L ~AIchivo-IISUNAM, Proyecto V Centenario.
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crganizacién y que las utiliag bara mediatizar la protesta socia],
As6, esta iniciativa concluyd el dia 10 en Teotihuacan en medio de
duras acusacicnes en contra cde sus promotores.

Otra de las iniciativas Gue culmind en caos, fue 1la que
promovio la Secretaria de Asuntos Indigenas de la CNC a través de]
CIP. Esta iniciativa se perdid en el mar de expresiones sociales,
cebido a que sus integrantes no Se¢ pusieron de acuerdo sobre las
actividades que iban a realizar el dia 12. De esta manera, la CNC
solo se atrevié a organizar, unos dias antes de la fecha, una
serie de conferencias en las que se hicieron planteamienteos muy
cenerales, sin cerpremeter a  rnadie. Otros grupes del CIPp
decidieron sumarse a 1a iniciativa del cM-500 Y marchar el dia 12
Con sus propias consignas. Este sector del CIP consideraba que era
recesario continuar con dicho broyecto de organizacién, para dar a
los pueblos indios un instrumento de lucha.

£l dia 12 ge octubre, pecr la mefiena, se celebré una misa en la
Basilica de Guadalure, ahi ics destinatarios principales fueron
los contingentes indios cgel CH-500. En esa misa, los curas
pidieron rerdén a los indics por los atropellos cometidos en el

froceso ce evangelizacién, 1a misa fue oficiada POr sacerdotes que

t

enilan arraigo entre 1la pcblacién india. La Basilica se 1llens y

[

€5 asistentes pudieron oir las vcces indias que reclamaban una

mugva convivencia social, mas G:ue un simple perdén.,

Después de la misa, comenzoé la manifestacién del CM-500, 1a

cual iba presidida por los contingentes indios que caminaron desde
52 lugar de origen, es decir, por los mixes, Zapotecos, nahuas,
tlapanecos, amuzgos, chinantecos, mazatecos, hfiahfius, pepolucas,

etc. A su paso se fue sumando la UPREZ, la Asamblea de Barrios

(sin Suvperbarrio), 1la Unién cde Colonias Populares, 1la UCpP, el

Trente Auténtico del Trabajo, 1las CZB's, estudiantes de 1la UPN,
gette cde los ejidos de Xcchimilco, Nahuas de Huayacocotla,

Veracruz., ONG's de distintas rartes cel pais, campesinos de la
CNPA, ete, etc.

Para la hora en que la marcha del CM-500 llegé al z26cale

capitaliro, este Ya se encentrazka ocupado por otros contingentes

Gie tuvieron que correr Para canar espacio. la carrera por llegar
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primero al zéecalo Provocd que en un momento dado algunos grupos,
como el Frente Popular Francisco Villa que acompaflaba a la CNPI,
se ebrieran paso entre la columna cel CM-500 e inclusive llegeran
al enfrentamiento cuando sintieron que ganaban terrerno.

No obstante que la plaza estaba practicamente llena por toca
una serie de grupos que, lo mismo bailaban o quemaban incienso,
entraban en trance o hacian representaciones teatrales; de todos
modes habia una gran expectativa por la llegada del contingente
del CM-500.

Como pudo, la marcha del CM-500 logrd colocarse en un pequerio
espacio que encontré libre y desde ahi se dispuso a esperar gque
dieran las tres de 1la tarde, pues como se habia acordado, a esa
hora se debia realizar el acto unitario. Cuando dieron las tres
campanadas sélo el capit4dn Andrés Segura y su grupo, asi como el
CM~500, intentaron curplir con el acuerdo de los cinco minutes en
silencio vy de 1la realizaci¢én del Foro de denuncias. No 1o
lograrcn, vya que para esa hora, el zécalo se habia convertido en
una auténtica romeria, en donca nadie atendia a nadie Y la voz ce
los indios se fue rFercdiendo entre lcs gritos de guienes Guerian
ser 1os protagonistas de ese dia,

Algunos de los encabezades de los diarios del dia siguiente
decian, respecto a lo sucedido en el zécalo capitalino: * Zécalo,
12 de octubre, un extrafio reventdn que quisc no ser fiesta, pero
no pudo dejar de serlo”. &

Pcco después de las tres de la tarde, la 1lluvia empezd a caer
en la Plaza de la Constitucién y 1a mayoria dg los que se oponian
a2 los festejos oficiales del V Centenario comenzaron a retirarse.
Cuando la lluvia cesd Y la mayoria de los manifestantes se habia
rarchado, sdélo quedarcn los irdios del CM-500, en un rincén cde la
rlaza y un pequeso cintingente de la CNPI.

Zse 12 de cctubre la blazae cde la constitucisn se llend de una
¢ran centidad de grupos de diversa irdole. Para darnos una idea
veamos las crénicas de los &ccntecimientos de ese dia en casi
todos los diarios. Ep una de esas crénica se resalté gue la

resencia india‘ era amincria en la multitud. La descripcidn decia:

“ La Jornada 13-10-92, 5.3
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“Ayer, los indigenas volvieron a ser minoria en ese rio de gente
gue se manifestd en el Zécalo. Su presencia se perdié entre los 35
gIupos Gqueé se pronunciaron ceontra las celebracicnes del cuinto
centenario de la llegada de los espaficles a América; asistiercn
contingentes de colonos, integrantes de las cemunidades eclesiales
de base, chavos banda, tasvesti, Gays ¥y grupos defensores de 1ia
mexicanidad. "%}

Esta crénica obligé al CM-500 2fios & dar una respuesta en
virtud de que consideraba que no era cierto que los indics
hubieran sido pocos, aunque reconocia que en realidad los que
habian asistido eran Iepresentaciones de los pueblos,

Los indios del CM-500 no se retiraron al terminar la fiesta
del 12 de octubre, porque ellos no venian sdélo a protestar, sino
que habian decidido dejar sus labores para tratar de hablar con el
Presidente de .la Republica, para exigir una nueva convivencia
nacicnal y para pedir solucién a sus demandas.

Es importente resaltar Gue en esta coyuntura una de las pocas
organizaciones indigenas que logrd revertir una decisién Folitica
Gue pretendia afectar su medio ambisnte pero scbre tode su forma
de vida fue el Consejo de Puebles Nzhuas del Alto Balsas, A.C.,
CPNAB, al detener 1la construecién de la presa de San Juan
Tetelcingo en el rio Balsas del estado de Guerrero.

Nos hemos referido aqui a lo que sucedié en el Zbcalo de 1la
Ciuvdad de México Pcr gue fue en ese lugar en donde se llevaron a
cebo diversas manifestaciones centra el v Centenario del Encuentro

de Dos Mundos, sin embargo, esto rno Guiere decir que hayan sido

las Gnicas expresicres Ce rechazo que se efectuaron en el pais. En
muchas parte del pais, diversas organizaciones indias
protagonizaren grandes concentraciones vy manifestaciones de
repudio a los 500 afos. En alguncs lugares, 1las expresiones de

descontento fueron motivo de atencién de la prensa nacional debido

a los actos que efectuarcn los protagenistas, ccmo fue el caso de

San Cristébal de Las Casas, Chiapas en dende los indios tiraron 1la

estatua de Diego de Mazariego, conquistador ce Chiapas. En otros,

3

La Jornada 13-10-92, p.3.
ed

La Jornada 15-16-92, p.2.
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Cemo en MIchoacdn, los manifestantes llenaron de pintura a las
estatuas dedicadas a los ]lamados conquistadores.

Lo sucedido en San Cristébal de las Casas provocé diversas
reacciones de los sectores de la sociedad. Un sector de ella acusé
2 leos sacerdotes catélicos de manejar a los indios con fines
politicos. ®1 alcalde de San Cristébal, Jorge Mario Nescieur acusé
al clero politico de destruir la estatua de Diego de Mazariego. En
particular dijo que todo era obra cel Obispo Samuel Rujiz.®%®

Los acentecimientos del dia 12, 1las a@utoridades se los
achacaron a las organizaciones radicales Y38 que agrupaciones como
ARIC Unién de Uniocnes habian anunciado gue su marcha seria
pacifica porque aseguraban que ellos siempre han intentado
solucicnes mediante el didlogo y cencertacién cen las autoridades.
£6

La destruccién de 1a estatua del conguistador Diego ge:
Mazariego no fue mas que la expresidn mas evidente de un proceso
Gue se venia gestando en e) seno ce 1los pueblos indios de 1la
enticded y cue en esa ©casién mercharen por las calles de 1la ciuvdad
coleta cde rmarera orderada, ccn arcos y flechas, ®

En  nmuchas  regiones cel pais, las ¢rganizacicnes indias
efectuaron reuniones, marchas, mitires Yy diversos actos culturales
en los gue exbresaron su rechazo a las celebraciones oficiales de
la llezada ce leos esparioles en 1432, solo gue sus acciones no
fueron motive de atercidén de los medios de comunicacidén,

Cespués de que pasdé la euvforia cel v Centenario, 1los indios
cel C¥-500 pensaban Gué sus esfuerzos habian sido én vano, ya que
la mayoria ce quienes los habianp apovado durante sus marchas, ya
no estaban.

No cbstante ello, el dia 13 de cctubre de 1982 a las 11 de 1a
Tahana, el >Presidente Carlos Salinas de Gortari recibié una

comisién de 49 integrantes de) CM-200. Durante la éntrevista, la

comisién le planted la necesidad cde ccnstruir un nuevo proyecto de

nacién, en el cual no se excluyesra a ningin sector, asimismo se le

© Ovaciones 13-17-¢2, P.5
Universal 12-10-52, p.5

Véase el vicdeo Gie prerzrd el FCSCH cen metivo de la marcha del 12 c¢e oct

ukre
de 16¢7 .
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dio a conocer 12 oposicién al modele econémico. También le
entregaron yn pliego de reticiones que  contenia mias de 450
solicitudes, que iban cdesde una méquina de escribir hasta 1la
liberacién de 1los Presos indios encarcelados injustamente, pasando
por el derecho a la tierra Yy @ la autodeterminacion de los
pueblos.

En esa ocasién el presidente Salinas dijo que su gobierno

apoyaba a los indigenas sin importar la filiacién politica de los
interlocutores.®®

involucradas. Dichas negociaciones durarian tres dias. Durante e}
segundo dia, las negociaciones se estancaron debido a que las
autoridacdes no mestraron voluntad para €ncontrer solucién a los

preblemas mas graves, ccmo erzn los de tenencia de la tierra Yy los

ce Jjusticia. Ante esto, 1leas miermtros del C¥~-300 tomaren la
3

ceterminacién de ploguear la avenida revolucién, lugar donce se

encuentran las oficinas del INI, hasta Gue las autoridades

mostraran una mayor voluntad para solucionar los problemas.
bloguec de la avenica se cbligdé a los fu
actitud.®

Con el
ncionarios i modificar sy

Al dia siguiente, las autoridades ofrecieron nuevas

alterrativas de solucion  y  fue asi como terminaron las

negociaciones. Tanto los funcionarios como el CM-500 determinaron
un plazo para evaluar los resultados de las negociaciones.
Con 1la culminacién de las negociaciones con el INI, se dio fin

a las jornadas de octibre planeadas per el CM-500, por lo gue a

partir de ese momento, el Censejo entré en Una nueva fase de su
proceso. Esta nueva fase tiere Que ver con el fin de la coyuntura
del V Centenario, asi CCmo en el hecho de haberse constituido en

tn interlocutor de los indios ante el Estado. El gran reto gue

Surgidé, una vez terminadas las negociaciones con el INI y 1las

3]

s

La Jornada 14-10-92, p.14.
Archivo-TISUNAEM, Froyecto V Centenarie,
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protestas contra los 500 aRos, es si esta instancila podra superar
la coyuntura que le dio wvida y convertirse en un proceso ras
estable,

A nivel continental, este reto se puso de manifiesto en 1la
ciudad de Managua, Nicaragua, durante la realizacién del 7III
Encuentro de 1la Campafia Continental 500 afocs de resistencia
indigena, negra vy popular. Durante este encuentro, la mayoria de
los delegados se breguntaban cudl seria el futuro de la Campaia,
Su sentido y contenido, si se decidia continuar mis alla del 92, %

Después del balance obligado y de fuertes discusiones, los
delegados de este III Encuentro acordaron continuar con el proceso
social iniciado con motive de los 500 afios de resistencia, pero
transformdndolo en un nuevo movimiento. A partir de ese momento la
Cempafia se transformé en el Movimiento Continental de Resistencia
Indigena, Negra vy Popular, haciendo suyos los documentes gue' le
habian dado vida a dicha campafa.®

Otros acuerdos gue resultaron de la reunién de Managua,
fueron, por ejempleo, que el mevimiento intentara depender menos de
los firanciamientos de fundacicres internacionales, realizar el 1V
Encuentro en 3Bolivia €n 1994, y el II de Pueblos 1Indios en
Vancouver, Canada en octubre de 1993. En este IIT Encuentro,
Mexico wvolvié a percer la votacion bara ser sede del IV Encuentro,

Uno de 1los Protagonistas cel V Centenario gque buscé ocupar un
lugar importante en 1la toyuntura fue la Iglesia Catdlica. Cemo ya
lo hemos dicho, este actor se mevié de diversas formas en 1la
coyuntura perc para el dia 12 de octubre organizé un evento en el
gue la figura central seria el Papa Juan Pablo II. En Santo
Demingo, el Papa inavguréd la 1v Conferencia General del Episcepado
Latinoamericano Y en dicha inauguracién anuncié una nueva
evangelizacién en el continente no sin antes afirmar gque los

paises ricos no podizn eludir su responsabilidad hacia los paises
pobres,*?

i Archivo IISUNEM. Proyecto V Centenario.

! yéase la Declaraci¢n de Managua epn SRRMIENTO, Sergio, Voces
Centenaric, Méxice: INEH, en prensa.

! Novedadaes 12-10-%2, p.%.
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La presencia del Papa en esta fecha histérica fue interpretada
de diversas maneras pero sobre todo sirvié para dar cobertura a la
amplia gama de accicnes en Gi® S€ expresaron los sectores de la
Iglesia. Como ya lo vimos en este apartado, algunos sectores de la
Iglesia Catélica se convirtjeren €n guias y lideres de procesos,
el dia 12 le pidieron Ferdén a los indios en la Basilica <ge
Guadalupe y marcharen junto ccn ellos. Aunque también existieron
las posiciones eclesiales que proponian, ante la polémica generada
pPor el V Centenario, 1la reccnciliacién. Quienes sostenian esta
posicién eran los miembros de la Fundacién Prodifusién Cultural
cdel Medio Milenio en América A.C., en la que participaban indios
cercanos a la Iglesia Catélica como presbiteros Y catequistas.?®

Al finalizar el mes de octubre, la mayoria de los pueblos
indios de nuestro pais y los del Continente sintieron que habian
perdido otra oportunidad para Eonvencer a los Estados Yy a las
scciedades nacicnales de la recesided de formular nueves proyectos
cde nacién. Al terminar 1la fiebre contra el Vv Centenario, 1los
pueblos indios se dieron Cventa que su situacién no habia cambiado
¥ cue iba a ser sumamente dificil cue se volviera & presentar una
coyintura cemo la pasaca Y Gue la sociedad nacional les prestara
nuevamente atencién.

Cuando terminé la euforia ce los 500 afos, los pueblos indies
cescubrieron que habian eprerdido mucho, que depian redoblar
esfuerzes para traducir las simpatias Gue habian conguistado
durante sus mevilizaciones en ¢poyos decididos a su lucha.

Se dieron cuenta que gran parte de la sociedad no india era
receptiva de sus demandas FEIo no comprendia cabalmente su

contenido. Que en muchas ocasicnes su simpatia no era suficiente

"y

ara desterrar las actitudes Daternalistas vy asistencialistas con
Gue los trataban. fero scbre tedo que muchos secteores de la
scciedad no india no éntendian cue lo CGnico Gue los pueblos irdios
cuerian era igualdad. 2si mismo que al enfatizar demasiado su
rertenencia a una identidad india € insistir en les planteamientocs
G-e anteponian su condicién india, asustaba e incomodaba a
aguellos que decian ser sus aliados.

*? E1 Heraldo, 12-10-92, p. 7,
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Después de octuibre, algunos gueblos perdiercn las esperanzas
de Ggue se diera una nueva coyuntura que los pusiera otra vez en el
centro ce la atencién nacicnal.

Pero para su fortuna, a pPocos meses de que terminara el afo de
1992, volvieron a re€nacer sus esperanzas, cuando la indigena
guatemalteca Rigoberta Menchy fue galardonada con el premio Nobel

de la paz y 1las Neciones Unidas declararon a 1993 como el Afo
Internacional de los Pueblos Indios.

Estos acontecimientos, dieron nuevos brios a Jlos pProcesos

indios. De ahi que en la reunién realizada POr los escritores

irdigenas curante noviembre de 1582 en Ixmiquilpan, Hidalgo;

trataran de aprovechar las nuevas circunstancias para fortalecer

5u proceso. En esta ocasién, los escritores indigenas invitaron a

Rigoberta Menchu pPara gque inavgurara su reunién, Aungue la Premio

Nobel no pudo asistir a la inesuguracién, enviaba un mensaje en el

cual lecs animaba a centinuvar su lucha POr preservar su jdentidad.

En este III Incuentro, los asistentes se comprometieron a gue, en

el Afdo Internacioral de los Pueblos Indios, debia guedar
censtituida sy Asociacién Nacicnal cue

les permitiera impulsar sus
proyectos y representar sus intereses. Auncue la mayoria de ellos

volvid a manifestar sy rechazo al Vv Centenario, también se

formularon Propuestas cencretss tera fortalecer su identidad 3%
cesarrollar su culturg,

A pesar de que 1993 fue declarado el ano internacional de los
fueblos Indigenas por las Nacicnes Unidas, el movimiento indio no

consiguié sostener el nivel alcanzaco €N sus acciones durante

13992, Por el tontrario, descubrio queé gran parte de las
movilizaciones de }la socledad no india se habian quedado en el

a@cto de la protes:ta, En 1893, los pueblos indios y sus

En particular el CM-500 afcs intenté scbreponerse al desgaste
cel 12 Cde octubre del 92 vy buscé Teagrupar sus fuerzas, pero scokre
todo se dio a la tarea de abrir un espacio en el que los pueblos

indios y la llamada sociedad civil no india dialogaran de igual a

ATChIvo ZISUNAM, Proyecto V Centenar:o.

-
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igual. Para conseguir esto, el CM-5C0 afos convocd a un Encuentro
que denominé Didlogo entre los Pueblos Indios y la Sociedad Civil

no india en la ciudad de México ccn resultados muy pobres, n

(4

primer lugar por gque la llamada sociedad civil no india =o
aparecié y por que el didlogo al gue convocaron se convirtid en un
monélogo entre los pueblos indios.®

En la Declaracién final del Encuentro Nacional; Sociedad Civil
Yy Pueblos indigenas se planteé como punto principal la cuestidén de
su relacién con 1la sociedad civil que estuve ausente: “Nos
comprometemos a emprender una campana de difusién y de estudios
del Convenio 169 de la OIT; primero entre nuestras organizaciones
indigenas, pero también entre toda la sociedad civil.” 9

Todavia en dicha Declaracién los miembros del Consejo Mexicano
sostuvieron mantener a la organizacién y preopusieron la
realizacién de un Encuentro Nacdional de Pueblos Indigenas los dias
25 al 27 de septiembre de ese afic de 1993 en la ciudad ce
Cnilpancingo, Guerrero.

Después de este evento con resultados poco satisfactorios, el
CM-500 a2fos y otros sectores cde la sociedad se dieron cita en la
ciucdad de Oaxaca en el mes ce septiembre de ese afo con el fin de
llevar a cabo el Foro de la Sociecad Civil y Democratica. Los
bebres construyendo su Politica social. Este Foro se desarrollaba
parelelamente a la Conferercia sohre Cesarrollo Social y pobreza
Gue habia organizado el g¢cbierno mexicano Y varios organismos
internacionales, como acto preparatorio a la llamada Cubre de la
Pobreza. )

Durante este evento, algunos miembros del CM-500 afos se
enteraron de que el gobierno ya tenia preparada la ley
Reglamentaria del Articulo 4° y la filtraron a la prensa. Uno de
los aspectos de proyecto de Ley Reglamentaria que mas irrité a los

inrdigenas asistentes a dicho foro fre que en ella el gobierno

i Archivo-115UNEM. Proyecto V Centenario.
Declaracién final del Encuantrc Nacional: Socisdad civil Y pueblos indigenas.
13 de agosto de 1%93. Archivo- IISUNiM, Proyecto V Caentenario. Il subrayzco es

S0,
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autorizaba al INI de expedir una credencial para certificar quién
era indio y quién no lo era.’’

Cespués de este evento, el movimiento indio independiente
précticamente deszparecié de la escena politica el 12 de cctubre
de 1593. Ese dia en el zécalo capitalino solo se vieron reducidos
contingentes de la CNPI Y UCEZ por la mafiana y en la tarde el
movimiento urbanc-porular ncabezade por el Frente Popular
Francisco Villa hizo acto de presencia para conmemorar el afio 501
de la invasién €uropea. Carbe resaltar que en esta movilizacién
s6lo se vieren indios con penacho y chirimias.

En el afo 501 de 1la llegada de les espafioles a tierras
americanas, los puebloes indios practicamente pasaron
desapercibidos en 1la escena politico nacional. Los sectores
sociales que un afo antes habian estado con ellos, ese 12 de
octubre de 1993, estuviercn ausentes. Fue por decirlo *de una
manera que en esa fecha los indios no hicieron acto de presencia.

A pesar de gue el CM-200 aics en 1993 practicamente habia
desaparecido de la lucra politica, fue galardenade ccn la medalla
Rogue Daltcn junto cen otras rersoralidades a principios de 1594,
Como el CM-500 afcs se enccntiraba en franca descomposicién, leos
miembros de dicha organizacién gue asistieron a recibir la presea
cdecidieron entreg&irsela al Coispo de San Cristébal de las Casas

Semuel Ruiz como Teccnecimiento a su labor Y al mismo tiempo,

énunciaron publicarmente la desintegracién de esta agrupacién dado

que algunas gentes se hebian aprovechado de su nombre para
solicitar fondos que nunca le entregaron.

En esa ocasién ¥arcelino Diaz, en nombre del Consejo 500 afos

dijo: “ E1l Consejo no existe Y&, 70 porque haya muerto de olvido,

desidia o abandono. ‘o existe m4s poergue murid de feliz muerte

natural, como debiera merir tedo lo Gue nace. Quienes estuvimas ya
0 estamos solos. Ctros pascs ceaminamos. Nuevos rasos caminamos,

nunca los de antes Fa&ra regetir. Hoy somos mas de los gue

empezamos. Nuevas estrellas briilen en el firmamento de las luchas

e los pueblos. Algtin dia seremos todos los gque scmos. De todes

Y Arehive-1rsUnaM, Proyecto V Centenarin,
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0GOS rara alla vamos: donde el Sel se junta con la tierra. caca
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10 ce la nmuerte del Consejo desatd una gran cantidad
ce cCriticas gue de hecho ya se venian haciendo al interior,
princigaimente por cuestiones del marejo de 1los recursos y la
mznipulacién del nembre. En esa ocasidn en gue se determirno la
muerte ce la organizacién india que encabezéd la iniciativa
independiente con respecto al Vv Centenario, un miembro destacado
del consejo escribié: “La noche del miércoles pasado, en la X
Entrega Anual de la Medalla Roque Dalton 1994, constituida por el
Censejo de Cocperacién con la Cultura y la Ciencia en el Salvador
A.C. ‘'de golpe y porrazo’ se declaré muerto al Consejo Mexicano
500 aios de Resistencia India, Negra vy Popular, tras recibir
precisamente esta presea, Gue eso si, muy dignamente se cedié al
Ejército Zapatista de Liberaeién Nacional; y lo que debié ser una
fiesta, se convirtié en un funeral,
Muerte y fureral prepiciado por la burocracia y tecnocracia
cién a las etnias: el Instituto Nacional
Indigenista (INI) y la Secretaria de Cesarrollo Social (SEDESOL),
Tente, marcadamente evidenciados por el CM-500, por su

1
nula participacién en el cdesarrollo de estos pueblos desde cctubre
o]

Estas degendencias cocctaron a algunos dirigentes Yy de leos

autoncmbrados representantes indios en esta capital y del interior

L
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julenes brindd apoyos Y hasta contraté para aniquilar
€50 qgue vya entences se revelaba Y se prenunciaba ccmo un
Tovimiento unificadoer, que el Estadc se empedd en acabar,
‘cemprando’ pricticamente a las dirigencias ignorando las demandas
sociales de cpueblos Y o¢rganizaciones, a las que dispersé vy
aniquilé en rmuchos cascs.

Cuando se acabd con un movimiento gque en octubre de 1982 se
revelaka de &mpliszs perspectivas por sus caracteristicas
2glutinadcras plurales; ahera se impone que publica Y abiertamente
los liceres sccizles Y politicos y los dirigentes o representantes

Ce las Crganizacicnes No Gubernamentales (ONGs) que al amparc del

* El Dia, sazeds 21 de mayo ce 1934, Tequio, p. 10,
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CM-500  recibieron financiamientos millenarios internacicnales,
rindan cuentas puntuales y claras. Asi mismo, se requiere de
infermes pormenorizados de todos aquellos que en muchas ocaciones
{sic) y hasta repetidamente, a nombre de los indigenas mexicanos
freron financiados en viajes al extranjero a eventos Y reunicnes
que sOlo ellos saben de qué se trataron,”¥

Por lo que respecta al CIP, varios de sus miembros trataron de
ubicarse en los procesos indios que habian logrado superar el
desconcierto de 1992. Asi fue Qque a esa reunién de Qaxaca a la que
hemos hecho referencia parrafos arriba, asistieron alguncs de
ellos como fue el caso de Eusebio Loreto, nihuatl de Guerrero, que
tiempo después se convertiria en el dirigente del (CIP Yy
posteriormente aspiraria a la Presidencia del CMPI.

En lo que respecta a la Campaia Continental 500 afios podemos
decir no pudo superar las dificultades internas Y sucumbid. En sse
sno de 1993, alguras organizaciones indias conveocarcn al 1II
Encuentro Continental de Neciones, pueblos Y Organizacicnes
irndigenas. Zste 1T Encuentro se 1llevéd a cabo en el Centro
Ceremonial Ctgmi del fuebleo Ratho—ﬁahuﬁu, Temoaya, estado de
¥eéxico del 8 al 13 de octubre cde ese afio.

Segin los convocantes este Encuentro tenia como propdésite dar
seguimiento a los acuerdos cdel Primer Encuentro Continental de
Pueblos Irdigenas celebrado €1 Quito Ecuador en julio de 1950. A
la reunién ce Temoaya, los organizadores dijeron que habian
asistido mas de 300 celegados indigenas, fraternos Y observadores.

Es interesante destacar gque II Encuentro 5€ caracterizd por un
tono distinto al gue habianp tenido los otros Encuentros de la
Campafia Continental, Y& que en esta ccasién la mayoria de los
asistentes centraron su atencién en las cuestiones espirituales,
las ceremonias y los ritos prehispénicos. Fingue varios de los
carticipantes insistieron €n sus demardas de térritorio, autonomia
Y nuevas relaciocnes, la Mmayoria de los asistentes dedicarcn mucho
tiempo del Encuentro a la realizacién de ceremonias, ritos vy

actividades para fortzlecer el espiritu indio.

** CRERERA HUERTA, francisco, "Mataron al Consejo 500 afos de Resistencia los

lideres obligados a rendir cuentas.”, an g} Dia, =é&bado 21 de mayo ce 1984, ».10,
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El hecho de que la mayoria de les asistentes pusieran atencion

4 este tipo de actividades se entiende si observamos gque muchas de

las organizaciones Gue estuvieron presentes en el Encuentro

provenian de Estados Unidos. Y sl recordamos que en el II

Zncuentro realizado en Guatemala ya habian expresado este tipo de

Freocupaciores era entendible Gué en esta ocasién las volvieran a

ranifestar. Algunas de

las organizaciones que participaron en este

IT Encuentro fueron:

Argentina: Censejo Mapuche de Argentina.

Belice: Consejo Cultural Maya,

Bolivia: Coordinadeora Nacional de

Mujeres Indigenas de
Bolivia,

Colombia: Organizacién Nacional Indigena de Colombia.

Costa Rica: Asociacién Cultural Sejekto.

+ Chile: Consejo de Todas las Tierras de Chile,
Ecuador: Confederacién de Nacicnalidades Indigenas del
Ecuador.

Estados Unidos: Tonantzin Land Institut.

b A .
s Cha

rt
'™

lerra.
South and Mesoa Erérican Information center,
Seventh Generation Fund

Indigineous Women Network.

Cactus Valley Yellow Willow,

Guatemala: Consejo ce Organizaciones Mayas de Gu

atemala.
Hondurlas: Federz

cién de Tribus Xacaquis,

México: Frente Independiente de Pueblos Indics.

Consejo Guerrerense 500 afios de resistencia Indigena,

Nicaragua: Consejo de

Panaméa: 2

Unidad Costesa Sukawala.
scclacién Xunas Unidos por Napbguana

Cengreso General de 1a Cultura Xuna.

Peru: Ascciacién

interétnica de Cesarrollo de 1a Selva
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De este Encuentro surgid la Declaracién CONIC. Temcaya
1993.-%

Paralelzmente a este tipo de Encuentros, Rigoberta Menchu,
premio nobel de la paz, convocd a varias reurniones a las gue
denominé Cumbres de Pueblos Indicenas. Una de ellas la llevéd a
cabo en su pais de origen Guatemala y la otra en Qaxtepec,
Moreles.

La reunién cde Guatemala se llamdé I Reunién Cumbre de 1los
Pueblos Indigenas y se efectué en mayo de 1993 en la ciudad de
B'oko’ (Chimaltenango).

La cenvocatoria a estas Cumbres por parte de Rigoberta Menchu
éra una muestra de las dificultades por las que atravesaba el
movimiento indio a nivel continental Ya gque en un primer momento
la dirigente guatemalteca habia pParticipado de manera decisiva en
la Cempafa Continental 500 afos Y posteriormente se dib a la tarea
de construir un preceso nuevo Gte cristalizé en dichas Cumbres.

La segunda Curtre se realizé en Qaxtepec, Morelos, del 4 al 8
de actubre de dicro afio. =n las cenclusiones de esta Segunda
Cumbre se afirma gua las corncicicnes de los pueblos indios en su
2io Internacicral lejos de heberse mejorado se habian empecrado.
Se lee en elilas *“rn primer término, cconstatamos que las
condicicnes de wvicda ce rnuestres Pueblos Indigenas han empeorado a
1o largo del Afo Internacicnal. Sigue el desalcjo ce las tierras,
falta el reconocinmierto Y la aplicacion efectiva de las leyes
elementales, hay mayor cegradacién de nuestros recursos naturales.
Centindan produciérdcse vieolacicnes masivas y flagrantes de
rtestros dereckos humanos, en particular la persecusién contra
nuestros dirigentes, al tiempo gue se incrementan al racismo y la

violencia ceontra nuestras mujeres, *iii

En esta reunién ctra de las conclusiores fue la demanda de la
Ceclaracién del Decenio de los Pueblos Indigenas, que desde el
punto de vista de ics carticigantes debia ser la prolengacién y el

£
S

crtalecimiento, a nivel mundial, ce estas novilizaciones

“*® CE-ACATL, ntwercs 5i 7 12, octibre y nevierbre de 1993.
" Segunda Reunién Cumbre da Pueblos Indigenas. Second Suwmit of Indigenous
Fecples. Oaxtepec, Mcrelcs, México. 4 al 8 de octubre de 19¢3. Documerto en el

AIchivg-IISUNRM. Preyecto Y Centenaricé
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Nistéricas, sSe Propuso a Rigcberta Menchu,
?remio Nobel de 1la Paz, co

én su condicisdn de

mo coordinadora de dicho Decenio y como
Inbajadora de Buera Voluntad de lo ONU.

Terminado el afo de 1993, que las Naciones Unidas habian

Internacional de los pPueblos Indigenas pocos
pueblos indios del pais Y en particular muy pocos integra

ceclarado como el afo

ntes de

la clase politica Gererrnante pensaban que algo distinto pudiera

Pasar a favor de los pueblos indios en el siguiente afio,

Ios

segundos estaban convencidos que 1994 seria el afio del ingreso de

huestro pais al primer munde Y que nada ni nadie lo podria evitar,

Lo gue menos esperzban era gue los indios que el dia doce de

octubre de 1992 marcharon por la ciudad de San cri
Casas en el estado ge Chiapas

stobal de las

¢on arcos y flechas Y gque se
movieron con facilidad por las calles de dicha ciudad e

stropearan
5uUs suefios de primermundistas.

Contra sus suedcs, esos indios chiapanecos volviercn e

aparecer el 1° de enrero de 1654 en la ciuvdad de San Cristébal de

las Casas solo Gie en esta ccasién no lo hiciercon

€on arcos y
flechas ceomo en acueilzs fecha.

Zsta vez, aparecieron con armas de

2lto calibre, ceclaréndole 1a guerra al “Supremo gobierno” e

interpelando a la sociedad civil no india,
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6.1994: Las dificultades del régimen y la revuelta india.

La irrupcién zapatista coligé al régimen a volver los ojos
hacia los rpueblos indios y tratd cde ensayar nueves caminos de
entendimiento con elles. Aungue finalmente se impuso la légica
DPronasolista y el gchierno de Carlos Salinas mantuvo su oposicién
& eabordar la cuestién de 1la autonemia como la habian venido
demandando un sector importante del movimiento indio.

Mas alléd de hacer un recuento de los acontecimientos que se
desencadenaron a partir del Primero de enero de 1854, dado que el
movimiento ha sido motivo de diversos andlisis, lo gue pretendo es
seflalar algunos elementos de los sintomas del fin del indigenismo
Y Que tiene en la revuelta zapatista a una de sus expresiones méas
evidentes asi ccmo el de ubicar las dificultaces del modelo
neoliberal y las limitaciones cde su politica social.

Para empezar tergo gue cecir que la reaccién gubernamental
frente a la cuestién chiapaneca fue, ademis de la guerra, la
reproduccidén de sus “iejos esguemas indigenistas Y sobre todo la
reaparicién de sus fcbias Yy miedos ante las movilizaciones indias
Gue le plantezban cresticnes roliticas de alcance nacional.

Después de abancdcnar 1a salida militar, uvna de las primeras
medidas, obligado tor la mevilizacien popular, que tomé el
Presidente Salinas cs Gortari, para enfrentar el problema que le
planteaba el =z21N €1 su  condicién Qe ejército compuesto
mayoritariamernte pPcr indigenas fue 1la creacién de una nueva
Comisién que dencnirs Nacicnal de Cesarrollo Integral y Justicia
Social para los pPuerlos Indigenas que en general tenia la misma
composicién gue la creada €n 1288 en la que estaba al frente
Arturo Warman. £s decir Gue la Comisién creada el 19 de enero de
1834 estaba censtituida fundamentalmente por burocratas,
intelectuales e indigenistas. =z} Presidente Salinas tuvo gue traer
de la embajada de Cucz a Beatriz Paredes Rangel, ex gckernadora de
Tlaxcala para que se hiciera cérge de dicha Ccmision.

Uno de los principales cbjetivos que se le fijé a esta

Cemisién era elakorar una Lley Zeglamentaria a) pérrafo primero del
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Articulo 4° Constitucicral Yy a la fraccieén correspondiente del 27

&
para supuestamente hacerle justicia a los pueblos indios. En un

crincipio esta Ccmisién se cdedicd a convocar, coenjuntamente con

las Cémaras de Senzdcres Y Diputados, a distintes eéspecialistas

para conocer sus puntcs de vista gcbre las Cuestiones étnicas y

las posibles soluciones a sus planteamientos.

Mientras la Cemisién se déba a la tarea de Preparar un Plan de

Cesarrollo 1Integral para los pueblos indigenas Y la Ley

Reglamentaria del Articulo 4°, el Comisionado pPara la Paz en

Chiapas, Manuel Camacho Solis, y su equipo elaboraban un borrador

cCe Ley Reglamentaria del menciorado articulo debido a.la urgencia

ce encontrar salidas a la problemdtica chiapaneca,

El nombramiento de Camacho Solis generd toda una serie de

especulaciones en el escenario politico nacional, particularmente

por tratarse de un afio electoral. Como se sabe, en marzo cde 1994

fue asesinado el ctendidato a 13 Presidencia de 1la Replblica del

partido oficial, 1lo que enrarecid aun més el clima politico del

fais al grado que 2lgunos znalistas lo han considerado el afdo en
Gue vivimos en religro por +cdos los  acontecimientos de ese

tiempo. Hacemos este sefialamiernto no Para profundizar en ello sino

m&s bien con el f n de

Jan

Precisar que los movimientos politicos

realizedos en la clase politica repercutierop en las decisiones

tcmacdas con relacida a la problematica india.

Como no consiguié elaborar vna propuesta de Ley Reglamentaria

la Comisién termins Por ser disuelta. Después de que Beatriz

Paredes fue nombrada Subsecretaria de Gobernacién, 1la relevéd en su

cargo el Lic. Heladio Ramirez, ex gobernador de Caxaca.

La Cemisidén no solo no cumplid cen los objetivos para los gue

fue creada siro que ni sigulera pudo mantener el didlogo al gue se
habia comprometido cop 1 gripo de dirigentes indigeras gue lo
Cemandaban, !

La Cecmisién no funcicro Per cue finalmente 1lo gue busceban

Guienes estuvieron al frente de ella eran posiciones politicas gue

5. Puebles 1ndios. Hacia una relacisn cen e}l
=

Grupo Plural de Dirigentes indigernz
Ecga:o.

Estado y la sociedad. Decumente ce 7
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cespués de las eleccicnes de agosto de 19094 censiguieron en e}
¢ebinete del nuevo Presidente. Por ejemplo, Beatriz Paredes fue
nerrrada secretaria General de la CNC y en 1977 senadora. Por su
parte rHeladio Ramirez se quedé al frente de la Ccmisién Naciornal
de Zonas Aridas hasta gue en 1997 también ocupa un escafio en el
serado. En su lugar dejé al Profesor Roberto Pedraza, ex dirigente
cdel Consejo Supremo Otomi.

Més alld del uso politico de la Comisidn, el hecho mas claro
de la nula voluntad de] régimen para modificar su posicién frente
a los reclamos indios después del levantamiento indio chispaneco
fue la presentacién de una Ley que se llamé General de la
Pluralidad <Cultural Y el Patrimonio Social de los Pueblos
Indigenas integrada por 5 titulos, 54 articulos Y 3 transitorios.
Esta Ley era muy similar a 1la gue habia circulgdo a mediados de
1893 y cuyo origen se atribuia al INI. En esta ocasidén, se le
consideraba como autor a la Secretaria de Gobernacién.

Para quienes elaboraron esta ley CGeneral, muy parecida a la de
1983, parecia que ¢l pais rno habia cambiado después del primero ce
enero de 1994,

La Ley no decia neda scbre las cuestiocnes en torno a la
cancelacidén del reparto agrario, el fomento a la privatizacién de
las tierras y a 1las aspiracicnes individualistas Gue se estaban
gererando al interior de los ejidos y comunidades, etc.

Ante la presién de la sociedad civil de buscar una solucién
regociada al conflicto Chiapaneco, el Presidente Salinas se vio
cbligado a PIOpOner una iniciativa de Ley de Didlogo, Concordia y
Pacificacién en 1a Gue se reconocia lo justo de las demandas
indies, se proponia la crezcién de una Comisién del peder
Legislativo Fara que actuara como coadyuvante en el proceso de

dacificacién y  se feconccia a la  Comisién Nacional de

Para finalizar su sexenio y después de asegurar el triunfo del
candidato de su partido, el Presidente Salinas sostuvo que, de

otorgarle la autonomia a los pueblos indios, se corria el peligro

ce ver escindida 1la unided nacional,
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lespués de gque EIrnesto Zedillo tomd posesién como titular del
Ejecutivo de la racién no se dic ninguna muestra de Guerer
medificar su posicién frente a la problematica chiapaneca y mencs
en relacién a la cuestién india nracienal. Para empezar, nombro
cemo director del INI a Carlos Tello, eccnomista Y antes embajador
de México en la URSS.

La llegada de este funcionario a la direccién del INI no
representd un cambio significativo en la politica indigenista. De
hecho, el Presidente Ernesto Zedillo habia establecido

alcances de su politica desde su campana

los

electoral cuando

Flanteaba un nuevo pacto del Estado mexicano con los pueblos

indigenas como Parte de su estrategia,.

Como director del INI, Carles Tello sostiene que el nueve

proyecto de nacién debe estar sustentado en 1la pluralidad,

entendida no solo como heterogeneidad, sino Cono  convivencia

pacifica, productiva, Irespetuosa y equitativa de lo diverso.?

Tello esteblece que “La nueva alianza implica un cambio

sustantivo de la politica eéstatal a partir del reccnocimiento
critico de la insuficiencia de las estrategias para abatir los

problemas ancestrales de los

auto

pueblos indios y para facilitar su
propio desarrolle.”?

En este documento, el director del INI 5e cuida mucho de no

abordar la cuestién de 1la autonomia y lo mds que llega a decir es

que "el libre desarrolle de los pueblecs indios debe ser enterdido

como la capacidad de los pueblos y comunidades indigenas de ser
sujetos de las decisiones gque les sen

politico.

propias en el &rxbito
Este dltimo elemento €S ura condicién funcdamental vara

su desarrollo libre Y auténcmo. No existe mayor discriminacién,

desigualdad y pobreza Gue aquella que deriva de 1a marginacién en

las decisiones de caricter politice."*

* TELLO, Carlos, Nuevas Relaciones.

ey

“ILLO, Carlos, ob. Cit, p, .
TELLC, Carles, ob. Cit »p.8.

Estado-Pueblos Indigenas, mimeo, p.4,
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A pesar ce las reticencias Gukbernamentales, el EZLN obligd al

régimen a pener en la Tesa de discusién y como bParte de la agenda
nacicral la cuestiéna de la autenemia :ndia.

fentro del! marco de 1a Ley del Didlogo Y de pacificacién, el
Geoierno del ?Presicdente Zedille Y el EZLN cgefinieron alguncs

acverces ccn el fin de sentar las kases del dialogo.

-

El EZLN y el gobierno cenvinieren en instalar la primera mesa

de trezbajo gue se denoming Cerechos y Cultura Indigena. El primero
de los seis grupes de trabajo se definié come  Comunidad vy

Autconcmia., En esta mesa fue debatida la cuestidén de 1la autecnemia

Gue era una peticién general, inclusive de los dirigentes indios

que habia llevado cemo invitados, y no sélo de los intelectuales.

Con el fin de contener a las fuerzas politicas que sostienen

Gué para construir una nueva relacién entre los pueblos indios y

el Estado es recesario establecer un régimen de autcnomia pero

scbre tcdo para Contrarrestar a djichas fuerzas el gobierno cecavochH

a una Censulta Nacicnal scbre Dereches y participacién Indigenas,
conjurntamente ccn el Congreso ce la Caidén.

Cesce el zung

Q

cde vista del gchierno el objetivo de 1a

ccnsulta era conccer los  »puntos de vista, diagnébéstico ¥

Planteanientos de les Cieblcs v cemunidades indigenas asi como de

estudicsos e interesados €r el tema que le permitieran a los

O0rganes cempetentes Droponer reformas al marco constitucicnal Y

legal correspendients. $

El gobierrno cdejoé en claro Gue esta Consulta se habia

caracterizado por vina amplia participacion de las diversas

coemunicades y cueblcs indigenas. Segin el, se cubrieron a las 56

etnias del rais ¥ l¢s participzntes presentaren el conjunto de los

teras cue se €nclentran, a fines da? milenio, en la mesa del

cebete nacional acerce de los derechos Y la participacién

irdigena.
Para el gchierro la Cernsulta ro era

‘s

excluyente de las

“égoclaciores gue llevaban @ CaZ0 sus representantes en la mesa de

Memoria. Informa <e Resultados dg la Consulta Nacicnal sobra Derechos vy
Participacién Indigena, Méy.co: Pocer :

M ~IeCutivo Feceral y Cengreso de la Cnién.
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San Andrés por lo que los écterdos alcanzados en el mes de febrero

serian incluidos como parte de los materiales de 1a consulta.

De manera més explicita el gebierno sostenia gue los acuerdcs

de San Andrés serian sumados a la censulta nacicnal para impulsar

las refermas tanto al orden juridico nacional, estatal y

municipal.

Con el fin de abrir una discusién en torno al indigenismo, el

gobierne, a través del INI, revivié el Seminario Permanente sobre

Indigenismo gque Arturo Warman habia iniciado en marzo de 1990,

sélo que ahora se llamaria scbre Asuntos Indigenas.
etapa de este Se

De la nuevsa
minario destacaron las sesiones que llevab

an por
titulo: (El fin del indigenismo?

Y Los derechos de los pueblos
indios y la Constitucién,

Zn la sesién en la que se abordd el problema cel fin del

indigenismo? Se escucharon voces Gue afirmgban que efectivamente

era el fin del indigenismo en wvirtud del momento que vivia el

pais. Redolfo Stavenhagen, en particular, scstenia gue “Frente 2

esta crisis -gue no es desde luego solo la Correspondiente al

indigenismo: es 1la Crisis de toda la politica social del Estado,

incluso del Estado qQue tradicionalmente conocemos- ahora hay un

rvevo interlocutor del Estado, que son las Propias organizaciones

indigenas, las propias demandas indigenas.”*®

Aungue también existieron voces que aseguraban que no era

necesario la desaparicién del quehacer del Estado hacia los

indigenas sino mas bien que convenia entrar en una

etapa de
transicién gque tomara en

cuenta la participacién ce las
Z£n particular,

Romano, trabajadores del INI,

organizaciones indigenas. Carlos Moreno Y Agustin
defendiercn el indigenismo y

olantearon gue més gue eliminarlo era recesario rectificar

sy
7
rumbo.

Transcripeién de la intervencién de Rodelfs Stavenhagen en la Sesién (ha
fracasado el indigenismeo?

Realizada en junio de 1996 en 1las

instalaciores del
INI.

! INI, Marcrias del Seminarioc Parmanenta s

il cbre Asuntos Indigenas,
1586, México:r INI, P. 21.

junio ¥ 3ulio de



Zstas veces gue defienden el indigenismo no son m&s gque la
expresidén de un coniunto de fuerzas que niegan la realidad que
Iepresenta el movimiento irdio nacional y el EZLN en particular.
La negativa zedillista de replantear la politica indigenista
establecida por su antecesor se debe, entre otras cosas, a qgue no
puede 2bandonar el esquema pronasolista impuesto por el modelo
neoliberal. En su discurso indigenista, el Presidente Ernesto
Zedille mantiene la idea del traspaso de recursos, de la
participacién india y la concertacién,

Por m&s que el gobierno de Zedillo mantuvo como eje de sy
politica sccial al FRONASOL, posteriormente tuvo gque establecer
una distencia con este programa, particularmente conforme las
criticas al sexenio salinista arreciaron.

La distancia establecida ro significd un cambio de objetives
sino mas bien de nombre. A fines cde 1995, el gobierno anuncié el
cambio de nombre del progréma. A partir de ese momento, comenzd a
llemarse Superacién de la pPobreza Y eatnqgue por el momento parece
Lercer la centralidad politica Gue tenia PRONASOL no es claro gue
esto signifique un cambio sustancial cde enfoque.

Sin justificar plenzmente los alcances del programa puesso en
marcha en dicierbre de 1695, el Presicente Zedillo lanzdé uno nuevo
a mediacdos de 1997 con el ne~bre de PROGRESA que supuestamernte
intenta llevar los recursos més elementales como educacién, salud
y alimentacién a cerca de 16 millones de personas gue viven en
extrema pobreza y que segun el propio gobierno muchos de ellos son
indigenas,

Punque el gobierno de Zedillo aceptd considerar la cuestién de
la zutoncmia india Yy el establecimiento de nuevas relaciones como
barte de la agenda nacional, lo Cierto es gue lo ha hecho pero en
v sentido gque no provoca cambios sustanciales en el marco federal
existente y mucho menos en las estructuras de poder dominantes.

La prepuesta zedillista ro medifica el sistema fecderal siro
Gue por el contrario dice fortalecerlo. Esto se debe a gue su idea
¢e autonomia india no contempla la creacidn de regiones auténomas,

ccmo lo plantea un sector imgortante ce las organizaciones irdias



y COT0 Parece scstenerle el E2LN, y mucho menos considera 1la
constitucién de un cuarto pPiso en la estructura federal, o sea e}
nivel de reglicries,

Lo mismo sucede con su planteamiento sobre 1las nuevas
relaciones cen los rueblos indios. Al reconocer come formas de
gobierno indio s6lo a las comunitarias e inclusive las gque
pudieran coincidir con las estructuras municipales, el régimen
marca su distancia con aguellas que  eventualmente aspiran
construir estructuras de gebierno Supra comunales y municipales,
como lo ha sostenido por ejemplo la Tribu Yagui.

Lo que no estd dispuesto a aceptar el ejecutivo federal es a
establecer relacicnes de gcbierno a gobierno al constituirse
nuevas entidades politicas,

Magdalena Gémez ha alertado sobre 1la tentacién de reducir el
reconocimiento del sujeto de cerecho solamente a la comunidad.®

Para el régimen la cuestién de la autoncmia india radica
fundamentalmente en el reconccimiento de las formas de gobierno
comunitario gue aun subsisten Y €e sSus usos y costumbres que
practica en la eleccién cde sus goberrantes. Il Zjecutive sélo esta
dispuesto a reccnocer a las peguenas comunicdades, dispersas,
rucras de ellas aislzdas Y+ €n ocasiores, enfrentazdas entre si.
Extenderia este r¢conociniento  a aguellas cemunidades gue
coincidan en un municipio o decidan reagruparse a través de un
reordenamiento municipal. Todo e€sto es aceptado siempre gue no
implique la creacién de instancias diferentes a las que regula el
pacto federal, ni Fresupcengan la nocién de territorie Y soberania
cuyo dominio eminente Correspcrnde a la Nacién, segun lo establece
la Constitucién actual.

Durante la “Reuniéa de Conclusicnes de la Consulta Necional
Scbre Derechos vy Parvticipacién Indigena”, el Presidente Erresto
Zedillo expuso de rmanera clara su posicién resrecto a los
Clanteamientes zclitices de les indics. En esa ocasién enpled de

manera premeditada el ccncepio comunidades indigenas en lugar de

' INI, ob. Cat. p.3f.
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puetlos irdios ya que éste Ultimo tienme un contenido especifico en

el derecho interracional, como lo establece el Convenio 169 de

—

la
iT, Y un sentido politico para las ocrganizacicnes sociales gue
comporien el rmovimiento indio. Respecto a la autcnomia india,
sostuvo "se han pronunciado Per un concepto de autoncomia gue no
atenta contra la scherania de la nacién ni contra su unidad. Se
han pronunciade per un toncepto respetuoso de nuestro Pacto
federal, de las normas Gue nos rigen, de las garantias
individuales y de los derechos humanos. El1 concepto gue se propone
guarda afinidad cen los principios constitucicnales que dan origen
al municipio libre cemo unidad politica basica del Estado

nacional, y que también dan sustento al ejido y a la comunidad

agraria.”?

Una muiestra mis de gue el grupo €n el poder no pretence
modificar el pacto social con los pueblos indios es la propuesta
oficial cde transfcrmar el INI €n una Comisidn Nacional Indigena
cen atribuciones muy especificas como si el problema fuera ura
cuestién de burccras-g, il

Para la transformacién del INI en una nueva institucién, el
gebierno reconcce Geé es necesario reformar diversos preceptos
constitucionales cemo el articulo 4° Yy el 115, ademas de 1los
articulos 3°, 5°, 140, 18°, 20°, 41°, y el 73°.

la rmedificacién ce estos articulos permitira, asegura el INI
“"reconocer a lgs cueblos indigenas como sujetos de derecho gue
écdemés, implica cuestionar los upuestos histéricos de la
politica indigenista del Estado Mexicano ~en sus diversas etapas vy
variantes- gue colecd a e€stos pueblos como chjetos de politicas y
0 ccmo sujetos. Se trataria FOr ello de prcooner nuevos espacios
de participacién directa Y unh nueve tipo de organismo publico gque
s€& garante cde la nueva relacién del Estado y los Pueblos
Indigenas.”**

’ La Jornada, 22-v-3€, ».11

| Dccumentcs interncs del INI, en Archive-TIIsSunzd,
La nueva relacién del Estado con  los  Pueblos Indigenas. Aspectos
constitucionales. Ioounentc interno cdel INT, fetecopiado. Spp.
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Desde este punto de vista, el régimen considera necesario

Crear una nueva estructura administrativa Gue le permita

instrumentar las nuevas relaciones con los pueblos indios. Esta

nueva estructura debe tener una gran capacidad de convocatoria a

nivel federal, estatal Y municipal para que conjugue la mas amplia

Yy plural particiracién indigena con 1la facultad normativa dei

Estado. Esto gquiere decir que se requiere de una

institucion gque

haga operativos les compromisos de la nueva relacién entre e}

Estado y los pueblos indigenas y que, en Un marco de la politica

federalista gel Presidente Zedillo, concilie los  compromises

nacionales con un fortalecimiento de las decisiones Y operaciones

locales a través de programas estratégicos

Para promover los

derechos indigenas, sus formas de gobierno, su bienestar Yy el

desarrolle micro regional sustentable.

Para el régimen la nueva institucién debera llamarse Cemision
Nacional Indigena Y tendra ccmo caracrteristicas las siguientes:

“Sustento constitucicnal, se Luece establecar sy creacién en

el nuevo texto del articulo cuarto constitucicnal,

Organismo cuplico descentralizado, con Perscrnalidad juridica Y

patrimonio propios.
Cen tna presidercia Y tn consejo consultive propuestes por el

Presidente de 1la Rerliblica y nombrados por la Cémara cde Senadores.

21 consejo consultivo Sé integrard por indigenas Y no indigenas y

Ceberd reflejar 1a diversidad Y pluralidad politica

y cultural de
la nacién.

Con amplias facultades normativas y con competencia en todo el

territorio nacicnal para realizar tareas de evaluacién,

seguimiento vy, en sy €aso, emitir recomendaciones publicas no

vinculaterias respecto a la politica Gue en meteria indigena se

lleve a cabo por las diversas enticdades

federativas, por las
dependencias de la

edministracion publica federal Y DOor el peder
Judicial (federal ¥ estatal).

Con una plantilla de Eersonal administrativo, técnico

¥y
Profesional exclusivamente de confianza,

altamente calificado y
Clyo ingreso se definiri mediante concyrso,”



Las funcicnes S.5tantivas de esta Comisién Nacicnal seran:

“Sistematizar la informacién y documentacién sobre 1a

sitracidn de

¢S puetlcs indigenas en el pais.
Premover la investigcacion para el cesarrollo vy mejoramiento de
las condiciones de vida de los pueblos y comunidades indigenas.
Esteblecer un sistema nacional de comunicacion social indigena
ccn tareas de divulgacién, Programas editoriales, de radio Yy video

Que, en general, prepicie los espacios para la participacién de

los pueblos indigenas en estos campos,
Intervenir en 1a formulacién del Plan Nacional de Desarrollo,

a fin de incluir la dimensién pluricultural en todos los programas
de gobierno.

Formular las disposiciones generales con apego a las cuales se

ejercerdn los recurscs pblices pare el desarrollo de los pueBlos

indigenas.

Evaluar la  aplicacién de politicas sectoriales de 1la

adninistracién piblica federal hacia los pueblos indigenas.”:?

Estas serian alsimzs de l2s taresas cde la nueva institucién ya

cue el mismo gebierng recercce cue el INI

ne puede ser el
responsziole de ellas.

Dice el gebierno “No cbstante la labor positiva desarrollada

por el Imstituto Nacienal Indigenista, dificilmente puede

cecrnvertirse en esta nueva institucidén. Tien limitaciones

cperativas, acdministrativas Y legales {en 1la ley que crea el INI

te establece, en el artricule Frimero, gque es filial del Instituto

Indigenista Interamericano). gy practica es, en buena medida,
cperativa vy tierne limitaca interlocucién frente a otras instancias

cel gebierno.":?

Desce el punto ce wvista ce los funciocnarios del INI, ésta

institucién transferiria cde forma inmediata a los gobiernos y a

las cemunidades Y orcanizaciones indias lo que se estableciera en

el nuevo marco rormzrive Y la nueva Comisién Nacional Indigena

" La nueva relacién cel Estado con los puebles
institucionales. Decurento interne ded INI. Fetscepiado., Spp.
5 -
Ibid,

indigenas, Aspectos



solo conservaria “el sistema de radiecdifusoras y los acervos de
fcnoteca, biblioteca, archivo etnegrafice y en general, los
acervos documentales necesarios para cumplir con su funcién de ser
el centro gque concentre Y sistematice la informacién fundamental
acerca de la situacién de los pueblos indigenas,”**

Para traducir estos aspectos institucionales en acclones
cencretas, el régimen considera que todas las instancias de 1a
administracién publica debe €stablecer como parte de sus funciones
nLeévas tareas en las dreas indigenas.

Desde el punto de vista del ¢obierno “La nueva relacién
implica una politica de Estado Gue asuma gue la cuestién indigena
ha dejado de ser sélo un asunto relacionado con la cultura o la
produccidén, para convertirse en uno mas complejo que reguiere
tratarse con diferentes Frogramas de desarrollo productive, de
bienesta} social, de derechos huranos, de cultura, de recurscs
naturales y de flujos migratorios, ~:S

Lesde este punto de vista, el gecbierno establece zhora cue el
trabajo cotidiano cde todas las  instituciones supore  la
pérticipacién de los rueblos indigeras, generando estrategias ¥
modelos gue incorporen formas tradicionales de organizacién
ccmunitaria, propias de la diversidad cultural cde los puebles.
Segin €1, ro se trata de Simples agregados administrativos de
oricines encargadas cde los ds5untos indigenas.

NO cbstante gue el gcbierno dice sostener una posicién de
didlogo frente a 1la preblemética chiepaneca, en la realidad ha
tomado actitudes que contradicen dicha posiecién. Esto tiene que
Ver no sdélo con sus accicnes temadas en febrero de 1995 cuando
intentd capturar a los dirigentes del ZZLN sino fundamentalmente a
Su actitud de alargar el conflicto para desgastarlo, intervenir en
los procesos de organizacién india para dividirlos ya sea cen

recursos financieros o cocn la firma de convenios para solucionar

los problemas de tenercia, y tratar ce aantener la cuestién india

- ]
“" Ibid.

** La nueva relacién del Estado con los puebloa indigenas. Aspactos Programaticcs.
JLCumento interno cdel INI. fecotopiado. iep.
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€1 Ul perfil bajo que no le implique transformacicres prcfundas a
Su proyecto de pais. Las ércdenes de aprensién contra la dirigencia
del ZZLN no fue mas que una violacién de la Ley del Didlogo y
sobre una actitud que mostréd la escasa voluntad del Ejecutivo para
resolver el conflicto por la via de la negociacién.

Cespués de su accién frustrada, el gobierno tuvo Cue sentarse
a la Mesa de San 2Andrés Y negociar con los zapatistas, Los
resultados de esta Mesa fueron firmados por el Gobierno y el EZLN
en febrero de 1996. Los representantes del Ejecutivo estamparon
sus firmas como muestra de que estaban de acuerdo en 55U contenido
Y el procedimiento para su traduccién en una nueva legislacién.
Como el Gobierno no daba muestras de querer atender 1los acuerdos
de la Primera de S$an Andrés, la COCOPA se dio a la tarea de
elaborar un documento en el que daba forma juridica a 1lo negeociacdo
Yy lo propusc a las bartes. Il EZLN aceptd la prepuesta de la
CeCOPA 'y el gobierno se negd en principio a aceptarla.
Fosteriormente el Tfres:dex-e Zedillo, pidié mas tiempo para

lexionar scbre a Prcpuesta de la CCCOPA Y pasado el tiempo

-

re
solicitado, presents una nueva iniciativa que en los hechos hacia
a un lado lo gue habia reccnocido.

La negativa del gobierno a cumplir los acuerdos firmados en
San  2Andrés en febrero de 1996 no refleja tnicamente 1la
indisposicién del grupo gobernante a acatar 1lo cenvenido ccn el
EZLN, sino més bien el temer de la c¢lase dirigente y de muchos
CLros sectores de la sociedad nacional a los reclamos indios. La
contra propuesta gukernamental a la iniciativa de 1la Comisién de
Concordia vy Pacificacién, que Ya hebia sido aceptada por el EZLN,
70 es sélo una visién juridica distinta o vura interpretacién
ciferente de lo convenido en San Andrés por parte del régimen sino
1l problema politico profundo que tiene sus raices €n el provecto
de nacidén formulado Por los likerales del siglo pasado en donde
los pueblos indios no fueron considerados como parte constitutiva

del pais y nucho menos, sujetos politicos con derechos
especificos,
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e ahi que la actitud Subernamental responcda a una légica
politica que trata de manterner el modelo de pais fundado desce
entences y gue hace todo lo Posible por preservar el sistema
politico deminante, es decir el conservar las estructuras gqgue

permiten la explotacién, la deminacién y 1la discriminacién de los

pueblos indios por carte del Estado-nacidn Y también de muchos

sectores de la sociedad no india.

Para el régimen le resulta complicado disefdar una nueva
politica indigenista acorde con las necesidades de) momento debido
a4 que la politica social establecida en el modelo necliberal no es
cisefada por el gchlierno sino que mds bien es el resultade de una
estrategia de los organismos financieros internacicnales para ser
éplicada en los paises en desarrolle. :6

Ahora bien, en 1la contra Propuesta gubernamental existen

Euntos  gque en  términos juridicos parecen preblemas de

interpretacién, Pero que en realidad no son ma&s gue una muestra

cdel temor que tienen ante las demandas mas sentidas de 1a

ceblacién india.

£l cambio de los negeciacdores Gukernamentales en las mesas del

didlego no significa wuna modificacién de 1la posicién oficial

Irente a las cdemandas centrales de la mesa uno ni mucho menos, la

m

bertura de canales Gue rermitan transitar por sendercs de

ncdimiernzo.

ot

i

[11]

El gran temor Gue sigue prevaleciendo en el gobierno y muchos
Sectores de la poblacién no ircdia es que la demanda de autonomia

Gue hoy a tomado carta de natu

Provogue la escisién de 1a tnidad nacional

Soberaznia del pais.

6.1.~ La revuelta india chiapaneca Y el movimiento indio naciocnal.

La presencia de 1los pueblos indios zapatistas del estado de

Chiapas en el escenario pPolitico nracicnal ha generado una cantidad

OIRZ FLLENCO, Eécter, El laberinto de 1a pPronascledad, fotoccpias. 1557, 17p.
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irgresicnante de opiniones v un pcco mas de un centenar y medio de

librcs que han trataco de entenderlo,*’

)]

1 peso politico del mevimiento indio Zapatista se puede
cbservar tarbién en el impacto politico que ha generado come es el
caso ce la reforma politica en el afio de 1994 Y sobre todo abrié
espacics para la llemada transicién a la democracia.

Pero lo méds importante que ha prepiciado es que ha abierto una
pagina nueva en la lucha que los pueblos indios han venido
protagenizando en las Gltimas dos décadas Y sobre todo ha dado un
ruevo aliento al movimiento indio racional que en la coyuntura del
V Centenario se dio cuenta de las dificultades de 1la comunicacién
de sus demandas y de la incomprensién de muchas de ellas por parte
de la sociedad civil no india. Asli mismo ha venido a colocar de
nueve cuenta a la cuestién india en la dimensién nacicnal que
durante nmucho tiempo se le negdé y que inclusive el régimen
neoliberal ha intentande acotarla al estado de Chiapas y bajarle
el perfil para no entrar a discutir temas que rebasan las criticas
al medels eccnémico.

Anora bien en ests aLar

ot
[¢2)

do no vamos a hacer la cronolegia del
Tovimiento zapatista ni tampoco ura apologia del movimiento indio

nacicnel como ya 1o han hecro alguncs enalistas. 1o gue heremos es

[$4]
LAt
}ms
O

TOostr S
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bortes ce la lucha de los pueblos indios zapatistas
de Chiapas al movimiento irdio nacicnal y plantear 1la complejidad
del nmovimiento sccial Gue se gerera a raiz de dicho proceso
chiapareco. Nuestro prepdsito es destacar que la lucha del EZLN no
€5 un mevimiento indio del tipo gue se venia forjando en los
Gdltirmos cinco lustros 7/ Qque tuvo en la coyuntura del V Centenario
Sus  expresicnes més evidentes, Ademds que una de sus
Larticuleridades es cue a2 cesar de ser un grupo compuesto
Tayoritariamente por indios ro antegone su condicién india a sus

anteamientos politicos en terne a los prcblemas naciocnales. Y

&ungue recurera el

iy

€énsamiento politico indio elaborado per un

RENGIL, Claud:ia; SANCEEZ, Evargelina y fergio Sarmjento, “Chiapas desde los
libros*, en Revista Cuaderrcs Agrarices, Nuewa £poca, rimeros 11 ¥y 12, diciembre

Ce 1%83, rp. 348367,



irportante numero de organizaciones indias del pais y del
continente no lo reproduce mecanicamente sino que lo coloca en la
dimensién politica qgue exigen los tiempos.

fara empezar es necesario establecer que la 1lucha de los
pueblos indios zapatistas de Chiapas no es un movimiento indio
cemo muchos lo han sostenido sino que es un proceso social
distinto al protagonizado por varias organizaciones indias de las
ultimas décadas.

Es un movimiento social compuesto mayoritariamente por indios
que sacudieron a la nacién desde sus raices pero no per sus
Planteamientos etnicistas sino m&s bien por un conjunto de
demandas tan comunes a la mayoria de la poblacién, gue por ser tan
sencillas, apuntan a la refundacién del proyecto de nacién.

El movimiento chiapaneco del EZLN cuyos protagonistes
ma;oritarios son indios, no es un movimiento gue adcpta el
discurso indianista preexistente y mucho menos forma parte ce los
procesos que a nivel continental cernfiguraren el panindianismo, Si
pien es cierto gue recurre a tna serle de simbolos irdios ¥ a un
discurso politico cermplejo, tembién lo es Gue sus planteamientcs

[0 corresponden a les concepcicnes milenaristas y romanticas que a

[

o lar

o]

0 de lcs setenta formularon diversas organizacicnes indias
c¢el continente y rencmbrados intelectuales gue participarcn en las
discusiones y en la elaboracién ce dichos planteamientocs. Aungue
cabe decir, que con el surgimiento del EZLN reaparecieron
concepciones mileranistas Y rcménticas no tanto de los zapatistas
sino no de sectores simpatizantes de su movimiento.*®

El peso que ha tenido 1la presencia de intelectuales para
interpretar a los movimientos indios contemporéneos ha sido muy
itportante al grado que estudiosos como Andrés Medina sostienen
Gue en la comunidad cientifica ha adeptado el indianismo un rango

cde tradicidn cientifica,-?

"' ESTEVA, Gustavo, Crénica del fin de una era. (El secreto del EZLN), México:
Editorial Posada, 1994, 221p.

* MIDINA EERNANDEZ, Andrés, “La investigacién antropolégica en México.
reflexién breve sobra algunas Cuestiones teéricas,” en SiMm 0, Miguel &, Lt.



[}

283

.2 c¢bra Gue m3s impacto ha tenideo en los procesos sociales
1rdiocs ccentemporidnecs y en varias de las organizaciones indias k

0 o) “México Profundo” de Guillermo Bonfil Batalila, Los

o] in
— e
1 {1

nteémientos de este libro han sido utilizades por varies de los

analistas cue han tratado de interpretar al movimiento indio

NO es nuestra intencién en este apartado discutir el trabajo
de Bonfil Batalla vya queé otros analistas lo han hecho Yy con
argumento sélidos. Lo gue nos interesa destacar es que al autor
de este trabajo se le ha identificado como un representante
destacado de la corriente politica que en los afios ochentas se
definid como indianista o etnopopulista,2°

Cuesticnamientos similares formularon Andrés Medina Yy Gilberto
Lépez y Rivas al analizar las Posiciones etnopopulistas.™

21 su mcmento el Dr. Pabplo Genzalez Casznova también llamé la
aterncién sobre los religros de enfatizar cderasiado 1ia condicién

étnica de los individuos pLes asegurekba gue el colonialismo

Hh

5 di

]

siempre ha vusagdo erencias trizgles Pera controlar a los
cueblecs. Le hecho, Genzdlez Casanova cesmistificaba €n ese
Femento a  ciertos intelectuales al afirmar: *“g1 problema  se
ccmpliza por gue vuna serie (de antropdlogos e idedloges que
éxzresen los legitimcs derechcs de los indios Y de las comunidades
miroritarias g orcenizarse en torro a objetivos especificos
Culturales, sociales, e€ccnénmices, cen esa base, pasan a postular
una  lucha cde los indios independientemente. del resto de los
campesinos y del pueblo, sin ninguna teoria minimamente seria
scbre la vizbilidad rtolitica de semejante lucha y sobre el tipo de
Estado que supondria. De hecho esos entropédlogos e ideélogos. ..

€stén tratando de frenar Y cdesviar un gran movimiento politico que

al., [Ccorés.), Sociolegia Rural, Cuesticdn indigena y coyuntura actual (Estudio

de casc regional), Véxico: UACH, Publicacién ntim. 1, 18%7, p.13.

i EURGLETE car v MIYCR, Araceli, “(Quiénes son los ‘amigos del indio’?*, en
trepeliczia rrmericana. Institute szzemericeno ce Geografia e Histeria. La

Cuest:ién érnice-rnacicral en Frérica Lat:ra, FP.13-34.

i owEpry HERNBNDEZ, Arcrés. Grupes étnicos Y sistemas de poder en México, 1982,

fotocopras; y LOPEZ v RIV~S, Gilberto, "Las nuevas formas de mediatizacién de los

indigeras”, en Ind:igeniszo y Lingbistica, México: SIRUNAM, niam. 35, 18§80,
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anima a las minorias sociales Yy regionales de muchas partes del
mundo, en especial a los indios de América.”??

El trabajo de Bonfil Batalla al Gue nos referimcs es un texto
que sintetiza «una visién del mundo,  supuestamente desde los
indios, que se venia desarrollando a lo largo de los afos setenta
por las organizacicones indias cde esa época.

Su obra da coherencia a toda una serie de ideas y discursos
formulados por 1lecs Protagonistas de los mcvimientos Y al mismo
tiempo es asumicda por diversas organizaciones indias gque ven
reflejados sus planteamientos y aspiraciones en ella.

Cesde mi punto de vista, el movimiento indio de esa época
encontrd en los planteamientos de varios de sus ideélogos los
elementos necesarios para consolidar sus procesos de ahi que
varias organizaciones de los zfos setenta y ochenta enfatizaran su
‘condicion india y desarrollaran discursos indianistas,

Paralelzmente a estos procesos de organizacién e

desarrollaron otrcs Gue si bien reivindicaban la ¢ondicidén india
no se adscribian a2 la rosicién indianista.

Zn diferentes encs y de distintas mérnera la lucha india de
eantes del levantamien-o chizpanreco se vio obligada a insistir ¥
enfatizar su condicién india en virtud de que el Estado y la
sociedad c¢ivil ro india ro cuerian escuchar sus reclamos mas
sentidos y mucho mencs a cerprencer sus propuestas de rnacion,

Esta actitud provecd Gue, en un momento determinade de 1la

coyuntura del V Centenario, la exaltacién cde la condicién €tnica
fuera considerada ura amenaza por varios sectores de la sociedad
como fue el caso de los propietarios privados de 1a selva
lacandorna que, en visperas del 12 cde octubre de 1982, comenzaron a

correr el rumor de cue los rueblos indios de 1a regién

—

recurerarian las tierras Gue histéricamente les pertenecen pero
Gue ahcra ellos poseen.
£sta sitvecién no fue exclusiva de fdestro pais ya que en

otras latitudes dsl ccntinente, ccmo por ejemplo en Ecuador, los

.
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uplerento del periidico LNoO MAS UNO, 21 de azgosto ce 1882, nim, 280,



pueblos indigs protagenizaron un “levantamiento indio” con el fin

de llamar la atencidn gel gobierno para que atendiera sus reclamos
histéricos,

En los dias previos al 12 de octubre diversas voces se alzaren
para demandar mesura a los sectores gque, segln ellos ponian mucho
énfasis en lecs sufrimientos de los pueblos indios a raiz de la
conquista ya gue esto podria generar odios étnicos.

El énfasis en la condicién india de los protagonistas de 1a
coyuntura del V Centenario provocd en el seno del movimiento

contestataric de dicho evento una reaccidén contraria hacia los

sectores gque recléemaban un lugar preponderante de los pueblos

indios en las jornadas de pbrotesta, por encima de los otros

Sectores populares.

Algunas de estas Posiciores, en particular las .esotéricas y

las de los grupos restauradores, fueron motivo de escarnio durante
les jorradas del 12 ce octubre cde ese 1892,

Podemcs cdecir cue en la coyuntura del VvV Centenario, :as

Toesicicnes irndianistas no fuercn sensibles al reclamo generalizado

cde protesta social centra los festejos oficiales Yy en lugar de

colocar la icdentidad india en un preyecto incluyente, la

sebredimensionaron.

Los grupos que enteponien los intereses de los sectores

BPcpulares a los indios tampoco fueron capaces de leer el mcmento

que vivian para ubicar la lucha de los pueblos indios en su Jjusta

dimensién respecto a la de los otros sectores de la poblacién

excluidos por el Preyecto neolibveral.

Ambas posiciones se enfrascaron en una discusién que no

comprendia la complejidad del cenjunto social de nuestro pails. Una

Tuestra de esto fue el bequefio grupo de indios del CM-500 anos,

arrinconedos en los rertales del DDF, esperando ser atendidos por

las autoridades cuardo 1a mayoria de los manifestantes ya se

nablan retirado.
frente a estas posiciones en el movimiento, 1la rresencia de

los indios zapatistas de Chiapas vino a reactivar los procesos
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sociales indios cero sobre tode a colecar las reivindicacicnes

indias en un nuevo plano.

El movimiento de 1los zapatistas de Chiapas levantd una serie
de demandas, plasmadas en sus once puntos, en los que por cierto
no aparece ningurna reivindicacisén exclusivamente india. En 1la
Primera Declaracién de la Selva Lacandona, el EZLN sostenia gue su
lucha era por trabajo, tierra, techo, alimentacién, salud,
educacién, independencia, libertad, democracia, justicia Y paz. En
esta Declaracién, el EZLN se Ieconoce como producto de 500 afios de

lucha y se define como heredero de los verdaderos forjadores de 1la

racionalidad. En el documento, no se hace alusién en ningan
momento a su condicién india Y Se reconocen como parte del pueblo
gue tienen el derecho en todo memento de cambiar su forma de
gobierno. Su derecho a exigir un cambio lo adguieren en la medida
Gue sS€ sumen como ciudadancs, de ahi la transcripcién gque hacen

cel articulo 39 censtitucicnal.

Es mds podemcs cecir cve la demanda de autsoromia india no

gparece €71 Sus primeros planteamisntos sino hasta La Tercera

Ceclaracidn de la Selva de enero de 1595,

Una de las estudioszas cue mas de cerca ha Seguido el

cCesarrollo del pensamiento zépatista chiapaneco scstiene cue “Uno

ce los temas en les Gue el rpensamiento politico del ZZLN ha

svoluciornado en el relativo a ia autonomia indigena. Su zusencia

en la Primera Declaracién cde la Selva Lacandona €1 enero de 18664
fue notoria. A un afo de distancia, su reivindicacién destacada en
la Tercera Declaracién de la Selva Lacandona, en erero de 1835,

ya
es notable. "3

Aungue alguncs analistas sefalan gue en varios documentos el

ZZLN bha hecho referencia a la cuestién del autogebierno antes de

esta declaracién, lo cierto es Gue la reivindicacién de autoncmia

india se explicita en el docurento de referercia.

3 BURGUETE, Araceli, “Autonomia indigena, un camino pPara la paz” en FaD, rLa
Autonomia de los pueblos indios, México: peder Legislativo/Gr:;o Parliamenter:o
FR2, LVI Legislatura, 16:tg, D.67.



Constelo Sa&nchez asegura que desde el principio del
levantamiento chiasaneco, los integrantes del EZLN planteaban 1la
cuestidén de la avszcmcmia éurque no con dicho concepto. Dice “En
diversas entrevistas a oficiales zapatistas en el mes de febrero
de 1994, sin que estos ncmbraran la palabra autonomia, hacian
referencia a suo centenide con el reclamo de su derecho a
expresarse y dirigir, a gokernar y autogobernarse, -4

Es a partir del ~crmento en que el EZLN explicita la demanda de
autonomia india que paulatinamente se convertirad en exigencia
central del movimiento indie pero scbre tcdo formard parte de la
agenda nacicnal de todos los sectores de la sociedad.

El movimiento zapatista atrajo a muchos sectores de la
sociedad. Para darle organicidad a dicha simpatia, el EZLN convocd
a la Convencién Nacional Democrética, construyé espacios politicos

como los Aguascalientes Yy en todos su actos recurrié a una serie

cde simbolos cue alucden a las grandes gestas histérica del pueblo

mexicano, desda la ~ndecendencia hastz la Revolucidén., El interés
Ce wvarios de les szctores de la sociecad por el cenflicto
chiaparece, crecié en la medida gque la lucha india era una

expresicén contra el =Io Yy manifestaba el sentir no sélo el sentir

cde los indios sino el ca todcs los mexicanos pecbres.
El levantamienzo irdio chizpareco revitalizé al moviniento
indic del pais pero acdemds proyectd en una dimensién nacional las

reivindicaciones Gue el conjunto de las organizaciones indias y

populares habian venido elaborando en le coyuntura del Vv
Centenario,.

Con la revuelta chizraneca, diversas organizaciones indias que
nablan sido pretagenistas ce las jorrnadas de los 500 afios de 1la
llegada de le¢s esgzfioles a tierras emericenas, se volvieron a
movilizar y c¢iras c:antas S@ constituyercn al calor de los
econtecimientcos.

Rungue la meycria ce las crganizaciones indias se

solidarizeban con les demandas del EZLN Y algunas de ellas

o s
SANCHEZ

, Cenctels, La Cezmanda de autcnomia del EZLN, fetoceopiade, 1997, p, 1,



logreban conseguir parte de sus exigencias al gobierno, un
conjunto importante de dichas agrupaciones se movilizaron en torno
a la coyuntura electoral. Algunas de ¢llas lc hicieron con el fin
de sensibilizar a los partidos politicos scbre 1a problematica
india y otras con el propésito de obtener posiciones politicas,

Al caler del levantamiento zapatista y la contienda electoral,
diversas fuerzas sociales cenvocaron én marzo de 1894 a3 1a
Convencidén Nacional Zlectoral Indigena en el museo de 1la ciudad dea
México. El1 objetive de dicha Convencién era el cemprometer a los
candidatos a la Presidencia de la Republica de 1los distintos
partidos politices con las demandas de los pueblos indios asi como
conseguir que los partidos abrieran una cuota minima del 10% para
candidatos indigenas vy promovieran la constituciédn de una sexta

circunscripcién para diputados indios.

A esta convencieén asistieron un centenar de organizacicnes

indias de diversas bartes del pais con 1la esperanza ce que los

candidatos escucharan Sus reclamos. No Cbstante los acuverdos

brevios c¢ecn los responsables de campafia de 1lcs candidatos, no

todes acudieren a la Convencién Y los gue lo hicie

la sensibilidag felitica pzra enterder los

ren no tuvieren

reclamos indios Y
prepiciar un nuevo didlogo entre sus resgectivos partidos

roliticos y los pueblos indics,

Los indios gque asistieron a dicha Convencién no pudieron

convencer a los cancidatos a 1a Presidencia de 1la Republica de la

¢onveniencia de que en la Ley Electoral que se reformé ese afio de

1984 para, supuestazente garantizar a los partidos Y a la sociedad
Llos comicios limpics y Lransparentes el 21 de 2GOsSto, se creara
=74 sexta circunscriseién plurineminal Para que los pueblos indios
pudieran tener garartizado un nimero determinado de diputados en

la Cémara.

En esta Convencién 1los asistentes también discutieron las
DPIopuestas gque formuléd el Gecbierno a los representantes cdel EZLN
durante el Pialogo en San Cristébal de las Casas, Chiapas. La
posicién de los convencionistas fue la de rechazar las propuestas

del gobierno debido g GLe no respcndian a las demandas de los
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pueblcs y de cuestionar 1la reglamentacién prcruesta por la
Comisién integrada unos meses atras,

vespués de esta Convencidn, un conjunto de dirigentes indios
se c¢io a la tarea de promover la icea de la necesidad de incluir
en sus listas a diputados de representacién proporcicnal en un
minimo de 10 lideres indigenas.

Este mismo grupo entré en contacto con diversos funcionarios
publicos para convencerlos de la conveniencia de legislar sobre la
problemdtica india pero no al vapor como lo pretendia el gobierno
de Salinas. Su tenacidad Y sus contactos politicos en el gabinete,
les permitié como ya lo vimos en el apartado anterior conseguir
una audiencia con el Presidente Carlos Salinas en 1la que le
expusieron su adhesién a las demandas zapatistas pero no a sus
métodos. En esa ocasién, el Presidente de la Republica reconocié
la mi;eria €2 que viven los pueblos indios y les prometié que los
recibiria cada dos meses hasta el final de su mancato.

Como ya lo mencicnemos lineas arriba, el Presidente no cumpliod
Su promesa, cosa gue no desznimé a los lideres indios de este
grupo sino gue zor el centrario les dio la Fauta para constituir
una plataforma plural, Les dirigentes del FIPI, el Consejo
Guerrerense 3500 afRos, Ja Scciedad de FEscritores Indigenas, el
Consejo Indio Permarnente, el Consejo de Pueblos Nahkuas del Alto
Balsa, A.C, entre otros, cdecidieron crear el Grupo Plural de
Dirigentes indics.

Después que descubrieron que el Presidente no volveria a
tratar con ellos, los dirigentes del Grupo Plural se propusieron
trabajar més en la elzboracién de una propuesta viable para los
cuebles indics. Zs necesarioc apuntar gue varios de los
carticipantes de este Grupo Plural elaboraron diversos documentos

scbre los mecanismos de barticipacién de los pueblos indics en la

cefinicién de la politica indigenista,*®

' convencicn ELECTCRAL INIIGEINA, Declaracidén da les pueblos indics de Méxice en
torno a la respuesta del gobiernc al Ezln (Primera Etapa del Didlogo), México,
marzo de 1554, Archive: ITISUKAM,

** Documentos sofre la participacién de 1

os pueblos indios en la administracidén
publica... Archivo IISUNzM™.
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Mientras esto sucedia a pivel nacional, el procesoc de
organizacidén -gue se dio a raiz del levantamiento zapatista vy que
cristalizé en el Consejo Estatal de Organizaciones Indigenas vy
Campesira de Chiapas, CEOIC, eémpezd a tener ciertas dificultades
en su desarrollo debido a los enfrentamientos entre las fuerzas
denominadas oficiales vy las independientes.

La gran fuerza politica que llegdé a conjuntar el CEOIC lo
convirtid en un cbjeto cediciado tanto por los agentes del régimen
como por las diversas fuerzas politica de oposicién gue veian en
€l, un instrumento cue podria redituarles politicamente.?’

Aungue el régimen intentd controlar al CEQIC no lo consiguié
del todo. Para desactivarlo, lo que hizo fue alimentar la divisién
€7 Su seno y propiciar que las organizaciones afines a &1 se
cefinieran cemo el “auténtico” CEOIC. Para darle una mayor
representatividad y cvra proyesccién politica nacional al llamado
CZ0IC oficial, el gcbierns 1lo reccrhocié a mediados de 1994 ¥
£

&verecid la candidatura féra una diputacién de uno de los licderes

frerzas ce TOSizZién zer su parte también Jjugaron vun
Ferel importante en el ccrplejo entremado politico qgue dio eccmo
rzsultado el creciniento Y la reccmposicién del CEOIC ya que
algunas de ellas lo censiderarcn ccmo el embrién de un nuevo tino
ce organizacién en el gue confluien sin muchos problemas, los
intereses y las accicnes de los sectores campesinos e indigenas.

Al calor de los acontecimientos del primero de enero de 1994,
diversas fuerzas politicas Irdependientes pretendieron influir en
CECY Yy temarlo ccmo ejemplo de organizacién para reproducirlo
a8 nivel nacicnal. Quieres asi rensekban, consideraban irrelevantes

H

las discusicres entre las ¢rgenizaciones indias gue insistian en

sus demendas de territorio Y autcrnenmia y las de las agrupaciones

carpesinas gue centraban sus cdjetives en devolverle al Articulo

©Un endlisis muy certero scbre el proceso y las dificultades del CEOIC lo hacen:
CENABRL, Beatriz; FLCRES FELIX, CJecacuin Y Juen Gonzdlez Esponda,
cacpesino en Chiapas y la coyuntura del 94v, en Cuadernocs Agrarios,
nims. B-9, Mexicro, 1354, FD.EZ-73,

El movimiente
Nueva Epcca,
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27 cde la constitucién su espiritu original v alcanzar 1a
gutogestidn econdmica.

Aun cuando estas discusicnes ya aflorakan desde los primeros
pasos cel CZ0IC, 1la polémica no impedia que las organizaciones
cerpesinas e indias alcanzaran acuerdos generales para tratar de
resolver problemas irmediatos, especialmente aquellos que tenian
gue ver c¢on el alto al fuego, las invasiones de fincas, 1los
recursos para los proyectos, etc.

Conforme el CEQIC crecia Y se proyectaba a nivel nacional, las
diferencias entre 1las agrupaciones campesinas e indigenas se
profundizakan mds. Un ejemplo de esto lo tenemos durante el
cesarrollo del Primer Congreso Nacional de Organizacicnes
Campesinas e Indigenas que se realizé los dias 13 y 14 del mes de
marzo cde 1994 en Szn Cristébal de las Casas,y que fue convocado
por?el CEQIC y orgenizacicnes campesinas de cardcter nacional coro
la Coordinadora Nacional “pPlan de Ayala”, CNPA, la Unién Nacioenal
ce Trabajadores del Campo, UNTA, la Central Indeperdientes de
Cbreros, Agricolas ¥y Camrpesines, CIOAC.

Purarnte este ?2Prirer Cgroreso S2 nctd gque mientras los

18]

dirigentes de las organizaciones campesinas insistian en su
cemanda de reformer el Articulo 27 de la Constitucién y de
revertir la politica agropecuaria necliberal que habia favorecico
2l gran cepital, los lideres indios sostenian su demanda de
territorio y de autcromia. Aun cuando en las plenarias no lograron
ctonciliar estas posicicnes, los dirigentes campesinos e indigenas
convinieron en sumar sus demardas en un documento no definitivo y
cdejar para después la discusion, !

Uro cde los acuerdecs a los gue llegaron los asistentes a este
frimer Congreso Nacicnal fue el de llevar a cabo las Jornacas
Zzpata Vive en todo el pais vy culminarla con una gran marcha vy

ccncentracién del dia 10 de g>ril en el 2Zécalo de la Ciudad de

Yéxico,

! Este decumento se encientra Fublicado en Revista Cuadernes Agrarios, Lueva
fzoca, nims. 8-9%, 1394, 1p.i%6-1%9,
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Yna crénica gue nos da cuenta scbre las dificultades de este
Primer Congreso ncs las ofrecen Canabal, Flores ¥ Gonzidlez: “Es de
resaltar que en esta reunién que conjugd la presencia de mas de
600 asistentes, por una serie de fallas e imprevistos propios de
la diversidad de opinicnes que ahi se conjugaron, fallas gue van
desde la falta de un local adecuado, hasta la falta de pPrevisién
en lo referente a alojamiento Y comida, pasando por 1la incapacidad
de la mesa que no pudo orientar las dispares intervenciones de los
asistentes, no se encauzéd la pParticipacién de los delegados en los
niveles de la dinémica cde trabajo y discusién que las
organizaciones locales habian tenido en sus Congresos anteriores,

Este hecho propicis que la reunién se orientara hacia 13
discusién de mecanismos Practicos de participacién y se abocara a
la elaboracién de un plan de accién inmediato cuyo climax tendria
lugar en la Ciudad de México el 10 de abril, fecha en gue se
conmemora la muerte ce Zmilia=o Zapata.

Con la dinémica anterior, se obvié en la practica el orden del
dia propuesto y la ceéncurrencia soslayé la problematica gue viven
los indigenas, asi cemo la discusién ¥ elaboracién de las demandas
de este sector a nivel nacional, "3’

Aungue este tigo de discusicnes se dieren en este Primer
Corgreso, algunos énalistas las consideraban sirples chéntales da
alguncs dirigentes :rdios. 2l respecto, David Oseguera escribis:
"Un punto en el Cie hubo intento de chantaje por parte de algunos
tepresentantes de crganizaciores indias, fue el referente al de
los derechos de los pueblos indios, incluidos agui el tema tan de
noda de las autonemias, Cemo habia una gran misceldnea de temas
que no se alcanzariza a discutir, se acordd, en medioc de cierta
tensidén por que el tiempo se agotaba y ain no se discutia

debidamente el Plan de Accidn, que se leyera una propuesta muy

detallzada de modificacidn al Articulo 4° constitucional, misma
que incluia la prepuesta de autonomias territoriales a los pueblos

indios. Se llegd a decir gue el Encuentro se hakia ‘campesinizado

- CANEBAL, Beatriz; fLCPz$ FELIX, Jca2quin y Juan Gonzélez Esponda,

“"El movaimientg
Campesino en Chiapas y la coyuntura del 947; en ob. Cat. P.77,
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mucko’ y cue si no se €scuchaba y apoyaba 1las reivindicaciones
indias, ertcnces algunas organizacicnes convocarian a su propio

€acuentro racicral de indios. Afcertunadamente lg sangre no llegé

@l rio y cea la lectura del documento cerrespondiente y una
vetecidn régida, se acords Gue la reforma del 4°, igual que la gel
27, fuera 1llevada a una amplia discusién en el seno de las
orgenizacicnes presentes y al préximo encuentro, 39

Después de este Primer Congreso, los mismos Protagonistas de

reunieron unos dias después en la capital del pais para realizar
el Segundo Congreso, es decir los dias 22 Y 23 del mismo mes.

Pcsteriormente, llevarcn a cabo una reunién mas en las

instalaciones de 1la Universidad Auténoma de Chapingo. En ambos

evento, las discusiones entre los planteamientos indios y 1leos

campesinos no disminuyeron de tono, rero ep aras de la unidad de

ambos sectores, los asistentes a dichas reuniones centraron mas su

atencién en las tareas Crécticas gue no ahordaran

mas les

divergencias vy Gi€ por el contrarig, favorecieran el trabajo
cenjinto.

Sin legrar sucerar sus cirferencias internas, les

Crganizaclienes camgesinas e indias centrarecn su atencién en 1la

preceracién de la Jcrnada Naclicnal Zapata Vive Y en la elaboracién

ernativa a la Sali

ot

nista gue la Presentarcn a
mediados de ztril en la Cémara de Diputados.

La Jornada Zapata vive culminé en una gran concentracién en el

zécalo de la ciudad de México en 1la GQue participaron no sélo

¢rganizaciones Cémpesinas e indias sino también agrupaciones del

movimiento urbano-pcpular, estudiantes, cbreros, mujeres, etc.
Ista manifestacién fue miltitudinaria ceomo hacia afios no se veia.
La maycria de los manifestantes asistieren para

solicdaricdsd a) 21N

expresar su
Y exigir al gchbiernc una vaz digna.

2l nmcmento politico Gue vivia el pais, cbligé 21 gobierno a
Fener mucha atencién a los Procesos scciales cue de alguna manera

Eodia controlar o desactivar ccmo era el caso del CEQIC.

6 en las montafas del sureste mexicano” en

s g-9, 1%%4, p.19s5.



-

294

Debido a 1ga explosividad social que gerers la lucha por 1la
tierra en la entidad y expresada por una gran cantidad de
invasiones de predics, el gobierno buscd dividir al CEOIC hasta
conseguirlo. Un mecanismo para dividirlo fue la firma de cenvenios
con las organizacicnes campesinas e indias cercanas al gobierno en
los que éste se comprometia a canalizar recursos vara 1la

adguisicion de predios siempre que las agrupaciones no siguieran

promoviendo las invasiones.

La forma en que se desarrollan los programas de adquisicién de
predios dio pie a un sin numero de irreqularidades Yy corrupcién
entre autoridades, lideres campesinos y pequerios propietarios.

Scbre los problemas que se suscitaron en el programa de

adquisiciones de terreno risticos en el estado de Chiapas, se

dice: “En 1994 la adcuisicién de predios se dio bajo dos esguemas:
‘la via subsidiaria Fara atender demandas gque fueran preducto de
rezagos agrarios, superficies tarcialmente ejecutadas v conflicte

sociales por invasiones; la cdemanda social agraria planteada por

las distintas organ:zaciones se atendié pcr nmedios crediticios,

disefdndose un mecznis~o firanciers especial que adecud al

concepto de fideicomiso, constituyéndose 16 ficdeicomisos de

inversién y garantia complementaria para un nimero iqual de
organizaciones,

Esta politica no resolvié el problena, generé falsas

éxpectativas en algunos §Iupos campesinos y sus organizacicnes,

creyendo incluso gue bPara hacerse de tierras era necesario la

invasién; acordando en muchos casos, propietarios vy campesinos,

una invasién arreglaca y ficticia; el primero con el interés de

vender su tierra en un brecio por arriba de sy valor o por el

Lemor a una mayor ccnvulsién social en el estado ¥; 1o0s segundos,

Bor cbtener 1los beneficios ce un gcbierno desorientado por el

impacto de lsa sitvacién en el estado, ademids de las practicas
corruptas de los funcicnarios del gobierno I'espensables de 13
ejecucién. En varios ¢asos, los predios no fueron adgquiridos y los

ceampesinos reclamarcn al prepietario una indemnizacién por los
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trabajos realizados por ellos a la tierra, conv:irtiéndose en un
conflicto social.”®

Pespués de una periodo de gran efervecencia social, el CEOIC
entré en una etapa de disolucién al dividirse las fuerzas que lo
integraban. Por un lado Guedd el CEQIC oficial v ror el otro el
CEQOIC independiente. La vida del CEOIC fue breve. =s lnteresante
destacar que en este momento de grandes movilizaciones sociales,
los sectores que mis salen garnando, por lo menos en lo que a
reparto de tierras se refiere, son los qué perterecen al partido
oficial.

Después de las Jornadas Zapatistas y de la sacudida que sufrid
el sistema con el zsesinato gel candidato del PRI, la mayoria de
las organizaciones campesinas e indigenas concentraron su atencién
en la contienda electoral tanto para apgyar en particular algunos
de los candidatos registrades ccmo para no prenunciarse por
ninguno de ellos vy para que sus bkases eligieran libremente al de
su preferencia cemo fue el caso de la Coordinadera Nacional de
Organizaciones Cafetaleras.:?

La dindmica ce muchas cde 1las crganizacicnes campesinas e
indias que estaban involucradas en e}l pProcese electoral se
modificd cuando el EZZIN declard su negativa a los llamados
acuerdeos del Didlego cde 1la Catedral vy, particularmente, cuzndo en
su Segunda Declaracién de la Selva Lacandona llama a la scciedad
civil a la Convencién Necional Democratica en un lugar bautizado
per los zapatistas cemo Aguascalientes en la regién de Llas
Margaritas, Chiapas.

Al llamado de los zapatistas respondieron diversos sectores de
la 1llamada sociedad civil, cgenerdndose con ello varios procesos
sociales a nivel estatal Y nacional. Los sectores cue respondieron
a la convocatoria zapatista se diercn a la tarea de crganizarse en
Convenciones Estatales Democréticas y se prepararon para asistir a

la Convencién Nacicnzl. En casi todes los estados ce la Repiblica,

* ROJO HCRTA, Joel, La situacién agraria en el estado de Chiapas de 1994 a 1996,

ves:3 de licenciatura, faeultad de Clencias Politicas ¥y Scciales, UNAHM, 1987, pp.
1E6-167.
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los sectores organ:zados consiguieron constituir su Convencién
Estatal.

Durante las mesas de trzzajo que se desarrcllaron en la ciudad
de San Cristébal de las Casas, algunos lideres indigenas se
guejaron de gque sus plantezmientos no eran atendidos por los
sectores no indios y gue su participacién no debia tener la misma
dimensidn que la del resto ce los asistentes Ya que cecian que
ellos eran minoria e, inclusive algunos argumentaban, gque sus
reivindicaciones tenian que ser prioritarias ya due guienes los
habian convocado a la Convencién eran los indios del EZLN.

La actitud de estos lideres contrastaba con el contenido de la
Convocatoria de la CND en donde el EZLN hacfia un llamado a la
sociedad «c¢ivil en general sin privilegiar a un sector en
particular. Aun cuando en este documento, el EZLN se reconoce cemo
un ejército integraco mayoritariamente por indigenas, sostiene gue
su lucha y sus justas demandas las hace como mexicanos y para
enfatizar lo antericr, asegura gque la solucién ce Chizrzs es la
solucién de ¥éxico.™

Un elemento cue es impsriznte destacar de este decumento y cue

)

1]

L]

a

(s

€ceé rno nha sido aguilatado en Su justa dimensitn es el
llemado que hacen lIcs zapatistas para construir una nueva cultura
politica de la gue derera Tecer una nueva clase colitica y asi
como partidos politices nueves.

Después de que lcs convencionistas lograron sortear sus
dificultades politicas surgié, en Aguascalientes, Chiapas, 1la
Convencién Nacional Demecratica con el propdsito de formular un
“uevo proyecto de nacién, prepiciar el trénsito a la democracia y

Crear las ccndiciores vara la realizacién de vun nuevo congreso

censtituyente Ggue tendria como  tarea eleaborar una nueva

Constitucién.Para darle for-a a _£5a gran masa social gue se

cefinia como convencionista, ég Prepuso  gue los gsistentes se

Ccrganizaran a nivel nacienal LbCr sectores y que en cada enticad se

continuaria e} trabajo de censtituir las Convenciones en donde

12

Revista Cuadernocs Agrarics, ngm. 10, 1994, rp.150-191.
Revista Cuvaderncs Agrarics, Nueva ipcca, rnimero 10, 1934, pp. 181-1z¢,
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todavia no existierazn vy de consolidarlas en aguellos estados en
los gue ya hubieran sido integradas.

La prcopuesta de la c¢r

LLO]

anizacién por sectores comenzé a cobrar

cuerpo cuando agriracionres estudiantiles, campesinas, de mujeres,

€iC. convocaron a la constitucidn de sus respectivas convenciones.

Varias organizaciones cémpesinas independiertes de carécter

racioral y ciertas agrupaciones indias regionales consideraron
necesario iniciar un nuevo proceso de acercaemiento entre
campesinos e indios con el fin de integrar un frente comin en la

CND y elaborar un proyecto politico conjunto. En esta nueva fase,

cdiversas organizacicres campesinas e indias pParticipan en 1a

reunién de evaluacién del trabajo de la CND Qque se lleva a cabo en

la ciudad de san Cristdébal de 1las Casas, Chiapas entre el 9 Yy el

12 de octubre de 19¢4.

M .

Esta reunién fre muy importante ya gue buscaba consolidar el

trarajo de la CND ccmo instrumento de la llamada scciedad civil

en la busqueda del tranmsito Pacifico a la dermocracia Yy <omo

mecanismo de relacién ercre dicha sociedad civii Y los pueblos

indios. Cen muchas dificultacdes, los asistentes a esta reunién

expresaron su cdeterminacién ce seguir realizando Jlos esfuerzos

necesarios para darle vida a la CND y convertirla realmente, en

vna fuerza peolitica ce caracter nacicral que pudiera ser instancia

ce apcyo a la lucha Zépatista pero que ademds erpujara el transite

& la democracia.

Como parte de Jlas actividades de la CND, los asistentes

realizeron ura gran menifestacién que recorrié las principales

calles de la ciudad ce San Cristébal de las Casas. El dia 12 de
cctubre de nueva Cuenta los tzotziles, tzeltales, choles,
tojolckales vy 20ques volviercn a marchar por las principales

tazlles de San Cristétal sélo GZ€ en esta ocasién iban acompanados

LOrI Otros sectores scciales G-e provenian de diversas Fartes del
tals y que habian cdecicdido ccntinuar trabajando en la construccidn
Ce la CND para alcasnzar la P2z, con justicia y dignidad como lo

reclamaban los indios chiapaneccs del EZLN.
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Al ver la gran manifestacién social e ese dia en que se
cormermoraban los 502 afios de la resistencia y la lucha de los
pueblos indios, muchos de los indigenas asistentes recordarcn la
concentracién gque protagonizarcn el dia 12 de octubre de 1562
cuando se atrevieron a tirar la estatua de Diego de MYazariegos,

cenquistador de Chiapas, y cuando marcharon armados con arcos y
flechas.

Ese 12 de octubre de 1654 fue un dia muy importante para
muchos de los pueblos indios que viven en la zona de conflicto o
cerca de ella, ya que en esa ocasién varics de elles declararon
formalmente la constitucioén de regiones autdnomas pluriétnicas., a

partir de esa declaracisén diversas organizaciones indias y

campesinas de Chiapas empezaron a dar forma a la demanda que de

algura manera habia venido perfilando el EZLN en sy Tercera

Declaracidén pero que no habia podido cristalizar.

=

=N esa ocasidén, el acto de constitucién de las Regiocnes

Acvtdéromas Pluriétnicas, Tas Rr2, fve més Dien un &sto

brepagandistico pero con elle, la cuestion de la autonemia cemenzo

& Ccobrar cuerpo en un sector del movimiento indio naciona). ¥

Mientras algunos puebleos indios chiapanecos declaraben su

autoromia regional y los asis-entes 2 la reunién de evaluecioén de

la CND protagonizeban una grén manifestaciédn en San Cristékal, en

la capital del pais varias organizaciones indias, del

mevimiento

urbano-popular y diversos organismos no gubernamentales intentaroen

realizar un acto en el z6calo capitalino con motive de los 502

&los de la resistencia india. Como en otras ocasiones, los

protagonistas no pudieron pcrerse de acuerdo y 1lo gue sucedid fue

la realizacién de una serie de manifestaciones y actos dispersos

en les gue la protesta india se desvanecid.

Ese mismo dia, el Consejo Guerrerense 500 afos 1iniciéd vuna

htelga de hambre frente a la seCe de las Nacicnes Unidss €N

nuestro pais. No obstante gue esta accion involucraba a carca de

Ceonsejo General cde las Regicnes Pluriétnicas de Chiapas.
Pluriétnicas, en PRD, la Autonomia de les pueblos indios,
154,

Regicnes Auténomas
Véxico: 2D, £p.125-
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1CJ rpersonas en ruelga de hambre, las autoridades federales y

estatales 1o ygnico que hicieron fue firmar una serie de

cenpremisos que no cumplieren.
Cespués de las acciones del 12 de octubre, diversas

organizaciones cérpesinas e indias centraron su atencién en

integrar la organizacioén de sus sectores que les permitier

parte de la CND. Prara lograr esto,

a formar

convocaron a la Convencién

Nacicnal India vy Campesina en un lugar conocido como el Ocotal, en

la Delegacién Magdalena Contreras, Distrito Federal.

En el transcurso de esta reunién velvieron a dparecer las

diferencias existentes éntre las concepciones de los dirigentes

campesinos y de los indies, particularmente ga cerca de las

demandas centrales de estos ultimos. Mientras que para los indies

la cuestion cde la avtonomia €5 central, para los campesinos no

tiene el mismo peso ya que para ellos su

tierra.

demanda central es 1la

Alguncs dirigen:zes catresincs asistentes 3 dicha reunién

sostenian que 1a demanda india ce la  autonomia era una

reivindicacién Gue estela contenida en 13 lucha carmpesina ror 1la

iibre determinacién Y& cue inveolucraka a los Sectores indies y a

los ro indios. Ademis @segurakan que para los indios la cuestion

ce la autoncmia era un preklema cultural en tante cue la demanda

cérpesina de la libre determinacién nada tenia que ver cen las

razas.®

No obstante que los dirigentes indios tuvieron una destacada

Participacién en 1la reunién de el Ocotal, wvariocs de ellos se

Guejaron del bProtagonismo de los lideres de las organijzacicnes

Cérpesinas y de que las Concepciones campesinistas tuvieran més

Feso gue las de los indios.
Las gquejas de 2lgunos dirigentes indios no €ran mas gue la

Tuestra de las divergencias politicas profundas existentes en el

Tevinmiento social de las scciedades rurales ¥ no simples reproches

Yacia quienes protagcnizaekan Jos pProcesos.

" Revista Ciarzsca, nimeres 40-41, ererc-febrero, 1895, Fp. 56~57.
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Las diferencias entre. las agrupaciones que- pretendian
constituir la Convencién Nacional India vy Campesina, 1la CNIC, vy
c.e elaberarcn u#ﬁﬁé%gmento al gque lidmaren laADeclaracién de El
Ccotal, provocd ce nueva cuenta ura escisidn en el movimiento
campesino e indigera.

Las dificultades en el entendimiento entre ambos sectores,
obligé a un conjunto de organizaciones indias a construir sy
propio espacio.

Durante la segunda sesién de la CND que se lleves a cabo en
Tuxtla Gutiérrez, capital del estado de Chiapas, 1los dirigentes
campesinos e indios de 1la CNIC ne lograrcn bponerse de acuerdo
sobre la representacién en dicha reunién. Estas divergencias
llevaron a que un miembro del Consejo Guerrerense 500 anes, CG-
500, anunciara 1la determinacién de 1las organizacicnes indias de
constituir la Convencién Necicnal India. En esa ocasién invitd a
los asistentes a 1a reunién gue se llevaria a cabo en la ciudad de
Tlepa de Cemenfors, Guerrero, en el mes de dicierbre de 1994 para
la constitucién de dicha Cenvencién,

La salida de 1las Organizacicres indias de 1la CNIC mostro,
Segin Carlos Ramos ce 1la CNPA, el prcblema del hegemonismo en las
organizaciones y las dificultaedes de 1las agrupacicnes g
acostumbrarse a mantener un eqguilibrio politico.®

A mediados de diciembre de 19%4, varias organizaciones indias
realizaren la Convencién Nacicnal 1India en Tlapa, corazén de 1la
regidén ccnocida como La Mortada de Guerrero. Las discusiones en la
mayoria de las pmesas girarcn en torno a la cuestién de 1la
autcnomia y cde la recesigad ce cue los pueblos indios contaran con
SU propia organizacién Fara pocer certicipar en la CND.

Uno de los resulrados ce la Primera Convencién Nacional India
fue la Declaracién cde La Montafa en la que €xpresaban su apoyo
incondicional al =21y Y su cdeterminacién de alcanzar su autonomia

regicral y su autcdeterminacién politica.?”

“ Ibid.
N - Ry . - : .
fevista CZ-ACATL, 2im. €%, 21 ce &
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Como una justificacién de su actitud de crear su Eropia
Convercién Nacional india, al margen de la CNIC, los asistentes
seflalaron en dicha Declaracién Gue el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indios no podia ser el resultado de una
lucha aislada del resto de la  sociedad. Ademas gue “Los
convencicnistas indigenas ratificamos nuestra voluntad de
vincularnos en alianzas respetuosas, con todos aquellos mestizos
que luchan también por construir un México distinto. De manera
especial uniremos nuestras fuerzas con los hermanos campesinos
para recuperar junto con ellos 1la tierra y territorios, para
cenbatir, junteos la pobreza, 1la explotacién economica y la
antidemocracia que nos oprime. Problematica que también nos une vy
nos vincula a todos los sectores populares del pais. La unidad
entre indigenas y mestizos es una, condicién béasica para los
cemdbios gque México requiere. Insistimos, sin embargo, gue ésta
debe darse a partir del resretoc a la diferencia Y en la igualdad
de derechos,

Los pueblos indigenas zcordamos seguir resistiendo, més Y& no
soles, ma&ds va no Sevarados, Les participantes en 1la CNI
reivirdicames nruestro derecho a la resistencia, 1la lucha y a 1la
movilizacién politica, Seguiremos resistiendo hasta hacer realidad
una vida con justicia y dignidad en la autoncmia, "8

Después de la reunién en Tlapa ce Comonfort, la CNI llevs a
czbo su segunda Convencién en Juchitédn, Caxaca, los dias 24, 25 ¥
26 de febrero de 1555, Auncie un punto importante del temario era
la discusién sobre la estructura de la CNI, 1la mayoria de los
@sistentes concentraron su atencién en la mesa sobre la autcnemia
india.

En esta reunién, los asistentes reafirmaren S5u apoyo a la
lucha cde los zapatistas e irsistiercon en su demanda de autoncmia
CCmo punto primero en su plan de trabajo.

Algunos de los problemas gue surgieron en dicha reunién Y que

4 la postre terminarcn cen la CNI fueron las criticas que se les

*

Declaracién da la Montada de Guerrero, Cervencién Nacicnal Democrética, CK1,
15%4. Archive-IISUNAM.
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hiciercn a determinados dirigentes por su Protagonismo. A tal
grade se cuestionéd su actitud que algunos de ellos, como fue el
caso de Margarito Rulz, tuvieron que declarar gue no se trataba de
icmentar el protagonismo de ciertos personajes de la CNI sino méas
bien de dotar de vuna dirigercia a dicha Convencién mediante una
estructura que’ garantizara el objetivo princizal que era®? ila
liberacién de los pueblos indios.

Después de la sequnda Convencién Nacional Indigena realizada
en  Juchitédn, OQaxaca, el proceso se interrumpié y hasta ahi
llegaron los esfuerzos realizados para crear las Convenciones por
Sectores y dar cuerpo a la CND. La iniciativa zapatista de
constituir la CND Y dar vida a una nueva cultura politica se
vieron frustrades, como tembién su propuesta de creacién del
Movimiente de Liberacisén Nacional. Muchos fyeron los errores
cenmetidos por los dirigentes, pero sin lugar a dude uno ce los mas

graves fue el protagonismo ce varias organizacicnes Yy cde sus
lideres.

La desintegracién cde la CNI la apuests zabatista a 1la
Y E I

demanda de autoromia exrresads en la Tercera Declaracidn de 1la
Selva Lacandona dio mas &nimos a un conjunto de organizacicnes
indias, ONGs, intelectuales Y @ cierto sectores de! BRD a iniciar
L1 broceso mucho mds centrado en torno a la cuestién autonémica.
Este proceso fue convocado por el senador Aulcdarico Hernéndez,
el diputado Antonio Hernandez, el Consejo General de las Regiones

Auténomas Pluriétnicas de Chiapas, el Grupoe de Apoyo a 1la
Autonomia Regional indigena (GAARI), la Comisién Mexicana de
Pefensa y Promocidn de los Perechos Humanos Y la Secretaria de
Lerechos Humanos, y Preblos Incios del PRD. La prirera reunién de
€ste proceso se llevs a cabo en la Camara de Diputedes en abril de
1955. Este prcceso fue convocado como Asamblea Nacional -ndigena
Plural por la Autononmia Y @ partir de ese mecmento cerenzd a actuar
©C=0 grupo. la BANIPZ, cecmo se le tonoce, de hecho centra sy

discusién y trabajo en torno a la cuestién de la autencmia pero

CEZ-ACATL, rnimero €9, 21 de abril cde 1¢35, p,21,
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sobre todo en la elaboracién de una iniciativa de Ley que sea
asumida por el movimiento indio naciocnal Y éaprobada por el
Congreso de la Cnién. La elaboracién de una iniciativa que
consicderara a la autcremia se debia en gran parte a) reso gue

tenian dos de sus participantes que habian conocido de cerca la

experiencia de la Costa Atléntica de Nicaragua.

Después cde la primera reunisén en la Cdmara de Diputados, 1a

ANIPA se dio a la tarea de programar otras sesiones de trabajo en

diferentes regiones del pais asi como la realizacién de diversos

talleres de capacitacién a indigenas sobre 1a autonemia.

Esta primera Asamblea fue importante en virtud de que se

realizé en la Cdamara de Diputzdos y de alguna manera despertsd

cierta curiesidad en alguncs de los legisladores, aungue no los

convenciéd del todo la cuestidn de la autonomia india. También fue

relevante ya gue tenjuntd a un rimero importante de organizacicnes

indias cue wvenian partici

pencdo fundamentalmente tanto en la CNI
cemo  en el viejo Conseio

wexicane 500 afos de resistencia
indigena, negra ¥ popular. 7 zademsis por

cue gererd toda una
corriente en el penszmiento Rrelitico indio a favor ¢z la autonomia
india.

La mayoria de les asistentes esta reunién son miembros de

¢rganizaciones indias que enfatizan su condicién india antes gque

campesina.

La segunda Asamblea de la ANIPA se lleva a cabo en Lomas de

3&cum, territerio Yacui, en el estaco de Sonora. Desde ni punto de

7ista esta reunién €5 una de las mas interesantes de las asambleas

Gue ha realizado la ANIPA.

Esta reunién reviste una gran importancia en la vida de la

~szmblea no sélo POr cue se rezliza en la regidén Yagui y por gue
F0ne en contacto a los pueblos indios el centro Y sur del pais

con la realidad de los pueblos cdel norte, sine por cue en ella los
enfitriones yaquis pusieron en un bredicamento a los promotores de
la segunda asamblea.

El prcblema surge cuando los miembros de la tribu yaqui

e¥rresan su punto de vista sobre ia autonomia y sostienen gue ésta
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cebe ser monoétnica Y nro pluri€tnica como 1o establecen los
animadores de la ANIPA, Despues de largas discusicres en las que
las pecsicicnes se enfrentaron ablertamente, la segunda Asamblea
determina gque la constitucién de las regiones autdnomas serian
pluri o moncétnicas segun lo decidan los sujetos.

Los promotores de la ANIPA Sostenian como princivio basico la
autcnomia regional pluriétnica Y asi lo expresaron en sy propuesta

ce iniciativa de decreto para la creacién de las

regiones
auténomas pluriétnicas,??

A partir de la RAsamblea realizada en territorio yagui, la
ANIPA modificé su propuesta Para quedar simplemente como regiones
auténromas.

Toda esta discusién en torno al cardcter de 1las regicnes
autonoma pluriétnicas y{o moncétnicas requirié de un ensayo
explicativo de Héctor Diaz Polanco y de Consuelo Sanchez. En su
ensayo los autores resaltan 1a importancia de haber hecho la
seguncda asamblea en el territorio vyagui pero minimizan la
discusidén en torno a la conZormacién de las regiones auténoma
dluriétnicas y/o moroétnicas Y solo hacen una referencia a este
predlema en una nota de Pie de pagina en la que aclaran que “en
circunstancias especiales las regicnes autdncmas rodrédn terner un
caréicter monocétnico, "*"

Hasta cierto punto es éntendible que estos autores no hayan
;uerido entrar en contradiccicnes con la tribu yagui en virtud Qe
Gie, en su cardcter de asescres de la ANIPA, lo Gue busceban era
tererlos como aliadeos mas Gue ce eremigos de la autonomia. 5i bien
esto es entendibie €n politica, en otro orden podia ser el germen
ce actitudes racistas peligrosas, ya que algunos de 1los
integrantes de la tribu Yéqui que &sistieron a la Mesa 1 del
Gidlogo de San Andrés, en 1a Gue se debatié la cuestién de la

autonomia, no sbélo insistieren en Su carédcter monoétnico sino gue

** pecreto para la creacidén de las regiones Auténomas Pluriétnicas, mayo de 13545,
Frchivo-IISUNAM,

“ praz POLANCO, Héctor vy Censtelsn SENCHEZ, “Las asutonomias., Una formulacién
zexicana.” En Qjarasca nim, 44, meyo-3jul:o ce 1595, p. 41,
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acdeméds planteaban cue si lgs yoris, cecmo les dicen a los blances,
~0O s5e sometian a la ley vagui serian expulsados de sy territorio.

Después de 1la segunda asamblea, la ANIPA lleva a cabo en
agosto cde 1995 su tercera reunién en la ciudad de Caxaca en la gue
se ratifica en lo gereral la iniciativa elaborada en la Camara de
Diputados y complementada cen las discusicnes en Scnora. La cuarta
reunidén se realiza en el Valle de Jovel, como los indios llaman a
la ciudad de San Cristébal de 1las Casas, en Chiapas, en las
instalaciones en donde antes del levantamiento indio tenia su sede
el INI y que después fueron ocupadas como sede de las RAPs.

En la cuarta asamblea los miembros de la ANIPA sienten que su
propuesta de la creacién de regiones auténomas ha sido asumida por
el grueso del movimiento indio nacional Y en particular aceptada
por el conjunto de los asesores e invitados del EZLN a la Mesa I
del didlogo de San Andrés, a Pesar de las divergencias internas de
dicha mesa.

Nc obstante que hebia voces entre los asesores e invitados del

tet

ZLN que no estaban plenamente convencidos con la creacién de las

e

[

egicres autdénomas cimo un cuarto piso de geotierno y que para

lgunos era zejor plzntear una

2]

autoncmia c¢enmural o municipal, el
gnimo cde los promotores de la =NIPA estaba en lo alto ya gue hasta
los invitados del laco del gcbierno habian hecho suya la demanda
de autononmia.

Zste &nimo se alimentd cuando el gobierno tuve gque acectar
discutir esta cuestidn en la segunda fase de la primera mesa ante
la actitud de sus invitados Y asescres, pero principalmente per no
tener una propuesta alternativa convincente.,

La cuarta reunién de 1la ANIPA se desarreolld con cierta
tranquilidad dado que los asistentes consideraban gte la autoncmia
70 era una utopla sino gue era upa realidad dacdo cue en Chizpas
las RAPs estaban funcicnarcdo, segun  lo manifestaron  sus
representantes.

El entusiasmc de la ANIPA se reforzé durante el Foro Nacional

Indigena que convocd el EZLN Y que se realizé del 3 al 8 de enero
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& en San Cristébal de las Casas, Chizpas, ccn el aval de 1a
CCCCZ3 y la CONAI.

Lcs asistentes a este €vento concluyeron que la “autonomia es
la cdermanda central Gque resume el espiritu que rige tedas las
precruestas que se han expresado en el Foro."*?

Por lo sucedido en la Mesa 1 del didlogo de San Andrés y el
roro Nacional Indigena, parecia que de pronto todos lios asistentes
se hubieran vuelto zutonomistas o gue se hubieran convertido, en
defensores de la autonomia india de la noche a la mafana. Digo que
parecia ya que en la mesa 1 en la gue se debatid la cuestién de 1la
autonomia se escuchzban voces que afirmaban que dicha demanda,
particularmente la que propenian las cabezas visibles de la ANIPA,
no era mads que un modelo tedrico Fe€Io que en la realidad lo que
querian los pueblos era una autonomia ccmunal y en el mejor de los

casos, municipal.

Lo mas curioso de tedo esto €5 que guienes sostenian estas
Dosiciones no las externaban ciblicamente y sélo lo hacian en voz
taja. Al parecer no lo decfan Fer cue la cuestién de la autonomia
regicnal habia adquirido car:a de raturalizacién en el mevimiento
indio y el zapatista Y naberleo Lecho hubiera significado estar en
contra de la mayoria.

Cespués del Foro Nacional indigerna, el gobierno firmé con el

ZZLN los acuerdos de 1la Prirzera Yesa del Didlego que se llamd

sobre Derechos y Cultura Irdigera. ra firma de estos acuerdos fue
éntecedida de una serie de S<Cescs cue pretendian bajarle el
rerfil a la cuestién cs 1a autcnenie, expresada en los documentos
bresentados por el E=zLN Y cue ZIuercn el resultado de las

conclusiones del Foro Nacicral Ingdigena. Ura

9]

interpretacién muy

interesante sobre el aemento vivido entre la coenclusién del Foro

hasta la firma de los acuercos, la Rzce Héctor Ciaz Polanco en su

m4s reciente trabajo en donde dice: "También el gcbierno federal

venia dotade con una bateria de CoCumentos a

su medida., La

estrategia oficial, al parecer cuicadosemente preparada, incluia:

i3

CE-ACATL, 76-77, Méxice, 25 de energ Ce 1%3€, £p. 1£-24.
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1} bajarle el perfil a la autonomia como demanda central y
modificar su contenideo; 2) llevar 1la negociacidén hacia la
elaboracidén de documentos de cardcter general, cbviande toda
referencia a reformas jurico-politicas puntuales; 3) trasladar a
las legislaturas locales la especificacién de los derechos de los
pueblos, lo que pProlongaria el proceso de didlego en los &mbitos
estatales, siguiendo una dilatada espiral descendente” 3

Las diferencias internas que se escucharon durante las
sesiones de la Mesa 1 y del Foro Nacional Indigena entre 1los
asesores e invitados del EZLN Pero dque nunca se externaron
publicamente, afloraroen una vez que el EZLN y e} gobierno firmaron
los primeros acuerdos de San Andrés,

Al interior del cuerpo ce asesores del EZLN se produje,
practicamente, una ruptuia entre quienes consideraban cgue los
acuerdos recogian el espifitu de la autonomia, expresado en las
reuniones referidas, y leos que aseguraban gue eran
insatisfactorios. ¢

Pero el preoblexa no se expresd tnicamente entre los asesores.

Las divergencias <tarbién llegarcn al movimiento indio ya que

mientras  un  ngmero impertante de dirigentes irndigenas die
continuidad al Foro Naciocnal Irdio al convertirle en permanente,
ctros cdecidieron fertalecer s Dropio proceso como fue el caso de
:0s integrantes de la aNTrEA.

Los que le diercn continuidad al Foro se reunieron en varios
ocasiones en Chiapas con el fin de preparar las accicnes
necesarias para demandar el cunplimiento de los acuerdes por parte
del gobierno y para reactivar 2l movimiento indio nacional.

Por su parte, la ANIPA 1llevd a cabo su V Asamblea Nacional en
Chilepa, Guerrero, en el mes cde marzo de 19%6. Los anfitricnes de

esa Asamblea fuercn el Consejo Guerrerense 500 afes, C€G-500, la

‘) DIAZ POLANCO, Réctor, La rebelién zapatista y la autonomia, México:

1397, p. 18
' cen Tespecto a la primera opinién es riecesaric consuitar a RAMIREZ BCNILLA,
J.J. “;Cambio de piel ,.. E1 partidencialismc”, en Memoria, México, CESMO, NOM.
€3, junio de 1996, p.B. y para la “egunda a DIAZ PCLANCO, Héctor, La rebelién
zapatista y la autonomia, México: Siglo XxI, 1937, en particular el capitulo IXx.

Sigle XX1I,
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Zanzeka Tineme, Y otras organizaciones cecme el Ceonsejo Indio
Permanente y Altepetl, Aa.C.

En esta Asamblea, la ANIPA reafirmé su comprcmiso de mantener
a la autonomia regicnal c¢cmo su bandera principal y reiters su
apoyo al EZLN y a los procesos auténemos de las RAPS en Chiapas.
Aunque en la Asamblea no se externaron las dificultades en el
movimiento indio nacional con reéspecto a las diferencias en terno
a los acuerdos firmados por el EZLN y el gobierno, s§ se
expresaron otro tipo de problemas que vivian las organizaciones
indias convocantes. Por un lado, se observaron las diferencias
entre el CG-500 afios, el CIP, la UCIM Y los miembros de Altepetl
Por tener mayor presencia en la Asamblea. Y por otro, salié a 1la
luz piblica 1los problemas internos del C€G-500 afnos entre 1la
corriente encabezada por Marcelo Diaz y Martin Equihua, diputado
federal que habia alcanzado 1a curul por medio del PRD y por su
trabajo al frente ce 1la Organizecién india estatal.

Durante la V Asamblea de la aNTpa circuld ura carta del CG-500
a2fos en la que desccrocia al dizutedo Eguihua ya que no habiag
umplido con los cempremiscs Cinmtiraldes ccn la

organizaclién al
aceptar la diputacién Gue le ofrecié el PRD Y BOr bpreocvocar 1la
divisién en la organizacién estatal.

El compremiso al Gue se hecla referencia en la carta gue
circuld durante la v Asamblea consistia fundamentalmente en que
Martin Equihua asumirfa la diputacién sélo en la mitad del tiempo
establecido y que el resto de tierro, la ocumaria otro miembro del
CG-500 afos.**

Ahora bien, los opreblemas interncs gpor los que pasaba el CG-
500 anos y que lo debilitarcn frente al gobierno estatal y federal
no eran de ese momento. En realiczé, e} Censejo de Pueblos Nahuas
Cel Alto Balsas, CFNAB, miembro cel CG-500 afos, vy cuya principal
figura era Marceliro Diaz se enccniraba dividido desde 1993, afo

* para corccer con mayer detalle el cenflicto interno es necesario leer el

trabajo de DIAZ CE UZSUS, Marcelino, et. Al. Alto Balsas. Pueblos nahuas en lucha
Por la autonomia, desarrollo y defensa de nuestra cultura y territoric. Historia
testimonial de un puable en lucha. México: ceurmac 7 CG-5300 afes, 1596, pp. 73-
52.
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en zus un

L

ripo de Malltla, gueslo o2 dende tampién es Marceliro,

dié tcmar su propio cemino Y cuedarse con el nompre de 1la

pan

dec
organizacién., De ahi gue existan dos CNPAB. Uno encabezado por
Sixto Cabafas y Zustaquio Celestiro y el otro dirigide por
Marcelino Diaz.*f

Después de que los miembros del ¢G-500 afos explicaron a los
asistentes sus conflictos internos, la ANIPA tomé la decisién de
programar su sexta asamblea en la regién totonaca de Veracruz,
unos dias antes del mes de octubre de 1996,

Mientras la ANIPA habia decidido sesionar en la regién norte
de Veracruz, los dirigentes que hebian constituido el Foro
Nacional Indigena permanente estaban pensando en convocar a una
gran reunién en la Selva Lacandona para el mes de octubre y
realizar una marcha en San Cristébal de las Casas.

Las dos posicicnes del movimiento indio acordaron 1llevar a
cabo el Primer Congreso Nacional Indigena en la ciudad de México
los dias 9, 10, 11 y 12 de octubre de 1926, con el fin de colocar
la cuestidén india en el corazén de la cepital del pais. Para darle
mayor realce al evento, los prcmotores del Congreso invitaron a
los zapatistas para que estuvieran presentes en el acto.

La idea de invitar a los zazpatistas tenia la intencién de
romper el cerco gue se habia tendido alrecdecor de ellos pero sobre
todo para llamar la atencién cde la opinién publica nacional
respecto a la actitud del gobierno de no Guerer enviar a las
instancias de decisién nacional los acverdos de San Andrés para su
legislacién.

La invitacién a los zapatistas provocé una gran polémica sobre
si pedian venir y cémo debian asistir. La manera en que el EZLN
resolvié el asunto fue enviando a la comandanta Ramona,

précticamente moribunda, cemo su representante. E1 impacto gue
brovecod la presencia de la comandanta fue muy impresicnante.

£l Congreso Nacicral Indigerna se llevé a cabo en el Auditorio

cel Centro Médico Nacional Y centd con la presencia de la

“ Para saber mas scbre la divisién del CENA3 hay que consultar a DIAZ £E g&s

reg
il
Marcelino, ob. Cit., en particular de 1a pégina €9 a la 72,
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Ceranfanta Pamona, cimo figura central. Curante el desarrolle del
Congreso se notd ura serie de diferencias entre los asistentes,
particularmente en la mesa en que se discutié la cuestidén de 2la
auvtencnia. En esa mesa algunos de los dirigentes indios sostenian
la conveniencia de elaborar una propuesta de autonomia gue
recogiera los puntos de vista de todos los pueblos Yy no que se
discutiera solamente la elaborada por la ANIPA. Al final, los
participantes decidieron sumarse a los acuerdos de San Andrés vy
asumirlos come propios.

En la Declaracién politica del Congreso, “Nunca mas un México
sin nosotros”, los asistentes ratificaron su demanda de una
autoncmia plena y no como la pretendia el régimen.

La presencia de la Comandanta Ramona le dio al evento una gran
resonancia en los mediecs de comunicacién aunque el gobierno hizo
todo lo posible para minimizarlo, descubriendo una osamenta en El
Encanto, en una prepiedad de Radl Salinas y supuestamente
implicaba en el asesinato de Ruiz Massieu, secretario general del
PRI.

Después cel Cencreso, Ln numero importante de los
participantes de dio cita en la comunidad de Milpa Alta en
diciembre de 1996 cen el fin de instrumentar los acuerdos emanados
e dicho Congreso. Za esa Erimera asamblea se integraron diversas
ccriisicnes cen el prepésito de Que fueran las encargadas de llevar
a la practica los resolutives ce octubre,

A fines de 1994, la Comisién de Concordia y Pacificacion,
COCOPA, elaboré ura iniciativa de Ley sobre los Acuerdes de San
Arndrés ccn el fin de destrabar los problemas que impedian reanudar
el didlogo. Su iniciaziva fue aceptada por el EZLN pero no por el
gcbierrno. Frente a la iniciativa cde la COCOPA, el gobierno elabord
-7é& contrapreopuesta  gue  al  presentarla a las instancias
correspendientes no sélo no destrabd las negcciaciones sino que
Tostrd los limites rasta donce quiere llegar el régimen en el
rsconccimiento de los derechos de les pueblos indios.

Frente a este prchlema, el CNI se manifesté a favor de la

iniciativa de la COCCFA v la hizo suya.
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A Principios de 1597, las ccmisiones del CNI se reuniercn en
varias ocasiones en la capital del pais con el cropdsito de darle
una mayor estructura y organicidad al Congreso.

En esas tareas estaban los integrantes de las comisiones del
CNI cuando el proceso electoral federal que se iba a realizar epn
julio de 1997 vino a provocar que, de nueva cuenta, afloraran las
diferencias entre los dirigentes indios respecto a las elecciones
Yy 2 los partidos,

Por un lado estaban aquellos dirigentes que pPlanteaban que el
CNI debia tomar una posicién frente al procesoc electoral y ademas
de participar como organizacién para que a través de los partidos
alcanzara posiciones politicas. Y por el otro lado estaban los que
sostenian que el CNI no debia tener una posicién y mucho menos
participar ya que en su senoc habla organizaciones gue militaban en
diversos partidos y otras que no tenian ninguna militancia
partidista.

Las divergencias se acentuaron en el momento en gque algunos
dirigentes indios del CNI se enteraron de que varios de ellos, en
particular los de la ANIPA, habian elaborado una relacién de
dirigentes indigenas gque estaban interesados en alcanzar una curul
Y Por tanto querizn negociarla con el PRD para que fueran
considerados en sus listas de diputados plurincminales. También se
acrecentaron cuando Iuveron informados que algunos lideres habian
acudidc como CNI al PRD para que fueran tomados en cuenta al
momento de elaborar las listas de diputados plurinominales.

El proceso electoral federal de 1997 alimenté las diferencias
internas del CNI pero scbre todo mostrd la incapacidad de los
partidos politicos de establecer una relacién franca y abierta con
el movimiento indio y mucho menos de responcder a los reclamos
indios de tna carticipacién politica en igualdad de
circunstancias,

Después del procesoc electoral, las organizaciones indias
reactivaron sus procesos como fue el caso de la UCIZONI y otras
organizaciones del Istmo que convocaron al Foro “El1 1Istmo es

ruestro”, los dias 23, 24 y 25 de agosto de 1997,
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En este mes, el E2LN anuncié su decisién cde marchar hacia la
ciudad de México con el fin de informar a la Opinién publica de su
determinacién de llegar hasta las 1ltimas ccensecuencias si el
gobierno no cumplia con los compromisos firmados asi como para
estar presente en la fundacién del Frente Zapatista de Liberacién
Nacional, al que estaban convocando varios de sus simpatizantes.

El anuncio del EZLN de enviar a 1111 zapatistas,
representantes de cada uno de los pueblos que lo integran, animé a
los dirigentes del CNI y a los de la ANIPA a llevar a cabo sus
reuniones respectivas en los dias que estuvieran los zapatistas en
la capital del pais.

La ANIPA convecd a su VI Asamblea Nacional, aquella que no
realizé en la regién norte del estado de Veracruz por sumarse al
evento del CNI, R

En tanto que el CNI llamé a los pueblos indios a lo que llamo
su Segunda Asemblea Nacional. Tanto la ANIPA ccno el CNI y el
Frente Zapatista de Liberacién Nacional antnciaron gque  sus
reuniones se llevarizn a cebo en la cepital del pais en el mes de
septiembre de 1997.

El simple anuncio de estas tres entidades provocd desconcierto
en ciertos sectores indios yYa gue las reuniones de cada una de
ellas se efectuaria czsi en les mismos dias o de forma paralela.

Si ya de por si el anurcio de las tres reuniones causaba
cdesconcierto, el hecho de cue el EZLN se deslindara de las
acciones del Frente iwplic para la Censtruccién del Mcvimiento de
Liberacidén Nacional, FRC-MLYN, pero sobre todo que denunciara la
actitud cportunista de los dirigentes de dicha organizacién,
aumentd las interrogentes scbre el futuro del FZLN.

Las preguntas sctre el desarrollo del FZLN no eran gratuitas
v8 gue las iniciativas del =218 sobre 1la constitucién de la
Cenvencién  Nacicnal [Democratica y del Mcvimiento para 1la
Liberacién Nacional no habian corride con mucha suerte entre los
sectores organizados cde la scciedad.

Antes de la llegzca cde los zaptatista a la ciudad de México,

la ANIPA convocd a su VI Asarblea para los dias 10, 11 y 12 ge
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eptiembre en las instalaciznes del Museo de la Ciucdad ce México.
En tento que el CNI lo hizo para los dias 14 y 15 en la Piradmide
ce Cuicuilco y en las instalaciones de la Escuela Nacional de
Antropolecgia e Historia. Los promotores del F2LN anunciaban gue su
Congreso de fundacién empezaria el dia 13 y se prolongaria hasta
el dia 15. A diferencia de los otros dos eventos, las sesiones del
FZLN se 1llevarien a cabo en 14 lugares tanto en el Distrito
Federal como en otros de la zona metropolitana.

La marcha de los 1111 zapatistas desperté mucho interés en 1la
pcblacién de la capital en general y en los indies, en particular,
al grado gue diversos pueblos indios se les unieron 4 su paso por
los estados gque recorriende para llegar al corazén politico de 1la
Repiblica. Este interés se tradujo en desconcierto cuando el EZLN
aclaré que é1 no formaria parte del FZLN Y que no se convertiria
en fuerza politica como lo asegureba el régimen, hasta que no se
cumplieran los objetives que los orillaron a tomar las armas y en
particular la firma de los acterdos.

Aungue en general, la cpinién cablica aplaudio la presencia de
~0s zagatistas en la capital vy saludsban las reuniones convocadas
ror los indigenas, en el se-no cel movimiento indio se estaba
creciciendo una nueva fisura Y al mismo tiempo se estaba abriendo
-ha nueva vertients en la lucha de los pueblos indics de las
Zltimas tres cdécadas.

El hecho de que la ANIPA se reuniera unos dias antes de la
llegada de los zapatistas y de la segunda Asamblea del CNI no era
m&s que el indicio de que no todas las cosas marchaban bien en el
conjunto del movimiento indie.

En su VI Asemblea, la a%iza ratificd su demarda de autorcmia ¥
si bien reafirmé su apcyo a los acuerdcs de San Andrés también
2segurd gque dichos acuerdes eran insstisfactorios

tno de los elementos que marca un rnuevo sesgo en la lucha de
los pueblos indios es el hecho de que, la ANIPA tomara la decision
Ce convertirse en una Asociacién Politica con el fin de pedir su

registro ante el Instituto Federa] Electoral y ccntar con las
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Frerrcgativas gue l2 confiera la ley respectiva fpero sobre todo
para alcanzar posiciones peliticas.

Mientras el EZLN establecia sy negativa a luchar por el poder
Yy el FZLN sostenia “€ sus miembros no buscarian pesiciones
politicas, la ANIPA narcaba su posicién al respecto y concluia gue
como Asociacidn Politica si estaba interesada en alcanzar el poder
y obtener posiciones politicas.

La conversidn de la Asamblea en Asociacién Politica marca un
Guiebre en el movimiento indio que se venia desarrollando en los
Gltimos afos ya que sus promotores han decidido cambiar la actitud
qué antes tenia el movimiento social hacia los partidos politicos
y los procesos electorales.

Durante el anuncio de sus conclusiones, los miembros de la
ANIPA se cuidaron mucho de aclarar que la decisién de convertirse
en Asociacioén Politica no queria decir que estuvieran rensando, en
algén momento dado, transformarse en partido polizico y =mucho
Tenos en el partido indio.

Las dificultades de los precesos que se estaben desarrollando
rFor esos dias se obssrvaron cuando 1la ANIPA decidié acortar sus
sesiones de trabajo con el fin cde sumarse a las jornadas de los
1111 zapatistas y a lzs trabajo del CNI. La ANIPA Ya no sesiond el
dia 12 como lo hebiz anunciaco $ino que trabajé sélo dos dias.
aparte del acuerdo de ccnvertirse en Asociacién Politica, la ANIPa
teambién decididé sumarse a 1a marcha zapatista en Tepoztlén,
Morelos y participar en las Tesas del CNI,

Si bien es cierto que los miembros de la. ANIPA acudieron a
Tepoztlan, también lo es Que sus principales figuras no hicieron
acto de presencia en los actos brogremados por el CNI en Cuicuilco
7 menos en las instalzcicnes ce la ENAH,

zZl dia 14 de sectiembre ce 1997, el CNI llevd a cabo en la
Pirdmide de Cuicuilco por la mafana una ceremonia gue desgertd
mucho interés en los capitalincs que estuvieron presentes.

Después de los rituales Yy de que los 1111 zapatistas se

retiraron del lugar, el CNI organizé tres mesas de trabajo en la
ZNAH.



La mesa que mas llamd la atencién de los asistentes fue la que
tenia la encomienda de analizar la situacién del movimiento indio.
No obstante las expectativas que despertd esta mesa, los
participantes no quisieron abcrdar los problemas en el movimiento
indio de ese momento aungue muchos de los asistentes estaban
enterados que unos dias antes habian sesionado 'los miembros de 1a
ANIPA y que no estaban presentes varios de sus integrantes en la
asamblea del CNI.

A pesar de todos los esfuerzos del CNI Por no externar las
diferencias en el movimiento indio, en la mesa tres se expresaron
las diversas expectativas scbre su desarrollo y las tareas Gue
tiene gue cumplir.

Fue el dia 15 de septiembre, durante 1a plenaria del CNI
cuando aparecie;on las diferencias internas de dicha agrupacién,
sobre todo en el mcmento de darle continuidad a sus acciones. Por
un lado, se expresaron opinicnes que sostenian que el CNI debia
respetar los acuercdos de octyubre cea 1996 y quienes esperaban
acciores nuevas como era el caso de algunos irtegrantes de 1la
ANIPA que proponian realizar =n levantamiento irdio pacifico el
primero de eneroc de

1998 y ce convocar a un  seguncdo Ccocngreso
Nacional Indigena.

La plenaria de) NI ccreluys  leyendo 1la “Zeclaracién de
Cuicuilco” y haciercdo votos FOr que la tercera asamblea despertara
el mismo interés en 1la opinién publica como la realizada en esos

dias. La clausura del everto del CNI se realizé de manera
crecipitada y los asistentes yYa no levantaron el fuego que habian
colocado los warrikis un dia aates y cue habian compartido con los
1111 zapatistas,

La lluvia que amenazaba caer ese dia 15, hizo que el ritual de
clausura se dejara para mejor ocasién. Sélo algunos miemkros de
los grupos de la tradicién trataban de hacer algunos rituales en
la cuspide de 1la pirémide de Cuicuilco sin que el resto de los
asistentes les prestara atencién a ellos.

Después de la clausura de los trabajos de la ANIEA y del CNI,

el FZLN concluyd sy congreso de fundcdacidén en medio de una serie de
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guntas v de u; conjunto de cdudas sobre su futuro. Una de las

L

pPreguntas gue varios de los asistentes de la ANIPA pero scobre tode
del CNI se hacian, era cémo formar parte del CNI y del PRD, al
mismo tiempo que del FZLN cuarndo esta ultima agrupacidn establecid
Gie sus integrantes no podian pertenecer a un partido politico Y
no tener una doble militancia.

El desarrollo del movimiento indio de los ultimos meses de
1937 no es mis que la muestra de lo complejo que resultan los
procesos sociales indios vya que a pesar de haber conseguido
definir sus objetivos centrales, como son la instauracién de las
autonomias indias y la refundacién del Estado-nacién, le cuesta
trabajo superar la cultura politica tradicional y hacer a un lado
las conductas sectarias, intolerantes, de un gran protagonismo de
ciertos dirigentes, de scbrerepresentaciosn, de “agandalle” ®

politico y de actituces de un racismo invertido o de rechazo a los
indios.

En sus primeros documentos, los zapatistas no planteaban de
entrada las reivindicaciones erarboladas por los pueblos indios de
los Gltimes zcs. levartaban cemandas sentidas por la mayoria de

los sectcres de 1a sccledead »

i

cicrnzl gelpeados por las politicas
reoliberales.

A pesar cde gue en ninglin merzanto el movimiento zZapatista
externd su propésito de censtruir Una nueva entidad politica a
parte del estado de Chiapas, el pocer ejecutivo y diversas fuerzas
politicas cuesticnaren su autenticidad y manifestaron su oposicidn
4 cualquier punto gue tuviera que ver con la cuestién de 1a
autonomia india.

No cbstarnte que el EZLY reconcce la importancia que tuveo el
mcvimiento de los 500 aios erczbezado por el Consejo Mexicano, su
tesicidn resgecto a los Cerechos de los pueblos indios ¥, en
rarticular, en relacién a 1a cuestién de la autenomia india se
€xpresa ccn rayor claridad en su Tercera Declaracién de la Selva,

es decir un &%o después ce su levantamiento,!?

L~ CRMU URZUA, Guido y Lzurno TOTORO TAULIS, (1994), El ejército que salid de la
selva, Plareta, Xéxico, l€lp.
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51 desde el principio de su rekelién la mayoria de lcs puebl=s
~n2i0s vela con simpatia a los zapatistas chiapanecos, ésta crecis
cuando el EZLN planted la cuestidén de la autocnomia india ccmo
Farte fundamental de sy proyecte y sobre todo cuando pusieron ccmo

primer punto en el Didlogo de San Andrés la mesa de Derechos y

Cultura Indigena.

La revuelta zapatista reanimé a muchos pueblos indios a seguir
insistiendo en sus demandas Y Pprovocd un nuevo reacomodo al
interior de las fuerzas.

En el marco del répunte del movimiento, un grupe de
organizaciones indias elaboraron diversas Propuestas tanto para la
coyuntura electoral de agosto de 1994 como Para la primera mesa
del Dialogo entre el EZLN Y el gobierno federal.

Al calor del levantamiento zapatista y la contienda electoral,
diversas fuerzas sociales convocan a 1la Convencidén Nacional
Tlectoral Indigena en el Mmuseo de la Ciudad de México. Su objetive
era el de comprometer a los candidatos a la presidencia de la

Reptblica de los distintos bartidos politicos con las demandas de

[

os pueblos irdios asi como conseguir que los partidos ébrieran
ana cuota minima del 10% para candicatos indigenas Y promovieran
la censtitucién de una Sexta circunscripcién para diputados
indios. Después de las eleccicnes y ante las nuevas circunstancias
coliticas, varios liceres indios convinieron en constituir el

Grupo Plural de Dirigentes Indigenas, con todo un Planteamiento
Trogramatico.'?

£l pronunciamiento zapatista a favor de 1la autonomia india
alentdé a diversas organizaciones indias Y @ varios intelectuales a
reflexicnar con mayor detenimiento en torno a dicha cuestién tanto
para ubicarla en su dimension nacicral como para elaborar una
fropuesta consistente que medificara el pacto federal existente.

A pesar de los esfuerzos 2apatistas por hacer que los sectores
no indios entendieran los planteamientos de los pueblos indios, no

lo consiguieron ya que desde su cenvocatoria a construir 1la

- Véasa Grupo Plural de Dirigentes Indigenas, (1554), Pueblcs indigenas: Hacia

<ha nueva relacidn con el Estado Y la Sociedad, México, follete, 2ip.



Convencién Nacional Derccratica v las instancizs zue de ella se
derivaron como la CNIC y la CNI, hasta la culminacién de los
trabajos de la primera mesa del Didlogo de San 2ndrés, la cuestioén
de la autonomia representéd constantemente un punto sumamente
complicado para la mayoria de los asesores e ilnvitados ya que cada
uno de ellos tenia una nocién diferente sobre sus alcances,

El problema scbre este asunto aumenté cuando los invitados del
gobierno coincidieron con los asesores e invitados del EZLN en la
necesidad de reconocer la autonomia de los pueblos indios. Ante la
insistencia del EZLN y de un grupo importante de voces de
intelectuales, el gobierno de Ernesto Zedillo aceptd poner en la
mesa de negociaciones el problema de la autonomia.

Entre los asesores e invitados del EZLN habila por lo menos tre
posiciones claras scbre el punto. Existia un grupo importante gque
reivindicaba la autonomia cemunal Y otro que insistia en su
dimensidén municipal. Ademas habia un  sector gque planteaba 1la
necesidad de crear regiones autodncmas pluriétnicas Yy otro gque
sostenia la conveniencia de que fueran monoétnicas. Estas dos
bltimas posiciones censideraban que para que las regiones fueran
vercdaceramente auténcmas era conveniente modificar el sistema
feceral existente para construir un régimen autcnémico con nuevas
comretencias y atribuciores.*?

or el lado de los asesores e invitados del gobierno, la idea
cde autoncmia que deminaba era la de circunscribirla al ambito de
la comunidad aunque posteriormente la abrié al nivel del
~unicipio, e inclusive aceptd la posibilidad de una
remunicipalizacién con el fin de crear nuevos muncipios,

No cbstante gue en el Foro Especial de los Pueblos Indigenas
convecado por el EZIN a principios de 1996 1a mayoria de los
@sistentes resolvieron sosterer la demanda de autorcmia regional
cemo la reivindicacién mds importante de 1a lucha india ya que

ella implicaba, de ser aceptada por el régimen, 1a modificacién

.- Asarblea Nacicral Incigerna Plural per 1la Autoncmia, (156%6) "Proyecte da

decreto para la creacién de regiones autdnomas”, en Grupo Parlamentario del PRD.
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© Zfederal y una redistribucién del poder del Estado, en
los acuerdos dades a conccer por el gcebierno no aparecisé la
Cuestién de la autercmia en los términos plantedos por ellos.,

Cuancdo las fuerzas ircdias cercanas al EZLN ccnsideraban, en
particular las agrupadas en 1la ANIPA, que su propuesta de
autonomia regional habia alcanzado el consenso necesario para ser
sostenida como la posicién oficial de los zapatistas, resulta gue
en los documentos firmados aparece una concepcidn diferente.3®

Esta situacién es explicable ya que para los zapatistas la
cuestién de la autonomia india es un asunto que tiene que ver con
el problema del municipio Y no con la idea del régimen autonémico
impulsada por la ANIPA. Contra lo que especulaban sus detractores
en el sentido de que el EZIN queria dominar una regién con el fin
de declarar su autonomia Y eventualmente, su independencia, los
rebeldes se daban a la tarea de dividir el extenso territorio del
municipio de Ccosingo para construir nuevos municipios zapatistas,

Quienes llegaren a pensar que uro de los objetivos de los
zapatistas era el cde crear la regién d2 la Lacandenia cara después
declararla auténema, no temarcn e€n cventa la gran irmportancia gue
tiene el municipio Lara los pueblos indios. Aun cuando el
Tunicipio representd en sus inicics wuna estructura politica
impuesta que desestructuré sus irstancias de gebierno, con el
tiempo y a base de una gran lucha, los puebles indios lograron
reconstituirlas y convertir al municipio en un espacio propicio
para ejercer su derecho a autogcbernarse, especialmente en
égguellos lugares en donde un pueblo coincidia ceon los limites
municipales.

La recuperacién del gebierno municipal y la construccién de
tn8 estructura de cchierno distinta ra sido una constante en la
lucha de los puebles irdlios, aun entre el EZIM. Los habitantes de

el ejido Morelia decidieron tcmar en sus manos las riendas del

155-169.

-~ Para tener una idea mds precisa scbre las diferencias entre las propuestas
ccnsensadas por los asesores e invitades del EZLN y el decumento firmade por el

LVi legislatura, La autonomia de los pueblos indios, Cémara de Diputades, México,
joyel
ED.
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municipio ce Altznirans al gue perternecen. Al principio actuaron
cde marera clandestina pero cuando estalld la guerra decidieron
hacer explicito su ceseo de crear su propio municipio. Sin que el
congreso lccal lo apruebe todavia, los zapatistas han decidido
cambiarle el norbre de Altamirano por el de “17 de noviembre”,
fecha en la que comenzaron a organizarse en el EZLN. Ellos dicen:
... per eso nos empezamos a orgdanizar para gue nosotros mismos
tuviéramos nuestro propio gobierno y que fueran nombrados por los
mismos campesinos. Y para que nadie nos viniera a decir este es tu
gobierno, sino para gue naciera de nuestra propia voluntad." !

La idea de dividir al municipio de Ocosingo no era exclusiva
de los zapatistas. Il gobernador Eduardo Robledo también compartia
esa idea en 1994 y para concretarla envid una iniciativa de 1ley
con el fin de creer cuatro nuevos municipios en ese extenso
territorio. Su propuesta no ha prosperado ya que poco tiempo
después pidid licencia para alejarse del puesto de gobernador v,
su sustituto no ha conseguido convencer a las fuerzas locales de
la conveniencia cde dicha medida.

La idea de cecnstituir nuevos wmunicipios en la regién de 1la
selva sigue adelante aunque no avance como se quisiera. Esto lo
afirma Uriel Jarguin, subdirector de gobierno de Chiapas.
Inclusive sostiene cue es rnejcr crear municipios gque regiones
pluriétnicas como lo sostienen algunas organizaciones indias de la
zona. Aunque algunas de ellas afirman constituir regiones
guténomas, Jarcuin aclara gque el gobierno las atiende como
~unicipios y solo asi.*

La firma de lcs acuerdos ce la Primera Mesa de San Andrés fue
eplauvdida por la maeyoria de los asesores e invitados del EZLN
aungue un sector manifestd su descontento en virtud de que no
respondia al consenso alcanzado durante las diferentes etapas del

Didlcgo y del Foro Especial. Aun cuando este problema no se

scbierno y el ETZLN, véase DIRZ-POLANCO, Héctor, (1996) ~Chiapas. Los acuerdes da
San Andrés™, en Memoxia, :zjo0sto, ne. &0, pp. 32-40.

.- Entrevista realizada pecr Sergio Sarmiento a las autoridades del ejido
“¢relia, Mpo. de Altamizanc, Chis., 10 de diciembre de 1%§5.
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resolvié cdel todo al interior de los asesores, 1nvitados y la
dirigencia del EZL¥, los inconformes tuvieron gue scmeterse a lo
firmeado.

La aceptacién por parte del EZLN y del gebierno federal de los
acuerdos de San Ardrés no apunta hacia un cambio sustancial del
pacto federal existente y mucho menos de una tranformacién radical
de la geografia politica. De hecho, con los acuerdos no se percibe
una voluntad del régimen para permitir la constitucién de los
territorios indios en donde los pueblos puedan ejercer su
autogobierno, es decir en el que se establezcan nuevas
competencias de gobierno y de justicia.

El hecho de que lo alcanzado no represente una modificacién
del rumbo econdmico y mucho menos la construccién de un proyecto
de nacidén distinte al sostenido por los neoliberales se debe
basicamente a que los pueblos indios del pais por si soles no
tienen la fuerza suficiente para edificar un nuevo Dais y que las
organizaciores que conforman el movimiento indio nacional padecen
los males de la imayoria de los preocesocs socizlss ¥y politices
ccntemporénecs, Es decir, los problemas cel sectarismo,
intolerancia, clientelismo, divisicnismo, etec. gue han impedido
cenformar un  bleogue lo suficientemente fuerts y con la
representatividad recesaria para convocar a la sociedad nacional
no india a discutir la conveniencia de redefinir e} proyecto de

nacién y cde establecer una nueva convivencia social.

s

.- Entrevista realizada per Sergio farmiento y Jcaguin Fleres a Uriel Jargquin en
diciembre de 1%35, en Tux:la Gutiérrez, Chis.



7. EL PENSAMIENTO POLITICO INDIO AL FINAL DEL MILENIO.

La elaboracién de un discurso politico indio consistente no
ha sido una tarea sexncilla para los pueblos indios de finales del
presente siglo. Para conseguir esto, han tenido que recorrer un
largo camino desde el momento en gue decidieron actuar por si
solos, mostrar su rostro y alzar su propia voz.

Una vez que tomaron la decisién de ser protagenistas de sus
propios procesos comenzaron a redimensionar sus demandas pero
sobre todo a buscar nuevos caminos gue les permitieran no sélo
restaurar sus estructuras dafiadas sino fundamentalmente a
reconstituir la vida de los pueblos.

El llegar a una serie de propuestas politicas comunes o mas o
menos sostenidas por la mayoria de los pueblos indios que hacen
politica ha sido e} resultado de una‘serie de reflexiones en las
cue . han vparticirade las distintas fuerzas que componen el
rovimiento indio nacioral. Zsto guiere decir gue los proyectos
roliticos indios de la Gltima décacda de la dltima década del siglo
XX contieren una ssrie de eles czmures pero gue también reflesan
las diferencizs de las fuerzas pcliticas gue las imgulsan.

Ccmo lo hemos visto a lo largo del trakajo, el movimiento
indio no es una organizacién o una estructura tnica, homogérea vy
mucho menos monolitica sino mas bien un conjunte de procesos
sociales la mayoria de ellos deseme)antes en su légica y dindmica
rero que ha lcgrade construir una serie de demandas comunes que le

dan identidad y le permiten constituir una pensamiento politico
cromio.

Descde esta persrectiva, el discurso politico indio de los arios
recientes es el resultado ce las prcepuestas de las organizaciones
indias y sus intelectuales tanto las gue se definen como
independientes, auténcmes, semioficiales, oficiales, partidistas,
eclesiales, etc., asi ccmo de los sectores gue se dicen sus
aliados y que participan en el movimiento indio como miembros de
CNGs de derechos humanos, de vprermocién del desarrollo, ge

cepacitacién, etc., y como académicos e intelectuales.



Para llegar a una serie de proyectos consistentes que
comparten ejes comunes, el movimiento indio ¥ sus organizaciones
tuvo que vivir las experiencias necesarias que les permitieran
detectar sus intereses como pueblos indies frente al Estado Yy a la
sociedad no india.

En sus primeras manifestaciones, los pueblos indios tuviercn
gue participar formando parte de los movimientos protagonizados
por otros sectores sociales. Como parte de dichos sectores
hicieron suyas sus demandas. Se sumaron a la lucha por la tierra,
por el control del proceso productivo, la defensa de sus recursos
naturales, el acceso al crédito, la asistencia técnica, etc. Se
organizaron para responder a sus necesidades mas elementales como
la construccidn de caminos, por la educacién, la salud, el abasto
de los productos bdsicos, la defensa de su cultura, lengua,
tradiciones, cosmovisién, ete.

Cuando lo consideran necesario se dan a la tarea de actuar
colectivamente para luchar por su tierra, sus recursos naturales,
su produccién, valores, cultura, lengua, derechos humanos,
servicios béasicos, etc. Le lo que se trata es movilizarse para
tratar de recomponer las estructuras gue estén a punto de sucumbir
y en el mejor de lcs casos recenstituirlas, aunque por el
deterioro en gque se encuentran nuchas de ellas, tengan gue
reinventarlas.

Cemo parte de los sectores en que participaban tenian gque
enfrentarse a las instancias de gebierno encargadas de atender sus
Cemandas. La experiencia que les deja su participacién al lado de
dichos sectores es muy rica ya que no sélo se dan cuenta que si
bien es cierto que cexparten sus demandas, también lo es que éstas
tienen un sentido y un contenicdo distinto.

Poco a poco se percatan gue la lucha por la tierra es limitada
cor lo que la tiermen gque redimensionar en vuna lucha ror el
territorio. Lo mismo sucede ccn las otras demandas al traducirlas
en reivindicacicnes descde su cendicién india.

No obstante los esfuerzos que realizan los pueblos indics se
dan cuenta de lo poco efectivas que sCn sus accicnes encaminadas a

restaurar sus estructuras dafadas por mas que se esfuercen y



cuenten cecn el epcyo de los sectcres solidarics cocn su causa cemo
son las ONGs, los sectores de la iglesia comprometida con los
pobres y algunas corrientes pcliticas.

Aun aguellas organizaciones indias que exigen la participacién
de los pueblos indios en el disefo, ejecucién y evaluacién de 1lia
politica indigenista descubren que no es suficiente formar parte
de las estructuras del aparato indigenista para garantizar la
reconstitucién de su vida. Ni siquiera en aguellos casos en gue el
regimen nombré a intelectuales indios como responsables de la DGET
y due consiguen instrumentar la llamada educacién bilingie vy
bicultural, logran revertir los procesos desestructuradores gue
amenazan su cultura, lengua, etc. En el mejor de los casos, lo que
consiguieron fue matizar los efectos devastadores de las politicas
educativas en los pueblos indios al generar grupos de escritores
indigenas, construir museos comunitarios, editar libros bilingies,
discos con musica tradicional, etcétera.

Para poder reconstituir sus estructuras fracturadas, los

[

veblos se ven obligados a dar un salto cualitative en sus

g
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g
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nteemientes al intentar trascender sus demandas inmediatas %

superar las acciones contestatarias que venian desarrollando cen
el fin de colccarse en una posicién ofensiva frente al Estado v a
la scciedad racicnal no india vy que acdemas les permita ofrecer un
proyecto de Nacidn alternativo y cemplementario.

Si los pueblos indios quieren reconstituir no sélo cada una de
las estructuras dafadas sino su vida como pueblos, es necesario
gue sus dirigentes e intelectuales construyan una serie de
bPlanteamientos politicos con los gue intentaran obligar al Estado
y a la sociedad no india a reconocer que la forma en gue estd
organizado el pais, no les garantiza su derecho a vivir cenmo
entidades colectivas con derechos especificos,

Al enfatizar su condicién india les permitid descubrir tocda
una veta del pensamiento milenario y les ayudé a formular mejor
Sus propuestas politicas, aungue en un momento dado alimentarcn
posiciones panindianistas y, en ocasiones dicho discurso fue

apropiado por una serie de grupos dencminados de la tradicién que



encontraron en él argumentes fara sostener su  demarda  de
restauracidn de la vida prehiscanica.

En la historia reciente, el censamiento politico irdio ha
vivido momentos gue le han permiticdo una reflexién detenida scbre
ceterminadas aristes y scbre tode que han favorecido un desarrollo
cualitativo importante. Urno de estos momentos fue sin lugar a
dudas la coyuntura del V Centenario Yy el otro el que se abre con
el levantamiento indio chiapaneco.

Desde nuestro punto de vista, la coyuntura que se crea con las
celebraciones oficiales de los 500 afios de la llegada de 1los
espaficles a tierras americanas, genera no s6lo un movimiento
social importante en los pueblos indios sino también una serie de
espacios desde los gue va a desarrollar una serie de reflexiones,
conjuntamente con otros sectores de la sociedad, y una diversidad
de proyectos politicos en los que se van ir perfilando ejes de
lucha que wunos afos después adquirirdn una gran relevancia
pelitica y particularmente, un alcance nacicnal, Es en esta
coyuntura en doncde el pensamiento politico indio formula los

elementos Dbéasicos cde sus or

[#]

Y8CLTs ¥ gue posterigrmente seran
asunidos per el cenjunto de las orcenizacicnes indias aungue cada
ura le dé un contenido diferen-e,

A tal grado secn importantes las reflexiones hechas pcr los
prueblos indiecs en 1a coyuntura del V Centenario gue el
levantamiento indio chiapaneco no sélo retcma los ejes centrales
de los planteamientos elakorados por ellos en dicha coyuntura,
sino que ademis les da una nueva dimension al grado gue los coloca
en los ultimos afos de la cdécada cde los noventa en un plano
nacicnal y los convierte en arma politica con la que cuestiona las
cases en que fue fundado el Istado-raciodn cel siglo Xix.

A partir de la coyuntura del V Centenario, el movimiento indio
nacional y contirental ccrenzd  a insistir en dos ejes
principalmente. Uno era el estableciniento de nuevas relaciones
entre los pueblos indios y los Estado-nacién ¥ la sociedad
nacional y el otro era el cderecho a la autonomia y la refundacién
del Estado-nacién. Ccn el tiempo, estos planteamientos se

convertirdn en las demandas centrales de las organizaciones



inZias. Lo interesante de esto es gue d.ches planteamientos scn el
relucto de procesos distintes y hasta cierto punto opuestos en su
morento, ya gue el primer <de ellos fue formulado por
crganizacicnes indias que de alguna marnera eran cercanas a los
geeiernos nacionales y al gobierro mexicano en particular.

Decimos esto ya que dicho planteamiento fue elaborado por el
Consejo Mundial de Pueblos Indigenas a principio de la década de
los noventa y fue asumido por las organizaciones indias nacionales
que formaban parte de la iniciativa de dicha organizacién
internacional.!

La reivindicacién del derecho a la autonomia ¥ la refundacién
del Estado-nacién fue el resultado de la reflexién de las
organizaciones indias con una posicién critica y de oposicién al
régimen y que formaron parte de la Campafa Continental 500 afos de
resistencia indigena, negra y popular.?

£l hecho de que la mayoria de las organizaciocnes indias
hicieran suyas estcs planteamientos sin dejar de insistir en sus
cemandas mas sentidas, nos habla de gue empezaban a darse cuenta
cue movilizarse per objetives inmediates era importante pues de
esta manera su lucha respcncdia a las necesidades de sus pueblos
cero que de poco servia si no conseguian influir en las politicas
ciublicas y centar cen cierto poder para decidir su destino.

la fermuelacidn de las dermandas indias de esta manera busca gue
el gcbierno camzlie su actitud hacia los pueblos indios y deje de
pensar que, ante las movilizaciones indias basta enviar unos
Cuantos recursos a sus comunicdacdes y decirles a sus dirigentes de
Gue particiren en las decisicres politicas que les competen en sus
localidades. Tratan de hacerle entender gue el problema no es sélo
Ce recurscs, de la afinacién ce las politicas indigenistas o de la
eleboracién de un nuevo discurso politico destinado a los pueblos

indios sino fundamentalmente de replantear las bases y la légica

1

rara cenccer el proceso de elaboracién de dicho planteamientc es recesario
coensultar el decumento, “los noventa: Bases para las nueva relaciones entre los

pueblos indigenas y los Estados-naciones”, del Ccnsejo Mundial de pueblos
Inglgenas, en SARMIEINTO 5. Sergio, Voces indias y V Centenario, México: INRH, en
?:ensa.

Cazpafia Continental 500 afos de resistancia indigena, negra Y popular, Archivo-
IISUNAM, Proyecto V Centenario.



.

327

€7 Gue se ccnstituyd el Estado-nacién en el siglo pasado y que,
per lo tanto, es una cuestién de poder.

Para llegar a este tipo de planteamientos, los pueblos indios
hicieroen muchos esfuerzos antes y durante la coyuntura del V
Certerario con el fin de afinarlos y de clarificarlos. Debido a
que la coyuntura era importante para los gobiernos, encontraron
diversas oportunidades para reflexionar sobre su situacioén Y en la
busgueda de alternativas a su problemitica. Aungue también
existieron actitudes de ciertos sectores que vieron en sus
planteamientos politicos posiciones radicales que los asustaron.

Conforme se acercaba la fecha de la celebracién del llamado
"Encuentro de Dos Mundos", los pueblos indios fueron construyendo
un  discurso politico que aparte de cuestionar los festejos
oficiales preparados para tal fin, en esencia criticaba las
politicas neoliberales del régimen. E1 contenido Y el sentido’ de
este tipo de discurso sorprendié a muchos sectores de la poblacién
¥ gererd un gran temor en algunos circulos oficiales.

Contrario a lo esperado por lcs preomotores de la iniciativa,
la resguesta de los puebles indizs fue mas alla de la simple
cpesicién al caricter festivo de les eventos, su discurso fue ina
sirtesis de lcs sigles de expletacien, deminacioén Y discriminacién
cue han sufrido, y una c¢ritica a un Sstado que no los ha entendido
Yy gue ro ~a tenido la volurntad politica de responder positivamente
a sus demandas. Ademds, fue una Crcpuesta eminentemente politica
que apuntaba de manera central hacia la construccién de un nuevo
pais. La mayoria de los documentos elaborados por las
c¢rganizaciones indias de esa coyuntura reconocen que su vida fue
modificada a la llegacda de 1os esparioles a tierras americanas.
Ademds gue a lo largo de estes cinco siglos su suerte no habia
ceambiado debido a lcs gobierncs gue han conducido los destinos del
Tais y que no han guerido reccrocerlos. LoOs purhépechas lo dicen
asi: “A resar de la gran contribucién gue las naciones indias y
les purihépechas hemos aportadec a Yéxico, la situacién actual que

viven nuestros pueblos es de una completa marginacién social,
explotacién  econénmica, enajenacién cultural Yy manipulacién

politica, y hoy la respuesta del gcblerno es retroceder en los
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principios y leyes que garantizan la propiedad ccmunal y ejidal
por las que nuestrcs antepasados diercn su sangre.”’

La elaboracién de un discurso que giraba en torno a la lucha
por el territorio, el derecho a la autonomia y la
autodeterminacién; en la demanda del establecimiento de nuevas
relaciones entre los pueblos indies y el Estado, generd recelo y
suspicacias en los ambitos gubernamentales que interpretaban las
intenciones de los pueblos indios como la provocacién de
conflictos raciales para propiciar la escisién de la Nacién. E1
acento que la mayoria de las organizaciones indias daba a estos
planteamientos, asi «como la resonancia que adquirian sus
movilizaciones, fueron los elementos que propiciaron que estos
sectores hicieran todo lo posible para desdibujar la presencia
india en la coyuntura del V Centenario para epagar su voz.

Desde el momentc en gue los pueblos indios pusieron atencién a
las celebraciones, xuchos de ellos se propusieron cuesticnar su
caracter festivo y ceonvertirse en los protagonistas centrales de
dicha coyuntura,

Zn esta lucha, los puebles indics no estaban solos, en los
circulos oficiales existian vecces que consideraban a los rpueblos
indios como los protagenistas principales de los eventos de los
500 afios del “"Encuentro de Dos Mundos." Reconocian que sus
cdemandas eran justas y que los gobiernes debian ajustar sus leyes
para reconocer sus cderechos. En un momento dado, éstas voces
inclusive llegaron a recomendar a los gobiernos la necesidad cde
incorporar a los pueblos indios en las Comisicnes Nacionales
encargacas de ccordirar las celebracicnes y hacer todo lo posible
ror modificar sus legislaciones para ircluir sus derechos.

Algunos funcicnarios de gobierro que asistieron a la
Conferencia 1Iberoamericana cde Comisiones Nacionales para la
Conmemoracién del TCescubrimiento de América “Encuentro de Docs
Mundos”, recomendaban: “Que las Comisiones Nacionales insten a sus

gobiernos a avanzar en la renovacién de los ordenamientos

} Decrato de la Nacién purhépecha en SARMIENTO, Sergio, (Comp.) Voces indias y Vv

Centenario, México: INAH, en prensa. El resto de los documentos que se citen en
este apartado corresporden 3l texto de referencia, salvo que se seflzle lo
centrario,
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censtitucicreles y legales que garanticen el reccnocimiento y la
aplicacién de los derechos indigenas con la participacioén de los
interesados. !

Pero :per qué el pensemiento politico indio que emergid al
calor del V Centerario provocd esas reacciones en su contra? 5i no
constituia un ccnjunto de ideas hemogéneo, ni mucho menes un
discurso plenamente estructurado, Cuanto mas era una serie de
planteamientos peliticos que se componian, tanto de las
reivindicacicnes cencretas emanadas de las necesidades vitales de
los pueblos indios, como de diversos conceptos alrededor de los
cuales construyeron una variedad de discursos en los que dibujaban
Sus proyectos de nacién.

Ahora bien, aunque este pensamiento politico indioc no era un
conjunto de ideas homogéneas, ni un discurso asumide de igual
manera por todos los actores sociales del movimiento, 1las
preocupaciones que provccd se debian al énfasis Luesto en varias
demandas gque cuesticnaben las kases del Estado~nacién.

No c¢bstante gie no era un censaniento hemogéneo, es posible
distinguir ciertecs ejes ¢cnceptuales en  terne al  cual sa

articularon los croyectos irndics de esta coyuntura. Dicho

'

ensamiento politico indio fue, an«s tedo, un discurso mucho més
elaborado del cue Zermuld su simil durante los aflos setenta, vya
¢ue no sélo rprezerndia nccontrar los caminos para alcanzar sus
ebjetivos, sino Gue aspireaza tender los puentes recesarios para
convencer al Estado y a la sociedad nacional de la conveniencia de
recdefinir pacificezente el proyecto cde nacién actual, antes que
las tensicnes se tredujeran en estallidos sociales graves.

El pensamiento politico indio que se expresd en la coyuntura
cdel V Centenario fie en esencia un conjunto de reivindicaciones
alimentadas y anizazdas por la reflexién gue varios organismos
internaciorales wvenian haciendo descde afos atrés con el £in de
encontrar respuestas a la problemitica de los pueblos indios y por
las experiencias c¢cncretas de las vrimeras nraciones de Canada,

Estados Unides y otras experiencias de América Latina respecto a

Frente Independiente ca prezlos Indics, Reforma Constitucional: Un nuavo canbio
de piel del indigenismo. D. g,
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la autodeterminacisn. La existencia de estos grupos
internacionales y la presencia de una dirigencia india forjada en
1a lucha de los afios setenta y con una formacién profesional,
posibilité una comunicacidn répida entre ambos sectores dando como
resultado la definicién de una serie de c¢onceptos que pronto se
convirtieron en la bandera de los movimientos indios.

La labor que desarrollaban los expertos de la Organizacidn
Internacional del Trzbajo (OIT) y los del Grupo de Trabajo de las
Naciones Unidas para elaborar un nuevo marco legal que recogiera
1os derechos fundamentales de los pueblos indiecs, fue muy
importante para la reflexidn que llevaron a cabo los movimientos
indios de los aflos ochenta ya que los condujo a precisar mejor sus
planteamientos. Esto no guiere decir que el pensamiento indio
contemporaneo fuera una copia fiel de las conclusiones de los
expertos. Mas bien lo gue se gquiere decir es que la reflexidén gue
venian realizando estos organismos, de alguna manera, recogidé las
inquietudes de los rueblos indios y las tradujo en una serie de
cornceptos a través de los cuales esperaban convencer a los
gebiernos de la ccrveniencia de reconocer sus derechos, para

vitar conflictos interétnicos en el ifuturo.

[11]
r

=l pensamiento gzclitico indio gque se cred durante esta
coyuntura parte del reccnocimiento que los pueblos indios hacen
ce su espiritu de resistencia y de su voluntad de lucha para no
sucumbir ante los embates del invasor y no desaparecer como
colectividad. El hecho de que la resistencia y la lucha sean los
elementos gque ocupan el primer planoc en sus programas no es
casupal ni fortuito, méas bien responde a la visién particular que
~ienen de su historia, del mecrento que les ha tocado vivir vy el
futuro gue les espera.

£1 hecho de que insistan en la resistencia y la lucha obedece
& gue consideran gue hoy como ayer las condiciones les han sido
zdversas y no ven gue el Estado-nacion realice intentos serios
para responder positivamente a sus demandas. Por tal motivo
scstienen que no les gueda otro camino que seguir resistiendo y
luchando. Una de las iniciativas de esta coyuntura considerabka:

wpurante 500 afos las clases dominantes han pretendido imponernocs
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cr la fverza y el ergafio sus valcres y creencias, para asegurar
la perpetuacién del sistema de sometimiento impuesto a nuestros
pueblos. Han tratado de sembrar el egoismo y la ccmpetencia de
Lunos contra otros, la divisién y el fraccionamiento entre
cemunidades; destrozar nuestro espiritu solidario y comunitario;
de negarnos nuestra identidad para convertirnos en cbjetos pasivos
y sumisos. Pero todos estos esfuerzos de los opresores, de los de
ayer y los de hoy, han fracasado ante el espiritu cde resistencia
y de justa rebeldia profundamente enraizado en nuestros pueblos a
través de luchas milenarias.”®

En la mayoria de sus documentos, expresan que los enemigos
actuales son mucho més fuertes que en el pasado, ya que atentan
contra sus territorios, economias y valores.

Para la mayoria de las organizaciones indias la resistencia y
la lucha no son simplemente una estrategia o una tactica pelitica,
mds bien son conceptos que va forman parte de su historia, su
cultura y sus valores, era cor ello gue dichos conceptos ocupan
un lugar importante en sus plantezmientos y sobre todo son
revalorados a tal grade que les imprimen una rueva dimensién
zelitica.

En  su discurso politice los pueblos indios reiteran su
cdecisidén de preservar estes valores, ya gue la nmayoria de los
actores sociales irndios ccensideran gque las politicas de ajuste
estructural y de reforma del ZIstado impuestas por el Presidente
Salinas no responden a sus intereses y si en cambio violaban sus
cerechos. Muchos de ellos coinciden en que las reformas al
articulo 27 de la Constitucién y las politicas macroeconémicas del
régimen no pretenden solucicrar sus demandas centrales, ni mucho
Tenos mejecrar sus condiciones de vida.

Los pueblos ircios del noroeste expresan esta situacién de
la manera siguiente: “Desde hace siglos se rnos han cuirtado
ruestras tierras. En pleno siglo XX, seguimos peleando por nuestra
tierra que por derecho histérico nos corresponde, su defensa vy

rescate es nuestro objetivo. Para nosotros si no tenemos tierra no

Cempafla 500 a%os de Fesistencia Indigena y Popular. Declaracidén de Bogota,
Cclemhia, octubre de 1589,
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hay vida, no hay raiz. Antes la defendiamos con las armas gero
hoy tenemos que usar ctras vias; la educacién es una de estas
armas, por esto es necesario que los jévenes se eduguen. Tenemos
fe en nuestros jévenes... Mientras los indios scmos la mane de
¢obra barata, 1os mds pcbres y marginados, los gque neos han
despojado tienen el mando y el garrote. Esta situacién pensamos
gue Se agrava por el nuevo marco juridice, asi ccmo por las
repercusiones que el Tratado de Libre Comercio tendra sobre
nuestros territorics y recurso. Con las reformas al Articulo 27 a
los indios ya nos estén comprando la tierra.”$
En virtud de la fuerza de sus enemigos y las condiciones de
pobreza en Qque se encuentran, reconocen la importancia de
continuvar resistiendo y luchando, aungue también se dan cuenta que
las circunstancias coliticas de los afios noventa los obligan a
matizar aquellas posiciornes capaces de provecar mayores tensiones
scciales; aquellas cue, lejos de sensibilizar a la sociedad
nacional de lo justo de sus demzndas, pudieran mal interpretarse y
revertirse en su ccntra. Si bien admiten que no les queda otro
cenino gue resistir y luchar, también estén convencidos gue la
cenfrontacidén abierta no es la solucién eapropiada Y mucho menocs
que la conquista ce sus derechcs sea una tarea exclusiva de los
cueblos indios.
las organizacicnes gque formakan parte ce la Campeafa
Centinental 500 afics de resistencia indigena, negra y pcpular
aseguraban: “Nuestra lucha no es racial, sino de los pueblos
originarios y populares en contra de todo sistema de dominacién,
explotacién nacional e imperialista. Trabajamos con el propdésito
de wunificar los esfuerzos y las luchas de los indigenas,
campesinos, trabajadores, intelectuales, sectores populares vy
progresistas, por recuperar los legitimos derechos de nuestros
rueblos, hasta legrar una verdadera y legitima democracia. Gue
sean los sectores populares los cgue decidan y solucicren leos
broblemas gque les zfectan, todo ello partiendo de una verdadera

representatividad en la que se asumen todos en un amplio espiritu

¢ II Encuentro de pueblos indios del noreste. Vicam Estacién, R.Y. Sonora, agesto

de 1592.
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de integralidad Y respetando las especificidades de nuestras
comunidades,”’

Atngue  la  mayoria de las organizaciones reconcce la
irportancia gque tiene para los pueblos indios su voluntad de
resistir y de luchar, algunas de ellas plantean que ya no es
recesario mantener esta actitud, sino que ahora lo mejor es
adeptar una nueva conducta gue les permita establecer relaciones
mds humanas y sin conflicto con los otros sectores de la sociedad
nacional. Segln estas agrupaciones es conveniente que los pueblos
indios dejen de nmantener estos valores para no provocar
confrontaciones mayores, que lo cenveniente es hacer a un lade la
protesta social, para no alimentar los conflictos sociales: ser
mas propositivos y menos ccntestatarios. “Tenemos que revisar
nuestras formas de lucha ante este proceso. Surgen nuevas
vosibilidades para lograr la autodeterminacién... Tenemos que
cemprender los puntos en ccmin de las ideologias dominantes Yy en
doncde podamos lograr un diZlogo entre nuestras inquietudes vy

fermas de pensamiento. Las scciedacdes dominantes estén agoténdose

fu

tal grado y tal velecidad Gue se estan contaminando su propia

[31]

Xistencla... Depemes trabajar hacia politicas cencretas factibles

jue censtruyan &fo con 2% el resurgimiento de nuestras

o
o

scciedades, 1o ¢ las decminantes sino como las presentes,
simplemente ccn rnusstra presencia en un ambiente de paz, amistad
7 respeto c¢ue siempre hzn  sido  los ideales de nuestras
sociedades”.?

Aparte de estas expresicnes, otras organizaciones sostienen
cue la resistencia y la lucha de los pueblos indios es
significativa por cgue gracias a ella han podido scbrevivir vy
creservaer la culturz prehissénica. Las agrupaciones que resaltan
este argulo de la resistencia y la lucha son aguellas que se
cdefinen como de la tradicién o restauradoras. Para la mayoria de
ellas estos ccnceztos scn importantes, sélo por que muestran la

fortaleza e indestructibilidad de 1las culturas prehispénicas. La

Carrafa Contizental 3(3 aics de resistencia indigena y popular. Después del
cedio milenio: Unidad Indigena y popular. Propuestas para el accicnar peolitico.
Zelaju, Guatemala, octukre de 1591,
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tisticas de 1las «civilizaciones prehisp&nicas las llevan a
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ar actitudes roliticas acriticas de la realidad actual, de

1]
0
ot

op
ahi gque hayan encontrado eco en aguellos sectores del gcbierno que
pretendian darle un sentide mistico y folklérico a las
festividades del 12 de octubre.

Segun los planteamientos de éstas organizaciones, la capacidad
de las culturas prehispdnicas para sobreponerse a las dificultades
que les impusieron sus enemigos a lo large de 500 afios, no es mas
Gue el ejemplo claro de que dichas civilizaciones eran avanzadas y
gue el momento de su restauracién estaba préximo. Una de estas
corrientes sostenia: “Muchos mitos se han escrito sobre nuestros
antepasados indigenas, pero solamente necesitamos mirar las
grandes construcciones, calculos mateméticos, la medicina natural,
los estudios de astrenomia, y nuestra relacién directa con la
Madre Tierra para darse cuenta que nuestras civilizaciones eran Y
centintan siende verdaderamente  avanzadas... Las profecias
teambién dicen gque vendrian tiempos dificiles vara el tiempo de la
llegada de los europeos y, por lo tanto, todas las ceremonias
sagradas, instrumentos, cantos y lenguajes se tenian gue geardar
€7 secreto para reveldrsele a una generacién indigena futura. La
hora de la finalizacién de esta trefecia ha llegecdo. £l Quinto Sol
esta c¢on nosotros. El suefo ce nuestros antepasados de vernos
todos juntos ya estd ocurriendo a la vez que danzamos en circulos
sagrados, compartimos nuestras ceremonias, cambiamos
idicmas/medicina/ conocimiento, y a la vez gue nos respetamos vy
nos cuidamos unos a los otros. Hay un entusiasmo e interés mundial
recientemente en la cultura y la religién indigena lo que también
prueba que la profecia se esta cumpliendo.”?

Ahora bien, el pensamiento politico indio de este momento
revitalizé la icdea segin la cual los indios han mantenido su
identidad gracias su unidad como pueblos. De ahi que, a diferencia

cde otros sectores scciales, los pueblos indios deban disfrutar ro

 Censejo Mundial de Puetblos Indigenas, La desventaja histérica y la respuesta

indigena. 15%3%0.
' Jernadas de Paz y dignidad. Un continente-Una cultura. Journeys for peace ard
dignity 1992. mp. 1l y 2
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s¢lo los derechos Gue ccme cuelcuier ciudadano tieren, sino que
ademds deban contar con ciertcs derechos colectivos. La exigencia
de 1o0s pueblos incdics hacia sus cerechos colectivos fundamentales
radica en el hecho de gue han podido mantener su unidad politica
y territorial a lo largo de la historia y de gque, gracias a esto,
tienen una identicad propia, a pesar de los procesos de
diferenciacién social que se han desarrollado en su seno y de la
pérdida de sus territorios originales.

El FIPI argumentaba de la manera siguiente: “La
autodeterminacién étnica significa: a} La recuperacién de nuestros
territorios étnicos. Los pueblos indios tenemos el derecho a
recuperar y conservar nuestros territorios étnicos que nos
heredaron nuestros antepasados y de los que fuimos victimas de
despojo. Las regiones étnicas deben disponer de tierra suficiente
y de los recursos productives necesarios que Yaranticen el emplec,
la reproducecidén, la alimentacién, la salud Y el desarrollo de las
etnias en sus propics territorigs.:?

No obstante que la mayoria de las organizaciocnes comenzaron a
wtillizer el concepto ds "Iieslos incics" como elemento politico
rara distinguir sus procescs de ics de otros sactores de la
sociedad, lo cierto es gue s: marco de referencia no siemgre se
remite a un elemento suficientemente claro, va gue alguncs se
refieren a é! como el paraje, el ranche, la congregacién, la
colonia o la comunidad. Otras en cambio le dan un contenido mas
amplio, como por ejemplo cuanco denominaba a su organizacién ccmo
el Consejo de FPueblcs Hayas, la 2sa=blea de Autoridades Mixes,
€tc., aunque en la realiced no abarcan a todos los pueblos de ese
grupo.

La idea de "Pueblo Indio" como sujeto social y con derechos
colectivos especificos, ayudé a la meyoria de los protagonistas
cel movimiento para redimers:onar sus demandas y perspectivas
roliticas. De esta manera, casi tedas las organizaciones irdias
comenzaron a reivindicar rno sélo su derecho a la tierra

simplemente, sino fundementalmente a un territorio precpio.

“’ El Frente Independiente de Puebles Indics, FIPI, Un pProyecto alternative para
la liberacién de los pueblos indios de México. r-ril cde 1983,
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la exigencia ce un territorio propio significa un cambio muy
importante en los objetivos y las aspiraciones de los pueblos
indios, ya que desce entonces no demandan Onicamente una porcidn
de terreno o de s13 posesiones, sino que ahora insisten en el
reconociniento de sus territorios ancestrales. Esto es un salto
significativo en sus planteamientos, ya que hasta antes de este
memento sus demandas se centraban en la defensa de su tierra, sus
bosques, sus pastos, etc., de manera parcial y muy pocas veces lo
hacian argumentando su derecho ancestral sobre los territorios
poseidos en el pasado y reconocidos desde la época de la Corona
Espafiola. Ya que aun en aquellos casos en que los pueblos indios
argumentan sus derechos ancestrales sobre sus posesiones a partir
de sus titulos primordiales, la autoridad no siempre le reccnoce
sus antiguos territorios y en la realidad hace todo lo posible per
escamotedrselos. .

Este cambio provocdé que la lucha por la tierra, protagonizada
a lo largo de la cécaca de los ochenta se fuera transformando en
la reivindicacidn cde sus territorics y en consecuencia adgquiriera
una dimensic¢n golitice mayor. s ifea de territeorio represanta un
raso acelante en la concepcién de la resistencia y la lucha de los
pueblos indios, ya que implica la ampliacién de sus horizontes
politices y la resignificacién de su concepto de espacio. A rartir
de esta Idea, lcs pueblos indics comenzaron a reivindicar un
espacio territorial que no es Unicamente un terreno fisico sino
también simbolico.

Algunas organizaciones le daban un sentido sociocultural e
distérico, cdecian “Conviene recordar que las reivindicaciones
indias sckbre las tierras, no scn planteacdas desde la cerscectiva
meramentie econdmica gue busca adguirir tierras para habitar o para
comer. Los pueblos cemandan més bien la restitucién y confirmacién
ce sus territorios indios: esto es, espacios fisicos gue tienen
principalmente un significado sociocultural e histdérico, cecmo
marco funcdamental cde reproduccién y preservacién de la identidad

&tnica.”**

‘! Frente Independiente de Pueblos Indics. Reforma constitucional: un nuevo cambio
de piel del indigenisme, marzo de 1590, p.5
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Ahora bien la reivindicacidn del territorio indio es uno de
los elementos Que mayor preocupacién proveca en  los medios
oficiales, ya que su reconocimiento significa mis que la revisién
de la estructura agraria del pais: es 1la readecuacién del
territorio nacional,

De la misma manera que el gobierno no puede en el pasado,
resolver positivamente la demanda de tierras de los pueblos
indios, en la coyuntura actual tampoco esti& en condiciones de
reformular su politica g¢global para tomar en cuenta sus
reivindicaciones de territorio.

Al mismo tiempo que los pueblos indios redimensionan su
demanda de la tierra y 1a transforman en una lucha por sus
territorios, también hacen lo mismo con sus reclamos de respeto a
sus formas de gobierno y de participacién en las politicas gue
les afectan. Estos tltimes reclamos se transforman completamente
y aparecen en el pensamiento politice indio como el derecho de
los pueblos a su auteromia y a autogobernarse.

En una reunidn celebrada en Quito, Ecuador, los puebles indios
sostuvieron: “La lucha de nuestros pueblos ha adquirido una nueva
cualidad en los ultimos tiempos. Esta lucha es cada véz menos
aislada y més organizada. Ahora estamos plenamente consientes de
Gue nuestra liberacién definitiva s6lo puede expresarse como pleno
ejercicio de nuestra autodsterminacidén. Nuestra unidad se basa en
este derecho fundamental de nuestra autodeterminacién, no en una
simple declaracién. Debemos garantizar las condiciones necesarias
que permiten su ejercicio pleno; y este debe expresarse, a su vez,
come plena autononia para nuestros pueblés. Sin autogobierno
indie y sin control de nuestros territorios, no puede existir
autonomia®.*?

Es durante lecs afdos ochenta cuando 1los pueblos indios
adquieren ura confienza mayor en si mismos para reivindicar su
derecho a los territorios y a su autonomia. La conguista de sus
territorios por parte de los Xunas de Panama y la declaracién de

la autonomia de la Cesta Atlantica de Nicaragua, les dieron a los

¥ Encuentro Centinental de Puebles indios. Declaracién de Quitc, Ecuvador. Julio
de 1950, P.1
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gue exigir con maycr fuerza su derecho a poseer un territorio
propio y a decidir su destino sin la intrcmisién ce gente extraia
a ellos.

Al revisar las experiencias ocurridas en c¢tras latitudes
algunas organizacicnes reccnocian 1os avances de los pueblos
indios en otros rcaises. Asegurabazn “La tercera nmcdalidad es la
asumida en Panama, Ccsta Rica y Nicaragua, en donde también
partiendo del derecho histérico de los puebles indios se
actualizaban sus prerrogativas territoriales, asi como sus
facultades para la administracién de los espacios vitales. En
Costa Rica, Panamé y Wicaragua, se definen legalmente los limites
de los territorios indios (las reservas indigenas en Costa Rica,
la Comarca de San Blas del pueblo kuna en Panamd y la regidn de la
Costa Atléntica en Nicaragua) y se reconoce, asimismo la facultad
a esos pueblos para darse sus propias formas cde gebierno en el
marco nacional. De las enticdades expuestas, la ©.tima es la que
mis se aproxima a l¢s intereses d2 los cueblos indios, pues les
restituye parte cde las tierras que histéricamente han poseido,
ademas de que detierns, con alguna efectividad, la continuacidn de
los despojos y ce la depredacién de los recursos de las
comunidades indias”.”’

La mayoria de las organizacicrnes demandan, ararte del respeto
a sus formas de gchierno su cderecho a su autoncmia. De la misma
manera insisten cada vez mas en su derecho a autogobernarse y a
participar en las ccliticas destinacdas a ellos, ya que han visto
gue dichas politices casi siempre estan subcrdinadas a los
requerimientos de un mccdelo econdmico mayor.

Ahora bien, las reivindicaciones de autonomia y azutogobierno
indio son, 3junto cen la demanda cdel territoric, las que mas
creocupan al régimen y a ciertos sectores de la gezlacidén, ya gue
para ellos se pone en peligro la integridad ce la nacidén. Las
ideas de autcncmia y autccdeterminacién sintetizan en buena medida

las aspiraciones de los pueblos indios curante los utltimos dos

i Frente Independiente ce Puedblcs Indics. Reforma Constitucienal: un nuevo cambio
de piel del indigeniszo, rmarzo de 19%0. P.6
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lustros, ya gue Zinsideran gue  sus  ctras  cdemandas son

inalcanzables si ro :zisrmen la capacidad de decidir scbre su propio

[t

territerio y el futuro. En este sentido la autonemia no es, de
ninguna manera, el Zin de lcs pueblos indics, sino el medio para
alcanzar el desarrolls pleno y concretar un proyecto de nacién.

Al igual que o:iros ccnceptos la idea de autonomia vy
autogobierno tienen distintos significados entre los procesos
sociales indies, auncue la mayoria de los cases reconoce en ella
el dereche de los puesblos indios a decidir su destino y a tener
su propio proyecto de futuro. Por ejemplo, varias de las
organizaciones indias consideran que las demandas de autonomia vy
autogobierno consisten bésicamente en que el gobiernce no
intervenga en los procesos de eleccién de sus autoridades y que
s6lo les entregue los recursos financieros necesario para que los
pueblos decidan en gué y cémo invertirlos. Quienes piensan asi
argumentan que la kase de los pueblos descansa en sus autoridades
tradicionales y en sus mecanismos de decisién provios, como por
ejemplo, las asertleas cerunitarias. La mayeria de ellos
enfatizan el caracter auténcmo de la cemunidad y consideran
indispensable fortalscer la vida ceomunal.

La Asamblea <ce Autoridades Mixes sostiene: “El derecho
colectivo & 1la autosncmia en cuestiones relacionadas con  sus
propios asuntes interncs y lccales, inclusive la juridicidad, la
educacién, la informazcién, la cultura, la religién, la sanidad, la
vivienda, el bienestar social y las actividades tradicionales vy
econbdmicas de todo tipo; la administracién de Jjusticia, de su

naturales asi comec los impuestos
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territorio vy de sts
internos para la Iinanciacién de sus funciones autdnomas. El
respeto a las determinacicres ceomunitarias y a determinar la
responsabilided de lzs perscrnas para con su Pueblo, ce conformidad
con los derechos humanos y likertades fundamentales reconocidas
universalmente y la cresente Ceclaracién.”*

Dentro de las crganizaciones indias gque sostienen esta

posicién sobre la auctcncmia y el autogoebierno, existe un sector

' asamblea de Autcridaces Mixes, Texto presentado en el 7° periodo de sesiones
del grupo de trakajo scire pchlaciones indigenas de Naciones Unicdas realizado del
31 de julio al 4 de agestz ce 1983 en Ginebra, Suiza.



cue dencmina a su concepcién como ceomunalista y gue adopta una
actitud muy critica contra la mayoria de 1l&s 1iniciativas
sociales gue se elebcraron con motivo del V Centenario.

Aparte de estas concepciones, existen otras gue consideran que
dichos conceptos van mas alld del trabajo de convencer al
gobierno para que les reccnozca algunos derechos para decidir
sobre sus recursos y el respeto a sus formas de eleccién de sus
autoridades. Para gquienes piensan asi, la autonomia y la
autodeterminacién no es un fin en si mismo sino uUnicamente el
medio para alcanzar sus derechos mids elementales, asi como
construir un nuevo modelo de nacién. Con una visidén mucho mas
amplia, sostienen  que la demanda de  autonomia y de
autodeterminacién de los pueblos indios implica, necesariamente la
redefinicién del proyecto de nacién actual, asi como la
construccidén de una sociedad mas democratica.

Las crganizacicnes que participaban en la Campafia Continental
500 afios de resistencia 1indigena, negra y popular sostenian:
“Necesitamos entonces desarrollar un nuevo concepto de democracila
auténtica gue forme parte de ntestra cultura politica cotidiana,
scbre tocdo en el seno mismo de nuestras organizaciones populares e
indigenas. En ese sentido es necesario desarrollar conceptos ¥y
accicnes a)lemocrzcia participativa ccmo alterna a la llamada
democracia representativa o fcrmal, en tantoc se Dbasa en el
reparto eguitativo de biernes y en los espacios de participacién
reales de los sectores populares.”*?

Ademds de éstos conceptos, en el movimiento indio comienza a
cobrar fuerza un discurso zolitico gue exige un nuevoe didlogo con
la sociedad nacional y el establecimiento de nuevas relaciones con
el Estado. Estos planteenientos le den un nuevo sentido al
censamiento politice indio al hacer a un lado aquellas posiciones
gue sostienen que la likeracién de los pueblos se alcanza en el
momento en que elimiren al Estado que los oprime y de que
construyan sus propias nacicres. Con estos nuevos planteamientos,

los pueblos adoptan, no tunicamente una actitud politica nueva

** Campa’a Centinental SC) afos de resistencia indigena, rnegra y pepular.
Democracia. Xelajd, Guatexmala. Cctubre cde 1391, p.5
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hacia el Estado y la sociedad nacicnal no :ndiia, sino gque dan
muestras de que sus ccncepcliones recogen las reflexiocnes politicas
que diversos sectcres estdn dando en el mundo, especialmente
después de los carmbios gque sufrieren los paises llamados
soclalistas.

El Consejo Muncial de Pueblos Indigenas interpretaba su lucha
en el marco de los cambios que estaban sufriendec los Estados
nacionales. Decia “debemos reconocer la crisis permanente en que
han entrado las sociedades dominantes Yy sus estados-nacién en esta
época. Estas crisis amenazan a sus propias condiciones de
existencia, entre ellas la amenaza a la existencia misma del
estado nacién.”!®

Con estos planteamientos, los pueblos indios buscan, mas gue
la confrontacién y la insistencia en una via india, tender los
puentes necesarios para establecer una mayor comunicacién con la
sociedad naciocnal y el Estado, con el fin de convencerlos de que
sus demandas son justas y que no tienen el interés de provocar una
ruptura de 1la nacién. la intencién de estos planteamientos
consiste en la ©uscueda de mecanismos cue permitan el
entendimiento entre los pueblos y el Estado nacién, asi como 1a
construccién de lz tolerancia politica indispensable para
redefinir el proyecto ce nacién de manera pacifica y sin grandes
conflictos interétnicos.

La demanda de un nuevo didlogo y el establecimiento de nuevas
relaciones significa un cambio importante en los planteamientos
indios, especialmente de aguellos que ponen ¢énfasis en lo indio y
niegan cualquier trato con cccidente o con lo ne incdio. También es
un viraje significativo de aquellas posiciones gue consideran
necesario liquidar al Estado actual Y cualquier forma de poder
burgués para edificar uno nuevo bajo la direccién de otra clase.”’

La formulacién <e estes reivindicaciones implica de cierta-
manera la reelaboracién de la idea de Estado, que el movimiento

habia venido manejanco, y la adepcién de una actitud politica que

** Consejo Mundial de Fuezics Indigenas. La desventaja histérica ¥ la respuesta
indigena., P.5,
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no pere demzslada ztencién en el nembre del nuevo Estado gue en
verdad, sirva a lcs intereses de las mayorias y gue se construvya
con base en una cultura politica cemocratica, plural y tolerante.
IZsta rarera de plentear el preblema refleja el mcmento en que se
encuentra la intelectualidad india en su reflexién politica sobre
los caminos a seguir para alcanzar sus objetivos, en la busqueda
de nuevas foérmulas de convivencia politica. En particular, la
Campaiia Continental 500 afics de resistencia planted 1la
construccidén de una nueva cultura politica Yy la bisqueda de una
nuevo concepto de democracia que fuera mds allid a la idea de
democracia occidental.’®

La propuesta de nuevas relaciones y un nuevo didlogo, no son
mas que el esfuerzo politico gue hacen los pueblos indios para
alcanzar un acuerdo nacional que les permita construir un nuevo
proyecto de nacién, sin 1llecar a tensar mas los conflictos
interétnicos. Su chjetivo no es otro mas que el garantizar a la
sociedad nacicnal y al Estado que sus intenciornes no son las de
acabar con el pais, siro de aclarar los alcances de sus demandas
de territorio, auterncnmia y autcdeterminacién.

Ahora bien, les aspiracicres indias para establecer nuevas
1

relacicnes scn alinmentadas cor

D
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discurso gubernamental en torno
@ la reforma del ZIstade, aungue peco a poco, se han desvanecido
al ver que el régizen rno define vuna politica que les garantice
tna relacidn distinta.

La buisgueda del didlogo y de una nueva convivencia politica
representa una propuesta novecdcsa en el pensamiento politico indio
ce los eaflos ncventa, ya gue reclantea aguellas posiciones que
suponian que habia una via india para que los pueblos lograran
censeguir sus obietives =més imzertantes, o de aquellas que
sostenian gue era recesario cue asumieran su condicién de clase
reara que alcanzaran su liberazcién. la realidad de la crisis de
los aflos ochenta y la dificil situacién en que los colecd las

politicas neoliberales, les demostré a los pueblos indios que en

¥ yéase el Docurento cel Cengreso Yurdial de Pueblos Indigeras titulado “Los

Noventas: Bases para una nueva relacién de los pueblos indigenas con el Estadc-
nacién y la sociedad nacional.”. Erchivo-IISUNAM. Froyecto V Centenario.
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sino varios. Descubrieron que no eran lineales ni exclusivamente
indios, sino intrincados y complejos. Que tampoco, estaban
disefados de antemezno, sino que debian de ser construides por
ellos y por el resto de los sectores de la poblacién con los que
compartieran intereses.

Asi como los pueblos indios replantean sus objetivos
politicos, también lo hacen con sus tacticas y estrategias. Esta
reformulacién provoca que se alteren 1los esquemas con que, hasta
hacia algunos afios, se habia venido analizando el comportamiento
politico de las organizaciones indias.

A partir de los afios ochenta, en el escenario rural empezd a
cobrar mayor presencia cierto tipo de organizaciones campesinas e
indias gque reclamaban un nuevo estatuto politico, con el fin de no
ser confundidas con aguellas que se definian como independientes y
mucho menes de ser calificadas de oficiales u oficialistas. Para
diferenciarse de éstas, las nuevas organizaciones se definieron
como auvtoéncmas.

La emergencia de estas nuevas agrupaciones significé no sélo
la eaparicién de un discurso politice distinto sino también la
reformulacién d2  las tidcticas y las estrategias empleadas por los
actores rurales de los afics setenta. Su presencia puso, de nueva
cuenta, en la mesa de la discusién la relacién de los actores
sociales del campo cen el gebierno.

£l discurso y la actitud de las organizaciones indias de la
coyuntura del V Certenario se defire a partir de su posicién
respecto a la relacién con el gcbierno. Una de estas posicicnes
sostiene gue es necesario mantener la irdependencia del movimiento
indios ceon respecto al ¢ebierno y gue es conveniente estrechar sus
vinculos con 1lc¢s sectcres maycritarios de la sociedad no india. La
cira asegura cgue nc es el ncmento de insistir en actitudes que
croveguen enfrentanientos estériles y que lo mejor es buscar una
alianza con el gobierno. Aungue esta ultima posicidén afirma que el

movimiento indio debe buscar la manera de relacionarse con los

' Campata Continental S70 adcs de resistencia indfigena, negra y popular.

Cemocracia. Xelajd, Guaterala, octubre de 1932,



otros  sectores de la  sociedad, en realidad oprivilegia el
acercamirento con el Zstado.

En particular, la Confederacién Nacional Indigena establecia
con claridad una solidaridad con los funcionarios gubernamentales.
Decia “Tcmando en cuenta que la sociedad indigena ha sido siempre
mas desposeida, la mds reprimida en sus derechos, la mas cuartada
(sic) de sus libertades por ello es de wvital importancia
aprovechar al maxime la oportunidad que brinda el presidente de la
repiblica para modernizar al pais; por lo gue es necesario
solicitar la solidaridad de la sociedad mestiza de los
funcionarios publicos asi como del gobierno mismo, su comprensién
Yy apoyo para que con su participacién, organizacién Yy aportacion
de los indigenas se logre la modernizacién del pais.”*

Paralelamente a este tipo de posicién, otras organizaciones
que pretendian ser plurales sostenian una actitud en la guet no
aparecian alusiones directas respecto al gecbierno y planteakan un
nuevo didlogo. El Censejo Indio Permanente planteaka en unc de sus
objetivos: ™“IV. Luchar por que el didlogo y la relacidén de los
pueblos indios con el Estado v la sociedad nacicnal, se realicen
en un mismo plano de respeto para el reconocimiento de wuna
sociecdad plural.”-’

Aungue ambas pcesiciones definen con claridad los alcances de
su téctica y estrategia politica Iespecto a su relacidn con el

Istado, las organizaciones indias actuan de manera pragmatica al
momento de enfrentar los problemas Y. particularmente, a la hora
de establecer convenios cecn el PRONASQOL. De ahi que la divisién
entre los procesos gue reivindican su independencia del régimen vy
aquellos que sostieren la conveniencia de una alianza con él, no
sea muy rigida. La flexibilidad radica en el hecho de gue cilertas
organizaciones que se declaran independientes son motivo de
atencién esgecial per parte del gcbierno, hasta que consigue

ganarse el apoyo. Y también sucede que alguras organizaciones que

‘¥ Confederacién de Pueblcs Indigenas. VI Cengreso Naciecnal. Conclusiones que

presernta la mesa 9. Tema las organizaciones indigenas en la modernirzacién del
pais. Agosto de 1990.

‘® Consejo Indio Permanente de México. Comisién Ejecutiva Nacional. Proyecto de
unidad de los pueblos indigs. Documento Bisico. P.3
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scstieren la rececizfzd de la alianca <o €l régiren, en un mCcmento
dado, rompen ccn €l y asumen una pos:icién independiente.

Las organizacicnes que se definen como autdnomas se han
acercando cada vez T&s al régimen y en algunas ocasiones se han
convertido en sus aliados mas segurocs.

La redefinicién de las estrategias y tacticas indias no se
reduce Unicamente a su relacién con el Estado, sino también con
otros actores, como por ejemplo con los partidos politicos, las
iglesias y en particular con la catélica, asi como ccn los
intelectuales. En general, el discurso indio respecto a su
relacién cen ellos se centra en la demanda de respeto a sus
procesos y en el reconocimiento de su capacidad de @ser
protagonistas de su propio destino.

En esta coyuntura, el pensamiento politico indio desarroclla un
discurso que gira en torno a la defensa de la naturaleza y en la
propuesta de un desarrollo econdémico cue no sea depredador de los
recursos.

Aungue en la maveria de sus programas, las organizaciones
indias hacen referencia al problema cde la ecolcgia y a la actitud
que tenian los pueblcs indios hacia la naturaleza en el pasado, el
pensamiento politico ecoldgico que se generd en las organizaciones
indias fue alimentedc ror las discusicres gue se diercn con motivo
de la Cumbre de la Tierra, realizada en 19%2, en Rioc de Janeiro,
Brasil, asi como gecr la gran preccuracién gue existia en la
mayoria de la pcblacién con mctivo de la ceontaminacién ambiental.

Este discurso ecolégico indic parte de considerar gue el
modelo de cesarrollo capitalista ha llegado a sus limites en las
formas de usufructo de los recursos naturales y que ante, la
crisis de este mocdelc, los puebles irndios no pueden ser ajenos a
las consecuencias ztblientales cel desarrollo econénico.

La mayoria de estas organizaciores sostienen gque los pueblos
indios son los mejcres cdefenscres de la naturaleza debido a gue no
la consicderan cemo una mercancia més, sirno como parte de su prepia
vida. Para muchas ce ellas, esta actitud de los pueblos indios se
debe a que poseen unz cultura ecolégica milenaria gque se sustenta

en un profundo concciniento de la naturaleza y sus recursos, en la
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uraliiad ¢e sus pusbles y en la diversidad geografica vy
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ecolégica, asi ccmo en la amplitud de los sistemas tecnolégicos

14

para su aprecvechaniento,

Una de estas iniciativas sostenia “Para nosotros hablar sobre
la situacidén de la naturaleza es un asuntoc de respeto, identidad y
sobrevivencia. Por generaciones la hemos conocido, hemos vivido de
los recursos naturales y de cultivar la tierra. Estamos ligados a
ella, en algunos casos como las mismas plantas. Nuestros pueblos
inventaron el maiz y domesticaron mas de cien plantas silvestre,
que ya son patrimonio de la nacién y de muchos pueblos del mundo.
Se crearon tecnologias agricolas para los muy diversos ambientes
del territorio mexicano, en condiciones extremas de agua y suelo.
En el caso de las plantas medicinales los registros cuentan mas de
3 mil usadas desde antes de la invasién europea. Convivir con la
naturaleza significé no darfiarla e impedir gque nos dafara.v?

En la medida que las organizaciones indias y campesinas
avanzaron en sus discusicnes sobre los problemas ambientales vy
freron dardo cuerpc & sus planteamientos, su discurso fue girando
en torno a la agricultura orgénica y al desarrolle sustentable.

Aungue la mayeria de la organizaciones coincidian en que el

s
cbjetivo central de sus procesos era el de construir un nuevo
modelo ce desarrollo eccnémico que fuera sustentable y respetuoso
de la naturaleza, no tcdas estuvieron de acuerdo en integrarse a
un solo prcceso soc:zal gue les permitiera cohesionar su fuerza.

Las diferencias entre las organizaciones indias que
enarbolaban un discursc ecologista son esencialmente politicas vy
tienen gue ver ccn su concepcién sobre el desarrollo y sus
protagenistas. Varizs de ellas plantean la cuestidn ecolégica como
un simple preblema émbiental y sus alternativas como dificultades
estrictemente técnicas. Otras en cambio, sostienen que la ecologia
y el cdesarrollo eccnémico no es cuestidén cgue se refiriera
Unicarmente a preblenzs técnicos y del ambiente, sino gque tienen
Gue ver con la pelitica y el medelo econdémico impuesto por una

clase que se ha bereficiado de él.

“ peclaracién del simpesio. Los Pueblos Indios y el medio ambiente en México.
Besque de Chepultepec, Méx:co, D.F., 4 de junio de 1990,



Las organizacicnes de la Campada Continental 500 afcs ce
resistencia apuntaban: “La concepcién indigena sobre la tierra se
ve enriquecida por los aportes de los movimientos ecolédgicos y las
aspiraciones y necesidades de los diferentes sectores y estratcs
ce la sociedad. La tierra es casa de la humanidad con todos los
elementos gue favorecen el desarrollo de la plenitud de la vida
por 1o gque la lucha estaria apuntando a todos 1los pueblos vy
naciones originales ejerzan control Y autonomia sobre la biosfera
y atmdésfera. La tierra no debe ser tratada Yy manejada como una
mercancia, no se puede vender o apropiar un hombre del medio
fundamental que garantiza la sobrevivencia no sbélo de una
poblacidén  sino de la humanidad,”?

Este discurso ecologista no se centra exclusivamente en las
alternativas agricolas, plantea cuestiones que, hasta este momento

.o hebian aparecido de manera explicita en los planteamientos
indios, <como es su derecho a desarrollar el conocimiento
prehispanico, a wutilizar sus practicas terapéuticas en el
tratamiento de ciertas enfermedaces, a tener su propia religién vy
sus prepios ritos y a controlar Y administrar sus lugares
sagrados.

Otro tipo ce organizaciores cuyo eje central es la aplicacién
ce los conocimientes ancestrales de los pueblos indios en 1la
medicina. Reclaman su derecho a poseer una cosmeogonia particular vy
un pensamiento distinto. Las organizaciones de médicos
tradicionales afirman: “Reunidos en Oaxtepec, durante tres dias,
hemos pensado y platicado sobre nuestra medic;’.na. Agui, donde era
sitio de curacién ce ruestros grances abuelos y donde después
hubo un famoso hospital que utilizaba plantas medicinales. En este
lugar conccido como sitio de ‘la felicidad, de la curacién y el
cdescanso’, hemcs elakborado este documento para darloc a conocer hoy
Y <Gue nos sirva rpara hacer del ccrocimiento cde autoridades,
rersonas interesadas y los demas médicos indigenas que no estén

acgui, todos nuestros pensamientos. Pedimos gque se legalice el

*? Campaia Continental 500 afcs de resistencia indigena, negra y pcpular. Tierra y
vida. Xelajl, Guatemala, cctubre de 1952. pp. 1-2.
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ntas redicinales y se resgeten lcos luigares
sagrades donde algunas de ellas crecen solas.”??

Ademés de estes planteanientos, en la coyuntura del V
Centenario, reapareciercn grupes gque reivindican su derecho a
restaurar la cultura y la vida prehisp&nica Y a transformar el
Estado-nacién actual por uno en el que predominen los valores de
los pueblos autdctonos.

Este pensamiento parte de la idea que los pueblos
prehispédnicos habian desarrollado un conocimiente gue era superior
al de los espanfoles y que dichos pueblos, ademds habian sido
naciones scberanas antes de la llegada de los conquistadores. Un
elemento comun gue comrarten guienes sostienen estos
planteamientos es su conviccién scbre el resurgimiento de 1la
cultura mexica y la refundacién del Andhuac, en virtud de 1las
predicciones gue se han trasmitido de manera oral ..

El papel que jugaron estas formas de pensamiento ayudarecn a
reflexionar en torno al rpaszdo irdio ya gue la mayoria de las
llamadas organizacicres de la tradicién desarrollaren un discurso
reméntico en torno a los pueblos indios prehispanicos. Pero lo més
cormplicado era que muchas ellzs planteaban la restauracidén de la
llamada cultura de An&huac. Cna de estas corrientes sostenia “A
ics actuales mexicancs nos correspence llevar a cabo la cuarta

etapa, la definitiva, para cocncluir la recenstruccidn sutécic

o]

1a
gue restituya la magnificencia y 1la gloria de nuestra vereracda vy
amada tierra madre Andhuac. De esta manera convertiremos
integralmente en realidad el Gltimo mensaje de nuestro venerado
joven abuelo Cuauhtémoc: gozando permanentemente todos de libertad
emotiva, de libertad econémice, de libertad politica y de liktertad
educativa como consecuencia cel cerpromiso de todos nosctros de
respetar diariamente la <vida, lo ajeno, la verdad y la
debilidad.”**

La diversidad de  ©planteanientos existentes entre las

organizaciones dencminadas ce la tradicién mexica, crecié de

‘' beclaracién de Caxtepec sobre nedicina indigena. Morelos 6 de diciemzre de
1589, Pp. 1 y 3.

‘* Tercer Congreso de Anihuac. Chilperecinge, Guerrero. SAdkado 14 de septientze de
1551. Resolucicnes del Cecrgreso.
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Tarera desvesurada 2l ingcorgorarse a esta corriente de pensamiento
varios grupos que practican la meditacidn zen, el esoterismo, el
naturismo, etc.

Ahcra Dbien, més allid de estas expresiones sociales que
pretenden representar los intereses de los pueblos indios, se
puece decir gue el tensemiento politico indio de los primeros afes
de la decada de los noventa, adguiridé una nueva dimensién al
plantearse la necesidad de redefinir el proyecto de nacién, como
condicién indispenséble para ser duefios de su destino, sin gque
esto signifigue hacer a un lado la lucha cotidiana en pos de la
solucién de sus necesidades mds apremiantes.

Todos estos planteamientos indios son reordenados Y
potenciados ccn la revuelta de los pueblos indios zapatistas de
Chiapas al colocar a la cuestién india en el plano nacional e
integrar la lucha india en las fuerzas sociales que pugnan por la
democracia en el pais.

Cecimos gue el levantamiento indio reordena los planteamientos
formulados per las organizacicnes ante la covuntura del V
Centenario ya gue va ir articulando los derechos &2 los pueblos
indios alrededor de ia cemzanda de autcnomia Y la
autodeterminacidn.

Con la irrupcién cde lcs rpueblos indios de Chiaras la demanda
de autcnemlia ccbra central:dad en el movimiento indio nacional
aungue algunas corganizacicnes indias insisten en reivindicaciones
cemo el estazlecimiento de nuevas relaciones entre los pueblos
indios y el Estado y la sociedad nacional, 1la particigacién
politica tndia en las esferas de decisidn.

Como ya lo dijimcs antericrmente, la demanda de autonomia no
es enarbolada por el! ZZiN descde el principio de su lucha por 1lo
gue a lo largo de 1%%3, variss organizaciones centran su lucha en

los prccesos electecralss la ccnguista de posicicnes politicas.

3

A partir de la Tercera Declaracién de la Selva Lacandena la
eutcnomia se convierte en el eje de la lucha india tanto de 1las
organizaciones indias incdependientes, auténomas, oficialistas como
las oficiales. Es cecir que el novimiento indic tiene una bandera

comin aungque esto no significa que los actores tengan una idea
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Z¢rcartida schre dicha demanda y mencs gue superen sus diferencias

Z1 mismo EZLN enuncia de una manera muy general la demanda de
avtcnemia en dicha Declaracién y ademés le antepone la idea de que
la cuestién india no tendrda solucidén si no hay una transformacién
RADICAL del pacto naciocnal.?®

Para avanzar en la reflexién de la autonomia y scbre tode en
la elaboracidén de una iniciativa de Ley gque hiciera posible su
concrecidn en la Constitucién de la Republica, varias
organizaciones indias crearon la ANIPA en abril de 1995. La ANIPA
invité al EZLN & su segunda Asamblea que realiza en el territorio
yaqul en mayo de ese mismo afio. A esta invitacidén el EZLN contestéd
gue no podia asistir por el cerco en gque se encontraba pero sobre
todo marcd sus diferencias con el documento elaborado por dicha
agrupacion. .

7 En su mensaje a la II Asamblea de la ANIPA, el EZLN dice que
no estd ce acuerdo cen la ANIPA cuando afirma en la Exposicién de
motivos, gue “En particular los puebles indigenas se han mantenido
inicuamente excluides, en cuanto tales, de la gestién politica del
pais, lo que les ha impedido ejercer el elemental derecho de velar
per sus intereses y manejar sus asuntos en el marco de la leyes
justas”. El EZLN scstiene: “Esto es cierto, pero no sélo para los
cueblos indics. No hay grupo social en México, fuera del pufaco de
riccs gokbernantes gue usurpan la voluntad politica, La lucha de
les indigena mexicanos tiene su particularidad y sus demandas
orcepias, pero sélo podrdn resolverse si los grandes problemas
nacicrales, los gue afectan a las grandes mayorias de México, vy
cue son la falta de demccracia, libertad y justicia, encuentran un
czuse de solucién,”-

Ctra diferencia es que segin el EZLN no hay una referencia

rhy

fundamental: la estrategia de aniguilamiento indigena gque se
implica en la.politica neoliberal del gobiernc mexicanc. El1 EZZLN

censicdera gue: “Por eso la lucha de los indigenas debe ser parte

“* E71N. Tercera Daclaracién de La Selva Lacandona., Archive-IISUNAM,
‘¢ £21N. Documentos y comunicados, México: Editerial ERA, 1995. Pp.359.
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de la 1lucha nacional por la demccracia, la
justicia.”®’

Zl EZLN les dice a los de la ANIPA que estd de acuerdo con las
reformas a los articulos que proponen pero gque estos deken
inscribirse en el Proyecto de una nueva Constitucién politica vy
sobre todo, 1o mds importante dece ser sometidas a la ¢pinidén de
los directamente implicados.®?

Si bien es cierto que la demanda de autonomia permitié al
movimiento social indio que tuviera un eje programidtico con el
ponen al régimen contra la pared, también lo es gue el concepto
estd en proceso de construccidén ya que los actores del movimiento
tienen una percepcién distinta en su contenido.

De hecho en el EZLN no hay una idea acabada sobre el concepto
pues como cuenta Dias Polanco en la visita que un grupo de
asesores del EZLN le hizo al grupo guerrillero para que les dijera
como abordar la cuestién en la submesa una de la Primera fase del
dialogo, se encontraren que no habia linea.

Héctor Diaz Polanco narra dicha entrevista de la manera
siguiente: “Dos dias antes de iniciar la discusién ccn el
gobierno, un nutrido nimero de asesores e iavitacdos del ZZIN
viajoé a la selva para entrevistarse con la dirigencia zapatista, a
tniciativa ce ésta. Una pregunta irguietaba a muchcs invizacos Y
zsesores: (gué puntcs -y con gué enfoque- se plantearizn en los
grupos de trabajo, particularmente en el encargado del subtema de
la autecnomia? Algunos, acostumbrados por sus eantecedentes a
trebajar bajo orientaciones precisas, esperaban que la comandancia
zaratista les comunicara la ‘lirea’ puntual Yy salvadora. La
respuesta produjo cierto descencierto. Marcos expresd: 'La linea

€s gue no hay linea'. El ZZLN desechba gue asesores e invitados,
cdesde sus distintas experiencias Yy rperspectivas, contribuyeran a
conforrar las lineas maestras de las cosiciones zapatistas en la
Tesa por iniciar. Especificamente scbre el asunto de la autecnenia,
Farcos manifestd que los  zapatistas tenian  sus crepias

experiencias, pero no hablan extraido de ellas una propuesta

<7 1bid.
*t Ibid.
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acabada; en tedo caso, no pretendian gue una propuesta suya so
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~évara a la mesa. Més bien, aspirezban a gue sSus asescres e
invitados trabajaran sus diversos bPlanteamientos y enfoques en la
cisqueda cde una prepuesta comtn. ‘Lo que ustedes consensen sopre
autcncmia es lo que el EZLN  asumira y cefercderd’, concluyé el
sub, palabras mis o menos”®®

El pensamiento politico indio de los ultimos afkos ha
encontrado en la demanda de autonomia el eje vertebrador de sus
proyectos con los que espera reconstituir no sole las estructuras
dafiadas por las politicas del Estade sino fundamentalmente la vida
de los pueblos asi como tener en sus manos la capacidad de decidir
su propio destino. La demanda de autonomia ha venido a darle al
movimiento indio una identidad politica particular y una gran
potencialidad a sus prepuestas, pues la solucién de ella irplica
.la refundacién del Estadc-nacién. *

81 Dbien es cierto que esta demanda ha nucleado al movimiento
indio naciconal en torno a un cbjetivo concreto, también lo es gue
las diferencias de los protagonistas de dicho movimiento hnan
debilitado los procesos indios Y& Gue mientras el EZLN se da a 1la
tarea de construir municipiocs auténomes, otras fuerzas estan
ccnvencidas gue la autcncmia significa la consclidacién de la
comunidad, el fortalecimiento del municipio auténomo, o la
censtrucciédn de una regién nveva.

A pesar ce que esta demanda ha cobrado carta de naturalizacién
en el movimiento indio nacicnal, el reto mis fuerte al gque se
enfrenta es dar vida a las autonomias disedladas desde abajo y con
todos y no constituirlas a partir de modelos por muy bien
diseflados que estén. Si los Pueblos indios de carne y hueso no
construyen desce la dimensién de su vida cotidiana Y en un prcceso

Gue involucre a todos, la autcromia serd una enticdad mas de las

estructuras cel pais.

- DIAZ PCL2ENCO, Héctcr, La rebelién zapatista y la autonomia. México: 8iglo xx1,
1697, p.188.
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8.- Conclusiones,

Como lo hemes planteado desde el principio de este trabajo,
nosotrcs sosternemcs que el movimiento indio nacicnal vive una de
sus etapas mas decisivas en su lucha por conseguir su
reccnocimiento como sujeto politico Yy su derecho a la autonomia
como medio para recenstituir su vida como pueblos diferentes,

A diferencia de la coyuntura del V Centenario, el momento que
se abre con la irrupcién india zapatista de Chiapas le permite al
movimiento indio nacional tomar la ofensiva Y desarrollar un
pensamiento politico que cimbra las bases en que se fundéd el
Estado-nacién a fines del siglo pasado.

En la coyuntura de los 500 afios de 1la llegada de los europeos
a tierras americanas el movimiento indio no pudo superar sus
diferencias internas para convertirse en el cohducter de un
proceso social aurgue si consiquié sentar las bases de un
pensamiento politico gue tiene cecmo eje central la autorcmia india
y el establecimiento de nuevas relaciones con el Zstado-nacién vy
la sociedad racional no india. E1 levantamiento de los zapatistas
cde Chiazpas le da al movimiento irdio gran presencia en el
escenario politico nacional pero tampoco en esta coyuntura termina
cde constituirse en esa furerza carpaz que, en alianza con otros
secteres, pueda oblizar al blegue en el peder a catbiar no sélo el
medelo  ecenénmico iro fundamentalmente el proyecto de nacién
vigente.

La diversidad c¢e actores gue ccmponen el meovimiento indio ha
cecnseguido elaberar tn discurso colitico alrededor de la autoncmia
que la vida a sus groyectos, Cero como en otros mcmentos de la
historia, no hén pecdido censtituirse en un blogue qgue aglutine a
tcdas las fuerzas. Por el contrario ha actuado de manera dispersa
Y en ocasicnes, alguncs sectores cde los pueblos indios se han

aliado a los grupos de pecder.

Como en otras égccas, el movimiento indio no es nomogéneo ni
tampoco ha construico una estructura que le de organicidad sino
md&s  aparece como un  conjunto de organizaciones 1lccales,

regionales, estatales y nacicnales con una dindmica diversa,



4uUngue en esta ocasidn ha logrado precisar una demanda ccmin cor
la autcremia sin que esto quiera decir gque todos estén de acuerdo
en su sentido y el contenido de la misma.

£l movimiento indio se puede explicar como un movimiento
sccial centemporédneo tanto por que sus protagonistas son entidades
medernas y no resabios del pasado como por que han podido formular
un conjunto de planteamientos politicos que no sdlo cuestionan el
proyecto de nracién impueste sino que ofrecen la posibkbilidad de
censtruir uno nuevo, con bases nuevas vy que en lugar de buscar la
homogeneidad se finque en la heterogeneidad.

Es un movimiento social que desde nuestro punto de vista tiene
raices estructurales que no lo determinan pero que si les permiten
a los actores que constituyen los proceso sociales recrear su vida
y cosmovisidén para formular proyectos no sélo contestatarios sino
también propositives. Si bien ¢s cierto gue en la mayoria de 1los
casos, los actores se constituyen a partir de las estructuras de
los pueblos, taxmbién lo es gque esto no es una regla general ya que
puede cebrar vida en otras condicicnes diferentes Y articularse a
los procesos indios.

Al principio, el movimiento indie surge como una respuesta de
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cueblos indios gpara tratar de reconstituir las estructuras
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fuercn dadadas per los prccesos de desestructuracién impuestos
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los distintes coblernos y cue se han agudizado en los utltimos
tres sexenics del siglo XX.

Ce la misma manera que el movimiento indioc se ve obligado a
actuar con el fin de atender las necesidades inmediatas de los
pueblos, también tieme que mostrar su rostro indio y alzar su
propia voz para que el Estado y la sociedad no india 1los
identifique cocmo un sector de la sociedad que tiene casi los
mismos preblemas gue el resto de la poblacién pero que en esencia
es distinto.

Para pecder respender a las necesidades de los pueblos, los
eactores lucharen por la tierra, los recursos, la prcduccién, la
comercializacién, el <creédito, la educacién, la salud, los
servicios basices, el abasto, los derechos humanos, la democracia

municipal, etcétera. IZn cada uno de estos frentes lucharon unidos
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a4 otros sectores de la sociedad a los cuales, en la mayoria de las
ocasiones, tuvieron gue subordinar sus intereses de grupo. Algunas
veces, los pliegos peticiones incluian demandas gue se suponia
eran propias de los indics como la defensa de sus valores,
costumbres y tradiciones, su lengua, su cultura, etcétera, pero
sin profundizar mas sobre la especificidad de sus intereses.

Ante la incomprensién de sus demandas pero sobre todo poer la
necesidad de expresarse como sujetos politice con derechos
colectivos especificos, los pueblos indios tuvieron que enfatizar
su condicién india y poner en juego su identidad en los procesos
gue protagonizaban.

Si bien es cierto que al principio fue muy importante el hecho
de poner énfasis en su condicién étnica, también lo es que generd
una corriente de pensamiento en el movimiento indio gue adoptd
posiciones indianistas que en occasiones rayarorR en un racismo al
revés y en propuestas en las gque se asegurapa existia una via
india para la solucidén de sus croblemas.

Zsta constatacién fue muy importante ya que permitié a los
cueblos indios en rovimiento redefinir los ejes de su lucha vy
comenzar a plantearlas déndcles una dimensién nrueva como DOor
ejemplo a la lucha por la tierra, la transformaron en una lucha
por el territorio, a la lucha per el resgeto a sus formas de
gehierno la convirtieron en el derecho a la gutoncmia, etcétera.

Lo mismo sucedié con aguellas posiciones gue enfatizaban su
cendicidén de clase. Aungue en un principio negaban la importancia
ce la identidad étnica y s6lo veian los problemas ce la clase, més
acdelante dotaron al rovimiento de un bagaje cultural y politico
cue ayudd a colocar la lucha de los pueblos indios como parte de
la lucha de las mayoria para transformar sus condiciones
econdémicas y alcanzar la derccracia en el pais, tal y como 1lo
afirma Pablo Gonzédlez Casanova.

El camino recorrido por el movimiento indio en este Ultimo
tercio del siglo ro ha sido fécil. Para poder sortear las
dificultades ha contado con el apoyo, simpatia y solidaridad de
diversos sectores cde la scciedad no india, en particular de una

corriente de la Iglesia Catdlica gque se identifica con la teologia
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de le lireracidén, <de algzunas corriertes gpoliticas gue hacen
trabajo en las zonas rurales, pero sobre todo en los ultimos tres
lustros, de un nuevo acicr gue ha hecho su aparicién en el
escenario politico nacicnal como son los llamados organismos no
gubernamentales, mejor conccidos como las ONGs.

En los momentos mas dificiles de la vida de los pueblos
indios, las ONGs jugaron un papel importante en la constitucidén de
los procesos sociales a partir de los cuales los pueblos
intentaron no sdlo reconstituir sus estructuras fracturadas sino
tambieén presentarlos como alternatives al modelo hegeménico. Las
corrientes politicas que hacen trabajo en los pueblos como los
sectores de la iglesia catélica comprometida con los pobres
también han jugado un papel relevante.

A pesar de las simpatias y el compromiso de estos actores con
la lucha de los pueblos .indios, en muchas ocasiones la relacién
cen ellos no ha sido facil. Al principio, viercn con buenocs ojos
el hecho gque estos actores solicitaran financizmiente a rerbre de
elles con el fin de apoyarlos en algtn groyscto o para resolver
proclemas inmediatos de las comunidades, pero de pronto algunos
oueblos comenzaron a descenfiar ya gue de pronto varios de ellos
no se comportaban sdlo como acompafiadores de SuUs pProcesos sino gue
e ccasiecnes actuekan ccmo  sus dirigentes. Para establecsr una
distancia con estcs actores rero sin rczrer con ellos, wvarias
organizaciones indias adoptarcn la figura de Asociacicnes Civiles
con el fin de solicitar directamente los financianientos
necesarios para sus proyectos pero sin dejar de cepender de las
CNCs.

El acercamiento a estos actores les permitié a los rueblos
indios ampliar sus horizontes politicos pero sobre todo a cefinir
mejor sus objetivos y estrategias.

El contacto de los pueblos indios no se dio sélo con estos
actores sino también se estzblecid con sectores académicos, grupos

cde intelectuales y ciertas instancias internacionales Gue estaban
preocupadas por su situacién. Esta vinculacién los dotd de un
tagaje tedrico, legal y politico que les ayudd a reformular sus

planteamientos y sobre todo les desperté una gran expectativa ante
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la coyuntura del V Centenarie, el 2o Internacional de lcs Pueblos

ke

nas, la probable Declaracién Universal de 1los Derechos
uméncs de los Pueblos Indigenas y el establecimiento de la Cécada
de les Puebles Indigenas, ésta Ultima decretada en 1885,

Ante la posibilidad de aprovechar esta coyuntura, los pueblos
indios comenzaron a organizarse scbre todo a construir instancias
de largo alcance que les diera la oportunidad de presentar un
frente comun de los sectores descontentos con 1os festejos
oficiales de los 500 anos de la llegada de los espafioles a tierras
americanas y para consolidar sus procesos.

Los pueblos indios querian tener presencia en el escenario
politico que se abria con la coyuntura de 1992. Frente a este
deseo y la posibilidad de que se desbordaran los procesos indios,
el goblerno reaccioné promoviendo una instancia de organizacién
cue debia de ser plural, horizontal, democratica y sobre todo no
fuera corporativa del particdo oficial.

Zn un princirio el goblerno promovid la organizacién de los
pueblos indios e inclusive les ayudd a formular sus propuestas
ctoliticas, sin embarge, cuancdo las organizaciones reclamaron su
autencnia e 1ndeperdencia politica, se tuvo que temar la decisién
ce golpear a las acgrupacicnes FEteligerantes y tomar cierta
distancia ce sus planteemientes originales.

la preocugacidn gubernemental causada por las demandas de los
cuetlos indios aumentd en la medida que las reivindicaciones de
estos se transformaren y adguiriercn una dimensién politica mayor.
Cuando la preocupacién se transformé en temor, el gobierno hizo
tcdo lo rosible por centrarrestar lcs mevimientos y mediatizar sus
cemandas, limando acuellos &rgulos gue cuestionaban las bases del
croyecto nacional. Ante la politizacién de las demandas indias el
gcbierno respondidé con la medificacidén del Articulo 4o. de la
Constitucién y ccn su propuesta de una instancia de interlocucion
india, similar a la gue le impuso a lcos campesinos.

£l temor guberrnemental crecid en el momento en que los pueblos
irdics insistieron sobre su derecho a usufructuar y poseer sus
oropios territorios, reclemando a la vez su autonomia y el

sutogebierno, asi cemo el establecimiento de nuevas relaciones vy
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un nuevo tipo de dialoge. Estos planteamientos rempian cen igs
esquenas politicos disefiades, tento por los partidos politicos,
como por quienes defendian las politicas neolibherales.

Parecia que la coyuntura del! V Centenario seria un memento
favorable para los pueblos indios, vya que en el escenario
internacional habia voces que se preocupaban por su situacién Yy
planteaban la readecuacién de los marcos legales nacionales para
que se consideraran sus reivindicaciocnes. Sin embargo, en la
medida que los puebles indios fueron adquiriendo confianza en si
mismos y precisando los alcances de sus luchas Y Sus proyectos,
las simpatias que despertaron se fueron diluyendo, al grado gque
las expectativas que se forjaron en torno al afo de 1692 se
desvanecieron.

El afic de 1892 no fue un momento favorable para los pueblos
indios, ya que sus. planteamientos politicos no séle provecaron
temor entre Jlos circulos oficiales, sino gue no fueron
comprendidcs por muchos de los sectores sociales gue se
solidarizaban con sus demandas.

Sus preopuestas de autonemia y refundacién del Zstado-nacién
hiciercn creer a muchos sectcres del gcbhierno que las intenciones
de los pueblos indics eran las de terminar con el pais. Su reclamo
cde nuevas relaciones y un nuevo diélcgo no fue entendido por la
sociedad nacional, ya que esto significeba un cambio en su trate
hacia los pueblos indios y scbre todo su reccnocimiento como
sujetos capaces de decidir su propio destino.

La coyuntura del V Centenario no les fue favorable a los
cuebles indios, ya ¢ue no lcgrarcn constituir un movimiento lo
suficientemente sdélido para mcdificar la correlacién de fuerzas
adversas. A rpesar de sus esfuerzes, no pudiercn convertir en
realidades las simpatias gque habian censeguido hacia  sus

mecvimientos y mucho menos lograron construir una nueva cultura
politica en la que prevaleciera la tolerancia, la pluralidad y el
dialego. Lo sucedido el dia 12 de octubre mostréd gue aun
predominan muchos viejos vicics entre las organizaciones sociales

que se dicen independientes y de oposiciédn.
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La coyuntura cel V Centenario mestrd también gue aun existe
una gran bprecha entre los intereses de los pueblos indios y el
resto de los sectores populares, a pesar de gue en muchos <casos
scn los mismes sujetos.

Cuando se esperaba que algunas posiciones existentes en el
movimiento indio hubieran sido superadas, lo que sucedié fue que
renacieron en varias de las organizaciones indias. El deseo de
convertirse en los protagonistas centrales del movimiento social
construido alrededor de las protestas del V Centenario Provocd un
desencuentro con los sectores populares.

La discusién por definir quién deberia ser el sujeto que
encabezara las movilizaciones de protesta y alrededor del gque se
construyeran 1los planteamientos politicos afloraron desde el
principio de los procesos de convergencia gue se venian dando. 2
nivel continental, el Encuentro de Quitp de 1980 establecid una
clara diferencia cen el gque se rezlizé en Colombia un afio antes.
En este se puso un mayor acent¢ en gque los puebles indios debian
de ser los protagenistas de l¢s procesos, en tanto gque en Colexkia

se planted que los sectores pcpulares deberian de encabezar los

Zn Mexico esta divergencia se expresd en la ruptura gue sufrid
€l Ccnsejo Mexicarno 330 afics c¢e resistencia con la salicda ce los
grupos de la tradicién pero scbre tcdo el distanciamiento que hubo
con las organizaciones como el CNPI y la UCEZ pues decian gue en
el Cocnsejo predomineran los intereses de 1los sectores populares vy
no los de los indios.

La leccidén que ros dejo el afo de 1992, es gue no basta con
Que exista una coyuntura gque aparentemente sea favorable a los
reclamos de los pueblos indios, sino existe la fuerza social gue
rueda pctenciar la cportunicdad que se presenta. Para ello, es
necesario la construccién de un gran movimiento social en el gue
participen indios y no indios, que tenga la fuerza suficiente para

convertir esa coyuntura en una situacién de mayor alcance y
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traducirla en un proceso cuyo objetivo sea instaurar una nuevs
orden social.

Las dificultades a las que se enfrentd el movimiento indio de
la coyuntura del V Centenario parecia que se iban a superar
después de las expresiones de simpatias gque despertd en la
sociedad <¢ivil el levantamiento indio chiapaneco Yy Qque las
organizaciones indias en su mayoria hicieren causa comin de sus
demandas.

La extraordinaria presencia de la sociedad civil organizada no
india en los primeros meses del conflicto y durante los meses del
didlogo asi ccmo la participacién decisiva de las organizaciones
indias en los eventos generados a raiz del levantamiento parecia
que se iba a traducir en un reencuentro entre los sectores. Sin
embargo, esto no ha sido asi como lo hemos visto a lo largo del
trabajo ya que no es sencillo establecer la identificacién de
intereses comunes con los derechos especificos por los gue luchan
los pueblos irdios.

A pesar cde compartir intereses, las ralaciones de los pueblos
indics con los secicres campesincs no han sido sencillas, lo misno
cen les secteres del movimiento urtanc-gepular y muche menos cen
los partidos politices. Pero lo mas sorprendente es que entre las
organizacicres indias que hacen politica y orientan al movimiento
indio racional existen diferencias de forma y de fondo.

El rapel del régimen ha sido alimentar estas diferenrncias
moviendo a un sector importante de indigenas que son su clientela
politica pero scbre tcdo estableciendo que el EZLN y el movimiento
indio organizado a su alrededor no representa‘a todos los pueblos
indios del pais.

La estrategia gukernamental de respender a los reclamos indios
con cafiorazos de PRONASOL o cde PRCGRESA ha surtido efecto ya que
diverscs procesos scciales que apuntaban a convertirse en nuevos
interlccutores han sucumbido cocmo ha ocurrido con el CEOIC, 1la
ADEPCH, el COICO, entre otros. Su estrategia también ha sido la de
firmar acuercos con las organizaciones campesinas e indigenas en

las ue £stas se corproemeten a ro fomentar las invasiones el
g 1 Yy
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gobierno a canalliiar recursos para la ccrgra de tierras y su
entrega a dichas organizaciones.

Si bien el cchiern ha podido provocar rupturas en las
organizaciones y hista cierto punto controlar sus procesos, lo que
no ha conseguido es encontrar la férmula gque le permita disedar
una nueva politica indigenista en la que se cencilie el derecho
de los pueblos indios a su autonomia y el establecimiento de un
nuevo pacto con el Zstado y la sociedad nacicnal ne india.

Si para el régimen representa todo un reto resolver el
problema que le plantea la demanda de autonomia sin romper sus
compromisos con el capital financiero internacional, también lo es
para el movimiento indio que tiene ante si la dificultad de
traducir su lucha en un movimiento nacional por la democracia y la
construccidn de un nvevo proyecto de naciénm,

Aungue el moviniento indio nacgional k2 reccrnocido en la
demanda de autoncmia la posibilidad de <reconstituir no sdélo
aquellas estructuras dafadas por los procasos cde desestructuracidn
impuestcs por los cdiversos gobiernos del rpais, el proceso de
construccién de dicha demanda se ha enfrentado a divergencias
entre los actcres cel mevimiento. Peor =n lado se encuentra el EZLN
gue ha asumido la cemancda cde autoncmia india y la ha traducido en
la coenstitucién de zunicipios auténcmes en rekeldia. Por otro lado
esta el CNI gue deliende los acuerdos de San Andrés sin gquerer
reconocer gue entre éstos y las conclusiones de la Mesa 1 sobre
Derechos y Cultura Indigena existen diferencias. Otro protagonista
cel movimiento es la ANIPA y ésta organizacidén se encuentra
enfrascacda en erpuizr su propuesta de regiones auténomas Ccomo un
cuarto piso de gobierno en la estructura federal del pais.

Maés alla de este movimiento indio inmerso en la demanda de
autonomia existen c¢izos procesos gue si bien estin de acuerdo en
levantar esta reivindicacidn tienen su propia légica y sus
planteamientos particulares ccmo es el caso de la Asociacién de
Escritores Irndigenzs cue est4d tratando de =zbrirse un espacio
pelitico para peder reconstituir sus lenguas, cultura,

cosmovisidn, etcétera.
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~un cuando estis procesos indios hén luchado por tener un
lugar en el escenario politico nacional, a lo largo y ancho del
pais existe una gran cantidad de organizaciones indias que estéan
inmersas en sus ctrchblemdticas locales y regicnales y gque aun
cuando desean o estdn interesadas en participar de dichos preccesc,
no consiguen dar el salto para hacer politica nacional. La mayoria
de las organizacicres indias de finales del siglo XX estan
desarrollando una lucha centrada en sus preocupaciones inmediatas
y aungue si les interesa lo gque esti pasando a nivel nacional, no
han podido sustraerse a las légicas locales, regionales vy
estatales. Es decir que hacen politica de manera restringida y
centrada en sus é&mbitos m&s préoximes.

3in lugar a dudas que el momento que vive el movimiento indio
de la 0ltima década del sigle XX es decisivo en su historia de
lucha pues esta ante la oportunidad de convencer a la sociedead
civil organizada ro india, a los partidos wpoliticos y a leos
ciudadanos de que la solucién de sus problemas es la solucién a
las dificultades del pais. Es decir que esta ante la posibilidad
cde construir entre todos un nuevo proyecto de nacién en donpde
tcdes guepan efectivemente y el gue el Estado sea Teterogéneo v
nunca més hcemogéneo.

Si el movimiento indio ro logra superar sus diferencias o}
hacer a un lado las tentacicnes populistas de la via indiz, el
vartido indio y los suelos restaurzdorss, el telicre gue corre el
pais es que la sociedad nacional no india enfatice su etnicidad
para enfrentarla a la de los indios y entonces los conflictos
interetnicos no serin alge lejano para el pais sino que serén
parte de la lucha politica que desde cualguier cunto de vista

nadie desea.
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ALCANO
AMDH
ANIPA
ANPIBAC AC
ARIC
ARIC-UU
ASAM
BANRURAL
BM

CAM
CAMPO
CAP
CAU
CCA
ccC

CcCi
CCRI-CG
CDHFFV
CEB
CEMCA
CEQIC
CESMO
CFE
CG-500

CIDH
CIESAS

CIGA
CICH

CIOAC
CIP
CISA
CM-500
CMPI
CNC
CNCA
CNiC
CND
CNDH
CNI
CNJPI
CNOC
CNPA
CNPI
CNPI
CNPP
COA
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ALIANZA CAMPESINA DEL NOROESTE

ACADEMIA MEXICANA DE DERECHOS HUMANOS

ASAMBLEA NACIONAL INDIGENA POR LA AUTONOMIA

ALIANZA NACIONAL DE PROFESIONISTAS INDIGENAS BILINGUES, ASOCIACION CIVIL
ASOCIACION RURAL DE INTERES COLECTIVO

ASQOCIACION RURAL DE INTERES COLECTIVO UNION DE UNIONES
ASAMBLEA DE AUTORIDADES MIXES:

BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL

BANCO MUNDIAL

CONSEJO AGRARISTA MEXICANO

CENTRO DE APOYO AL MOVIMIENTO POPULAR OAXAQUENOQ
CONSEJO AGRARIO PERMANENTE

CONVENIO DE ACCION UNITARIA

CONSEJO COMUNITARIO DE ABASTO

CENTRAL CAMPESINA CARDENISTA

CENTRAL CAMPESINA INDEPENDIENTE

COMITE CLANDESTINO REGIONAL INDIGENA-COMANDANCIA GENERAL
CENTRO DE DERECHOS HUMANGCS FRAY FRANCISCO DE VITORIA
COMIUNIDAD ECLESIAL DE BASE

CENTRO FRANCES DE ESTUDIOS MEXICANOS Y CENTROAMERICANOS
CONSEJO ESTATAL DE ORGANIZACIONES INDIGENAS Y CAMPESINAS DE CHIAPAS
CENTRO DE ESTUDIOS SOBRE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

CONSEJO GUERRERENSE 500 ANOS DE RESISTENCIA INDIGENA, NEGRA Y
POPULAR

COMISION INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANGOS

CENTRO DE INVESTIGACIONES Y ESTUDIOS SUPERIORES EN ANTROPOLOGIA
SOCIAL

COMISION INTERSECRETARIAL DEL GABINETE AGROPECUARIO
CENTRO DE INVESTIGACIONES INTERDISCIPLINARIAS EN CIENCIAS Y
HUMANIDADES

CENTRAL INDEPENDIENTE DE OBREROS AGRICOLAS Y CAMPESINOS
CONSEJO INDIO PERMANENTE DE MEXICO:

CONSEJO INDIO SUDAMERICANO

CONSEJO MEXICANO 500 ANOS DE RESISTENCIA INDIA Y POPULAR
CONSEJO MUNDIAL DE PUEBLOS INDIGENAS:

CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA

CONSEJO NACIONAL PARA LA CULTURA'Y LAS ARTES

CONVENCION NACIONAL INDIA Y CAMPESINA

CONVENCION NACIONAL DEMOCRATICA

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

CONVENCION NACIONAL INDIGENA

CONSEJO NACIONAL DE JUSTICIA PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS
COORDINADORA NACIONAL DE ORGANIZACIONES CAFETALERAS
COORDINADORA NACIONAL PLAN DE AYALA

CONSEJO NACIONAL DE PUEBLOS INDIGENAS

COORDINADORA NACIONAL DE PUEBLOS INDIOS

CONFEDERACION NACIONAL DE LA PEQUENA PROPIEDAD

CONSEJO DE ORGANIZACIONES AGRARIAS



COCE!
COCOPA
COCOPLAS
Ccobuc

COl

COl
COLMEX
COLMICH
CONASUPO
CONIC
CONMETRO

COPDPU
COPLADES
COPLAMAR

CORPI
COSOT
COVAC
CPI
CPNAB
CRIM
DDF
DGCP
OGEI
ECCSOC
ENAH
EZLN
FAO
FAT
FCE
FCPYS
FDCCH
FDN
FDOMEZ
FEUNAM
FICIM
FIOB
FiP!

FMI

FNI
FOS
FPFV
FRENAP]
FZLN
GAARI
GATT
IFAL
{IDH
ISUNAM
INAH

INI
INPG
INPMPAA
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COALICION OBRERO-CAMPESINA ESTUDIANTIL DEL ISTMO
COMISION DE CONCORDIA Y PACIFICACION

COMITES COMUNITARIOS DE PLANEACION

COMISION ORGANIZADORA DE LA UNIDAD CAMPESINA

CONGRESO DE ORGANIZACIONES INDIAS DE CENTROAMERICA, MEXICO PANAMA

CONSEJO DE ORGANIZACIONES INDIAS DE MEXICO:
COLEGIO DE MEXICO

COLEGIO DE MICHOACAN

COMISION NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES
CONFEDERACION DE ORGANIZACIONES {INDIGENAS DE COLOMBIA
CONSEJO METROPOLITANO 500 ANOS DE RESISTENCIA INDIGENA, NEGRA Y
POPULAR:

CONSEJO PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIOS

COMITES DE PLANEACION DE DESARROLLO SUSTENTABLE
COORDINACION GENERAL DEL PLAN NACIONAL PARA ZONAS DEPRIMIDAS Y
GRUPOS MARGINADAS

COORDINADORA REGIONAL DE PUEBLOS INDIOCS

COMITE DE SOLIDARIDAD TRIQU!

COMUNIDADES DEL VALLE ASOCIACION CIVIL

CONFEDERACION DE PUEBLOS INDIGENAS

CONSEJO DE PUEBLOS NAHUAS DEL ALTO BALSAS

CENTRO REGIONAL DE INVESTIGACIONES MULTIDISCIPLINARIAS
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

DIRECCION GENERAL DE CULTURAS POPULARES

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION INDIGENA

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

ESCUELA NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL

FONDO PARA LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

FRENTE AUTENTICO DEL TRABAJO

FONDO DE CULTURA ECONOMICA

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

FRENTE DEMOCRATICO CAMPESINO DE CHIHUAHUA

FRENTE DEMOCRATICO NACIONAL

FRENTE DEMOCRATICO ORIENTAL DE MEXICO EMILIANO ZAPATA
FACULTAD DE ECONOMIA DE LA UNAM

FRENTE INDEPENDIENTE DE COMUNIDADES INDIGENAS DE MICHOACAN
FRENTE INDIGENA OAXAQUENO BINACIONAL:

FRENTE INDEPENDIENTE DE PUEBLOS INDIOS:

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

FORO NACIONAL INDIGENA

FRENTE DE ORGANIZACIONES SOCIALES

FRENTE POPULAR FRANCISCO VILLA

FRENTE NACIONAL DE PUEBLOS INDIOS:

FRENTE ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL

GRUPO DE APOYO A LA AUTONOMIA REGIONAL INDIGENA

ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES Y COMERCIO

INSTITUTO FRANCES DE AMERICA LATINA

INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES DE LA UNAM

INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA

INDICE NACIONAL DE PRECIOS DE GARANTIA

INDICE NACIONAL DE PRECIOS DE LAS MATERIAS PRIMAS DE LA ACTIVIDAD
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AGRICOLA

LEY AGRARIA

LIGA AGRARIA REVOLUCIONARIA DEL SUR EMILIANO ZAPATA

LEY DE REFORMA AGRARIA

MOVIMIENTO NACIONAL INDIGENISTA

MOVIMIENTO NACIONAL DE RES!ISTENCIA Y LUCHA CAMPESINA
MOVIMIENTO DE UNIFICACION LUCHATRIQU!

ORGANIZACION COMUNEROS EMILIANO ZAPATA

ORGANIZACIONES INDIGENAS INDEPENDIENTES

ORGANIZACION INDEPENDIENTE DE PUEBLOS UNIDOS DE LAS HUASTECAS
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

ORGANIZACION DE MEDICOS INDIGENAS DEL ESTADO DE CHIAPAS
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES

ORGANIZACION DE PROFESIONISTAS INDIGENAS NAHUAS
ORGANIZACION DE PUEBLOS INDIGENAS DEL SURESTE MEXICANO
ORGANIZACION DE REPRESENTANTES INDIGENAS DE LOS ALTOS DE CHIAPAS
PROCURADURIA AGRARIA

PARTIDO ACCION NACIONAL

PARTIDO FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCION NACIONAL
PRODUCTO INTERNO BRUTO

PARTIDO MEXICANO SOCIALISTA

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD

REGIONES AUTONOMAS PLURIETNICAS

SECRETARIA DE ACCION INDIGENA DE LA CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA
SERVICIO DE APOYO LOCAL AL DESARROLLO DE BASE EN MEXICO
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANQ Y ECOLOGIA

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

SECRETARIA DE REFORMA AGRARIA

SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD SOCIAL

TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON AMERICA DEL NORTE
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHAPINGO

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA PLANTEL AZCAPQTZALCO
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA PLANTEL XOCHIMILCO
UNION DE COMUNEROS EMILIANO ZAPATA.

UNION CAMPESINA INDEPENDIENTE- 100 ANOS DE SOLEDAD

UNION DE COMUNIDADES INDIGENAS DE LA REGION DEL ISTMO

UNION DE COMUNIDADES INDIGENAS DE LA ZONA NORTE DEL ISTMO AC

UNION DE COLONIAS POPULARES

UNION GENERAL DE OBREROS Y CAMPESINOS DE MEXICO

UNION GENERAL OBRERA CAMPESINA'Y POPULAR

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIAY LA
CULTURA

FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA

UNION NACIONAL DE ORGANIZACIONES REGIONALES CAMPESINAS AUTONOMAS
UNION NACIONAL DE TRABAJADORES AGRICOLAS
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UNION DE PUEBLOS DE MORELOS:

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

UNION POPULAR REVOLUCIONARIA EMILIANO ZAPATA

UNION REGIONAL DE EJIDOS Y COMUNIDADES DE LAS HUASTECAS
FUERZA HORMIGA: MARCHA DE LA DIGNIDAD INDIGENA
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