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INTRODUCTION

Debido & 1la importancia juridica, econémica v
social que tiene el trabajo de los menores, ha dade lugar a
que realicen estudios més acordes con la realidad, respecto a

las condiciones en que el mismo se detalla, toda vez qua
existe arbitrariedad e inseguridad social por parte del
patrén; gquienes evaden la normatividad existente en la Ley
Federal del Trabajo, por lo tanto las pésimas condicicnes en
gque 21 mencr viene desarrollando su trabajo.

Motivo por el cual la finalidad de éste estudio es
la de cenocer mas ampliamente }a naturaleza juridica del
trabajo del menor, no solo desde un punto de vista meramente
normativo, sino también integrandolo en un enfoque
sociolégico y econdmico; toda wvez que considero que el
derecho no podrd explicarse o fundamentarse por si mismo, vya
gue 2s necesario gue surja el precepto, la regla de las
condiciones de la vida y la realidad social, asi como de las
situaciones materiales en las gue se encuentran inmerso el
mismo, como objeto de ésta investigacidn, y esto por que
detrds del derecho se perfilan siempre interelaciones
scciales y més aun porgue éstas surgen de un sistema
econdmico capitalista donde se da una distribucién
inequitativa de la riqueza, en donde el sector mas
desprotegido es el obrero y los hijos de éste.

Ahora bien con esta breve introduccién he de
seflalar que no uUnicamente me limitaré al estudioc de 1la
naturaleza Jjuridica del trabajo del menor sino que tratare de
explicar la situacién particular del trate del misme, en la
fuente de trabajc, asi como el otorganmiento de la Seguridad
Social que debe de gozar y que en la actualidad carece de
alla.
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1.- ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

El origen de la segquridad social proviene de las
transformaciones que ha sufrido el hombre vya que mediante
esos campios ha logrado contrarrestar la inseguridad a
problemas c¢on solucicnes parciales que no lo respaldaban
le suficiente; el ser humano se ve en la necesidad de
vencer teodas y cada una de las situaciones criticas en
que cada dia se enfrenta,

Desde la existencia del individuo han estado
latentes los problemas de suma importancia por 1o que
considero que el trabajo una vez que sea analizade vy
contemplado tanto por autoridades como poer la misma
sociedad y para que de alguna manera surtan sus efectos y
asl contribuir para proporcionar el bienestar general.

51 bien es cierto que toda persona tiene
derecho a una seguridad social porque cualesquiera de
nOsotros estamos expuestos por ejemplo en un momento dado
a solicitar gue se nos preporcione una asistencia médica
¥ a gezar asl de una sequridad soccial.

De hecho vemos gue a mediados del siglo XIX el
hombre se ve presionadc gravemente por la .Revolucién
Industrial ,ya gue se descubre o planea el Seguro Social
como medio de proteccidn, baséndose en los antecedentes
de sistemas de mutualidad, asistencia privada y publica
etc.



Ahora bien, remontandome a la época Colonial

he podido observar gue Carlos V en el afo de 1541,
mediante su Cédula Imperial emitida establecid,
adelantandose a su tiempo, principios bésicos de
seguridad social en el aspecte de la salud, hacia los
pueblos indigenas dominados por los espefoles apelando a
la caridad cristiana, es decir utilizando las creencias
religiosas tan arralgadas en ese tiempo. Cédula Imperial
que a la letra dice:

"ENCARGAMOS Y MANDAMOS A NUESTROS VIRREYES, A AUDIENCIAS
Y GOBERNADORES QUE CON CAPACIDAD Y CUIDADO OTORGUEN
HOSPITALES A TODOS LOS PUEBLOS DE ESPANOLES E INDIOS DE
SUS PROVINCIAS Y JURISDICCIONES DONDE SEAN ATENDIDOS LOS
ENFERMOS Y SE PRACTIQUE LA CARIDAD CRISTIANAY. !

Asi también, tenemcs que la Legislacién de
Indias mediante dicha Cédula contiene un mandamiento real
sin reconocer el derecho de los necesitados para exigir
la instalacién de los hospitales y su admisidén en elles.

También en esta misma época encontramos la
Legislacién de 1680 durante el reinado de Carlos II , en
donde por primera vez se implanta un régimen Jjuridico
preventivo tanto de asistencia como de reparacién de los
accidentes y enfermedades de trabajo que sefalaba que los
individuos accidentados deberdn sedguir percibiende su
salario hasta su total restablecimiento, lo mismo que en
caos de enfermedad: asi los que trabajan en los obrajes
se les concedia la percepcidén integra de su salario hasta
por un mes.

'CF. Dv fa Cueva Mario El nuevo Derecho Mexicans del Trabajo™ Tome O, Mexico Pormen 1984 Pagina 7




Asi mismo, va =n la legislacién de indias se
sefialaban:

“"MEDIDAS PARA PREVENIR LOS ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DE
TRABAJO PROHIBIENDO QUE LOS INDIQS PERTENECIENTES A
CLIMAS FRIOS FUERAN LLEVADOS A TRABAJAR A ZONAS CALIDAS
QUE LOS MENORES DE 18 ANOS ACARREARAN MERCANCIAS Y
OBLIGANDO A LOS PATRONES DE LA COCA Y DEL ANIL A QUE
TUVIERAN MEDICOS CIRUJANOS BAJO SUELDO; EL CONTENIDO
SOCIAL DE LAS LEYES DE INDIAS SE ANTICIPO A PIASES
EUROPEOS PERQ ESTAS MEDIDAS SE PIERDEN EN LA EPOCA

INDEPENDIENTE”.?

En la nota antes citada se ohserva que en la
legisiacidon de indias se contempleban ya ciertas medidas
preventivas encaminadas a la proteccién de la salud de
los trabajadores asi como hace mencién de prohibicicnes
relacicnadas a los menores de 18 afios que no realizaran
actividades en las cuales hagan esfuerzo mayor a la
fuerze fisica que poseen y asi mismo se les exija a los
patrones para dque contaran <on un médico adscrito para la
atencion de los nifios, en esta Legislacioén, puedo
cbservar gque las autoridades de esa etapa se percataban
de los dafios y lesiones que pudieran presentar los
menores al realizer actividades muy pesadas o riesqgosas
para su salud tanto fisica como psicolégica y ademas
dicho riesgec pudiera afectar en la vida futura de este
menor.

*CF Leguspi Velasco Juun Antonio L a Medicing del Trabajo en Mexico™ Pagina 24




Asi como el hospital de José Maria Morelos vy
Pavén anticipando tanto su actividad como su ideologie
dentro del éngule social que existe en nuestro medio; el
liberalismo de mediados del siglo XIX, respaldaba por la
constitucidén de 1857, que establece la idea de convertir
la propiedad en instrumentc para el bien ptblico y en
consecuencia con supeditarla a beneficio colectivo.

Es hasta la constitucién de 19217 (en vigor), 1la
que establece la premisa que ha de permitir la defensa de
los intereses de los trabajadeores en su fraccidén XXIX,
del articulo 123, eleva el rango de ordenamiento
constitucional a la implementacién de cajas de seguros
populares y otorga un beneficio en favor de” la clase
trabajadora y su familia; las centrales de obreros
Mexicanos mejor organizados en las décadas sigulentes
luchando por obtener condiciones superiores de vida y de
trabajo para sus agremiados.

Ahora bien, el establecimiento de cajas de
seguros populares de invalidez de vida, de cesacidn
involuntaria de trabajo de accidentes y otros con fines
andlogos, por considerarles de utilidad social:

“EN LC REFERENTE A LA PREVISION SOCIAL, SE PROPUSO LA
PROHIBICION DEL TRABAJO DE LOS MENQRES DE CATORCE ANOS,
LA OBLIGACION DE LOS DUENOS DE LAS MINAS, FABRICAS A
TENERLOS HIGIENICOS A INDEMNIZAR POR ACCIDENTES DE
TRABAJO" .?

*CF De la Cueva, Op Cil pagina 26




El trabajo como garantia social, es decir como
un  beneficio para los trabajaderes se encuentra
establecido en la Constitucién de 1217, sustentandose los
principios de la Justicia social al establecer en el
articulo 123 la obligacién patronal de indemnizar por
riesgos de trabajec, la adopcidn de medidas preventivas v
ia organizacién del trabajo para que se garantice la vida
asi como la salud de los trabajeadores

La Ley Federal del Trabajoc en su articulo 123,
define accidente y enfermedad de trabajo, establece lasg
obligaciones patronales en la reparacidén de los dafos
determina las prestaciones a que tiene derecho el
trabajador que sufre un riesgo de trabajo y valuacién de
incapacidades que consagra lo relativo al establecimiento
de medidas preventivas la obligacién de las empresas de
integrar comisiones de sequridad determinan la cbligacién
patronal de otorgar asistencia médica (quirirgica vy
rehabilitacién) al trabajador que sufra un - riesgo
profesional.

Ahora bien, como antecedentes legislativos
mexicanos:

“RESPECTO AL SEGURO SOCIAL ENCONTRAMOS LA LEY
DEL TRABAJO DE YUCATAN DE 1915, EN LAS QUE SE ESTABLECE
POR PRIMERA VEZ EL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO QUE EN SU
ARTICULO 135 DICE EL GOBIERNO FOMENTARA UNA ASOCIACION
MUTUALISTA EN LA CUAL SE ASEGURAN LOS OBREROS CONTRA LOS
RIESGOS DE VEJEZ Y MUERTE” !

"CT Almanza Estrada Guillerme, F. * La Insatubridad ¥ Asistencia” pagina 23




“"OTRO ANTECEDENTE SE ENCUENTRA EN EL CONGRESO
CONSTITUYENTE DE QUERETARO DE 1916 EN EL ARTICULO 123
FRACCION XIX QUE CONSIDERA DE UTILIDAD SOCIAL EL
ESTABLECIMIENTO DE CAJAS DE SEGUROS POPULARES DE
INVALIDEZ DE VIDA, DE CESACION INVOLUNTARIA DE TRABAJO
ACCIDENTE DE TRABAJO Y DE OTROS ANALOGOS."S

Asi mismo, en 1919 se realizd un proyecto de la
Ley Federal de Trabajo para el Distrito Federal, en el
que se proponia el establecimiento de cajas de ahorro
como una ayuda para los chreros.

Cabe hacer mencién que se obligaba a 1los
trabajadores a aportar un 5% de su salario y gue los
patrones aportarian el 50% gque les corresponderian a sus
salarios por concepto -de utilidades cumpliéndcse con lo
dispueste en la fraccién sexta de 1la Ley Federal de
Trabajo.

Posteriormente, en el afic de 192i, Alvaro
Obregén dio a conocer el primer proyecto de ley para la
creacién del seqguro social “obligatorio” en el que se
regiamentaban las fracciones VI y IX del articulo 123
constitucional, proponiende un descuento del 10% sobre
todos los pagos que se hicieran por conceptoe de trabajo
con el propésito de formar un fondo que cubriera las
prestaciones a los trabajadores; sin embargo la
iniciativa de Ley no fue aprobada. Luego entonces en el
afio de 1924 en el estade de Campeche se estatuyd que el
patréon podia suplir la obligacién que tenia de indemnizar
al trabajador en los casos de accidentes y enfermedades
de trabajec con un seguro hecho a su costo a beneficio del
cbrero mismo.

*CF id. paging 23




Luego entoncés: “EN 1925 LAS LEYES DE TRABAJO
DE TAMAULIPAS Y VERACRUZ EXPEDIDA POR CANDIDO AGUILAR,
DABAN LA POSIBILIDAD A LOS PATRONES DE PODER SUBSTITUIR
LAS OBLIGACIONES SOBRE ENFERMEDADES Y  ACCIDENTES
PROFESIONALES CON EL SEGURO HECHC A SU COSTA EN BENEFICIO
DE LOS TRABAJADORES EN SOCIEDADES . DEBIDAMENTE
CONSTITUIDAS PERC LOS EMPRESARIOS QUE OPTARON POR
ASEGURAR A S5US OPERARIOS NO PODIAN DEJAR DE PAGAR LAS
PRIMAS CORRESPONDIENTES SIN CAUSA JUSTIFICADA Y CUANDO LO
HICIEREN ASIf LOS OBREROS Y LAS COMPARTAS ASEGURADCRAS
TENIAN ACCION PARA OBLIGAR A CONTINUAR A LOS PATRONES” .S

Asi mismo, el 12 de agosto de 1925 se promulgd
la Ley General de Pensiones Civiles de retiro que no
obstante sus imperfecciones, constituyé el punto de
partida para establecer la antigiedad de los funcionariocs
y empleados publicos Federales y generar asi los derechos
a la pensidén por invalidez, vejez Yy muerte; fue
substituida por la Ley del 30 de diciembre de 1947 y esta
a8 su vez por la Ley del Institute de Seguridad v
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estados 28 de
diciembre de 1959,

Posteriormente el decreto del 13 de noviembre
de 1928 se cred con el caracter de obligatoria, una
sociedad mutualista gue con el nombre de seguro de
maestro se aplicard en la Ciudad de México y tendra como
finalidad el auxilio pecuniario a los deudos y familiares
de los profesores al ocurrir el fallecimiento de alguno
de ellos; luego entonces el 15 de enero de 1926, el
presidente calles promulgd la Ley de retiros ¥ pensiones
de ejercite y la Armada Nacional modificada en varias
ocasiones, hasta el 18 de septiembre 1961 se expidio la
Ley De Seguridad Social para las Fuerzas Armadas, la cual
ha sido reformada.

*CF Thid. pagina 24




Ahora bien:“EMILIO PORTES GIL, CONVOCA A UN
PERIODO EXTRAORDINARIC DE SESIONES AL CONGRESO DE LA
UNION PARA REFORMAR LA FRACCION X DEL ARTICULO 73 Y EL
PARRAFC INTRODUCTORIC ASI COMO, LA FRACCION XXIX DEL
ARTICULC 123 CONSIDERANDO DE UTILIDAD PUBLICA LA
EXPEDICION DE LA LEY DEL SEGURQO SOCIAL, REFORMAS QUE
FUERON APROBADAS FEDERALIZANDOSE LA LEGISLACION
LABORAL” .’

Asi mismo,”EN EL ANO DE 1932, EL CONGRESO
EXPIDO UN DECRETO EN DONDE SE FACULTABA A ORTIZ RUBIO
PARA EXPEDIR LA LEY DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO".®

Ahora bien, en 1931 la Secretaria de Industria
Comercio y Trabajo elabord un proyecto de Ley Federal del
Trabajo sefialande la necesidad de garantizar a los
trabajadores la percepcidén de la reparacidén asignada al
sufrir un riesgo profesional, asi como también de
repararse los perjuicios a que se encuentre expueste como
son la muerte, la enfermedad profesional, la enfermedad
ne profesional, la invalidez etc. A pesar de que el
proyecto fue aprobado como Ley la idea no se llevo a
cabo.

Asi también tenemos gque en afo de 1934 se creo
el proyecto de Ley de Trabajo y la previsién social la
cual no fue aceptada, pero propicidé las bases de la Ley
del Seguro Social Obligatorio y Federal a carge de un
Instituto de Previsidn Sogial cuya integracién seria
tripartita <con fines no lucratives y aportaciones
bipartidas (Goblerno y Patrén).

"CF Almanza Estrads Op Cit pagina 24
*CF Ihid, pagina 23
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Asi mismo, el Seguro Sccial se establece, o al
menos se estudia y propone por doquier, Inglaterra vy
Williams Beverdge conmueven &l mundo en medio de 1ia
fragorosa batalla de ia segunda Guerra Mundial
encontrando la ruta para preservar la dignidad vy la
Seguridad del hombre ante las amenazas de la
conflagracidn y sus secuelas cencibiéndose a la sequridag
social como sistema de proteccién a la poblacidédn contra
las contingencias existentes.

El plan Beverige se empieza a contemplar desde
el afic de 1942 con Lord Beveridge al cual llamd “Informe
respectoe al Seguro Social Y sus servicios
materializandose en 1947 tres afics después de la Guerra v
en 1952 el plan se encuentra integrandec en cada una de
sus partes donde se sustentan sus principios de cambiar
la indigencia de inmediato garantizando el derecho al
trabajo asi como a un sistema de asignaciones familiares
el objetive de diche plan es proteger al sujeto
integramente desde que nace hasta su muerte; otro
antecedente mexicano lo encontramos en el plan sexenal de
Gobierne en la etapa que corresponde a LAZARO Cardenas
(1938), guien envid un proyectc al Congresco de la Uniédn
para la implementacidédn del Seguro Socizl, peroc su plan no
fué aprobado a pesar de pugnar con valor por el; pero
sentd las bases para que en el primer afioc de cada sexenio
se expidiera la Ley del Segurc Social que cubriera los
riesgos profesionales, se sostendria por el Gobierno vy
los patrones para sk integracidén seria tripartita. Es a
Manuel Avila Camachc en el afic de 1941 a quien se le
atribuye la iniciacién del Seguro Social en México, en la
bisqueda de un proceso de reivindicaciones proletarias;
se integrd una comisidén técnica (tripartita), precedida
por el Ingeniero Miguel Garcia Cruz un afic después en
1942, el secretario de Trabajc Ignacio Garcia Tellez
presentd el proyecto al presidente quien firmd la
iniciativa de Ley que se envidé al Congresc.
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En el ambito Internacional encontramos gue en
el ano de 1941 se suscribié la carta del Atléantico cuycs
puntcs gquinto y sexto tratan de concretizar el término de
seguridad social “La colaboracién més completa entre
todas las Naciones en el campe ecendmico a £fin de
asegurar a todeos las condicicnes de trabajoc mejores, una
gituacidn econdmica mas faveorable y la Seguridad Sccial
la certeza de una paz gque proporcicne a tedas las
Nacicnes los medios de vwvivir, con Sseguridad en el
interior de sus fronteras y que aporte a los habltantes
de todos los piases la confianza de que podran terminar
sus dias sin temor y sin necesidad”.

Ahora bien, volviendo al ambito Nacional tenemcs que
en “1941 A 1942 LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION
SCCIAL PROMULGO UN PROYECTQ DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL
DENOMINADO PROYECTO DE GARCIA TELLES, EN EL QUE DISPUSO
UNA SERIE DE ESTUDIOS Y REFORMAS CONVIRTIENDOSE EN LA
ACTUAL LEY DEL SEGURO SOCIAL, AUNADC A ELLO, EL
CRECIMIENTO DEL SINDICALISMC Y LA CONTRATACION COLECTIVA
INTRODUJERON NUEVAS PRESTACIONES QUE NO FIGURAN EL LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO QUE ACTUAILMENTE FORMAN EL REGIMEN DE
PRESTACIONES”® |

Posteriormente el 12 de enero de 1943 en el
Diario Oficial de la Federacién fue publicada la Ley del
Seqguro Social la cual fue modificada por el Presidente
Adolfc Lopez Mateos, ya que se anexan los -trabajadores
del campo al nuevo régimen, como podemos observar para
entonces la Legislacion ya citada con una fuerza social vy
a su vez propicia la madurez del pais.

Ahora bien, se sabe que las caracteristicas del
Sequro Sc¢cial inicialmente son:

° C.F 110) Almanza Estrada , op cit, pag. 25,
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Con el carédcter de Obligatorio en términos de
Ley, abarca unicamente a el sector de leos trabajadores
que perciben un salario; a el Estado le compete dirimir
el Segurc Scocial mediante un Instituto descentralizade
con aportacion tripartita para el cumplimientc de
proteccidén econdmica.

La cotizacién patronal es un complemento del
salario devengade por el obrero y la de éste lo hace
participe en el régimen a partir de 1945, en todas las
disposiciones legales se reconoce el derecho a la
Seguridad Social para crear Instituciones gque garanticen
ese derecho.

Para darnos una idea mas clara analicemos:

“EL CONVENIO NO 102 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO DENOMINADO CONVENIC SOSRE LA NORMA MINIMA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL APROBADC EN LA ASAMBLEA DE GINEBRA DE
1952 Y RATIFICADO POR MEXICO EL 30 DE DICIEMBRE DE 1959
POR UN DECRETO DE ESA MISMA FECHA; EN DICHO CONVENIO SE
ENUMERA UNA SERIE DE RIESGOS SOCIALES COMO LA ENFERMEDAD,
MATERNIDAD, ACCIDENTES DE TRABAJO, VEJEZ Y RIESGOS
PROFESIONALES, MUERTE, CARGAS FAMILIARES, ASISTENCIA
MEDICA SOBREVIVIENTES DESEMPLEO”'® .

En relacién a lo anterior entramos -ahora a lo
que es el concepto de Seguridad Social tomando en
consideracidn ya que ha sido definida por varios autores,
ain se encuentra en discusién motivo por el cual
mencionaremos el significade de Seguridad Social.

% ¢ F. e la Cueva, Op. eit. piag. 41




thora bien, Alberto Trueba Urbina define a la
Seguridad Social como:

“EL DERECHO DE TODO SER HUMANO FRENTE A LA SOCIEDAD
REPRESENTADA POR EL ESTADO DE CONTAR CON LOS MEDIOS QUE
INVOLUNTARIAMENTE CAREZCA PARA SATISFACER SUS NECESIDADES
RACIONALES DE BIENESTAR PERSONAL Y FAMILIAR EN EL ORDEN
DE SALUD, ALIMENTOS, HABITACION, VESTIDOS, EDUCACION E
INCLUSIVE PATRIMONIO”'!

T ¢ F. Trueba Urbina Albento, “Nuevo Derecho del Trabajo”, México; Pormia; 1993, Pag. 12
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1.2 CONCEPTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Tenemos a Henrry Frac, el cual nos da =1
siguiente concepto:

“LA SEGURIDAD SOCIAL IMPLICA LA CERTEZA DE HABERSE
LIBERADO DE LOS PELIGROS DE LA MISERIA, LA VEJEZ, EL PAGO
SIN COMPENSACIONES EN FIN PROTEGER EL INDIVIDUO DE TODAS
LAS CONTINGENCIAS DE LA VIDA HUMANA®?

Ahora bilen, considero gue la Seguridad Social
se cred para el bienestar en la extensién de la palabra
para la colectividad en general, ya que todo individuc
por el sdlo hecho de ser racional y carente de necesidad
tiene derechc a la misma; en cuanto a la definiciédn del
profesor Alberte Trueba Urbina, asi como la de Henrry
Prat, estoy de acuerdo toda wvez que la Seguridad Social
una proteccién para el individuo en General ya gue este
carece de necesidades vitales, como son una superacién
personal, familiar asi como contar con una alimentacién,
habitacién, vestido e incluso educacién y patrimonio.

Asi mismo, considero gque la Seguridad Social:
Es el conjunto de esfuerzos de una colectividad, no sdlo
para asegurar el bienestar econdémico de los individuos si
no gue también su desarrollo integrec en todos les planos.

' CF. Tena $Suk Rafael, talo EHupe: “Derecho de 11 Seguridad Social en México”, P.AC.., pag. 2
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1.3.- INTEGRACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

La Seguridad Social se integra por el complejo
normative de Leyes especificas que rigen para los
trabajadores en general obreros, Jjornaleros, empleados,
prcfesores, abogados, médicos y todo aguel que presta un
servicic a otro conforme a lo establecido por el articule
123 Ceonstitucicnal en su apartado A y B.

En este momento aun no se puede decir gue se
haya obtenido una seguridad integral, pero esperemcs gue
un dia no muy lejance lo havamos logrado siempre y cuando
contribuyamos todos.




1.3.1 LA UBICACION DEL DERECHO SOCIAL EN EL PLANO
NORMATIVO.

Ahora bien, al ubicar a la Seguridad Sccial, es
tratar de determinar su naturaleza juridica vy situarla en
el lugar que le corresponde dentro de la clasificacién
del Derecho. La mayoria de los estudiosos de 1a Seguridad
Social se inclinan por ubicar a la materia en una tercera
categoria representada por el Derecho Social, teoriaz que
podriamcs aceptar desde un puntce de vista académico; asi
mismo LEON DUGUIT mencicna que: “EL DERECHO ES
INDIVISIBLE EN CUANTO A TODAS SUS NORMAS RESPONDEMN, COMO
FIN A LA SOLIDARIDAD SOCIAL”'®!'® .| A este respecto estovy
de acuerde con Leon Dugult, tomande en cuenta, va que se
trata de derecho publico o dereche privado.

Tienen una finalidad en comin que se encargan
de analizar la comunidad y que toda normatividad es
creada para ser aplicada al individuo come ente de la
sociedad llamese Derecho Puiblice o Derecho Privado; asi
misme ceonsidero que no es posible dividir al Derecho
Social.

Federico de Castrc nes dice: “QUE A PRINCIPIOS
DEL SIGLO, SE PODRIAN CONTAR UMNAS 17 TEORIAS QUE TRATAN
DE LO CUESTIONADO ENCONTRANDOSE COMO 1.0S PRINCIPAIES; LA
TEQORIA DEL INTERES EN JUEGO, LAS TEORIAS DEL SUJETO,
NORMA PROTECTORA DE LA PATRIMONIALIDAD, TEORIAS
PLURALISTAS, ECLECTICAS, ETC. TODAS ELLAS PARA EXPLICAR
EL DERECHO"'? |

Sin embargo, estoy de acuerdo con Kelsen, al
establecer: “QUE NO CABE DIFERENCIA A LA NORMA JURIDICA,
DADC QUE ES ESTATAL Y EL SISTEMA JURIDICO ES UNITARIO”!

% Rafnel Tena Suk, op cit. pag. 18
BCF BIDEM, pag. (8
Y C.F. Campille José; “'Los Dereches Sociales™ México Porrila Pag. 189.




16

Lsi mismo, con respecto al Derechc Social,
Campillo, expresa lo sigulente:

“LOS DERECHOS SOCIALES CONSTITUYEN UN CONJUNTO DE
EXIGENCIAS QUE LA PERSONA PUEDE HACER VALER ANTE LA
SOCIEDAD, PARA QUE ESTA LE PROPORCIONE LOS MEDIOS
NECESARIOS PARA PODER ATENDER EL CUMPLIMIENTO DE SUS
FINES, Y LE ASEGURE UN MINIMO DE BIENESTAR QUE LE PERMITE
CONDUCIR UNA EXISTENCIA DECOROSA Y DIGNA DE SU CALIDAD
DEL HOMBRE”®® .,

Per lo tantc creo que no es posible ubicar a
ninguna disciplina juridica, particularmente a la
Seguridad Social en una determinada rama del Derecho, va
que toda normatividad es Social emanada del poder Publico
Homogéneo.

¥ Mendieta v Nudlez, ™ El Dereche Secial™ México, Pormia 1995, pig. 66.




1.3.2. CARACTERISTICAS DEL DERECHO SOCIAL.

El desarrcollc registrade por la Seguridad
Sccial se caracteriza por una condicidén nueva, tante en
el aspectc pelitico, como el econémico, secial vy
demografico que ha destacade principalmente por los
rasgos gue se describen a ceontinuacidn:

- Institucicnes .de nuevas ramas de la Seguridad Social.

- Creacifn de seguros ceomplementarics destinados entre
fines, a mejorar las prestaciones de 1los Seguros
generales del alcance Nacicnal.

~-Extensidn del seguro social a les trabajadores
independientes y a otros grupos de personas gue todavia
ne se encuentran protegidos.

Lucio Mendieta y Nufez, define al Derecho Sccial:

»COMO EL CONJUNTO DE LEYES Y DISPOSICIONES AUTONCMAS QUE
ESTABLECEN Y DESARROLLAN DIFERENTES PRINCIPIOS Y
PROCEDIMIENTOS EN FAVOR DE LAS PERSONAS GRUPOS Y SECTORES
DE LA SCCIEDAD INTEGRADOS POR INDIVIDUOS ECONOMICAMENTE
DERILES, PARA LOGRAR SU CONVIVENCIA CON OTRAS CLASES
SOCIALES DENTRO DE UN ORDEN JUSTO”'® .

Adaptacién a la elevacidn del costo de la vida
o al incrementc del salario, de las prestaciones en
dinero.

14 C F Mendietn ¥ Nufiez. Op. cil., pag. 68.
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Ahora bien, mejoria para la asistencia para los
enfermes 2z merced d las *“ t*fuC1onﬂ°; congepto: EI
Derecho sgcial, es protector del hembre trabajador como
perscna fisica y sus familiares o be“b;hciarlo, entonces
se dice que el Derecho Social nacid desde el momento

mismo en gque aparecieron los primercos grupos scociales
rero su examen al igual que el estudic gque gse vince hacer
de lcs mencicnados grupes sociales se comenzéd a realizar
racientemente de una manera criticable Derecho Social,

gue entre nesectros deriva o proviene de la Reveoluciédn
Mexlicana de 121¢, tiene ceme fundamento principales les
factores econémiceos, socicldgices y rolitices

independientemente de otro tipo secundario.

a) .- fundamento econémico, se ha dicho gue la revelucién
es el cambio ¢ la substitucién de una idea caduca de
derechc por otra idea nueva en virtud de que agquella va
no resuelve los multiples problemas de tipo econdmico que
se implantan en la realidad de un pueblo determinade.

) Fundamento Sociolégico. Por consiguiente .- el derecho
ocial, cuyo objetive es inceorporar al individuo en la
comunidad para beneficic y esta como grupo también en el
estado, es la conjuncién o integracién de valcres
individuales y colectivos.

¢} .- Fundamento Juridico.

Por o tanto, 1la eficacia de la sequridad
social radica en el Derecho gue juridicamente se puede
sglicitar al Estade y a la Sociedad para que esta le
proporcione los medics necesarios para la subsistencia
del trabajador y de su familia para hacer frente
dignamente a las condiciones imprevisibles o riesgos
naturales.
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Asi mismo, a medida que avanza el Seguro

, s acerca la proteccidn plena de las prestacicnes

cuales el hcombre se enfrenta a sus contingencias

vy al cuidado meticuloso de todo ser cuande el segure

social amplia sus Aambitos hasta cubrirlos teodeos se

extiende hasta Ulfime rincdén en beneficio de cualguier
persona, puede decirse gue se transform

social entre tanto esto no acontezca =l Instituto de 1la

Seguridad Social es un instrumento de 1a seguridad

social.

th T

L

En 1970 se reforma la Ley del Seguro Sccial,
estableciéndese ya para 1973 1la obligatoriedad del
régimen. En su articulo 2+ que a la letra dice

La seguridad social tiene por finalidad
garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica.
lz proteccién a los medicos de subsistencia vy  los
servicios necesarios para el bienestar individual vy
colective, asi como el coteorgamiento de una pensidn que en

u caso ¥ previo cumplimiento de los requisitos legales
sera garantizada por el Estade

La Seguridad Social esta a cargo de
dependencias Piblicas Federales o Locales.

La Ley del Seguro Sccial establece en su
articulo 3- La realizacién de la Seguridad Social esta a
cargo de entidades o dependencias publica, Federales o
Locales y de Organismos descentralizados, conforme a 1lo
dispuesto por esta Ley vy demds crdenamientos legales
sobre la materia.
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Art. 4- El Sequro Social es el Ay ia
Segurided Sccial, establecidc como n servicio piblico de
cardcter Naclonal en los términocs de esta Lay, sin
perjuicic de los Sistemas Instituidos por otros
ordenamisntos.

o
[ui]

La Administracién del Segurc Social estar
cargc de Organismos Puiblicos descentralizados.

Art.5°.- La Organizacién y Administracién del Seguro
Social, en los términos consignados en esta Ley, estén a
cargo de Qrganismos Publicos descentralizados con
perscnalidad y patrimenio propios , denominado Instituto
Mexicano del Segurc Social, el cual tiene el caracter de
organismo fiscal autdnomo, cuando asi lo prevea la
pre

Art. 6°%.- comprende ambos regimenes, el obligatorio y el
voluntario;

Art. 7°-- El Seguroc Social cubre las contingencias vy
proporciona los servicios gue se especifican a propésito
de cada régimen particular, mediante prestaciocnes en
especie y en dinero, en las formas vy condiciones
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I.- Las personas que se encuentren vinculada a
otras, de manera permanente o eventual, por una relaciédn
de trabajc cualgquiera gue sea 2l actc que le de crigen y

cualquiera que sea la perzonalidad Juridica o la
del pago de impuestos o derechos.
II.-Los miembros de socliedades cocperativas de
ITI.-Las personas que determine el

Federal a través del Decreto, respectiv
términos v condiciones que sefiala esta Ley.

&)

o m
[ R
i p
o0

Art.13.~ Veluntariamente podran ser sujetos de
aseguramiento al régimen obligatorio:

IT.-Los trabajos en industrias familiares y los
independientes, como profesionales, ccmerciales en
pequeio, artesancs y demds trabajadores n¢ asalariades.

IT.- Los trabajaderes domésticos;

III.- Los ejidatarios, comuneros, coclonos vy
pequefios propietarios;

Iv.- Los patrones personas fisicas con
trabajadores asegurados a su servicio, y

V.- Los trabajadores al servicic de las
administraciones publicas de 1la Federacidn, entidades
federativas vy municipios gque estén excluidas o no
comprendidas en otra Leyes ¢ decretos como sujetos de
seguridad sccial.
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Bsi mismo, Mediante convenio con el Instituto
se estahlaceran las modalidades y fechas de incorporacién
al régimen cbligatoric, de los sujetos de aseguramianto
cemprendidos en este articulo. -

Dichos convenics deberén sujestarse al
reglamento gque al efecto expida el Ejecutive Federal.

Art. 14.- En los convenics a que se refiere el articule
anterior se establecera:

I.- La fecha de inicio de la prestacién de los
s=-ﬂf1c1oq y los suietos de aseguramiento gque comprende:

II.- La vigencia
I11.- Las prestaciocnes que se ctorgarin;

IV.- Las cuctas a cargo del Gebierno Federal
cuando en su casoc proceda;

V.- La contribucién a carge del Gobierno
Federal cuando en su caso proceda;

VI.- Los procedimientos de inscripcién y los de
cobro de las cuotas, ¥y

VII.- Las demas modalidades gue se requieran
conforme a esta ley y sus reglamentos.
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En lo referente a enfermedad y maternidad, el
mayor adelanto se ha lograde debld a mevimientecs ©
accicnes realizadas por los trabajadores, conjuntamente
con el apoyoc del estudiantado lograndc una mayor
prestacién para la futura madre trabajadora [ articuloe
47) de la Ley del Seguro Social.

Pensidn temporal para el Seguro Sccial

e
renovables y pensidén definitiva.

Art, 121.- Pensién temporal es la que otorgue el
Inztituto, con cargo a este  seguro, por periopdos
renovables al asegurade en los casos de existir
posibilidad de recuperacidén para el trabaje o cuandc por
la ceontinuacién de una enfermedad no profesional se
determine el disfrute del subsidic y la enfermedad
persista. Es pensién definitiva la que corresponde al

estade de invalidez gque se estima de naturaleza
permanante,

Articulo 122.- Para gozar de las prestacicnes del ramo de
invalidez se requiere gque al declararse ésta el asegurado
tenga acreditado el page de doscientos cincuenta semanas
de cotizacién. En el caso que el dJdictamen respectivo
determine el setenta y c¢inco por cilento o© mas de
invalidez sbdlo se regquerird gue tenga acreditada ciento
cincuenta semanas de cotizacidn .




Rhora bien, el declaradc en estado de invalide:
de naturaleza permanente gue nc reuna las semanas de
coti

otizacién sefialadas en el parrafo antericr podrad

retirar, en el momento que o deses, el salde de su
cuanta individual del segurc de retirc, sensatia en edad
avanzada y vejez en una scla exhibicidn.

De 1243 a 1970 la Ley sufr reformas
sancionadas por el Congreso de la Uniédn alcanzande una
mejeoria y colocandose come un  instrumentc eficaz del
Estado restuelve en cilerto modo los problemas infra y
supra estructurales asi como los de la poblacidn
respondiends a las necesidades humanas independientemente
de las diferentes ideoclogias del pais.

Se sigue demostrando gue el hombre es el
principio y el fin de todo progresc y al &l deben
enfocarse y dirigirse todas las acclones en concordancia
con las ya establecidas. La Ley de 1943 manifiesta en su
exposicién de motivos s5i es cierto gue no existe una
forma capaz de impedir de un modo general y absolutc las
consecuencias de los riesgos se existe en cambio un medic
ra proteger el salaric que coloca a la econcmia

miliar al cubierto de las disminuciones que sufre como
flejo de las contingencias de la vida del trabajador,
e medic es el sequro social que al proteger al jornal
aminora las penalidades en los casoc de incapacidad, vejez
u orfandad y auxilia a la obrera vy a la esposa de
brabajadcr en el noble trance de la maternidad cumpliendo
asl con una misién gque ningin pais debe excluir de su
Legislacion , la evolucién de la Ley conseclida las
prestaciones econdmicas gue en forma paralela a la
obtencién de otros logros corren ecaminadas al bienestar
de los derechoabientes, dichas prestacicnes econdmicas:

@k EhT S
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am
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Asi mismo, proveer alguncs medios de
subsistencia, Abatir las consecuencias de lz pérdida ¢
descense de  la capacidad de trabajo, Equilibrar el
salaric.

Garantizar a los trabajadores inactives la
conservacién del goce de las condiciones de wvida en
relacion a las que disfrutaba, en este punto debemos
destacar gue el 5eguro social proporcicna
fundamentalmente la proteccién de la salud mediante
servicics médicos y s6lc cuande se van resclviendo estos
agpectos se implantan las condiciones econdmicas.

Las prestacicnes econdémicas comprende:
~ Subsidics
-~ Pensiones. .

- Asignaciones Familiares.
- Ayuda asistenciales.
- Finigquitos.

- Indemnizaciones.
- Avyuda para gastos de funeral.
- Ayuda para gastos de matrimenio.

El incremento de estas prestaciones ecconémicas
nivelan hasta cierto limite el desajuste en los ingrescs.

Los subsidics son prestaciones eccondmicas gque

pretenden subsistir el ingresc temporalmente suprimidec ¥y
garantizan una proteccidn para el trabajador y su
familia.




r

Ir mas allid del Segurc Social es penetrar en la
Seguridad Social entendida ésta come la  proteccidn
permanente gue asegura la satisfaccidn de las necesidades
vitales de cualguier sujetoc. Del andlisis efectuad
desprendemos gque el régimen mexicano enmarca determinadas
realizacicones hacia la proteccién del trabajader y a2 1la
inclusidén del nlclec familiar, la mayor cobertura de
contingencias, la incorporacién de prestacicnes de
cardcter social, el otorgamiento de servicics médicos a
través de una amplia red de unidades propias, la
crganizacidédn y funcicnamiente tripartitas. De esta manera
se persiguen los principios de universalidad integridad y
unidad de accién.

La Ley del Segquro Sccial de 1997 acentila sus
objetives sintetizados en~ extensidén del régimen a toda
la poblacidén , derecho habiente - incrementc y mejoria de
las prestaciones econdmicas, de la asistencia meédica y de
los servicios en general.

La exposicidén de motivos dela Ley comenta que
el régimen del seguro social contribuyd a la expansién
‘ccondmico mejorando las condiciones de vida del
trabajador raduciendo las tensicnes laberales,
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Asi mismo, disminuyendo 1la negatividad del
industrialismo, las prestaciones sociales surgen come una
necesidad industrialisme, las prestacicones scciales
surgen como una necesidad logra; el disfrute en plen;tuu
goces normales de la existencia humana. Estas
prestaciones figuran en la Ley y constituyen un logro en
la educacién del obrerc vy su familia; los fondes
generales del Instituto se deben a facteores tante
interncs comc externos, siendo los primeros se refieren a
la organizacién de la Institucidn y los segundos se debe
a la relacidén con las otras dependencias. Las
aportaciones gue se hacen al Institute se denominan
cotizacidén siendo estas aumentadas en base a la
percepcidn del trabajader y el Estade es una de las
partes que financia los riegos de trabaje que sufre el
chrero en su centro de trabajo, el beneficic que el
Instituto aporta a les tres sectores que el intervienen
se dehe a la transformacifén dinamica de su concepto de su
concepto se ha hecho ya gque por una parte favorece al

ro en cuanto a la proteccidén gue recibe, la cual
rd garantizada por =su nivel de ingresc ; el
esario en el sentido gradual de costos y el Instituto
las aportaciones que recibird el aumentg de recurscs
nstitucicnales permite la incorporacidén de nueves grupes
de tr abajauoLes que permiten su eguilibrio financierc
dentro de ciertos limites.

El pago de contribuciones sea tratado de hacer
mediante recursos administrativos; hemos logrado gque los
empresarios sean raudulentos al no inscribir a sus
obrercs en el Institute o bien inscribirlos en grupos que
no correspenden  por su  cotizaciéon o también  al
inscribirlos con postericridad a la fecha de su inicic de
labores con la finalidad de no c¢torgar las cotizaciones
respectivas.
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2.- EL TRABAJO DE MENORES EN MEXICO.

La reglamentacidn respectc al trabaje de los

menores surge en el afio de 1531, con la declaracién de
Valladoligd a2l medificarse las Leyes de Burges, en la cual
se facultaba a2 los nifios y nifas menores de catorce afios
gque sdlo serviran en cascs adecuados a sus fuerzas, come
deshierbar las haciendas de sus padres si estos las
tuvieran, los maycres de catorce afies permanecilan en
poder y bajo el cuildadc de sus padres o hasta gque
llegaran a contraer matrimonio; los mencres huérfanos

eran vigilades por perscnas Yy servian a juicio de los
jueces sin perjuicio de su doctrina, dandeles de comer Yy
los que desearan aprender un cficic podrian hacerlo.

Mucho se ha escrito ya respectoc a las causas
e mctivan el trabaje infantil; e1 comin denominador es

qu

la necesidad de subsistencia a la que se enfrenta dia a
dia nuestr poblacién, c¢uando el menor realiza una
actividad, es debido a la miseria y austeridad en la gque
vive, Jirresponsabilidaed de los padres, enfermedad de
alguno de éstes, la desintegracidén familiar, el
desemplec de los progenitores, come un problema tan
severc de nuestra sociedad.

Asi mismo hablaré de la “MIGRACION INTERNA ESTA
LIGADA CON LA POBREZA, EL EMIGRANTE GENERAIMENTE PARTE DE
SU LUGAR DE ORIGEN DEEIDO A LA PRECARIA SITUACION
ECONéMICA EXISTENTE AHi; VA EN BUSCA DE UN TRABAJO CON LA
EXPECTATIVA DE QUE ESTE SEA MEJOR DEL QUE TUVO EN EL
CAMPCO, SE TRASLADA ACOMPANADO DE SU FAMILIA Y SUS HIJOS,
LO QUE ES IMPORTANTE, PCORQUE SIGNIFICA QUE EL AMBIENTE
SOCIO-CULTURAL DE LOS NINOS QUE TRABAJAN TIENDEN A
CORRESPCONDER A FAMILIAS DE ORIGENM RURAL”Y .

" C.F. Elias Mendelievich, * El Trabajo de los Niftes™, Editorial Oficina Internacional del Trabajo, primera
edicion, Ginebra, Suiza, 1980, pag. 8
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Asl mismo, el trabajoc de los menores debe ser
objeto de proteccién, no solo por lo gque se refiere a
aspectos de salud y formacién, sino en interés de la
sociedad que puede resentir el crecimiento de una nifez
débil, cansada y muchas veces enferma; pero  aun
atendiendo estes aspectos, el propiciar el trabajo a
tierna edad, los expone a realizar actividades para las
que se requiere gran esfuerza fisico, no adecuado a su
resistencia y preparacién.

El trabajo de los menores fue objeto de
explotacién en las diversas etapas histéricas de nuestro
desarrclleo; al permitir el trabajo infantil y no crear
normas gque lo reglamenten estamos propiciando y
exponiendo a los mencores a situaciones dificiles tanto
fisicas como psicoldgicos y debide a su inexperiencia a
accidentes de trabajo gque pudieran disminuir su
capacidad; en las que eran contratados sin importar la
edad vy en condiciones inhumanas ¥ es en el siglo XIX, en
que se Iindica estudios relacicnados con el trabajo
presentado en fé&bricas y minimas. En todos ellos se
observé que las condiciones en las que se desarrocllaba
eran inhumanas ¥ que en escasa edad trairian
censecuencias en el desarrollo y crecimiento y consiquié
el deterioro de la fuerza productiva.

Bhora bien, ™EN LA MISMA OIT. EN 1920 SE ADOPTO
EL CONVENIO 7, QUE SENALA LOS 14 ANOS COMO EDAD MINIMA
PARA EL TRABAJO MARITIMO EN 1921, POR EL CONVENIO DIEZ SE
PROHIBE A LOS MENCRES DE CATORCE ANOS EL TRABAJO
AGRICOLA, POSTERICRMENTE, EL CONVENIO 13 LIMITA HASTA LOS
DIECIOCHO ANOS, LA PRESTACION DE SERVICIOS QUE OBLIGUEN
AL USO DE SULFATO DE PLOMO Y OTRAS, MATERIAS INSALUBRES,
EL CONVENIO 15 FIJA DIECIOCHO ANOS DE EDAD PARA
EMPLEARSE~ 1%

** C.F. Garcia Oviedo Fernando; “ Tratado elemental del Derecho Social”. Madrid 1994, pag. 403 y 404.




32

Ahora bien, ante la situacién de los nifos
obreros, siguiendo un sentido de compasién y de justicia
se han establecido en nuestra Legislacién medidas
protectoras del trabajo de los menores, éstas tienden
principalmente a ir aumentando la edad minima,
prohibiendo el empleo de 08 menores de esa edad
establecidas y por otro lado reglamentaba el trabajo de
los Jjdvenes, afortunadamente repito, el Legislador
mexicano se ha preocupado por establecer medidas de
proteccién al trabajo de leos niflos, estableciendo
prohibiciones, sanciones y <condiciones especiales de
trabajo cabe mencionar que el esfuerzo del legislador es
significativo implica un adelanto, pero con frecuencia
estas medidas son ignoradas por el empleador, o que
ocasiona una grave explotacién hacia los menores; tcdos
sabemos gue el trabajo de los menores existe, en una
cruel realidad a pesar de gque nuestra Legislacién
Mexicana leo prohibe en 1los articulos siguientes 123
fraccién II y XI, articulo 5- de la Ley Federal de
Trabajo.

Asi mismo, “"VOLVIENDC A LOS MOVIBLES QUE TIENE
EL NINQG PARA TRABAJAR SIN DUDA EL MAS PODEROSO ES LA
NECESIDAD DE ALIVIAR EN 1O POSIBLE LA MISERIA EN LA QUE
VIVE Y CONTRIBUIR ASfi A SATISFACER SU NECESIDADES
ESENCIALES®®® |

Asi es la «causa de que muchos nifios vy
adolescentes ingresen a la poblacidén activa, es a la
pobreza o desempleo de sus padres o parientes, lo que los
obliga a convertirse en trabajadores de segunda linea; la
Ley prohibe el trabajo de los menores de catorce afios se
considera que antes de esa edad su desarrollc fisico vy
mental las impide ser sujetos de una relacién de trabajo.

' CF. Gerry Rodgere;, “Trabajo Infantil, Pobreza y Sb desarrollo”, Ginebra Suiza, Editorial Oit. 1982,
primera edicion, pdg. 9.
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Ahora bien, en nuestro pals come hemos
mencionade anteriormente el trabajc de los menores es un
problema que repercute en la sociedad y mediante el cual
se pueden desencadenar oitras situaciones de 1indole
social, como por eijemple; E1 nivel bajo de preparacidn
cultural de ese mencr para el futuro. Independientemente
del fendmenc econdémico y como regla general puede decirse
que al realizar desde +temprana edad una ocupacidn
irreflexiva, precaria y poco interesante, implica lograr
un desarrolilo en el menor, esta desventaja sumada a la
carencia de la preparacion técnica y escolares da una
recuperacidén en el futurc para gque este pequefio obtenga
un emnpleo bien remunerade y por lo consiguiente una
verdadera seguridad social.

Ahora bien, “GARCIA OVIEDO NOS DICE LAS CAUSAS
PRINCIPALES PARA RESTRINGIR A PROTEGER EL TRABAJCO DE LOS
MENORES A)FISIOLOGICAS PARA QUE HAYA UN DESARROLLO NORMAL
DEL NINO Y DEL JOVEN, SIN PADECER CON TRABAJOS
ABRUMADORES O ANTIHIGIENICOS CON LOS SUBTERRANECS Y LOS
NOCTURNOS; B) SEGURIDAD, PORQUE EL MECANISMO DE ATENCION
DE LOS MENORES 1LOS EXPONE A SUFRIR MAS ACCIDENTES,C)DE
SALUBRIDAD AL APARTARLOS DE I1AS LABORES EN QUE POR EL
AMBIENTE A LOS MATERIALES PUEDE RESENTIRSE SU ORGANISMO
EN FORMACION; D) DE MORALIDAD, POR HABER INDUSTRIAS,
LICITAS Y PERMITIDAS, QUE PUEDEN HERIR LOS SENTIMIENTOS
DE UN NINO, E)}DE CULTURA, PARA ASEGURABLES A LOS MENORES
UNA INSTITUCION ADECUADA"?°

Asi mismo, los nifios que ingresan a trabajar
realizan tareas gue bien podrian ser desarrclladas por
los adulto pero por una remuneracidédn muche menos; por
esta razdon muchos empleadores prefieren ocupar a nifios,
por lo que estamos en circulo vicioso, por una parte el
trabajo de los nifics aumenta el desempleo y comprime el
ingreso del adulto.

B ¢ F. Garcia Oviedo, Op cit, pag. 506,




Ahora bien, por otra parte aumenta el desempleo
de esos adultos provocande ingresos bajos obligandc a los
mencres a ingresar en el mercado; el trabajo de los
mencres trae implicaciones culturales, se ha debatido
muche si los valores culturales son consecuencias de 1las
necesidades econdmicas.

Respecto a esto Kozack sostiene YQUE LAS
NECESIDAD DE ECONOMICAS, SON LAS CAUSAS FUNDAMENTALES DE
LOS VALORES CULTURALES"?!

Estoy de acuerdo con Kozack, ya que la
naturaleza de la cultura y socializacidn de los nifios va
normalmente asociada a la buena participacién social de
sus padres, aungque en ocasiones suele no darse éste
fendémeno, pudiendo haber transmisién de valores
culturales, en forma independientemente a las necesidades
del sistema econdémico, muchas de las tareas gue realizan
los memores impiden su desarrollo fisico en sus -pequefios
cuerpos aun sin formarse todavia, eso hace que se
acumulen los efectos del cansancio del esfuerzo cotidiane
y redunde en su perjulcio corporal a edad mas avanzada.

El nifio trabajador es un fenémeno econémico y
social cuya amplitud constituye, hoy un importante tema
de preccupacidén a nivel mundial, aungue las estadisticas
en la materia sean muy imprecisas, algunos expertos de la
Organizacién Internacional del trabajo, 'estiman que por
lo menos 100 millones de nifies trabajan en el mundo,
otros expertos de la misma organizacidén evaltan que la
cifra real se acerca al doble o sea 200 millones de nifios
trabajadores a nivel mundial; esto a pesar gque desde su
creacién en 1919 hasta la fecha, Organizacién
Internacional del Trabajo, ha adoptade una larga serie de
convenios con miras a la abolicién del Trabajo infantil.

% Gerry Rodgere; Op. cit; pag. 27.




2.1 EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL FRACCION III.

Sabemos gque el hombre como trabajador ha vivido
cprimide en todas las etapas que comprende la Historia de
éste; pero desde 1917 a nuestros dias, el trabajador ha
logrado la obtencién de ciertos derechos los cuales se
encuentran estipulados en nuestra Constitucién debido a
ta iniciativa de los Constituyentes de 1917 que se
preocuparon por mejorar la condicidn pésima en la que se
enceontraban los trabajadores en México.

Asi mismo considero que gracias a el interes y
situacidn crifica en la que se encentraban los
trabajadores de esa época, se vieron en la necesidad como
he menciconadoc en el parrafo anterior, realizar un
movimiento social para ser escuchados al expresar su
inconformidad por 1la falta de proteccién de indole
laboral, por la que atravesaban y como resultado de esa
manifestacién Y derramamiento de sangre de los
trabajadores, 1los Legisladores se vieron obligados a
plasmar en la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos en su articule 123, una serie de derechos
minimos lahorales que hoy en dia disfrutan los
trabajadores,

Motivo por lo cual a partir de la Constitucién
de 1917 se elevd a rango Constitucional la proteccidén de
los menores en su fraccidén IIT, que textualmente dice,
queda prohibida la utilizacién del trabajo de los mencres
de catorce afies, los mayores de esta edad y menores de
dieciséis tendrdn como jornada maxima la de seis horas
esta disposicidén no se respeta, toda vez que en nuestro
pais, es comin ver que los menores de catorce afios
trabajan para aportar a la eccnomia familiar, por lo que
existe una gran cantidad de mencres que se encuentran
trabajande en talleres, tiendas, restaurantes, etc.
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Ahora bien, en la realidad lo establecido en
la Ceonstitucion no se toma en cuenta, como 1o he aludido
antes el menor tiene una serie de razones por las cuales
se ve en la necesidad de trabajar, vec como es un hecho
escandaloso, el trabajo infantil, ha llegade a ser una
realidad totalmente aceptada por las Autoridades, asi
como por la sociedad c¢ivil, a pesar de la existencia de
normas que lo prohiben a nivel Nacional.

La Legislacién Mexicana prohibe el trabajc de
los menores de 14 anos, y dictan una proteccién especial
para los nifios de 14 a 16 afios; sin embargo, este marce
juridico tiene poca eficacia, las cifras en México
confirman la realidad.

EL Dr. Déavalos director de la Facultad de
Derecho de la UNAM, en un reciente estudio estima en dos
mil el nimero de nifios entre 14 y 16 afos que trabajan vy
alrededor de 1.5 mil los menores de 14 afios; subrayando
que los trabajadores auténomos quedan excluidos de Ley
Federal de Trabajo vy constituyen un problema por
separado, en el foro de consulta popular sobre Seguridad
Piblica y Administracién de Justicia de marzo de 1989, se
seflald que por lo menos unos cinco millones de menores de
14 afios trabajan en México, frente a la importancia del
fenémeno tantc a nivel Nacional como Internacional,
considero gque tantc las autoridades como la sociedad
debemos colaborar en la solucidn de esta problematica.




kr)

Ahora bien, las reacciones scon multiples las
cuales se agrupan en tres tipos:

Por una parte el conformismo que considera que el
trabajo del nifioc es una realidad ineludible debido a la
crisis econdmica y a la extrema pobreza' de algunos
sectores y por lo tanto hay que aceptarla.

* En segundo término el conformismo humanista, que
plantea gque el fenémeno desafortunadamente es una
realidad pero que se debe buscar una proteccidén para los
menores y por lo consiguiente se necesita reformar el
marcé juridice con la finalidad de dar al niflo trabajador
de los derechos soclales, disfrutar las prestaciones
legales y del Seguro Social.

* En Ultimo términe la forma correcta de abordar el
problema parece ser, al contrario, exigir el respeto del
cumplimiento de los marcos legales.
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2.2 EL TITULO QUINTC BIS DE LA LEY FEDERAL DEL TRARAJO.

La mayoria de edad en materia laboral es de 16
afios, pues ain cuando la propia Ley permite el trabajd de
los nifios mayores de 14 afies y menores de 1le establece
una serie de taxativas, tanto para la celebracién del
contrato, como para el cumplimiento del mismo, se
requiere, ante todo, que el menor haya terminado su
educacidén obligatoria, el contrato debe ser celebrade con
la auterizacidén del padre o tuter del menor,

En su defeco, debe intervenir el sindicato
correspendiente vy, s5i no lo hubiere, la Junta de
Conciliacidén v Arbitraje; por Ultimo si1 tampoco existe en
el lugar esa Autoridad se requiere la autorizacidén del
Inspector del Trabajo ¢ de la Autoridad Politica.

Los menores tienen derecho a percikbir el pago
de sus salarics vy ejecutar las acciones dque les
corresponda; asi lo dispone el segunde parrafo del
articule 23 de la Ley Federal del Trabajo.

La propia Ley establece ciertas limitaciones
gque es muy importante, analizar, pues muchas veces al
celebrar el contrato el patrén olvida éstas limitaciones,
ante la insistencia del interesado o del sindicato, que
normalmente aducen haber alcanzado el adecuado desarrollo
fisico vy ademas , necesidades econdmicas.

En efecto transcribo de la Ley Federal del
Trabajo el tituloe respecto al:




A
TRABAJO DE LOS MENORES.

Art. 173 de la Ley Federal del Trabajo; EI1
trabajo de los maycres de catorce aRos Yy menores de
dieciséis queda sujete a vigilancia vy ©proteccién
especiales de la inspeccién del Trabajo, haciéndose notar
con est el propdsito que persigue el Legislador de evitar
que violen las disposiciones protecteoras hacia los
trabajadores adolescentes.

Art. 174 de la Ley Federal del Trabajo, los
mayores de catorce Yy menores de dieciséis afios deberan
obtener un certificado médico que acredite su aptitud
para el trabajo y someterse a los exdmenes médicos gque
periddicamente ordene la Inspeccién del Trabaijo.

. 8in el requisito del certificado, ningun patrén
podréd utilizar sus servicics, en cuanto a la expresién
aptitud para trabajar se entiende como la preparacién que
tiene ese menor a nivel cultural para el desempleo del
mismo Y sSeguramente, lo gue se ©persigue en esta
disposicién legal, es mas bien la relacién que debe
existir entre las condiciones fiscales del menor
trabajador y las labores para las cuales se les contrate.

En cuante al requisito del certificado la Ley
estipula que ninguin patrén podrd contratar los servicios
de un menor, por lo gue es de suponerse que Si se wviola
esta disposicién el contrato celebrado para con el menor
se encuentra viciada y debe declarase nulo, ya que se
celebrd contra el tenor de una Ley prohibitiva; 1la
nulidad afectard la relacién labeoral desde el momento en
gque se declare.
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Asi mismo, no podrd privar al menor de hacer
valer sus derechcs que le correspondan por el tiempo gue
trabaje, el patrdn que haya viclado la disposicién antes
mencionada serd acreedor a una- sancién administrativa, en
base al articulo 995 de lz Ley Federal del Trabajo, que a
la letra dice: “Al patrdén que viole las normas que rigen
el trabajo de las mujeres y de 1os menores, se les
impondrd multa por el equivalente de 3 a 155 veces el
salaric minimo general, calculando en los términos del
articulo 992 de la Ley Federal del Trabajo gue
textualmente dice: Las viclaciones a las normas de
trabajo cometidos por los patrones e por lcs
trabajadores, se sancionaran de c¢onformidad con las
disposiciones de éste titulo, independientemente de la
responsabilidad que les corresponda por el incumplimiento
de sus obligaciones.

Art. 175 de la Ley Federal del Trabajo, gqueda
prohibida la utilizacidén del trabajo de los mencres: 16
afios en:

a) expendios de bebidas embriagantes de consumo
inmediato.

b) Trabajos susceptibles de efectuar su moralidad o sus
buenas costumbres.

¢) Trabajos ambulantes, salvo autorizacién especial de la
Inspeccién del Trabajo.

d) Trabajos subterraneos o submarinos.
e} Labores peligrosas o insalubres.

£y} Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan
impedir o retardar su desarroliec fisico y normal.
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g) Establecimientos no industriales, después delas 22.00
de la noche:

h)Los demads que determinen las Leyes.
I@.- De 18 afios en. Trabajos nocturnos industriales.

Asi mismo, en relacién al inciso c¢) del
articulo antes citado se prohiben los trabajos ambulantes
para los menores, salvo la autorizacién especial de la
inspeccién del trabajo.

Concepto de trabajo ambulante es aquel que se
realiza al trasladarse de un lugar a otroc como se
desprende del sentido etimolégico de la palabra “ambular”
por lo que se afectaria los mensajeros que se ocupan en
muchas empresas, oficinas y para los cuales el trabajo
consistente principalmente en repartir documentos o
llevar objetos "de un lugar a otro, probablemente el
propésite del Legislador fue el de evitar el riesgo gque
tienen los trabajaderes ambulantes. En cuanto a la
exposicion de motivos de la iniciativa de reformas de
1962 enviada por el ejecutivo a las camaras, sefiala como
razén de esta prohibicién, en el que los trabajos
ambulantes estdn considerados como peligrosos para la
moralidad de algunas costumbres de los menores Y {que se
encuentran incluidos como tales en el articulc 383 del
Cédigo Internacional del Trabajo por la * oficina
Internacional del Trabajo ; ésta prohibicién creo que
pude dafiar a los Jjbévenes menores de 16 afios, ¥Ya gque en
algunas empresas se prefiere evitar contratar para dichas
actividades por las demoras Yy molestia gue puede
significar el gestionar una autorizacién especial de la
inspeccién de trabajo, ahora bien también se prohiben los
trabajos subterrdnecs o© submarinos y las labores
peligrosas e insalubres, la cual se explica de la
siguiente manera:
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En la Ley se prchibe el trabajo de menores de
16 afics en establecimientos no industriales, después de
las 22 hrs.

Asi mismo, también se incluyen a los menores a
los menores de 18 anos para prohibirles trabajos
nocturnos industriales; si la primera de ellas tiene una
explicacidn por tratarse de mencres de 16 afios, estc es
en relacidén cuandec nc se llega a la mayecria de edad en
materia laboral, toda vez que el organismo fisico se
encuentra en vias de desarrollo en relacién a la segunda
prohibicién se encuentra un tante en desacorde a la
realidad ya que es dirigida para los i6venes de 16 a 18
afics de edad, pues a pesar de que, repetimos después de
los 16 afios debe suponerse que se adguiere la mayoria de
edad, es decir gue se esta fisicamente preparado para
trabajar, la restitucién que ahora se impone determina
que no podra ser contratado ese joven el cuial tiene una
edad de 16 a 18 aflos en empresas en donde se realicen
trabajos nocturnos industriales.

Art. 176 .- Las labores peligrosas o insalubres
a que se refiere el articulo anterior, son agquellas que,
por la naturaleza del trabajo, por las condicicnes
fisicas, quimicas o biolégicas del medio en que se
presentan, o por la composicién de la materia prima que
utiliza, son capaces de actuar sobre la vida, el
desarrollo y la salud fisica y mental de los menores.

Los reglamentos gue se expidan determinaran los
trabajos gue gqueden comprendidos en la anterior
definicién:
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Art. 177.- La jornada de trabajo de los menores
de dieciséis anos no podrd exceder de seis horas diarias
y deberd dividirse en periodos maximos de tres horas ;
entre los distintos pericdos de la jornada, disfrutaran
de reposos de una hora por lo menos.

Art. 178.- Queda ‘prohibida la utilizacién del
trabajo de los mencres de dieciséis afios en horas
extraordinarias y en los dias domingos y de descanso
obligatorio, en el caso de viclacién de esta prohibicién,
las horas extraordinarias se pagaréan con un doscientos
por ciento mas del szlario que corresponda a las hora de
jornada y el salario de los dias domingos y de descanso
obligatorio, conformidad c¢on 1lo dispuesto en los
Articulos 73 y 75 de la Ley Federal del Trabajo.

Art. 73.- Los trabajadores no estén obligados a
prestar servicios en- sus dias de descanso, si se
quebranta esta dispesicidn, el patrén  pagaré al
trabajader, independientemente del salario que le
corresponde por el descanso, un salario doble por el
servicic prestadoe.

Art. 75.- En los casos del articulo anterior
los trabajadores y los patrones determinaran el numero de
trabajadores que deban prestar sus servicios, si no se
llega a n cecnvenio, resolvera la Junta de Conciliacién
Permanente o en su defecto la Conciliacién y Arbitraje.

) Los trabajadores quedaran obligados a prestar
los servicios y tendran derechoc a que se les pague,
independientemente del salaric que les corresponda por el
descanso obligatorio, un salario doble por el servicio
prestado.
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Art. 179.- Los menores de dieciséis afios
disfrutaran de un periodo znual de vacaciones pagadas de
dieciccho dias laborables, por lo mencs.

Art. 180.- Los patrones que tengan a su
servicio mencres de dieciséis afios estan obligados a:

I.- Exigir ague se les exhiben los certificados médicos
que acrediten que estén aptos para el trabajo.

II.- Llevar un registro de inspeccién especial, con
indicacién de la fecha de su nacimiento, clase de
trabajo, horario, salaric y demis condiciones generales
de trabajo los informes que soliciten.

ITI.- Distribuir el trabajo a fin de que disponga el
tiempo necesaric para cumplir sus programas escolares.

IV.- Proporcionarle capacitacién y adiestramiento en los
términos de ésta Ley;

V.- Propercionar a las Autoridades del trabajo los
informes que solicito, la prohibicién del trabajc fuera
del horario normal.

Es decir a las horas extraordinarias, se
entiende gue se incluyen los dias domingos y descanso
obligatorio, se establece que en dada situacién que viole
esta disposicidn, las horas extraordinarias se
Pagaran con un 200% méds del salaric que corresponde a las
horas de la jornada normal y por los dias domingos y de
descanso obligatorio, se pagaraé, el salario
correspondiente al dia de que se trate y un salarioc doble
por servicio prestado.




El objetivo del Legislador fue el de restringir
el trabajo en tiempo extraordinaric y en los dias
domingos o festivos, estas limitaciones pueden de alguna
manera efectuar en cuanto a la contratacién de los
menores.

Ahora bien resulta que para los menores
practicamente la sancién del salario triple para el
séptimo dia, a pesar de que el menor pudiera tener su
descanso en otro dia de la semana o bien no serad posible
implantar esa modalidad que responde, basicamente, a los
requerimientos del trabajo. .

Tampbién amplia la Ley los periocdos de
vacaciones para los menores de 16 afios ordenando gque
deben disfrutar anualmente de 18 dias laborables, por lo
menos. El1 patrén estd obligado a exigir que el menor le
exhiba el certificado médico que le acredite como apto
para el trabajo; a llevar un registro de inscripcién
especial, con indicacién de la fecha de nacimientc del
menor, la clase de trabajo, horario, salario y demas
condiciones generales de trabajo, por Gltimo debe
distribuir el trabajo en condiciones tales que el menor
disponga del tiempo necesario para cumplir sus programas
escolares Yy asistir a escuelas de capacitacién
profesional.
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Todo patron tiene la obligacién de proporcionar
informes a la Inspeccién del Trabajo cuando esta le
solicite. BEs indiscutible que desde el punto de wista
teorico existe la preocupacién para la proteccién de los
mencres, pero también se debe tomar en cuenta que e}
exceso de prohibiciones puede ser contraproducente, va
que es probable que algunos patrones al ohservar esta
situacién, decidan no contratar menores, y en nuestro
pais en el cual existe un indice muy elevado de
desempleo, es fdcil encontrar a un adulto que se interese
por ese trabajo.

Asi mismo en relacién a los salarios minimos,
que la familia mexicana es normal que se integre un
salario familiar con el sueldo del padre y de lo hijos
menores, pero capacitados para trabajar.

En varias ocasiones, los jévenes desean prestar
sus servicios para obtener ingresos que les permitan
continuar estudios en escuelas superiores y poder
capacitarse.
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2.3.- EL TRABAJO DE MENORES NO SUJETOS A LA RELACION
PATRONAL.

En México, el nifio trabajador es una realidad
de ia vida cotidiana tan fuerte gue ya nadie se sorprende
de ver niflos en cada esquina de las calles vender
chicles, periddico u otros articules o limpiar
parabrisas, mas aun uno se queda sorprendideo y a veces
molestc de no encontrar al nific en su puesto de trabajo,
en la calle, pero también en el taller mecanice, o en el
mercado vy de esta manera me doy cuenta que los menores
siempre han participado en mayor o© menor grade en la
economia familiar, e inclusoc esa ayuda pasa a ser
importante y necesaria para la supervivencia del nucleo
familiar al que pertenece.

En relacidén a lo anterior:

YHESIODO NOS DICE UN SOLO HIJO PERPETUA EL NOMBRE DE SU
PADRE Y AUMENTA SU FORTUNA,SI TENEIS MAS DEBEREIS
ACUMULAR MAS RIQUEZAS; PERO ZEUS ARBITRA MEDIOS FPARA
EXALTAR UNA FAMILIA NUMEROSA, CUANTO MAS HIJOS MAS AYUDA
Y MAS GANANCIAS~?? |

Este fenémeno es contraproducente para el menor
tanto psicolégico comc fisicamente vy de aqui se deriva un
problema sccial sumamente grave, desafortunadamente, hay
labores que el menor tiene que desarrocllar ya sea por
necesidad o imposicién, en las cuales este es un objeto
de explotacién pues normalmente las actividades son
pasadas, nociveos o© excesivamente prologadas lo que
excluye la -posibilidad de disfrutar de wuna buena
educacién y bienestar social.

* CF. Ibid, pag. 32
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Ahora bien, tedos sabemos que el trabajo de los
menores existe, es una realidad a pesar de que nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo
prohibe en el siguiente articule: 123 Fraccidén II ¥y XI,
asi’como en el articule 5 Ley Federal de Trabajo prohiben
el trabajc de los menores de 14 afios vy estipulan una
proteccidn especial para los nifics de 14 a 16 afos Asi
misme hablaré del trabajo del menor que no se encuentra
sujeto a reglamente alguno, ni por consigquiente cuenta
con una proteccidn social, por ello nos parece que tiene
una prioridad en relacién a 1lcs antericres, ya que
precisamente es el tema de esta tesis y el interés radica
de manera primeordial en los menores que se encuentran
laborando en la via publica. Para que gocen de ciertos
derechos laborales gque se encuentren establecidos en
nuestra Ley Federal de Trabajo.

Existen varios tipos de trabajo que aun la Ley
Federal del Trabajo no 1los contempla, es decir se
encuentran fuera del 4ambite 1laboral, también debo
mencicnar que el menor que labora por cuenta propia, este
trabajo no se adecua a la normatividad vya establecida,
toda vez que como puedo darme cuenta en todo trabajo
deben presentarse cuatro elementos come son:

- La existencia de un trabajador y un patrén;
-~ La prestacidén de un servicic perscnal;

- Una subordinacién.

- y finalmente el pago de un salario.
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Mas adelante especificaré cada uno de los
elementos por ejemplo en un nifo que limpia parabrisas de
un automdvil, existe el trabajador (el menor); el patrén,
en esfte caso serd el propistario del vehiculo; la
prestacién de un servicio personal esto es al realizar la
limpieza del parabrisas por parte del mencr; una
subordinacion esta se da por parte del menor
precisamente al desempefiar su trabajo, y finalmente el
pago de un salario, consistente en la propina aportada
por el duefio del vehiculo, de lo antes manifestado, puedo
determinar que el trabajo que realizan los menores, a
diario en la Ciudad reune todos y cada unc de los
elementos antes mencionados que debe reunir todo trabaje,
motive por el cual no me explico el porque en la Ley
Federal del Trabajo no se ha percatadoc de ésta actividad
laboral desempefiada por los menores desde las etapas muy
remotas de lz historia, tengo entendido gque el menor
siempre se ha visto en la necesidad de trabajar, debido a
los bajos recursos econémicos, de sus padres, o perscnas
gue tienen la Patria Potestad de los mismos.

Como puedo observar ese trabajo que realizan
los menores, reunen los cuatro requisitos basicos de todo
trabajo y mi inquietud es ;Por qué la Ley Federal de
Trabajo no contempla esta labor? y que :Cudl seria la
proteccidén por parte de la leyes laborales?, toda vez que
ya se cuenta con una normatividad establecida, quiero
citar un ejemplo: en un determinado momento que este
menor trabajador sufriera un percance, es decir un
accidente automovilistico :Que atencién se le brindaria
por parte del Gobierno? considerc gue si tomamos en
cuenta que el origen de la seguridad social, tiene como
objetivo brindar seguridad a tode ser humanc sin importar
clase soclial, credo religioso, es necesario que en una
situacién tan dificil para este menor, como a la que me
refiero reciba apoyo y atencién médica por parte de
nuestro gobierno.




Bebo hacer hincapié, gue es importante gue
nuestras autoridades Federales y Locales se ocupen de
analizar este problemz, ya que nos involucra tante a la
sociedad como a ellas mismas, y que a través de sus
Instituciones se les haga llegar una sequricad o
proteccién a estos menores que de manera inveluntaria v
peCco consciente expocnen su persona sin medir
censecuencias, y son presa f£f4cil de aquellos adultos que
explotan y producen dafios a estos menores, ademas que la
via publica se presta para que este menor sea viciado, va
sea por ingerir estupefacientes, como alcohol, etc. Y%
debido a la corta edad que poseen estos menores ejerzan
incluso la prostitucién y sean orillados y manipulados a
la desgracia y a las conductas delictuosas.

Por medio de estas lineas solicito a las
autoridades de mi Pais reconsideren el trabajo de estos
menores y proporcionen un apoyo mas amplio, va que en la
realidad observo que existen muchos menores trabajande a
diario en la Ciudad y gue tante las autoridades comoc la
propia sociedad no se preocupan por estos menores
desprotegidos y olvidando que éstos son los adultos del
mafiana propiciande asi un atraso en nuestro Pais, teda
vez que éstcs nifics en lugar de permanecer en las
escuelas recibiendo una educacion para su formacién
futura se encuentran a la deriva realizando actividades
que no son propias de su edad coactéando asi uno de los
derechos de los nifios a jugar y a ser protegido pcr sus
padres o tutores lejos de recibir atencién v carifio estos
pequefios son obligades incluse por adultos enfermes
psicelégicamente a realizar conductas en contra de su
voluntad, motivo por el cual pido a mi Gobierno se ocupe
de dar solucién a este problema que cada dia es mas
complicado y dificil cde solucicnar, sobre todo si no le
brindamos la importancia que requiere vy si se toma una
conducta evasiva a la serie de problemas que se presentan
a diario en la Ciudad de México.
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2.3.1.- TRABAJO DE MENORES EN LA VIA PUBLICA.

En este capitule vamos hablar del trabajo del
mencr gque no se encuentra sujeto a ningln reglamento,ni
por lo consiguiente cuenta con una proteccién social, por
eilo me parece que tiene una pricridad en relacién a los
anteriores, ya que precisamente es el tema de esta tesis;
y el interés radica de manera primordial en los menores
que se encuentran laborande en la via publica(limpia
parabrisas, vendedores de chicles etc), para gue gocen de
ciertos derechos laborales que se encuentran establecidos
en nuestra Ley Federal del Trabajo.Como he mencionado
anteriormente hay muchos trabajos que la Ley no los ha
considerado, &l respecto nos dice Alfredo Montoya Melgar:

“UNA DELIMITACION INICIAL DEL DERECHO DEL TRABAJO INDICA
QUE ESTE HA NACIDO Y EXISTE PARA ORDENAR DETERMINADAS
RELACIONES LO QUE POR PRINCIPIC EXCLUYE DE SU AMBITO LAS
FORMAS AUTISTAS ©O INTRANSITIVAS DE ACTIVIDAD LABORAL,
ESTO ES, EL TRABAJO AUTONOMO O POR CUENTA, CUYO EJECUTOR,
TRABAJA EN UTILIDAD PROPIA Y EN REGIMEN DE
AUTORGANIZACION Y OBRTIENE UN BENEFICIO AL VENDER 1OS
PRODUCTOS QUE OBTIENE~2®

Para que un trabaje se incorpore a la
nermatividad y proteccién o aplicacién del Derecho
Laboral, tiene que cumplir con requisitos establecidos en
el articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, la cual
conceptiia relacién laboral son:la existencia de un
trabajader y un patrdén, la subordinacién destaca ceomo
elemento esencial de la relacidn laboral, y ademés se
debe dar; la subordinacién es un derecho de mando que
debe ejercer el patrén y una obligacién correlativa por
larte del trabajader, de sujetarse a ella su voluntad en
un deber de obediencia.

¢

P CF. Alfredo Montoya Melgar, * Curso del Derecho del Trabajo”, Editorail Ariel, Barcelona, pag, 72.




Otrc de los elementos de la relacién es el
salerio, que es la retribucidn que debe pagar el patrén
al trabajador por su trabajo articule 82 de la Ley
Federal del Trabajo.

También tiene existir como otro de los
supuestos, la relacién laboral,el patrdn y el trabajador;
el concepto de patrén nos lo refiere el articule 10 de la
Ley Federal del Trabajo, es la persona fisica o moral que
utiliza los servicics de uno o varios trabajadores.

Art. B° de la Ley Federal del Trabajo, nos
conceptia al trabajar, es la persona fisica que presta a
otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado,
para los efectos de esta disposicién, se entiende per
trabajo toda actividad humana intelectual o material,
independientemente del gradoe de preparacién técnica
requerido por cada profesidén u oficio.

Finalmente como (Gltimo requisito de la relacién
laborzl tenemos la prestacién de un trabajo personal,
para los efectos de la Ley del Trabajo es toda actividad
humana, intelectual ¢ material, independientemente del
grado de preparacidén .

En México hay miles de nifios que realizan un
trabajo como actividad principalmente material, pero que
escapan dela regulacién laboral, pues trabajan por su
cuenta, sin patrén, sin un salario fijo, sin estar
sujetos a una relacién de subordinacién.




Ahora bien, desde el punto de vista de 1la
naturaleza intrinsica, no hay diferencia entre el trabajo
por cuenta propia y el realizade dentro de una relacién
laboral en los términos de la Ley, pero en cambio, existe
una ¥ muy grande, en cuante al régimen Juridico
aplicable, pues al segundo se le aplican todas los
principios establecidos en nuestra Constitucién ¥y la Ley
Federal del Trabajo y el primero se rige segin la
voluntad del sujeto que lo realiza.

Voluntad condicionada por bisqueda de 1la
satisfaccién de necesidades materiales primarias.

El mismo articule 123 Constitucional menciona
esta distincidén al establecer: que las Leyes de Trabajo
regiran entre obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos y de una manera general tocdo contrato de
trabajo.

Obsérvese que en esos dos grandes rubros
normativos, no se menciona la posibilidad de aquel que
trabaja por su cuenta, dando pauta a que existe unas
lagunas en ambos, por lo que ha hecho que algunos autores
comentan y asi es como dice de Buen “HO TODO TRABAJO
INTERESA AL DERECHO LABORAL"?*

Sin embargo, hay reglamentaciones que aunque no
labcrales tratan de proteger el trabajo de estos menores,
tal es el casc de reglamento para los trabajadores no
asalariados del Distrito Federal publicado en el Diarie
Oficial el 5 de julio de 1979.

- ¥ CF. Nestor de Buen Opt, Cit., pig. 292




En este reglamento se establecen las condiciones
para el otorgamiento de las licencias a estos
trabajadores, se fija un limite de edad de catorce afics y
la autorizacidén de los padres o tutores, asi como saber
leer y escribir, 1la falta de estos requisitos se puede
dispensar inclusive el de la edad minima previo el
anadlisis socio- econdmico que al efecto se realice, se
establece también la prestacién de servicios médices a
estos trabajadores por medio de clinicas del Departamento
del Distrito Federal y finalmente el establecimiente de
un centrc de Adiestramiento para éstos.

El trabajo infantil no asalariado, es una cruda
realidad agravada actualmente por los tiempos de crisis
que reclaman la incorporacién activa del menor a la
economia, el Estado por medio de la Secretaria de
Educacion Publica, el Departamento del Distritoc Federal v
otras dependencias han tomado medidas al respecto
implementando un ~programa denominado con la frente en
alto, éste no es producto de una improvisacién si no de
diversos estudios realizades principalmente por 1la
Secretaria de Educacién, la del trahajo y el Departamento
del Distrito Federal en la Coordinacién con otras
dependencias.

El pregrama fue creado para dlgn;flcar el
trabajo de las personas gue trabajan en la via publica,
comprende tres pericdos.

a).- Capacitacidén de trabajadores de la via publica
(vender chicles, lanza fuego, limpiaparabrisas).

b) .- Capacitacién de los mismos en actividades mas
productive

c} .- Formacidén de cooperativas.
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Ahora bien, el régimen periodo, consiste en la
capacitacién de estos trabajadores ({ no hay distribucién
de edad para la aplicacién del programa que trabajan en
la via publica), en éste se les explica las ventajas del
programa y la forma de aplicacién del mismo.

Para la capacitacién, se han creado poCo mas 25
centros CECA, (Centro de Capacitacién), y CEQOS (Centros
Ocupacionales, los primeros imparten distintas carreras
técnicas y en los segundos diferentes tipes de talleres
como carpinteria, electroénica, electricidad, reparacién
de aparatos domésticcs, plomeria tapiceria, jugueteria,
cenfeccidn, curtide de piel vy otros.

Finalmente se ha fijado como meta del programa
la formacién de cooperativas integradas por los miembros
de los diferentes, los miembres del programa scn sujetos
de innumerables beneficios; a todecs se les otorga una
credencial con la que gozardn de atencién médica en los
centros médicos del DDF. También se les darad sin
distincién un desayuno propiciando por el D.I.F.

A los miembros del programa que estudian, se
les otorgard una beca que varia segun el grado de
estudios, para mantener la beca tienen que cumplir un
minimo del 75% de asistencias a los centros.

Ahora Viena los miembros del programa, se les
entregaran paquetes de 1libros para su venta, ellos
obtendrédn a titulo de comisién la mitad det producto de
la misma, debiendo entregar a la Autoridad el resto.




El programa implementado me parece nuy
provechoso para el menor, pués al menos tienen la
oportunidad de alimentarse y de prepararse para el
desemperio de algin oficio .

Hasta el momente ha tenido éxito, aungue no se
haya ilegado al tercer periodo {(formacién de
cooperativas), sin duda prueba de fuego sobre efectividad
del programa.

A pesar de las ventajas del programa, creemos
que tienen algunas deficiencias; se hicieran algunas
entrevistas a lifios que no pertenecen al mismo v a lifios
que forman parte de él1, la mayeoria coincidiercn en lo
mismo " es dificil que leos libros salgan”

Esto resulta logico, pues a pesar de que existe
gente caritativa, no es facil que compre un paquete de
libros gque ha sido formade por distintos tipes de
publicaciones gue por lo general carecen de interés.

Asi mismo, en estos tiempos de c¢risis se debe
ofrecer al publico cosas mads o© menos comprables, que
cubran necesidades basicas pricritarias que un paquete de
libros descontinuados.

Quizd resulte mas dignificante vender cultura,
pero sin duda la venta de chicles es consumida mas
rédpidamente que los libros no se venden, es una realidad
dificil de aceptar.
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Probablemente daria mejores resultados que en
los centres de distribucién de los libros de la
Secretaria de Educacién Publica, se repartiran chicles o
dulces, que seguramente saldrian mas facilmente que los
libroes.

Actuaimente el trabajo de estos menores es una
valvula de sequridad que evita estallidos sociales, el
Gobiernc se ha dado cuenta de éste. fenémeno ¥y ha
implementado este tipe de programas para hacer mas
soportable el trabajo a los menores, pero esta no es la
verdadera solucién, si no mds bien un cambic en la
estructura publica gue hasta ahora se haya llevado acabo
¥ que ha dado cévida a este gran problema.

Realice diez entrevistas a los nifiecs que
trabajan en la via publica como vendedores de chicles v
limpiaparabrisas de los carros y observe que 1la mayor
parte de ellos aportan el 59% de lo gque perciben a el
gasto familiar, también me di cuenta que la mayor parte
de estos menores abandonaren la escuela debido a 1la
extrema necesidad en que se desenvuelven; la edad de
estos menores es entre 8 a 14 afcs, son vecines del
Municipio de Ecatepec, Estadoe de México, normalmente
tienen un horario de 10:00 a 17:00, normalmente los
domingos los descansan y perciben un salario diarie de 20
a 30 pesos.

La precaria econcmia de las familias obreras
excepcionalmente politicas, exige 1la aportacién del
esfuerzo de todos, por lo que los menores se han dedicado
al trabajo no asalariado.




El Instituto de estudios del Trabajo (INET),
dependiente de la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, llevd acabo a finales de 1978, un estudic sobre
las diversas actividades que desarrcllan los menores en
forma independiente, habiéndolas clasificado en:

Vendedores ambulantes.- Aquellos nifios que se
dedican a la venta de objetos tales como: chicles,
juguetes, flores, entre otros, en lugares donde se

concentra el publico.

Estibadores .-Niflos que en el mercado o en las
zonas dende existen bodegas de productos alimenticios
ayudan a la carga y descarga de camiones.

Canasteros .- Nifios que en los mercados se
ofrecen para cargar las canastas o bolsas de las
compradoras y llevarlas hasta el medio de transporte o
hasta el domicilic de éstas, evidentemente, son nifeos que
trabajan en la calle, mercades y otros sitios publicos de
las civdades, para obtener una ganancia en el pequefio
comercio ambulante o para recibir una remuneracién
(propina, generalmente), por los servicios que prestan;
son pequefos para los que la Legislacién laboral; se
enfrenta diariamente a 1los peligros de las grandes
ciudades, a merced del hombre; inestabilidad laboral e
incertidumbre de cualquier tipo de ingreso.

Resulta interesante destacar que el .inciso “c¥
de la fraccidén I,del articule 175 de la Ley Federal del
Trabajo, prohibe 1la wutilizacién del trabajo de los
menores de dieciséis afios en trabajos ambulantes "“salvo
la autorizacién especial de la Inspeccién del Trabajo.




Asi mismo, una vez més estamos frente a un
precepto juridico muy pocas veces atendide, diariamente
podremos encontrarnos en las calles de la Ciudad de
Mexico & nifios de escasa edad que realizan este tipo de
trabajos y que se encuentran al margen de la aplicacién
de la Ley.

Desafortunadamente las Instituciones y Organismos
Piblicos especializados en la niftez v en el Trabajo,
enfocan su presupuesto y sus esfuerzos por caminos muy
lejanos a proporcionar una solucién a este problema.

La mayoria de veces realizan pocos estudios que
archivades, sélo denunciaran una situacién pero no la
afrontaran.
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2.3.2.- EL TRABAJO DE MENORES EMPACADORES (CERILLOS).

Los «cerillos gque trabajan en las grandes
tiendas de autoservicio no deben ser considerados como
trabajadores independientes.

Se presenta aguil un problema con dos
dimensiones; la primera, que existiendo una relacién de
trabajo biern definida entre el cerillo y la tienda, ésta
se niega a reconocerla y transfiere las obligacicnes a su
cargo, nacidas de la relacién laboral, a los clientes del
supermercado, violande asi las disposiciocnes legales en
materia de trabajo, concretamente el articule 5 de la
Constitucién que textualmente dice: A ninguna persona
podra impedirse que se dedique a 1la profesién,
industria, comercio o trabzjo que le acomode, siendo
.licitos el ejercicio de esta libertad séic podra vedarse
por determinacién judicial, cuando se atagquen los
derechos de tercero, o por resolucidén gubernativa,
dictada en 1los términos que marca la Ley, cuandc se
ofendan los derechos de la sociedad.

Nadie puede ser privado del producto de su
trabajo, 51 no por resolucién Jjudicial. La Ley
determinara en cada Estado cuales son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condicignes que
deban llenarse para obtenerlo y las Autoridades que han
de expedirlo.

Nadie podrd ser obligade a prestar trabajos
personales sin la justa retribucién y sin su plenc
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por
la autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dispuestoc
en las fracciones I, y II del articulo 123.
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Asi mismo, en cuanto a los servicios publicos,
séio podréan ser obligatorics, en los términos que
establezcan las Leyes respectivas, el de las armas Yy los
jurados, asi como el desempefio de los carges conceijiles ¥
los de eleccidn popular, directa o indirecta.

i
Las funciones electorales y censales tendran
cardcter obligatorio vy gratuito, pero serdn retribuidas
aquellas que se realicen profesionalmente en les términos
de esta Constitucién y las leyes correspondientes.

Los servicios profesionales de indole social
serdn obligaterios y retribuidos en los términos de la
Ley y con las excepciones que esta sefale.

Ei Estedo no puede permitir que se lleve a
efecto ningln contrato, pacto o convenio que tenga por
objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad de 1ia persona por cualquier
causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la
persona pacte su proscripcién o destierro, o en que
renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada
profesidén, industria o comercic. El contrato de trabajo
s6lo obligard a prestar el servicio convenido por el
tiempo que fije la Ley, sin pcder exceder de un afios en
el perjuicio del trabajador, y no podrid extenderse, en
ningun case, a la renuncia, pérdida o menoscabe de
cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por
lo gque respecta al trabajador, sdélc obligard a éste a la
correspondiente responsabilidad civil, que en ningtn caso
pueda hacerse coaccién sobre su persona.
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La segunda, donde se establece la obligacién de
retribuir el trabajo recibido, de nifios, alin menores de 8§
afics, que trabajan para las tiendas, con jornadas hasta
de 12 horas, c¢argan bultos demasiado pesados para su
estructura fisica, sin que los grandes almacenes hagan
algo para impedirle, infringiendo una violacioén mas a los
preceptos laborales.

Asl mismo, en las tiendas de autoservicio, como
Aurrera y UNAM Acatlén, hay letreros donde se aclara que
los cerillos trabajan por su propia voluntad y para
servir a la clientela, que no tienen sueldo mas que las
propinas que é&sta les proporcionen.

Ahora bien,

“ NESTOR DE BUEN NOS HABLA AL RESPECTO QUE EL AREA DE
TRABAJO DE LOS MENORES, EMPACADORES SE CIRCUNSCRIBE AL
ESPACIO QUE OCUPA LA CAJA EL NECESARTIO PARA REALIZAR LA
ACTIVIDAD DE EMPACAR Y TRANSPORTAR LA MERCANCIA DE 1A
CLIENTELA, POR NINGUON MOTIVO SE PERMITIRA EL ACCESO DEL
MENOR EMPACADOR AL INTERICR DE LA TIENDA EN HORAS DE
TRABAJCO, EVITANDO AST LA REALIZACION . DE ACTIVIDADES
DIFERENTES A LAS QUE LE CORRESPONDAN, PARA MANTENER UN
CONTROL ADECUADO EN EL DESEMPENO DE SUS LABORES DEBERA
NCMBRARSE EN CADA TIENDA DE AUTOSERVICIC UN COORDINADOR
DE TRABAJO DE LOS MENORES, SE ENCARGARA DE LLEVAR EL
CONTROL DE UN ARCHIVO CON LOS PERMISOS Y DEMAS DOCUMENTOS
RELATIVOS A LOS EMPACADORES Y SERVIRA COMO ENLACE ENTRE
LOS MENORES Y LAS AUTORIDADES”2®

¥ C.F. Ibidem, pag. 282
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Ahora bien, “EL COORDINADOR DEBERA REGISTRARSE
EN LA OFICINA DE TRABAJO DE MENORES Y MUJERES, COMO
RESPONSABLE DEL TRABAJO DE LOS MENORES EMPACADORES ANTE
LA DIRECCION GENERAL DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, PARA
LA APLICACION DE MEDIDAS DISCIPLINARIAS , EL COORDINADOR
DE MENCRES SE SUJETARA AL CRITERIO DE LA OFICINA DE LOS
MENORES Y MUJERES, SUS FUNCIONES DEL COORDINADCR DE
MENORES, COCRDINARA EL TRABAJO DE LOS EMPACADORES DENTRO
DE LA TIENDA, ASI COMO MANTENER INFORMADAS A LAS
AUTORIDADES DEL TRABAJO A TRAVES DE LAS VISITAS MENSUALES
QUE LLEVE ACABO ANTE LAS MISMAS, RESPECTO A SUS LABORES
REALIZADAS”2¢

Respecto a lo expuesto por Nestor de Buen,
guiero agregar que el trabajo de los menores empacadores
€ encuentra bien controlado y ademds no se les permite
realizar actividades distintas a las designadas como son
la de empacar los productos gque el cliente compra asi
como trasladarnos, mediante el coordinador, el menor se
encuentra vigilade y subordinado a este dltimo también
observc que para que estos menores desempefien el trabajo
de Cerillos deben cumplir con unos requisitos de los
cuales haré mencién.

Asi mismo, “SE PROHIBE QUE LA EMPRESA O
CUALQUIER OTRA PERSONA, SEA REPRESENTANTE DE LA MISMA O
NO LES COBRE CUOTAS A LOS MENORES EMPACADORES, SE PROHIEE
QUE LOS MENORES TRANSPORTEN MERCANCIAS VOLUMINOSAS Y
PESADAS EN LOS BRA20S, YA QUE ESTE CONSTITUYE UN TRABAJO
SUPERIOR A SUS FUERZAS LO CUAL PUEDE IMPEDIR O RETARDAR
SU DESARROLLO FISICO NORMAL, LOS DELANTALES Y GORROS, O
CUALQUIER ACCESORIO (UNIFORME DE LOS MENORES), DEBEN SER
PROPORCIONADOS POR LA TIENDA SIN COSTO ALCUNO, ES
NECESARIO QUE LA TIENDA TOME LAS MEDIDAS NECESARIAS DE
SEGURIDAD E HIGIENE PARA LA PROTECCION DE LOS MEMNORESY?’

* ¢.F. Ibidem, pig. 436.
7 C.F. Ibidem, pag 487
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Ahera bien, “EN AQUELLOS CASOS QUE ALGUN MENOR
SUFRIERA ALGUNA LESION O ACCIDENTE QUE AFECTE SU SALUD,
LA EMPRESA DEBERA DESIGNAR UN LUGAR PARA QUE 1OS MENORES
TOMEN SU DESCANSO, LA JORNADA DE TRABAJO NC EXCEDERA DE 6
HORAS, DIVIDIDAS EN PERIODOS DE TRES HRS., CON DESCANSO
DE UNA HORA ENTRE CADA PERIODO, POR CADA SEIS DiAS DE
TRABAJO EXISTIRA UN DIA DE DESCANSO, LA EMPRESA ESTARA
OBLIGADA A EFECTUAR LA PUBLICIDAD NECESARIA PARA QUE EL
CLIENTE SEPA QUE EL MENOR EMPACADOR TRABAJE A BASE DE
PROPINA, SE IMPONDRA MULTA DE 100.00 A 5000.00 AI. PATRON
QUE VIOLE LAS NORMAS QUE RIGEN EL TRABAJO DE LOS
MENORES~2®

MECANISMO DE INGRESQ A LA TIENDA.

En ias cinco cadernas comerciales visitadas la
torma de solicitar el empleo es muy similar, aun cuando
los requisitos que debe cumplir el menor interesado no
son siempre los mismos.

El. nifio que desee trabajar en una tienda de
Autoservicioc debera solicitarselc al supervisor o
encargado, quien le informard de los documentos que debe
reunir para poder hacerlo, normalmente se exige la
presentacién de:

- Acta de nacimiento donde conste ser mayor de 14 afios
(s6lc Aurrera lo exige). :

- Certificade de estudios y/o boleta de calificaciones.
- Carta de los padres autorizandole para trabajar vy
cemprometiéndose a vigilar la continuacién de  sus

estudios (siempre gue sea menor de 16 arios) .

- Certificado médico expedido por una Institucién oficial

T C.F. Ibidem. pag. 237.




Permisc para trabajar expedido por la Oficinas
del Trabajo de Menores y Mujeres o del Servicic Publica
del empleo, de la Direccidén de Trabajo y Previsién
Social.

- Dos o cuatro fotografias recientes.

- Solicitud de empleo.

La autorizacién para trabajar serad expedida a
juicio del Inspector de Trabajo, siempre que haya reunido
los requisitos sefialados, con una duracién de dos meses
como maximo v serd otorgada bajo el rubro “AUTORIZACION
PARA EL MENOR NQ ASALARIADO”.

Una vez reunidos estos documentos el interesado
regresara a la tienda y se los proporciconara al
supervisor o encargado, al efaecto de que le sea integrado
su expediente en la gerencia del supermercado, en algunas
cadenas, concretamente en Comercial Mexicana, el
expediente se inicia con la aceptacién de la tienda;
donde constan los datos del menor ¥y el sello del
establecimiento; el motivo de integrar un expediente, es
con la finalidad de evitar problemas con las Autoridades
Y cumplir con lo establecido en la Ley Federal del

Trabaijo, relacionade al registro personal de los
trabajadores, estipulado en el articulc 180 de la Ley
Federal de Trabajo, Como se hizo mencién con
anterioridad.

Asl mismo, en cuanto a la entrevista realizada
a los 30 menores trabajadores (cerillos), 28 de ellos
respondieron haber proporcionado a la tienda de
AURRERA, los documentos correspondientes, para su
contratacién y uUnicamente dos de los menocres trabajadores
(cerillos), motivo por el cual no tenian permiso para
trabajar por parte de la Secretaria de Trabajo, pero que
se encontraban trabajando ya que entregaron a la tienda
de autoservicio constancia de estudios Y carta de
autorizacidn de los padres de estos menores.
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Ahora bien, en los menores trabajadores
cerillos existe un jefe, el cual es elegido por la
autoridad administrativa de la tienda de autoservicio
tomande en cuenta la existencia Y el comportamiento de
este, en cuanto a su salalrio, es aportade por <cuota
diaria por parte de sus compafiercs.

JORNADA DE TRABAJO.

Los cerillos deben cumplir con un horario,
fijado por el supervisor o jefe de cerillos en funcién de
los programas escolares del nifio Y con el objetive de
hacer compatibles el estudio v el trabajo; normalmente se
dan dos turncs, el primerc de 9 a 14 horas, y el segunde
de 14 a 20 hrs. El 55% de los entrevistados trabajan en
el turno matutino, el 41% en el segundo turno, finalmente
un 4% con un horario mixto, los cerillos deben cumplir
con el horario asignado, cualquier alteracién en el mismo
requiere de la autorizacién del supervisor; o el jefe de
cerillos, tal es el <caso de los retardos, horas
extracrdinarias y falta de asistencia.

En las tiendas de Aurrera, en vitrinas se
encuentra una lista con el nombre de los cerillos,
especificando el turnc que a cada uno le corresponde; la
relacién existente entre el turno de trabajo vy el horario
de clases es evidente, el 98.34% de los entrevistados
manifiesto estar inscrito en la escuela y asistir a la
tienda en horas libres de obligaciones escolares.
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El descanso durante la jornada se encuentra
supeditade a la demanda de trabajo, si no hay suficientes
clientes que atender, los nifics reposan &n espera de un
nuevo  requerimiente de  sus  servicios; en algunos
establecimientos el supervisor les envia a descansar y
asigna a algunos otros para que le substituyan, el
promedio general de horas trabajadas es de 5 y 6 horas
diarias, aungue en fines de semana, dias festivos vy en
periodo de vacaciones escolares los nifios 1llegan a
trabajar todo el dia, es decir de 9 a 21 hrs. 1los
cerillds no gozan de dias de descanso, tanto semanal como
cbligatorio, ni de vacaciones, el 83.3% de los
entrevistados trabajan tode el afo ¥ si suspenden las
labores durante los dias que la tienda cierra sus puertas
al cliente.

Cabe hacer mencién que estd permitida la venta
de mercancias en los Supermercados todos los dias de 1la
semana y aun en los de descanso chligatorie establecidos
por la Ley, el efecto de este hecho es que cuando los
cerillos trabajan en estos dias no gozan ni de la prima
dominical, ni de la vacacional, tampoco del salaric doble
per el descanso obligaterio, como lo establecen 1los
articules 69 al 81 de la Ley Federal del Trabajo que a la
letra dice:

Art. 69.- Por cada seis dias de trabajo
disfrutari el trabajador de un dia de descanso, por lo
menocs, con goce de salario integro.

Art. 70.- .- En los trabajos Gue requieran una
labor continua, los trabajadores y el patrén fijaradn de
comin acuerdo los dias en que 1los trabajadores deban
disfrutar del descanso semanal.
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Art. 71.- En los reglamentos de esta Ley se
procurarad que el dia de descansc semanal cea el domingo,
los trabajadores que presten servicio en dia domingo
tendran derecho a una prima adiciona de un veinticinco
por ciento, por lo menos, scbre el salario de los dias
ordinarios de trabajo.

Art. 72.- Cuando ‘el trabajador no preste sus
servicios durante todos los dias de trabajo de la semana,
0 cuandce en el mismo dia o en la mismz semana preste
servicios a varios patrones, tendran derecho a que se les
pague la parte proporcional del salario de los dias de
descanso, calculada sobre el salario de los dias en que
hubiese trabajade o sobre el que hubiese percibido década
patroén.

Art. 73.- Los trabajadores no estan obligados a
prestar servicios en sus dias de descanso, si se
quebranta esta disposicién el patrén pagara al
trabajador, independientemente del salario que le
corresponda por el descanso, un salario doble por
servicio prestado.

Art. 74.- Son dias de descanso obligatorio:

- El1 i- de enero,

- E1l 5 de febrero;

- El1 21 de marzo;

- El 1+ de mayo;

- El 16 de septiembre;

- El 20 de noviembre;

El 1+ de diciembre de cada seis afios, cuando
corresponda la transmisién del poder Ejecutive Federal y
- E1 25 de diciembre;:
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- Asi mismoc, el que determinen la Leyes Federales vy
Locales Electorales, en el casc de eleccicnes Ordinarias,
para efectuar la jornada electoral,

Art. 75.- En los casos del articule anterior
los trabajaderes y los patrones determinaran el nuimero de
trabajadores que deban prestar sus servicios.

Si no llega a un convenic, resolvera la Junta
de Conciliacién Permanente o} en su defecto la
Conciliacién y Arbitraje.

Los trabajadores quedaran obligados a prestar
los servicios vy tendran derecho a que se les pague,
independientemente del salario que le corresponda por el
descanso obligatorioc, un salaric doble por el .servicioc
prestado.

Art. 76.- Los trabajadores que tengan mis de un
afio de servicios disfrutaran de un periodo anual de
vacaciones pagadas, que en ningin caso podrd ser inferior
2 sels dias laborables y que aumentara en dos dias
laborables hasta llegar a doce, por cada afio subsecuente
de servicios. Después del cuarto ane,- el periodo de
vacaciones se aumentarad en dos dias por cada cinco de
servicios.

Art 77.- Los trabajadores que presten servicios
discontinucs y los de temporada tendrar derecho a un
periode anual de vacaciones, en porcién al numero de dias
trabajados en el afios.
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Art. 78.- Los trabajadores deberan disfrutar en
forma continua seis dias de vacaciones, por lo menos.

. Art. 79.- Las vacaciones nc podréan compensarse
con una remuneracidn, si la relacidén de trabajo termina
antes de que se cumpla el afdo de servicios, el trabajador
tendra derecho & una remuneracidn proporciconada al tiempo
de servicios prestados.

Art. B0.- Los trabajadores tendran derecho a
una prima no menor de veinticinco por ciento sohre los
salaries que les correspondan durante el pericdo de
vacacicnes.

Art. Bl.- Las vacaciones deberan concederse a
los trabajadores dentro de los seis meses siguientes al
cumplimiento del afio de servicios. Los patrones

entregarén anualmente a sus trabajadores una constancia
gue conga su antigiedad y de acuerde con ella el periode
de vacaciones que les correspenda vy la fecha en que
deberan disfrutarle.

Cuando los cerilles descansan, dejan de
percibir el ingrese de un dia normal de trabajo.

LABORES REALIZADAS

Las actividades que realiza un cerillec son
diferentes dependiendeo la politica del establecimiento,
mas de la mitad de lo0s entrevistados es decir un 55%,
exclusivamente empaca la mercancia adgquirida por 1los
clientes y la lleva hasta el medio de transporte o
domicilio de éste.
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Ahora bien, su area de trabajc se encuentra
perfectamente delimitada: de las cajas registradoras para
afuera, no¢ le es permitido rebasar este espacio en razén
de una polifica orientada a evitar robos vy accidentes
dentro de la tienda.

Un 25% empaca, transporta la mercancia y limpia
la caja {arregla las bolsas Y sacude el mostrador dela
caja registradcra).

Un 20%, ademas de empacar, cargar mercancias y
limpiar a caja, es enviado por la cajera o el supervisor
al interior de la tienda a buscar el precio de alguna
mercancia o a reponerla en el momento en gue el cliente
paga la cuenta.

El total de los almacenes visitados exigen a
les nifios que vistan pantalones azules vy camisa blanca.

En ALGUNOS ESTABLECIMIENTOS cemo  (Aurrera,
Comercial Mexicana ), les properciona  un  uniforme
consistente en un gorrito y un delantal, y en caso de
extravidé no se los recuperan de inmediarec, sinc hasta que
transcurren uno o dos meses, y s6lo un 16% de los menores
trabajadores, (cerillos), no  portan uniforme, esteo
constituye un motive de indisiplina que es tomado en
cuenta por 1los supervisores, para suspenderlos de sus
labores.
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Ahora bien, cabe hacer mencién que cada cerillo
es designado por el supervisor, por el jefe de cerillos a
una caja vy que los instrumentos de trabajo les son
proporcionades por la tienda como son bolsas para empacar
mercancia, carritos {diablos), para transportar
mercancia, es obvio que si la tienda exige cierta imagen
fisica de 1los cerillos, les proporcione el material
necesario para proporcicnar servicio a los clientes 3%
ordene la actividad de cada uno de ellgs, esto significa
que éstos se encuentran bajo las érdenes directas de la
tienda v que las actividades que desempefian aportan un
beneficio al supermercado.

SALARICO

El salario de estes nifios es retribuideo a
través de la propina que les proporcicna el cliente por
los servicios prestados, el monto del ingreso Percibido
varia en funcidén de la época del afio (dia de las madres,
fiestas navidefias) etc.o del dia de pago. Asi entre
semana el 35% de los entrevistados obtiene entre $50.00 ¥
5100 al dia, el 66% mas de 100% Y menos de $200, mientras
que en quincena o fin de semana, el 59% gana $200 y el
14% hasta 400%. )

Asi mismo las propinas recibidas también dependen
de la edad del nifio; ya gque normalmente los mas pequenos
trabajan en las cajas rapidas ademas de que la mayoria de
las veces los clientes prefieren ser auxiliados por nifios
rayores que puedan cargar bultcs pesados y realizar su
trabajo con mas eficacia.
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Ahcra. bien, como puedo observar las propinas
obtenidas los menores las aportan para complementarz el
gasto familiar, el 63% de los entrevistados trabajan para
colaborar en las necesidades de manutencién dela familia,
en tanto que sélo el 21% emplea su ingreso para gasteos
personales y un 16% lo utiliza para ambos casos.

PREVISION SOCIAL.

En cuanto & la Previsién Social, es
evidente que los cerillos como trabajadores de las
tiendas de Autoservicio, no cuentan con ningun

instrumento de la misma. S6lo un 2% de los entrevistadas
manifestd ser derechohabiente del Institute Mexicano del
Seguro Social (IMSS), a causaz de gquedar cubierto por el
seguro de sus padres.

En cuanto a les accidentes sufridos durante la
jornada de trabajo, son cubiertos por el cliente (si este
fue el que le ocasiond el dafio), ejemplo: si el cerillo
sufriera un percance un atreopeilo, el cliente responderia
del dafic causado al menor o en su defecte los familiares
del cerille o éste ultimo seria quien afrontaria el
problema.

Haciendo un anadlisis del trabajo del cerillo,
no existe ninguna relacidén laboral para con la tienda de
Auto servicio, en consecuencia no les otorgan ninguna
prestacidn establecida por la Ley Federal de Trabajo; los
niflos no reciben, ninguna prestacién por parte de la
tienda.En ninguna de las cadenas visitadas seles
proporcionan descuentos en la compra de articulos
escolares, ni de primera necesidad.
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Contrel vy disciplina durante la jornada de
trabajo son factores que contribuyen a la buena imagen
del establecimiento, per lo que los superviscres y jefes
de cerillos estdn a cargo de vigilar su conducta v
responsabilidad cabe resaltar que tales conceptecs son
manejados comc medios de educacién subsidiaria hacia los
cerilleos, a grado tal de que los supervisores argumentan
que si se les llama la atencién a los pequefios se debe a
su estrato social y peor lo tanto al caracter éstos de una
manera deben proporcicnérsela.

Asi mismc, como he mencionade en péaginas
anteriores la indisciplina en que incurra el menor
trabajador (cerillo), es motivo para despedirlo del
trabajo y sin ninguna responsabilidad por parte de 1la
tienda de autoservicie ya gque he concluido que legalmente
nce se da un relacién laboral, teda vez que el salario
.percibidoc por este menor trabajador proviene de 1la
clientela de la tienda.

Las acciones en gque pudiera proceder tal
despido serid come delinquir en robo, faltar con
frecuencia al trabajo, o hacer «caso omisc de las
instrucciones del encargado de la tienda, tal despido
consiste en impedir la entrada a la tienda y que el
supervisor ie devuelva todos los documentos que
integraban su expediente, en ocasiones la documentacién
lleveba una nota sobre la causa del despidc, con el
efecto de prevenir a las RAutoridades laborales sobre la
integridad moral del cerillc en el momentc en que éste
acuda a revocar su autorizacién para trabajar, incluso,
en la cadena de tiendas Aurrera se ancta en el expediente
que el cerillo, no podrd laborar en ningin otro
establecimiento del consorcio.
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2.3.3.- CONTRATO DE APRENDIZAJE.

Para ser, que nuestra Ley reglamenta en forma
completa lo referente al trabajo del menor, “pero atGn asi
considero gue debe restablecer en la misma el contrato de
aprendizaje.

CONCEPTO.

Asi mismo, MARIQO DEAVELI dice que: YEL
APRENDIZAJE DE UN OFICIO O PROFESION ES LA ADQUISICION
POR MEDIO DEL ESTUDIO, PROFESION IMITACION U OBSERVACION
DE LOS CONOCIMIENTOS FUNDAMENTALES DEL MISMO PARA DODER
DESEMPENARLO POSTERIORMENTE CON ACIERTA, EN MAYOR O MENOR
GRADO TODAS LAS ACTIVIDADES REQUIEREN UN APRENDIZAJE QUE,
REALMENTE ORDENADO PERMITIRA, POR LO GENERAL, LA
FORMACION DE TRABAJADORES EXPERTOS, CON RELEVANTES
VENTAJAS EN CUANTO A LA CALIDAD Y CANTIDAD DEL PRODUCTO
OBTENIDO"?*

Desde el punto de vista juridico, el contrato
de aprendizaje es aquel por virtud del cual una de 1las
partes se compromete a presentar sus servicios personales
a la otra, recibiendo a cambio ensefianza en un arte u
oficic y la retribucién contenida, esta definicidn es la
que nos da la antigua Ley Federal del Trabajo de 1931.

Naturaleza Juridica.

Respecto a la Naturaleza Juridica de este
contrato, hay quienes dicen que es un contrato de trabajo
y existen otros que alegan lo contrario.

* C.F.Mario Deaveli, Tratado del Derecho del Trabajo, Buenos Aires Argentina Tomo II, Segnda Edicién, Pag.
299
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Asi mismo MARIOQ DEAVELI dice que “ra FINALIDAD
PRINCIPAL pgr, CONTRATO DE ENSENANZA v qug EL TRABAJO QUE
DESARROLLA EL APRENDIZ Eg ACCESORIO, 10 QUE QUIERE DECIR
QUE NO ESTA EN PRESENCIA DE ynp RELACION pg TRABAJO TIpg;
PAUL DuraNDO g ANDRE VITU prcen QUE EL CONTRATO DE
APRENDIZAJE gp APROXIMA A UN CONTRATO DE EDUCAC TN 30

En cuante a la DOCTRINA ALEMANA AFIRMA QUE ESTE
CONTRATO sI gg UNA  RELACIGN DE  TRaBaAJO; RASQUUE!,,
EXPRESA DE 1 SIGUIENTE MANERA DICE QUE w“gg, CONTRATO DE.
APRENDIZAJE ES yy CONTRATO SINALAGMATICO, por VIRTUD DEI,
CUAL, UNA DE rag PARTES (LEHRING), paARa LOS FINES DE pa
FORMACION PROFESIONAI, pg LA OTRa PARTE, UTILIZA LOS

de este contrato, es ep definitivg la educacién, tenemos
que tomar en Cuenta que también se integran los elementos
de 1la Prestacion de un servicio subordinado 4 cambio de
un salario Y& que gste Gitimo eg disfrazado mediante 1a

YLF. Mario Deavelj, op. cil.pag. 870
" CF. Midem, pig. 801
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IMPORTANCIA DEL CONTRATO

Algunos autores nos dicen gue este conttato
perdié en parte gran utilidad con la creacién de escuelas
para artes y oficios, por un lado, considerc que estas
escuelas deben ser complemento tedrico del aprendizaije
Industrial y Artesanal pues en la realidad estas no
cumplen con su objetivo, como causas de este fendmenc,
considero dos factores fundamentales.

a).- La tendencia de estas escuelas, a dar una
ensefianza tedrica frente a la ensefianza practica que es
la m&s necesaria para formar buenos obreros.

b)La presencia de las necesidades econémicas de
la vida moderna que no permiten a las personas de bajos
recursos, no pueden proporcionar a sus hijos la ensefanza
de un oficio, vya que les resulta mas lucrativo que estos
conocimientos el aprendiz lo adquiera en el taller o en
la fabrica dedicandose a trabajar a temprana edad en
lugar de asistir a una escuela para su formacién técnica

.0 profesional preparandose asi para el futuro.

En cuante a la desaparicién del- aprendizaie, se
ha reaccionado en estos Gltimos tiempos por muchos
sectores y especlalmente por quienes esperan a través del
aprendizaje, poder fomentar la artesania Yy oponerse asi
la fuerza expansiva del maguinismo ¥y los inconvenientes
que el mismo engendra, en el campo soclal, en la
formacién individual vy  en el terrenc propiamente
productivo, es innegable que también en el campo dela
Industria Manufacturera, la maquina ha eliminado por
completo la necesidad de preparacién del hombre que la
maneja, al lado de operaciones sencillas, que no
requieren preparacién especial a2lguna Y que por
consiguiente pueden ser realizadas por cualquier obrero,
de cualquier edad a los pocos dias de haber ingresado a
la fabrica, existen otras operaciones que requieren, de
quienes las realizan tengan una madurez y reflexioén que
no son propias de los menores, o una habilidad manual que
se adquiere solamente por medio de un largo ejercicio.
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Asi mismo respecto, a la importancia de éste
contrato los argumentos son:

- Que el aprendizaje contractual se hava en decadencia;
los progresos de 1la mecanizacién, especializacién ¥
subdivisién del trabajo hacen dificil, se dice, una
ensefianza profesional en la misma fabrica.

Ahora bien, agréguese que muchos empleadores no
disponen de personal capacitade para la ensefianza o no
requieren distraerlc de ctras funciones ¥a gue no tienen
la seguridad de que 1los aprendices formados por ellos
sigan prestandoles sus servicios. '

En cuanto a la desaparicién del contrato de
aprendizaje, se hace nctar por varios secteres y en
especial aquél gue espera a través del aprendizaje para
Poder fomentar la artesania Y oponerse asi a la fuerza
expansiva del maquinismo Y a los inconvenientes que el
mismo engendra, en el campo social en forma individual y
en el terreno propiamente productivo.

Es innegable que también en el campo de la
Incdustria Manufacturera 1a midquina no ha eliminado por
completo la necesidad de preparacién del hombre que la
maneja, al lado de un aprendizaje sencillo que no
requiere de alguna preparacién especial y que por
consiguiente pueden ser realizadas por cuales quiera de
los obreros, independientemente de la edad e inclusc a
los pocos dias de haber ingresado a la fabrica, existen
otra operaciones que si requieren, que quienes las
desempefian cuenten con una madurez y reflexién y que
dichas actividades no son propias de los menores si no
que se necesita de una habilidad manual que se adgquiere
solamente por medio de un largo ejercicio. :
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h TESIS WO DEBE
saﬁg BE LA BIBLIGTECA

Ahora  bien, Ernesto Krgtoschin, coincide
respecto a la importancia de este con*rato haciendo
mencién de los argumentos del mismo”ES DIFUNDIDA LA
OPINION SEGUN LA CUAL EL APRENDIZAJE CONTRACTUAL SE HAYA
EN DECADENCIA, YA QUE LA MECANIZACION, ESPECIALIZACION Y
SUBDIVISION DEL TRABAJO HACEN DIFICIL UNA ENSENANZA
PROFESIONAL EN LA MISMA FABRICA; AGREGASE QUE MUCHOS
EMPLEADORES NO DISPONEN DE PERSONAL CAPACITADO PARA LA
ENSENANZA O NO QUIEREN DISTRAERLO DE OTRAS FUNCIONES, YA
QUE NO TIENEN LA SEGURIDAD DE QUE LOS APRENDICES FORMADOS
POR ELLOS SIGAN PRESTANDOLES SU COLABORACION; EL
DESARROLLO DEL MAQUINISMO HA REDUCIDO, ADEMAS LAS
EXIGENCIAS PROFESIONALES Y REQUIEREN MENOR HABILIDAD
TECNICA, QUE EL JOVEN OBRERO PUEDA ADQUIRIR EN EL MISMO
TRABAJO SIN MAYOR INSTRUCCION, SOLO CON IMITAR A LOS
DEMAS, DEL LADO DE LOS TRABAJADORES SE NOTA TAMBIEN
CIERTA RESISTENCIA AL APRENDIZAJE CONTRACTUAL PUESTO QUE
LOS TRABAJADORES JOVENES AUNQUE NO SEAN ESPECTIALIZADOS
GANAN Y NECESITAN GANAR POR LO GENERAL MEJORES SALARIOS
QUE LOS PAGADOS O LOS APRENDICES"?

Asl mismo, estoy de acuerdo cor el autor antes
citado, toda vez que en la actualidad ya no se da en la
practica el contrato de aprendizaje, ha perdide su
eficacia toda vez que a los mencres a nivel secundario se
les proporciona talleres en los que adquieren nociones de
varies oficios, como son; electricidad, maquinas vy
herramientas, es decir debido a la existencia de estas
escuelas el contrato de aprendizaje a perdido su validez.

Sin embargo, estos conceptes han sufrido una
revisidn dltimamente advirtiéndose las consecuencias del
abandono de una sélida formacidn profesional mediante el
aprendizaje organizado, consecuencias se observan sobre
todo en la escasez de trabajadores calificados en las
industrias en que son imprescindibles.

* Emesto Krotoschin, Instituto del Derecho del Trabajo, Editorial de Paima, Buenos Aires Argentina, pag. 127
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Ahora blien, si bien la ensefianza industria
impartida por escuelas técnicas a dado ciertos
resultados, no puede por razones obvias reemplazar por
completo &l aprendizaje contractual, tales escuelas no
son facilmente accesibles por su ubicacién ¥ por los
gastos que exigen a los alumnes, no existen en cantidad
suficiente e imparten por lo general una ensefanza muy
teérica.

Asi mnismo, Guillermo Cakhanellas, también
reconcce la importancia de este contrate,

"JUSTIFICANDO EL APRENDIZAJE SE HA DICHO ACERTADAMENTE
QUE EL TRABAJO EN SERIE DE MERA REPETICION CONDUCE
TAMBIEN AL EMBRUTECIMIENTO Y A LA LARGA POR SU MONOTON{A
A UNA LIMITACION DE LA CAPACIDAD DEL OBRERGQ, SI NO SE LES
ENSENA GRADUALMENTE TODO EL MECANISMO Y EL SENTIDO DE SU
LABOR; EL OBRERO, ADEMAS, DEBE TENER POSIBILIDAD DE
DESARROLLARSE, DE MEJORAR NO SOLO LA PRODUCCION, SI NO
TAMBIEN SU MISMA SITUACION, LO QUE NO PODRA LOGRAR SI NO
ELEVA SU NIVEL TECNICO Y CULTURAL">?

En cuanto a la notar de pie de pagina antes
citada estoy de acuerde con el actor ya que al realizar
una determinada actividad se vuelve rutinaria, tediocsa e
incluso aburrida ¥ se lleva a cabo mecdnicamente, ya no
se utiliza el raciocinio por lo consiguiente disminuye 1la
capacidad del obrero, comparto la idea de que el
trabajador debe adquirir una capacitacién para un mejor
desempefio de su trabajo.

¥ C.F. Ibidem, pag, 234.
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Ahora bien, en cuanto al problema econémico
puede solucionarse mediante el pago adecuado vy progresivo
de los aprendices vy donde hiciera falta subsidio, se
haria uso de 1los recursos para fines mas nobles vy
necesarios, se hace hincapié que uno de los puntos mas
dificiles consiste en disponer de una cantidad suficiente
de maestros, pero precisamente la educacién en las
escuelas tecnicas debe solucionar POCO a poce esta
situaciédn, si éstas estuvieran proporcicnando los
ingenieros vy cbreros calificados aptos para ensefiar el
oficio a los jovenes, gue por cualquier moetivo ingresan
directamente al taller, o a la empresa.

En el mismo sentido Saavedra Lamas “WHA
JUSTIFICADO PLENAMENTE LO QUE SIGNIFICA ESTE CONTRATO AL
DECIR QUE EL APRENDIZAJE BIEN REALIZADO, TRANSFORMA EL
TALLER EN ESCUELA; Y AGREGA LEJOS DEL NINO ABRUMADO PCR
UNA TAREA MECANICA QUE NO CONCIBE NI ENTIENDE Y CUYA
INTELIGENCIA SE ATROFIA O SE EMPOBRECE EN LA MECANICA DE
SU ACCION RUTINARIA, SIN CONSEJO QUE DIRIJA SU ACCION NI
LUZ QUE ACRECIENTE SU ESPfRITU, CUANDO EXISTE UN CONTRATO
DE APRENDIZAJE HAY LA ELEVACION MORAL DE LA INTELIGENCIA
JUVENIL QUE SE EJERCITA, HAY LA CORRECCION DE LOS EFECTOS
INCIPIENTES, HAY TODA UNA OBRA EDUCATIVAY™ :

Ahora bien, no hay que dejar de reconocer que
frente a las ventajas de éste contrato se presentan
serios probiemas, el principal es sin duda el econdmico,
pero hay que tomar en consideracidn el comentario, que
cuando el aprendiz forma  parte de una familia
menestercsa, lo inmediato ez la obtencidn de lo recursos
indispensables a la subsistencia del hogar y para cubrir
ios mismos , debe contribuir el menor con los que le
produzca el trabajo personal.

* C.F. Obidem, pag. 236
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Ante esta situacidn angustiosa se sacrifica 1o
mediate por lo inmediateo. E1 aprendizaje de un oficio es
de duracidén més o menos larga y la retribucién econsdmica
resulta nula o precaria en sus periodos iniciales.

En relacién al parrafo anterior toncluye que
cuando se trata de ©personas de escasos recursos
econdmicos propercionan a sus hijos una ensefianza en las
escuelas a nivel técnice, para que este menor aprenda un
oficic, sin tomar en cuenta la vocacién del mismo,
evitando asl que el menor elija la profesién gue més le
guste, motivo por el cual normalmente resultan
trabajadores sin  vocacién Y dque al desempefiar sus
actividades la realicen por simple rutina careciendo de
eficacia y eficiencia.

Procbablemente durante el tiempao que dure el
centrato el menor no recibe en forma completa el sailario,
‘pero a cambio tendra la oportunidad de una formacian
metddica y profundizaba es decir, la finalidad de una
formacidén a tiempo parcial dentrc del emplec, alternando
los periodes de emplec con los de aprendizaje,
nutriéndose de una profesién, actividad u oficic Gtil asi
mismo y a la colectividad.

La capacitacién v el adiestramiento se
establecieron en nuestra Ley Federal de Trabajc, para
actualizar y perfeccionar los conocimientos ¥ habilidades
del trabajador, o bien cuando se trate de un trabajader
de nuevo ingreso cuenten con los conoclimientos basicos
bara el desarrcllo de su trabajo.

La capacitacién y el adiestramiento presuponen
la existencia de uvna relacién laboral, en el contratoc de
aprendizaje wvan disolublemente unidas a la relacién
labcral y a la ensefianza.
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Ahora bien, la capacitacién y el adiestramiente
presuponen ya ciertos conocimientos y practice v en el
contrato de aprendizaje se presupone que no existe tales
conocimientos.

Y al respecto de Buen nos dice gque *EL
ADIESTRAMIENTC ES PARA MEJORAR LA ACTIVIDAD NORMAL Y LA
CAPACITACION ES PARA OBTENER CONOCIMIENTOS NUEVOS,
DIFERENTES DE LOS HABITUALES PARA PODER ASCENDER HACIA UN
NIVEL SUPERIOR EN JERARQUIA Y EN PROVECHO ECONOMICO;
ADEMAS ESTOS NO SE CONTRAPONEN, PUES DESPUES DE UN
PERIODO DE APRENDIZAJE, YA  QUE TIENEN CIERTOS
CONOCIMIENTOS Y NADA IMPIDE QUE ESTOS SE PERFECCIONEN
MEDIANTE EL ADIESTRAMIENTO O BIEN SE LE DAN CONOCIMIENTOS
NUEVOS PARA LA SUPERACION DE LA JERARQUIA,O BIEN PARA LA
OCUPACION DE NUEVA VACANTE ">

* C.F. Nestor de Buen, Op. Cit. pég. 290
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3.- INSTITUCIONES QUE PROTEGEN AL MENOR

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y EL MENQOR

La Organizacién Internacional del Trabajo,
Ssurge Comoc una respuesta a la enorme explicacién de que
eran objeto los trabajadores de los Estados Industriales.

Su creacidn formal nace de la parte XIII, del
Tratado «de Versalles, con el que concluyen las
negociaciones de paz, al término de la primera gran
guerra.

La C.I.7., es una institucién
intergubernamental, de la que forma parte mas de setenta
estados miembros de la misma.-

Representantes de los Gobierncs y de las
Organizaciones de empleadores y de trabajadores que
participen en su obra; fundada en 1919, quedando asociada
a las Naciones Unidas desde 1946, en calidad de organismo
especializado; su misién consiste en promover ia justicia
en el mundo, con tal objeto reune informaciones
relativas, a los problemas del trabajo; encargandose de
la difusidn de las mismas, - establecen normas
internacionales y controla su aplicacién en los distintos
paises ejerce igualmente actividades de caracter concreto
Yy presta asistencia técnica para la realizacién de
problemas desarrollo social y econémico.
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LA  ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
COMPRENDE :

La conferencia Internacional del Trabajo,
Organo Supreme de la Organizacidn, gque constituye en
Cilerto modo un parlamento mundial en el que discuten las
cuestiones socilales, cada Estado miembro, se debe
presentar en las reuniones anuales de la conferencia por
dos delegados gubernamentales, de los cuales uno es de
los empleadores y otro de los trabajadoresi

Cada uno de dichos delegades participan en los
debates y votan con absoluta dependencia, lo gue hace gue
todas las partes interesadas, puedan exponer ampliamente
su puntc de vista.

El Consejo de Administracién compuesto por 16
tepresentantes de los Gobiernos, ocho representantes de
los empleadores y ochc de los trabajaderes que ejerzan
las funciones de organismos ejecutivos.

La cficina internaciconal del trabaje,
Secretaria de la Institucién que redne y estudia la
documentacién que recibe de todo el mundo y evita las
numercsas publicaciones el personal .de la oficina se
compone de diversas Nacionalidades cuyos conocimientos y
experiencias pueden ser utilizados por todos los estadeos
miembros de la organizacién, la oficina cuenta con
agencia y corresponsales y en numerosos paises las ncrmas
internacionales adoptadas por la conferencia en materia
de trabajo revisten la forma de tratados internacionales
vy de recomendaciones los textos de tales instrumentcs se
basan en estudios previos sobre la situacién gque
prevalece en los diversos paises.
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Asi como amplias discusiones en el seno de 1la
conferencia para la adaptacién de tales instrumentos se
requiere una mayoria, de manera que representan un
términc medio de las medidas que consideran aceptables,
los sectores interesados de todos los paises.

Las decisiones de la conferencia no tienen por
si misma fuerza de ley, sin embarge los gobierncs tienen
la obligacién de someter los textos adoptados por 1la
conferencia al poder Legislativo de cada Estado; cuando
la autoridad competente de un pais, aprueba un convenio,
el Gobierno de éste pais esta obligade a aplicar las
disposiciones del mismo.

En cuanto a la actividad de caracter concretfo,
la O.I.T. pone a disposicién de los Gobierncs asesoria de
expertos y asistencia técnica en cuestiones relacionadas
con la politica social y del trabajo, con este objeto se
han establecido en diferentes partes del mundo centros de
accidon destinados a prestar ayuda a los Gobiernos para la
solucién de problemas tales como la Organizacidn de
servicios del empleo, el desarrollo de medios de
formacidén de trabajadores Yy la organizacién delas
migracicones, la 0.I.T, Comprende asi mismo, la
Organizacién de Conferencias regionales, de reuniones
decomisicnes de Industrias llamadas a discutir en el
plano Internacional los problemas .especificos de
determinadas Industrias y de numerosas reunhiones técnicas
de caradcter especial.

Todas las actividades se hayan estrechamente
coordinadas que la 0.I.T. Pueda cumplir la misién que le
ha side encomendada; servir 1la causa de la Justicia
Social y de la paz.
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Desde su fundacién hasta la fecha, la 0.I.T; ha
promulgado mes de 18 convenios Cuyo principal objetivo es
la proteccién del menor.

México ha ratificade dnicamente selis convenios:

l.- Convenic relativo al examen médico obligatorio de los
menores empleados a bordo delos bugques (No.16), adoptado
por la O0.I.T; en 1921, ratificadc por México en 1938, en
este convenio, se establece principalmente prohibicién
deles menores de dieciocho afos para que sean empleados a
bordo delos buques, a menos que sdlo estan empleados los
miembros de una sola familia; en cuyo caso si podrian
trabajar pero previamente se tendra por presentar un
examen médico, en el que se pruebe su aptitud para dicho
trabajo, firmado por el médico reconocido por la
Autoridad competente, éste examen se renovara en
intervalos que no excedan de un ano.

Por otro ladc se establece una excepcidn a la
prohibicién de embarcarse sin examen médico, pues el
articule 4° establece, en caso urgentes la Autoridad
competente podrd admitir que una persona menor de
dieciocho afios se embarque sin haberse sometido a los
exdmenes previstos por les articulos 2° y 3° del presente
convenio, a condicién de gque dicho examen se realice en
el primer puerto donde togue el buque.

En el convenio no se establece cuales son es50s
casos urgentes, por otro lado es oportuno comentar que en
caso de verdadera urgencia es realmente dificil consultar
a la Autoridad competente.
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2.~ Convenio por el gque se fija la edad minima
de admisién de los nifios al trabajo maritimo (No 5889,
adoptade por la 0.I.T; en octubre de 1936, ratificado por
Meéxico en 1953) .

Este convenio incurre en el mismoc error que el
convenic anterior en cuanto edad minima; asi es, el
convenic pasada permite, salvo el requisito del examen
medico, el trabajo a los menores de dieciocho afies, pero
no establece un limite de edad respectc a esos mencres de
diecioche afios, este convenio establece una edad minima
de quince afios, con la misma excepcidén hecha de aquellos
bugues en los que estén empleados ltnicamente los miembros
de la familia, también establece ctra excepcibén para el
casado de bugques en todos los casos, el capitén o patrén
debera llevar un registro de inscripcién o una lista de
tripulacién en donde se mencionen las personas menores de
16 afios que trabajen a borde, indicéndose su fecha de
nracimiento. '

3.- Convenio relativo al trabajc nocturno de
los Menores en la Industria {No 90), adoptade por la
C.I.T. En el afic de 1948, ratificado por México, en junio
de 1957, en su primer articulc nos dice las que se
consideran empresas Industriales, después nos dice que 1la
Autoridad competente determinara la linea de demarcacisén
entre la Industria, la agricultura Y el comerciao, en su
dltimo parrzfo se remite a la Legislacion de cada Estade
que podria exceptuar la aplicacién del convenio para el
caso de empresas familiares.

En el articulo 2° nos dice la noche significa
un pericdo de doce horas consecutivas por lo menos y que
para efectos de trabajo de los menores de 16 afios, éste
periodo comprende el intervalo entre los 22 hrs y las 6
de la mafiana.
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Rhora bien, el siquiente articule prohibe el
trabajo nocturno (entre 22 pm v 6 am), a lcs menores de
16 afios y establecen condiciones para el de los mayores
de esta edad y menores de dieciocho , entre estas
condiciones destaca la autorizacién por parte de la
Auteridad competente para la realizacidén del trabajo,
para efectos de aprendizaje y formacién profesional,
también establece que la Autoridad competente podréd
suspender la prohibicién del trabaje noecturne, en 1o que
respecto a los menores gque tengan de 16 a 18 aflos, en
forma general y en los casos particulares graves en que
el interés nacional asi lo exige; a los menores que por
alguna circunstancia de las mencionadas trabajen de
noche, se les debe conceder un descanso de 13 horas
consecutivas por lo menos, entre dos periodos de trabajo.

Considerc que este convenio es de gran
importancia, pues establece reglas detalladas sobre el
rabajo nocturno y ademas establece la prohibicién
tajante de éste tipo de trabajo para los menores de
dieciocho afos.

4.- Convenio relativo a la edad minima de
admisién al trabajo de los pescadores (No 112)," adoptadc
por la O0.I.T. en junio de 1959, ratificado por México en
agosto de 1862.

Este convenio se refiere al trabajo desempefadg
en embarcaciones que se dediquen a la pesca maritima en
agua salada, en su articulc 2° establece:
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L.~ Los nifios mencres de gquince afios no podran
prestar servicios a borde de ningln barco d= pesca.

2.- 8in embargo dichos nifios podrin formar
parte ocasionalmente en las actividades a bordo de barccs
de pesca, siempre que esto ocurra durante las vacacicnes
escolares y a condicién de que tales actividades:

a) Mo sean nocivas para su salud o su desarrollo normal;

b).- No sea naturaleza tal que puedan perjudicar su
asistencia a la escuela;

¢) .- No tengan como objeto ningtn beneficio comercial.

Ademas, la Legislacién Nacional podra autorizar
la entrega de certificados que permitan el enmnpleo de
ninos de catorce afios como minimo, en caso de la
Autoridad escolar u otra Autoridad apropiada designada
por la Legislacién Nacicnal se cerciore de que éste
empleo es conveniente para el niflo, después de haber
considerado debidamente su salud y su estado fisico, asi
como las ventajas futuras e inmediatas gque el empleo
pueda proporcicnarle.

Finalmente prohibe tajantemente en su articulo
3% el trabajo de los menores de 18 afios en calidad de
paleros, fogoneros o pafioleros de maquinas en barcos de
resca que utilicen carbén.

5.~ Convenio relativo a la edad, minima de
admisidén al trabajo subterrineo en’ las minas {(123),
adoptado por la 0.I.T; En junieo de 1965, ratificado por
México en agesto de 196%, en este convenio se establece
que cada miembro de la 0.I.T; que lo ratifigue debera
establecer una edad minima para el trabajo subterrdnec vy
en ningun caso sera inferior a los 16 afios.
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.- Convenio relative al examen médico de
aptitud de los menores para el empleo en trabajos
subterrdneos en las minas {124), adoptado por la 0.I.T:
en 1969, en su articulo 2° Establece que para el trabajo
subterraneo en las minas de personas menores de 21 anos,
se deberd exigir un examen médico completo de aptitud vy
posteriormente exdmenes periédicos a intervalos que neo
excedan de un afio.

Asi mismo establece la obligacién por parte del
empleador de poner a disposicién de los inspectores un
registro de las personas empleadas o gque trabajen en la
parte subterrénea de la mina y que no tiene 21 afios, de
acuerdo con los preceptos de nuestro articulo 133 de la
Constitucidén y 6° de la Ley Federal del Trabajo, estos
convenios forman parte integrante de nuestra Legislacién
social vigente, pues han sido aprobades por el Senado de
la Repiblica, no se oponen a la Constitucién y benefician
al trabajador.

Es aplaudible el gran esfuerzo que ha
desplegado la 0.I.T. Para tratar de favorecer al mencr,
es innegable la influencia que ha tenido en varias
Legislaciones del munde, sin embargo la realidad social
econémica de muchos paises subdesarrollados Y entre elios
México, ha sobre pasado esta lucha, nosotros loe
mexicanos tenemos que luchar dia a dia, hombro con hombro
para sacar a nuestros menores adelante, tenemos que
trabajar para obtener mejores condiciones tanto
econdmicas como sociales debemos concientisarnos mas; no
25 un preoblema que lo podamos erradicar en un ano, dos si
no  que se requiere de un tiempo considerable, no
solamente es problema del Gobierno, es de toda la
scciedad v de todeos aquellos que un dia fuimos nifos.
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Ahora ,bien, todos los mexicancs debemos tener
en la mente la consigna qgue lanzaba Roberto Peal en
Inglaterra a principio de la Revolucién Industrial;
iSalvemos a los nifips!

LOS DERECHOS DE LOS NINOS SIGNIFICAN QUE :

Para procurar ofrecer a los nifios y nifias una
infancia feliz que permite desarrollarnos fisica, mental,
espiritual, socialmente en forma saludable y ncrmal, asi
como en condiciones de libertad y dignidad en México,
come muchos paises del mundo, firmaron en el afo de 1990
la Convencién sobre los derechos del nifio, éste acuerdo
tiene 54 articulos que explican los cuidados y 1la
asistencia especial que requerimos para lograr nuestro
crecimiento y desarrcllo, todos .debemos conocer y hacer
valer nuestros derechos, tanto nifios nifias; los padres
familiares Y maestros, todos los adultoes, las
Organizaciones particulares las Autoridades etc. deben
protegerlos y respetarlos,

En México son nifios y ninfas aquellos que tienen
menos de 18 afos, salvo las excepciones previstas por la
Ley ; todes los nifies y nifas menores, que hablen espafol
© un idioma diferente , sancs o con algun problema fisico
© mental, de cualquier religién, mexicano o extranjero,
pobre o rico son iguales vy no debe sufrir ningdn tipo de
distincién que nos cause dafo.
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Los nifios necesitan afecto, carifio 3%
proteccién, ninguna persona les debe gritar, amenazar,
golpear ni abusar de ellos, si alguien liega ha hacerlo,
pueden denunciarlio todes tienen derechc desde que nacen,
un nombre y una nacionalidad, conocer & sus padres y ser
cuidados por ellos, si por alguna razdén no estan con sus
padres vy familiares, el Estado les debe brindar
proteccién vy colocarleos en Instituciones u hogares
adecuados.

Los adultos debemos hacer el méximo esfuerzo
para que los niflos tengan una alimentacién, servicio
médico, wvivienda y vestido, educacién, ademéas nos deben
proporcionar todos los elementos necesarics para su
desarrollo.

Tienen derecho a reunirse, e intercambiar
opinicnes y decir lo que les preocupa e interesa: en
consecuencia todos tenemos el deber de escucharles vy
atenderles con respeto.

Ademds tienen derecho a jugar en lugares
apropiados y sin peligro, a divertirse, ir al cine al
teatro, al museo, escuchar misica Y leer cuentos, tienen
derecho a descubrir las cosas gue nos interesan y a
prepararnos para gue entre todos hagames un munde mejor.

5i por algun motivo tendrian que trabajar, la
Ley debe de protegerles para evitar dafios a 4 salud, las
cuales establecen horarics de trabaje que les permitan
estudiar y jugar.
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Nadie puede explotarlos, utilizarlos Yy obligarloecs
per ia fuerza o sin el consentimiento de sus padres o de
guienes los cuidah.

Si por laguna razén justificada son detenidos, se
les debe considerar inocentes a menos que se pruebe lo
contrario se les tiene que informar de que se les acusa,
tienen derecho a que se les proporcione asistencia gratuita
de un intérprete cuande ne entiendan el mismo idioma o no
puedan oir o hablar.

Deben tener la oportunidad de buscar a alguien de
5u confianza para gue les ayude, asesore ¥ defienda, siempre
se les debe tratar con respeto no deben de ser maltratados,
humillados ni obligados a hacer cosas que les dafie o que les
cause perjuicio.

Asi mismo ™ EL BIENESTAR Y LA SEGURIDAD SOCIAL DEL
NINO DEPENDEN UNICAMENTE DE QUIENES EJERCEN LA PATRIA
POTESTAD (PADRE O TUTOR}, EN LA ACTUALIDAD ESTA PROTECCION ES
CLARAMENTE INSUFICIENTE PARA LA MAYORIA DE LOS NINOS DEL
MUNDO, MILLONES DE NINAS Y NINOS SON OBJETO DE MALOS TRATOS
FISICOS, ABUSOS SEXUALES Y EXPLOTACION ECONOGMICA POR PARTE DE
LAS FAMILIAS QUE SUPUESTAMENTE DEBERAN DE PROPORCIONARLE
SEGURIDAD Y CARINO~.%

Es responsabilidad de teodas las personas adultas de
los gobiernos y de la comunidad internacicnal, para crear Y
mantener unas condiciones gue permitan donde que las propias
familias se encarguen de proteger los derechos de los nifics.

* c.F. James P. Grant, Estado Mundial de la Infancia, pag. 12
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Si las familias no cumplen con su deber hacia sus
hijos o© como circunstancias come las guerras catastrofes
naturales o la miseria absoluta, les impiden proteger sus
derechos, es responsabilidad de 1los gobiernos y de la
comunidad internacional de construir répidamente las
esenciales protecciones fisicas entorno al periodo vulnerable
de la infancia.

La posicién bédsica de la UNICEF, esta sintetizada
en el articulo de su publicacién mas reciente sobre el tema
ajuste con rostro humano en este sentido el UNICEF sostiene
que una politica de ajuste gque tienen por efecto un aumento
de la desnutricién en un deterioro de los servicios de salud
Yy un descanso de la escolarizacidén son  inhumanos,
innecesario, e ineficaces a la larga reciprocamente una
medida encaminada a proteger las familias mas pobres y a sus
hijos, por ejempleo manteniendo unos subsidios para la
adquisicidén de alimentos cuidadosamente asignados empleando
los servicios de atencién a la salud ¥y consolidando los
avances logrados en la escolarizacién primaria, ademas de una
exigencia humanitaria inmediata, tambien representa una
inversién econdmica a largo plazo.

Ahora bien “EN LOYS OLTIMOCS CINCC ANOS CENTENARES DE
MILES DE NINOS DEL MUNDO EN DESARROLLO HAN DADO SUS VIDAS
PARA QUE SUS PAISES PAGASEN SUS DEUDAS Y MUCHOS MILLONES MAS
CONTINUAN PAGANDO LOS INTERESES SON SUS MENTES Y CUERPOS
DESNUTRIDOS. ¥’

Asi misme una ayuda real al desarrollo significa
proporcionar a las nifias los conocimientos ¥y los medios que
han de permitir ejercer un mayor control, mas tarde sobre sus
vidas.

- C.F. Ibidem, pig. 30
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Asil mismo, definir sus prioridades y satisfacer
necesidades, crear su propia realizacién individual; 1la
prueba esencial parz comprobar si la ayuda vy el
desarrollo son reales no consiste en demostrar si
incrementa o no el bienestar ¢ no el bienestar, o si no
promueve la capacidad humana.

Reforzar la educacién, salud ¥y nutricidén de los
nifios y proporcicnarles el entorno adecuado con medidas vy
servicios suficientes fomentara la aportacién de
esfuerzos individuales N colectivos favorables a
crecimiento normal dentrc de la sociedad el objetivo
uitime y la medida definitiva del éxito de este
desarrollo real serd wuna mejora sustancial de las
condiciones de vida de los nifios pobres, de su salud,
nutricién, educacién capacitacién de su poder para
controlar sus propias vidas cuando no tienen ni padre ni
tutor y de las oportunidades de obtener una remuneracién
Jjusta por su trabajo.

El propésito es demostrar gque la satisfaccioén
de las necesidades bdasicas de los nifics, no es un suefo
imposible y que aprovechando los actuales conccimientos,
econdmicos, politices y juridicos, en los anos que restan
del siglo podrian cumplirse las aspiraciones de que el
menor disponga de una alimentacién adecuada , educacién,
atencién médica apropiada, una vivienda digna para lograr
un pleno desarrclle psiquico, fisico Y social.

La pobreza y 1la explotacién del menor en su
escala actual impide acceder a un nivel de wvida
minimamente aceptable; permite que este ser humano sufra
semejantes condiciones de existencia en nuestro pais, lo
cual resulta una desventaja moral para la familia y 1la
sociedad del menor en general.
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Ahora bien, la persistencia de la pobreza en
nuestro pueblo y en otros paises del tercer mundeo
favorece la explotacién el trafico Y la prostitucién
infantil la actuacién laboral de los nifios se ha visto
agravado por la pérdida del poder adquisitivo de la clase
trabajadora, al grado de que muchos de ellos son el tnico
sostén de su familia, dandose el caso de la existencia de
cientos de nifios que necesitan trabajar para poder viwvir.

Frente a esto el Estado debe y tiene que asumir
una responsabilidad plena, total ante todos los mencres,
lo que por diversas causas carecen de lo mas elementail
para sobrevivir; casa alimentacién, educacién Yy Sse ven
precisados a trabajar y todo el conjunto de normas gque
trata el momento han sido promulgadas y son una verdadera
fantasia.

Podemos agregar que debe existir un cambio de
actitud por parte del Estado para con el menor, pues este
al no encontrar una salida adecuada ante su carencia, lo
lleva a adoptar conducta delictivas: robo. dafios a la
salud, violencia, etc.
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3.1.~ SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA (DIF).

Esta Institucién brinda prcteccion a los
menores maltratados ya que es un problema que trae
repercusiones sociales y que requiere del conocimiento de
Sus causas vy de programas en blisqueda de soluciocnes
inmediata, va que existen muchcs casos de nifios que
sufren al ser maltratado Ya sea por sus padres, tutores o
parientes; una de las labores de esta dependencia es la
de investigar el maltrato a los menores; en los Ultimos
anos nes ha demostrado que leos padres que maltratan a sus
hijos proceden de todos los estatus, sin importar nivel
social, educacién o instruccién, en México, a la fecha no
es posible sefialar cifras exactas de menores maltratados;
sin embargo, debido al mecanismo de denuncias, por lo que
las autoridades se ven en la necesidad de profundizar la
Investigacién, presumiendo que todo niflc que sufre
traumatismo puede ser maltratado, vya que muchos casos
permanecen en anonimato ¥ ne son denunciados
oportunamente.

Ahora bien la tarea de rehabilitar a los nifios
maltratados, es una actividad gque corresponde a los
sectores publico vy privade, mediante acciones que
impliquen la atencién de la sociedad en genegral; es un
deber humeno, una obligacién social Y meral de toda la
obligacién para con las victimas de los malos tratos que
se han creade una serie de medidas- preventivas, que se
apliquen a través de’ campafas preventivas de
concientizacién, platicas o conferencias a las
comunidades, canales de comunicacién franca Yy abierta que
permitan denunciar los casos y evitar dafios mayores.
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Asi mismo se estd de acuerdo gque los nifios
tienen derecho a lugar sequro, en el gque puedan
desarrollar plenamente sus capacidades, una sociedad
libre la dificultad reside en el momento en que ha de
intervenir el estado.

Cuando lios padres no acreditan ser capaces de
proporcicnar a los menores esa seguridad, se procurara un
equilibrio entre el dominio de los progenitores para
encausar a sus hijos como estimen conveniente Y
salvaguardar su vida privada, sin intromisién del estado;
per una parte y el derecho del nific a recibir cuidados,
proteccién y defensa contra castigos crueles.

Nuestros nifics deben crecer en un ambiente
ajeno al egoismo que asfixia a la sociedad actual creando
con ello metas de constante superacién, espiritu de
comprension, de ayuda al préjimo ¥ solidaridad, sentido
de dignidad Y responsabilidad plena frente a la vida,
para hacerse buencs ciudadanos Y por consiguiente buenos
padres de familia; fomentemos en los infantes 1la
contemplacién optimista del mundo que debemos vivir,
inculcandeles los valores de la bondad, la verdad, el
amor al semejante v a la patria, la justicia individual Y
social la honradez, la honestidad, y a todo aquello que
se enfoque a un bienestar tanto de su familia como de la
comunidad, ahora bien el Sistema Nacional para el
Desarrolle Integral, de 1la Familia, ha organizado sus
acciones en busca del bienestar fisico Y mental del rifio,
la familia, los ancianos y minusvalidos, en estado de
abandono y sin recursos del mismo se ha encargado de la
problematica del menor Y a prestar servicios de
asistencia Juridica y orientacién social a la poblacién
precisamente dentro del marco juridico.
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Ahora bien, 1lleva a cabo diversas acciones
tendientes a la atencién integral del problema de mencres
maltratados per sus padres, tutcres o custodios en
gereral, encaminades a la - prevencién asistencia vy
readaptacién, tanto del menor come de los sujetos actives
de agresiones, se entiende que lz infancia es el periodo
de la vida del hombre, en el que por encontrarse en
desventaja fisica y mental, necesitan del adulto para su
sobrevivencia v desarrolio.

Asi mismo al sistema Nacional para el
Desarrolle Integral de la Familia, se la ha encomendado
la parte mas sensible de la socledad, para apoyar vy
complementar la educacién y formacidén de nuevas
generaciones velar vy preservar los valores éticos,
morales y sociales de la familia en la problematica del
menor maltratade especificamente con el programa de
asistencia juridica, a través de 1a Procuraduria de 1la
Defensa del Menor y la Familia, en donde se presentan
‘organizados ¥ bermanentes servicios; para ocuparse de
soluciones compatibles con los objetivos del sistema
teniende come finalidad 1a investigacién, tratamiento v
prevencién, asi como la ayuda juridica y social a ios
casos que lo requiera y la coordinacién en areas internas
0 externas que proporcionen atencién médica ¥
psicoloégica.

El departamentc de servicios sociales del DIF.,
es el responsable de recibir durante las 24 horas de cada
uno de los 365 dias del afo, las denuncias de mencres Jque
sufren ocasional o habitualmente actos de violencia
fisica ¢ emocicnal por parte de sus padres, tutores o
custodics, se lleva a cabo la investigacién para
comprobar el maltrato, asi como el procedimiento que con
otras éreas se aplican.
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Ahora bien, para que el menor Yy el agresor
reciban un tratamiento integral a partir de mayo de 1979,
con motivo cde la celebracién del afo internacional del
nifneo, se destacé la existencia del maltrato y el abandqno
de mencres, como preocupacidén especial para todas las
naciones con esa inquietud, nuestro pais a través del
sistema Nacional para el Desarrcllo Integral de 1a
Familia, ha establecido objetivos y programas .gue les
permita coadyuvar en la blisqueda de un sano crecimienta
fisico y mental del nifio para que en un futuro se inteqra
el proceso de desarrollo social econdémico y politico,
para el DIF.

Al nifio maltratado se le propercicna un interés
prioritario ya que la nifiez mexicana debe crecer en un
clima favorable, adecuado, alejado de agresién, y de odio
donde predomine el amor e intensificacién para con sus
padres y con la misma sociedad, debemos por tanto
considerar de fundamental importancia para las
Instituciones la familia como celula béasica de la
sociedad, comc elemento escencial para el desarrollo
integral del menor es por lo que el Desarrollo Integral
de la ramilia ha considerade 1la necesidad de acudir
directamente a las comunidades, impartiendo platicas de
prevencidén del maltrato a 1lo menores, en donde han
participando médicos, psicalogos, trabajadores Sociales,
psiquiatras y abogados a las que han asistido mas de seis
mil guinientas cincuenta personas.

Dicha orientacién se ha llevado acabo a través
de los centros de desarrollo de la comunidad, centros
familiares , escuelas primarias, Instituciocnes publicas y
privadas dirigidas principalmente a padres de familia
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Ahora bien, respecto a prevencién, detencién
y tratamiento, abordando temas como integracién familiar
en el desarrolle del nife, higiene, relaciones familiares
y distribucién de la economia familiar.

En mayo de 1983, quedd instalado 'en México el
Consejo Consultivo para las acciones en beneficio del
menor maltratade, por las aportaciones de aht surgidas,
en cuanto al estudie, investigacion Y oOperacién de
programas llevados a cabo por el DIF, como coordinador,
con Instituciones Piblicas y Privadas que comparten la
misma preocupacién, en virtud de que la problemitica no
puede ser atendida aisladamente, sinc con la concurrencia
de las Dependencias, Entidades de la Administracién
Piblica e Institucionaies del sector Privado.

Es indispensable la coordinacién Y colaboracién
de todas las dependencias que en materia de salud estan
encargadas de proporcionar satisfactores a los infantes,
mediante agciones gue fortazlezcan los programas vy
proyectos encaminadeos a mitigar ¥ superar el conflicto,
coadvuvar con el Sistema Nacicnal para el Desarrcllo
Integral de 1la Familia en el cumplimiento de sus
acciones, en las Areas médica, social y Jjuridica,
brindéndole los apoyos Gue estén a su alcance, procurando
dar cumplimiento a los programas que a propuesta de 1la
Comisidén de estudio e investigacién seran aprobados por
el consejo.

Procurar el apoye interinstitucional al DIF, a
fin de cumplir 1los objetivos de 1los programas en
beneficio de los menores maltratados.
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Coordinar al consejo con  Autoridades y
Entidades privadas gque puedan o deban intervenir o
coadyuvar en la solucién del problema: integrar grupos de
promotores voluntarios; ‘promover camparias de
concientizacién de padres o custodios para que no
maltraten a sus hijes o pupilos y al piblico en general
para que denuncie esas anomalias, asi como promover lo
necesaric a fin de gque las Entidades Federativas
adopten,por conducto de los Sistemas estatales, los
programas que se elaboran en beneficio de dichos menores.

Ahora bien, el 27 de septiembre de 1984, en el
Institutc Nacional de salud mental del Pesarrollo
Integral de la Familia, se celebréd una reunién con los
integrantes del consejo consultivo, en  donde fue
propuesta la realizacidén de un sequndo seminario sobre
tema, la elazboracién de un programa de acciones en
beneficio del menor maltratado, extensive a las Entidades
Federativas v estudios comparades a cargo de la comisién,
‘respecto a los codigos civiles y penales de los Estados,
tendientes al logro de su uniformidad, se promovid gque
los wviluntarios de 1las Instituciones investiguen vy
denuncien los casos relativos.

Ahora bien, el Sistema ~Nacional para el
Desarrollo 1Integral de 1la Familia, en colaboracién
interconstitucional con la Secretaria de Gobernacién y el
Departamento del Distrite Federal, asi como con la
importante participacién de 1los treipta ¥ un DIF
Estatales y haciendo usoc de la estructura de sus centros
de desarrollo de la comunidad Yy de la Procuraduria de la
Defensa del Menor y de la Familia, realizd en el mes de
mayc de 1985, la campafia Nacional del DIF, del registro
de menores logrande reqularizar en diez dias, a nivel
Nacional la situacién legal de doscientos veintinueve mil
ninos.
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3.2.- DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL.

Esta dependencia proporciona Proteccidn Social
a la poblacién en general, la cual se encuentra ubicada
en Av. periférico sur numero 2769, colonia San Jerdnimo,
México Distrito Federal.

Precauciones de Seguridad que debemos realizar
en caso de sismos.

- Elabora un plan familiar, en tu comunidad, o bien en el
lugar de tu trabajo.

- Ubica los lugares vy objetes peligrosos que pudieran
carece.

~ Instala un sistema de alertamiento (timbres, luces,
etc)

- Conoce los lugares sequros de la habitacién
-Define rutas devaluacién(entradas, salidas, escaieras).

—Acuerda con tus familiares donde se reunirédn, en caso de
verse separades.

-Practica como suspender aqua, gas y electricidad.
~Aprende primercs auxiliocs.
-Asegura los muebles altos Y pesados gque pudieran caer.

-Evita utilizar elevadores ¥ escaleras.




-Aléjate de ventanas y paredes exteriores.

~“En la via piblica, colécate lejos de drboles, cables de
luz y edificios.

-Procurar gquardar la calma; en un lugar publico como el
teatro o el cine, guédate en tu asiento, coloca la cabeza
entre tus rodillas y protegeria con tus brazos.

Come ayudar a los nifios a entrar una emergencia
o desastre.

¢En desastre puede afectar la vida de un nifo?
Los nifkos generalmente no tienen los conocimientos
suficientes para entender todo lo gue sucede ante un
desastre y pueden sentirse confundidos, angustiados o
asustados; por lo que es importante tener presente los
efectos emocionales, que puedan perturbar la vida futura
del nifio, el ser humano puede ser afectado en su vida,
bienes y entornc por diferentes desastres entre los gque
5& encuentran sismos, encendidos e inundaciones etc.

Que hacer para disminuir los efectos
psicolégicos, que el nifio pudiera presentar a causa de un
desastre.

Antes: Explicar los tipos de emergencia o
desastre que pudiera presentarse en su entorno.

Explicar que deben hacer al momentoc de una
emergencia.
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Ahora bilen, fomentar que participen en 1la
elaboraciéon de un programa familiar en caso de emergencia
o desastre.

Durante: Ayudar a los nifics a mantener la calma
con tu ejemplo explicarles brevemente lo que estéa
pasando, evitar que los nifios se queden sdélo.

Es importante gque el nifo vea Yy sienta gque la
famiiia y el grupo de trabajo, de manera unida para
suspender la emergencia.

Después: Dar confianza ai nifo para expresar lo
que siente y piensa.

Comprender que lar relaciones emccionales del
nifio son diferentes a los de los adultos, incluir la
barticipacién de los nifos en las actividades pesteriores
al desastre, dar seguridad Yy no maltratarlos si presentan
algunas de las siguientes conductas:

Mojar 1la cama, chuparse el dedo, no querer
separarse de los padres, maestros ¢ parientes, 1llorar sin
motive aparente, dificultades para conciliar el suefo,
despertar exaltados varias veces durante la noche.

Observar las reacciones de los nifos se
pPresentan por periodos prolongades, de ser asi solicite
atencidén psicoldgica especializada o informes a la
Direccién General, de Proteccién Civil drea de
psicoldgica del desastre.
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3.3. CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES.

En nuestro pais, la situacién Juridica de los
menores infractores ha sido una preocupacidn constante de
nuestras Autoridades de manera muy somera haré mencién de
los antecedentes Legislativos al respecto.

En el Cdédigo de 1871, establecid como base
para definir la responsabilidad de los menores, la edad y
el discernimiento, declarado al menor de nueve afios con
presuncién intachable exento de respensabilidad; al
comprendido entre los nueve y caterce afios en situacidn
dudosa, la cual se debe aclarar mediante dictamen pericia
y el de catorce afios cen plena responsabilidad ante 1la
Ley posteriormente el proyecto para el Cédige de 1912,
conservd la estructura del Cédigo de 1871 en lo que se
refiere al discernimiento como consecuencia de la edad en
cuantc a la responsabilidad de 1los jévenes infractores
los cuales eran enviados durante la época del General
Pertirio Diaz, a la “carcel General Belem” Y mas tarde a
la escuela correccional de coyoacéan, esta escuela
constaba de dos secciones o departamentos, en una de
ellas se mantenian a los menores que habian sido detenido
durante el término de 72 horas ¥y dentro del cual el juez
debia dictar respecto a su culpabilidad ¢ su inocencia.

En la otra seccién denominada departamento de
sentenciados se destinaba a los menores que vya habian
sido juzgados imponiéndoles con frecuencia penas
semejantes a las que se aplicaban a los delincuentes
adultos, llegando incluso a castigarlos a trabajos
forzados y en algunas ocasicnes a remitirles hasta 1las
Islas Marias.
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Asl mismo, en el afio de 1908, a iniciativa del
SR. RAMON CORRAL se hicieron las primeras tentativas para
que se nombraran jueces destinados a conocer
exclusivamente de los delitos de los menores de edad.

Proyecto gque fue abandenade al estallar la
revoiucidn de 1910, la impericsa necesidad de establecer
un  Tribunal para menores infractores fue puesta de
manifiesto en el primer congreso mexicano del nifio,
celebrade de 1921, en el se resalts la importancia de
proteger a los menores infractores a través de patronatos
y Tribunales infantiles.

En el afic de 1924, se fundo la primera Junta
Federal de proteccién a la infancia ¥ en 1926, el
Tribunal Administrativoe para menores la Ley sobre la
Prevencidn Social de la delincuencia infantil en el
Distrito Federal, en su articulo 10 establece gue los
mencres de 15 afios no contraen responsabilidad criminal
por las infracciones a las Leyes Penales, por lo tanto no
podran ser perseguidos criminalmente ni sometidos a
procesos ante las Autoridades y Judiciales; perc el hecho
mismo de infringir dichas leyes, Penales o 1los
reglamentos; circulares, demés disposiciones Gubernativas
de observancia general guedan bajo la proteccién directa
del estado que previas las investigacicnes observacién y
estudios necesarios podran dictar las medidas conducentes
4 encausar su educacién y alejarlos de la delincuencia.

E! Codigo Penal de 1929, dedica al capitule VI
del Titulo Segundo, a la aplicacién de sanciones a los
menores de 16 afos, previendo la posibilidad de condena
condicional de los i2 a los 16 afios.
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Asl mismo, el Cédigo Penal de 1931, amplio 1ia
aplicacidén de las medidas tutelares hasta los 18 afios,
sefialando claramente que estas medidas eran con fines
orientadores vy educativos; el Consejc Tutelar para
Mencores Infractcres tiene como objeto promover la
readaptacién sccial de los mencres de 18 afios en los
casos de que estos infrinjan las Leyes Penales o los
reglamentos de la Pclicia y buen Gobierno o manifiesten
otro tipo de conducta que haga presumir fundidamente, una
inclinacién a causar dafios, a su familia o a la propia
sociedad y aumenten por lo tanto, la actuacién preventiva
del consejo de ésta manera la readaptacién social se
llevara a cabo mediante el estudic de la personalidad la
aplicacién de las medidas correctivas de proteccién y la
vigilancia del tratamiento, la adolescencia se refiere a
la etapa del desarrolle humanc entre los diez vy veinte
aftos, vy denfro de ésta la pubertad de entre los diez y
catorce aflos, la adolescencia es el periodo de la vida
mas importante y delicado de los menores, ya que durante
éste se verifican las profundas transformaciones, que han
de definir su wvida adulta, es también el periodo mas
peligroso, vya que se forma y reafirma la personalidad
gracias a la intensidad que adquiere la vida afectiva y
la exaltacién que cobra la imaginacién, esta etapa de la
vida significa un verdaderc renacimiento.

Ahora bien, comprender al adolescente no es
solo mostrarle simpatia escuchar sus vivencias, es
entender los conflictos interiores que lo manejan se
entiende que en ninguna edad de la vida tiene el hombre
tanta necesidad de ser comprendido como en la
adolescencia, en esta etapa en la que mas ayuda necesita
es la mds dificil de penetrar pues el se encierra en si
mismo, al respecto “ SPRAGER DIREMOS SE ENCIERRA EN UNA
ESPECIE DE PUDOR ESPIRITUAL, PARA OCULTAR A LOS EXTRANOS
AL MUNDO INTERIOR QUE ACABAN DE DESCUBRIR” *°

* C.F. Idem. pag. 30
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Asi mismo, observo que la familia juega un
papel importante ya que el Consejc Tuteler para menores
infractores deriva del DIF, son de aquellos cascs
considerados como primarios, Y gque son susceptibles de
ser afrontados per las familias, asi tenemos que 1la
mayoria de menores que cometieron la infraccidén de robo,
fueron detenidos por pandillerismo, violacidén y darios
contra la salud. )

Normalmente éstas familias de éstos MENOres, son
de nivel sociocecconémico y cultural bajo, por lo que se
puede deducir que el nimero de miembros comprende 4 y 7
personas, sus ingresos se ven reducidos en virtud de las
necesidades que debe cubrir, situacién que se ve agravada
por la ausencia del padre, lo que origina que los mencres
participen en la captacién de ingresos, se trata de
familias desorganizadas, desintegradas, la familia en la
actualidad atraviesa por una crisis de valores causada
por problemas de orden social, intervienen factores Ccomo;
la falta de vivienda, problemas socioecondmicas,
nacimiento y promiscuidad; esto da lugar a una
comunicacién deficiente en las relaciones humanas del
grupe familiar, la ruptura del equilibrioc entre 1los
miembros de la familia, trae come consecuencia males a la
sociedad, que puede ser desde la indiferencia entre los
integrantes de 1la familia pasando por el alcoholismo,
inadecuadas relaciones conyugales, delincuencia juvenil,
farmacodependencia y otras formas de buscar salida a las
frustraciones.

Dichos problemas en las clases socicecondmicas
débiles se reducen por la urgente necesidad de satisfacer
sus necesidades primarias como son: sustento abrigo vy
vivienda, las familias contempladas en este programa en
su mayoria pertenecen a un grupo variable de
desorganizacién.
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Tan es asi que sus menores hijos manifiestan
inseguridad, dependencia, ansiedad, necesicdad de apoye y
de seguridad; sus figuras de parentesco scn inaccesibles
Yy emocionalmente poco afectivas e inestables lo que les
impide ser participes de su comunidad Yy de lo que ésta
puede proporcionarles, son personas que no se pueden
integrar en forma colectiva.

Su mundo es anarquico e individual ¥ <on
grandes dificultades para agruparse, por lo que casi
nunca se relacionan «con las Instituciones de su
comunidad, 1o que les lleva a integrarse a un subempleo o
empleo  eventual, los menores pertenecen a familias
numerosas, localizadas en habitaciones pobres son hijos
de padres, con pocas aspiraciones educativas y deficiente
comunicacién entre sus integrantes, pocas oportunidades
de acudir a actividades recreativas, culturales vy
deportivas.

Las familias estan, integradas por personas que
van desde obreros calificados hasta miembros de la clase
que no trabajan o© lo hacen esporadicamente, las
habitaciones son promiscuas, con olores desagradables vy
caracteristicas especiales que influyen en las relaciones
humanas de posibilidades que contempla el habitante de
estas viviendas; existe Preccupacién respecto a los
menores infracteres, no sélo porque son autores son lifios
Yy Jjovenes que se convertiran en ciudadanos, en cuyas
manos quedard el futuro de la patria, si nc porgue los
menores que han infringide 1las normas juridicas vy
soclales deben tener la oportunidad de prepararse para
vivir de nuevo bajc el mismo teche de sus padres, la
familia sin ser el UGnicc ndclec de 1la sociedad es sin
embargoe la c¢élula social mas importante a través de la
cual el nific entra en comunicacién con ella y de la
adecuada satisfaccién de sus necesidades en el seno
familiar, depender& su actuacién como adulto.
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Ahora bien, hablaré muy brevemente de 1la Ley
para el Tratamiento de Menores Infractores, para el
Distrito Federal en Materia Comin Yy para toda la
Republica en Materia Federal.

Art. 1°.- La presente Ley tiene’ pos objeto
reglamentar la funcién del Estadc en la proteccidn delos
derechos de los menores, asi come en la adaptacién social
de aquellos cuva conducta se encuentra tipificada en las
Leyes penales federales vy aplicacién en el Distrite
Federal en materia comin y en toda la Republica en
materia federal.

Art. 2°.- En la aplicacién de esta Ley se
deberd garantizar el irrestricto respecto a los derechos
consagrados por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vy los tratados internacionales. Se
promovera y vigilard la cbservancia de estos derechos por
parte de los funcionarios responsables, procurando
siempre la correcta aplicacién de los medios legales vy
materiales pertenecientes, para prevenir cualgquier
violacién a los mismos Y, en su caso para restituir al
menor en su goce y ejercicio, sin perjuicio de que se
aplique a quienes los culpen, las sancicnes seflaladas por
las Leyes penales administrativas.

Art. 3°.- El menor a gquien se atribuya la
comisidén de una infraccidén, recibird un trato justo vy
humano, quedando prohibidos, en consecuencia, el
maltrato, la incomunicacién, la ccaccién psicolégica, o
cualquier otra accién que atenta contra su dignidad o su
integridad fisica o mental.
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Integracidn, Organizacién y Atribucién del Consejo de
Menores.

Art. 4°.- Se crea el Consejo de Menores como
6rgano administrativo desconcentrande de 1la Secretaria de
Gobernacién, el cual contard con autonemia técnica vy
Tendrd a su cargo la aplicacién de las disposiciones de
la presente Ley.

Respecto de los actos u omisiones de menores de
18 afios que se encuentren tipificades en la Leyes penales
federales, podran conccer los consejos © tribunales
locales para menores del lugar donde se Thubieren
realizado, conforme a los convenios que al efecto
celebren la Federacién y los gobiernos de los Estados.

Se promoverd que en todo lo relativo al
procedimiente, medidas de orientacién, de proteccién y de
tratamiento, los consejos y tribunales para mencres de
cada entidad federativa se ajusten a lo previsto en la
.presente Ley, conforme a las reglas de competencia
establecidas en la Ley local respectiva

Art. 5°.- El Consejo de Menores tendrd las
siguientes atribuciones:

I.- Aplicar las disposiciones contenidas en la presente
Ley con total autonomia;

IT.- Desahogar el procedimiento y dictar las resoluciones
que contengan las medidas de orientacién Yy proteccién,
que sefiala esta Ley en materia de mencres infractores.

ITT.-vigilar el cumplimiente de 1la legalidad en el
procedimiento y el respecto a los derechos de los menocres
sujetos a esta Ley;

IVv.- Las demads que determinen las Leyes vy los
reglamentos.
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Art. 6°.- El Consejo de Mencre:c es competente
para conocer de la conducta de las personas mayores de 11
¥ mencres de 18 afos de edad, tipificada por las leyes
penales seflaladas en el articulo de esta Ley, los menores
de 11 afios, serdn sujetos de asistencia social por parte
de las instituciones de los sectores piblico, social vy
privade que se ocupen de esta materia, lds cuales se
constituirdn, en este aspecto, como auxiliarzs del
Consejo.

La competencia del Consejo se surtird
atendiendo a la edad gue hayan tenido los sujetos
infractores, en la fecha de comisién de la infraccién gque
se les atribuya; pudiende, en consecuencia, conocer de
las infracciones y ordenar las medidas de orientacién,
proteccién y tratamiento gque correspondan, aun cuando
aquellos havan alcanzado la mayoria de edad.

En el ejercicic de sus funciones el Consejo
instituira el procedimiento, resolvera sobre la situacién
juridica de los menores y ordenari ¥ evaluard las medidas
de orientacién, proteccién Yy tratamiento que Jjuzgue
necesarias para su adaptacién social.

Art. 7°.- El procedimiento ante el Consejo de
Menores, comprende las siguientes etapas:

I.-Integracidn de la investigacitn de infracciones;
IT.-Resolucidn inicial;

IIT1.- Instruccidén y diagnostico;

IV.- Dictamen técnico;

V.-Resolucidn definitiva;

VI.-Aplicacién de las medidas de orientacién, de
proteccién y de tratamiento;




VII.- Evaluacién de la aplicacion de las medidas de
orientacidén, de proteccidén y de tratamiento;

VIII Conclusidén del tratamiento; y

IX.- Seguiniento técnice ulterior,
DE LOS ORGANOS DEL CONSEJO DE MENORES Y SUS ATRIBUCIONES
Art. 8°.- El Ccnsejo de Menores contara con:

I.- Un Presidente del Consejo;

IT.~- Una Sala Superior;

ITITI.- Un Secretario General de Acuerdes de la Sala
Superior;

Iv.- Los consejeros unitarios que determine el
presupuesto;

V.- Un Comité Técnico Interdisciplinario;

VI.- Los secretarios de acuerdos de los consejeros
unitarios;

VII.- Los actuarios;
VIII.- Hasta tres consejeros supernumerarios; .
IX.- La unidad de Defensa de Menores: y

X.- Las unidades técnicas y administrativas que
determine. :
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Art. 9°.- El Presidente del Consejo, los
consejeros, el secretario General de Acuerdos deia Sala
Superior, los niembhros del Comite Técnico
Interdisciplinariec, los secretarios de acuerdes y los
defensores de menores, deberan reunir y acreditar los
siguientes requisitos:

T.- Ser mexicanos por nacimiente, en pleno ejercicio de
sus derechos civiles y politicos;

II.- No haber sido condenados por delito intencional;

TII.-~ Poseer el titulo que corresponda ala funcién que
desempefie de acuerdo con 1la presente Ley, vy que el mismo
esté registrade en la Direccién General de Profesiones;

IV.- Tener conocimientos especializados en materia de
mencres infractores, lo cual se acreditara con las
constancias respectivas; y

V.- El Presidente del Consejo, 1los consejercs, el
Secretario General de acuerdos y los titulares del Comité
Técnico Interdisciplinario y de la unidad de Defensa de
Menores, deberdn tener una edad minima de veinticinco
afics y ademés, deberan tener por lc mencs tres afios de
ejercicio profesional, contados desde 1la fecha de
autorizacién legal para el ejercicio de la profesidn.
Cesaran en sus funciones al cumplir setenta afkos de edad.

Art. 10.- El Presidente del Consejo de Menores,
deberd ser licenciado en Derechc. Tanto el Presidente del
Conse)o comin los consejeros de la Sala Superior, seran
nombrados por el Titular de Ejecutivo Federal, a
propuesta del Secretaric de Gobernacién, durarin en su
cargo seis afios y podran ser designados para periodos
subsiguientes.
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Art. 11.- Son atribuciones del Presidente del
Consejo:

1.- Representar al Consejo presidir la Sala Superior;

IT.- BSer conducte para tramitar ante otras autoridades
los asuntos del Consedo;

III.- Recibir y tramitar ante la autoridad competente las
quejas sobre las irregularidades el que incurran los
servidores publicos del Consejo;

IV.- Corocer' y resclver las excitativas para que se
formuler los proyectos de resolucién y rescluciones que
deban emitir, respectivamente, los consejeros  que
integran la Sala Superior y la propia Sala Superior:

V.- Designar de entre los consejeros a aquélles que
desemperien las funciones de visitadores:

VI.- Cecnocer y resolver las observaciones y propuestas de
los consejeros visitadores;

VII.- Determinar las funciones y comisicnes que habran de
desempeflar, en su caso, los consejeros supernumerarios,

VIII.- Expedir los manuales de organizaciéon interna de
las unidades administrativas del Consejo, vy aguellos
otros manuales e instructivos que se hagan necesarios
conforme a las directrices acordadas por la Sala
Superior;

IX.- Dictar las disposiciones pertinentes para la buena
marcha del Consejo conforme a los lineamientos generales
acordados por la Sala Superior:

X.- Designar a los consejeros supernumerarios gue
supliran las ausencias de los numerarios:



118

XI.- Proponer a la Sala Superior los acuerdos que Jjuzgue
conducentes para el mejor desempefio de las funciones del
Consejo;

XII.- Conocer, evaluar y realizar el sequimiento de los
proyectos y programas institucicnales de trabajo;

XIIT.- Dirimir y coordinar la oOptima utilizacién de los
recursos humanos, financiercs y materiales asignados al
Censejo, para el cumplimiento de sus cbjetivos, asi como
elabecrar el anteproyecto de presupuesto anual de egresos:

XIiV.- Nombrar vy remover al personal técnico Y
administrativo al servicio del Consejo, seflaléandose sus
funciones y numeracicnes conforme a 1lo previsto en el
presupuesto anual de egresos:

XV.- Promover lo necesario para el debidoe cumplimiento de
los programas de trabajo ¥y el ejercicioc del presupuesto
del Consejo:

XVI.- Convocar y supervisar los concursos de oposicién
para el otorgamiento per el Secretario de Gobernacién,
del cargo de consejero unitarioc o supernumerario;

XVII.- Proponer al Secretario de Gobernacién ¥ en su caso
la remocién por causa Jjustificada de los miembros vy
Presidente del Comité Técnico Interdisciplinaric y del
titular de la Unidad de Defensa de menores;

XVIIT.- Establecer los mecanismos para el cumplimiento de
las atribuciones de la unidad de Defensa de Menores vy
vigilar sus buen funciocnamiento;

XIX.- Vigilar la estricta observancia de la presente Ley
y demds ordenamientos legales aplicables;y

XX.- Las demas que determinen las Leyes y reglamentos.
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Art. 12.- La Sala Superior se integrara por:

I.- Tres licenciados en Derecho, uno de los cuales seran
el Presidente del Consejo, el cual presidira la Sala
Superior, Y

IT.- El personal técnico y administrativo que se autcrice
conforme al presupuesto.

Art. 13.- Son atribuciones de la Sala Superior;

I.- Fijar y aplicar las tesis y los precedentes conforme
a lo previsto por esta Ley;

IT.~ Conocer y resolver los recursos gque se interpongan
en contra de las resoluciones inicial y definitiva, segin
lo dispuesto en la presente Ley:

III.- Conocer Yy resolver las excitativas para gque los
consejeros unitarios emitan las resoluciones que
correspondan de acuerdo con las prevenciones de este
crdenamiento legal;

IV.- Calificar los impedimentos, excusas y recusaciocnes
respecto de los consejeros de la propia Sala Superior y
de los consejeros unitariecs y, en su caso, designar al
Consejerc gue deba substituirlos;:

V.- Dictan las medidas necesarios para el despacho pronto
y expedito de los asuntos de su competencia

VI.- Las demds gque determinen esta Ley y otros
ordenamientos aplicables.

Art. 14.- Son atribuciones del Presidente de la
Sala Superior;
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I.- Representar a la Sala,

II.~ Integrar y presidir las sesiones de la Sala Yy
autorizar en ©presencia del Secretaric General de
Acuerdos, las resoluciones que se adopten;

I1l.- Dirimir y wvigilar las actividades ihherentes al
funcicnamiento de la Sala; Y

V.- Las demas que determinen las Leyes vy reglamentos,
asi como los acuerdos emitidos por la Sala Superior.

Art. 15.- Son atribuciones de los censejeros
integrantes de la Sala Superior,

I.- Asistir a las sesiones de la Sala ¥ emitir libremente
31 voto;

IT.~ Visitar los establecimientos y 6&rganos técnicos del
Consejc que les asigne el Presidente del Consejo y emite
el informe respecto del funcionamiento de los mismos;

III.~ Fungir como ponentes en los asuntos que les
correspondan, de acuerdo con el turno establecido,

IVv.- Dictar 1los acuerdos vy resoluciones pertinentes
dentro del ©procedimiento en los asuntos que sean
competencia de la sala Superior;

V.- Presentar por escrito el proyecto de resolucién de
los asuntos que conczcan, dentro de nifios .plazocs gque
seflale la Ley:;

VI.- Aplicar las tesis y precedentes emitidos por la Sala
Superior
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VII.- Las demas que determinen las Leyes, los reglamentos
Y la propia Sala Superior,

Art. 16.- Son atribuciones del Secretario de
Acuerdos de la Sala Superior,

I.- Acordar con el Presidente de la sala superior los
asuntos de su competencia;

IT.- Llevar el turno de los asuntos de que deba conocer
la Szia Superior;

I1I.- Elaborar, dar seguimiento y hacer que se cumpla el
turno entre los miembros de la Sala Superior:

IV.- Firmar conjuntamente con el Presidente de la Sala
Superior las actas y resoluciones y dar fe de las mismas;

V.- Buxiliar al Presidente de la Sala Supericr en el
despacho de los asuntos gue a éste corresponden,

VI.- Documentar las actuaciones y expedir las constancias
que el presidente de la Sala Superior determine,

VIil,.- Librar citaciones ¥ notificaciones en los
procedimientos que se tramiten ante la Sala Superior;

VIII.- Guardar y controlar los libros de gobierno
correspondientes ;

IX.- Engrosar, controlar, publicar vy archivar los
acuerdos, precedentes y tesis de la Sala Superior

X.- Reglstrar, controlar y publicar las tesis vy
precedentes de la Sala Superior;

XI.- Las demas que determinen las leyes, los reglamentos
y la Sala Superior,
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Art. 17.- La Sala Superior y el comité Técnico
Interdisciplinarioc sesionardn de manera ordinaria dos
veces por semana y el numero de veces que se reguiera de
manera extraordinaria.

Art. 18.- Para que 'la Sala Superior y el Comité
Tecnico Interdisciplinaric sesionen, se reguiere la
ceoncurrencia de las dos terceras partes cde sus
integrantes.

Art. 19.- La Sala Superior y el Comité Técnice
Interdisciplinario emitir&n sus resoluciones y dictédmenes
por unanimidad o por mayoria de votos. En casc de empate,
los presidentes de la Sala Superior y del Comité Técnico
Interdisciplinario, tendrén voto de calidad.

Los consejeros gue disientan de la mayoria,
deberan emitir por escrito su voto particular razonado.

Art. 20.- Son atribucicnes de los consejeros
unitarios:

l.- Resolver la situacién juridica del menor dentro del
plazo de cuarenta y ocho horas C, en su caso, dentro de
la ampliacidén solicitada, la gue no podrd exceder de
otras cuarenta y oche horas, y emitir por escrito la
resclucion inicial que corresponda.

Si la solucidén inicial o 1la ampliacidén del
plazo de referencia no se notificare a la autoridad
responsable de la custodia del menor, dentre de las tres
horas siguientes al vencimiento de los plazos antes
indicados, ésta lo entregarda de inmediato a sus
representantes legales o encargados. Cuando ninguna de la
personas antes mencionadas reclamare al mencr, éste se
pendrd a dispesicion del érgano de asistencia social que
correspenda. De tedo ello se dejara constancia en el
expediente.
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ILI.- Instruir el procedimiento Y emitir la resclucién
definitiva, en 1la cual hara el examen exhaustivo del
€ase, valoraréd las pruebas y determinard si los hechos
son O no constitutivos de la infraccién atribuida ail
menor y si  quedd o no plenamente cemprobada su
participacién en la comisién de la misma, sefialando las
medidas que deban aplicarse de conformidad con el
dictamen del Comité Técnico Interdisciplinario,

IIT.- Entregar al menor a sus representantes legales o
encargados, cuande en la resolucién inicial se declare
que no ha lugar a proceder, o bien si se trata de
infracciones imprudenciales o que correspondan a ilicitos
que en las Leyes penales admitan la libertad provisicnal
bajo caucién.En dos ultimos casos, se continuard el
procedimiento en tedas sus etapas, quedando obligados los
representantes legales o encargados a presentar al menor,
en los términcs que lo sefiale el Consejero Unitario
cuande para ello sean requeridos, asi como a otorgar las
garantias que al efecto se les sefdalen.

IV.- Orderar al &rea técnica que corresponda, la practica
de los estudios biopsicosociales del diagnéstico;

V.- Enviar al Comité Técnico Interdiscipiinario el
expediente instruide al menor, para los efectos que
establece la presente ley;

VI.- Recibir y turnar a la Sala Superior los recursos gue
se interpongan en contra de ias resoluciones que emitan
los mismos consejeros unitarios:

VII.~ Recibir y turnar a la Sala Superior los asuntos
relacionados con impedimentos, excusas Y recusaciones que
afecten a los propics consejeros unitarios;

VIII.- Aplicar los acuerdos, y tomar en cuenta las tesis
Yy precedentes emitidos por la Sala Superior;




124

IX.- Conciliar a las partes sobre el pago de la
reparacién del dafio; vy

X.~ Las dema&s que determinen esta Ley, los reglamentos,
la Sala Superior y el Presidente del Consejo.

Art. 21.- El Comité Técnico Interdisciplinario
se integrard con los siguientes miembros:

I.- Un médico:

1I.- Un pedagogo,

IT1T.- Un licenciado en Trabajo Social;
IV.- Un psicélogo

V.- Un crimindlogo,. preferentemente licenciado en
Derecho. Asi mismo, contard con el perseonal técnico vy
administrativo que se requiera.

Art. 22.- Son atribuciones del Comité Técnieco
Interdisciplinario, las siguiente.

I.- Solicitar al area técnico el diagnostico
bicpsicosocial del menor y emitir el dictamen técnico que
corresponda, respecto de las medidas de orientacidn, de
proteccidén y de tratamiento conducentes a 1la adaptacién
social del menor;

ITI.- Conocer el desarrollo y el resultado de las medidas
de orientacién, de proteccidn Yy de tratamiento, vy emitir
el dictamen técnico correspondiente para efectos de 1la
evaluacidén prevista en este ordenamiento.



ITI.- Las demds que le confieren las leyes, los
reglamentos y el Presidente del Consejo.

Art, 23.- Son atribuciones del Presidente del
Comité Técnico Interdisciplinario:

I.- Representar al Comité Técnico Interdisciplinario,

II.- Presidir las sesicnes del propio Comité y emitir los
dictamenes técnicos correspondientes;

ITIT.- Ser el conducteo para tramite ante el Presidente del
Consejo, en le técnico y lo administrativo, los asuntos
de dicho érgano:

IV.- Dirigir y vigilar las actividades inherentes al
funcicnamiento del Comité Técnico interdisciplinario,

V.- Las demds que determinen las leyes, los reglamentos vy
el presidente del Consejo.

Art., 24.- Son atribuciones de los miembros del
Comité Técnico Interdisciplinario.

I.- Asistir a las sesiones del Comité y emitir su voto
libremente;

IT.- Fungir como ponentes en lcs casos que se les turnen;

I1I.- Valorar 1los estudiosos biosicosociales y todos
aquéllos tendientes al conocimiente de la eticlogia de la
conducto antisocial del menor:

IV.~ Elaborar y presentar por escrito ante el Comité los
proyectos de dictamen técnico respecto de las medidas de
orientacién, de proteccién y de tratamiento tendientes a
la adaptacién social del menor;
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V.- Vigilar la correcta aplicacién de las medidas de
orientacidn, proteccién y tratamiento, y denunciar ante
el Presidente del Consejo de Menores las irreqularidades
de gue tengan conocimiento;

VI.- Evaluar el desarrollo v el resultado de las medidas
de orientacién, proteccién vy tratamientc, y presentar por
escrito ante el propic Comité Técnicoe el proyecto
respectivo; vy

VII.- Las demds que determinen las Leyes, los reglamentos
¥ el Presidente del Consejo.

Art. 25.- Scn atribuciones de los secretarios
de acuerdos de 10s consejeros unitarios:

I.- Acordar con el Consejerc Unitaric los asuntos de su
competencia;

II.- Llevar el control del turno de los negocios de que
conozca el Consejero;

III.- Documentar las actas, diligencias, acuerdos y toda
clase de resoluciones que se expidan, o dicten por el
Consejero,

IV.- Auxiliar al Consejerc en el despacho de las tareas
que a éste corresponden,

V.- Integrar, tramitar y remitir las actuaciones a las
autoridades correspondientes; en los casos de
incompetencia,

Vi.- Integrar, tramitar y remitir la documentacién

necesaria al Area técnica correspondiente, para la
practica del diagnéstico y 1la aplicacién de las medidas
de orientacién, de proteccién de tratamiento,
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VII.- Expedir y certificar las copias de las actuaciones,

VIII.- Reguerir a las autoridades depositarias de cbkieto,
para los efectos legales a gque haya lugar,

IX.- Requerir a las autoridades, las actuaciones vy
elementos necesarios para la integracién de les
expedientes que se instruyan;

X.- Librar citatorios Yy nectificaciones en el
procedimiento gue se trimite ante el Consejero,

XI.- Guardar y contrclar los libres de gobierno,

XITI.- Remitir al Comité Técnico Interdisciplinario el
expediente instruido al menor, para los efectos que se
seflalan en la presente Ley; vy

XIITI.- Las demés que determinen las Leyes, los
reglamentos, la Sala Superior y el Presidente del
Consejo.

Art. 26.- Son atribucicnes de los actuarios:

I.- Notificar los acuerdos y rescluciones en la forma vy
términos establecidos en esta Ley:

IT.- Practicar las diligencias que les encomienden los
consejercs;
ITI.~ Suplir en sus faltas temporales a los secretarios

deé acuerdos, previa determinacién del Consejo Unitario al
que estén adscritos, ¥

IV.- Las demas que les sefialen flas leyes, los reglamentos
y &l Presidente del Consejo.
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Art. 27.- Son atribuciones de los consejeros
supernumerarios.

T.- Suplir las ausencias de los consejeros numerarios:

II.- Realizar las comisiones que les asigne el Presidente
del Consejo; y

III.- Las demés gue determinen las Leyes, los
reglamenteos, la Sala Superior y el Presidente del
Consejo.

Art. 28.- En el manual de organizacién de
establecerdn las unidades técnicas y administrativas, que
tendran a su cargo las siguientes funcicnes:

I.- Servicios periciales,
II.- Programacién, evaluacién y control programatico,
ITT.- Administracién;y

Iv.- Estudies especiales en materia de menores
Infractores.

Aheora bien, haré mencién de la Unidad de
defensa de Menores,

Art. 30.- La Unidad de Defensa de Menores es
técnicamente auténoma y tiene por objeto, en el ambito de
la prevencidén general y especial, la defensa de los
intereses legitimos y de los derechos de los Mencres,
ante el Consejo o cualquier otra autoridad administrativa
o judicial en materia Federal y en el Distrito Federal
en materia comin.



129

Art. 31.- El Titular de la Unidad sera
designado por el Presidente del consejc de Mencres.

Art. 32.- La Unidad de Defensa de Menores
estard a cargo de un titular y contard con el numero de
defensores, asi como con el personal  técnico ¥
administrative que determine el presupuestc Yy  sus
funciones estaran sefialadas en el Manual que al efecto se
expida, conforme a lo siguiente:

1.- La defensa general tiene por objeto defender Y
asistir a los menores, en los casos de violacién de sus
derechos en el ambito de la prevencién general;

1I.- La defensa procesal tiene por objeto la asistencia Y
defensa de los menores, en cada una de las etapas
procesales; vy

IIT.- La defensa de los derechos de los menores en las
fases de tratamiento y de sequimiento, tiene por objeto
la asistencia y defensa juridica de los menores durante
las etapas de aplicacién de las medidas de orientacién,
de proteccidn, de tratamiente interno Yy externo, y en la
fase de seguimiento.

Asi mismo, en los siguientes articulos tratare
del tratamiento de los Menores Infractores.

Art. 33.- La Secretaria de Gobernacidén contara
con una unidad administrativa cuyo cbjeto sera llevar a
cabo las funciones de prevéncién general y especial, asi
como las conducentes a alcanzar la adaptacién social de
menores infracteres.
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Art. 34.- Para los efectos de la presente Ley,
se entiende por prevencién general el conjunto de
actividades dirigidas a evitar la realizacién de
conductas constitutivas de 1infracciones a las leyes
penales vy, por prevencién especial, el tratamiento
individualizado gue se proporciona a los menores que han
infringido dichas dispesiciones, para impedir su
reintegracion. i

Art. 35.- La unidad administrativa encargada de
la prevencién y tratamiento de menocres, desempefiara las
funciones que a continuacién se sefalan,

I.- La de prevencién, gque tiene por objeto realizar las
actividades normativas y operativas de ‘prevencién en
materia de menores infractores;

II.- La de procuracidén, que se ejercerda por medio de los
comisionados y que tiene por objetoc proteger los derechos
Yy los intereses legitimos de las personas afectadas por
las infracciones que se atribuyan a los mencres, asi como
los intereses de la sociedad en general, conforme a lo
siguiente:

a) .- Investigar las infraccicnes cometidas por
los menores, gque le sean turnadas por el Ministerio
Publico, conforme a 1lo previsto en las reglas de
integracidén de la investigacién de infracciones de esta
Ley: .

b).- Requerir al Ministerio Publico vy sus
auxiliares, a fin de que l0s mencres sujetos a
investigacién le sean remitidos de inmediato;

¢) .- practicar las diligencias de caréacter
complementario que sean conducentes a la comprobacién de
los elementos constitutivos de las infracciones. Asi como
las tendientes a comprobar la participacién del menor en
los hechos;
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d).- Tomar declaracién al menor, ante la
presencia de su defensor;

e) .- Recibir testimonios, dar fe de los hechos
y de las circunstancias del caso, asi como de los
instrumentos objetos y productos de la infraccidn,
pudiende allegarse cualguier medio de conviecidn que
permita el conocimiento de la verdad histérica;

£) .- Intervenir, conforme a los intereses de la
sociedad, en el procedimiento que se instruya a los
presuntes infractores ante la Sala Superior y los
consejercs, asi como en la ejecucién de las medidas de
crientacién, de protececiédn y de tratamiento gue de les
apligquen;

g).~ Solicitar a los consejeros unitarios se
giren las ordenes de localizacién Yy prestacién que se
requieran para el esclarecimiento de los hechos materia
del procedimiento;

h} .- Intervenir ante los consejeros unitarios
en el procedimiento de conciliacién que se lleve a cabo
entre los afectados y los representantes del menor ¥, en
su caso, los responsables sclidarios Yy subsidiarios, en
relacién con el pago de los dafios y perjuiciocs causados
como consecuencia de las infracciones cometidas per 1los
menores;

i) .- Aportar en representacién de los intereses
sociales, las pruebas pertinentes ¥ promover en el
procedimiento las diligencias conducentes al
esclarecimiento de 1los hechos que se le atribuyan al
menor;
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j}.- Formular los alegatos en cada une de los
¢asos en que intervenga, solicitando la aplicacién de las
medidas de orientacidén, de proteccisén Y de tratamiento
que correspondan, Y promover la suspension o la
terminacién de procedimiento, ’

k) .- TInterponer, en representacién de los
intereses scciales, los recursos prccedentes, en los
términos de la presente Ley;

1) .- Promover la recusacién de los integrantes
de la Sala Superior y de los consejeros unitarios, cuando
los mismos no se inhiban de conocer, de conformidad con
1o establecido en este ordenamiento legal; Poner a los
mencores a disposicidén de los consejeros, cuando de las
investigaciones realizadas se desprenda su participacién
en la comisién de una infraccién tipificada cemo delito
en las leyes penales; y en velar porque el principio de
legalidad, en el &ambito de su competencia, no seas
conculcado, promoviendo que el procedimiento se desahogo
en forma expedita y oportuna;

III.- La de diagnéstico, tratamiento, seguimiento vy
servicios auxiliares, que tiene por objeto practicar el
estudio boisicosecial, ejecutar las medidas de

tratamiento ordenadas por los consejeros unitarios,
reforzar y consclidar la adaptacidén social del menor Y
auxiliar a la Sala Superior y a los consejercs en el
desempefio de sus funciones;

IV.- La de caracter administrative, que tiene por objeto
la aplicacién de los recursos humanos, materiales ¥
financieros necesarios para el desempefic de las funciones
propias de dicha Unidad; y
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PROCEDIMIENTO

Art. 36.- Durante el procedimiente todo menor
serd tratado con humanidad Y respecto, conforme a las
necesidades inherentes a su edad Y sus condiciones
personales y gozara de las siguientes garantias minimas;

I.- Mientras no se compruebe plenamente su participacién
en la comisién de la infraccién que se le atribuya,
gozara de 1la presuncién de ser ajeno a los hechos
constitutives de la misma,

II.- Se daré aviso inmediato respecto de su situacién a
Sus representantes legales o encargados cuando se conozea
el domicilio;

IIT.- Tendra derecho a designar a sus expensas, por si o
por sus representantes legales o encargados, a un
licenciade en derecho de su confianza, en el legal
ejercicio de su profesién, para que lo asista
juridicamente durante el procedimiento, asi como en 1la
aplicacién de las medidas de crientacién, de proteccién o

de tratamiento e internacién,

IV.- En caso de gque no se designe un licenciade en
derecho de su confianza en el legal ejercicio de su
profesidén, de oficic se le asignaréd un defensor de
menores, para que lo asista Jjuridica Y gratuitamente
desde gue quede a disposicién del comisionado ¥ en las
diversas etapas del Procedimiento ante los 6rgancs del
Consejo, asé como en la aplicacién delas medidas de
orientacién, de protecciodon o de tratamiento en
extenuacién y en orientacién;
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V.- Una vez que quede a disposicién del Ccnsejo y dentro
de las veinticuatro horas siguientes se le hara saber en
forma clara y sencilla, en presencia de su defensor, el
nombre de la persona ¢ personas que hayan declarado en su
contra y la naturaleza y causa de la infraccién que se le
atribuya, asi como su derecho a no declarar; rindiendo en
este acto, en su caso, su declaracién inicial:

VI.- Se recibiran los testimonics y demas pruebas que
ofrezca y que tengan relacién con el caso, auxiliidndosele
para obtener la comparecencia de los testigos y para
recabar todos aquellos elementos de conviccioén que se
estimen necesarios para el cabal esclarecimientoc de los
hechos;

VII.- Serd careado con la persona Y personas que hayan
declarado en su contra;

VIII.- Le seran facilitados todos los datos gue solicite
¥ que tengan relacidn con los hechos que se 1le atribuyan,
derivados de las constancias del expediente;

IX.- La resolucién inicial, por la que se determinara su
situacién juridica respectc de los hechos con que se le
relacione, debera dictarse dentro de la cuarenta ¥y ocho
horas siguientes al momento en que el menor haya sido
puesto a disposicién del Consejo; sin perjuicio de que
este plazo se amplie por cuarenta y ocho horas mas,
inicamente si asi lo solicitare el menor o los encargados
de su defensa.En este tltimo caso, la ampliacién del
plazo se hard de inmediato del conocimiento del
funcionario que tenga a su disposicidén al menor, para los
efectos de su custodia; y
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X.- Salvo el casc previsto en 1la sequnda parte de la
fraccién anterior, ningin menor podréd ser retenido por
los organos del Consejo por mas de 48 horas sin que ello
se justifique con une resolucién inicial, dictada por el
Consejo competente, la cual deberéd estar con una
resolucidn inicial, dictada por el Consejo competente, la
cual deberd estar debidamente fundada y motivada.

Art. 37.~ El Consejerc Unitario, en caso de gue
decrete la sujecién del menor al procedimiento, debera
determina si el mismo se llevard a cabo estando el menor
bajc la guarda y custedia de sus representantes legales o
encargados, o si quedard a disposicién del Consejo, en
los centros de diagnéstico.

El Consejerc Unitaric que tome conocimiento de
conductas que correspondan a aguéllos ilicitos gue en las
Leyes penales no admitan la libertad provisional bajo
caucioén, al dictar la resolucién inicial ordenara que el
menor permanezca a su disposicién en los centros de
diagndéstico , hasta en tantc se dicte la resolucién
definitiva. Una vez emitida éste, el menor pasard a los
centros de tratamiento interno, en el caso de que haya
quedando acreditada la infraccién, asi Como su
participacién en la comisién de la misma..

Art. 38.- En todos los casos en que el menor
quede sujeto al procedimiento se practicara el
diagnéstico biopsicosocial durante 1la etapa de 1la
instruccién, mismec que servirid de base para el dictamen
que deberd emitir el Comité Técnico Interdisciplinario.
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Art. 39.- Los consejeros unitarics estaran en
turnco diariamente e@n forma sucesiva. Cada turno
comprenderd las veinticuatro "horas del dias, incluyendo
los dias inhabiles, para iniciar el procedimiento,
practicar las diligencias pertinentes; y dictar, dentro
del plazo legal, la resolucién que proceda.

Art. 40.~ Para los efectos de la presente Ley,
los plazos seran fatales Y empezaran az correr al dia
siguiente al en que se haga la notificacién de 1la
resclucién que corresponda.

Son dias héabiles todos los del ano, con
excepcioén de los sabados ¥ los domingos v los que sefiale
el calendaric ofigial.

Los dias inhabilés no se incluiran en los
plazos, a no ser que se trate de reseolver sobre la
situacién juridica inicial del menor, en cuyo caso se
computara por horas y se contaran de momento a momento.
Articulo 41. No se permitird el acceso al publico a las
diligencias que se celebren ante los drgancs del Consejo
de Menores. Deberdn concurrir el menor, su defensor, el
Comisionado vy las demas personas que vayan a ser
examinadas o auxilien al Consejo, podran estar presentes
los representantes legales Y en su caso los encargados
del menor.

Art. 42.- Los o6rganos de decisién del Consejo
tienen el deber de mantener el orden y de exigir que se
les guarde, tanto a ellos como a 5us representantes y a
las demds autoridades, el respete y la consideracion
debidos, aplicando en el acto por faltas que se cometan,
las medidas disciplinarias y medios de apremio previstos
en la presente Ley.
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Asi mismo, si las faltas llegaren a constituir
delito, se pondra al que se le atribuyan a dispeosicién
del Ministerio ‘Publico, acompafando también el acta que
con motiveo de tal hecho deberd levantarse:

Art.43.- Son medidas disciplinarias, las
siguientes:
T.- Amonestacién:
IT.- Apercibimiento;
ITI.- Multe cuyo monto sea entre uno Y quince dias de
salario minime general vigente en el Distrito Federal al

morento de cometerse la falta,

IV.- Suspensidén del empleo hasta por quince dias hébiles,
.tratidndose de los servidores piblicos; vy

V.- Arresto hasta por treinta Y seis horas.

Art, 4.- Son medios de apremio, les
siguientes;
I.- Multa cuyo monto sea entre uno ¥ treinta dias de
salaric minimo general vigente en el Distrito Federal al
momento de aplicarse el apremio;
IT.- Auxilio de la fuerza publica;
Iil.- Arresto hasta por treinta Yy seis horas; y
IV.- 8i fuere insuficiente el apremic, se procedera

contra el rebelde por el delito de desobediencia a un
mandatc Legitimo de autoridad,
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Art. 45.- Todas las actuaciones que se lleven a
cabc en el procedimiento deberan reunir los requisitos
establecidos en el Coédige Federal del Procedimientos
Penaies.

Ahora bien en cuante a la Integracién de 1la
Investigacién de las Infracciones Yy de la substanciacion
del Procedimiento.

Art. 46.- Cuande en una averiguacién previa
seguida ante Ministerio Piblico se atribuya a un menor la
comisién de una infraeccién Que corresponda a un ilicito
tipificado por 1las leyes penales a que se refiere el
articulec 1° de este ordenamiento, dicho representante
social lo pondra de inmediato, en las instalaciones de 1la
unidad administrativa encargada de 1la prevencién Y
tratamiento de menores, a disposicién del Comisionado en
turno, para gque éste practique las diligencias para
comprowar la participacién del menor en la comisién de 1a
infraccién.

Cuando se trate de conductas no intencicnales o
culpcsas, el Ministeric Puablico o el Comisicnado
entregardn de inmediato al menor a sus representantes
legales ¢ encargades, fijando en el mismo acte 1la
garantia correspondiente para el pago de la reparacién de
los dafies vy perjuicios ocasionados.lLos representantes
legales o© encargados quedaran obligados a prestar al
menor ante el comisionado cuando para ello sean
requeridos. :

Igual acuerdo se adoptard cuando 1la infraccién
corresponda a una conducta tipificada por las Leyes
penales seflaladas en el articulo 1- de esta Ley, que nc
merezcan pena privativa de libertad o que permita sancién
alternativa.
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Ahora bien, si el menor no hubiere sido
presentado, el Agente del Ministerio Publico que tome
conocimiento de los hechos remitira todas las actuaciones
practicas al Comisionado en turno.

El Comisicnado, dentrc de 1las veinticuatro
heras siguientes a aquélla en que tome conocimiento de
las Infracciones atribuidas a los menores, turnarla las
actuaciones al Consejerc Unitario para que éste resuelva
dentro del plazo de Ley, lo que conforme a derecho
proceda.

Art. 47.- El Consejero Unitario al recibir las
actuaciones por parte del Comisicnado, en relacién a
hechos constitutivos de infracciones que correspondan a
un ilicito tipificado pos las leyes penales a gue se
refiere el articulo 1° de este ordenamiento, radicara de
inmediate el asunto y abrira el expediente del caso.

Art. 48.- El Cconsejero Unitario, recabara sin
demora todas las diligencias que sean pertinentes para el
esclarecimiento de los hechos.

Art. 49.- Cuando el menor no haya sido
orientado ante el Consejero Unitario, éste solicitarad a
las autoridades administrativas competentes su
localizacion, comparecencia o presentacién, en los
términos de la presente Ley.

Art. 50.- La resolucién inicial, que se dictara
dentro del plazo previstc en esta Ley, debera reunir 1los
siguientes requisitos;
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I.- Lugar, fechaz v hora en que se emita;

IT.- Los elementos que, en sus caso, integren 1la
infraccién que corresponda al ilicite tipificado en las
Leyes penales;

TII.- Los elementos que determinen o ne la presunta
participacién del menor en la comisién de la infraccién;

IV.- El tiempo, lugar y circunstancias de los hechos:

V.- Los fundamentos legales, asi como las razones Y las
causas por las cuales se considere que quedo o no
acreditada la infraccién o infraccicnes ¥y la probable
participacién del menor en su comision;

VIi.- La sujecién del menor al procedimiento v a la
practica del diagnéstico correspondiente, en su casc, la
declaracién de que no ha lugar a la sujecidn del mismo al
procedimiento, con las reservas de Ley;

VII.- Las determinaciones de caracter administrative que
procedan; y )

VIII.- El nombre vy la firma del Consejero Unitario que la
emita y del Secretario de Acuerdos, gquien dara fe.

Art. 51.- Emitida la resolucién inicial de sujecidn del
menor al procedimiento,quedarad abierta 1la instruccién,
dentro del cual se presenciara. el diagnéstico y se
emitird el dictamen técnico correspondiente. Dicha etapa
tendra una duracién maxima de quince dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al en que se haya
heche la notificacién de dicha resolucién.

Art. 52.- El defensor del menor y el Comisionado contaran
hasta con cinco dias habiles, a partir de la fecha en que
surta efectos la notificacién de la resolucidén inicial,
para ofrecer por escritoc las pruebas correspondientes.
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Asi mismo, dentro del plazo antes seflalado, el
Consejero Unitario podrd recabar, de oficio, las pruebas
Yy acordar la practica de las diligencias que considere
pertinentes para el esclarecimientc de i1os hechos.

Art. 53.- La audiencia de pruebas Yy alegatos tendra
verificativo dentro de los diez dias hébiles, contados a
partir de la fecha en que haya concluido el plazo para el
ofrecimiento de pruebas.

Esta audiencia se desarrollara sin interrupcién
en su dia, salvo cuande sea necesario suspenderla para
concluir el desahoge de las pruebas si por otras causas
que lo ameriten a juicio del instructor.En este caso, se
citard para continuarla al siguiente dia habil.

Art.54.-Una vez desahogadas todas las pruebas, formulados
los alegatos y recibido el dictamen técnico, quedara
cerrada la instruccién.

Los alegatos deberan formularse por escrito y
sin perjuicio de ello se concedera a cada parte, por una
sola vez, media hora para exponerlos cralmente.

La resolucién definitiva debera emitirse dentro
de los cinco dias habiles Siguientes y notificarse de
inmediato al! menor, a sus legitimos representantes o a
Sus encargados, al defensor del menor Yy al Comisionado.

Art. 55.- En el procedimiento arnte los érganos del
Consejero son admisibles todos los medios de prueba,
salvo los prohibidos por el Codigo Federal de
Procedimientos Penales; por lo que para conocer la verdad
sobre los hechos, podran aguellos valerse de cualquier
elemento o documento que tenga relacién con los mismos.




142

Art. 56.~ Los brgancs del Consejo podran decretar hasta
antes de dictar resolucién definitiva, 1la practica o
ampliacién de cualquier diligencia probatoria, siempre
que sea comdiucente para el conocimiento de la verdad
sobre la existencia de la infraccion ¥ la plena
participacién del menor en su comisién. En 1a practica de
estas diligenclas el érgano del conccimiento actuarad como
estime procedente para obtener el mejor resultado de
elles, sin lesionar los derechos fundamentales del mencr
¥y los intereses légimos de la sociedad, dandole
participacién tanto al defensor del menor como al
Comisionado.

Art. 57.- La valoracién de las pruebas se hara de acuerdo
con las siguientes reglas:

I.- En la fase inicial del procedimiento haran prueba
plena las actuaciones practicadas por el Ministerio
Piblico y por el Comisionado, por lo gque se refiere a la
comprobacion de los elementos de la infraccién. La
aceptacién del menor de los hechos que se le atribuyan,
por si sola, asi ccmo cuando se reciba sin la presencias
del defensor del menor, no producira efecto legal aiguno;

I1.- Las actuaciones y diligencias practicadas por los
organos del Consejo, hacen prueba plena;

III.- Los documentos publicos tendran valor probaterio
plenc, en lo que atafie a los hechos afirmados por el
funcionamiento publico que los emita, Y

IV.- El valor de las pruebas pericial Yy testimonial, asi
como los demds elementos de conviccidén, queda a la
prudente apreciacién del Consejero o consejeros del
conocimiento.,
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Art. 5B8.- En valoracién de las pruebas se aplicaran las
reglas de la 1ldégica Jjuridica vy las maximas de la
experiencia, por lo que el 6rgano del conocimiento,
deberd, en su resolucién, exponer cuidadcsamente los
motivos vy los fundamentos de la valcracién realizada.

Art. 59.- La resolucidén definitiva, debera reunir los
sigulentes requisitos;

I.- Lugar, fecha y hora en que se emitan;
IT.- Datos personales del menor;

ITI.- Una relacién sucinta de los hechos gque hayan
originado el procedimiento y de las pruebas y alegatos;

IV.- Los considerandos, los motivos y fundamentos legzales
que la sustenten;

V.- Los puntos resolutivos, en los cuales se determinara
si guedc o no acreditada la existencia de la infraccién y
plena participacién del menor en su comisién en Cuyo caso
se . individualizara la aplicacién de las. medidas
ceonducentes a la adaptacién social del mencr, tomando en
consideracién el dictamen técnico emitido al efecto
cuando se declare gue no quedd comprobada la infraccién o
la plena participacién del menor, se ordenard gque éste
Sea entregado a sus representantes legales o encargados,
y falta de éstos, a una institucién de asistencia de
mencres, preferentemente del Estado: vy

VI.- El nombre y la firma del Censejero que la emita y
los Secretario de Acuerdos, quien dara fe.
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Art. 60.- EI dictamen técnico deberd reunir los
siguientes requisitos;

L.- Lugar, fecha y hora se emita;

II.- Una relacién sucinta de los estudios biosicosociales
que le hayan practicado al menor;

111.~ Las consideraciones minimas que han de tomarse en
cuenta para individualizar 1la aplicacién de las medidas
que procedan segin el grade de desadaptacién social del
menor ¥ dque son las que a continuacién se seflalan;

@) La "naturaleza ¥ gravedad de los hechos que se
atribuyan al menor, asi como las circunstancias de
tiempo, lugar, modc Yy ocasién de comisién de los mismos;

b) Nombre, edad, grado de escolaridad, estado civil,
religién, costumbre, nivel socicecondmico y cultural y la
conducta precedente del RENQr;

c) Los motivos que impulsaron su conducta ¥ las
condiciones especiales en que se encontraba en el momento
de la realizacién de los hechos; y

d} Los vinculos de parentesco, de amistad o nacidos de
otras relaciones sociales con las personas presuntamente
ofendidas, asi como las caracteristicas personales de las
mismas.

IV.- Los puntos consultivos, en los cuales se determinaréa
la aplicacién de las medidas de orientacién, de
proteccidén y de tratamiento, asi como duracién minima de
tratamiento interno, conforme a 1lo previste en la
presente Ley; y

V.- El nombre vy la firma de 1los integrantes del Comité
Técnico Interdiciplinario.
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Art. 61.-La evaluacidn respecto de las medidas de
orientacién, de proteccién y de tratamiento se efectuara
de Oficio por consejeros unitarios con base en el
dictamen que al efecto emita el Comité Técnico
Interdisciplinario.

Al efecto, se tomarad en cuenta el desarrollo de
la aplicacién de las medidas, con base en los informes
que deberd rendir previamente la unidad administrativa
encargada de la prevencién Y tratamiento de mencres. E1
consejero Unitario, con base en el dictamen técnico y en
consideracién al desarrolilo de las medidas aplicadas,
podrad liberar al menor de la medida impuesta, modificarla
0 mantenerla sin cambio segin las circunstancias que se
desprendan de la evaluacién.

Art. 62.- El personal técnico designado por la unidad
administrativa encargada de 1la prevencioén y tratamiento
de menores, aplicard las medidas ordenadas por le
Consejero Unitario y rendird un informe detallado sobre
el desarrcllo y avance de las medidas dispuestas, para el
efecto de que se Practique la evaluacidn a que se refiere
el articulo anterior. El primer conforme se rendird a los
seis meses de iniciada la aplicacién de las medidas ¥ los
subsecuentes, cada tres meses.
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3.3.1.- OTRAS ALTERNATIVAS.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, proporciona proteccién a los Menores Incapaces, el
objetivo primordial es; garantizar y hacer efectivo el
derecho Constitucional de 1la victinma, recibir  apoyo
bsicolégico, asesoria juridica Y que le sea reparado el dafio
material y moral, los Servicios cue brinda el Centro de
Terapia de Apoyo:

- Asescria Juridica,

- Orientacidén sobre donde ¥ como denunciar el delito.

- Surgimiento Legal. .

= Dar atencién psicolégica especializada a las victimas y a
sus familiares.

El Programa del Centro de Terapia de Apoyo consiste
en:

- Prevencisén del abuso sexual infantil

— Capacitacién en la prevencién de delitos sexuales

- Orientacién sobre delitos sexuales atencién en situaciones
de conflicto o crisis, tratamiento terapéutico en casos
especificos.

- Servicio telefénico las 24 horas de todos los dias del afio.

Que es una agresién sexual?, es un actoc contra la
voluntad de una persona de cualquier edad y sexo, que vulnera
su libertad y dafia su desarrollo psicosexual.

Que hacer cuando se conoce o detecta una agresién
sexual?

- Dar confianza a la victima

- No culparla ni hacerla responsable de la situacién

~ Acompafiarla y acudir a una de las Agencias del Ministerio
Publico Especializadas en Celitos Sexuales de esta
Institucién, donde recibira ayuda psicolégica y Orientacién
legal.
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Los Derechos de la Victima del delito:

- Recibir Asesoria Juridica

= Que se garantice 1la reparacion del dafic y a disponer del
nonto,

- Coadyuvar con el Ministerio Piblico

- Recibir Atencién Médica de urgencia

- Presentar.
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INTEGﬁACIéN DE LA COMISION NACIOMAL DE DERECHOS
HUMANOS .

De la Integracién y Facultades de la Comisién
Nacional.

Art. 5.- La Comisién Nacional se ihtegrara con
un Presidente, una Secretaria Ejecutiva, hasta 5
Visitadores adjuntos y perscnal profesional, técnico vy
administrativo necesarioc para la realizacién de sus
funciones.

La Comisidén Naciecnal para el mejor desemperio de
Sus responsabilidades contara con un Consejo.

Art. 6.- La Comisién Nacional tendra las
Siguientes atribuciones:

I.- Recibir quejas de presuntos violaciones a derechos
humanos;
II.- Conocer e investigar la peticion de parte o de

oficio, presuntas violaciones de derechos humanos en los
siguientes casos.

a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas
de caracter federal.

b) Cuando los particulares o algun otro agente social
comentan ilicitos con la tolerancia o anuencia de algun
servidor publico o autoridad, ¢ bien cuando estos
ultimos se nieguen infundadamente a ejercer las
atribuciones que legalmente les correspondan en
relacién con diches ilicitos, particularmente en
tratandose de conductas que afecten la integridad
fisica de las personas;
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I1I.- Formular recomendaciones publicas auténomas, no
vinculatorias y denuncias ¥ quejas ante las autoridades
respectivas; en los términos establecidos por el articulo
102, apartado B, de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

IV.- Conocer y decidir en ultima instancia las
inconformidades que se presenten respecto de las
recomendaciones y acuerdos de lios organismos de derechos
humanos de las Entidades Federativas a que se refiere el
citade articulo 102, apartade B,de la Constitucién
Politica.

V.- Conocer Y decidir en ultima instancia las
inconformidades ©por omisiones en due incurran los
organismos de derechas humanos a que se refiere 1la
fraccién anterior, y por insuficiencia en el cumplimiento
de las recomendaciones de estos por parte de las
autoridades locales, en los términos seflalados por esta
Ley;

VI.- Procurar la conciliacion entre los quejosos y las
autoridades sefaladas como responsables, asi como la
Inmediata solucién de un conflicto planteado, cuendo la
naturaleza del casc lo permita:

VIT.- Impulsar la observancia de los derechos humanocs en
el pals;

VIII.- Proponer a las diversas autoridades del pais, que
en el exclusivo ambito de su competencia, promuevan los
cambios y modificaciones de disposiciones legislativas Yy
reglamentarias, asi como de practicas administrativas,
que a juicio de la Comisién Nacional redunden en una
mejor proteccién de los derechos humanos;

IX.- Promover el estudio, la enseflanza y divulgacién de
los derechos humanos en el ambitos nacional e
internacional
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X.- Expedir su Reglamento Interno

XI.~- Elaborar y ejeécutar programas preventivos en materia
de derechos humanos;

XII.- Supervisar el respecto a los derechos humanos en el
sistema penitenciario y de readaptacién social del pais;

XIII.- Formular programas Y proponer acciones en
cocrdinacién con las dependencias competentes que
impulsen el cumplimiento dentro del territorioc nacional
de lcos tratados, cenvenciones ¥ acuerdos internacicnales
signados y ratificadgs por México en materia de derechos
humanos;

XIV.- Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de
la legislacién aplicable, 1la suscripcién de conveniocs o
acuerdos internacionales en materia de derechos humanocs;

XV. -~ Las demids que le otorguen 1a Presente Ley y otros
ordenamientos legales.

Art. 7°.- La Comisién Nacional no podréd de los
asuntos relativos a:

I.- Actos y resoluciones de organismos autoridades
electorales;

IT.- Resoluciones de caracter jurisdiccional ;
III Conflictos de carédcter laboral; Y

IV.- Consultas formulares por autoridades, particulares N
Otras entidades, sobre la interpretacién de las
disposiciones constituciocnales Y legales.




Art. B°.- En los términcs de esta Ley, solo
podran admitirse o conocerse quejas © inconformidades
contra actos u omisiones de autoridades” judiciales, salvo
las de caracter federal, cuando dichecs actos u omisiones
tengan cardcter administrative La Comision Nacional por
ningdn motivo podrad examinar cuestiones jurisdiccionales
de fondo.

Del Nombramiento y Facultades del Presidente de
la Comisién.

Art. 9°.- El1 Presidente de la Comisidén Nacional
de los Derechos Humanos debera reunir para su designacién
los sigquientes requisitos;

I.- sSer ciudadano mexicane POX nacimiento, en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

ZII.- No tener menos de treinta Y cinco anos de edad, el
dia de su nombramiento; Yy

III.- Gozar de buena reputacién y no haber sido
condenade por delito intencional que amerite pena
corporal de mas de un ano de prisién; pero si se tratare
de robo, fraude, talsificacién, abuso de confianza u otro
que lastime seriamente la buena fama en el concepto
publice, inhabilitara para el cargo cualquiera que haya
sido la pena.

Art. 10.- El nombramientc del Presidente de 1la
Comisién Nacional de Derechos Humancs, serd hecho por el
Presidente de la Republica Yy sometido a la aprobacién de
la Cémara de Senadores, o en los recesos de esta, a 1la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién.




Art. 11.- El Presidente de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos durara en sus funciones
cuatro anos, y podrd ser designado exclusivamente para un
segundo periodo.

Art. 12.- Las funciones del Presidente de la
Comisidén Nacional, de los Visitadores Generales y de la
Secretaria Ejecutiva, son incompatibles con el desempefio
de cualquier otro cargo, emplec o© comisién de la
Federacidén, los Estados, Municipios o en organismos
privados, o con el desempefo de su profesién, exceptuando
las actividades académicas.

Art. 13.- El Presidente de 1la Comisién
Nacional y los Visitadores Generales no podran ser
detenides ni sujetos a responsabilidad civil, penal o
administrativa, por las opinicnes y recomendaciones que
formulen, o por los actos que realicen, en ejercicio de
las funciones propias de sus cargos que les asigna esta
Ley.

Art. 14.- El Presidente de la Comisién
Nacional podrad ser destituide vy, en caso, sujeto a
responsabilidad, solo por las causas y mediante los
procedimientos establecidos por el Titulo Cuarte de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
ese supuesto, el Presidente sera substituido
interiormente por el primer Visitador General, en tanto
no se designe nuevo Presidente de la Comisién Nacicnal.

Art. 15.- El1 Presidente de la Comisién
Nacional tendra las siguientes facultades:
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I.- Ejercer la representacidén legal de la Comisién
Nacional

IT.- Formular los lineamientecs generales a los que se
sujetaran las actividades administrativas de la

Comisién, asi como nombrar, dirigir y coordinar a los
funcionarios y al personal baje su autoridad;

III.- Dictar las medidas especificas que juzgue
convenientes para el mejor desempefic de las funcicnes de
.la Comisién;

IV.- Distribuir y delegar funcicnes a los Visitadores
Generales en los términos del Reglamento Interno.

V.- Enviar un informe anual al Congresoc de la Unién y
Titular del Poder Ejecutivo Federal sobre las actividades
de la Comisidn;

VI.- Celebrar, en los términos de la legislacién
aplicable, acuerdes, bases de coordinacién y convenics
de colaboracién con autoridades y organismos de defensa
de los derechos humanos, asi como con instituciones
académicas y asoclaciones culturales, para el mejor
cumplimiento de sus fines;

VII.- Aprobar y emitir las recomendaciones publicas
auténomas y acuerdos gque resulten de las investigacicnes
realizadas por los visitadores;

VIII.- Formular las propuestas generales conducentes a
una mejor proteccién de los dereches humancs en el pais;
IX.- Elaborar el anteproyecto de presupuestc de egresos
de la Comisién y el respectivo informe sobre su ejercicio
para presentarse al Consejoc de la misma; y

X.- Las demas que le seflalen la presente Ley y otros
ordenamientcs.



Art. 16.- Tanto el Presidente de 1a Comisién,
como los  Visitadores Generales Y los wvisitadores
adjuntos, en sus actuaciones tendran fe publica para
certificar la veracidad de los hechos en relacién con las
quejas ¢ inconformidades, presentadas ante la Comisidn
Nacional de la Integracién, Nombramiente y Facultades del
Consejo.

Art. 17.- El Consejo a que se refiere el
Articulo 5. De esta ley, estard integrada por diez
perscnas que gocen de reconocido prestigic en 1la
scciedad, mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos
ciudadanes, y cuando menos siete de entre ellos no deben
desempefiar ningun carge o comisién como servidor publico.

El Presidente de la Comisién Nacional lo sera
también del Consejo. Los cargos de los demas miembros del
Consejo seran honeorarios. A excepcidén de su Presidente,
cada ano deberd ser substituido el miembro del Consejo de
mayor antigliedad.

Art. 18.- El nombramiente de los miembros del
Consejo serd hecho por el titular del poder ejecutive
Federal y scometido a 1la aprobacién de la Camara de
Senadores, o en los recesos de esta, a la de la Comisién
. Permanente del Congreso de la Unién.

El Consejo contara con un Secretaric Técnico
quien sera designade por el propio Consejo a propuesta
del Presidente de la Comisién Nacienal.

Art. 19.- FEl Consejo de la Comisién Nacicnal
tendréd las siguientes facultades;




I.- Establecer los lineamientos generales de actuacién de
la Comisién Nacional;

II1.- Aprobar el Reglamento Internc de la Comisién
Nacional;

ITT.- A  probar las normas de caracter interno
relacionadas con la Comisién Nacicnal;

IV.- Opinar sobre el proyecte de informe anual que el
Presidente de la Comisién Nacional presente al Congreso
de la Unién y al Titular del Poder Ejecutivo Federal;

V.- BSclicitar al FPresidente de la Comisién Nacicnal
informacién adicional sobre ios asuntos que se encuentren
en tramite ¢ haya resuelto la Comisién Nacional: Yy

VI.- Conocer el informe del Presidente de la Comisién
Nacional respecto al ejercicio presupuestal.

Art. 20.- El Consejo funcionara en sesiones
crdinarias y extraordinarias y extraordinarias y tomara
sus decisiones por mayoria de votos de sus niembros
presentes. Las sesiones ordinarias se verificaran cuando
menos una vez al mes.

Las sesiones extraordinarias podran convocarse
por el Presidente de la Comisién Nacicnal o mediante
solicitud que a este formulen por lo menos tres miembros
del Consejo, cuande se estime que hay rzrazones de
importancia para ello. .

DEL NOMBRAMIENTO Y FACULTADES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA.
Art. 21.- El Titular de la Secretaria Ejecutiva

deberad reunir para su designaciédn, los siguientes
regquisitos;
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I.- Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus
derechos.

1I.- Gozar de buena reputacién; y

II1.- Ser mayor de treinta ancs de edad, el dia de su
nombramienta,
Art, 22.- La Secretaria Ejecutiva tendra las

siguientes facultades y obligacicnes;

I.- Proponer al Congreso y al Presidente de la Comisién
Nacional,las politicas generales que en materia de
derechos humanos habra de segquir la Comisién Nacional
ante los organismos gubernamentales y no gubernamentales
nacionales; nacionales e internacionales;

IT.- Promover y fortalecer las relacicnes de la Comisién
Nacional, con organismos publicos sociales o privadas,
nacionales e internacicnales, en materia de derechos
humanos;

I1I1.- Realizar estudics sobre los tratados y convenciones
internacionales en materia de derechos humanos;

1V.- Prepararlos anteproyectos de iniciativas de leyes vy
reglamentos que la Comisién Nacional hava de entregar a
los érganos competentes, asi como los estudios que los
sustenten;

V.- Colaborar con la Presidencia de la Comisién Nacional
en la elaboracién de los informes anuales, asi come de
los especiales;

VI.- Enrriguecer , mantener y custediar el acervo
documental de la Comisidn Nacicnal; y



VII.- ©Las demds que le sean conferidas en otras
dispesiciones legales y reglamentaria del Nembramiento vy
Facultades de los Visitadores.

Art. 23.- Los Visitadores Generales de la
Comisién Nacional deberan reunir para su designacidn, los
siguientes requisitos:

1.- Ser ciudadanc mexicanc en pleno ejercicio de sus
derechos;

II.- Ser mayor de treinta anos de edad, el dia de su
nombramiento;

ITI.- Tener titule de Licenciade en Derecho expedido

legalmente, y tener tres anos de ejercicio profesicnail
cuando menos; y

IV.- Ser de reconocido buena fama.

Art. 24.- Los Visitadores Generales tendradn las
siguientes facultades y obligaciones

I.- Recibir, admitir ¢ rechazar las quejas e
inconformidades presentadas per los afectos, 3us
representantes o los denunciantes ante la Comisién
Nacional;

IT.- Tniciar a peticidn de parte la investigacidén de las
quejas e inconformidades que le sean presentadas, o de
oficio, discrecicnalmente aguellas sobre denuncias de
violacién a los derechos humancs que aparezcan en los
medios de comunicacién.
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IIT.- Realizar las actividades necesarias para leograr,
por medic de la conciliacién, la solucidn inmediata de
las wviolacicnes de derechos humanos Jque por su propia
naturaleza asi lo permite;

IV.~ Realizar las investigacicnes vy estudios necesarios
para formular los proyectos de recomendacion o acuerdo,
que se someterdn al Presidente de la Comisién Nacional
para su consideracidn; y

V.- Las demas que sefiale la presente ley y el Presidente
de la Comisién Nacional, necesarias para el mejor
cumplimiento de sus funciones.

Los visitadores adjuntes auxiliaran en sus
funcicnes a los Visitadores Generales en los términos que
fije el Reglamento y para tal efecto deberan reunir los
requisitos que establezca el mismo para su designacién.

PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOCS .

Art. 25.- C(Cualquier persona podrid denunciar
presuntas viclaciones a los derechos humanos y acudir
ante las oficinas de la Comisién Nacional para presentar,
va sea directamente o por medic de representante, quejas
contra dichas violaciones.

Cuando los interesados estén privados de su
libertad o se desconozca su paradero, los hechos se
podran denunciar por los parientes o vecinos de los
afectados, inclusive por menores de edad.



Asi msimo, las organizaciones ne
gubernamentales legalmente constituidas podran acudir
ante la Comisidén Nacional de Derechos Humanos para
denunciar las violaciones de dereches humanos respecto de
personas que por sus condiciones fisicas, mentales,
econdmicas y culturales, no tengan la capacidad efectiva
de presentar quejas de manera directa. :

Art. 26.- ,La queja solo podrd presentarse
dentro del plazo de un anc, a partir de gque se hubiera
iniciado 1la ejecucién de los hechos que se estimen
viclatorios, o de que el gquejoso hubiese tenido
conocimiente de los mnismos.En  casos excepcionales, vy
tratandose de infraccicnes graves a los derechos humanos,
la Comisidén Nacicnal pedrd ampliar dicho plazo mediante
una resolucidn razonada. No contara plazo alguno cuando
se trate de hechos que por su gravedad puedan ser
censiderados violaciones de lesa humanidad.

Art. 27.- La 1instancia respectiva debera
presentarse  por escrito, en  cascs urgentes podréa
formularse por cualquier medio de comunicacién

electronica se admitirdn comunicaciones anénimas, por lo
que toda queja o reclamacidn debers ratificarse dentro de
los tres dias siguientes a su presentacién, si €l quejoso
no se identifica y la suscribe en un primer momento.

Cuande les quejosos o©  denunciantes se
encuentren recluides en un centro de detencidén o
reclusorio, suscriteos deberédn ser transmitides a la
Comisién Nacional sin demora alguna por los encargacos
de diches centros o recluscrios o aquellos podran
entregarse directamente a los Visitadores generales o
adjuntos.
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Art. 28.- Lla Comisién Nacional designara el
personal de guardia para recibir y  atender las
reclamaciones ¢ quejas urgentes a cualquier hora del dia
y de la noche.

Art. 29.- La Comision Nacional debera porer a
disposicidn de los reclamantes formularios que faciliten
el tramite y en todo caso orientara a los comparecientes
sobre el contenido de su queja © reclamacién. Las quejas
también podran presentarse oralmente, cuando les
coemparecientes no puedan escribir 0 sean mencres de
tratédndose de personas que no hablen o entiendan
correctamente el idioma espafiol, se les propercionara
gratuitamente un traductor.

Art. 30.- En todos los casos que se requiera,
la Comisién Nacional levantara acta circunstanciada de
Sus actuaciones.

Art. 31.- En el supuesto de que los quejosos o
denunciantes no puedan identificar a las autoridades o
servidores publicos, cuyos actos u omisiones consideren
haber afectade sus derechos fundamentales, la instancia
serd admitida, si procede, bajo la condicién de gue se
logre dicha identificacién en la investigacién posterior
de los hechos.

Art. 32.- La formulacién de quejas y denuncias,
asi como las rescluciones Y Recomendaciones gque emite la
Comisiébn Nacional, no afectaran el ejercicio de otros
dereches v medios de defensa que puedan corresponder a
los afectados conforme a 1las leyes, no suspenderan ni
interrumpirdn sus plazos preclusives, de prescripcién o
caducidad.
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Ahora bien, esta circunstancia debera
seflalarse a los intereses en el acuerdo de admisién de la
instancia.

Art. 33,- Cuando la instancia sea inadmisible
por ser manifiestamente improcedente o infundada, sera
rechazada de inmediato. Cuando no corresponda de manera
ostensible a la competencia de la Comisién Nacicnal, se
deberd proporcionar crientacién al reclamante, a fin de
que acuda a la autoridad ¢ servidor publice a quien
corresponda conocer o resolver el asunto.

Art. 34.- Una vez admitida la instancia, debera
ponerse en conocimiento de las autoridades sefialadas como
responsables utilizande en casos de urgencia cualquier
medio de comunicacién electrénica. En la misma
comunicacién se solicitara a dichos autoridades o
servidores publicos que rindan un informe sobre Llos
actos, omisiones o resoluciones que se le atribuvan en la
queja, el cual deberan presentar dentro de un plazo
maximo de guince dias naturales y por los medios que sean
convenientes, de acuerdeo con el caso. En las situaciones
que a Jjuicio de la Comisién Nacional se consideren
urgentes, dicho plazo podrd ser reducido..

Art., 35.- La Comisidén Nacional, por conducto de
su FPresidente y previa consulta con el Consejo, puede
declinar su competencia en un caso determinado, cuando
asi lo considere conveniente para preservar la autonomia
¥y autoridad moral de la institucién.
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Art. 36.- Desde el momento en que se admita la
queja, el Presidente o los Visitadores Generales o
adjuntos vy, en  su  caso, el perscnal técnico 1
profesional, se podrédn en contacto inmediate con la
autoridad seflalada como responsable de la presunta
viglacidén de derechos humanos para intentar lograr una
conciliacidn entre los intereses de las partes
involucradas, siempre dentro del respecto de los derechos
humanos que se consideren afectados, a fin de lograr una
sclucidén inmediata del conflicte. De lograrse una
sclucidén satisfactoria o el allanamiento del ¢ de 1los
responsables, la Comisidn Nacienal lo hard constatar asi
y ordenara el archivo del expediente, el cual podra
reabrirse cuando los quejcsos o denunciantes expresen a
la Comisién Nacional gque no se ha cumplido con el
compromiso en su plazo de 90 dias ., Para estos efectos,
la Comisién Nacional en el termino de setenta y dos horas
dictara el acuerdo correspondiente, y en su caso,
proveeré las acciones y determinaciones conducentes.

Art. 37.- Si de la presentacién de la gueja no
se deducen los elementos que permitan la intervencién de
la Comisién Nacional, esta requerira por escrito al
quejoso para gque la aclare. 51 después de dos
requerimientos el quejosos no contesta, se enviara la
queja al archivo per falta de interés del propio quejoso.

Art, 38.- En el informe que deberidn rendir las
autoridades sefialadas como responsables contra las cuales
se interponga gqueja o reclamacién, se debera hacer
constar los antecedentes del asunto, los fundamentos vy
motivacicones de los actos U omisiones impugnados, si
efectivamente estos existiercn, asi como los elementos de
informacidn que consideren necesarios para la
documentacidén del asunto .
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Asi misme, la falta de rendicién del informe o
de la documentacldén que lo apoye, asi ccmo el retraso
injustificado en su  presentacién, ademas de la
responsabilidad respectiva, tendrd el efecto de en
relacidén con el tramite de la gqueja se tengan por ciertos
los hechos materia de la misma, salvo prueba en
contrario.

Art. 39.- Cuando para 1la resolucién de un
asunto se reguiera una investigacidn, el Visitader
General tendréd las siguientes facultades;

I.- Pedir a las autoridades o servidecres publicos a los
que se imputen viclaciones de dereches humancs, la
presentacidén de informes o documentacién adicionales;

II.- Solicitar de autoridades, servidores publicos o
particulares todc genero de documentocs e informes;

ITL.- Practica visitas e inspecciones, yva sea
personalmente o por medio del ©personal técnico o
profesional bajo su direccidn en términos de ley;

IV.- Citar a las personas que deban comparecer Ccomo
peritos o testigos; y

V.- Efectuar todas las demas acciones que conforme a
derecho 7juzgue ceonvenientes para el mejor conocimiento
del asunto.
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Art. 40.- E1 vVisitador General tendrd 1a
facultad de solicitar en cualquier momento a las
autoridades competentes, que S5e tomen todas las medidas
pPrecautorias o cautelares necesarias pPara evitar la
consumacidén irreparable de las viclaciones denunciadas o
reclamadas, e} la produccién de danos de dificil
reparacién a los afectados, asi como  sclicitar su
modificacién cuande cambien las situaciones que 1las
justificaron..

Dichas medidas pueden ser de conservacién o
restitutorias, segin lo requiera la naturaleza del
asunto.

Art. 41.- Las pruebas que se presenten, tanto
por los intereses como por las autoridades o servidores
publicos a los que se imputen las viclaciones, o bien
que la Comisién Nacieonal requiera y recabe de oficio,
seran valoradas en su conjunto por el Visitador General,
de acuerdo con 1los principios de 1a légica y de 1a
experiencia, y su casoc de la legalidad, a fin de que
puedan producir conviccién sobre los hechos materia de 1a
queja.

Art. 42.- Las conclusicnes del expediente, que
seran la base de ilas recomendaciones, estaran
fundamentadas exclusivamente en la documentacién Y
pruebas que obren en el propio expediente .

Art. 43.- La Comisién Nacional de Derechos
Humanos podra dictar acuerdos de tramite, que seran
obligatorios para las autoridades Y servidores piublicos
para que comparezcan o aporten informacién 0
documentacién. Su incumplimiento acarreara las sancicnes
Y responsabilidades sefialadas en el Titulo IV, Capitulo
II de la presente ley.
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Art. 44.- Concluida 1a investigacién, el
visitador General formulara en 50 casc un provecte de
recomendacién o acuerdo de no responsabilidad en los
cuales se analizaran los hechos, 1los argumentos V%
pruebas, asi como los elementos de conviccién ¥ las
diligencias practicadas a fin de determinar si las
auteridades servidores han violado 0 no los derechos
humanos de los afectados, al haber incurrido en actos y
omisiones ilegales, razonables e injustas inadecuadas, o
erréneas o hubiesen dejade sin respuesta las solicitudes
presentadas por los interesados durante un periodo que
excedan notoriamente de los plazos fijados por las leyes.

En el proyecto de recomendacién, se sefialaran
las medidas gue proceden para la efectiva restitucién de
los afectados en sus derechos fundamentales, Yy si
proceden en su case, para la reparacion de los danos y
perjuicios que se hubiesen ccasionado.

Los proyectos referidos seran sometidos al
presente de la comisidén naciocnal para su consideracién
final,

Art. 45.- en su caso de que no se comprueben

las violaciones de derechos humanes imputadas, la
comisidn nacional dictara acuerdo de no responsabilidad.

’ Art. 46.- 1la recomendacién serd publica vy
auténoma, no tendrid caracter imperativo para la autoridad
0 servidor publice a los cuales se dirigird vy, en
consecuencia no podrid por si misma anular, modificar o
dejar si efectec 1las resoluciones o actos contra los
cuales se hubiese presentado la queja o denuncia.
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En todo caso, una vez recibida, ls autoridad o
servidor publico de que se trate informara dentro de los
quince dias hébiles siguientes a su notificacién si
acepta dicha recomendacién entregara, en su casoc en otros
quince dias adicionales, las pruebas correspondientes de
que ha cumplido con la recomendacién.

Dicho plazo podra ser ampliade cuando la
naturaleza de la recomendacién asi lo amerite.



CONCLUSIONES.

De lo anteriormente analizado, puedo concluir 1o
siguiente:

l.- E1 ambito de la aplicacién de la Seguridad Social, no
estd limitada en un grupo socialmente determinado, sino gque
protege a la sociedad en general.

2.~ La Seguridad Social, ‘tiene c¢cmo anhelo cubrir las
necesidades insatisfechas de la sociedad en tcdos los
aspectos. .

3.- La Seguridad Social puede definirse como un conjunto de
normas e Instituciones que tiene por objeto garantizar el
bienestar individual y colective de todo ser humano.

4.- La Seguridad Social en México, nacié del derecho del
trabajo pero ha ido muche mas alla, con conceptos e
instituciones mas progresistas, sin embarge las Dbases
juridicas las encontramos en el articulo 123 Constitucional,
asli como el articulo 4° Constitucional en sus parrafos 4°,
5%, -y 6°.



5.~ La Seguridad Social ha alcanzade ©plena autonomia
cientifica en el ambito jurisdiccional, académico, doctrinal,
¥ legislativo con principios proplos de caracter social.

6.- La Seguridad Social en México, se integra
fundamentalmente por la nueva ley vigente del Sequro Sccial,
base o instrumento de 1la misma, sin embargo, se ha ido
extendiendo cada dia al grado que los empleados piblicos vy
las fuerzas armadas mexicanas ya cuentan con una proteccién
social.

7.- Desde el punto de vista académico podemos ubicar a la
seguridad dentro de la ciencia Jjuridica en el derecho social,
concebida comoc el conjunto de exigencias que el individuo
puede hacer valer ante la scciedad y el Estado, para que éste
le garantice una proteccioén ¥ amparo adecuado a sus
necesidades, en virtud de ser un derecho nivelador de
desigualdades.

8.- La Sequridad Social, tiene un gran porvenir ya que la
preocupacién del Estado es constante, tratédndose de mejorar
el régimen de Seguridad Social Integral, los Servicios
Sociales Médicos, hospitalarios, guarderias, prestaciones
econdémicas, corrigiendo deficiencias ¥ procurando extenderlas
. a toda la sociedad.



9.- En México, asi como en otros paises subdesarrcllades., la
gran mayoria de los nifivs se ven obligados a renunciar a las
actividades propias de su edad, debido a la anqusticsa
necesidad de trabajar para scbrevivir; el trabajo de 1los
menores es un fendmeno social, que es originado
primerdialmente por la miseria y la migracién produciéndose
en razdn inversa al grado de desarrollc de su Pais.

10.- El Trabajo del Menor, no es un fendmeno reciente, nace
principalmente como resultado de la revolucién industrial, a
partir de entonces, se empieza a gestar en el mundo una serie
de disposiciones que posteriormente pasaradn a formar parte
del Derecho del Trabajo.

1i.- El Trabajo del Menor cuando es desarrollado en forma
irreflexiva, impide el logre de una verdadera capacitacioén
que procure al mencr la posibilidad de encontrar un buen
emplec y una adecuada proteccién social en el futuro.

12.- Asi mismo; el Trabajo del Menor, pudo llegar a producir
diversas enfermedades y defermaciones evitande frecuentemente
un desarrollo fisico ideal.

13.- El Trabajo Infantil, unido a otras caracteristicas como
la extrema miseria, la explotacién, y el temer hacia los
padres, evita un desarrcllo normal de la mente del menor,
provocando una madurez temprana e impidiendo asi un
desarrcllo intelectual adecuado.



14.- En México, respecto al Trabaje Infantil, 1la
respuesta ha este fenémeno, ha sido la elaboracién de un
pPrograma dencminadeo “CON LA FRENTE EN ALTO”, en el cual
se brinda minima proteccidén al Menor gue labora en la Via
Piblica. Finalmente, se hace  hincapié «que nuestro
Gobierno tienda a hacer modificacicnes a su Politica
Eccnomica y toda la sociedad colaboren con su granite de
arena para la solucién del problema, pues mientras esto
no pueda suceder, el Menor tendra que trabajar para
complementar el gasto familiar.

12.- No fueron los nifos los que provecaron la crisis que
estamos padeciendo y sin embargo, son los que mé&s la
estan sufriendo, debemos tener presente que el Trabajo de
los Mencres no sélc es problema de nuestros dirigentes,
es un proolema de conciencia vy de actividad Legislativa
al que todos los Mexicanos podemos responder,

16.- Concluyd® que, a pesar de existir Dependencias, gue
brindan proteccién a los nifios, considero que el Menor
que se encuentra laborande en la Via Pablica, se
encuentra totalmente desprotegide y ademas el Trabajo que
estos desempefian, no se encuentra contemplado en 1la
Legislaciénvigente.

17.- Por lo tanto, la Sequridad Social, no ha lograde su
objetivo primordial, toda vez gque estd fué creada para
proporcionar bienestar, es decir Sequridad, a la sociedad
en general.
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