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INTRODUCCION

Ei fenomeno migratorio se origina por una gran variedad de causas, las cuales
pueden ser politicas, economicas, ambientales, tensiones étnicas, de educacion,
capacitacion, fines de negocios, asentamiento, migracién contratada, etc. Sin
embargo, los flujos migratorios internacionales siguen siendo un fenémeno que ha
tenido grandes dimensiones y que en el futuro cercano podria liegar a tener alcances

inimaginados.

La revision acerca de las realidades y las perspectivas que ofrece un organismo
internacional especializado, como la Organizacion Internacional para las
Migraciones, a los flujos migratorios internacionales, debera abarcar un conjunto de
factores conceptuales, histéricos, evolutivos y contemporaneos, que proporcionen al
lector una vision global de la trascendencia de los flujos migratorios, sus causas,

consecuencias, realidades y perspectivas a corto plazo.

La Organizacion Internacional para las Migraciones -OIM- es un organismo
internacional independiente del Sistema de las Naciones Unidas, que promueve la
necesidad de una estrecha cooperacion entre los Estados para asegurar una corriente
ordenada de traslados migratorios en todas las regiones del mundo, presta su
asistencia en materia de migracion a solicitud o con la anuencia de los Estados,
interesados, a veces en coordinacién con las organizaciones internacionales
gubernamentales y no gubernamentales, observando el principio fundamental de la

libre circulacion de las personas.

El fenémeno migratorio en México es un asunto de importancia geopolitica para el
gobierno. Existe un importante flujo de migrantes centroamericanos hacia México y

en transito hacia los EUA, asi como de migrantes mexicanos que se trasladan al




norte buscando mejorar su nivel de vida. Un organismo como la OIM podria avudar
a nuestro pais, aplicando la experiencia de varias décadas en el tratamiento de las
migraciones, para el estudio del fendomeno y la propuesta de soluciones a la
problematica precisa de México en este campo. La OIM ha invitado a México cn
varias ocasiones a adherirse como miembro con plenos derechos v
responsabilidades. Desde entonces, las opiniones se han dividido con respecto al
ingreso de México a ese organismo internacional (QOIM). Esta investigacién trata de
aportar informacion al respecto, que sirva para una toma de decisién mejor

fundamentada.

Para poder cvaluar objetivamente todas las variables referentes a la realidad v
perspectiva del binomio “las migraciones-OIM™, se tratard, en primer lugar. de
delimitar claramente los objetivos, establecer un marco conceptual ¢ histérico de la
migracién y el planteamiento de las hipétesis correspondientes, a fin de poder
analizar desde esta Optica las realidades y perspectivas de los flujos migratorios v la

OIM. Al final, se presentaran los capitulos en que se estructura la presente tesis.

OBJETIVQOS

L.os objetivos de la presente investigacion son los siguientes:

1. Demostrar que la migracién internacional es un fendémeno que se ha acentuado en
la actualidad y que es necesario describirla, analizarla y sintetizarla para poder

tomar decisiones rapidas y eficaces que permitan enfrentar y solucionar

problemas especificos ocasionados por la migracién internacional.

2. Delimitar los principales problemas que la migraciéon contemporanea engendra en

los campos econdmico, politico ¥ social.




3. Delimitar cual ha sido la forma en que se han administrado los flujos migratorios
a fin de especificar cudl ha sido la teoria de la gobernabilidad o de la legitimidad y

de la eficacia en que se han aplicado las politicas migratorias,

4. Establecer la importancia y la situacion actual del fenémeno migratorio en el

ambito regional, principalmente en México.

5. Establecer que la complejidad de la problemaética migratoria hace necesaria la
vinculacién de un organismo internacional altamente profesional vy especializada
en ¢l campo migratorio, que sea capaz de establecer y recomendar medidas y
disefiar y ejecutar programas racionales y eficientes para su solucion dentro de la

diplomacia multilateral.

6. Realizar un andlisis y evaluacion de los medios y programas planéados y
realizados por la OIM para la consecucion de los objetivos que se ha propuesto

alcanzar.

7. Establecer una ¢tica valorativa y una evaluacién econdmica, politica v social del

posible ingreso de México como miembro de la OIM.

Para la realizacion de estos objetivos, se parte del marco conceptual de la migracion,
a partir de la definicidn, causas y clasificacién de los movimientos migratorios. asi
como las principales caracteristicas de la migracion contemporanea. Este marco
conceptual va a servir para tratar de describir, explicar y predecir los principales
problemas de la migracion, tanto a nivel internacional, como para México en

particular.



Por otra parte, este marco conceptual también servird para comprender y analizar a
fa Organizacién Internacional para las Migraciones -OIM-. particularmentie en las
ventajas que esta institucion representa, al tener que disefiar y ejecutar programas
regionales, locales y especificos a las necesidades de las situaciones migratorias

imperantes en cada uno o en varios de los paises miembros.

El marco histérico de la presente investigacion comprende desde el origen mismo
del fenémeno migratorio, pasando por diferentes manifestaciones de este fenomeno
en la antigiiedad y en Europa antes y después de las Primera y Segunda Guerras
Mundiales, el cual nos ayudard a comprender histdrica y socioldgicamente las

migraciones actuales en ¢l mundo en general y en México en lo particular.

A partir de los marcos conceptual ¢ historico anteriores, se partié de la siguientes
hipotesis como piedra medular para la orientacién del presente trabajo de
investigacion, comprometiéndome a ratificarlas, rectificarlas o inclusive rechazarlas

al fina) del mismo.

HIPOTESIS

1. A mayor crecimiento cuantitativo y diversidad cualitativa de los fendmenos
migratorios, se hace necesario el establecimiento de una institucion cada vez mas
profesional y especializada en el campo de las migraciones, que en forma
eficiente y racional elabore medidas y programas para enfrentar y resolver los

problemas migratorios.

2. Demostrar que la migracion irregular y la xenofobia constituyen los principales

problemas de la migracién contemporanea, ocasionados por la falta de politicas y
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programas tanto nacionales como internacionales a causa de que los Estados

emisores y receptores de flujos migratorios no los contemplan.

. Establecer que las causas principales que dan origen a los problemas migratorios
de México, especificamente de inmigracion por la frontera sur y de emigracion
por la frontera norte, son la inestabilidad econémica, politica y social de los

paises en vias de desarrollo, entre ellos México.

. Tratar de comprobar que una de los principales causas de la problematica de la
migracién en México es su caracteristica de pais puente o transito migratorio

hacia Estados Unidos y Canada.

. Demostrar que los programas planeados y realizados por la Organizacion
Internacional para las Migraciones -OIM- pueden paliar e incluso solucionar

problemas migratorios tanto regionales como locales.

. Una de las principales ventajas para la realizacion en forma racional y eficiente de
los objetivos de la OIM lo constituye la descentralizacion de las decisiones
correspondientes a los programas y proyectos, en favor de las oficinas regionales,
con una mayor participacion = de las oficinas locales cormrespondientes a los
Estados Miembros de la OIM.

. Por ultimo, la adhesién de México a la Organizacién Internacional para las
Migraciones redundara en el establecimiento de programas y medidas paliativas
para aminorar y resolver 1a problematica migratoria especifica de México, a través
del analisis, elaboracién y ejecucion de programas de migracion humanitaria y de
nacionales, de transferencia de recursos humanos calificados, y de cooperacion

técnica, principalmente.
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ESTRUCTURA DE LA TESIS

Iniciaré el primer capitule de mi tesis tratando de presentar una teoria general de la
migracion, para lo cual puntualizaré los conceptos basicos, asi como las causas y
consecuencias de la migracion, clasificando sus diferentes aspectos: social,
econdmico, demografico y politico. [gualmente se presentara un panorama historico
general de los movimientos migratorios hasta nuestros dias, los principales
problemas de la migracion contemporanea, como son la migracion en condiciones
irregulares y la xenofobia de que son objeto los migrantes en su travesia. Asimismo,
se presentara una alternativa para administrar los flujos migratorios, pues a medida
que la migracion se vuelve un fendmeno mas tangible y complejo, un gobierno
nacional por si solo no cuenta con los elementos para solucionar por si mismo el reto
migratorio propio, sino que se necesita un conjunto de politicas por parte de los
gobiernos que viven ese proceso migratorio y de los organismos internacionales, las
cuales deben estar encaminadas a aminorar los problemas a los que se enfrentan los

mmigrantes y a aligerar la carga que ésta representa para los paises receptores,

Posteriormente, en el segundo capitulo presentaré y analizaré el fendmeno
migratorio en México, tratando de hacer algunas proyecciones del mismo,
estudiando las caracteristicas de la migracion en México, a fin de lograr una visién
lo mas exacta posible, sobre cuales son los flujos migratorios que se internan y salen

del pais.

Principalmente, el presente capitulo abordara el fendmeno migratorio en la frontera
sur del pais, estudiando la politica migratoria de México, los aspectos cuantitativos y
cualitativos de la migracion latinoamericana y extrarregional que se interna a nuestro

territorio por ese punto.
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También se tratard un fenomeno que caracteriza a México, llamado “la trilogia™
pais de origen, de transito y de destino. Se incluird una visién mexicana para la
atencion del fendémeno a nivel regional y se analizaran los flujos que se dirigen a

Centroamérica, EUA y Canada.

En un rercer capitulo, analizaré a la Organizacion Internacional para las
Migraciones -OIM- desde sus antecedentes, composicién, objetivos, funciones y
experiencia a través de los programas que realiza en las diversas regiones del
mundo, especialmente en América Latina, asi como sus metas hacia el proximo
siglo, a fin de estar en posibilidad de valorar las opciones que ofrece la OIM para
aliviar la realidad de cualquier gobierno en este contexto, acorde con sus funciones.
Analizar si ofrece capacitacién especial al personal migratorio; si presta ayuda
técnica y financiera en caso de movimientos masivos de migrantes; si prevé
capacitacién a los migrantes indocumentados para que desarrollen habilidades que
les proporcione un medio de subsistencia mientras se encuentran en otro pais; si
otorga ayuda al gobiemo miembro para repatriar a los migrantes indocumentados a
sus lugares de origen; y si proporciona ayuda a esos migrantes repatriados para

empezar una nueva vida y establecer un modus vivendi en su lugar de origen.

Finalmente, se haran las conclusiones sobre la realidad y perspectivas de las
migraciones y la OIM para el nuevo milenio, asi como la viabilidad de que México
pudiera ingresar a ese organismo internacional, evaluando la experiencia y
aportacion de la OIM en materia de programas de asistencia para las migraciones en
América Latina, principalmente. Se revisara la cooperacion migratoria internacional
¥, concretamente, dentro de la correlacion de fuerzas politicas que pueden darse y en
las que nuestro pais participaria dentro de la Organizacion. Para ello se tomara en

cuenta las aportaciones financieras, técnicas y de investigacion que la Organizacion
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proporciona a sus Estados Miembros, asi como los posibles beneficios que el ingreso

tracria a la experiencia de México en e! tratamiento de las migraciones.
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CAPITULO 1
LA MIGRACION

1.1. LA MIGRACION INTERNACIONAL.

1.1.1. La Conceptualizacién,

1.1.1.1. Definicidén y términos.

Para los fines de este trabajo, se entenderd como migracidn la accién de pasar de un
pais a otro para establecerse en él, temporal o definitivamente, los naturales de otro,
forméndose en el pafs receptor nuevos grupos por nacionalidad ¢ que se integran a los

ya formados.

Movimiente migratorio se entenderd como la accién de un individuo o grupo de

dirigirse hacia otros territorio del &mbito nacional o internacional, dejando el propio.

Se entiende por migrante al natural de un pais o regién que sale de ella para cruzar los
limites del mismo e internarse en otre con el fin de domiciliarse en un nuevo pais o

regién.
Inmigrante significa una persona que entra a un pafs o territoric que se encuentra
ubicado fuera de los limites o fronteras politicas del pafs o territorio del cual la persona

es un ciudadano.

Extranjero significa una persona en un territorio o pafs del cual no es ciudadano, sino

de otro.
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Se entenderd internacién como el arribo o llegada de una persona por cualquier medio

de viaje al territorio nacional de un pafs.

La frontera se entiende como la linea que marca los limites del territorio sobre el cual

ejerce el Estado la soberania territorial.

Pais emisor serd la comunidad o sociedad de la cual sale un individuo o grupo por
razones econdmicas, politicas, sociales, culturales o de esparcimiento para radicar

temporal o permanentemente en otro pais o sociedad.

Pais receptor es la comunidad o sociedad a la cual llegard el individuo o grupo con
fines de residencia temporal o permanente. No implica necesariamente la plena

aceptacién o invitacién de su sociedad para que el migrante llegue.

FPais de trdnsite es el territorio nacional de un grupo social conformado al cual arriban
naturales de otro pafs con la finalidad de utilizar a este territorio como via de entrada a
un tercer pais, considerado como su destino final. Se utiliza al pais de trdnsito por su
vecindad limitrofe con el pais de destino o por ser un territorio de fécil internacién a

éste y al territorio de destino.

Estado Miembro es todo pafs, cuyo gobierno ha optado por ingresar a la Organizacién
Internacional para las Migraciones como miembro activo con todas las

responsabilidades y derechos que la Constitucién de la Organizaci6n le confiere.

Fendmeno se entiende como todo accién o manifestacién que al momento de su
aparicidén no tiene una explicacién inmediata ni razonable. No se entienden las causas

que lo originan, sino hasta que es objeto de andlisis, en algunas ocasiones.

' SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Interpacional Pabfico. Editerial Porrua, México, 1993, pp. 247-249.
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Xenofobia manifestacion negativa de los naturales de un pais hacia los naturales
extranjeros en el territorio nacional. Rechazo a los extranjeros por su condicion

econdmica, social, origen, idioma, raza, coloer, credo, etc.

Migracién irregular movimiento de los naturales de un pais hacia otro que no es el
propio, traspasando las fronteras territoriales de éste sin el permiso de las autoridades
del pais receptor para ingresar a su territorio nacional, utilizando rutas inaccesibles e

inhdspitas para alcanzar su abjetivo.

Desplazados son los naturales de un pafs que tienen que trasladarse a otras poblaciones
del mismo territorio nacional por causas de violencia generalizada o catdstrofes
naturales. Considerados como desplazados los naturales de un pais que nunca cruzan

una frontera internacional! sino dentro de su territorio dnicamente.

Refugiados son los naturales de un pais que salen de éste, forzosamente cruzando una
frontera internacional, para internarse en otro pafs temporalmente a causa de la
violencia generalizada, desastres naturales o por motiva fundado de que sus vidas o

derechos fundamentales se ven amenazados.

1.1.1.2. Causas fundamentales de la migracion.

La migracidn tiene su gestacidn, cuando la gente tiene que dejar sus hogares debido a
una complicada mezcla de miedos, esperanzas, ambiciones y otras presiones que

pueden ser dificiles de salvar, si no es que imposible.

En la mayoria de los casos, la gente huye aterrorizada por los abusos perpetrados en su
propic Estado. En otras ocasiones, escapan de la opresion o los conflictos que el
gobierno no puede controlar por la pérdida del control sobre su territorio o porque ha
dejado de funcionar en la forma correcta; o simplemente, en busca de un nivel de vida

mejor.
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Detrds de la razon inmediata del éxodo, también existen presiones que se van cocinando
a fuego lento. El problemas de los migrantes no puede ser tratado aisladamente de las
condiciones que le dan origen. Entonces, es necesario identificar las causas-raiz de los
flujos migratorios y entender cédmo interactiian. Entre las causas de desplazamiento mds

comunes se encuentran las causas politica, econémica, ambiental y étnica.

Raices politicas’.- Generalmente, la persecucién tiene lugar en el contexto de disputas
fundamentales sobre cémo la sociedad se organiza a si misma y quién ostenta el poder,
los privilegios, vy el patrocinio, que va acompafiado de control politico. No son sélo los
Estados los que provocan la generacién de migrantes. Los grupos armados también han
puesto su granito de arena para hacer la vida insoportable, o imposible, para sus
oponentes y otros para otros muchos inocentes, que sélo juegan el papel de

t:spectadcyrcs.2

Otras veces, los problemas surgen cuando todas las clases scciales o grupos étnicos
poseen una cierta opinién politica, opuesta a la del Estado. Una nacién débil
frecuentemente se refleja en la debilidad de la oposicién. Esto puede crear un vacio
politico que degenera en anarquia, siendo el Estado uno de los muchos centendientes
por el poder absoluto, y se priva a la poblacidn de cualquier forma de seguridad

nacional.

La gran mayoria de los migrantes de hoy, igual que en el pasado, huyen no de actos
dirigidos hacia una persecucién individual, sino de la violencia generalizada que pone
en peligro a los ciudadanos y que radicalmente destruye cada dia de su vida. Estas
condiciones son el producto de la inestabilidad, generada interna o externamente, que
frecuentemente son alimentadas por el oportunismo politico que busca explotar las

divisiones sociales en aras de obtener una mayor ganancia politica. Curiosamente, en

2 Migrants, Refugees and Internatiopal Cooperation, a joint contribution te the International Conference on Population and
Development from the Intemational Organization for Migrations, International Labour Organization and the United Nations High

Commissianer for Refugees, 1994, p. 6.
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la actualidad, casi todos los conflictos causantes de la migracién internacional se

encuentran dentro de los propios pafses, en lugar de que ocurriesen entre ellos.

Raices econémicas.- Las tensiones econdmicas son una causa importante del
desplazamiento, pero la relacion no es tan sencilla como en realidad debe asumirse. Es
muy simple decir que la pobreza es la causante de los migrantes. En situaciones
relativamente estables, la pobreza extrema puede provocar tanto la resignacién como la
resistencia. La privacién econdmica interactiia con otras circunstancias para elevar la
inestabilidad y agraviar los conflictos. Las disputas relacionadas con la distribucién de
los recursos durante una caida econdmica general son las mds explosivas

poll’ticamenle.3

Raices ambientales.- Millones de personas han sido forzadas a dejar sus hogares
porque la tierra en la que vivian ya no es habitable o ya no pueden mantenerse de ella.
En algunos casos la causa es un desastre natural, mientras que en otros la catdstrofe es
causada por los humanos. Existen claros vinculos entre la degradacién ambiental y los

flujos migratorios.“

El deterioro de la base de los recursos naturales, aunada a la presién demogréfica y la
pobreza extrema, pueden guiar o exacerbar las tensiones politicas, €tnicas, econdmicas

y sociales, lo que provoca conflictos que obligan a 1a gente a huir,

Tensiones étnicas.- Las tensiones étnicas pueden ser vistas como una causa
fundamental de los flujos migratorios y de refugiados por dos razones. Primero,
porque son altamente susceptibles a la explotacion politica. Las facciones que buscan
movilizar el apoyo, cominmente tratan de hinchar los antagonismos étnicos para que
sirvan a sus propios fines. Segundo, a pesar de! hecho de que la mayoria de los

Estados tienen una variedad de grupos étnicos, la identidad €tnica de un solo grupo

: (bldem.
ibid. . 7.

19



también estd formada dentro de una caracteristica definida de nacionalidad. Algunos
grupos minoritarios pueden ser vistos como un obstdculo para la constitucidn nacional,

. N P
incapaces de encuadrar dentro de una supuesta identidad homogénea.

Las tensiones étnicas se han convertido en la mayor fuente de preocupacion en el
mundo desde el fin de la Guerra Fria, desde los conflictos surgidos en la ex-Yugoslavia
y el Cuerno de Africa, hasta las disputas nacionales en la Mancomunidad de los Estados

Independientes.
1.1.1.3. Clasificacién de los Movimientos Migratorios .

Los movimientos migratorios se pueden clasificar de acuerdo a las perspectivas de la
politica de los pafses emisores {(emigracién) o por aqueilos que son receptores
(inmigracidén) o, alternativamente, por las intenciones individuales de cada uno de los
migrantes, Los problemas de la clasificacién surgen cuando los paises receptores, que
tienen politicas que permiten la contratacidén del trabajador temporal, posteriormente
permite a los migrantes solicitar su residencia permanente; y, por el otro lado, estdn
aquellos paises que favorecen el asentamiento definitivo, pero sin  embargo
implementan en forma paralela a su politica de asentamiento permanente los programas
de trabajadores temporales; y, por dltimo, también interviene el cambic de voluntad de
los individuos con respecto a si quieren trabajar temporalmente o residir
permanentemente en los paises donde se implementan las politicas antes mencionadas.
Como resultado, se han borrado las distinciones tradicionales que clasifican los

diferentes tipos de migracion que pueden confluir en un determinado pafs.

Es mucho mds realista catalogar a los migrantes laborales de hoy por la esencia y forma

de su movimiento, asi como dar ejemplos tipicos de pafses receptores, en lugar de

5 bidem.
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enmarcar a unos tinicamente dentro de la inmigracién permanente y a otros dentro de la

temporal.

Migracién por educacién.- La migracién por educacién, estrictamente hablando, no
incluye a personas econémicamente activas, pero se incluye aqui porque la motivacién
es finalmente econémica. Este tipo de migracion frecuentemente ocurre entre pafses de
nivel de desarrollo similar y con antecedentes culturales similares, Por ejemplo,
muchos estudiantes africanos prefieren realizar sus estudios universitarios en Egipto.
También existe una corriente constante de estudiantes de pafses en desarrollo hacia los
Estados Unidos de América, Canadd y Europa. Mds recientemente, estudiantes chinos

se han desplazado hacia el Japon.®

Migracién por capacitacién.- Desde la perspectiva numérica, ésta representa un
pequeiic segmento de migracién internaciona! inicial, la cual es altamente benéfica
desde el punto de vista econémico. Los candidatos son invitados a pasar algunos meses
0 aflos en una empresa publica o privada en pafses mucho mds avanzados para adquirir
mayores conocimientos especializados o para familiarizarse con las nuevas tecnolog(as.
Esto se lleva a cabo en muchas instancias a través de los canales de negocios.
Actualmente, al menos son dos los pafses que estin operando programas de migracién
por capacitacién, bajo los auspicios de sus gobiernos: Japén con los paises del Sureste
asidtico y Asia oriental; y Alemania, a través de acuerdos bilaterales con paises de

. - . 7
América central o de Europa oriental.

Migracidn con propdsitos profesionales o de negocios.- Diariamente viajan entre todos
los pafses decenas de miles de profesionales, técnicos o gerentes, ademds de todo tipo
de gente de negocios, aceitando las ruedas de la industria, dando servicios y empleo.
Algunos se tienen que quedar por meses o afios, mientras que Otros pocos se asientan

permanentemente en determinado pais receptor. Como ejemplo, la Union Europea

% ibid., p. 3.
7 Ibidem.
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alberga a cerca de 2 millones de nacionales de los paises de la Asociacién Europea de
Libre Comercio, Canadd, Japén y los Estados Unidos de América. Ademds de los
profesionales individuales o personas de negocios que se desplazan por su propia
voluntad, muchos gerentes y técnicos se mueven al interior de empresas

transnacionales, a través de las fronteras de las naciones.®

Migracién contratada.- La migracién contratada contempordnea, en sus diversas
formas, ocurre por todo el mundo, donde el trabajo semicalificado o no calificado es
admitido para propésitos de empleo (en paises tan diversos como Canadi, la Repiblica
de Corea, Singapur, Sud4frica, los Estados Unidos de América y Venezuela.). Primero
tomé dimensiones a gran escala cuando los trabajadores de paises menos desarrollados
del Mediterrdneo emigraron al norte, a paises como Bélgica, Francia y Alemania en los
afios ‘60 y principios de los ‘70. Posteriormente, la migracién individual por contrato
se extendi6 a otros pafses de Europa, dejando un registro de 17 millones de extranjeros
sobre el suelo de Europa Occidental. Los Estados drabes tendieron a dar a la mayorfa
de los trabajadores drabes y a todos los trabajadores no drabes contratos temporales,

9
que algunas veces son renovables y otras no lo son.

La migracién estacional para el empleo es una subforma distinta de la migracién
internacional contratada, la cual es practicada en varias partes del mundo: las
plantaciones de Costa de Marfil y Malasia; los campos de azicar de la Repiblica
Dominicana y Florida; los vifiedos de Francia y California; los sitios de construccién

en Suiza y los hoteles del Caribe.

Migracion de asentamiento.- Australia, Canadd, Nueva Zelanda y los Estados Unidos
son los principales paises para la inmigracién permanente, permitiendo la entrada hasta
de 1 millén de extranjeros al afio con este propésito, inciuyendo los refugiados. En

realidad, la mayoria de ellos son dependientes econémicos de anteriores inmigrantes.

b Ibldem.
¥ 1bid., p. 4.
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Cientos de miles de trabajadores también son admitidos, muchos por preferencias a las
personas altamente calificadas, y solo unos pocos como trabajadores manuales
calificados u obreros. A excepcidn de los altamente calificados, los candidatos
necesitan tener un empleo preconvenido antes de su ingreso {(como si fueran
trabajadores contratados), pero éstos no estdn confinados a un sdlo lugar, una vez que

han llegado al pais de que se trate."’

Migracién para la creacidén de empleo.- Finalmente, existe la migracién con el
propésito de crear empleo, la cual ocurre bajo programas de inmigracidén permanente.
Australia, Canadd, Singapur y los Estados Unidos de América buscan atraer empresas
extranjeras que, en compensacién por el ingreso, establezcan negocios o depositen su
dinero en la cartera de inversiones con el fin de crear empleos no sélo para si mismos,

sino también para los nacionales del pais receptor.'!

Migracién irregular.- Todas las categorias anteriores de migracidn econdmica
internacional componen los flujos migratorios regulares: los individuos son autorizados
a ir al pais de inmigracidn y, si son econémicamente activos, realizar alguna actividad

remunerada de acuerdo con las leyes y reglamentos de cada pais receptor.lz

Sin embargo, el otro lado de la moneda nos muestra la migracidn irregular, la cual
implica entrada, permanencia y actividad no autorizadas, por parte de los extranjeros en
el pais receptor. A pesar de que la migracién irregular puede ocurrir bajo cualquiera de
las categorias regulares, es virtualmente pequefia en el caso de la migracién por
capacitacién o educacién. También es rara entre los profesionales, técnicos, gerentes,
investigadores o gente de negocios, en parte porque éstos estdn forzados a interactuar

con cuerpos legales y procedimientos establecidos.

i, p. §
" ibidem.
[bldem.
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Migrantes irregulares cruzan las fronteras hacia un pafs extranjero sin ¢l requisito de
autorizacién o entran como visitantes que se quedan sin el permiso para hacerlo. Ellos
aspiran a conseguir trabajos comunes a todos los demds nacionales u obtener algiin
trabajo de temporada, y esto es una realidad en paises que operan programas de

migraci6n contratada, asi como en paises que siguen las politicas de asentamiento.

Las dificultades o los periodos de espera para conseguir la reunificacién familiar
también es propulsor de la inmigracién irregular o el abuso de la autorizacién de
permanencia, incluyendo la subsecuente actividad econdmica, que estd principalmente

ubicada en el sector informal.

1.1.2. Origen de Jas Migraciones.

1.1.2.1. Antecedentes de las Migraciones.

Las causas que han motivado la migracién en la historia de la humanidad no han sido
estéticas, sino que han cambiado con el tiempo. A través de las épocas, el fendmeno se
estuvo regido por los movimientos de grupos humanos, segun iban adquiriendo nuevos
territorios o se fusionaban con otros pueblos. Es decir, el movimiento migratorio
estaba relacionado directamente a la conquista, el asentamiento, los matrimonios
convenidos y la conversién religiosa. Fue asi como los normandos invadieron €l norte
de Francia; los aztecas emigraron del norte al sur de México; y los polinesios se fueron

a Nueva Zelanda, Hawaii, etc.

La migracién fue un movimiento colectivo, el movimiento de grandes grupos de
personas o pueblos enteros, y no un movimiento masive de personas solas, como lo es
en la actualidad. Ademds, estas migraciones frecuentemente eran voluntarias, no
dictadas por las guerras o por supervivencia. En general, asi ocurricron los

movimientos migratorios hasta por el afio 1500 de nuestra era.
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A partir de entonces y hasta finales del siglo XX, el comercio de esclavos cambio la
naturaleza y el volumen de 1a migracién en el mundo. Las rutas de la migracién de
esclavos se expandieron por toda la tierra, las principales son las de Africa hacia
América, especialmente a Estados Unidos, el Caribe y Sudamérica. Otros movimientos
més pequefios de esclavos s¢ registraron de Africa a Europa, el Medio Oriente y el
Golfo Pérsico, donde muchos de ellos también fueron llevados. Un ndmero de
servidumbre contratada dependiente del Reino Unido emigrd a Australia. Se piensa que
en total, 14 millones de personas fueron obligadas a desarraigarse de sus tierras por este

comercio deshumanizado.” (ver mapas 1 y 2)

Por el contrario, desde los afios 1500 hasta principios de 1800, probablemente sélo 2 o
3 millones de personas cruzaron las fronteras nacionales voluntariamente.* (ver cuadro

1

La migracién individual voluntaria se convirtid, por primera vez, en una practica
comiin a principios del siglo XIX. Los hechos que contribuyeron a elie fueron la
paulatina desaparicién de los sistemas feudales europeos y la utilizacién de los barcos
de vapor para transportar gente mucho mds rédpido y ficil. Alrededor de 60 millones de
europeos salieron hacia nuevas tierras en busca de libertades econdmicas, religiosas y
politicas durante los siguientes cien afios (ver cuadro 2). Cerca de 12 millones de
chinos y 6 millones de japoneses dejaron su patria para ir al sur y al este de Asia. Se
estima que unos 10 millones de personas salieron de Rusia y Asia Central, y 1 milldn y

medio de la India hacia el Sureste asidtico y Africa.” {ver mapa 3)

El total de refugiados internacionales durante las cuatro dltimas décadas de! siglo XX,

probablemente excede el nimero en toda la historia de la migracién.

13 KANE, Hai. What's Driving Migration, en World Watch January/February, 1995, p, 25
' |bidem.
! Ibidem.
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Hoy en dia, las migraciones tienen una enorme red de direcciones. Ahora cualquier

regién del mundo recibe o envia migrantes.

Las razones por las que la gente emigra hoy dia son innumerables y extraordinarias,
mds diversas de lo que fueron las de sus predecesores en este abrupio camino. La
guerra, la persecucion, la atraccién ejercida por las nuevas oportunidades y la escasez
de tierra, agua y alimentos, que se han propagado mucho mds que en el pasado, son

causas importantes para emigrar,

Dados los cambios de la postguerra fria en el ambiente politico y las crecientes y
enormes desigualdades en los ingresos, las personas tienden a desplazarse debido a fa
sobrepoblacion en sus en asentamientos, generalmente no permitidos, que albergan a
grandes nimeros de personas con uno de los nivel de vida mds bajos que puedan
existir.

Es por todo esto que la migracién mundial va a seguir existiendo, mientras estas
presiones crezcan y converjan unas con otras en pafses que aln no aparecen en las
noticias migratorias, es probable que nuevas olas de migrantes aparezcan. Ellos
alegardn razones de escasez de agua, caida del nivel de vida u otros motivos que atin no
se apartan de nuestra comprension de lo que es la seguridad nacional, ni siquiera
llegamos a aceptarlas como fuerzas capaces de provocar la migracién. Estas fuerzas
atin pueden acelerar una mezcla inestable de rdpido cambio econdémico, desintegracién

soctal y una enorme presion demografica, en muchos paises subdesarrollados.
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1.1.3. Historia de Yas Migraciones.

1.1.3.1. Antiguas formas de migracién.

Ninguna nacién puede decir que siempre ha vivido donde ahora lo hace. Invasiones de
tribus o colonizaciones por todos los continentes han absorbido naciones y creado
nuevas de la fusidon mutua. Mongoles, antiguos romanos, véndalos comerciantes
ingleses aventureros, africanos, y otros muchos mds han trafdo consigo su cultura y

nuevos trabajadores a diferentes partes del mundo a donde han emigrado.

Actualmente, la migracién internacional es asociada con la idea de un mercado laboral
internacional, pues el excedente o la escasez de mano de obra en algunos pafses estin
compensados por los flujos internacionales al interior y al exterior de los mismos. En
este sentido, se puede decir que la migracién internacional laboral se originé con el

esclavismo a nivel mundial.

1.1.3.2. El Comercio de Esclavos.

En nuestros dias, los economistas se preguntan si la inmigracién es benéfica para el pais
receptor. Ellos opinan que, por un lado, aportan un valioso trabajo en la industria o en
¢l campo. Y, por el otro, son consumidores de costosos servicios sociales, tales como
educacién y salud. Pero no se preguntan quién financia la produccién y reproduccién
de la fuerza de trabajo que los paises receptores obtienen “ya lograda™ y disponible para

“lo que se ofrezca”.

Por ¢jemplo, antiguamente, en el Caribe ¢l precio de los esclavos era barato, por lo
cual a sus duefios no les importaba que éstos duraran unos 5 afios ni se interesaban en la
reproduccion de los mismos, ya que era mucho mds costeable comprar un esclavo

crecido y recién traido de Africa que invertir en el crecimiento de un nifio por 15 afos
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hasta que estuviese apto para rendir en el trabajo lo mismo que sus padres. Pero, esta
situacién no les dur6 eternamente en el Caribe, pues el precio de los esclavos subid

rdpidamente y causé un drdstico cambio en los cdlculos y ganancias de los esclavistas.

Para 1760 el precio por esclavo era de 40 libras esterlinas, es decir, veinte libras mds
que en el pasado.lﬁ Por lo tanto, los compradores de esclavos, los duefios de plantios
en el Caribe, empezaron a preocuparse mds por sus esclavos y a favorecer -su
reproduccién. Trataron de evitar el aborto causado por los excesos de trabajo y la
mortalidad infantil.  Incluso, otorgaban algunos cuidados médicos a sus esclavas
durante el embarazo. Un factor atn mds determinante en el cuidade de los propios
esclavos fue la abolicién de la esclavitud decretada por el Gobierno de Gran Bretana en
1807, lo que hizo que los esclavistas comenzaran a pensar que sus esclavos no debian
de ser desperdiciados como si fuesen animales, pues en ellos estaba su propia fuente

abastecedora de mano de obra.
1.1.3.3. La Migracién Europea antes de la I Guerra Mundial.

Entre 1846 y 1890, alrededor de 16 millones de personas salieron de Europa, de los
cuales 8 millones eran nacionales de las [slas britdnicas.'’ Los territorios alemanes
también arrojaron un gran éxodo al exterior en este periodo, se calculan unos 3.5
millones de alemanes expulsados por la pobreza y la pérdida de cosechas. (ver cuadro

3)

Parece haber una correlacién entre el comienzo de la industrializacién y el inicio de la
emigracién a gran escala. Sin embargo, la emigracidn de este periodo se mantiene un
poco por debajo de la época de auge de la migracién, que ocurrié 28 anos después del

comienzo de la industrializacion,

18 STALKER, Peter. The Work of Strangers: A Survey of Internatiopal Labor Migration. International Labor
Qrganizaticn, 1994, p, 10
7 Ibid., p. 13.
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El fin de la migracién masiva en Europa se ve marcade por el mds grande contingente
nunca antes visto que sale del continente, especialmente de las regiones Sur y Este, Es
el fin de la 1 Guerra Mundial quien pone término a estas olas migratorias masivas. Los

flujos continuaron, pero a un nivel mucho mds bajo que en tiempos de la guerra.

Los flujos migratorios a uno de sus principales destinos, los EUA, se vieron bloqueados
por la nueva Ley de Inmigracién de EUA y también por los efectos que causd la gran
depresién de 1930. Con esta gran depresién mundial que también afecté a los Estados
Unidos de América no sélo se va a bloquear el ingreso de los flujos de inmigracidn a su
territorio, sino que peor aiin, se va a regresar a todos aquellos trabajadores migratorios
mexicanos que habian sido llamados para cubrir los faltantes de mano de obra en la
industria de ese pafs, a causa del gran nimero de hombres que enviaron al frente de

batalla en la I Guerra Mundial.
Sin embargo, el alto definitivo a Ja migracién lo vendria a poner la Il Guerra Mundial.

Durante todo el periodo 1846 a 1939, cerca de 59 millones de personas salieron de
Europa. Sus principales destinos fueron: los EUA (38 millones): Canadi (7 millones);
Argentina (7 millones); Brasil (4.6 millones); Australia, Nueva Zelanda y Suddfrica
(2.5 millones).” Uno o dos paises europeos eran las principales elecciones de destino
de los migrantes. Generalmente los britdnicos y los irlandeses se dirigian a Canadi,
Sudifrica, Nueva Zelanda y Australia, mientras que los espafioles preferian Argentina y
los portugueses emigraban a Brasil. Sin embargo, a los EUA llegaron y seguirdn
Hegando personas de todos los paises del mundo y de sus rincones mds lejanos. {ver

cuadro 4)

A principios del pericdo 1846-1939, las dos grandes fuerzas de la migracidn

internacional fueron, por un lado, la expulsién provocada la escasez de tierra cultivabie

*® lbid., p. 14.
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en los paises europeos y, por el otro, la atraccidn hacia otros continentes causada por

tierras mds baratas, productivas y solitarias.

El nuevo mundo significo la respuesta a los problemas de los europeos. Los que se
dirigieron a los EUA tuvieron, la oportunidad de un viaje relativamente barato, aunque
penoso, en transporte de carga para los animales y pocas restricciones migratorias. Los
que optaron por Nueva Zelanda y Australia, tuvieron una ventaja adicional, que fue la

ayuda para la transportacién a su nuevo hogar,

La gran mayoria de los migrantes europeos tenfan como fuente de sustento a la
agricultura. Por lo tanto, la escasez de tierra en Europa se vio sustituida por la tierra
barata en los dominios: sus nuevos destinos. Sin embargo, por 1870 la agricultura se
volvié mds productiva en los EUA y los agricultores tenian cada vez menos necesidad
de trabajadores agricolas migratorios europeos. Por el contrario, los ferrocarriles, las
minas, las fabricas y la industria de construccion si necesitaban fuerza de trabajo, por lo
que los nuevos migrantes se convirtieron en trabajadores industriales en pueblos y
ciudades. Por lo tanto, la migracidn posterior dependia mds de los ciclos de negocios
de los Estados Unidos e Inglaterra. Para 1913, éstos parecian complementarse los unos
a los otros: a medida que se comprimian en el Reino Unido se expandian en los EUA y
viceversa. Es decir, la emigracion incrementaba o disminufa balanceadamente entre

estos dos centros de negocios.

En los tltimos tiempos, la migracién internacional dejé de estar determinada por los
factores del “empujén” y el “tirén”, ahora estaba influenciada por las politicas de
inmigracién de algunos gobiernos. Antes de la I Guerra Mundial habja pocas
restricciones a la migracién, Las personas se podfan desplazar con libertad en Europa,
incluso ultramar y sin un pasaporte. Si querian asentarse en el nuevo pais a donde

I o . 19
llegaban, los procedimientos burocraticos eran minimos.

e LIVI-BAECI. North-South Migration; A Comparative Approach to Morth Americans and European Experfences in
the changing course of international Migration. OECD, Paris, 1993, p, 37,
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Con el tiempo las cosas cambiaron y con ellas el panorama que mostraba la migracidn
mternacional contempordnea. Los EUA permitian la entrada anual de 162,000
personas, pero con el Acta de Cuotas de 1921 y el Acta de Restriccidén a la Inmigracion
de 1924 se cort6 ese flujo anval permitido. Estas nuevas leyes golpearon
profundamente las intenciones de los europeos, sobre todo los del Sur, por lo que éstos
se dirigieron a América Latina como segunda opcién y los britdnicos a sus dominios

coloniales.

El gobierno del Reino Unido estaba ansioso por lograr el poblamiento de los territorios
del Imperio en ultramar, pero por britdnicos. Para elle, ese gobierno promuigd el Acta
de Asentamiento en el Imperio de 1922, con la cual alentd y financié a todos aquellos

britdnicos que estuvieran dispuestos a emigrar a los dominios.

Durante el periodo 1846-1924 de la transformacién industrial, aproximadamente 43
millones de personas emigraron de Europa, proporcion que representaba el 12% de la

poblacidn del continente en el afo £900.%° (ver cuadro 5)

1.1.3.4. Migracion Europea después de la Il Guerra Mundial.

El fin de la II Guerra Mundial trajo consigo movimientos masivos de personas dentro
de Europa. En ese momento histérico, i35 millones de seres humanos esperaban ser
transportados de un pais a otro. Muchos eran alemanes fuera de su territorio que
esperaban regresar a sus lugares de origen, aunque fuese dentro de los nuevos limites
territoriales de la Alemania dividida. Otros tantos millones eran ciudadanos de
Alemania, Polonia y Checoslovaquia, que fueron los Estados mds afectados, también

fueron reubicados dentro de las nuevas divisiones politicas territoriales.

2 STALKER, P.. op. ci., p.17.
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Dos o tres anos después del fin de la 11 Guerra Mundial se reavivo la emigracion a los
EUA y a otros paises del continente europeo, dando un saldo de 800,000 personas en
1919, de las cuales 300.000 eran refugiados que buscaban asentamiento en otros

continentes. (ver ctivdro 6)

A principios de la década de los *50, los afios de la austeridad, millones de personas
querfan emigrar de sus lugares de origen. En este periodo, la principal fuente
expulsora de migrantes era el Reino Unido, seguido por [talia, Paises Bajos y la
Repiblica Federal Alemana (ver cuadro 7). Encuestas en la Gran Bretana indicaban que

un cuarto de la poblacidn de las Islas emigraria si tuviera la oportunidad de hacerlo, !

A finales de los afios ‘50 y principios de los '60, la economia de Europa empezaba a
repuntar, por lo que la poblacidn se sentia mds confiada a quedarse y abandonar la idea
de emigrar a otras tierras. Entre 1950 y 1973 (afio de la primera crisis petrolera), el
PNB real de los paises miembros de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico -QCDE- crecié casi al 5% anual, lo cual significaba un

desarrolio dos veces mds rapide que en las cuatro décadas pasadas.” (ver cuadro 8)

En et periodo 1950-73, la demanda de trabajadores se incrementd substancialmente en
los paises europeos a raiz de la mejoria econdmica. Europa revertia su condicién de
continente expulsor de trabajadores a importador de mano de obra para abastecer la
demanda de todos los sectores productivos del continente. En dicho periodo la
inmigracién neta a Europa fue de casi 10 millones de personas, la cual comparada con
el flujo migratorio neto del periodo 1914-1949 (35 afos), resulta bastante mayor en un

tiempo mucho mds corto.> {ver cuadro 9)

n APPLEYARD, R. Internatfopail Migration; Chaflenge for the Nineties. International Organization for Migrations,
Geneva, 1931, p. 12.

STALKER, P., op. cit., p.17.

Ibldem.
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La demanda de tuerza laboral en los paises mds présperos de Europa, como Suiza o
Francia, se cubria con la immigracidn proveniente de cualquier parte del continente.
Italia fue el mayor proveedor de esa mano de obra, pues su industrializacion comenzé
mucho mds tarde que éstos, y también porque su crecimiento demogrifico siempre ha

. ’ PR
sido uno de los mds grandes de la region.

Mientras tanto, la Republica Federal Alemana -RFA- se encontraba muy ocupada
asentando a personas provenientes del Este de Europa y recibiendo a la vez un flujo
constante de migrantes de la Repuiblica Democrdtica Alemana RDA (hasta 200,000
anuales).”® También habia mucha gente que provenia de las colonias, principalmente

con destino al Reino Unido.

Mientras Francia y la RFA recibieron a toda esta inmigracién como “trabajadores
temporales”, la migracién al Reino Unido tenia un tinte diferente marcado por el
asentamiento definitivo en la Metrdpoli de personas provenientes de la “New
Commonwealth™, exceptuando a Canadd, Australia y Nueva Zelanda, los cuales eran

principalimente dominios de inmigracion.

Para Europa Occidental, el “boom econdmice™ de la época se termind con la crisis
petrolera de 1973, La demanda de fuerza laboral no calificada fue cayendo debido a la
automatizacion de los sectores productivos y a que los gobiernos aplicaron controles
mds selectivos a la inmigracion. A pesar de ello, el sector de servicios seguia
experimentando necesidad de fuerza de trabajo que realizara las tareas gue los europeos
no estaban dispuestos a realizar. El actual flujo de extranjeros no aulorizados es el que
sigue cubriendo la demanda en ese sector. Por lo tanto, la migracién en la posguerra

siguid un ritmo estable y con destino a los lugares tradicionales de asentamiento,

24 FEDERICI. N. Causes_of International Migration, in The Impact of international Migration on Developing Countries,
QECD. Paris, 1988, Cuadro 3.2
“" POTTS, L. The World Labor Market; A History of hnmigration. Zed Books, London, 1990, p_ 104.
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Entre 1946 y 1963, los Estados Unidos sigui6 siendo e! principal pais de asentamiento
de los migrantes de la posguerra con un monto de 4.3 millones de personas, de los
cuales 2.3 vinteron de Europa (un cuarto de éstos eran refugiados). Los otros
provenian de Canadd, México, Indias Occidentales y el resto de Latinoamérica. ver
cuadro 10)

De 1946 a 1962 Canadd, a pesar de perder gente que emigré a los EUA, también
representaba un importante punto de atraccién para muchos migrantes de todo el
'mundo. aceptando mds de 2 millones de inmigrantes en este periodo. Inmediatamente
después de la I Guerra Mundial, la inmigracién se componia en su mayoria por
refugiados, pero subsecuentemente Hegaron muchos migrantes provenientes de varios
paises europeos, principalmente del Reino Unido, Italia, Francia, RFA y los Paises
Bajos. Esta composicién estuvo determinada por la restriccién a la ciudadania para ta

inmigracidn no patrocinada, ta cual duré hasta 1962. (ver cuadro 10)

Sudamérica fue el segundo destino donde fijaron sus miradas los migrantes europeos,
segiin o demuestran las estadisticas, con 1.5 millones de personas en el periodo 1946-
63.% (ver cuadro 10) La mayorfa eran espafioles y portugueses. Los primeros solfan
dirigirse a la Argentina, pero posteriormente escogieron como tierra de acogida a
Venezuela. Los segundos, por razones obvias de identidad comin, se inclinaron més

por Brasil para construir su nuevo hogar,
1.1.4. Migracién Contempordnea.
1.1.4.1. Las causas de la migracién contempordnea.

En nuestro mundo actual, para lograr una verdadera estabilidad se requiere comprender

claramente qué es lo que estd sucediendo con la politica, la economia o la seguridad

# STALKER, P., op. cit.. p.20.
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mundial, que estdn causando que tanta gente emigre. Alcanzar esa comprensién seria
el primer paso que hay que tomar para lograr que la gente se sienta segura en su propio
hogar. No serd una tarea fécil, pues a la presidn cldsica de la persecucidn y la guerra,
que han desplazado a tanta gente en el pasado, ahora se les estd uniendo una variedad

de nuevas fuerzas, lo cual cambia sus caracteristicas.

La migracidn involuntaria se ha vuelto una prictica comiin, la cual ocurre todos los dias
y en casi cualquier parte del mundo. La fuerte presencia de ésta nos estd haciendo
reflexionar sobre los sucesos de nuestros tiempos: el desmembramiento de la Unidn
Soviética, la desesperacién de Africa, la creciente desigualdad en la distribucién de la
riqueza a nivel mundial, y muchos otros mds. El fenémeno se estd gestando a la
sombra del rdpido crecimiento demogrdfico en paises que no estin preparados para
absorber a mds gente. Esto estd acompanado de la degradacién ambiental de dreas que
una vez fueron verdes y ricas en recursos, provocada por la propagacidn de los

conflictos y también por la degradacién social.

Algunos de estos trastornos, tales como la presidn demogréfica y devastacién de los
recursos naturales, casi es seguro que se agravaran en el futuro. En realidad, se puede

decir que las olas mds grandes de migrantes adn estdn por venir.

1.1.4.2. La migracidn desplazada.

La poblacién oficial de refugiados ha alcanzado los 23 millones de personas en el
mundo, lo cual sélo es una pequefa fraccidn del total de la migracidn, a diferencia de

los 15 millones que habia a principio de la década.”’ (ver cuadro 11)

Hace poco tiempo, a mediados de los aios ‘70, sdlo cerca de 2.5 millones de personas

podian pedir el estatus de refugiado, cerca del mismo nimero en los ‘50 y ‘60. Pero

a KANE, Hal. What's Driving Migration, en World Watch January/February, 1995, p. 25
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estas cifras reflejan el estricto estindar establecido por la Convencidn sobre el Estatuto
de los Refugiados de 1951 de las Naciones Unidas, la cual sigue vigente hoy en dia.
La Convencidn define al refugiado solamente en términos de persecucién: un refugiado
es “una persona que teniendo fundados temores de ser perseguido por motivoy de raza,
religién, nacionalidad, membresta a algiin grupo social en particular u opinion politica

y se encuentra fuera del pafs de su nacionalidad y no puede regresar a él”. o

Pero esa definicién oficial dificilmente explica por qué la gente decide dejar su hogar
en la actualidad. Los desplazados dentro de sus paises de origen sobrepasan en niimero
a la cifra oficial de refugiados. Estos migrantes “desplazados internos™ pueden estar
incapacitados para regresar a su lugar de origen, pero no pueden obtener ia ayuda como
“refugiado”™ sélo porque no han cruzado una frontera internacional, que es uno de los
criterios para otorgar el estatus oficial como tal. Aproximadamente 27 millones de
personas entran dentro de esta categorfa: son refugiados de hecho, que necesitan de la
misma proteccién que se le da al refugiado internacional, pero no la comunidad
internacional no le otorga la ayuda porque no es refugiado por derecho de la

Convencion.” (ver cuadro 11)

Otros mds caen fuera de la definicién oficial porque no son victimas de persecucidn.
Aquellos que sufren hambre no se incluyen en la clasificacién, adn si no tuvieran
opéién entre emigrar o morir. Aquellos que temen perder los medios para alimentar a
sus hijos no califican dentro de la definicidn, aiin si tal miedo puede ser igual que el de

la violencia.

La gente que ha sido desarraigada y empujada fuera de sus hogares por desastres
naturales como, por ejemplo, las inundaciones tan frecuentes en Bangladesh, tampoco

son considerados refugiados bajo 1a definicién de las Naciones Unidas. Sin embargo,

 sonvencién sobre of Estafuto de los Refugisdos de 1961, Cap. |, An. |, parr. 2, ONU, Secretaria Técnica del Atta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Refugiades, Ginebra, Suiza, 1993, p. 14
KANE, Hal, op. cit., p. 26
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toda esta gente que no puede calificar para el estatus se encuentra en la misma situacidn
que los refugiados oficiales. Asi, se convertirdn en desplazados internos si no pueden
obtener la admisién a otro pais, o quizds se sumen al gran flujo de migrantes
indocumentados. El niimero total de migrantes indocumentados lo desconocen con
exactitud las autoridades migratorias de cualquier pafs del mundo, pero algunos
expertos estiman que muy probablemente sea de 10 millones de personas al menos.”

(ver cuadro 11)

Los migrantes econémicos suman alrededor de 100 millones en el mundo.” (ver cuadro
11). Estos tratan de mejorar sus niveles de vida, sin embargo, son rechazados por
paises por casi todas las economias det mundo. Los especialistas en el tema consideran
que es posible cohabitar con los migrantes econémicos sin que el sistema econdmico

corra grandes riesgos.

La gran mayon’é. de esta gente proviene de pafses en desarrollo, y muchos de ellos
terminan en otras partes del mismo Tercer Mundo. Paraddjicamente, los paises que
financieramente son los menos capaces para admitir tecién llegados son los que més

inmigrantes han recibido por causas diversas.

En algunos de los pafses mds ricos de occidente, los migrantes recientemente han tenido
que enfrentar crecientes niveles de intolerancia. Por ejemplo, en los Estados Unidos
han estado llevando a cabo una guerra de intolerancia contra -los nuevos inmigrantes.
Grupos de antiinmigrantes gastan tiempo y dinero para presionar a fin de que se
reduzcan las cuotas de inmigracién y para negar a los indocumentados y residentes

legales que no ciudadanos estadounidenses los servicios sociales.

0 [bidem.
M
Ibidern.
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En Alemanta, 1a xenofobia ha explotado repetidamente en una violencia antiinmigrante.
En toda Europa las politicas anti-inmigrantes se convierten en las tablas de la

plataforma politica del ala derecha de los gobiernos.

Pero este tipo de discriminacidn frecuentemente es una manifestacidn de nacionalismo o
proteccionismo de las fronteras sin fundamento. La mayoria de los estudios en los
EUA indican que los inmigrantes no les han quitado sus trabajos a los ciudadanos, y
que su voluntad de trabajar por salarios mds bajos sélo ha tenido un efecto muy ligero
sobre todos los salarios. Sin embargo, a los inmigrantes rara vez se les da el crédito

por el efecto positivo sobre la economia que crean sus compras de bienes o servicios.

Desde 1970, en los EUA los migrantes han pagado mis de $70 mil millones de délares
en impuestos locales, estatales y federales, generando de 25 a 30 mil millones mds en

rentas publicas de lo que ellos gastan en servicios piblicos.*

De cualquier forma, los activistas anti-inmigrantes podrian emplear mucho mejor su
tiempo en trabajar por la estabilidad de los paises en donde la gente se ve presionada a
salir, asf podrfan reducir el nimero de personas que tratan de internarse a otro pafs.

También es mucho mds humano en lugar de promover campaiias anti-inmigrantes.

1.1.4.3. La migracion forzada.

Los motivos por los que los seres humanos tienen que dejar su hogar no siempre son
pensados, sino también puede suceder repentinamente sin que nadie se lo haya
imaginado. Un ejemplo de ello es el caso de la ciudad rusa de Chernobyl, cuando el
reactor nuclear explot$ el 25 de abril de 1986, y se estima que mds de 180 toneladas de
polvo radioactivo se esparcieron por varios kildmetros de didmetro. Unas 160,000

personas tuvieron que salir de la zona de la noche a la mafiana. (ver cuadro 12)

*2 |bidem,
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Algunos otros migrantes también son empujados por razones tan simples pero tan
vdlidas como la anterior. Los gobiernos pueden llegar a mover a la gente de su hogar,
incluso forzarlos a que se muden de lugar. China es un ejemplo de ello, pues ha
practicado la llamada “transferencia demogrifica” como parte de su estrategia para
golpear al nacionalismo tibetano. Los funcionarios chinos describen al Tibet como una
tierra inhéspita.  Sin embargo, las dreas tibetanas que estuvieron pobladas
completamente por tibetanos antes de 1950 ahora son ocupadas en su mayorfa por

chinos. (ver cuadro 12)

Para completar dicha accién, el gobierno de la Repiiblica Popular de China duplica el
pago a algunos de los destacamentos de soldados ciudadanos que quieran asentarse ahi.
Los chinos ahora sobrepasaron en 7.6 millones a los tibetanos en su propia tierra.
Actualmente, séle 2 de 3 millones de manchurianos quedan en Manchuria, donde 75
millones de chinos se han asentado. Tal parece que los chinos hubieran lefdo a
Magquiavelo, cuando éste dice: “enviar inmigrantes a las nuevas tierras es la forma mds
efectiva de colonizar pueblos, porque es menos ofensivo que enviar expediciones

militares y mucho menos costoso”. (ver cuadro 12)

El desahucio es otra estrategia que ha sido usada contra las minorfas. Saddam Hussein,
temiendo el desacuerdo de los kurdos con su régimen, sacé en 1991 a | millén y medio

de ellos de Irak para relegarlos a la frontera con Turquia. fver cuadro 12}

.Por supuesto, una de las causas mds comunes y temidas para emigrar es la invasion
militar. En Afganistdn, por ejemplo, la invasién soviética s¢ conjuntd con la lucha
civil entre fuerzas rivales afganas, provocando un éxodo que llegd a los 6 millones.
Antes de que regresaran a casa en 1993, los refugiados afganos sobrepasaron en

nimero a los refugiados de cualquier otra nacionalidad. (ver cuadro 12)

No todos los movimientos masivos estdn acompafados de semejante miseria. Por

ejemplo, un millén de judios han emigrado de la antigua Unién Soviética desde el
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colapso del gobierno comunista. Sin embargo, en parte por la creciente intolerancia en
el pais, pero también por tener mejores perspectivas en el extranjero. Alrededor de
medio millén de ellos se han ido a Israel; la otra mitad a los EUA y paises europeos
occidentales. Las causas de estas migraciones son simples y vdlidas, pero sus efectos

podrian ser complejos y profundos.

Mucho mids gente ha salido de la exURSS a principios de los ‘90 que durante los afos
de 1a Guerra Fria. Si sucede como se vislumbra: luchas internas y un declive
econémico aunado a un desempleo mayor, entonces muchos mds podrian emigrar. La
pérdida de cuadros, muchos de ellos altamente educados, podria significar un declive
adicional. Por supuesto, en los pafses receptores, los inmigrantes también cambiarin

las estructuras politicas y los patrones demogrificos.

En otros paises, algunos de los esfuerzos que estuvieron encaminados a remediar la

pobreza han causado por si mismos que la gente emigre.

En la década pasada, segiin el Banco Mundial, de 80 a 90 millones de personas han
sido reasentadas como resultado de los programas de construccidn de infraestructura y
urbanizacién y desarrollo del transporte. Otros sectores han reacomodado a mds gente.
Tan sélo en los proyectos financiados por e Banco Mundial se espera que acomoden a

. < = 3
2 millones de personas en los proximos 8 anos. ?

1.1.4.4. La inseguridad en el pais de origen.

La mayoria de los desplazados no estdn en movimiento por razones simples, sino por el

contrario, han sido forzados a salir por una compleja serie de presiones.

3 brd., p. 28.
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Los grupos de desplazados en algunas ocasiones e involuntariamente aceleran el
crecimiento demogrdfico, despiertan los antiguos resentimientos raciales y acentian la
carencia de recursos en otros asentamientos, lo cual culmina en su persecucidn o en

gUErras entre grupos.

Paises con poblacién estable y altos niveles de educacién y salud publica, no existen las
guerras internas ni la persecucién. En Europa, América del Norte y partes del Este
asidtico, donde las necesidades piiblicas son satisfechas, la generacién de fuertes flujos
de refugiados es rara. Otros paises se caracterizan por un alto {ndice de mortalidad
infantil, escasa educacién, erosion de la tierra y hambre; y, por el otro lado, han
llenado el escenarioc mundial con refugiados, Pero raramente estas deficiencias son la
causa para la migracién; en su lugar, la mayor presién para los migrantes es la
existencia de los déspotas, la intolerancia politica y los politicos extremistas que

eventualmente fuerzan a la gente a emigrar.

La analogia de esta situacion es la de una enfermedad que se propaga, pues las causas

de la infeccién son frecuentemente complejas y oscuras.

Un ingrediente frecuente en este esquema de inseguridad es la guerra, la cual se ha
generalizado desde mediados de siglo. De menos de 10 guerras durante los afios ‘30, el
mimero de constantes conflictos se ha elevado actualmente a 38. El nimero promedio
de muertes anuales por guerra en la segunda mitad del siglo ha sido mds del doble que
en todo el siglo XIX, y 7 veces mis grande que en el siglo XVIII. Mis del 92% de
todos los conflictos desde la II Guerra Mundial se han dado en paises en vias de

desarrollo.

Los ejemplos mds espectaculares de la migracion involuntaria se encuentran en Africa,
la cual tiene los niveles de mortalidad mds altos. Debido a su crecimiento demogréfico,
su produccién de grano por persona es mucho mds baja hoy de lo que era en 1950, a

pesar del hecho de que las cosechas de grano son mds del doble desde entonces.
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En algunos lugares, sélo el hambre ha creado flujos de refugiados. Pero, para la
mayoria de los refugiados de Africa, el hambre y la sobrepoblacién no son las (nicas

causas para emigrar, tan s6lo son dos factores que contribuyen a ello.

En muchos paises, sobre todo en Africa, se cree que la fuente de los conflictos no es el
hambre de tierras, sino la presién politica de lideres que manipulan las tensiones étnicas

con tal de retener el poder.

Es probable que la escasez de tierra se vuelva ain mis grave, podria fdcilmente
sumarse a la manipulacién politica para exacerbar todas esas tensiones por una serie de
complejas fricciones sociales. Por supuesto, el resentimiento de clases, algunas veces
también es motivo de matanzas, pues una parte significativa de los asesinatos
perpetrados fue de los miembros mds pobres de cada grupo que atacaba a los miembros
méds ricos del mismo. Colectivamente, esta violencia se ha convertido en lucha social,

politica y de clases.

Fuerzas similares a éstas son las que han creado los grandes conflictos en Africa y en

cualquier parte del mundo.

En los nuevos estados asidticos centrales, lideres politicos estdn tratando de crear
identidades nacionales comunes entre las fronteras que arbitrariamente fueron creadas
por Stalin. Las republicas de Tajikistdn, Turkmenistin, Kazakhstdn, Kyrgyztan y
Uzbekistén tienen tan poca cohesion nacional que ninguna de ellas tuvo que exigir su
independencia cuando se derrumbé la URSS: se volvieron independientes por
conveniencia. La falta de estructuras politicas ha creado un vacio de poder. La
expansion de la pobreza y la abundancia de armas han exacerbado la inseguridad que
muchos sienten. Existen tantas divisiones étnicas en estos pafses, y son tan débiles sus
identidades nacionales y estructuras politicas, que muchos analistas pudieron prever

estos conflictos mucho tiempo antes de que se suscitaran,
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La naturaleza misma de la guerra estd cambiando. La guerra en Georgia, Tajikistdn,
Ruanda, Burundi, Somalia, Camboya y muchos otras naciones, estdn ocurriendo al
interior de las mismas, en lugar de que se suscite entre ellas. De acuerdo con las
Naciones Unidas, de los 88 conflictos armados en el mundo entre 1989 y 1992, sélo
tres fueron entre paises, mientras que el resto fueron el resultado de tensiones internas,
frecuentemente ocurridas por sus antecedentes de pobreza, desigualdad y sistemas

politicos débiles o rigidos.

Hoy en dia, en muchas partes del mundo estdn en movimiento grandes mimeros de
personas debido a la fragmentacién de las fronteras, las provincias estdn recibiendo
autonomfa nacional, mientras que los estados se estdn desmembrando. La mayoria de
los que fueron obligados a poblar otras tierras ahora regresardn a su lugar de origen

étnico, mientras otros seguirdn donde estdn.

Las enfermedades también son un factor importante en la migracidn, pero aqui las
causas también son complejas. Por ejemplo, en la aﬁtigua Checoslovaquia, la
contaminacidn y los riesgos industriales han incrementado dramdticamente los niveles
de enfermedades cardiacas, cdncer, deficiencias respiratorias y defectos genéticos.
Tales situaciones ocasionan que la gente quiera huir de los lugares de peligro de
contagio porque corre peligro su propia vida y la de los suyos, o bien, porque desean
encontrar la cura y un mejor trabajo que les ‘permita someterse al tratamiento en otro

pais.

Finalmente, mucha gente se ve forzada a salir de su lugares de origen por la
degradacién ambiental. Millones han dejado las tierras que se han erosionado
demasiado como para soportar la produccin alimenticia. Sus problemas anuncian lo
que podria llegar a ser el mds grande catalizador de la migracién en todos los tiempos:
el cambio climdtico. Si el calentamiento global se vuelve una realidad, el ecologista
Norman Myers ha estimado que tos niveles de agua del mar aumentarian y los cambios

en los patrones climdticos podrdn forzar a 150 millones a convertirse en refugiados a
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mediados del préximo siglo, considerando un aumento del nivel del! mar de 30

centimetros para el afio 2050.

Los trastornos en la agricultura y la inundacidn de dreas de asentamiento serian las
principales causas de la huida. “Hoy, los refugiados son vistos como un asunto
periférico, un tipo de aberracién del orden normal de las cosas. En un mundo de
invernadero afectado del futuro, es probable que se vuelvan una caracterfstica
predominante del paisaje de nuestra dnica tierra™, dice Myers. Su proyeccién es una
ilustracion de cédme las nuevas presiones ambientales podrian combinar con las
presiones sociales, econdmicas y politicas ya existentes. El resultado de esa
combinacién bien podria ser un nimero mucho mayor de migrantes del que las

naciones pudiesen afrontar.
1.1.4.5. Las presiones internas.

Los problemas que ocasionan la migracién de personas, tales como la guerra, la
persecucidn, el hambre, la desintegracién social y ambiental, generalmente son tratados
como cosas inevitables. La guerra frecuentemente es vista como el resultado natural de
odios étnicos o nacionales. La persecucidn, equivoéadameme, se piensa como un efecto
inevitable de las fronteras, las cuales no reflejan las realidades demogrificas y carencias
de los grupos afectados, que, a la vez, son factores de las guerras étnicas modernas. Si
las fronteras politicas fueran trazadas tomando en cuenta a los grupos étnicos,
culturales, religiosos, etc., entonces se podria ayudar a construir sociedades mds
estables. Si podemos percibir en la persecucidn las tensiones causadas por el bajo nivel
de vida de mucha gente, la pérdida de la tierra, la faha de agua, de educacién, de
salud, el miedo a que los hijos enfrenten un futuro incierto y sombrio, entonces
estaremos en posibilidad de reducir dicha persecucidn, ddndonos cuenta de la verdadera
situacién que los empuja a convertirse en migrantes, preocuparnos y a trabajar para

darle solucién a los problemas que los aquejan.




Una vez que los refugiados se han ido, ningiin dinero o asistencia puede restaurar por
completo sus vidas, tal vez perdidas, ni su pasado, los cuales han sido trastornados. La
solucidn es aguella gue prevé que la gente no emigre de su terrufio. De hecho, aiin
desde una perspectiva puramente financiera, resulta mucho mds eficaz atacar las crisis
de refugiados gastando en sociedades que estdn afianzadas econdmica, social y
militarmente, en lugar de tratar de regresarlos después de que todo el sistema se ha
) colapsado. Gastar en prevenir las emergencias que puedan llegar en 10 ¢ 20 afios
cuesta menos, y debe de actuarse ya. Los paises mds conflictivos del mundo hoy deben
deseér que se hubiese hecho algiin esfuerzo internacional antes y no ahora, cuando el

conflicto se encuentra en pleno apogeo y que ha cobrado la vida de miles de personas.

En caso de alguna crisis, por supuesto la comunidad internacional tendrd que realizar
acciones drdsticas y costosas. Pero atin en tales casos, el dinero y el tiempo invertidos

dardn paso a un retorno masivo y penoso.

Pero mientras los gastos para aliviar la crisis sobrepasan la necesidad, los esfuerzos
para atacar las causas reales de la migracidn disminuyen. La asistencia oficial para el
desarrollo de tos 25 pafses mds ricos del mundo cayé un B% en 1993. En 1994, las
Naciones Unidas esperaban gastar mds de $1 mil millones de délares sobre todo en
refugiados y mantenimiento de la paz que en desarrollo econémico. El presupuesto del
Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas actualmente no es mucho mayor que el
del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados. Es irénico que la
asistencia para emergencias esté acabando con los fondos reservados para prevenir

futuras emergencias,

No se trata de alcanzar la mdxima estabilidad de los paises para poder evitar las crisis
de refugiados. Muchos paises gozan de la capacidad para absorber inmigrantes, vy
muchos de ellos los necesitan para que desempefien labores que sus nacionales no

quieren y para que le den nueva vitalidad a su sociedad. La meta debe de ser el
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mejorar la estabilidad, de tal forma que la gente que en realidad no necesita ni quiere

salir de su pais no tenga que verse forzada a hacerlo.

1.2. PRINCIPALES PROBLEMAS DE LA MIGRACION CONTEMPORANEA: MIGRACION
IRREGULAR Y XENOFOBIA.

El incremento de los movimientos migratorios internacionales de la Region es un hecho
constatable, habiéndose transformado en uno de los temas de mayor debate y alarma,
pasando a ser considerado como “un gran problema” en las agendas nacionales e
internacionales. Principalmente, se pueden sefialar dos elementos como bdsicos de esa
visién fatalista: la migracidn irregular y la xenofobia. ** Frente a estos dos problemas,
los gobiernos del mundo, principalmente los receptores, intentan dar respuestas y

soluciones politicas que permitan la gobernabilidad de las migraciones.

1.2.1. La Migracién Irregular,

La migracion irregular es un fenémeno que se gesta en contra de la voluntad de los
gobiernos, pero en muchos casos también en conira de la voluntad de los migrantes. El
Director General de la Organizacién Internacional para las Migraciones, James Purcell
Jr,, en una exposicidn ante los representanies de los paises miembros de la
Organizacién se pregunta: ;Por qué?. “Primero, porque las condiciones en el pais de
origen impiden que la opcidn de permanecer en él sea una opcién viable. Segundo,
porque existe una demanda, incluso cuando no hay regfmenes migratorios legales que la
reconozcan y la regule, La inaccién o la accidn inapropiada y fragmentaria, generan el
fenémeno que todos coinciden en calificar como problema y que se denomina

. P » 3§
migracién irregular”.

3 MARMORA, Lelio. “El Fendmeno Migratorio Regional en América Central v del Norte. Pollticss y Gobsmabilidad.”
©.1.M., Conferencia Regional sobre Migracién, Puebla, Puebla, 11-14 de marzo de 1996, p. 11.

» PURCELL Jr., James. Declaracitn ante &l Consejo de Administracisn ge Ia OIM, Ginebra, Suiza, 28 de noviermbre de
1995, documente MICEM/9/1995.
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La razén principal de la migracién irregular es la biisqueda de mejores oportunidades
econdmicas y de vida. Cuando en el pais de origen el desarrollo y el acceso a nuevos
y mejores empleos son casi e inclusive nulos. La puesta en marcha de programas
patrocinados con cooperacién internacional y dirigidos por organismos especializados
para el logro de estos factores, es la nica formar de reducir graduatimente las presiones

: PO
migratorias.

Sobre estos temas se han generado diversos andlisis, discusiones y propuestas,
constituyendo uno de los mayores y mds serios esfuerzos contempordneos en la
biisqueda Bbjetiva de propuestas politicas a este respecto, la Comisién para el Estudio

7
? la cual

de la Migracién Internacional y el Desarrollo Econdmico Cooperativo,
presenté en su reporte de 1990 una serie de recomendaciones que considera

indispensables para reducir los flujos de migraciones irregulares:**

¢ Impulsar el crecimiento del comercio entre paises expulsores de emigrantes y los
Estados Unidos de América. Para ello se deberian fomentar las exportaciones desde
los paises expulsores, disminuyendo las restricciones comerciales de los paises
receptores.

e Generar una zona de libre comercio con México y Canadd.

= Apoyar una eventual extensién de la zona de libre comercio hacia otros pais del
Hemisferio.

* Contribuir a la revitalizacién del Mercado Comiin Centroamericano,

* Aumentar las asignaciones de cuotas para textiles, confecciones y acero en favor de
México. |

% MARMORA, Lelio, op. cit., p. 12.
37 Esta Comisifn estd compuesta por miembros de los partidos demdcrata y republicane de los Estados Unidos de América.
Fue creada para examinar los faclores que impulsan la inmigracién indocumentada hacia los Estades Unidos de América
desde palses del hemisferio occidental,

CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA. inmigracidn indocumenta los Unidos;
Desarroflo Econémico como Respuests. Informe de la Comision para el Estudio de la Migracién Internacional y del Desarralio
Econdmico Cooperativa, Resumen Ejecutivo, Washington, D.C., 1990; en MARMORA, L, op. cit., p. 12.

47



Reducir las barreras comerciales que afectan las exportaciones de los paises
expulsores de migrantes.

Apoyar las solicitudes de fondos realizadas por México a las instituciones financieras
internacionales para mejorar la infraestructura en lugares del interior de Meéxico,
capaces de sostener actividades maquiladoras.

Proteger los derechos de los trabajadores en las maquiladoras y otras plantas de
montaje.

En los pafses expulsores, alentar la modernizacién tecnoldgica, fortaleciendo y
asegurando la propiedad intelectual y removiendo los impedimentos existentes para
la inversion.

Vincular los beneficios comerciales para los pafses expulsores de migrantes al
respeto que £stos den a los derechos de los trabajadores.

Involucrar mds activamente a los Estados Unidos de América, las agencias de
desarrollo y las instituciones financieras internacionales, en la promocién del
bienestar laboral.

Dar prioridad por parte de las instituciones financieras internacionales, a proyectos
de desarrollo que propicien el crecimiento de las regiones mds pobres de México,
Dar asistencia a la pequefia empresa.

Canalizar adecuadamente las remesas, complementindolas con otros recursos
financieros destinados a programas de apoyo a la pequefa empresa.

Condicionar la ayuda bilateral a los pafses expulsores en la medida en que ellos
tomen- los pasos necesarios para lograr el ajuste estructural, complementando este
esfuerzo con medidas destinadas a fomentar las exportaciones desde esos paises hacia
los Estados Unidos de América.

Asegurar que los esfuerzos de los paises deudores para reestructurar sus economfas
no sean frustrados por cargas excesivas para el servicio de la deuda.

Contifiuar con el financiamiento de los programas de planificacién familiar.
Aumentar los fondos de asistencia para educacién vocacional en paises expulsores de

migrantes.

48



e Exigir declaracién del impacto ambiental en todos los proyectos financiados por
agencias de desarrotlo y mejorar la calidad de vida en las zonas de frontera.

» Aumentar los esfuerzos para involucrar a organizaciones locales en los proyectos de
desarrollo y evaluar el impacto migratorio de los mismos.

s Canalizar mds recursos a través de las organizaciones internacionales que tratan la
migracién y el desarrollo.

e Dar un papel més importante a la OIM en las discusiones de la migracién entre los
gobiernos del hemisferio occidental.

» Dar mds prioridad a la cuestién de la migracién indocumentada.

Desde que la Comisidn presentd sus propuestas han pasado ya siete afios y aiin quedan

dos cuestiones fundamentales que analizar, a saber:

¢ ;En qué medida las recomendaciones de la Comisién han sido adoptadas y puestas
en marcha?
e ;Cuidl es el efecto de las que han sido aplicadas y que puede percibirse o proyectarse

sobre los movimientos?

Sobre ia tltima pregunta, cabe analizar un tema incluido en las recomendaciones de la
Comisién, que ha sido llevado a la prictica: el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN/NAFTA).

Al respecto, la Comisién de Comercio Internacional de los Estados Unidos de América
concluyé que los efectos del TLCAN permitirfan reducir el flujo de migrantes
indocumentados.” No obstante esta voluntad politica, existia un consenso generalizado
sobre la expulsién migratoria que produciria el TLCAN en las zona rurales de México.
La Subsecretarfa de Planificacién de la Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidrdulicas planted que, en dos décadas, 15 millones de mexicanos emigrarian de zonas

» ACEVEDO, D. y ESPENSHADE, T, “implications of a North American Free Trade Agreement for Mexican Migration into
the United States”, en Papulation and Develapment Review, Val. 18, N°4, 1992, p 735, en MARMORA, L., op. cit., p.14.
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rurales, y que .4 millones de agricultores van a seguir desplazandose hasta el ano

2002, debido al libre comercio y a las reformas agrarias.'w (ver cuadro 13)

Sin embargo, el libre comercio y la inversidn extranjera son, por ahora, el principal
estimulo para la generacién de empleos que permitan retener a la poblacién de
migrantes potenciales en México. Lo importante de todo el andlisis es que la
liberalizacién de la economia rural mexicana se lleve a cabo paulatinamente y
guardando cierta proteccién para los pequefios agricultores, los cuales de las dreas mds

sensibles del fendmeno migratorio.*!

En este sentido, es importante tener en cuenta que la equiparacioén y el cumplimiento de
un mismo nivel de normas laborales entre los pafses miembros del espacio de libre
comercio permitirian reducir los factores impulsores de la migracién irregular, basada
en la explotacién de la fuerza de trabajo del inmigrante indocumentado.”  La
preferencia por la explotacién de la mano de obra inmigrante es el eslabén en el efecto

de atraccidn y expulsién entre paises con diferentes niveles de desarrollo.
1.2.2. La Xenofobia.

Otro de los principales problemas de la migracién contempordnea ¢s la xenofobia, la
cual se expresa se expresa a través del prejuicio antimigratorio. Aunque este prejuicio
ha prevalecido a lo largo de la historia de la humanidad cuando ha habido un
movimiento migratorio, también es cierto que éste se ha agravado en las dltimos

décadas en todos los paises receptores del mundo.

El prejuicio antimigratorio se genera, se consolida y se justifica mediante rumores y

consignas sobre la negatividad de la presencia de los extranjeros en una comunidad,

40 MARTIN, Philip. Trade and Migration: The Case of NAFTA, Asian and Pacific Migration Journal, vel. 2, N® 3, 1993, p.347;
en MARMORA._ L., op. cit., p.15.

MARMORA, Lelio, op. cit., p. 16.
2 bid., paT.
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sobre todo en momentos en que la estabilidad de un pais o sociedad se encuentra
amenazada por el caos econdémico y/o social. Cuando esa propaganda negativa logra
convertirse en verdad absoluta, surgen las politicas restrictivas o de expulsién
migratoria, utilizadas con fines econémicos y/o politicos para afianzar la confianza de
los nativos de una comunidad hacia las instituciones y culpar a los inmigrantes de los

problemas internos.

La xenofobia se manifiesta a diferentes niveles, ya sea como simple opinién privada o
publica, hasta la accién violenta de los grupos extremistas. En el caso de la Regidn
Norte y Centroamericana, los canales de expresién piiblica son los medios de
comunicacién masiva y sus portavoces, figuras politicas o sindicales. Esta también
puede tener sus raices en diferentes tipos de prejuicios, tales como el bioldgico, que da
lugar al racismo; el cultural, que se manifiesta en el integrismo; el religioso, que
aparece como fundamentalismo; el nacional, que se expresa en el chauvinismo; y el

social, que aparece en las distintas formas de clasismo.® {ver cuadro 14}

Es en cualquiera de estos prejuicios antes enumerados donde la xenofobia basard su
legitimidad. “Es asi como los prejuicios adquieren la funcién de la autoafirmacién de
la identidad: los ‘otros’ no sélo son distintos, sino que ademds, son inferiores; o de la
racionalizacién de la injusticia: como son peores, pueden ser marginados, o expulsados

. 4
sin culpa”.

El racisme discrimina al migrante por sus origenes raciales, por una caracteristica

adscrita a su condicién natural, ¥

“ \big., p.18.
* Ibidem.
Ibldem.
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El integrismo se basa en el principio de la no aceptacidn de una sociedad multicultural,
La pretendida no integracién o no asimilacién del inmigrante a las pautas culturales

oficializadas por la sociedad sirven de base a este prejuicio.“'

El fundamentalismo reduce el espacio social que puede ser compartido por aquellos
que profesan la misma creencia religiosa. El “infiel”, el “hereje” y todo aquel que no
profesa la fe aceptada como verdadera queda excluido aun compartiendo la misma

s P - 47
nacionalidad o etma.

El chauvinismo se expresa en los sentimientos ultranacionales, ya sea con relacién al
extranjero que estd fuera o con el que se encuentra dentro del pais. La pertenencia a

una nacionalidad distinta, considerada inferior 0 amenazante, constituye su sustento.*®

El clasismo acompaiia generalmente al conjunto de prejuicios xenofébicos, cuando el
extranjero es de una clase diferente a la del portador del prejuicio (segin éste inferior),
despreciado por su origen o condicién social y, por lo tanto, sujeto a abusos sin

complejos de culpa.®’

Sélo la informacidn objetiva sobre los verdadero efectos de la migraciones, la no
utilizacién del tema con fines electorales, y la puesta en marcha de campainas que
promuevan la tolerancia y combatan el prejuicio, pueden ayudar a aliviar el grave dafio
que se causa a la dignidad y derechos humanos de los migrantes. Estos puntos deben
ser prioridad en las politicas y programas migratorios de todos los gobiernos de la
Regién Norte y Centroamericana, si no se desea repetir la historia de las terribles

luchas étnicas, la intolerancia y el genocidio.

5 1bid., p. 19.

7 Ibidem.
Ibidem.

3 ibidern.
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1.2.3. Repuestas al Fendmeno de las Migraciones.

En el caso de las migraciones, tratar de imponer ¥8gicas de control administrativo a las
logicas del mercado ha tenido resultados poco favorables y ha caido en el binomio “mds

o w SO
control = mds corrupcién”.

Un factor importante vinculado a esta situacidn es el cardcter unilateral o compartido
de las polfticas migratorias, Estrechamente vinculada a la concepcidn controlista como
tinica o principal respuesta a las migraciones no deseadas, estd la percepcidn de algunos
gobiernos de que las migraciones pueden ser gobernadas exclusivamente por las

politicas de poblacién, empleo o seguridad.®'

El unilateralismo ha side la concepcién dominante en el caso de las migraciones
internacionales, tanto para los pafses receptores de migrantes como para los paises de
origen. Tradicionalmente han optado por desentenderse de que la migracién
internacional es un fenémeno que requiere de una atencién compartida al igual que de
sus consecuencias; reconociendo cada quien su responsabilidad y obligacién. La
experiencia ha demostrado que los paises de origen de los migrantes se han desligado
totalmente del fenémeno, a partir de la idea de que la emigracién es una decision
individual y en muchos casos voluntaria; por lo tanto, los riesgos deberfan de ser
asumidos tnicamente por el migrante, dejando que el pais receptor cargue con todos los
efectos de esa migracidon, Los paises de recepcion, por su parte, han actuado en sentido
stmilar ante la inmigracién internacional: asimilarlas o reprimirlas, siendo ambas

opciones responsabilidad exclusiva de sus politicas internas.

0 MARMORA, Lelio. “Politicas e Investigacién en un procese de planificacién migratoria”™ en Estructura Politica y

P?Iizic§§ de Poblacion, Pispa. Santiago, 1975.
I

MARMORA, Letio, “Ei igratorio i It} Life] f] bilitad.”
0.1.M., Conferencia Regional sabre Migracién, Puebla, Puebla, 11-14 de marzo de 1996, p. 22.
Ibidem.
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Sin embargo, una realidad es que las politicas migratorias estin dejando de ser
competencia exctusiva de los asuntos internos de un pais, para convertirse en
competencia de las relaciones internacionales de una nacidn. Son utilizadas como
instrumento de negociacién, recompensa, presion o represalia de parte de los paises
receptores hacia los paises emisores.” Por ello, la gobernabilidad de las migraciones
serd viable sélo a través del consenso y la cooperacidn coordinada entre pafses
expulsores y receptores para luchar en dreas de interés comin, como el trifico ilegal de
seres humanos, el respeto a los derechos humanos, la regulacién de flujos migratorios,

y la retencion de migrantes potenciales.

Otro factor de importancia a ser considerado en esta situacién es la transicién del
binomio “vdlvula de escape” (de los paises expulsores) y “conmtrol policial” (de los
pafses receptores) a una verdadera gobernabilidad de las migraciones. Lo cual quiere
decir que los paises de llegada deben flexibilizar sus politicas migratorias y los paises
de expulsién, por su parte, deben responsabilizarse mds de sus connacionales en el

exterior.

Para lograr una verdadera gobernabilidad de las migraciones es necesaria la
cooperacién coordinada, que a nivel bilateral o multilateral incluya la variable
migratoria en todos los temas de cooperacidn para el desarrolle, tal como lo
recomienda la Comisién asesora del Congreso de los Estados Unidos de América.
Existen diferentes programas a corto piazo donde es posible avanzar en la

gobernabilidad del fendmeno con la participacidn de los paises concernidos:**

+ Ampliacién de programas de migraciones temporales, una vez evaluadas las reales

necesidades de la demanda.

32 |bidem.
* 1bid., p. 23.
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¢ Establecimiento y ampliacién de cuotas de trabajadores migrantes que obtengan
contratos en sectores de probada demanda insatisfecha. La contratacién puede
hacerse en los paises de origen.

+ Incremento de programas de retorno asistido, con apoyo para la reintegracidn.

» Incremento de programas de retencién de poblacién focalizados en el desarrollo de
zonas o sectores de alto potencial migratorio de los pafses de origen.

» Establecimiento de programas de informacién en los pafses de origen sobre las
desventajas de la migracién indocumentada y, en los paises de recepcidn, sobre el
impacto de las migraciones.

s Fortalecimiento de la “acci6n afirmativa” con relacién a los migrantes en los pafses
de recepcién, asi como incremento de las campafias contra el prejuicio y la
xenofobia.

» Cooperaci6n en el control de la situacién laboral de los trabajadores migrantes y los
que laboran en “zonas francas” de frontera (maquiladoras).

= (Cooperacién para la canalizacién productiva de las remesas.

¢ Cooperacidn en la lucha contra el trdfico de migrantes.

El cabal seguimiento de estas recomendaciones indiscutiblemente llevard a alcanzar la
gobernabilidad de las migraciones en la Regidn, mas no su control policiaco.
Indiscutiblemente, alcanzar tal objetivo conlleva condiciones que pueden ser percibidas
como sacrificios, pero que la hacen posible. Pero, si no se logra una voluntad
verdadera de cooperacién mutua para aliviar las presiones del fenémeno migratorio,
éste, tal y como lo conocemos actualmente, puede alcanzar dimensiones y efectos jamds

imaginados, siendo ingobernable.

1.3. LA ADMINISTRACION DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS.

Las politicas migratorias en todo el mundo enfrentan el problema de la gobernabilidad,

la cual consiste en una decisidn politica del Estado Nacional que, para poder planear,
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dirigir, y coordinar, pueda finalmente gobernar a sus procesos migratorios nacionales.
Es decir, coordinar las caracteristicas, las causas y los efectos del fenémeno migratorio;
las expectativas y las demandas sociales sobre el mismo; y las posibilidades reales de
los Estados para darles rnsspuesta.sS Esta compleja relacién entre el Estado y trato hacia
las migraciones, al igual que cualquier otro tipo de gobernabilidad, tiene su fundamento
en dos premisas necesarias para cualquier gobierno, a fin de que su existencia no sea
precaria: la legitimidad y la eficacia.® En estas dos constantes se encuentran los
elementos necesarios para la ejecucidn de las politicas y los programas de migraciones

internacionales.”’

“La legitimidad se asienta por lo menos en tres requisitos que pueden considerarse
bdsicos: la equidad en lus respuestas a las demandas de los diferentes actores sociales,
el cumplimienio de normas y principios; y la transparencia en la gestion. La eficaciu
se basa en la objetividad del andlisis del fendmeno: el realismo con que se plantee la

estrategia de accion; y la eficiencia en la ejecucion”.

1.3.1.

La legitimidad de las politicas que regulan la migracion internacional se fundamenta en
la relacidn Estado-Sociedad Civil. La credibilidad interna y externa que dicho estado

genere va a depender del grado de legitimidad del Estado democrético.*®
1.3.1.1. La equidad.

La equidad con que los Estados hacen frente a las necesidades que se suscitan alrededor

de los movimientos demogrificos constituye uno de los pilares de la legitimidad con

= CALCAGNO, E. y MARMORA, L. "Migracién Internacional y Desarrolo Sostenible y Compartide”, Taller de Migracién y
Desarrollo Humano Sostenible, PNUD-OIM, BUES001, 1993, p. 20; en MARMORA, L., op. cil., 1996, p.24.

ARBOS, X. y GINER, S. “La gob ad: Ciudadanla cracia en fa ] undial”, Siglo XX de Espafa
grd., Madrid, 1988; en MARMORA, L., op. cit., 1996, p.24.

MARMORA, L., op. cit.,, 1996, p.24,

Ibid., p. 25.
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que se gobierna a las migraciones internacionales. Esa gobernabilidad tiene buenos
resultados cuando sus politicas estdn encaminadas a lograr el beneficio mutue, tanto
para el Estado receptor como para los movimientos migratorios; pero, no se puede
considerar exitosa cuando sus objetivos no van en contra de la voluntad de los

: 9
mlgr.antes..s

Un mecanismo bidsico de la equidad es el consenso de intereses sobre el fendmeno
migratorio. Este consenso de intereses puede tener dos vertientes: por un lado el de los
paises involucrados en el proceso del movimiento y, por el otro, el de los sectores que
componen el pafs receptor. Cuando se trata de los paises involucrados, el consenso se
puede lograr a través de convenios que ya existen o por acuerdos bilaterales especificos
sobre la materia. Por otro lado, el consenso entre los sectores sociales del pais receptor
se va a lograr a través de la relacion del gobierno con los grupos o instituciones
inmersos en el fendmeno. En esta situacidén existirin grupos que trabajan por la
defensa de los derechos humanos de los migrantes, mientras que también habrd otros
que se sientan afectados de una u otra forma por los extranjeros inmigrantes y,

consecuentemente, pugnardn por un control policiaco y la marginacién de éstos.*
1.3.1.2. El cumplimiento de los acuerdos y principios.

El segundo elemento de la legitimidad se basa en el cumplimiento de los acuerdos,
tanto nacionales como internacionales, asi como en su coherencia y consecuencia con

los principios y valores aceptados universalmente.

Todo Estado tiene derecho soberano de dictar reglas sobre la entrada, permanencia o
salida de los extranjeros en su territorio. Sin embargo, existen discrepancias sobre la
forma en que el Estado ejerce ese derecho, y sobre las contradicciones de ese derecho

con otras normas juridicas internas e internacionales establecidas. Ahora bien, ambas

59 ibidem.
Ibid., p. 26.

57



divergencias se encarnan en dos binomios que forman contradicciones aparentes, es

decir: Soberania versus Derechos Humanos y Soberania versus Integracién Regional.®'

El primero de los dos planteamientos se genera cuando se enfrenta la accion del Estado
con los derechos humanos. El derecho a permanecer en el pafs de origen, a no tener
que emigrar, depende de las presiones expulsoras generadas por las desigualdades en el
pafs natal, donde gran parte de la re:sponsabi]idad recae en el manejo interno de un
Estado y en sus relaciones con otros. La accidn u omisién de determinadas politicas
por parte de los Estados genera los factores bdsicos de la emigracién (la pobreza, el
desempleo, la marginalidad, la intolerancia y Ia explotacidn}, al ejercer su soberania,

pero olvidando muchas de sus obligaciones para con sus connacionales.®

Un argumento comtn es el “ejercicio pleno de la soberania”, utilizado por Estados
autoritarios o por agentes represores de cualquier tipo de Estado, para justificar la
violacién de los derechos humanos. Es ildgico pensar que existe una contradiccidn
entre soberanfa y derechos humanos, pues un Estado soberano siempre estard fundado
en un verdadero Estado de derecho. Por lo tante, cuando un Estado no respeta los
“derechos humanos de sus ciudadgnos, su legitimidad puede ser ampliamente
cuestionada. Y Ia legitimid;d es ain mds dudosa cuando el Estado no respeta los

derechos de aquellos que se encuentran en €l, sélo por el hecho de ser extranjeros.”

La segunda supuesta contradiccion es soberania contra integracién regional, pues
también se cuestiona el hecho de tener que poner en instancias supranacionales,
constituidas en procesos de integracién, decisiones que siempre han sido consideradas
como facultad dnica y absoluta del Estado nacional, como el derecho soberano de

regular la entrada, permanéncia y salida de los extranjeros del territorio nacional.** En

' \bid., p. 26-27.
ibid., p. 27.
ibidem.
Ibldem.
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el Estado supranacional estas decisiones tendrian que basarse en una politica comiin

para el beneficio comunitario.
1,3.1.3, La transparencia.

Un tercer elemento de la legitimidad de los gobiernos es la transparencia en el manejo
del proceso migratorio. La transparencia en la gestién migratoria estd directamente
relacionada con la participacién de la sociedad civil, con la precisién de los marcos
legales, y con los diversos factores que caracterizan la cultura burocrdtica de los
agentes administrativos de los servicios migratorios. La oposicidn a la transparencia es
la corrupcién administrativa, fomentada por la falta de normas expiicitas; o las enormes
restricciones a la inmigracién, que dan pie al soborno o a la inmigracion
indocumentada; o la interpretacién discrecional de !a norma por los funcionarios
migratorios, cuando ésta es confusa e incompleta.” La transparencia, como factor
legitimador, se puede alcanzar en la medida en que la sociedad civil participe y esté
bien enterada del marco normativo de la politica migratoria, que éste sea claro, preciso,

completo y justo, sin dejar nada a la libre interpretacién del funcionario migratorio.

El trifico de migrantes constituye una de los hechos mds claros que demuestran la falta
de transparencia en las politicas migratorias que pretenden lograr la gobernabilidad de
las migraciones internacionales. Este trifico ilegal ha crecido desmesuradamente en los
dltimos tiempos, debido al rdpido desarrollo de muchos pafses; a los efectos de la
globalizacién e interdependencia; al envejecimiento de algunas sociedades
desarrolladas, que demandan cada vez mds mano de obra barata y joven; y a las

politicas migratorias restrictivas o de control policial.

%5 1bid., p. 28.
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1.3.2. La Eficacia de las Politicas de Migraciones Internacionales,

La segunda premisa necesaria para la gobernabilidad es la eficacia con que se logren
los objetivos establecidos en 1a definicién de las politicas y los programas migratorios.
La eficacia requiere de tres mecanismos fundamentales para la ejecucidn de las politica
migratorias: el conocimiento del hecho migratorio, el realismo en el establecimiento de

objetivos y estrategias y la eficiencia de la gestién administrativa, %
1.3.2.1. El conocimiento del hecho migratorio: la objetividad.

Esta objetividad implica tomar en consideracién las diferentes explicaciones del
fendmeno migratorio, sin descartar ninguna antes de su estudio, pues sélo asi serd
posible una mayor visualizacién de las necesidades, alcances y limites de la
pobernabilidad. Limites que estin marcados por las realidades y politicas
macroeconémicas, que determinan a su vez los movimientos demogréficos.
Delineando, asimismo, las caracteristicas de las migraciones; los elementos
econdmicos, politicos y sociales que inciden en la decision migratoria; sus efectos; y las

politicas sectoriales que también inciden en los movimiento migratorios.”

En este contexto, cabe mencionar que unc de los elementos fundamentales para
alcanzar la gobernabilidad de las migraciones lo constituye la informacién objetiva

sobre las causas, consecuencias, caracterfsticas y percepcion del fendmeno migratorio.
1.3.2.2. El realismo o factibilidad.

El realismo es un segundo elemenio de esa eficacia necesaria en las politicas
encaminadas a lograr la gobernabilidad de las migraciones. Se debe entender por

realismo la correspondencia entre las metas establecidas, tanto de las estrategias,

8 ibld., p. 29.

ibidem.
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acciones o normas que se adopten frente al fenémeno migratorio como de los medios

disponibles para poder cumplirlas.

El realismo toma en cuenta todas las posibles variables del fenémenc migratorio, sin
restar importancia o descartar alguna de eilas, pues, por muy pequeiia, puede llegar a
ser la piedra angular en la gobernabilidad de las migraciones. Esas variables no tienen
que ser estrictamente las que siempre afectan al migrante, sino que son de distinto
orden. Tales pueden ser la l6gica que incide en la decision de emigrar, asi como las
variables estructurales que hacen inevitables los movimientos migratorios,* adn cuando
los gobiernos pretendan reforzar sus fronteras con policias y militares, dotdndoles del
equipo mds sofisticado para acribillar a un migrante indocumentado, o incurriendo en la

negligencia de no capacitar a sus elementos en materia de derechos humanos.

Las decisiones de gobiemo pueden ser complejas e incluir elementos contradictorios,
que benefician y perjudican a diferentes grupos econdémicos y sociales al mismo tiempo.
Cuando se practican politicas antiinflacionarias recesivas para logra la estabilidad de
precios, el costo de éstas es la baja en la actividad econdmica, que conlleva un
desempleo masivo y, por consiguiente, alienta la emigracién. Es asi como la inflacién
se habrd vuelto “gobernable”, pero la emigracién entrard en una fase “ingobernable”,
pues el gobierno carece de las anclas de la emigracién: el empleo y los salarios.*”® Otro
caso similar se da cuando un pais desarrollado no permite que entren exportaciones
provenientes de otros paises, protegiendo a su mercado y productores nacionales, pero
alentando asi la emigracién en paises menos desarrollados donde muchas fuentes de

trabajo se encuentran en los productos de exporlacién.m

5 1uid., p. 30.
. GALCAGNO, E.y MARMORA, L., op. cit.; en MARMORA, L., ap. cit., 1996, p. 31.
CONGRESO DE LOS ESTADDS UNIDOS DE AMERICA, op. cit.; en MARMORA, L., op. cit., p. 31.
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1.3.2.3. La eficiencia.

La tercer premisa de-la eficacia de las politicas migratorias es la eficiencia. Los
instrumentos utilizados en la administracién de las politicas y programas de migraciones
internacionales son aquellos que permiten la ejecucidn de esos programas. Algunos
otros recursos tecnoldgicos y maleriales también sen imporlantes para ese fin; pero,
ante todo, se deben considerar tres directrices fundamentales: la articulacién

interinstitucional, la gestién migratoria y la legislacién migra.tﬂria..n

La arriculacién interinstitucional se debe entender como la participacién y directa y la
cooperacién mutua entre instituciones gubernamentales y no gubernamentales, que
tienen facultades para ejercitar las politicas migratorias o que sélo estdn inmersas en su
estudio, asf como la correlacion necesaria y directa entre las politicas migratorias y las
politicas de poblacién y desarrollo econémico social.” La articulacién entre los niveles
de planificacién es necesaria, pues las politicas y programas en materia migratoria y los
planes nacionales de desarrollo deben complementarse mutuamente, no contraponerse.”
Las politicas de empleo, en especial, deben de encontrar un equilibrio con el ritmo que

marcan las migraciones laborales internacionales.

Siendo los Ministerios del Interior los encargados del a politica interna de los paises, de
las leyes, decretos y reglamentos que rigen a las migraciones, deben de velar por un
equilibrio y modernizacidn de la norma a la realidad migratoria, pues, generalmente, se
provoca un antagonismo que no beneficia ni a nacionales ni a extranjeros ni a la

eficacia de la institucion,

La modernizacién del aparato estatal que trabaja en las migraciones debe estar

encaminada a lograr una adecuada articulacidn institucional, con €l dnico fin de lograr

" MARMORA, Lelio, op. cil., 1996, p. 31.
? Iidemn,

& TORRES RIBAS, Edelberto, “Ef problemas de Jos migrantes y refugiades cantroamericanas”, HMP, CIPRA,
Georgetown University, CIM, Ginebra, 1985; en MARMORA, Lelio, op. cit., 1996, p. 31-32,
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una buena coordinacién y ejecucién de las politicas y programas, y una mayor
transparencia y eficiencia en la gestién administrativa, ya que generalmente existe una
incongruencia de la legislacién migratoria con las nuevas realidades y de los

. . . . 74
organismos de ejecucidn con las tareas que se les encomienda.

La eficiencia de la gestibn administrativa se basa en las formas en que se hacen
efectivos los procesos de “decisién”, “ejecucién” y “control” de las politicas y
programas, dependiendo de la productividad de la propia burocracia, de la estructura

del aparato migratorio y de la distribucién de funciones que éste tenga.”

A fin de lograr esa eficacia de la gestion administrativa, serd necesaria la
especializacién y la experiencia de todos los funcionarios migratorios. La formacién de
funcionﬁrios de carrera, dard una mayor legitimidad y eficacia tanto a las instituciones
gubernamentales como a las politicas encaminadas a lograr la gobernabilidad de las
migraciones internacionales. A la vez, se logrard una mayor productividad de los
beneficios que produce una correcta goberabilidad en este campo. Para ello, serdn
necesarios programas de capacitacién a funcionarios de migracién que los preparen y,
en otros casos, especialicen en los asuntos migratorios. Solo asi se logrardn las
premisas bdsicas de la gobernabilidad: legitimidad y eficacia; se terminard con los
desequilibrios entre politicas restrictivas y demanda de mano de obra inmigrante, el
trafico de seres humanos, la gestidn paralela, Ia corrupcion, la violacién de derechos
humanos, el uso de la facultad discrecional; y se reducirdn los sentimientos anti-

inmigrantes.

En cuanto a la {egislacién actualizada, estd constituida por €l cuerpo normativo que
regula los asuntos migratorios a nivel nacional e internacional. En este sentido,
comidnmente se observa que la legislacidén migratoria se vuelve caduca e inoperante

frente a la evolucidn de las migraciones internacionales, Esta desactualizacién de la

4 MARMORA, Lelio, op. cit., 1996, p. 32,
75
Ibidem.
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legislacién es causa de la inoperatividad de programas y politicas encaminadas a
responder a objetivos de mediano y largo plazo o a necesidades coyunturales que

requieren de una actuacién rdpida y eficiente de la administracién.”®

Frecuentemente se confunde a la legislacidn migratoria con la politica migratoria,
siendo que la primera es la normatividad que regula la materia y tiene un cardcter
inicamente instrumental, mientras que la segunda se basa en objetivos planificados. Es
por ello que cuando se pretende el cambio de politica, en lo primero que se piensa es en
cambiar la ley, cuando ésta ultima sSlo es una herramienta para instrumentar la

politica.”

78 1bid., p.a3.
7 \bicern.
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MAPA 1

Rutas Principales
de la Migracion Involuntaria

(Esclavos)
De 1500 a finales del S. XIX
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Esclavos africanos a-Estados Unidos de América, El Caribe y Sudamérica.
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MAPA 2

Rutas Secundarias de la Migracion de

Esclavos y Servidumbre
De 1500 a finales del S. XIX
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MAPA 3

Rutas de la Migracion Individual
Voluntaria
Principios del S. XIX al S. XX
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* Alrededor de 60 millones de europeos salieron en busca de libertades econdmicas,
religiosas y politicas.

e Cerca de 12 millenes de chinos y 6 millones de japeneses al Sur y Este de Asia.

s Alrededor de 10 millones de personas salieron de Rusia y de Asia Central y 1 millén
y medio de la India se dirigieron al Sureste asidtico y Africa,
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CUADRO 1
MIGRACIONES FORZADA Y YOLUNTARIA

Periodo Migracidn Yolumen
De 1500 a finales S. XIX Forzada (esclavos) 14 millones

De 1500 a 1800 voluntaria 2 6 3 millones,

Fuente: KANE, Hal, p. 25

CUADRO 2
Principios del siglo XIX
MIGRACION INDIVIDUAL VOLUNTARIA

Hechos Nacionalidad Volumen '
Paulatina desaparicién Europeas 60 millones
sistemas feudales.
Utilizacién barcos de vapor. Chinos 12 millones
Busca de libertades
econdmicas, religiosas y Japoneses 6 millones
politicas.
Rusia y Asia Central 10 millones
India 1.5 millén

Fuente: KANE, Hal, p. 25

CUADRO 3
MIGRACION EUROPEA ANTES DE LA I GUERRA MUNDIAL
Periodo Migracién Volumen
1846-1890 Europea 16 millenes
” (Ingleses) 8 millones
” (Alemanes) 3.5 millones
=

) Fuente: STALKER, Peter, p. 13
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CUADRO 4
DESTINOS DE LA MIGRACION EUROPEA

Periodo Migracién Volumen
1846 a 1939 Europea 59 millones
Destino

EUA 38 millones
Canadd 7 millones
Argentina 7 millones
Brasil 4.6 millones
Australia, Nueva Zelanda y 2.5 millones
Sudifrica __
Fuente: STALKER, Peter. p. 14
CUADRO 5

LA TRANSFORMACION INDUSTRIAL

Periodo Migracién VYolumen Porcentaje |
1846-1924 Europea 48 millones 12% de la poblacién
{aproximadamente) | de Europa en el afio

1900

e ————————— e —

Fuente: STALKER, Peter, p. 17

CUADRO 6
FIN DE LA 1l GUERRA MUNDIAL

Periodo Migracion Yolumen Destino
1919 Europea 800,000 EUA y otros paises

del continente
€uropeo. |

Fuente: APPLEYARD, Robert, p. 12

_ CUADRO 7
ANOS DE LA AUSTERIDAD
I_ Periodo Principales paises emisores “
Principio década *50 Reino Unido
(afios de la austeridad) [talia

Paises Bajos
Repuiblica Federal
Alemana

Fuente: APPLEYARD, Robert, p. 12

69



CUADRO 8
DESACELERACION DE LA MIGRACION

Periodo ) Causa Efecto
Finales ‘50 y principios ‘60 Economia europea Abandono de idea de
comenzaba a repuntar emigrar,
1950-1973 PNB de paises miembros de | Desarrollo dos veces mds
OCDE crecid casi al 5% rdpido que en las cuatro
anual décadas pasadas.

Fuente: STALKER, P, p.17

. CUADRO 9
MEJORIA ECONOMICA COMO DESACELERADOR

I Periodo Causa Destino Yolumen

l 1950 Mejoria econdmica Europa 10 millones

Fuente: STALKER, P., p.17

CUADRO 10
PRINCIPAL DESTINO EN EL PERIODO DE LA POSGUERRA
Periodo Destino Volumen
1946-1963 EUA 4.3 millones
(2.3 mill. de Europa)
(2 mill. de Canad4, México,
Indias occidentales y resto
de Latinoameérica)
1946-1962 Canadd Mi4s de 2 millones
(a pesar de tener emigracién (Reino Unido, Italia,
hacia EUA) Francia, RFA y Paises
Bajos)
1946-1963 Sudamérica 1.5 millones
{esparioles y portugueses)

Fuente: STALKER, P., p. 20
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CUADRO 11

LA MIGRACION CONTEMPORANEA

|__ Categoria Volumen
Refugiados 23 millones Gozan de la ayuda
(aproximadamente) internacional.
Desplazados 27 millones No gozan de ayuda

{aproximadamente)

Convencion sobre el

internacional por-no entrar
dentro de los criterios de la

Estatuto de los Refugiados
de 1951 de la ONU.

10 millones al menos
{estiman expertos)

| Indocumentados

El nimero total se

Econdémicos 100 millones
| {aproximadamente)

desconoce con exactitud.
Se estima. "

Fueate: KANE, Hale, p. 26

CUADRO 12
LA MIGRACION FORZADA
(ejemplos)

Periodo Causa Volumen "
1986 Rusia Explosién de reactor | 160,000 personas
nuclear
1950 Tibet “Transferencia 7.6 millones de
demogrifica” como chinos
parte de la estrategia
china para golpear al ||
nacionalismo
tibetano.
Manchuria “Transferencia 75 millones de
demogrifica” como chinos
estrategia de |
colonizacién.
1991 Irak Ei “desahucio” como 1.5 millones de
estrategia de Saddam kurdos
Hussein para sacar a
los kurdos. l
1979-1980 Afganistdn Invasién soviética y 6 millones
lucha civil entre
fuerzas rivales
: afganas.

Fuente: KANE, Hale, p. 28
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CUADRO 13
LA MIGRACION IRREGULAR

Volumen

Causa

Periodo Pais

Dos décadas
(1993-2023)

México

Libre comercio y
reformas agrarias.

15 millones de
emigrantes rurales,

Hasta 2002

Fuente: MARTIN, Phillip, p. 347.

Prejuicio

México

CUADRO 14
LA XENOFOBIA

Tipo de Discriminacién

Libre comercio y
reformas agrarias.

1.4 millones de
agricultores

Caracteristicas

Bioldgico

Racismo

Por origenes, caracteristica
adscrita a condicién natural.

Culturat

Integrismo

No aceptacion de sociedad
multicultural.

Religioso

Fundamentalismo

reduce el espacio social que
puede ser compartido por
aguelios que profesan la
misma fe.

Nacional

Chauvinismo

Se expresa en los
sentimientos ultranacionales.

Social

Clasismo

Fuente: MARMORA, Lelio, op. cit., p. 16.

Desprecia origen o
condicional social diferente.
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CAPITULO 2
LA MIGRACION EN MEXICO

2.1, LA IMPORTANCIA DE LA MIGRACION EN MEXICO.

La migracidn debe considerarse como un fendmeno internacional, causado
principalmente por las disparidades econdémicas derivadas de la diferente dotacién de
factores entre las regiones o paises, y en la necesidad de equilibrar la oferta y la
demanda de trabajo en el mercado mundial; pero, también deben considerarse entre las
causas los aspectos politicos, ecoldgicos y culturales. Por su magnitud y por sus
crecientes repercusiones en las relaciones internacionales constituye uno de los desaffos

m4ds importantes en nuestro tiempo.

En México, la migracién debe ser apreciada en una triple dimensién. Por una parte,
como pafs expulsor de mano de obra hacia los Estados Unidos, por otra, como receptor

de flujos, y al mismo tiempo, como pais de transito,

La situacién geogrifica, en particular su cercania con el polo de desarrollo mis
importante del mundo, asf como las tendencias de internacionalizacién en que estd
inmerso nuestro pafs, han propiciado un importante incremento de los flujos
migratorios. Estos inciden de manera importante en el comercio exterior, el turismo, la
politica internacional, la captacién de divisas, la seguridad nacional y, en general, en el

desarrollo econémico y social del pais.

Se estima que anualmente entran al pais alrededor de 190 millones de personas
nacionales y extranjeros, incluyendo los cruces interfronierizos.! Por la importante
dindmica de la regién y de acuerdo con €l Banco de México, el cruce interfronterizo no

documentado entre México y Estados Unidos durante 1995 fue de 174 miliones de

! Banco de México e Instituto Nacional de Migracidn.
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personas, es decir, poco mds del 90% de los cruces internacionales efectuados en el

pais.

Anualmente, el Instituto Nacional de Migracién documenta la entrada de alrededor de 8
millones de personas; de éstos casi el 80 por ciento son extranjeros y nacionales

residentes en el exterior y el restante 20 por ciento son nacionales que retornan al pafs.’

Alrededor del 95 por ciento del flujo migratorio documentado tiene la caracteristica
migratoria de turista, seguido de visitantes 2.2 por ciento, 1.4 por ciento de
transmigrantes, y el restante 1.8 por ciento corresponde a otras caracteristicas

migralorias.3

Desde 1990, el fluyjo migratorio documentado total se ha incrementado en 2.1 por
ciento promedio anual y se estima que en los préximos afios mostrard niveles
superiores, como resultado de las tendencias de apertura, internacionalizacién y mayor

intercomunicacién mundial,

Los principales puntos de ingreso al pafs del turista internacional son Cancin, Quintana
Roo; Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México; Puerto Vallarta, Jalisco,
Guadalajara, Jalisco; y Cabo San Lucas, Baja California Sur.*

En la actualidad, residen en México 400 mil extranjeros, que representan el 0.51 por
ciento de la poblacién del pais. Participacién no significativa de los extranjeros en
México, si se compara con el 5 por ciento en los Estados Unidos de América, 8 por

ciento en Alemania y 14 por ciento en Canadi.

2 Estadistica Migratorias de! institulo Nacional de Migracién, Coordinacion de Planeacidn e Investigacion.
Ibidem.
* ibidern.. junio de 1996.
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Respecto a la emigracién de los mexicanos al exterior, se estima que en los ‘Estados
Unidos de América residen 4.5 millones de mexicanos documentados y, seglin el
Servicio de Inmigracién y Naturalizacién -SIN- de los Estados Unidos, existen 1.3

millones de nacionales mexicanos indocumentados.

La biisqueda de oportunidades laborales en los Estados Unidos genera anualmente entre
800 y 1 millén de devoluciones de mexicanos por parte de las autoridades migratorias
de ese pafss . Cabe sefalar que este dato se refiere al mimero de eventos ya que una
persona puede ser devuelta 3 veces o mis, antes de lograr su objetivo de cruzar la

frontera permanente en los Estados Unidos de América.

Finalmente, México expulsa anualmente a mds de 100 mil extranjeros, principalmente
centroamericanos, quienes en su intento por llegar a los Estados Unidos de América, se
internan en territorio nacional sin la documentacién que acredite su legal estancia en

nuestro pafs.

Este caso se complica por la creciente actividad de organizaciones que trafican con
indocumentados, poniendo en riesgo su integridad fisica y su vida, al trasladarlos en

condiciones inadecuadas.

Este panorama ha obligado a establecer acciones de proteccién a los migranfes, como
respuesta al ineludible compr;)miso €tico y moral del gobierno de México, de
saivaguardar los derechos humanos en el pais; cumplir con los compromisos adquiridos
en la materia, particularmente con los pafses de Centroamérica; asi como a la necesidad
de dar congruencia a las acciones de politica exterior, para contar con la autoridad
moral para defender los derechos de nuestros connacionales en los Estados Unidos de

América.

s Datos no publicados del Servicio de inmigracion y Naturalizacién de los EUA.
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2.2. LA EVOLUCION DE LAS MIGRACIONES EN MEXICO.

La migracién es un fenémeno que desde siempre ha permeado la vida de México, desde
tiempos prehispanicos hasta nuestros dias, siendo una realidad sociodemogréfica. Estos
movimientos de poblacidn han estado presentes en ta formacién social y econémica del

pais y, por supuesto, en ¢l poblamiento del territorio nacional.

La migracién internacional siempre ha estado ligada a procesos histdricos de gran
envergadura en la vida de los seres humanos. Este fendmeno ha sido una consecuencia
del intercambio comercial, de procesos de expansién territorial o de dominacion de

unos pueblos por otros.

Desde comienzos del presente siglo, la humanidad ha sido testigo de una alta movilidad
demogrifica en todo el orbe, y México no fue la excepcién, sino por el contrario,
México fue uno de los principales escenarios de la migracidn internacional en la década
de los ochenta cuando ltegaron a territorio nacional los refugiados centroamericanos,
especificamente procedentes de Guatemala.  Sin embargo, esta migracién de
Centroamérica a territorio mexicano tiene sus mas antiguos antecedentes en el estado de
Chiapas, en la regién del Soconusco a rafz de la creacidn de las fincas cafetaleras. Esta
inmigracion se ha convertido desde sus inicios hasta nuestros dias en tradicional para
los trabajadores agricolas centroamericanos, sobre todo de nacionalidad guatemalteca.
Ademds es un flujo anual y el primero en ser regulado y significativo, principalmente

para la regidn chiapaneca.
La inmigracién de guatemaltecos fue aumentando paulatinamente hasta convertirse en la
poblacién mayoritaria de trabajadores agricolas que recolectan el grano de café en el

Soconusco chiapaneco.

En décadas mds recientes, MéExico recibié esporddicamente algunos flujos de

centroamericanos que hufan de sus paises por la crisis politica en que se encontraban
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sus paises de origen, situacién la cual se volvié frecuente, debido al largo perfodo de

inestabilidad politica que vivid la América Central.
2.3, LAS MIGRACIONES EN MEXICO EN LA ACTUALIDAD,

A finales de la década de tos *70 y principios de los ‘80 México experimentd la llegada
masiva de flujos migratorios procedentes de los paises de Centroamérica que sufrieron
regimenes autoritarios, militares o golpistas. Esta situacién cambié el volumen y los

destinos de los movimientos migratorios centroamericanos a México.

El profesor Manuel Angel Castillo® considera los siguientes flujos como los principales

en la historia de los flujos de esa regi6n a la frontera sur de México':

a) La migracién estacional anual de trabgjadores a los plantaciones del
Soconusco.- Este es un flujo permanente y esencial para la regidn, ya que es
una verdadera necesidad para los duefios de las fincas cafetaleras que se
benefician con esta mano de obra migrante, en ocasiones sigue siendo
indocumentada. La tolerancia a su situacién migratoria indocumentada por
parte de las autoridades de la regidn y de la sociedad demuestran la necesidad
de clla y pronostica una continuacién de tal movimiento migratorio al

Soconusco chiapaneco.

Ademds, la migracién estacional de campesinos es benéfica para las unidades de
produccidn capitalistas, ya que éstas no tienen que hacerse cargo de los costos de la
reproduccion de la fuerza de trabajo, pues, se realiza en al cxterior de ellas, en otros

pafses. Y, por otro lado, los campesinos encuentran en ello la oportunidad de

5 Profasor-Investigader del Centro de Estudios Demografices y Desarrollo Urbana de Ei Colegio de México; responsable del
proyecto de investigacién "Impactos regionales de las migraciones internacionales a la frontera Sur de México. Tipos de
migracién y politicas migraterias®, que se sealfizé en E| Colegio de México, bajo auspicios del CONACYT,

CASTILLO G., Manuel Angel. Las migraciones ricanas en México, en Los Procesos Migratonos
Centroamericanos y sus Efectos Regionales, Compilador: Rodolfo Casillas, Cuadernos de FLACSO, Sede Académica de
México, México, 1982, p. 10-12.
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obtener ese ingreso tan necesario en un mundo tan monetizado y en una regidn tan

conflictiva politica y financieramente como Centroamérica.

b) Migracion de cardcter semipermanente o permanente® - Estd localizada en dreas
urbanas y semiurbanas de los municipios de la frontera con Guatemala, sobre todo
en la costa del estado de Chiapas, también se han detectado nicleos en el D.F,,
Guadalajara y Puebla.” Este flujo proviene de Centroamérica, principalmente de Ei
Salvador y Guatemala, y es motivo de discrepancia en algunos sectores de la
sociedad y de algunas autoridades a rafz de su estatus indocumentado, irregularidad

en su asentamiento y demanda de servicios piiblicos. '

c) Refugiados gua!emaltecos" reconocidos.- Estos se encuentran agrupados en
campamentos ateadidos por la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMAR) vy asistidos por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR). Se han organizando 92 campamentos, que estdn ubicados en
los estados de Campeche, Quintana Roo y el norte de Chiapas.

Los refugiados no reconocidos conforman 2 sectores: uno atendido por ONG's y
otro disperso en diferentes puntos del estado chiapaneco, desde pequeiias localidades

en el sur hasta la zona selvdtica, por lo cual se desconoce su magnitud.

d) Transmigracién indocumentada.- Este flujo generalmente permanece por algin
tiempo en el territorio nacional, mientras encuentra los medios econémicos y
humanos para llegar al anhelado destino final: los Estados Unidos. Sin embargo,

por estar en constante movimiento, se desconoce el volumen del mismo, pues ofra

8 Puede ser semipermanente o permanente debido a la dificultad en el establecimiento de un pardmetro de definitividad, pues,
na se ha podido detectar con precision quiénes han regresado a su pals de origen y quiénes se han quedado en territorio
nacional,

Segun estudios realizados por el CONAPO en 1990, en Castillo G, M. A, op. cit., p. 11.

Aqul vemas presente una vez mds el caso de la xenofobia contra inmigrantes indocumentados par la utilizacidn de los
servicios publicos. La polérnica con respecto a los costos de los servicios publicos otorgados a inmigrantes indocumentados,
que se ha presentado (limamente en los EUA contra los mexicanos indocumentados, también se ha visto en la actitud de la
sociedad chiapaneca en épocas anteriores contra Ios inmigrantes centroamericanos.
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caracterfstica es su status indocumentado, ya sea desde su llegada o en el transcurso
de su permanencia en el pais mientras pasa a los EUA, por expiracion del permiso
migratorio correspondiente. Sin embargo, lo que si se puede detectar es que, al
igual que los otros casos, es un flujo centroamericano procedente de El Salvador y

Guatemala, principalmente.

Lo que verdaderamente es importante puntualizar es que la magnitud, la diversidad y la
complejidad de los flujos migratorios centroamericanos que se han internado a México
durante la década de los ‘80 no tuvo ni ha tenido comparacidn en la historia de la

inmigracidén del paifs.

Esta movilizacién de personas, familias y hasta comunidades enteras ha sido el
resultado de los conflictos y crisis en que se ha visto envuelta la regién centroamericana
desde fines de los ‘70 y principios de los ‘80, Muchas de estas personas involucradas
en la movilidad demogrifica son desplazados internos, otros se dirigieron hacia otros

pafses de la regién centroamericana, pero una gran parte de ellos se desplazé y llegé a

México.
(TR TESS KO 2O
2.3.1. La Frontera Sur de México, gﬂg iﬁ :; Fl‘:\‘ gm;&m E;"“

Ademds de los movimientos histdricos, étnicos, culturales y tradicionales, las
condiciones de Ia regidn, aunadas al rezago socioecondmico de la sociedad del sudeste
mexicano, hicieron que por largo tiempo se les haya olvidado a los habitantes locales
que hay una frontera trazada politicamente, que nadie puede traspasar sin documentos
que se los permita (documentos migratorios). Desafortunadamente, la sociedad
mexicana se acordé y puso su mirada en el sudeste mexicano, especificamente la
frontera con Guatemala, s6lo a raiz de una serie de hechos que tuvieron su origen en el

exterior, mds que por la importancia, potencialidad y riqueza de la zona en si misma.
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Fue el conflicto generalizado en Centroamérica y sus consecuencias, mds el papel
activo de la politica exterior de México'' en la solucién del mismo, lo que hizo posible
una nueva vision de la frontera sur de México y principaimente de su relacién con

Guatemala. '

2.3.2. La Politica Migratoria Mexicana.

Desde 1964 México, dentro del esquema legal de la Ley General de Poblacidn y su
Reglamento, reguld juridica e institucionalmente la internacidn de inmigrantes, Por
més de una década ta legislacidn se mostrd adecuada a los retos que le presentaba la

problemitica migratoria en su contexto histérico.

Adn antes de decretada la Ley General de Poblacién y su Reglamento, México supo
resolver de manera positiva los casos de flujos migratorios internacionales, inclusive
masivos, como el de los exiliados espailoles o el de algunos centroamericanes que
salieron de sus pafses por motivos politicos antes de 1964. Para fines del periodo,
México tuvo que pasar por otra experiencia de fndole migratoria, la recepcién de
sudamericanos, la cual también libré positivamente. Este nuevo flujo, compuesto
principalmente por chilenos, seguidos de argentinos y uruguayos, hufan de regimenes

militares que golpeaban a sus democracias, para finalmente refugiarse en México.

El nuevo giro que toma el patrén de las migraciones centroamericanas a México
demostré que leyes, instituciones, autoridades y sociedad mexicanas no habfan previsto

tal fenémeno y que no estaban preparados para hacerle frente. Eso se ve muy claro

" Principios de Polltica Exterior de México: 1. La autodeterminacion de las pusblos; 2. La no intervencidn en los asuntos
internos de Jos estades; 3. La solucién pacifica de fas controversias; 4. La igualdad juridica de los estados; 5. La cooperacion
internacional para el desarrallo; 6. La proscripcién de la amenaza o el uso de 1a fuerza; y, 7. La lucha por la paz y |a seguridad
internacionales.

Otros preceptos de (a Politica Exterior de México: a} La defensa de los derechas humanos; b) La soberanla sobre los recursos
materiales: ¢) La defensa y practica de los derechos de asilo; d) La preocupacién de una justicia econémica internacionat; e) EY
respelo al pluraiismo idecidgico; f} La busqueda de una préctica democrética en la toma de decisiones en la comunidad
internacional; g} La solidaridad latinsamericana.

! En marzo de 1995 se realizd la V Reunitn Binacional México-Guatemala, la mas reciente hasta la fecha, donde se discuten
todos tos asuntos que permean la refacidn, siende uno de los Mas candentes el tema migratario.
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cuando en 1981 llegan los refugiados guatemaltecos en forma masiva, tomando por
sorpresa a la sociedad mexicana. Sin embargo, si hubo respuesta a la demanda que

planteaba el fendmeno.

En esta ocasién, como anota el profesor Castillo, la contribucién, observacién y
participacién directa de organismos humanitarios, nacionales ¢ internacionales, fueron
fundamentales para la formacién de una estrategia acorde a la naturaleza y magnitud del

problema. B

Finalmente, se puede decir que los indices de esta migracion no sélo se dispararen en
forma sin precedentes en la historia del pais, sino ademds tenfa la caracteristica de ser
indocumentada en su gran mayorfa, lo cual le daba un cardeter, una gravedad y una

dimensién incontrolable ante las autoridades migratorias mexicanas.

2.3.3. Aspectos Cuantitativos de la Migracién,

Hasta la fecha no existen cifras precisas sobre el volumen de 1a inmigracién en México,
y mucho menos de la inmigracidn indocumentada. Lo que se puede encontrar en
muchos casos es una gran diversidad de cifras en torno a la magnitud de la migracidn a
México. En otros casos, los registros existentes de flujos son muy limitados en la
informacién que pueden aportar sobre el aspecto cuantitativo de la migracién en

México.

Hace algunos aiios, la Direccién General de Servicios Migratorios'® de la Secretaria de
Gobernacidn, introdujo innovaciones en el manejo de los registros sobre los inmigrantes
en México. Implantar un buen sistema de procesamiento de la informacidn puede ser

una tarea dificil y de largo plazo, pero necesaria y apremiante. Para ello se tiene que

> CASTILLO G., Manuel Angel, op, cit., .18,

™ Desde el 20 de octubre de 1993 se convierta en el instituto Nacional de Migracitn, Organe Técnico Desconcentrado de la
Secretarla de Gobernacitn, Diario Oficial de la Federacidn, 19 de octubre de 1993,
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modernizar €l contrel migratorio dentro y fuera del pais (representaciones consulares
mexicanas en el exterior), sobre todo en las Delegaciones Regionales del ahora Instituto
Nacional de Migracion -INM-, con tal de acabar con précticas burocrdticas e
inconscientes de la importancia que significa el tener un buen registro estadistico

migratorio.

Por otro lado, las autoridades det INM también deberfan tomar conciencia de lo valioso
que resulta para los investigadores del fendmeno migratorio y para toda la sociedad
mexicana, la informacién veraz, actualizada y oportuna, ya que ésta sigue manejandose

como confidencial o clasificada bajo la etiqueta de “seguridad nacional”.

Es necesario comprender que el libre acceso a las estadisticas o a los archivos es
fundamental para é.batir mitos, suposiciones y cifras mal fundadas. Asimismo, éstas
constituyen un elemento crucial en el marco de las negociaciones y de las relaciones
internacionales, lo cual se ha visto reflejado en el caso de los indocumentados
mexicanos en los EUA." Por lo tanto, una biblioteca del INM seria lo éptimo para

todos aquellos interesados en el estudio de la problemadtica migratoria.

Actualmente, el INM cuenta con un Centro de Estudios Migratorios, perteneciente a la
Coordinacidn de Planeacién e Investigacion. Sin embargo, ¢l trabajo realizado por el
drea deberfa de estar abierto a la consulta y participacion de docentes e investigadores
expertos en el estudio del fenémeno migratorio regional y extrarregional. Asimismo,
los resultados del Centro deberian de ser puestos a disposicién del pablico para adquirir
un conocimienio mds exacto de la realidad que vive el pafs en el trato de los flujos

migratorios.

15 A pesar de ser una problematica documentada con cifras y estudios, desde mucho tiempo atrds, y, ademas de contar con
muchas mas fuentes de referencia, aGn sigue siendo un tema espinoso para ambas naciones, gue ne se ha podido abatir ni
encontrado una solugién de ralz que disminuya su volumen. Entonces, muchas mds dificultades y mitos nos encontraremos
con respecto a la migracidn centroamericana per ne contar minimamente con los elementos citades en la relacién de México
con su vecino del norte.
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2.3.4. Aspectos Cualitativos de la Migracién,

La experiencia en materia migratoria durante las ltimas décadas en el caso mexicano
ha sido una marcada inclinacién por el estudio de las migraciones indocumentadas
mexicanas a los Estados Unidos. Pocos han sido los que se han abocado al andlisis de
la otra problemdtica migratoria que ataic a México de forma significativa: la
inmigracién procedente de Centroamérica, el caso de los refugiados de los paises
centroamericanos y el ultraje a los derechos fundamentales de todo ser humano sin

importar su status migraterio,

Dichos estudios han sido el resultado de la enorme preocupacién que el fendmeno causa
en la sociedad internacional, sobre todo en la mexicana y estadounidense, asi como del
esfuerzo de instituciones e investigadores nacionales y extranjeros interesados en

encontrar una solucién de fondo al problema de los flujos migratorios indocumentados.

Es un fendmeno que sigue desarrollindose con bastante celeridad, sin importar los
muros instalados en la linea fronteriza, ni la militarizacién de la zona, ni la utilizacién
de equipo sofisticado de deteccién humana. Lo tinico que cuenta es pasar del otro lado
a como dé lugar, sin importar el tiempo que haya que esperar a que llegue el momento
propicio ni ¢! nimero de veces que sean detenidos y regresados al lado mexicano en el
intento. Por supuesto, la politica migratoria de los EUA ha reaccionado ante la
persistencia de la migracién indocumentada, pero también lo ha hecho el gobierno de
Meéxico en defensa de los derechos bdsicos de sus nacionales en el pais vecino del
norte, ante la ola antiinmigrante que se ha despertado en su contra desde mediados de
1994,

Por otro lado, pero dentro del mismo esquema, el caso de los inmigrantes
indocumentados centroamericanos y la violacién a sus derechos bdsicos ha sido poco
estudiado por las autoridades y la sociedad mexicana. Tal situacién denota una clara

despreocupacion por el tema, por lo que le suceda a esa poblacién de indocumentados,
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a su necesidad de refugio y a los derechos humanos de los mismos. También lo
demuestra asi el escaso nimero de reuniones binacionales con Guatemala, principal
origen de dicha inmigracidn, en contraste con un nimero mayor de reuniones
binacionales México-EUA.'® Fueron los cambios en el esquema migratorio en la década
de los ‘80 los que causaron alarma en el gobierno de México, motivando la accién y
aplicacion de las leyes de su competencia y responsabilidad. Sin embargo, el fenémeno

superd la previsidn de la legislacién y de las instituciones encargadas de la materia.

Abordar de forma seria y profunda este caso es de vital importancia para las relaciones
bilaterales y multilaterales de México con los paises de la region. Encontrar 1a solucién
a la violacion de los derechos humanos de los inmigrantes centroamericanos dard a
Meéxico una presencia mis fuerte y firme en sus demandas de orden internacional y le
ayudaria a recobrar el liderazgo centroamericano o posiblemente el latinoamericano
frente a las grandes potencias. Sin una politica migratoria que respete de hecho los
derechos humanos de todos los inmigrantes indocumentados, sobre todo de los
procedentes de América Central, México perderd adeptos a nivel internacional en su

lucha contra los atropetlos cometidos contra sus nactonales en los EUA y otros paises.

En la actualidad, el Instituto Nacional de Migracidn tiene un Programa de Proteccién a
Migrantes, enfocado a la salvaguarda de sus derechos humanos sin detrimento de su
estatus migratorio. Seglin el programa, todos tienen derechos que las autoridades
mexicanas competentes hardn cumplir. Como parte de esa esirategia, se cred la
“Cartilla Guia de Derechos Humanos para Migrantes”, conjuntamente con la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, la cual es distribuida en todos los puntos de entrada al

pafs y en las Delegaciones Regionales del INM.

18 La Cemisién Binacional México-Estados Unidos inicié sus actividades en 1981, Esta ha generado a la fecha 13 grupos de
lrabajo especializados en temas de prioridad nacionales; uno de eflos es el Grupo de Trabajo sobre Migracin y Asuntos
Consulares -GTMAyC. Eltotal de Reuniones Binacionales ha sido 13 y el tota! de reunicnes del GYMyAC ha sido de 6. Por
el contrario, el total de Reuniones Binacionales con Guatemala sélo ha sido de 5 hasta marzo de 1935, pere ha habido
reunienes pestericres de Jos grupos de trabajo de asuntos migratorios.
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En lo que respecta a la discusién sobre la inmigracién centroamericana que llegé a
México en la década de los ochenta, se abrid el debate sobre los principios
fundamentales que deben permear las politicas nacionales en materia migratoria, tales
como el respeto a los derechos humanos de los migrantes y derecho de asilo, los cuales
se convirtieron en tdpico obligado de todo tipo de foro o conferencia a nivel nacional e
internacional. Segiin anota el Dr. Castillo, la discusién parecfa discurrir en dos
vertientes paralelas, no convergentes: la filosofia de los principios, traducida en
practicas ad hoc y, por la otra, un marco juridico estdtico e inadecuado, al cual se

. T . . . . . " . . 7
recurria en dltima instancia, sobre todo por autoridades menores sin ningdn criterio.

Finalmente, cabe destacar la importancia de considerar como abligacién de la autoridad
migratoria el respeto a los derechos humanos de los migrantes. El respeto irrestricto a
la dignidad humana y a las garantfas individuales debe ser una prictica diaria obligada,
perque es una demanda justa, asi como México lo demanda a Estados Unidos para sus
nacionales. Sin embargo, tal empresa requiere de la observancia de las comunidades

nacional e internacional.

2.4. SITUACION ACTUAL DEL FENOMENO MIGRATORIO EN EL AMBITO REGIONAL.

2.4.1. Caracteristicas que Adopta el Fenémeno Migraterio en México,

Como ya se ha mencionado, la ubicacién geogrifica de México determina que la
migracién se manifieste en nuestro pais de manera tridimensional. Asi, en territorio
mexicano se originan, transitan y se reciben flujos migratorios, no sélo de Centro y

Sudamérica, sino también de otras regiones del mundo, particularmente de Asia.

7 CASTILLO GARCIA, M. A., op. ci., p. 23,

Este suele ser el caso de muchos migrantes, sobra todo indocumentados y centroamericancs, que caen en manos de
autoridades migratorias que no tienen el conocimiento suficiente del fenémeno migratorio ni la conciencia de respeto a la
dighidad humana de los inmigrantes ni a sus derechos basicas. La falta de funcicnarios procedentes del drea migratoria, © por
le menos con una adecuada capacitacion en la materia, que se encarguen de los asuntos del Instituto Nacional de Migracian
en sus Delegaciones Reglonales en todo ef territorioc mexicano ha desviruado as funciones de creacidn del mismo Instituto,
Asimismo, ha desacreditado a México a nive! internacional por &l mal trate de cientos funcionarios a nacionales de otros palses,
no sélo tercermundistas, sino también migrantes provenientes del primer mundo con calidad de turista.
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a) Como pais de origen.

La emigracidn de mexicanos a los Estados Unidos de América es un fendmeno histdrico
de origen estructural que se modifica de manera ciclica, en funcién de variables
coyunturales de cardcter politico, econdmico y social que se presentan en ambos paises.
En ese sentido, en distintos momentos de la relacién bilateral migratoria, se ha
observado que las variaciones en la percepcidén de la inmigracién entre la opinién
publica estadounidense, se reflejan en la definicién de politicas respecto al volumen de
los flujos y al tratamiento de los inmigrantes. Lo anterior repercute, a su vez, en la

percepcidn de la opinidn piblica mexicana,

En el dmbito econémico, la oferta de México y la demanda en Estados Unidos de mano
de obra barata, asi como la asimetria entre las economias de los dos paises, constituyen
factores que estimulan flujos migratorios constantes, Cuantitativamente estos flujos se
modifican en funcién de la evolucidn de las respectivas situaciones econémicas
nacionales, y cualitativamente se transforman a partir de la creciente interdependencia

de sus economias.

Aunado al elemento econémico, existen factores de orden social y cultural que
propician la migracidén. La tradicion de familias migrantes en algunas poblaciones de
México se ha consolidado a través de redes generacionales de emigrantes temporales o
permanentes. Lo anterior explica que los flujos migratorios no sean homogéneos en
términos sociceconémicos y que, por lo tanto, los sectores de la poblacién con ingresos

mds bajos no necesariamente sean el grupo mayoritario de emigrantes,

La emigracién de nacionales constituye un reto para el gobierno de México en dos
sentidos. Por un lado, enfrentar la pérdida de un sector vigorose y emprendedor de
nuestra poblacién, que podrfa desempefar un papel fundamental en el desarrollo
productivo del pais; y, por otro, generar las condiciones econdmicas y sociales para

incentivar la permanencia de Ias personas en sus lugares de origen.
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b) Como pais de trdnsito.

Si bien México siempre ha registrado flujos migratorios en transito hacia el norte del
continente, en afios recientes estos se han incrementado como consecuencia de la
creciente disparidad entre los niveles de desarrollo econdmico a nivel regional y global,
asi como de factores politicos y sociales inherentes a la evolucidn de paises cercanos a

México y de otras dreas geogrificas.

Se ha observado que una cantidad importante de migrantes en trdnsito viajen sin la
documentacion correspondiente para acreditar su legal estancia en nuestro pais y para
ingresar a territorio estadounidense, por lo que es cada vez mids frecuente que estos
migranies contraten los servicios de traficantes para llegar a su destino. Esta situacién
genera un serio problema de delincuencia y corrupcidn y demanda la intervencién del
gobierno de México para proteger a los migrantes de los abusos que estos criminales

cometen en su contra.

Se estima que de la regién centroamericana provine el 90 por ciento de estos
transmigrantes indocumentados. En lo que se refiere a los de origen asidtico éstos
ingresan a territorio nacional a través de la frontera sur y, en otras ocasiones, via

maritima o aérea.

¢) Como pais de desting.

México también ha sido y es punto de destino de flujos migratorios. El desarrollo
econdmico, social, cultural, artistico y cientifico de la nacidn se ha visto enriquecido
con las aportaciones de inmigrantes que a lo largo de nuestra historia han llegado de
distintas partes del mundo. Asimismo, México se ha caracterizado por practicar una

politica digna en materia de asilo y refugio.
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En este contexto, cabe mencionar, que México también es pais de destino de flujos

migratorios indocumentados.

2.4.2. Perspectiva Mexicana para la Atencién del Fendmeno Migratorio a Nivel
Regional.

El fenémeno migratorio a nivel regional tiene su origen en aspectos histdricos,
estructurales y coyunturales. De aquf deriva !a necesidad de que se adopten medidas
congruenies con la realidad de! fenémeno y con la complejidad que lo caracteriza. En
este sentido, se hace inminente la modificacién de los enfoques parciales, que sélo
favorecen medidas de cardcter represivo y policiaco, y que sélo dan respuestas a

algunos de los aspectos mds superficiales del fendmeno migratorio.

El gobierno de México estd convencido de que Iz mejor alternativa para atender las
causas y manifestaciones del fendmeno migratorio es la adopcién de un enfoque
integral, objetivo y de largo plazo por parte de todos los Estados de la regién.m Esta
visién integral pretende lograr una mejor comprensién del fenémeno en la sociedad de
cada uno de los pafses de la regién, a fin de poder encontrar de comiin acuerdo medidas
que faciliten los flujos migratorios y soluciones de fondo que respondan tanto a las

necesidades de los migrantes como a las de las naciones del drea.

Es de fundamental importancia para México que Jos pafses de la regidn se comprometan
a promover una imagen positiva de los flujos migratorios, incluyendo el reconocimiento
pleno de sus aportaciones al desarrollo econémico y cultural de los paises receptores,"”
Lograr tal objetivo redundaria en favor mutuo, tanto de los migrantes como de la
sociedad que los recibe, aprovechando al méximo el potencial generador que esa fuerza

migrante puede aportar al desarrollo, y al mismo tiempo erradicar los mitos gque

8 Politicas Naclonates de México. Documento presentado por el Gobierno de México en la Conferencia Regional sobre
Migracidn, celebrada en Puebla, México, los dlas 13 y 14 de marzo de 1996, p. 3.

s Ibidem,
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delinean a la migracién internacional como negativa y que vulneran la integridad de los

migrantes.

En tal virtud, es de vital importancia para el gobierno de México concebir el desarrollo
econdmico y social de la regién norte y centroamericana como parte fundamental de las
politicas nacionales y regionales encaminadas a amortiguar el peso de la migracién
internacional. Bajo esta idea, se pretende impulsar el libre comercio, las inversiones
productivas, €l empleo, la cooperacidn técnica y cientifica y, en general, el fomento a
todas aquellas actividades que mejoren el nivel de vida tanto de nacionales como de

inmigrantes.

En aras de ello, es necesario promover el desarrollo local y regional para estimular el
arraigo de las personas a su lugar de origen, implementando planes que eleven el nivel
de vida y de oportunidades de empleo en la propia localidad para que no tengan que

emigrar en busca de los satisfactores que no pueden encontrar en su lugar de origen.

2.4.3. La Migracidn en México y Centroamérica,

En comparacidn con los Estados Unidos de América y Canadd, las naciones de
Centroamérica y México no se consideran a si mismos como paises de inmigracién.
Por lo tanto, ninguno tiene programas similares a los existentes en los pafses del norte
para admitir inmigrantes o para enfrentar migraciones masivas, como fue el caso de
México en la década de los ochenta. En comparacién con aquéllos, los paises
industrializados, se puede decir que el nimero de migrantes internacionales en México

- . 2
y en los paises centroamericanos es menor.””

% “pigracion y Desarrofio en Norle v Centrosmérica”, documento de la Divisién de Pobiacion de Naciones Unidas
presentade en la Conferencia Regional sobre Migracién, celebrada en Puebla, México los dlas 13 y 14 de marzo de 1996.
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Los flujos migratorios entre los diversos paises centroamericanos aumentaron por lo
general durante la década de los ochenta. Los pafses en los que los cambios fueron mds

notables incluyen Belice, Costa Rica, México y Nicaragua.

El Alio Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados -ACNUR- reporta
que en 1995, Centroamérica y México admitieron un total de 87,100 refugiados. En
cuanto al lugar de origen de grupos de refugiados, El Salvador, Guatemala y Nicaragua

siguen siendo los principales paises de origen.

Durante décadas se han gestado cambios en los limites fronterizos tanto en
Centroamérica como Norteamérica, que han transformado a nacionales en extranjeros,
0 extranjeros en nacionales, o se trazaron fronteras politicas sobre unidades culturales
ancestralmente conformadas y que ahora los convierte en ciudadanos de diferente pais,
También se ha dado una intensa participacién politica entre los paises, un desarrollo
diferencial de las economias y un intercambio comercial internacional con diferentes

magnitudes.z'

Es importante destacar dentro del origen del fendmeno migratorio la variable cultural,
la cual se percibe de dos formas: las “redes” y la globalizacién de la cultura. Las
“redes™ de familiares y amigos se han considerado como elementos fundamentales en el
impulso de emigrar, en las formas de entrada, o bien la insercién al campo laboral y a

. 2
la sociedad,

Fundamentalmente, se puede decir que la causa inmediata de los movimientos
migratorios son las fuertes diferencias en la distribucién de la riqueza en los paises de

origen, y en la contraccién econdémica que ha dejado impactos negativos en el nivel de

s MARMORA, Lelio. “El Fenémeno Migratoric Regional en América Central y del Norte, Politicas y Gobernabilidad,”
Q.1.M., Conferencia Regional sabre Migracién, Puebla, Puebla, 11-14 de marzo de 1996, p. 1.

Ibidem.
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vida y empleo de la poblacion econémicamente activa en los lugares de origen, sobre
todo a partir de la década de los 80.%

Otro factor importante, como causa principal de las migraciones internacionales, y que
se ha suscitado principalmente en América Central, ha sido la inestabilidad y los
conflictos politicos. La ausencia de canales adecuados para la expresién de las
necesidades y demandas del pueblo en el marco de la legalidad, han derivado en

conflictos internos que amenazan la estabilidad social, econémica y polftica.”

Para finales de la década de los 80 se calculzba un total de entre 1 y 2 millones de
refugiados de América Central, bdsicamente salvadoreios, nicaragilenses vy

guatemaltecos, distribuidos entre varios paises de América Central y del Norte.”

En el cuadro de paises expulsores de flujos migratorios, México aparece como el
principal contribuyente de la Regidn hacia los Estados Unidos de América. De igual
forma, sirve de puente para las corrientes que vienen del sur del continente; pero
también ha sido pais receptor de importantes contingentes migratorios centroamericanos
en las tres ultimas décadas. Estos dltimos han sido estimados por la Conferencia

Internacional sobre Refugiados Centroamericanos (CIREFCA) en un cuarto de millén.

La poblacién de inmigrantes guatemaltecos se concentra en la zona fronteriza de

5 Esta

Chiapas, con un estimado de 40,000 indocumentados y 42,000 rt‘.fugiados.2
inmigracién guatemalteca tuvo una presencia importante a fines del siglo pasado y
principios del presente, debido a lfa creacidn de las fincas cafetaleras en el Soconusco

chiapaneco, las cuales requerian mano de obra temporal e inmigrante.” Sobre todo en

» URQUIDM, Victor, _Intervencidn en “Workshop on the Relationship between Migration spnd Development”, February 24,
1989, Comission for the Study of International Migration and Cooperative Econornic Development, N® 10, Washington, D.C., p.
22, en MARMORA, L., op. cit., p. 2.
" CASTILLO, M. et al. 'La Migracién [nternacional y el Probierna de ios Refugiades’, Antigua Guatemala, 1991, en
MARMORA, L., op. cit.

s AGUAYO, 5. y WEISS FAGEN, P. “Central Amencans in Mexico and the United Stales en MARMORA, L., op. cit.
- CIREFCA. “Diagndstico, Esirategia y Propuesta de Provecto”. Documento de fos Estados Unidos Mexicanos,
%IREFCNSQJT. Cit. Por Bogan 1995, p. 6, 7 y 436, en Ibid., p. 3,

CASTILLO, M. y PALMA, 5., op. cit,, pp. 5y 6; en MARMORA, L., ap, cit,
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las dltimas décadas ese contingente guatemalteco estaba compuesto por migranies que
salfan de Guatemala de forma forzada por motivos politicos. Actualmente, se calcula
que el ingreso anual a México de trabajadores agricolas temporales guatemaltecos es de

70,000, que se dedican a la cosecha y limpia del café, tabaco y plétano.**

Durante la primera quincena de marzo y la primera quincena de septiembre de 1995, se
aplicé una encuesta en el Aeropuerto Internacional de la ciudad de México, cuyos
resultados reflejan que las principales nacionalidades de los turistas que ingresaron a
M¢éxico fueron: estadounidenses 51.3%; alemanes 5.1%; franceses 4.5%; espafioles

3.7%; japoneses 3.3%; canadiense 3.1% e ingleses 3.1 %.7

Considerando la entrada y salida de personas durante 1994, se registraron 14.3 millones
de personas, de las cuales 9.7 millones fueron extranjeros y 4.6 millones
correspondieron a turistas mexicanos residentes en el extranjero o en el pais. Para 1995
ingresaron a México en forma documentada 14.8 millones de personas, de las cuales el
75% fueron extranjeros, es decir, poco mds de 11 millones, destacdndose los turistas,

visitantes y transmigrantes.*’

Sin considerar los cruces interfronterizos y lfos barcos cruceros, duranie los primeros
cinco meses de 1996 ingresaron a México en forma documentada 3,994,000 personas,
lo que representa un crecimiento del 16% respecto al mismo perfodo del afio anterior.
Ello se explica por el crecimiento de ia entrada de extranjeros (15.6%) y de nacionales

radicados tanto en el pafs como fuera de él (16.8%).31

Los principales cruces fronterizos en la zona norte del pais durante 1995 fueron Tijuana
(27.2%), Ciudad Judrez (18.7%), Mexicali (9.8%) y Nuevo Laredo (8.7%).”

® Estadisticas del Instituta Nacional de Migracitn {Registro Nacionat de Extranjeras), México, abril de 1897,
2% Banco de México, Estimaciones realizadas mediants [a Encuesta de Viajeros Internacionales y ton infarmacién del INM,
1995,
0 Estadisticas del Instituta Nacional de Migracitn, Coordinacién de Pfaneacitn e tnvestigacién, 1995,
3! tbidem,
Esladisticas del Instituto Macienal de Migracidn, Coordinacién de Planeacitn e Investigacion, 1995
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El Instituto Nacional de Migracién reporta que durante 1996 el 70% de las entradas del
flujo turistico total se efectud por los siguientes puntos: Canciin, Q. Roo (24.7%);
Acropuerto Internacional de la Civdad de México (22.8%); Puerto Vallarta, Jalisco
(9.2%); Guadalajara, Jalisco (7.4%); y, Cabo San Lucas, B.C.S. (6.6%).33

A la fecha, el nimero de trabajadores extranjeros que pueden realizar actividades
remuneradas en México es de 228,000 personas. La mayoria de ellos son inmigrados
(45%)*; los no inmigrantes que también tienen trabajo remunerado representan el
28%; y los inmigrantes radicados en el pafs representan el 27% de los extranjeros con

autorizacién en México,

En lo que respecta a las migraciones de mexicanos a los Estados Unidos de América, el
factor econdmico ha sido sefialado como la principal causa de este flujo, asi como el
exceso de poblacidn y la falta de tierras cultivables. La migracion desde México hacia
los Estados Unidos de América, contando con un aproximado de 770,000 en el afio de
1970, se triplicé en la década de los 80, duplicindose de aqui nuevamente en 1990.%
Este fendmeno se atribuye al acelerado desarrollo en el Suroeste de la Unién americana

y a la demanda de mano de obra barata que trabajara en el campo.

Guatemala.- La violencia armada en ese pafs provocé en las tres ditimas décadas
grupos de migrantes, calculadas en las cifras antes citadas hacia México (40 il
indocumentados y 42 mit refugiados}, y también hacia Belice. E! programa de
repatriacidn voluntaria de refugiados guatemaltecos en México ha asistido en el periodo
1984-1996 a un total de 31,476 guatemaltecos, contando entre ellos a 8,352 nifios

nacidos en México.”’ Por otro lado, se estima que Guatemala tiene alrededor de

* |bidem., jurio de 1996.

Extranjeros que han adquiride derechos de residencia definitiva en el pais.
3 Estadisticas del Instituto Nacicnal de Migracisn {Registro MNacional de Extranjeros), BMéxica, abril de 1997,
% MARMORA, Lelio, op. cit., p. 3,

Datos de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), organismo intersecretarial creado por Acuerdo
Presitencial el 22 de julic de 1980. Estd integrada por las Secretarlas de Gobernacion, Trabajo y Previsidn Social y
Relaciones Exteriores, siendo el Secretaric de Gobernacidn el presidente de la misma,
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250,000 indocumentades centroamericanos en su territorio, mayoritariamente de El

Salvador y Nicaragua.™

Belice.- Este pafs caribefio ha sido destino de migraciones desde otros pafses de
Centroamérica. Algunos cdlculos estiman que alberga a un total de extranjeros que va
desde 30,000 hasta aproximadamente 40,000 centroamericanos indocumentados vy
12,000 refugiados (principalmente salvadorefios y centroamericanos), lo cual
representarfa un peso considerable sobre el total de la poblacién de 196,000 personas de

esa nacién.”

El Satvador.- Este ha sido un pais tradicionalmente de emigracién de mano de obra, la
cual se incrementd a causa de la guerra que vivié ese pais entre 1980 y 1992, durante la
cual mds de | millon de personas salieron del pafs buscando un mejor lugar para vivir y
con mejores ventajas econémico-laborales.*® En 1992 se calculaba que habia alrededor
de 190,000 salvadorefios en los diferentes paises de Centroamérica, y unas 27,000

personas atendidas por el ACNUR.*

Honduras.- Pais con una tradicién de recepcion de migrantes, contaba con 40,000
refugiados en su territorio en 1989, salvadorefios y nicaragiienses, que fueron atendidos
por el ACNUR. Por otra parte, se estima que 80,000 salvadorefios y 120,000
nicaragiienses vivian en calidad de indocumentados en ese pais a finales de la década de
los 80.*> La emigracién de hondurefios al exterior pasa de 60,000 en los 70 a 50,000

en los 80,"3 pero con la caracteristica de que apuntaban hacia diferentes destinos: en la

» BOGAN, M. ‘Migraciones en 13 Regién Centroamericana y la_Cuenca del Ganbe, Antecedentes,. situgcion actua
rspectivas”, Curso Inferameticano sobse Migraciones Internacionales OIM/OEA/Gobierne Argentino, Mar del Plata, 1995, p.
16; en MARMORA, L., op. cit., p. 3.
» Government of Belize. "Presentation of the Second International Aeeting of the CIREFCA Follow-up Committee”, 1992,
en MARMORA, L, op. cit., p. 4.
40 BASOK, T. "Kegping Heads Above Waler, Salvadorean Refugees in Costa Rica” McGill-Queen's University Press,
1993; en MARMORA, L, op. cit., p. 4.
BOGAN, M., op. ¢it., p.19; en MARMORA, L., op. cit., p. 4.
42 CIREFCA. "Diagnostico, Estrategia y Propuesta de Proyeclo”. Documento de la Repuablica de Honduras, CIREFCA/BS/2.
%it. Por Bogan 1995, p. 5; en MARMORA, L., op. cit., p. 6.
MARMORA, ., op. cit., p. 6.
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década de los 70 la poblacidén emigrante se distribufa en partes iguales entre los paises
latinoamericanos, EUA y Canadd; pero, en los afios ochenta, mds del 80% de ellos se

dirigian a éstos dos (ltimos paises (ver cuadro ﬁ'rwl).44

Nicaragua.- Si bien los movimientos migratorios de nicaragiienses hacia otros pafses
se duplicaron entre 1970 y 1980 (ver cuadro final), van a ser las guerras internas y sus
consecuencias las que obligarin a importantes flujos de poblacién nicaragiiense a
desplazarse a otros lugares fuera del pais. Por otro lado, a rafz de los conflictos
armados en la regién, Nicaragua ha recibido aproximadamente 7,000 refugiados
salvadorefios, y otro contingente menor de guatemaltecos. A partir del proceso de
pacificacién y democratizacidn, Nicaragua recibié 62,500 repatriados, y se calcula que

atin quedaban entre 50,000 y 75,000 nacionales nicaragiienses en el {:xtranj::ro.45

Panamd.- Este es un pais que tradicionalmente ha recibido grupos humanos
provenientes de toda América Latina, los cuales también sufren un severo incremento
en la década de los conflictos centroamericanos (ochenta), contando con 32,000
extranjeros latinoamericanos aproximadamente y 16,000 de otras regiones. Segin
cdlculos del ACNUR, los desplazados externos de ese paifs serfa entre 40,000 y 50,000
personas.“ Es importante sefialar que la emigracién de panamefios se dirige
principalmente a los Estados Unidos de América, Canadd y Costa Rica. Se calcula que
la poblacién de nacionales panamefios en el extranjero pasé de 29,000 en 1970, a
70,000 en 1980, de los cuales 62,000 estaban mayoritariamente en Estados Unidos de
América y Canadd (Cuadro 4). Sin embargo, censos en los Estados Unidos de América

demostré que esa poblacién alcanzaba las 85,000 personas en el afio de 1990.%

a4
Ibidemn.
4 CIREFCA. -Diagnéstico, rategia uests de ecto”.Documento de la Repudblica de Nicaragua
CIREFCA/BY/8. Cit. Por Bogan 1995; en MARMORA, L., op. cit.. p. 6.
a BOGAN, M., op. cit,, p.25; en MARMDRA L., op.cit,p. 7.
" MARMORA, L., op. cit., p. 7.
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2.4.4. La Migracién en Estades Unidos de América y Canadd.

Estados Unidos de América.- Constituye el mayor pais receptor de inmigrantes en todo
el mundo, debido a su acelerado desarrollo econémico, calculdndose en el censo de
1990 una poblacién de inmigrantes de 19,770,000 personas aproximadamente. De este
total, mds de 8 millones de residentes eran latinoamericanos y caribefios, lo cual
representa el 43% de toda la inmigracién internacional en su territorto. Mds de la
mitad de la poblacidn latina extranjera procedia de México; més de una cuarta parte de
paises del Caribe; y el resto de Centro y Sudamériéa, calculados en cantidades

similares. "

A pesar de que los mexicanos computados en el censo de 1990 excedia los 4 millones,
los salvadorefios en territorio estadounidense tuvieron un incremento muy acelerado,
pues casi quintuplicaron su nimero censado en la década de los ochenta, mientras que
los mexicanos sélo se duplicaren a la fecha en que se levantd el dltimo censo. Otros
grupos latincamericanos también experimentaron incrementos en su poblacidn:
guatemaltecos, hondurefios y nicaragiienses se triplicaron.“ Estas tasas demuestran ser
la mayorfa de inmigrantes de la regién en los Estados Unidos de América en

comparacién con otros grupos £tnicos que vienen desde otras latitudes del mundo.

En cuanto a la inmigracién indocumentada, las cifras son dudosas. Sin embargo, cabe
hacer mencién que de esa poblacidn, 3 millones de personas solicitaron su legal
permanencia en los Estados Unidos entre 1982 y 1987, de los cuales tres cuartas partes
eran mexicanos. El ausmento de inmigrantes documentados e indocumentados le ha
dado un cardcter variable al tamafio y composicidn de la fuerza laboral inmigrante,

sobre todo en ciertas ciudades como Los Angeles, Miami y Nueva York, pues ha

“8 Ibig., p. 8.

0 CEPAL-CELADE-FNUAP. Confarencia Regional { atinoamericana y del Canbe sobre Poblacidn y Desarrollo, MEX/CPIG,
México, D.F., 1993; en MARMORA, L., op. cit., p. 8.
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demostrado tener mayor movilidad que la fuerza laboral nativa de los Estados Unidos

de América.*

Es importante mencionar que la economfa estadounidense se ha visto enormemente
beneficiada con la mano de obra, ya que ciertos sectores de la industria manufacturera
de importacién y exportacién han contratado grandes cantidades de migrantes

documentados e indocumentados.”!

Generalmente, los trabajadores inmigrantes ilenan
los vacios que los propios nativos han abandonado por ser, en muchas ocasiones,

trabajos del tipo 3-D (Dirty, Dangerous & Demanding).

Es de esperarse que en una economia como la de los Estados Unidos, que sigue
generando empleos, es estable y saludable, y no se prevén cambios profundos, la fuerza
de trabajo no estaria creciendo lo suficientemente rdpido para sostener su crecimiento.
Si éste fuera del 3% anual, el flujo de inmigrantes requeridos deberia ser de 550,000
por aio, seglin algunos analistas.™ Pero, segtin los informes del Departamento del
Trabajo y del Censo de los Estados Unidos de América, seguirdn necesitando

trabajadores extranjeros hasta el afio 2000 a un ritmo del 22% de la fuerza de lraba.jo.53

Canadd.- Junto con los Estados Unidos de América y Australia, éste es considerado
uno de los tres paises del mundo con mayor tasa de inmigracién. De acuerdo al Censo
de 1981, Canadd contaba con un total aproximado de 3°840,000 extranjeros

inmigrantes, aumentando éstos a 4°300,000 en 1991.%

Los trabajadores temporales en Canadi se han convertido en una caracteristica

importante, de los cuales se destacan los grupos étnicos de Latinoamérica y del Caribe.

50 VEREA CAMPOS, M. “Perspectivas de la Inmigracidn en el Mercado Laboral Norteamericanoc™, en Migracidn
intemacional an fas Fronteras Norfe y Sur. éxico, México, 1992; en MARMOLA, L., op. cit., p. 8.

KUHN, P. y WOOTON, L. “mmigratio jonal apd the of Native Workers™ en MARMORA, L., op.
cit,, p. 9.

VEREA CAMPOS, M., op. cit,, p. 31; en MARMORA, L., op. cit, p. 10.
5 MARMORA, L., op. cit., p. 10
54

Ibidem.
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En el afio de 1992, un total de 216,882 trabajadores temporales de México y del Caribe

laboraron en la recoleccion de frutas y verduras en el sur de la provincia de Ontario en

Canad4.™

Es importante destacar que, dentro del Programa de Trabajadores Agricolas Temporales
México-Canadd, 5,273 de ellos participaron en la temporada 1936 (400 trabajadores

mds que en la temporada 1995)‘56

5 SATZEWICH, V. | j

28, N° 3, 1990, p.330; en MARMORA, L., op. it p. 11.

> Estadisticas del Instituto Nacionat de Migeacién (Direccion de No Inmigrantes), compiladas durante ia documentacion
realizada por personal de este Instituto adscrito 2 1a Ventanilla Unica ubicada en las Cficinas de la Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social, México, enero de 1996.
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Pais

CUADRO 1

MIGRANTES DE
CENTROAMERICA Y MEXICO

Fuera de la Regién Dentro de la Region
Latinoamericana Latinoamericana

1980

Costa Rica

31,000

El Salvador

97,000

Guatemala

66,000

Honduras

40,000

México

2,217,000

Nicaragua

45,000

Panamd

62,000

TOTAL

Fuente: LATTES, A. y RECCHINNI de Lattes, Z.

2,557,000

CUADRO 2

LA MIGRACION EN MEXICO

" Periodo Pafs Volumen ’]
Anualmente México 190 millones de personas nacionales y
extranjeros.
Anualmente Frontera Norte

e e —
Fuente: Instituto Nacional de Migracién, SG.

174 millones de'cntradas no
documentadas.
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CUADRO 3

ENTRADAS A MEXICO
] Periodo Pais Volumen Concepto Restante |

Anualmente México

8 milionesde | 80% extranjeros y | 20% nacionales
personas nacionales que retornan al

documentadas. residentes en el pais.

extranjero.

Fuente: Instituto Nacional de Migracién, SG.

CUADRO 4

EXTRANJEROS EN MEXICO

Porcentaje

Caracteristica Migr_atoria

95 %

Turistas

2.2%

Visitantes

1.4%

Transmigrantes

1.8%

Otras

Fuente: Instituto Nacional de Migracién, 5G.

CUADRO §

EXTRANJEROS RESIDENTES EN

Pais

MEXICO Y OTROS PAISES

Volumen W
México 400,000 extranjero 0.51%
EUA - 5%
Alemania - 8%
Canadd - 14%
| O — —

Fuente: Institute Nacional de Migracion, SG.
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CUADRO 6
MEXICANOS EN ESTADOS UNIDOS

Nacionalidad Volumen Calidad
Mexicanos 4.5 millones Documentados

Mexicanos 1.3 millones Indocumentados (estimado)

Fucnte: Servicio de Inmigracidn y Naluralizacién de EUA.

CUADRO 7
EXPULSIONES
Pericdo Nacionalidad Procedencia Yolumen |
Anualmente Mexicanos EUA 800 y 1 milldén

I Anualmente Centroamericanos Meéxico 100 mil

Fuente: Servicio de Inmigracidn y Naturalizacién de EUA e Institute Nucional de Migracidn,

‘ CUADRO 8 .
FLUJOS MIGRATORIOS INTERNACIONALES A MEXICO
Periodo Nacionalidad Calidad
Antes de 1964 Espaiioles y Exiliados

centroamericanos

Fin de los ‘60 Chilenos (principalmente), Exiliados
argentinos y uruguayos

1981 Guatemaltecos Refugiados en forma
| masiva.

Fuente: CASTILLO G., Manuel Angcl. p.18
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CUADRO 9
ACNUR

Fuente: ACNUR, 1996,

Pais o regién Volumen “Principales_al’ses de
origen
México y 87,100 El Salvador,
Centroamérica

Guatemala y Nicaragua |

CUADRO 10
CAUSAS DEL FENOMENO MIGRATORIO

Regi(in

Causas

Centroamérica

-Variable cultural (las *redes” y la
globalizacidn de la cultura)
-Inestabilidad.

-Conflictos politicos.

Fuente: MARMORA, L. El Fendmeno.., Politicas y Gobernabilidad, p. 1

Periodo

CUADRO 11
REFUGIADOS DE AMERICA CENTRAL

Asentamiento

Yolumen Nacionalidad |

Década de los ‘80

América Central y
del Norte

1 y 2 millones de Salvadorefos
refugiados Nicaragiienses
Guatemaltecos

Fuente: AGUAYO, 5. y WEISSFAGEN, P. Ceniral Americans in Mexico and the United Stuates.
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CUADRO 12
INMIGRANTES EN CHIAPAS

Afo Lugar de Volumen Nacionalidad
asentamiento
1995 Chiapas 40,000 Guatemaltecos
(indocumentados)
42,000
(refugiados)
1997 Soconusce 70,000 Guatemaltecos (trabajadores
chiapaneco agricolas temporales)

Fuente: BOC;AN. M.TMigracioncs en al Regién Centroamericana y I;Zucnca del Caribe. Antecedentes,
Situacidn Actual y Perspectivas™, p. 436
CASTILLO G., M. La Migracion internacional v el Problema de los Refugiados, 1991, p. 5y 6.

CUADRO 13
TURISMO A MEXICO

Aio Entrada - Nacionalidad Vol. %
1995 ALCM, EUA 51.3%
Alemania 5.1%

Francia 4.5%

Espafia 3.7%

Japén 33%

Canad4 3.1%

Reino Unido 3.1%

Fuente: Estadisticas del INM, junio de 1996.

CUADRO 14 .
FLUJO MIGRATORIO DOCUMENTADO A MEXICO

Aiio Destino Volunien % parcial
1594 México 14.3 millones 9.5 millones extranjeros y 4.6
millones mexicanos
1995 México 14.8 millones | 11.10 millones de extranjeros (75%)
€nero-mayo México 4 millones Aumento de 16% con respecto a
1996 1995 en mismo periodo {aumento de
extranjeros en 15.6% y aumento de
mexicanos en 16.8%)

Fuente: Estadisticas del Institute Nacional de Migracion, $G, junio de 1996.
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CUADRO 15 .
PRINCIPALES PUNTOS DE INGRESO A MEXICO

Ao Entrada Caracteristica Yol. Tot. %
1996 Canciin, Q.R. Turista 70% 24.7%
» A.LI.C.M. ” » 22.8%
» Puerto ” » 9.2%
Vallarta, Jal.
» Guadalajara, » » 7.4%
Jal.
” Cabo San ” » 6.6%
Lucas, B.C.S.

Fuente: Estadisticas del Instituto Nacional de Migracidn, SG, junie de 1996,

CUADRO 16
TRABAJADORES EXTRANJEROQOS EN MEXICO

Afio Residencia Volumen Calidad Porcentaje I

1997 México 228,000 Trabajadores 45% inmigrados
extranjeros con 28% no inmigrantes
remuneracion 27% inmigrantes

Fuente: Esmdfsli;; del Instituto Nacional de Migracidn, SG. abril de 1997,

CUADRO 17
MIGRACION MEXICANA A ESTADOS UNIDOS
Anfo Lugar de asentamiento Nacionalidad VYolumen
1970 Suroeste de EUA Mexicanos 770,000 (aprox.)
1980 Suroeste de EUA Mexicanos 2,310,000 (triplicé)
1990 Suroeste de EUA Mexicanos 4,620,000 (duplicd)

Fuente: MARMORA, L., p. 3
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CUADRO 18

MIGRACION INTERNACIONAL EN EUA

Fuente: MARMORA, L., p. 8

MIGRACION INDOCUMENTADA EN EUA
’ Asentamiento Nactonalidad

Periodo

CUADRO 19

caribefios

| Ailo Calidad Vol. Tot. Vol. parcial % del Vol. Tot. I
Inmigrantes 19°770,000 8 millones 43%
latinoamericanos y | Mds de % mexicanos;

Y4 de caribeios; el resto
de Centro y
Sudamérica.

VYol. Tot.

Entre 1982 y 1987

3 millones solicitaron
residencia documentada

EUA

% partes
mexicanos

Fuente: VEREA CAMPOS, M.

CUADRO 20

INMIGRACION A CANADA

Aiio Calidad VYolumen "
1981 Inmigrantes 3'840,000
" 1991 Inmigrantes 4°300,000
Fuente: MARMORA, L., p. 10
_CUADRO 21
INMIGRACION AGRICOLA A CANADA
Aiio Calidad Nacionalidad Volumen
1992 Trabajadores Mexicanos y 216,882
temporales caribefos
1995 Trabajadores Mexicanos 4,873
temporales
1996 Trabajadores Mexicanos 5,273
temporales

Fuente: INM-5.G., STyPS v SRE.
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CAPITULO 3
LA ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA
LAS MIGRACIONES
-0.IM. -

3.1. ANTECEDENTES

La Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) se fundé el 5 de
diciembre de 1951 en Bruselas bajo el nombre de Comité Intergubernamental para la
Migracién Europea (CIME), (ver cuadro I). Como no existia una agencia
internacional apropiada para encargarse de la migracién y reasentamiento de los
desplazados y refugiados en Europa, ni de la migracién ordenada de naciconales, los
Estados reunidos en Bruselas decidieron crear una organizacion internacional con un
mandato técnico y prictico. A esta Organizacion se le encomendd, entre otras cosas, la
tarea de prestar asistencia especial en materia de migracién para asegurar una
realizacién armdnica de los movimientos migratorios y el reasentamiento de migrantes
en sus pafses de adopcidn; promover la cooperacién de los gobiernos y organizaciones
internacionales en el campo de la migracién; y tomar tedas las medidas necesarias para
asegurar la transferencias de migrantes y refugiados a paises de inmigracién y

reasentamiento.

Si bien las actividades iniciales de la Organizacién estuvieron limitadas a los
movimientos migratorios de Europa a América del Norte, Latinoamérica y Oceania, la
evolucion de los acontecimientos internacionales condujo gradualmente a una extensién
de las actividades de la Organizacién a nivel mundial. Los Estados Miembros
reconocieron oficialmente la funcién global de la misma cuando, en 1980, redisefiaron
el original Comité Intergubernamental para la Migracion Europea (CIME),
designdndolo, a efectos practicos, con el nombre de Comité Intergubernamental para

la Migracién (CIM), {ver cuadro 1). Este cambio se consolidd en el curso de una
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reunién extraordinaria del Consejo en mayo de 1987, que adopté una serie de
enmiendas a la Constitucion, en particular, relativas a la funcién y al mandato de la
Organizacién, resolviendo al mismo tiempo cambiar el nombre al de Organizacién

Internacional para las Migraciones (OIM). (ver cuadro 1)

Las enmiendas a la Constitucién, que entraron en vigor ¢l 14 de noviembre de

1989, pueden resumirse en los siguientes términos:

s supresién de la limitacién geogrdfica del mandato de la Organizacidn;

s reconocimiento al hecho de que, para asegurar una migracién ordenada, puede ser
necesario contar con asistencia en materia migratoria en todo €l mundo y en una
variedad de circunstancias, tales como la migracién temporal, la repatriacidn
voluntaria de los migrantes, migracién intrarregional, y migracién de refugiados,

desplazados y otros individuos necesitados de servicios migratorios internacionales;

» subrayar el vinculo entre la migracidn y el desarrolle; se destaca explicitamente la
necesidad de una mayor cooperacidn para efectuar investigaciones y estudios sobre

las cuestiones migratorias;

» poner de relieve la necesidad de una estrecha cooperacién y coordinacién entre las

organizaciones internacionales.

3.2. OBIETIVQ
Habida cuenta de las necesidades tan diversas en el fendmeno migratorio, cabe

efectuar una seleccién para la asignacién de recursos y la actividad programdtica.

Dicha seleccién debe primeramente equipararse a la comprensién compartida de los
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objetivos bdsicos de la OIM, que, a su vez, servirin de marco conceptual para

determinar prioridades y objetivos especificos. Los objetivos bisicos de la OIM son:

e realizar programas que presten asistencia a los Estados Miembros y a la

comunidad internacional a fin de encauzar la migracion;

s alentar la comprensién de la migracion y fomentar las politicas globales que

encaren los desafios migratorios; y
s promover el desarrollo social y econémico a través de la migracion.

Se puede decir que los tres objetivos anteriores de la OIM se resumen en:
asegurar, la migracién ordenada de las personas necesitadas de asistencia internacional

en materia de migracién en todo el mundo.

3.3. ESTRUCTURA Y FUNCIONES.

Para cumplir con su objetivo, la Organizacién desarrolla las siguientes

funciones:

e realizacion del traslado ordenado y planificado de nacionales, para satisfacer las

necesidades especificas de los pafses de emigracién y de inmigracion;

¢ transferencia de recurses humanos calificados para promover el progreso econémico,

social y cultural de los pafses de acogida;

» traslado organizado de refugiados, personas desplazadas y otras personas que se ven

obligadas a abandonar sus paises de origen;
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» provisién de asistencia técnica y servicios de asesoramiento;

« poner a disposicidn de los Estados y de otras instituciones un foro para el
intercambio de opiniones y experiencias y para las medidas del caso y fomentar la
cooperacién y la coordinacién de las actividades relativas a las cuestiones

migratorias.

Observando el principio fundamental de la libre circulacién de las personas y la
necesidad de una estrecha cooperacién entre los Estados para asegurar una corriente
ordenada de trastados migratorios en todas las regiones del mundo, la OIM presta su
asistencia en materia de migracién a solicitud o con la anuencia de los Estados
interesados y en coordinacién con las organizaciones internacionales gubernamentales y

no gubemamentales.

Los 6rganos rectores de la OIM son los siguientes:

El Consejo, integrado por representantes de todos los Estados Miembros, a
quien compete adoptar las decisiones definitivas en materia de orientacién, programas y

financiamiento;

El Comité Ejecutivo, integrado por representantes de once Estados Miembros
elegidos por el Consejo, que prepara la labor de éste y formula recomendaciones
basdndose en los informes del Subcomité de Presupuesto y Finanzas y del Subcomité de

Coordinacién de Transportes.
El presupuesto de la OIM consta de la Parte de Administracién que financia

mediante las cuotas prorrateadas de todos los Estados Miembros, conforme a una escala

porcentual convenida, y la Parte de Operaciones, costeada mediante contribuciones
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voluntaria de fuentes gubernamentales, de los propios migrantes o de sus

patrocinadores.

Los programas de la OIM son ejecutados por un personal compuesto de
funcionarios internacionales, o bien contratados localmente, que comprende 1,150
personas, de las cuales 150 tienen su lugar de destino en la Sede de Ginebra, y 1,000

en unas 70 oficinas exteriores en todo el mundo.

f.a OIM cuenta con 59 Estados Miembros': Albania, Alemania, Angola,
Argentina, Armenia, Australia, Austria, Bangladesh, Bélgica, Bolivia, Bulgaria,
Canad4, Chile, Colombia, Reptblica de Corea, Costa Rica, Croacia, Chipre, Repuiblica
Checa, Dinamarca, Reptiblica Dominicana, Ecuador, Egipto, El Salvador, Repiblica
Eslovaca, Estados Unidos de América, Filipinas, Finlandia, Francia, Grecia,
Guatemala, Haiti, Honduras, Hungria, Israc!, Italia, Japon, Kenya, Liberia,
Luxemburgo, Paises Bajos, Nicaragua, Noruega, Pakistdn, Panamd, Paraguay, Pert,
Polonia, Portugal, Senegal, Sri Lanka, Suecia, Suiza, Tayikistdn, Tailandia, Uganda,
Uruguay, Venezuela y Zambia) y también cuenta con 43 Estados que tienen el estatuto
de observador (Afganistdn, Belanis, Belice, Bosnia y Herzegovina, Brasil, Cabo Verde,
Eslovenia, Espaia, Federacidn de Rusia, Georgia, Ghana, Guinea-Bissau, India,
Indonesia, Irdn, Irlanda, Jordania, Kyrgystin, Latvia, Letonia, Lithuania, Malta,
Marruecos, México, Mozambique, Namibia, Nueva Zelanda, Repiblica de Moldova,
Rumania, Rwanda, San Marino, Santa Sede, Santo Tomé y Principe, Reino Unido de
Gran Bretafiz e Irlanda del Norte, Somalia, Suddn, Suddfrica, Turquia, Ucrania,

Vietnam, Yugoslavia, Zimbawe y la Orden Soberana Militar y Hospitalaria de Maita.

Actualmente, el Director General es el Sr. James N. Purcell Jr. {de los EUA) y

la Directora General Adjunta es la Sra, Narcisa de Le6n Escaler (de Filipinas).

T al 15 de noviembre de 1986, en discusion del presupuesto para 1997, durante Ja 72* Reunitn det Consejo de fa CIM,
Ginebra Suiza.
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3.4, LOGROS ALCANZADOS.

3.4.1, Experiencia a Nivel Internacional.

Uno de los principales sectores de actividades de la OIM consiste en el traslado
organizado de migrantes y refugiados, personas desplazadas y otras personas
necesitadas de servicios internacionales de migracidn, a pafses que les ofrecen

reasentamiento permanente u otras oportunidades de inmigracién ordenada.

Desde 1952, la OIM ha presentado asistencia a aproximadamente 8 millones de
personas (6.8 millones de refugiados y 1.2 millones de migrantes nacionales); en el
caso de éstos dltimos, gran parte de los traslados se efectuaron con fines de

reagrupamiento familiar. (ver cuadro 4j

La QIM suministra servicios de migracién a los refugiados y migrantes.

Para los refugiados, la OIM proporciona los documentos y asegura la
tramitacidn y servicios médicos para satisfacer los requisitos de ingreso en los paises de
reasentamiento. El Servicio Médico se encarga de exdmenes médicos, vacunaciones,
tratamiento de enfermedades infecciosas y emisidn de los documentos destinados a
asegurar una atencién médica adecuada una vez que el migrante ha llegado al pais de
acogida. Se imparten también cursos de ensefianza sanitaria previos al reasentamiento,
y acompafiamiento médico en ocasién del traslado de quienes necesitan eslos servicios.
Ademds, para facilitar el reasentamiento, la OIM dicla cursos de idiomas y de
orientacion cultural, dotando a los refugiados de las calificaciones necesarias respecto a
la lengua y costumbres del pais de acogida, mejorando asi las posibilidades de
aceptacién e integracién del candidato. Los cursos, que son muy variados, se ajustan a
las diversas necesidades: pueden ser breves e intensivos, o bien mis exiensos, de

formacion bdsica, segin los conocimientos lingiifsticos del migrante.
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Para los migrantes nacionales, la OIM se encarga del asesoramiento, seleccién y
trdmite de las candidaturas en el pais de origen y de la recepcidn, colocacién y
asistencia para la integracidn en el pais de acogida. Ademds, ha creado cursos de

idiomas para trabajadores migrantes.

La OIM tiene por norma organizar los traslados en condiciones de seguridad y a
costos muy reducidos, procurando, conjuntamente con los gobiernos y con otras
organizaciones, financiar los viajes de quienes, en caso contrario, no podrian

trasladarse. Muchos de los traslados los financia el Fondo de Préstamos de la OIM.

Como nunca antes, la migracién forma parte de las relaciones bilaterales y
multilaterales y concierne cada vez a mds Estados, organizaciones y personas. Desde
siempre ha sido un fenémeno compelo, sin embargo, los cambios politicos, econdmicos
y sociales de los iltimos afios hacen que el andlisis de las cuestiones migratorias a nivel
nacional e internacional, y la respuesta a las mismas, constituyan un verdadero reto.
Estas consideraciones han sido fundamentales en el proceso de planificacidn estratégica
que emprendiera la Organizacidn a lo largo de 1994 y 1995 y que culmind con la
aprobacién, en noviembre de 1995, de ia Resolucidn del Consejo nim, 923 (LXXD

sobre Actividades Futuras de la OIM.

Al aprobar la Resolucién antes mencionada, el Consejo solicité al Director
General que incorporase en la planificacién de futuros programas el pensamiento
subyacente en el pan estratégico, junto con las amplias observaciones que contenia.
Por consiguiente, en la elaboracién del Programa y Presupuesto para 1997 se tuvo en
cuenta explicitamente por primera vez fas cuatro grandes directrices que esbozara la
Organizacién en el plan estratégico y que se han considerado prioritarias: a) ayudar a
encarar los desafios que plantea la migracién a nivel operativo; b) fomentar la
comprensién de las cuestiones migratorias; ¢) alentar el desarrollo social y econdmico a
través de la migracion, y d) velar por el respeto de la dignidad humana y el bienestar de

los migrantes.
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En lo que concierne a la estructura de! Programa y Presupuesto para 1997, se
mantiene esencialmente la presentacion regional para los programas de operaciones,
Sin embargo, en el &mbito internacional, al igual que la Organizacién ha hecho en otras
ocasiones, la mezcla de actividades varia de una region a otra, reflejando asi las
distintas prioridades y necesidades. Los programas y proyectos a nivel internacional

agrupan segun las cuatro grandes categorias siguientes(ver cuadro 5):

a) Migracién Humanitaria y Migracién_de Nacionales designa las actividades
efectuadas en nombre de los refugios en pafses de primer asilo aceptados para su

reasentamiento en pafses terceros; familiares que se rednen con el jefe de familia en
€l extranjero; personas que emigran directamente desde su pais de origen; y personas
en situaciones dificiles que requieren la asistencia internacional para la migracién, ya

sea con miras a retornar a sus hogares o a trasladarse a otro pafs.

b) Transferencia de Recurso Humanos Calificades designa los programas cuyo

objetivo es transferir los conocimientos a través de personal especializado. Las
personas competentes poseéen conocimientos y son capaces de fomentar mayores
conocimientos.  Su traslado a otros pafses tiene por objeto consolidar la capacidad
cientifica, productiva y de formacidn de competencia de los paises en desarroilo y

garantizar un proceso de desarrollo sostenido.

c) La Cooperacién Técnica que la OIM proporciona a los Estados es un medio

destinado a promover y mejorar la elaboracidn y aplicacién de sus politicas en
materia de recursos humanos y migraciones. Los expertos de la OIM proporcionan
servicios de asesoramiento a nivel de politicas, legislacién, administracién e
informacién/investigacidén migratoria, asf como en lo que respecta al fortalecimiento
institucional y a la capacitacién de funcionarios gubernamentales con miras al

encavzamiento de la migracién.

116



d) Otras Actividades de Migracién comprende los seminarios, los programas de
difusién de informacién sobre la migraci6n, la ensefianza de idiomas y la orientacion
cultural que no estdn vinculadas especificamente con los programas de
reasentamiento de la OIM, as{ como la investigacién especifica sobre cuestiones

como la migracién irregular, la dindmica emigratoria y el tréfico de migrantes.

3.4.2. Experiencia a Nivel Latinoamericano.

Las actividades que la OIM lleva a cabo en América Latina y el Caribe se
centran principalmente en el concepto de “migracién para el desarrollo™; una forma de
cooperacién internacional que la Organizacién ha disefiado y establecido de
conformidad con principios reconocidos y a peticién de sus Estados Miembros. Los
programas de migracién para el desarrollo apoyan y complementan los esfuerzos
bilaterales y multilaterales de la comunidad internacional, mediante la utilizacién de la
variable de la migracién para promover su desenvolvimiento. Todo ello porque se
considera a la migracién internacional como un importante elemento del cambio
econdémico y social y como parte del proceso de desarrollo de una nacién.’ (ver cuadro
6)

Los programas de migracin para el desarrollo tienen por objeto contribuir con

los procesos econdmicos y sociales en América Latina y el Caribe mediante:

e la transferencia ordenada y planificada de recursos humanos calificados a sectores
socioeconémicos clave definidos en los planes de desarrollo nacional cuando los
mercados laborales nacionales no pueden satisfacer la demanda; servicios de
cooperacién técnica y asesoramiento en dreas de politica, legislacion, administracion
e informacién migratorias, basdndose en el uso juicioso de la variable de la

migracién en lo que atafie a los procesos de desarrollo.

2 DPocymento MC/1841 de Ia OIM “Amérjca Latina y el Caribe”, adoptado en su Septuagésima Primera Reunidn, Ginebra,
Suiza, 09 de mayo de 1996,
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La migracién en los paises de América Latina y el Caribe presenta
caracteristicas particulares que requieren una atencién especial para apoyar los procesos
de consolidacién nacional e integracidn regional en curso. En este contexto, los
programas regionales de la OIM que se ocupan de migracién para el desarrollo, la
transferencia de recursos humanos calificados y cooperacidn técnica en materia de
migracién continuardn reforzdndose con miras a satisfacer las prioridades y necesidades

de los Estados Miembros.

Dichas prioridades fueron establecidas por los propios gobiernos de América
Latina y el Caribe en 1994 en virtud de la Resolucién nimero 87 (LXXXVI) del
Comité Ejecutivo: “Elementos de una Plataforma de Aspiraciones de la Region
Latincamericana en ta QIM”. En esa Plataforma se exhorta al fortalecimiento y
realizacién de programas y proyectos para la transferencia de recursos humanos
calificados y la cooperacién técnica, asi como a la continuacién de programas de

migracion humanitaria y migracién de nacionales.

Aunque la OIM sigue ofreciendo asistencia migratoria a refugiados y otras
personas que precisan servicios internacionales de migracidn, se halla enfrascada en
actividades en pafses que emergen de prolongados periodos de crisis politica. La
Organizacién estd apoyando el proceso de rehabilitacién y reconstruccién en estos
paises al encarar problemas cruciales para la recuperacion nacional. Los programas de
retorno y reintegracion, asi como de cooperacién técnica, destinados a fortalecer la
capacidad de los gobiernos de encauzar la migracidn, entran en juego una vez que los

procesos de rehabilitacién y reconstruccion estdn en curso,

En 1997 la OIM seguird concentrindose en programas de transferencia de
recursos humanos calificados y en actividades de Cooperacién Técnica entre Paises en
Desarrollo (CTPD), (ver cuadro 7). Estos programas complementan los empeios

bilaterales y multilaterales de cooperacion para el desarrolio a través de la inclusion de
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la variable migratoria en los procesos de desarrollo. Por ende, se reconoce que la

migracién es un importante factor del cambio social y econdmico.

En el marco de estos programas se concedié especial atencién a reforzar los
sistemas nacionales de ciencia y tecnologia, basdndose en una demanda determinada de
personal competente. Una de las prieridades en 1997 fue la recuperacidn de cientificos,
profesionales y técnicos latinoamericanos y del Caribe que residen en el extranjero, asi
como la vinculacién con los mismos, puesto que éstos pueden alentar la capacidad
cientifica y tecnolégica regional, (ver cuadro 7). Igualmente, se dio prioridad a las
actividades de cooperacidn técnica entre paises en desarrollo -CTPD- como un
instrumento de cooperacidn destinado a alentar la autosuficiencia regional en el d4mbito

de la ciencia y la tecnologfa, para as{ promover un desarrollo sostenible.

Las actividades de cooperacién técnica corresponden a las necesidades de los
gobiernos de fomentar su capacidad administrativa, de formulacién de politicas y
legislativa a fin de encarar de manera interactiva las cuestiones migratorias en plena
evolucién. Las actuales estrategias de integracidn regional exigen que los gobiernos de
la regién redefinan sus politicas migraiorias generales y ademds establezcan
mecanismos regionales y subregionales para alcanzar los objetivos especificos del
desarrolio sostenible. La cooperacidn técnica de la OIM tiene por objeto reforzar la
capacidad institucional de los pafses para que encaucen la migracién y encaren la
dindmica migratoria de manera global, al tiempo que apoya la labor en favor de la
integracién, Fundamentalmente, como se solicitara en la Plataforma de Aspiraciones, la
OIM responde a esta necesidad en toda la regién a través del Proyecto de Cooperacidn

Técnica en Materia Migratoria (PLACMI).

Los fendmenos de migracidn irregular y trifico de migrantes estdn afectando a
varios paises de la regidn de manera negativa, ya se trate de paises de origen o de
aquellos de acogida o trdnsito. En 1997, la OIM intensificd, a pedido de los gobiernos

concernidos, su cooperacidén en el estudio de este fenémeno en plena expansion, que se
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ha convertido en un negocio lucrativo del que son victimas los propios migrantes.
También se ha previsto, como elemento clave para la prevencién, organizar en este
dmbito campafias de informacién sobre los peligros que entrafia el trifico. (ver cuadro
7)

Otra importante actividad en la que ha estado trabajando la OIM durante ios
(ltimos afios es la cooperacién con poblaciones desarrraigadas y desplazadas. Los
proyectos para Personas Desplazadas Internamente (PDI) disefiados en Perd, Colombia
y en paises de Centroamérica varfan segin las necesidades o situaciones especificas de
cada pals, pero tienen el objetivo comin de cooperar con las instituciones técnicas en el
proceso de formulacidn de politicas y puesta en préctica de programas para beneficio de
estas poblaciones. También reviste particularmente importancia asegurar que se
establezcan mecanismos operativos adecuados para llevar a la prictica estos planes a
nivel local y nacional. Estos proyectos sélo podrdn realizarse si cuentan con el apoyo de

la comunidad donante y de los propios gobiernos concernidos.

Otras actividades que se seguirdn lflevando a cabo en el contexto de las
necesidades migratorias vigentes, serdn los proyectos para un “Sisterna Integrado de
Informacion sobre Migracién Internacional en América Latina y el Caribe”; el Curso
Interamericano de Migraciones Internacionales, organizado anualmente junto con el
gobieno de Argentina y la Organizacion de Estados Americanos; el proyecto

PROCAM; los programas de retorno y reintegracién para el desarrollo.
3.4.2.1. Migracion Humanitaria y Migracion de Nacionales.

En el marco de sus programas de migracién humanitaria en América Latina y el
Caribe, la OIM presté asistencia a 25,118 personas durante 1994, de las cuales 4,662
fueron repatriadas a sus paises de origen, (ver cuadro 8). Con respecto a los programas
de repatriacién de refugiados salvadorenos que regresaban desde paises vecinos en
América Central y chilenos que retornaban desde otros paises de América Lafina y

Europa.
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La OIM prestd asistencia Jogistica y de transporte a 4,460 nacionales haitianos
que habfan obtenido el estatuto de refugiados en los Estados Unidos en el marco de un
programa de tramitacion interna realizado en Haiti. Por otra parte, se proporcioné
servicio logistico a 21,636 nacionales haitianos que se encontraban en la Bahia de
Guantdnamo. Sin embargo, a raiz de la solucién pacifica de la situacidn politica de
Haiti, la repatriacién de haitianos ha aumentado considerablemente y continué a lo
largo de 1997. La OIM presté asistencia a aproximadamente 14,000 nacionales
haitianos desplazados interna y externamente a fin de que retornaran a sus hogares. (ver
cuadro 9}

De igual forma, durante la crisis de los balseros cubanos, se aportd asistencia
logistica y de transporte a 8,457 nacionales cubanos transferidos desde la Bahia de
Guantdnamo a una zona segura en Panamd. Por otro lado, se efectuaron los tramites
para 32,110 migrantes cubanos en la base naval de Guantdnamo con miras a su
repatriacién voluntaria; 398 de ellos fueron repatriados voluntariamente a La Habana y
1,293 fueron trasladados a los Estados Unidos bajo libertad condicional. (ver cuadro
10)

En el programa especial de asistencia para Hait{, se desarrollaron proyectos con
miras a ia reintegracién del personal militar dado de baja a la sociedad civil y para la
promocidn y el desarrollo de iniciativas comunales que pongan de relieve el principio
del buen gobierno a nivel local. Ambos proyectos tienen por objeto prevenir e impedir

la migracion irregular futura.

Con la excepcidn de Haiti, el traslado de refugiados a América Latina y el
Caribe viene disminuyendo desde hace tres afios. La OIM prestd asistencia a
aproximadamente 755 refugiados latinoamericanos que serdn repatriados a sus paises
desde América Latina o Europa y de refugiados salvaderefios que retornan desde

Centroamérica, México y los Estados Unidos.
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En el contexto del programa de migracién de nacionales en América Latina en
1997 se estimaron en 6,145, de ese total 4,000 fueron cubanos que se trasladaron a los
Estados Unidos, {ver cuadro 11). Aparte de los cubanos, la mayoria de los migrantes
que recibieron asistencia de la OIM fueron aquellos que abandonaron Haiti, la
Repiiblica Dominicana y El Salvador, con destino a Canadd, Estados Unidos, Australia

y Europa, en el marco de programas de reunificacién familiar. fver cuadro 12)
3.4.2.2. Programas para la Transferencia de Recursos Humanos Calificados.

Para ayudar a los paises en desarrollo a satisfacer sus necesidades inmediatas de
recursos humanos calificados, la OIM ha emprendido programas especificos de

migracién para el desarrollo.

El programa de reintegracién de personal calificado, destinado a facilitar el
regreso a su pafs o a otros de la regidn, de los profesionales y técnicos recibidos o
especializados en los pafses industriales. Dicho programa, iniciado en 1974 en América

Latina, se ha extendido a Africa en 1983.

El programa de migracidn selectiva suministra los servicios de profesionales y
técnicos altamente calificados a pafses en desarrollo urgentemente necesitados de tales
recursos humanos y que carecen de los mismos. Pueden desempeiarse ya sea en el
sector piblico o en el privado de la economfa. La OIM efectia la prospeccion y
seleccién de los candidatos y los traslada a los paises que desean acogerlos

permanentemente,

Desde que se desarrolla este programa en América Latina (1964), la
Organizacion ha efectuado el trastado a paises en desarrollo de mds de 42,000
especialistas y técnicos altamente calificados en el marco de estos programas. (ver

cuadro 13)
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En el marco de este programa de transferencia de recursos humanos calificados,
en 1997 se trasladaron a unos 11,670 cientificos, profesionales y personal técnico junto

con sus familiares. (ver cuadro 13)

En el marco del programa de retorno y reintegracion de nacionales
latinoamericanos calificados se ha beneficiado a unos 830 latinoamericanos calificados
que actualmente residen en paises industrializados, (ver cuadro 13). Es de prever que
las calificaciones y experiencia préctica que han adquirido estos profesionales en el
extranjero contribuyan al empefio de desarrolle nacional de los paises de acogida en la

region.

Dentro del programa de asistencia para la reintegracion en América Latina
(LARAP) del total de retornos unos 170 nacionales provinieron de Alemania gracias a
este programa, financiado por el Ministerio de Cooperacion Econdmica de Alemania.
Este programa proporciona incentivos para facilitar el retorno y la reintegracion de

retornantes calificados. (ver cuadro 13)

En el contexto del programa de apoyo para becarios, como parte de la
cooperacién regional, la OIM proporciond servicios de transporte a bajo precio a
becarios latinoamericanos. Gracias a este programa en 1997 se prestd asistencia a

6,090 becarios. {ver cuadro 13)

El programa de expertos integrados es un programa de cooperacion técnica
bilateral financiados por los gobierno interesados con miras a alentar los esfuerzos de
los paises en desarrollo mediante el suministro de personal nacional y no sélo
desempeiian funciones de asesoramiento, sino que se convierten en parte de la
estructural laboral y, por consiguiente, contribuyen directamente al rendimiento
productivo. En Alemania, el Ministerio de Cooperacidn Técnica ha confiado el
programa al Centro Internacional de Migracién y Desarrollo con el que la OIM ha

suscrito un acuerdo de cooperacidn para su ejecucidn en paises de América Latina y de
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Asia en proyectos prioritarios durante periodos de uno a seis afios. Este programa viene
desarrolldndose desde 1973 en América Latina. En ltalia, la OIM se encarga
directamente de la ejecucidn del mismo y para ello cuenta con el financiamiento del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Italia. En 1997 la OIM transfirié unos 40
expertos alemanes a América Latina y el Caribe en el marco de este programa. Las
instituciones alemanas pertinentes se ocupan de los gastos directos de este programa.

(ver cuadro 13)

El programa de migracién selectiva tiene por objeto proporcionar a los Estados
Miembros de América Latina y el Caribe personal altamente calificado procedente de
otras regiones, principalmente de Europa y Estados Unidos, necesario para su
desarrollo segun las estrategias nacionales de desarrollo, pero que no se encuentra o que

escasea en los mercados laborales locales.

Al mismo tiempo, el programa compensa a los migrantes calificados por las
diferencias de salarios, condiciones de trabajo y sistemas de seguridad social entre los
paises de origen y los paises de recepcidn. También se considera esencial proporcionar
una ayuda de integracion a los migrantes selectivos con miras a garantizar una

adaptacién profesional y social sin tropiezos en €l nuevo entorno.

En 1997, este programa de la OIM en América Latina transfirié a unos 220
profesionales. Este programa se autofinancia parciaimente a través de las

remuneraciones por servicios de los migrantes. (ver cuadro 13)

A través del programa de intercambio de expertos, iniciado en 1983, la OIM
facilita los intercambios de expertos de corta y mediana duracién entre paises de
América Latina y el Caribe, de conformidad con el concepto de “autosuficiencia
colectiva” de los pafses en desarrollo. La cooperacién consiste en propoercionar apoyo

financiero logistico a expertos gubernamentales, es decir, sufragar gastos de viaje y

124



vidticos. La OIM colabora en las respectivas tareas de prospeccion, colocacion y

transferencia.

Desde 1964, la Organizacion ha efectuado el traslado a paises en desarrollo de
mds de 43,000 especialistas y técnicos altamente calificados dentro de este programa.
{ver cuadro 13}

La OIM también ha suscrito acuerdos de cooperacidn técnica entre paises en
desarrollo (CTPD) con paises de la region asi como con organizaciones regionales e
internacionales, para la reduccién de los gastos de transporte de experios que
participan en las actividades de cooperacién técnica a nivel internacional en el marco
del CTPD y para el retorno de becarios que efectian estudios de postgrado en el

extranjero.

3.4,2.3. Cooperacién Técnica.

Las actividades de cooperacién técnica de la OIM en América Latina y el Caribe
tienen por objeto suministrar servicios de aseseramiento y ejecutar estudios para
cooperar con los Estados Miembros en la formulacién de politicas, legislacion y
administracién en materia de migraciones. Dicha cooperacidn técnica, provista a
solicitud de los gobiernos, asume diversas formas: estudio sobre disponibilidades y
necesidades de recursos humanos calificados; asignacidn de expertos para prestar
asesoramiento sobre legislacién de migraciones o aspectos administrativos de la
regulacién de los movimientos migratorios; investigaciones sobre el problema de los
migrantes indocumentados y propuestas para resolverlos, asistencia en la planificacién
de proyectos de asentamiento para agricultores inmigrantes; cursos de formacién para
funcionarios publicos encargados de cuestiones migratorias; y organizacién de

Seminarios y reuniones.
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En 1983, la OIM cre6 el Centro de Informacidon sobre Migraciones en América
Latina (CIMAL), con sede en Santiago, Chile, que compila, elabora y distribuye
informaciones sobre migracidn, refugiados y recursos humanos en la regién a los
Estados Miembros, organizaciones intergubernamentales, universidades e institutos de
investigacion. Este Centro tiene por objetivo ser una fuente especializada de
informacidn para los Estados Miembro s de la OIM y para el piblico en general en
materia de migracién internacional y temas conexos en América Latina y el Caribe y en
otras regiones geogrificas. Desde 1970, CIMAL mantiene un registro bibliogrifico de
todo lo publicado sobre la migracién, la transferencia inversa de tecnologia, los
recursos humanos y cuestiones afines en América Latina y el Caribe. También acopia
informacién sobre instituciones, especialistas, proyectos y unidades de informacidén que

trabajan en el d4mbito migratorio en la regidn,

El Centro continvard previendo la utilizacién de las técnicas y metodologfas de
informacién mds avanzadas con miras a alemar una mayor coordinacién y
compatibilidad entre los sistemas regionales. Asimismo fomentard sus actividades en
materia de formacién e informacién y seguird publicando y distribuyendo a sus 1,400

suscriptores la revista de la OIM sobre migraciones en América Latina.

Los gobiernos latinoamericanos han reafirmado su interés en reforzar CIMAL a
fin de que abarque mucha mds informacién para beneficio de todos los paises miembros
de la OIM. Con ese fin, la OIM ha desarrollado junto con CELADE/CEPAL/ONU un
proyeclo para la puesta en préctica de un “Sistema Integrade de Informacion sobre la
Migracién Internacional en América Latina y el Caribe (SIM)”, que tendrd los

siguientes objetivos:

* ¢l acopio y andlisis constante de estadisticas sobre los movimientos
migratorios internacionales que se efectiian en todos los pafses de América

Latina y el Caribe; y
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* la realizacidn de investipacién especifica sobre movimientos migratorios en la
region y el suministro de informacién a los gobiernos como un instrumento

eficaz y oportunc para encarar las cuestiones migratorias.

3.4.2.4. Otras Actividades de Migracidn.

En 1997, dentro del programa de servicio médico, se incluyé a 1,187
retornantes en el Plan de Seguro Médico de la OIM, que provee segure médico y de
accidentes gratuito. La Organizacién también ha proporcionado dicho seguro a 86
personas que retornaron a Argentina y a otras 174 que retornaron a otros paises de

América Latina. (ver cuadro 13)

La OIM suministra un fore internacional para el debate de las cuestiones
relativas a la migracién entre los gobiernos y las organizaciones internacionales

gubernamentales y no gubernamentales.

Actualmente, en el contexto de seminarios y actividades de Foro, las
actividades mds importanies que se realizan son los seminarios regionales
latinoamericanos que constituyen una tribuna apropiada para la coordinacién y consulta
entre la OIM y los Estados Miembros y observadores de la regién. Los seminarios
posibilitan un intercambio directo de informacién y experiencias, asi como el debate de
cuestiones de interés comin en torno a las actividades de la OIM con vistas a formular

recomendaciones al Consejo de la OIM sobre las decisiones futuras que ha de tomar.

Los Estados Miembros y la OIM saben cuin importante es la creacién de
mecanismos de coordinacion para la realizacidn de programas y proyectos considerados
prioritarios para la region o subregiones. Por ende, la OIM promueve la coordinacidn
de reuniones sobre temas especificos de interés para los gobiernos en el dmbito

migratorio. Asimismo. la OIM promueve el didlogo entre instituciones y gobiernos con
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miras a facilitar la cooperacién y el intercambio de puntos de vista en cuestiones
migratorias, asi como la puesta en prdctica de proyectos conjuntos para la regidn.
Desde 1974 se han celebrado nueve seminarios internacionales, para examinar, entre
otros temas, los aspectos econémicos y sociales de la migracién de retorno voluntario,
migrantes indocumentados o migrantes en situacién irregular, situacién y papel de la
mujer migrante, problemas especificos de adaptacién e integracién, impacto de la

migracidn en las estructuras sociales, y la migracién del Sur al Norte. (ver cuadro 13)
3.5. PLANEACION ESTRATEGICA DE LA OIM HACIA EL SIGLO XXI.

La década de los 80 fue y ha sido, sin duda, una convergencia de diversas tendencias,
que cambiaron la idea y percepciones de la migracion internacional que marcé la era de
la postguerra, La globalizacidn, fenémeno de la presente década, estd afectando y
transformando profundamente las caracteristicas de los movimientos migratorios que
hasta hace poco habiamos conocido. Nunca antes se habia movilizado tanta gente,
proveniente de tantos paises con tan variados destinos en toda la geografia mundial. Y
rara vez en el pasado los reajustes econémicos y sociales le habfan dado a la migracién
internacional una dimensién e inquietud tan grandes en las esferas politica y piblica

: 3
como la que ahora tiene.

En el campo de la migracidn, €sta se refleja en el nimero de seres nacidos en el
extranjero, cuyo nimero asciende actualmente a 125 millones de ellos, segin los censos
nacionales en todo el mundo (ver cuadro 3);} y en que cada pafs del mundo forma parte
hoy en dia de la comunidad migratoria internacional, ya sea como pais emisor,
receptor, en trinsito o con las tres caracteristicas a la vez. Es innegable que el proceso
de globalizacién que estamos viviendo, y que tiene sus premisas en un comercio

mundial sin barreras, conlleva un fluyjo mucho mayor de individuos, los cuales van de

? Documento de la OIM Nam. MICEM/711996. *Declaracion del Director General”, Septuagésima Segunda Reunion del
Conseje, Ginebra, Suiza, 19 de noviembre de 1996,
* tbidem
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la mano con la movilidad de capitales, bienes y servicios, sobre todo en éstos iltimos,
alrededor de todo et mundo.”

Mientras existan disparidades entre paises ricos y pobres, desigualdad social, injusticia,
censura de la libertad de pensamiento y mientras no existan los medios legales para la
inmigracion al pafs de destino, seguird suscitdndose la migracidn irregular, acompafiada
de dos grandes conflictos: los sentimientos anti-inmigrantes y el tréfico de seres

humanos.

Es por ello, que en el seno de la QIM fue necesario examinar a profundidad las
tendencias y necesidades futuras tanto de la migracién internacional como de los
Estados-actores, 2 fin de poder definir las contribuciones potenciales que puede
proporcionar un organismo intergubernamental en el drea de las migraciones' ante un
fendmeno de caracteristicas cambiantes. Asi se puntualizé en las reuniones tanto
formales como informales llevadas a cabo con los Estados Miembros de la OIM durante
los dos tiltimos afios. Ello condujo a la Administracién de la Organizacidn a emprender
un proceso de planificacién estratégica que se centraria en el cambio planificado, dentro

del nuevo contexto internacional de globalizacién.®

La planificacién estratégica es un proceso activo que experimenta diferentes etapas de
evolucidn. En el caso de la OIM, esa planificacién se ha desarrollado y perfeccionado
durante los dltimos afos, ampliando su campo de accidn. El proceso abarca
deliberaciones y retoma las necesidades de los Estados Miembros, expresadas en las
reuniones formales de los drganos rectores y en consultas informales entre los Estados
Miembros y la Organizacién, la cual ha considerado los mandatos y acciones del

sistema de las Naciones Unidas en el campo de la migracién.’

3

Ibidem,
& Documento de la OIM NOm. MCAB42. “Planiffcacion Estratégica da la QiM: Hacia el Siglo XXI", Septuagésima Primera
Reunisn del Consejo, Ginebra, Suiza, 09 de mayo de 1995,

lbidem.
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En este contexto, la Administracién ha estado examinando diversas variantes de ajuste
estructural a la luz de las recomendaciones emanadas de las diferentes fases de la
revision administrativa, entre ellas las del Equipo de Revisién de la Estructura, y
teniendo en cuenta también las observaciones solicitadas y obtenidas, durante todo el
proceso, del Comité de la Asociacién del Personal (CAP) y del personal en general.
En todas las recomendaciones se observa el consenso general de que la forma de
trabajar juntas las unidades es mds importante que !a estructura en si misma, y de que la
estructura que mejor apoye la orientacién esencial de la Revisién Administrativa es la
que consiste en delegar poderes a la oficinas exteriores o regionales, la cual serd la mds

adecuada para la consecucidn de los objetivos estratégicos de la OIM.

Varios principios han venido siendo constantemente considerados de importancia clave
para el buen funcionamiento de la OIM: que la Organizacién se flexibilice y ‘que se
reduzea el nimero de niveles burocrdticos; que los administradores de los programas
estén cerca de los beneficiarios y donantes; y que las relaciones del personal se basen
en el trabajo de equipe, con una comprensién clara en tode memento, de las funciones
y las responsabilidades. Una conclusién fundamental que dimana de todos esos
principios es la necesidad de que la ODM confie a las oficinas regionales un grado
considerablemente mayor de responsabilidad y de poder, asi como que éstas
dispongan de los recursos adecuados y necesarios para ejercer una y otro. Este
enfoque bdsico dirigido a las oficinas exteriores pondrd la fuerza de la OIM alld donde
se despliegan las actividades, y permitird desarrollar y seguir de-cerca los proyectos alld
donde estdn las necesidades en materia de migracién. Acelerard las comunicaciones y
acortard el tiempo que se tarda en ejecutar los programas, entre otras cosas reduciendo
las consultas innecesarias a lejanas estructuras jerdrquicas para la adopcién de
decisiones. Ello permitird una programacién més adaptable y una evaluacién y ajuste
regulares. La decisién de adoptar ese enfoque orientado a las oficina exteriores no sélo
refleja las recomendaciones de la Revisién Administrativa y de los Equipos de Revision
de la Estructura sino que es el resultado 16gico de l1a direccién en que la OIM viene

evolucionando desde que se publicé en 1989 el documento titulado “Preservacion de la
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Eficacia de la Organizacién ante los Desaffos de la actualidad”™, asi como del buen
resultado obtenido en estos dltimos afios con la descentralizacién de distintas

funciones a las oficinas exteriores.

En adelante, la responsabilidad de iniciar y de ejecutar las actividades de la OIM serd
ante todo de las oficinas exteriores de la Organizacién. En consecuencia, se aumentard
considerablemente la delegacidn de poderes en las personas encargadas de desarrollar y
ejecutar los programas en el terreno. Serd necesario que las oficinas exteriores estén
més obligadas a rendir cuentas de su actuacién, sobre la base de unas previsiones de
resultados que sean claras, medibles y mutuamente comprendidas. El enlace local y
subregional, el desarrollo de los programas, su ejecucién y el apoyo administrativo se
delegardn en gran medida en las oficinas exteriores, al mismo tiempo que habrd un
traspaso de recursos humanos y financieros de la Sede al exterior, a aquellos lugares
donde mejor respondan a las prioridades del programa. Unos mecanismos apropiados
de revisién permitirdn que los directivos de la Sede tengan acceso en tiempo oportuno a
la informacién necesaria para la supervision de las politicas, la planificacién y las

finanzas.

La Administracién de la Organizacion estd convencida de que esta forma de proceder,
cuyo costo quedard cubierto dentro de los actuales niveles del presupuesto de
administracién, favorecerd los esfuerzos que despliega la OIM para conseguir un
mejoramiento continuo y asegurard que la OIM pueda seguir ofreciendo a sus Estados
Miembros los programas y servicios, capaces de responder a las necesidades y a la

demanda, que ellos esperan de ella.

La migraci6n es un fenémeno que, debidamente encausado, puede desempefiar un papel
altamente positivo en el desarrollo econémice y social de un pafs. En un mundo donde
la migracién se vincula a la globalizacién, la interdependencia, la complejidad y la
disparidad, dos de los principales progresos alcanzados son: el reconocimiento de la

conveniencia de esforzarse por llegar a un enfoque integrai de la migracién
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internacional en un marco de cooperacién mundial; y la accién encaminada a conseguir

I P . . 8
este objetivo, a través de esfuerzos internacionales concertados.

3.5.1, La Misién de la Organizacién,

En la reunién global entre jefes de misién de la OIM y funcionarios de la Sede, en abril
de 1993, se establecié que la misién de la Organizacién Internacional para las

Migraciones deberia resumirse de la siguiente manera:’

La OIM estd consagrada al principio de que la migracion en forma ordenada vy en

condiciones humanas beneficia a los migranies y a la sociedad receptora.

En su calidad de organismo intergubernamertal, la OIM trabaja con sus asociados de

la comunidad internacional para:

 ayudar a enfrentar los desaflos que plantea la migracion a nivel operativo,
e fomentar la comprensién del fendmeno migratorio,
e alentar el desarrollo social y econdmico a través de la migracion; b

e velar por el respeio de la dignidad humana y el bienestar de los migrantes.

Estas son las principales caracter{sticas de la Organizacién, cuyas metas y objetivos
para el préximo decenio se definirdn de acuerdo a las necesidades y tendencias de la

accidn internacional en materia de migracién.

® pocumento de la OIM Hom. MICEM/7/1996. "Declaracidn def Director General’, Septuagésima Segunda Reunién del
Consejo, Ginebra, Suiza, 19 de noviembre de 1596,

9 Documenta de la OIM Num, MC/1842. "Planificacidn Estratégica de la OIM: Hacia el Siglo XX/I*, Sepluagésima Primera
Reunién det Consejo, Ginebra, Suiza, 09 de mayo de 1995,
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3.5.2. La OIM como Prestadora de Servicios.

Los logros de la OIM deben ser reforzados por un mejor conocimiento e informacién
de las causas y consecuencias de la migracidn, tanto para los Estados como para los
individuos; un didlogo multilateral encaminado a promover el entendimiento y
confianza mutuos; programas que detecten y atiendan las necesidades antes de que &stas
se conviertan en situaciones de emergencia; y por programas que ofrezcan soluciones
ante las dificultades y que favorezcan la migracién segura y ordenada para estimular el

. . . 10
desarrollo secial y econdmico de una nacion.

Actualmente, el pilar fundamental de la actividad de 1a OIM ne ha cambiado, sigue
siendo contribuir a enfrentar los desafios operativos de la migracién. Lo que ha
cambiado en ia Organizacin son la diversidad de programas operativos y los lugares
donde éstos se realizan alrededor de todo el mundo, como la evacuacién de victimas de
lugares en conflicto armado; el retorno y reintegracién de poblaciones civiles
desplazadas, etc, La OIM también ayuda al retorno de nacionales muy calificados de
pafses de Africa y de América Latina, quienes han sido seleccionados para ocupar
cargos clave, con el fin de contribuir al desarrolto de su pafs de origen, Igualmente, el
reasentamiento de refugiados en terceros paises sigue siendo elemento esencial de las

actividades de la Organizacidn.

Todo lo anterior se resume en lo que viene a ser la funcién esencial de 1a OIM: actuar
como prestadora de servicios en una variedad de circunstancias migratorias, desde los
programas de migracién planificada y ordenada hasta las situaciones de emergencia.
{ver cuadro 2)

10 Documento de la OIM Num. MICEM/7/1996. “Declaracion def Director General”, Septuagésima Segunda Reunidn del
Conseje, Ginebra, Suiza, 19 de noviembre de 1996,
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3.5.3. El Dilema de la Migracién Internacional.

Durante los primeros afios de la presente década los cambios politicos en todo el mundo
condujeron a la eliminacién de las barreras politicas. E! rdpido crecimiento econémico
estaba creando prosperidad en algunas partes del orbe, mientras que otras se hundian
mds en la miseria; tasa de desempleo alta en algunos pafses, mientras en otros existe un
lento crecimiento econdémico; sociedades jévenes en pafses en desarrollo, mientras que
las sociedades de los paises industrializados han envejecido; trabajos 3-D (dirty,
dangerous and demanding) que los ciudadanos de paises desarrollados no desean,
mientras que las oportunidades de empleo son menos en los paises en desarrollo;
conflictos causados por el desmembramientos de algunos paises y la préxima ruptura de
otros, indiscutiblemente provocaria el desplazamiento de grandes flujos de migrantes."'
A todo ello habria que sumar la degradacién ambiental y los adelantos tecnolégicos en
el transporte y la informaciodn, que posibilitan que mis personas se desplacen externa o

internamente a costos inferiores y con mayor rapidez como nunca antes se habfa visto.

La migracién internacional ha desempefado un papel fundamental en la sociedad,
contribuyendo a crear lazos econdmicos, sociales y culturales entre las naciones. Sin
embargo, en el umbral del siglo XXI, la sociedad internacional se enfrenta a un gran
dilema: ;cémo recobrar el respeto de los individuos hacia las migraciones y el
reconocimiento de su contribucién como fuerza positiva y constructiva en et desarrollo

econémico, social y cultural de un pueblo?.

Encontrar la solucidn a ese dilema constituye uno de los desafios mds grandes de la
comunidad internacional a medida que nos acercamos al proximo milenio,

especialmente cuando se prevé que la poblacién mundial se duplicard en los veinticinco
2

. =~ s - 1
primeros afos del préximo siglo, sobre todo en el mundo en desarrollo. © Son épocas
" Documentn de ta OIM NUM. MC/1842. “Planifeacié ] . Hacia el Siglo X377, Septuagésima Primera
Reunitn del Consejo, Ginebra, Suiza, 09 de mayo de 1995.

tbid., p. 3
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en las que la opinién piblica crea prototipos y toma actitudes negativas hacia los

migrantes como nunca antes en la historia de la humanidad.

3.6. LA OIM Y LOS ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES.

3.6.1. Las Relaciones de la OIM con Organismos No Gubernamentales.

La OIM no puede quedarse inerte ante las tendencias xendfobas que se han desatado en
el mundo entero. Es por ello que trabaja con interlocutores gubernamentales,
intergubernamentales y no gubernamentales para promover una cultura de respeto a los
derechos y dignidad de los migrantes como seres humanos que, lejos de ser los
causantes de la criminalidad, delincuencia, desempleo y enfermedad, contribuyen al

desarrollo de una sociedad, si son bien encauzados.

Por ello, es urgente lograr un nuevo entendimiento y una perspectiva global e integral
de la migracién que a) reconozca la interaccién entre la migracién y las fuerzas
sociales, econdmicas y politicas contempordneas y b) establezca un marco politico y
global para incorporarias y enfrentarlas.” Al mismo tiempo, este tipo de cooperacién
internacional deberd hacer énfasis en la prevencién de la migracidn irregular, asi como

buscar soluciones reales y de largo plazo a las causas que la originan.

Llegar a ese entendimiento de lo que verdaderamente son los migrantes es una
necesidad fundamental y €l punto nodal en el que la Organizacién debe centrar sus
esfuerzos. En aras de ello, la OIM ofrecié un foro para la discusidn temética de
asuntos migratorios actuales, como el respeto a los derechos de los migrantes o los
vinculos entre degradacién del medio ambiente y migracién. También organizé cuatro
didlogos sobre politicas, con el fin de reunir a funcionarios gubernamentales de los

Estados de cuatro regiones geogrificas: México, Centroamérica y el Caribe; Asia

"2 ibidem.
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Meridional; Africa subsahariana; y el Mundo Arabe, con la idea de examinar con
especialistas las conclusiones de los proyeclos de investigacion realizados por la OIM

sobre dindmica de la emigracién."*

El objetivo de la OIM al realizar actividades plurianuales de investigacién como la
citada u otras como el Programa de Informacidén sobre la Migracién (PIM), referente a
los movimientos migratorios Este-Oeste de Europa, es proporcionar una base firme
para la toma de decisiones politicas y programaticas de los gobiernos concernidos y de

la Organizacién misma,

La OIM sigue reforzando los proyectos de cooperacidn técnica y de fortalecimiento
institucional, especialmente en América Latina, mediante el proyecto llamado
Programa Latinoamericano de Cooperacién Técnica en Materia Migratoria -PLACMI-
con sede en Buenos Aires; y en Europa Central y Oriental mediante el proximo

establecimiento de un Centro de Cooperacién Técnica dedicado a esa regién. '

La OIM ha delineado una perspectiva de seis puntos, que ha transmitido a sus drganos
rectores en sus reuniones y en las ponencias que ha aportado al debate internacional

FPST
sobre la migracion;

L. revisar, consolidar o establecer polfticas migratorias en los paises a fin de
asegurar un mayor equilibrio entre las presiones externas y las necesidades

internas;

2, consolidar las estructuras migratorias gubernamentales en los paises
cmisores, receptores y de trénsito, para que lleven a cabo los programas de

migracion nacional y participen en soluciones de cooperacion internacional;

1 Documento de la Ol Num. MICEM/7/1996. “Decfaracion del Director General”, Septuagésima Segunda Reunidn del
Consejo, Ginebra, Suiza, 19 de noviembre de 1996, p. 3.

'3 \bidem., p. 4,
tbidem.
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3. orientar el comercio internacional, la inversion y la ayuda al desarrollo
hacia fos palses o ciertas regiones de esos palses generadores de migracion,

y velar por que éstos lleguen a dichos palses;

4. concebir programas para difundir informacién creible a los migrantes
potenciales sobre las oportunidades de emigracion  sobre los peligros que

entrafia la migracién irregular;

5. ampliar los programas que faciliten el retorno voluntario de migrantes,
incluidos aquellos cuyas competencias pueden contribuir al proceso de

desarrollo; y
6. resperar los derechos de los migrantes y refugiados a titulo indi vidual.

Estos seis puntos se encuentran contenidos en los capitulos sobre migracion interna y
migracién internacional del Programa de Accidn de la Conferencia Internacional sobre
Poblacién y Desarrollo, aprobado por 179 gobiernos en El Cairo, Egipto en septiembre
de 1994 y adoptado posteriormente por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Sin embargo, siempre es necesario un factor que funja como armonizador y catalizador
de los actores, acciones y disciplinas necesarios para que €l Programa de Accion se

. : 1?
active y sea operativo.

La OIM con toda la experiencia que ha adquirido durante todos sus afios de existencia y
con la gran diversificacién de estrategias y programas de ayuda, se encuentra preparada
para fungir como catalizador clave en la solucién de las presiones y oportunidades
migratorias que se presentan a pocos afos del nuevo milenio. Para cumplir con sus
planes, la OIM ha reforzado sus vinculos con sus Estados Miembros en el plan

estratégico hacia el préximo siglo y ha diversificado sus relaciones exteriores con

"7 Bocumento de la OM Néim. MG/842, ap. cit., p. 4.
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organismos internacionales especializados, es decir, interlocutores intergubernamentales

y no gubernamentales.

En el marco de cooperacién con las organizaciones no gubernamentales, se ha creado,
con acuerdo del Consejo Internacional de Agencias Benévolas -CIAB-, un Grupo de
Trabajo OIM-ONG, con la finalidad de ilevar a cabo consultas periédicas. La meta
comin es ampliar esa colaboracidn para que abarque una mayor variedad de asuntos y

posibles tareas de informacién, '®

Son de gran relevancia los logros alcanzados por la OIM en lo que respecta al
establecimiento o reforzamiento de mecanismos de cooperacién, desde que el Consejo
se reunién en [995; el Acuerdo de Cooperacidn entre las Naciones Unidas y la OIM,
firmado en junio de 1996 por sus responsables; el intercambio de comunicaciones entre
el Administrador del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- y el
Director General de la OIM, con e! fin de acordar una cooperacién potencial en
diferentes dreas y que la OIM llegue a ser un organismo de ejecucién del PNUD y
participe en los esfuerzos coordinadores a nivel de los pafses; establecimiento de un
Memordndum de Entendimiento entre la OIM y el ACNUR, que refleje la estrecha
relacién de colaboracién entre ambas instituciones; negociacidn con el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas -FNUAP- para un acuerdo de cooperacidn, basado

en la excelente cooperaci6n desarrollada durante los dltimos afios."”

La formalizacién de acuerdos de cooperacién con organismos internacionales es un
objetivo prioritario de la OIM, pues facilita las tareas cotidianas comunes con otras
entidades vinculadas al campo de trabajo. Por lo tanto, la participacién de la
Organizacién en el Comité Permanente Interinstitucional ha sido de gran utilidad a ese
respecto, ya que se ocupa de situaciones dificiles de emergencia en las que la QIM tiene

un papel que desempefiar, asi como la inclusion en el Grupo de Trabajo sobre

1 Documento de la OIM Num. MICEM/7/1996, op. ¢it., p. 5.
fbidem.
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Migracién Internacional, presidido por el FNUAP, que rinde cuentas de sus tareas al
equipo especial del CAC, encargado de los servicios sociales bdsicos. Esa participacién
permite a la OIM Hevar a cabo una colaboracion mds estrecha con diversas entidades
interlocutoras de las Naciones Unidas en el seguimiento de los aspectos migratorios de
conferencias de la ONU, como la celebrada en el Cairo, Egipto, sobre Peblacion y
Desarrollo y la Conferencia de Beijin sobre la Mujer, o los foros a nivel regional
como la Conferencia Regional sobre Migracién y sus Reuniones Técnicaszo, celebradas
entre diez paises de Norte y Centroamérica, contando con la representacién de varios

organismos internacionales interesados,

La OIM ha hecho un balance y ha reconocido la conveniencia de una mayor atencién
internacional hacia los asuntos migratorios. Ha realizado deliberaciones para concretizar
el plan estratégico de la OIM, que la lleve a ser la principal organizacién a nivel
mundial en el campo de la migracién en el préximo siglo. Una de las acciones de la
Organizaci6n que persigue ese propdsito son las conversaciones que ha sostenido con el
Secretario General de las Naciones Unidas para que todas las Naciones Miembros de
ésta se dirijan a la OIM como la colaboradora natural en los asuntos relacionados con la
migraci6n, utilizando los medios ya existentes en lugar de crear nuevos mecanismos

que podrian resultar costosos.”'

En aras de ello es que la Organizacién Internacional
para las Migraciones ha buscado la cooperacién con otros organismos internacionales
especializados, ya que los acuerdos son mecanismos que permiten el logro mayores y

de largo plazo.

% con su primera reunién en la Ciudad de México, los dias 13 y 14 de marzo de 1996, su segunda sesidn se Hevb a cabo en
Ciudad de Panamd los dias 13 y +4 de marzo de 1997, y la primera Reunién Técnica realizada en la Ciudad de México, los
dias 22 y 23 de octubre de 1996, contando en las tres ocasiones con [a participacitn de Canada, EUA, México, Guatemnala,
Belice, E! Salvador, Nicaragua, Honduras, Costa Rica y Panama; ademds de los represeniantes del BID, OIM, CEPAL,
OCAM, IGC y BCIE.

2 hocumento de ka OIM Nam. MIGEM/7/1996, op. it., p. 6.
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3.6.2. La Conferencia de El Cairo y las actividades de la

E! acuerdo alcanzado en la Conferencia de El Cairo, Egipto, ha coadyuvado a formular
las directrices de las actividades de la OIM para fungir mejor como catalizador de los
actores y las acciones. Por lo tanto, la actuacién de la Organizacién se guia por tres

. Lo
premisas bdsicas:

e primera, que la migracidn ordenada y planificada puede ser una fuerza

positiva para el desarrollo social y econdmico,

e segunda, a fin de que la migracion internacional tenga dimensiones
manefables a largo plazo es preciso que la opcidn de permanecer en el

propio pals sea viable para todos; y

e rercera, que la accion aislada, de un Estado o la de un grupo, no puede
tratar con eficacia lo que hoy es un fenomeno global en un mundo

interdependiente.

La OIM reconoce que la experiencia ha demostrado que cuando se movilizan todas las
fuerzas, tanto individuales como colectivas, sean Estados u organizaciones, en una sola
coordinacién interinstitucional, se pueden enfrentar con éxito adn los acontecimientos

migratorios mds complejos.

3.6.3. La OIM en la Comunidad de las Organizaciones Internacionales,

Al analizar los retos que impone el fendmeno migratorio y sus posibles soluciones en el

préximo siglo XXI, considerando especificamente el papel de liderazgo catalitico que la

2 vig., p. 7.
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OIM quiere desempeifiar, debe destacarse el lugar que ocupa la OIM en la comunidad

de las organizaciones internacionales.

Actualmente, la OIM es una organizacién internacional independiente y especializada
en la migracién que estf fuera del sistema de las Naciones Unidas y que lleva a cabo
sus actividades en estrecha cooperacién con toda una variedad e asociados
gubernamentales, intergubernamentales y no gubernamentales. Es decir, autoridades
nacionales; organismos y agencias de las Naciones Unidas tales como OIT, PNUD,
DAH, FNUAP, OMS, ACNUR, VNU, UNCTAD y las comisiones econdmicas
regionales; las organizaciones regionales intergubernamentales tales como el Consejo de
Europa, la Organizacién de los Estados Americanos (OEA); la Organizacién de la
Unidad Africana (OUA); y la Unién Europea (UE); y las organizaciones no
gubernamentales tales como la Federacidn Internacional de Sociedades de la Cruz Roja

y la Media Luna Roja (IFRC) y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR).23

La Organizacién Internacional para las Migraciones trabaja con toda ellas en el dmbito
de los refugiados y de la migracién, a través de agencias nacionales € internacionales de

promotores voluntarios, las cuales mantienen un estrecho vinculo con la OIM.,

La OIM respeta y apoya los papeles y funciones que desempefian cada una de estas
organizaciones asociadas, incluidas las dreas donde asumen una responsabilidad
preponderante en sus especialidades funcionales. En este contexto, la OIM espera
recibir de los organismos y agencias internacionales un respeto y apoyo reciproco en
sus funciones en el campo de la migracién. Tomando en cuenta la complejidad y
variacién dentro del dmbito migratorio actual, se vuelve necesario que los Estados
Miembros de la OIM, que también son miembros de los drganos y agencias de las

Naciones Unidas, definan y adopten este prino::ipio.24

2 Bocumento de la GIM Num, MC/1842, ep. cit., p. 11.
24
{bldem,
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3.7. METAS Y OBJETIVOS DE LA OIM HACIA EL ARO 2000,

Para enfrentar las necesidades cotidianas y cumplir con su mandato, la OIM necesita la
capacidad (operativa, intelectual, tecnolégica y financiera) adecuada para seguir
realizando los programas de asistencia a migrantes, adn en situaciones de emergencia;
de asesorar a los pobiernos y otros asociados sobre las tendencias y soluciones
cambiantes; y de compilar, analizar y difundir la informacién necesaria para alcanzar
estos resultados oportuna y eficazmente para lograr asimilacién mds amplia del
fenémeno migratorio. La OIM también deberd encauzar su labor a una prevencién
activa de la migracion irregular y afronlar sus causas originarias. Para ello, la

. . A 4 1 2:
Organizacién deberd contar con un nimeroe mayor de miembros. s

Los elementos de capacidad y de niimero de miembros, combinados con el apoyo y
compromiso explicito de los Estados Miembros y de la Organizacién en su totalidad,
crearfan una OIM fuerte y vigorosa, capaz de salvar con éxito los obstidculos mds
dificiles, y que la lleve a ser la principal organizacién a nivel mundial en el campo de

la migracién para el afio 2000.

Por lo tanto, y a fin de poder cumplir esa meta, la OIM debe cumplir nueve objetivos

fundamentales:*®

1., proveer servicios seguros, fiables y efectivos en funcidn de los costos a

personas que requieren asistencia internacional para la migracién,

2. prestar asistencia migratoria a personas afectadas por situaciones de

emergencia;

3 bid., p. 4.
% |bidem.
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3. ser el punio de referencia en materiu de informacion sobre migracidn

internacional, regional e interna;

4. ofrecer asesoramiento 'y cooperacion a gobiernos, organizaciones
intergubernamentales 'y no gubernamentales, y a otros sobre cuesiiones

migratorias;

5. promover el desarrollo econdmico y social en los paises vinculados con el
fendmeno, mediante la elaboracion y puesia en prdctica de programas
relacionados con migraciones, incluida la transferencia de recursos humanos
calificados;

6. proveer un foro y liderazgo para el debate internacional sobre migracion;

7. emprender programas que faciliten el retorno y la reintegracion de personas
desplazadas ay otros migrantes, teniendo en cuenia la necesidades y

preocupaciones de las comunidades locales;

8. ayudar a gobiernos y migrantes a enconirar soluciones a los problemas y

causas de la migracion irregular; y

9. trabajar por el efectivo respeto de los derechos de los migrantes.

A continuacién se detallan los objetivos antes mencionados a la luz de las actividades y

experiencias de la OIM desde sus inicios y de su posible accién futura:
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Objetivo : proveer servicios seguros bles v efectivos en funcidn de los costos a

personas que requieren asistencia internacional para la migracién.

En sus cuarenta y cinco afios de existencia”, la OIM ha proporcionado servicios
organizados a refugiados, a migrantes nacionales y a retornantes seleccionados. A fin
de cumplir con este objetivo, la OIM propone mantener su presencia en los
principales paises emisores y receptores para 1) proporcionar asesoramiento e
informacién a los posibles migrantes y servir de referencia cuando tengan que
tomar decisiones; 2) proveer servicios logisticos y de apoyo, segiin se requiera, a
los migrantes que rednen los requisites necesarios para migar en el marco de
programas regulares; y 3) supervisar el impacto y la eficacia de sus programas. Al
hacerlo, la OIM tiene el propésito de: a} contribuir a la realizacién arménica de la
migracién, desalentando los desplazamientos irregulares y facilitando aquellos de
cardcter regular; b) ofrecer servicios de tramitacion previos a la partida mds eficaces en
funcién de los costos, gracias al volumen, la consolidacién y la centralizacién; y ¢)
asumir atgunas de las funciones tradicionalmente relacionadas con la migracién que
tienen a su cargo los servicios consulares nacionales, a solicitud de los gobiemos y

. B 28
segin sus necesidades.

Teniendo en cuenta que fa OIM cobrard a los migrantes, patrocinadores, gobiernos u
organizaciones solicitantes de estos servicios, es preciso que las estructuras necesaria se
conviertan en estructuras de autofinanciamiento a mediano y largo plazo, a un ritmo
que dependerd de ia medida en que los gobiernos de los paises emisores y receptores
utilicen, o fomenten la utilizacion de los servicios de la OIM. Los servicios
consolidados de tramitacion en los paises podrian resultar en economias para los
gobiernos gue actualmente proveen y financian estos servicios por separado en distintos

29
lugares.

7 . -
2 La CIM tiene su antecedente en el Comité Intergubernamental para la Migracién Europea (CIME}, fundado el 05 de
diciembre de 1951.

Documento de fa OIM Nam. MC/1842, op. cit., p. 6.
lbidem.
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Objetivo 2: prestar asistencia migratoria a personas afectadas por situaciones de

emergencia.

Desde su fundacién, tras la segunda guerra mundial en Europa, la OIM ha participado
en pricticamente todas las situaciones humanitarias de emergencia que implicaron el
traslado de personas en gran escala, Posteriormente, las situaciones de emergencia la
condujel"on a lugares tales como Centroamérica, Chile, Hait{, Angola, Rwanda, la ex-
Yugoslavia, Mozambigue, la ex-Unién Soviética, Asia Sudoriental, Uganda y el Golfo
Pérsico. Hoy, la OIM trabaja como miembro de un equipo multilateral de
organizaciones que conforman la red mundial de respuesta a situaciones de emergencia
bajo el liderazgo del Departamento de Asuntos Humanitarios (DAH) de las Naciones
Unidas. Como parte de ese equipo, y conforme a las solicitudes de los Estados
Miembros, la OIM ofrece sus servicios a poblaciones vulnerables que requieren ayuda
para su evacuacién, reasentamiento o retorno. Generalmente, estos servicios son
brindados a migrantes desamparados, a personas desplazadas interna o externamente o,

en coordinacién con el ACNUR, a r(:fugiados.30

En los ditimos afos, la comunidad internacional ha recurrido con mayor frecuencia
a la OIM para que preste ayuda para el retorno y la reintegracion de excombatientes o
funcionarios policiales desmovilizados. A pesar de que la OIM no se concibe a si
misma como una organizacién que tiene su mandato fundamental en la asistencia a
situaciones de emergencia, continuard ofreciendo su ayuda, en el dmbito de su
experiencia, a personas vulnerables que requieren la solidaridad de un organismo

. . T . . 3t
internacional especializado en la migracion.

3 |bidem.
*! \bidem.
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Objetivo 3: ser el punto de referencia en _materia_de_informacién sobre migracién
internacional, regional e interna,

Desde siempre la OIM ha mantenido una base de informacidn limitada y ha contribuido
a difundir informaciones sobre cuestiones migratorias emprendiendo por si sola la tarea
de investigar, alentando las actividades de investigacién de otros, y difundiendo los
resultados a las partes interesadas a través de publicaciones tales como Inrernational
Migration y la Revistu de la OIM sobre Migraciones en América Latina. En lo posible,
la OIM también ha intentado responder a las necesidades particulares de informacidn en
campos como la migracidn y la salud o el trifico de migrantes, donde existe un interés
particular y pueden encontrarse recursos. Por ello, una de las prioridades de la OIM
debe consistir en ampliar ¢ intensificar los actuales esfuerzos, especialmente tomando
en cuenta que las futuras tendencias en el campo de la migracién internacional, sefialan
que la informaci6n serd esencial: para las persenas que toman la decision trascendental
de migrar, para los gobiernos que establecen politicas migratorias; para las
organizaciones internacionales, regionales o no gubernamentales que conciben
programas migratorios; y para los investigadores, medios de comunicacion y personas
que analizan © rinden informes sobre la migracién., La OIM tiene el propdsito de
constituirse en una autoridad en la materia, sabiendo cudl es la informacién
necesaria en el campo migratorio y cudl estd disponible; cémo adquirir y
almacenar esta informacién para acceder ficilmente a [a misma; y cémo
canalizaria o difundirla a sus muiltiples receptores. Con ese fin, la OIM propone
establecer un centro de intercambio de informacion que incluya estadisticas y
material bibliogrdfico y, cuando sea necesario, complete la informacién disponible

en el exterior a través de su propio trabajo de investigacién y andlisis.”

32 bid., pp. 6-7.
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jetivo 4: ofrecer asesoramiento cooperacion _a _gobiernos, organizaciones

intergubernamentales, y a otros sobre cuestipnes migratorias.

Por mucho tiempo, el elemento esencial de los programas de la OIM en América Latina
ha sido la cooperacién técnica, a solicitud de sus Estados Miembros. En ello se ha
concentrado principalmente, en el desarrollo de polfticas, en la revisién de las
legislaciones migratorias nacionales, en la puesta en prictica de procedimientos y
estructuras de migracién, y en la capacitacién de funcionarios de migracién. Frenie a
los grandes esfuerzos de integracién econdmica en esta regién, la OIM también ha
ampliado recientemente sus aclividades para armonizar las politicas y procedimientos

migratorios a nivel subregionm.33

El fin de la guerra fria ha implicado una creciente demanda a la OIM para que dé
asistencia similar en Europa Central y Oriental, asi como en la ex-Unidn Soviética,
pasando a ser un importanie elemento de los programas de la Organizacidn. Esta
también estd siendo adaptada con mayor recurrencia a otras regiones, ya que es
indispensable incorporar las nuevas caracteristicas migratorias de los afios noventa en
las polfticas nacionales y prdcticas a nivel mundial. La OIM considera que su funcién
en este campo deberd consistir en alentar los esfuerzos de cooperacién
internaciona! en materia de migracién y cumplir con su mandato de asegurar una
realizacién arménica de los movimientos migratorios. Al vincular este objetive con
el anterior -ser el punto de referencia en materia de informacién sobre migracion-,
la OIM intentard consolidar la capacidad de gobiernos y agrupaciones
subregionales y regionales para enfrentar las necesidades migratorias actuales o
emergentes, incluidas las situaciones de emergencia, a través de su personal y de
expertos exteriores que figuran en su registro y que utilizard como consultores o a
través de intercambios entre los gobiernos donde la Organizacién actuara de

- . . 4
intermediaria.’

* oid., p. 7,
Ibldem.
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Objetivo 5: promover el desarrollp _econdmico y social en los paises concernidos,

mediante la _elabaracidén uesta _en_ prdctica_de _programas _relacionados con

migraciones, incluida la transferencia de recursos humanos calificados.

Desde su fundacidén, la OIM ha aportado una contribucién programdtica y significativa
al desarrollo econémico y social, mediante la migracién. Este ha sido una de las
directrices que figura en la Constitucién de la Organizacién y que ha influenciado y que
ha regido las actividades que la OIM realiza en cooperacién con los Estados Miembros
a solicitud de éstos. Se puede constatar ya sea a través del suministro de migrantes
permanentes que llevan consigo las capacidades necesarias, o de programas de
migracién temporal que alientan la transferencia de conocimientos, o de programas de
migracidén de retorno que ayudan a los paises en desarrollo a recuperar sus nacionales
calificados residentes en el extranjero. No obstante todo ello, habrd que reforzar los
vinculos consultivos con gobiernos y otras instituciones multilaterales para adaptar
la respuesta programdtica de la OIM a las realidades migratorias imperantes. La
OIM prestard servicios a los gobiernos y, frente a Jas cambiantes circunstancias
mundiales, participard, con mayor frecuencia que antes, en programas de
migracién laboral y otros programas de duracién limitada en lugar de aquellos de

35
cardcter permanente.

Objetive 6: proveer un foro y liderazgo para el debate internacional sobre la
migracion.

Parte del pian institucional de trabajo de la OIM son los seminarios internacionales y
regionales. En los dltimos afios, y en particular desde la segunda mitad de los afios
ochenta, cuando los Estados Miembros debatfan las enmiendas a la Constitucién™ y

decidieron alentar la funcién de la OIM como foro para las deliberaciones sobre las

35 ibid., pp. 7-8.

En mayo de 1987 se adaptd una serie de enmiendas a la Constitucién, refativas a la funcién y mandato de la Organizacion,
resolviendo al mismo tiempo cambiar e nombre del entonces Comité Intergubemamental para la Migracion (CIM) al de
Organizacién Internacional para ias Migraciones (OIM}).
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tendencias y cuestiones migratorias, la Organizacién ha intentado intensificar su labor
al respecto. Al hacerlo, ha resaltado la necesidad de resuitados prdcticos, especialmente
en cuanto al potencial programético de la Organizacién. En el future la OIM deberi
contar con mejores bases de informacién; con vinculos mds amplios con
instituciones académicas y de investigacién, activas en el campo de la migracién; y
con una sélida capacidad in terna para investigar, analizar y dialogar. Al mismo
tiempo, la OIM deberd desempafiar un papel preponderante y activo en el debate
internacional sobre cuestiones migratorias, tanto en los foros de la OIM como en
otros foros apropiades en todo el mundo, a fin de fomentar uwna mayor
cooperacién internacional en las cuestiones de migraciones, segin lo estipulado en

su Constitucién. >’

Obijetive 7: emprender programas gue faciliten el retorno y la_reiptegracién de

2 de as otros _migrantes, teniendo e enta necesidade

preocupaciones de las comunidades locales.

Una de las caracteristicas que distingue a la QIM de otros organismos vinculados con
las migraciones es su capacidad de ayudar a las personas que necesitan asistencia
internacional para la migracién, dondequiera que se encuentren, sin importar su
situacién  juridica oficial como emigrantes, refugiados, personas desplazadas,
retornantes, etc.; es decir, abarca a todas las categorfas, siempre que éstas se

establezcan en la Constitucion de la om.

Los Estados Miembros de la OIM han reconocido explicitamente desde hace mucho
tiempo la necesidad de proporcionar asistencia en los pafses de origen asf como fuera de
ellos. Actuaimente, el principal desafio para la comunidad mundial lo constituyen ios

desplazamientos de personas, los cuales no encajan fdcilmente dentro de las

3 Bocumento de ta OIM Num. MC/1842. op. cit., p. 8.
38
tbidem.

149



definiciones y responsabilidades internacionales tradicionalmente aceptadas y que, sin

. B : 9
embargo, necesitan del apoyo internacional .’

No existe una organizacidn intergubernamental o no gubernamental que pueda
responder por s{ sola a los desafios que representan los movimientos demogréficos
masivos, sobre todo en los casos de emergencia, y a sus necesidades. Por ello, es
preciso la colaboracidn interinstitucional con quienes las entidades que tienen un interés
legitimo y un mandato especifico en este campo. En los (ltimos aiios, los Estados
Miembros y otros asociados intergubernamentales han recurrido con mayor
frecuencia a la OTM, por su experiencia en la migracién de retorno, por su pericia
a nivel operativo y por su mandato oficial de prestar asistencia a las personas
desplazadas, a fin de asegurar el retorno y la reintegracién eficaz de personas y
otros migrantes. La OIM prevé que éste serd un campo de actividad creciente en
el gque habrd que consolidar los vinculos interinstitucicnales para sacar mayor
provecho de las competencias de las distintas instituciones involucradas.
Asimismo, es de suma importancia sacar provecho de la experiencia logistica de la
OIM en la organizacién de traslados de retorno en un proceso continuo que conduzca a
una reintegracion eficaz donde la presencia fisica, el conocimiento de las condiciones

locales y la fuerza de las relaciones permitan que ésta sea posible y realizable. *°

jetivo 8: avudar a gobiernos y migrantes a encontrar soluci emas

causas de la migracion irregular,

La migracion irregular hoy en dia es una de las principales preocupaciones de la
comunidad internacional y un problema, por distintas razones, para la mayoria de los
Estados del Mundo. Como tal debe distinguirse, ya que exige especial atencidn de la

parte de una organizacion especializada en migraciones.

% |bidem.
0 bidem.
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Una de las actividades tradicionales que ahora lleva acabo la OIM es ayudar a los
gobiernos y personas a hacer frente a los efectos de la migracidén irregular,
esencialmente a través de programas de retorno asistido. Sin embargo, ello no es
suficiente. En consecuencia, la OIM ha comenzado a estudiar en los dltimos afios la
posibilidad de influir en las decisiones migratorias antes de que éstas se tomen y de
disminuir el potencial de corrientes masivas y rdpidas a través de programas
especificamente destinados a reducir las presiones migratorias. Para ello, la OIM
propondria utilizar su presencia en los paises de origen, haciendo las veces de
punto de referencia en lo relativo al asesoramiento, informacién y toma de
decisiones de las personas que tienen la intencién de migrar. Por otra parte, la
OIM continuaria concibiendo y llevando a cabo campaifias de informacién,
dirigidas a los migrantes potenciales, con la finalidad de dotarlos de los elementos
necesarios que les dé una idea mds exacta de las realidades migratorias, incluyendo
los peligros que entrafia la migracién irregular, con la finalidad dltima de prevenir

. 41
los actos en lugar de curar las consecuencias.

La OIM ha desarrollado mecanismos para recopilar informacién sobre las actitudes y
motivaciones de los migrantes potenciales, asi como sobre las situaciones que pueden
dar lugar a corrientes migratorias irregulares. Esta labor necesita evaluarse y, donde
sea eficaz, consolidarse. La informacién que se desprende de dicha labor, en particular
sobre las causas y motivaciones fundamentales de los desplazamientos irregulares, es
importante para la OIM, los gobiernos y otras organizaciones intergubernamentales a
fin de alentar el didlogo entre los paises emisores y receptores, sobre medidas eficaces
para hacer frente a las corrientes irregulares. Esto es también importante a la hora de
disefiar programas operativos para concebir alternativas migratorias organizadas que
puedan aliviar algunas de las presiones que estimuian las corrientes irregulares por falta

de posibilidades realistas y legales. La OIM estd consciente de que cualquier labor que

*! 1bid., p. 9.
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se lleve a cabo en este campo deberd ademds resguardar la posibilidad de solicitar asilo

para los refugiados.*

Objetivo 9: trabajar por el efectivo respeto de los derechos de los migrantes.

Todo lo que la OIM hace est4 orientado desde los inicios de la misma en favor del ser
humano que necesita ayuda internacional para la migracién y respecto a quien la
sociedad internacional acepta su responsabitidad. El brote alarmante de la xenofobia y
la tendencia a utilizar al extranjero como chive expiatorio de una serie de males
sociales contradice los objetivos fundamentales de una organizacion de esta {ndole. Por
lo tanto, la OIM ve con mayor frecuencia la necesidad de utilizar medios y ocasiones
disponibles para infundir en los espectadores del drama migratorio una visién positiva
de los beneficios que aportan o pueden aportar los migrantes, de las dificultades con
que se enfrentan en pafses ajenos al suyo y en ¢l suyo propio, y de los derechos que les
corresponden en su calidad de seres humanos, independientemente de la necesidad de
salir de las fronteras de su estado para migrar a otro. La OIM también reconoce la
necesidad de definir las obligaciones juridicas de los migrantes para con los Estados
receptores. Siempre que la Organizacién realice programas de cooperacién técnica
promoverd dicha visién objetiva de las migraciones, en especifico a derechos y
obligaciones. También desarrollard fomentard las relaciones mds estrechas con las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales concernidas a efectos de

promover mis eficazmente el respeto del bienestar de los migrantes.

3.7.1. Resultados Esperados de la Actuacién de la OIM.

Con la puesia en prictica de este plan estratégico, la OIM contribuird a:

* informar mejor a gobiernos y sociedades;

2 bidem,

152



consolidar la capacidad gubernamental para hacer frente a las presiones y

oportunidades migratorias;

definir mds claramente las politicas y programas gubernamentales que alientan

y fomentan la migracidn ordenada y desalientan la migracion desordenada,
incrementar la justicia, la disciplina y la equidad;

aumentar y mejorar las oportunidades para una accion integrada y arménica;
alentar la prevencion incluso enfrentando las causas originarias;

aplicar mds eficazmente sanciones contra iraficantes de migranies y otros
intermediarios ilegales que se aprovechan de la desesperacion de dichos

migrantes,

alentar la proteccién de los derechos y el bienesiar de los migrantes, asl como

el cumplimiento de sus obligaciones jurtdicas en los palses de acogida; y

resolver las crisis migratorias a efectos de contribuir a la estabilidad y al

desarroilo.
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CUADRO 1
ANTECEDENTES DE LA OIM

Aiio Denominacion
Dic. 1951 Comité Intergubernamental para la Migracion Europea (CIME)

1980 Comité Intergubernamental para la Migracion
(CIM)
1987 Organizacién Internacional para las Migraciones

(OIM)

Fuente: La OIM v sus facetas (breviarios de la OIM).

. CUADRO2
FUNCION ESENCIAL DE LA OIM

Actuar como prestadora de servicios en una variedad de circunstancias migratorias. desde
los programas de migracion planificada y ordenada hasta las situaciones de emergencia.

Fuente: Documentos de la OIM, 1997,

CUADRO 3
SERES NACIDOS EN EL EXTRANJERO

Periodo Volumen [ Fuente

Aios recientes 125 millones Censos nacionales en todo el
mundo

Fuente: Declaracidn del Director General de la OIM, 72 Reunidn del Consejo, Ginebra. Suviza, 1996,
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CUADRO 4
EXPERIENCIA DE LA OIM A NIVEL INTERNACIONAL
Periodo Volumen l
1952-1996 8 millones

{6.8 millones de refugiados y 1.2 millones
de migrantes nacionales)

Fuente: Documentos de da OIM, 1997.

CUADRO 5
) PROGRAMAS GENERALES DE LA OIM
A Nivel Programas
Internacional 1. Migracién Humanitaria y Migracién de Nacionales

2. Transferencia de Recursos Humanos Calificados
3. Cooperacidn Técnica

| " 4. Otras Actividades de Migracién
Fuente: Documentos de la ©IM, 1997,

CUADRO 6
EXPERIENCIA OIM EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Y -
Programa Fin Medios |
Migracién para | Apoyar y complementar los | La transferencia ordenada y planificada

el Desarrotlo esfuerzos bilaterales y de recursos humanos calificados a
multilaterales de la sectores socioecondmicos clave definidos

comunidad internacional, en los planes de desarrollo nacional
mediante la utilizacién de la | cuando los mercados laborales nacionales

variable de la migracién no pueden satisfacer la demanda;

para promover su servicios de cooperacidn técnica y

desenvolvimiento. asesoraniiento en dreas de politica,

‘ legislacién, administracién e informacidn
migratorias, basdndose en el uso juicioso
de la variable de la migracién en lo que

atafie a los procesos de desarrollo.

Fuente: Documnentos de fa OIM, 1997,
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CUADRO 7 .
PRIORIDADES DE LA OIM EN AMERICA LATINA

|— Afio Prioridad
1997 Programa de Transferencia de Recursos Humanos Calificados y
en actividades de Cooperacidn Técnica entre Paises en
Desarrollo.
1997 Recuperacién de cientificos, profesionales y técnicos

latinoamericanos y del Caribe que residen en el extranjero, puesto
que pueden alentar 1a capacitacién cientifica y tecnoldgica de la
regidn.

1997 Intensificar el estudio de la migracién irregular y trifico de
migrantes,

—_—

Fuente: Daocumentos de la OIM, 1997,

. CUADRO 8
MIGRACION HUMANITARIA Y MIGRACION DE NACIONALES

Asistencia Regién Vol. Proporcional
1994 25,118 América Latina y el | 4,662 repatriados.
Caribe

Fuente: Documentos de fa QIM, 1997,

CUADRO 9
ASISTENCIA DE OIM A BALSEROS HAITIANOS
Calidad Procedencia Volumen Destino
Refugiados Haiti 4,460 EUA
Refugiados Guantdnamo 21,636 EUA
Desplazados Guantdnamo 14,000 Cuba

Fuente: Documentos de la OIM, 1997,
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CUADRO 18
ASISTENCIA DE OIM A BALSEROS CUBANOS

Calidad Procedencia Volumen Destino |
Refugiados Guantdnamo 8,457 Panama
Repatriados Guantdnamo 32,110 Cuba
voluntarios
Repatriados Guantdnamo 398 La Habana
voluntarios

i Repatriados Guantinamo 1,293 EUA
| voluntarios ._._—"

Fuente: Docementos de la OIM, 1997,

PROGRAMA DE MIGRACION DE NACIONALES

CUADRO 11

| ' Aiio

Regidn Vol. Tot. Vol. Parcial

Destino

I ‘1997 América Latina 6,145

4,000 cubanos

Fuente: Documentos de la OIM, 1997,

CUADRO 12

PROGRAMA DE REUNIFICACION FAMILIAR

Ao

Principales Nacionalidades

Destino

EUA

1997

Haitianos, dominicanos y
salvadoreiios

Fuente: Documentos de la OIM, 1997,

Canadd, EUA, Australia y Europa
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CUADRO 13
PROGRAMAS DE LA OIM EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Aflo _Programa Yolumen Calidad
1964-1997 Transferencia de Recursos |- Més de 42,000 | Especialistas y técnicos
Humanos Calificados altamente calificados
1997 Transferencia de Recursos 11,670 Cientificos,
Humanos Calificados profesionales y personal
técnico junto con sus
familiares
1997 Retorno y reintegracién de 890 Residentes en paises
nacionales latinoamericanos | latinoamericanos industrializados
calificados calificados
1997 Asistencia para la 170 Retornantes de
Reintegracién en América latincamericanos Alemania
Latina
1997 Apoyo a becarios 6,090 Becarios
1997 Expertos Integrados 40 alemanes Para América Latina y
el Caribe i
1997 Migracién Selectiva 220 Expertos de Europa y
EUA
1964-1997 Intercambio de Expertos 43,000 Especialistas y técnicos
altamente calificados a
pafses en desarrollo
1997 Servicio Médico 1,187 Retornantes
{86 a Argentina y 174 a
otros paises de América
Latina)
1974-1996 | Seminarios y Actividades de 9 Seminarios
Foro internacionales

Fuente: Documentas de la OIM, 1997,
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CUADRO

14

RELACIONES MEXICO-OIM

Suceso

Resultado

1973

Inicio de contactos del
gobierno de México con
la Organizacién.

Discusién de dreas posibles de
cooperacién entre el Gobierno de
México y la OIM

1973

Meéxico concede asilo a
chilenos.

La OIM prestd su cooperacion al
gobierno de México en el traslado a
territorio nacional de asilados chilenos
y sus familiares.

1983

El gobierno de México
solicitd el estatuto de
observador en la OIM.,

Aprobacién de la solicitud por el
Consejo de la OIM.

1997

Invitacién al gobierno
de México a participar
en la 74 Reunidn del
Consejo.

Se envié a un funcionario del Instituto
Nacional de Migracién y de la
Representacién ante Organismos
Internacionales con sede en Ginebra,
Suiza.

1997

Invitacién a adherirse
como miembro activo
de la OIM

Se estimé que el porcentaje de la cuota
para el gobierno de México seria
alrededor del 1% de la escala de

cuotas, de acuerdo al total del
presupuesto (332,360,000 Sfr.) Dicho
porcentaje corresponde at$323,600

francos suizos.

) Dicha estimacién se realizd conforme al presupuesto de la Parte de Administracién de la OlM
para 1997. El tipo de cambio del Franco suizo al 14 de mayo de 1998 es igual a $6.109 pesos a
la venta. Por lo tanlo, la conversion resullaria en $1,976,872.40 pesos de membresia anual.
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CONCLUSIONES GENERALES

Del analisis realizado, se puede concluir de forma general lo siguiente:

1. A partir de la posguerra fria, el mundo contemporineo ha vivido profundos
cambios politicos, econémicos y ambientales y otros tantos de origen émico, Las
razones que han venido a acentuar la problematica de la migracién hoy en dia son
innumerables y extraordinarias, mucho mas diversas de lo que fueron antes de las

guerras mundiales.

Sin embargo, se puede concluir que la guerra, la persecucion, la escasez de tierra,
agua y alimentos en el lugar de origen, las crisis econdmicas, los procesos de
desarrollo econdémico como los de integracidnm, globalizacion y expansion
econdmica, asi como la esperanza de encontrar nuevas oportunidades en otros

lugares, son causas importantes que generan los movimientos migratorios.

La migracién internacional ocurre todos los dias y en casi cualquier parte del
mundo, provocada por los sucesos historicos modernos, como la caida del Muro
de Berlin, el desmembramiento de la Union Soviética, la guerra civil en
Yugoslavia, el separatismo de Chechenia, el terrorismo en Argelia, la muerte por
inanicion y por genocidio en Africa, la creciente desigualdad en la distribucion de
la riqueza a nivel mundial, e! rapido crecimiento demografico en paises en vias de
desarrollo, mas la propagacion de los conflictos y la degradaciéon ambiental y

social.

La poblacién oficial de refugiados ha alcanzado los 23 millones de personas en el

mundo. Los desplazados internos en el mundo suman aproximadamente 27
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millones de personas. Los migrantes econémicos se cuentan alrededor de 100
millones a nivel mundial. Y la cantidad de migrantes indocumentados se

desconoce, pero se estiman en millones de elios.

Para analizar, explicar y tratar de predecir los fenémenos migratorios fue
necesario el establecimiento de un marco conceptual que definiera, caracterizara y
clasificara a los movimientos migratorios. Asi, se define la migracion como la
acci6n de pasar de un pais a otro para establecerse en él, temporal o definitivamente,
los naturales de otro, formandose en el pafs receptor nuevos grupos por nacionalidad o
integrdndose a los ya formados. Se caracteriza por sus raices politicas,
economicas, ambicntales y tensiones étmicas. Se clasifica, principalmente, en
migracion por educacién, migracion por capacitacion, migracion con propdésitos
profesionales o de megocios, migracién contratada, migracion de asentamiento,

migracion para la creacién de empleo y ¢n migracién irregular.

. Dentro del campo econdémice la migracién ha side culpada de ocasionar la
competencia laboral en el mercado nacional, el desempleo, alza de los impuestos
y mayor costo de los servicios sociales. Sin embargo, la mayoria de los estudios
en EUA, por ejemplo, indican que los inmigrantes no les han quitado sus trabajos
a los ciudadanos, y que su voluntad de trabajar por salarios mis bajos solo ha
tenido un efecto muy ligero sobre los salarios y rara vez se les da el crédito
merecido por el efecto positivo sobre la economia que crean tanto su trabajo en
areas desdefiadas como sus compras de bienes o servicios. En cambio, su trabajo,
a costos mas bajos, permite a los productores de bienes competir a precios bajos
en el mercado internacional. Uno de esos estudios en EUA sefiala que desde 1970
los inmigrantes han pagado mas de 70 miliones de dolares en impuestos locales,
estatales y federales, generando de 25 a 30 mil millones mas en rentas publicas

que lo que ellos gastan en servicios publicos.
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En el terreno politico, las migraciones enfrentan el rechazo, la persecucién y el
confinamiento. Los regimenes pueden mover a la gente de su hogar, como en el
caso de China, cuando poblé las 4reas tibetanas con mayoria china, como parte de
su estrategia de “transferencia demogrifica” para golpear el nacionalismo

tibetano.

En otros casos, el “desahucio” es otras estrategia que ha sido usada contra las
minorias. Saddam Hussein, temiendo el desacuerdo de los kurdos con su régimen,
sacd en 1991 a 1 millon y medio de ellos de Irak para relegarlos a la frontera con

Turquia.

Otra causa para emigrar, dentro del contexto politico, es la invasién militar. En
Afganistan, por ejemplo, la invasién soviética se conjuntd con la lucha civil entre
fuerzas rivales afganas, provocando un éxodo que llegd a los 6 millones de
refugiados. De igual forma, en las antiguas Yugoslavia y Unién Sovictica,
respectivamente, el caos politico las arrastré a la guerra civil y al éxodo masivo de
sus nacionales. Mas recientemente, la lucha politica en Argelia aunada al

genocidio de los extremistas isiamicos ha dado lugar a migraciones masivas.

Dentro del plano social, se considera que las migraciones exacerban el rapido
crecimiento demografico, los antiguos resentimientos raciales y la carencia de
recursos. Frecuentemente los migrantes enfrentan crecientes niveles de
intolerancia, especialmente en Estados Unidos, Alemania o el continente europeo,
donde las politicas anti-inmigrantes se convierten en la plataforma politica del ala
derecha de los pobiemos. En Europa, Norteamérica y paises del Este asiatico,
donde existe un optimo desarrollo de los servicios piblicos, se registran bajos

flujos migratorios. Otros paises, por el contrario, se caracterizan por un alto indice
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de mortalidad infantil, escasa educacién, erosion de la tierra y hambre, lienando el

escenario mundial con refugiados.

. La administracion de los flujos migratorios se ha dado conforme los principios de

legitimidad y de eficacia de las politicas.

La legitimidad se asienta por 1o menos en tres requisitos basicos: la equidad en
las respuestas a las demandas de los diferentes actores sociales, el cumplimiento
de normas y principios establecidos y la transparencia en la gestion. EIl primero
se entender4 como la accion con la que el Estado hace frente a las necesidades de
los migrantes, constituyendo uno de los pilares de la legitimidad con que se
gobierna a las migraciones internacionales. El segundo, requisito se refiere al
cumplimiento de acuerdos nacionales ¢ internacionales y a su coherencia con
principios y valores aceptados universalmente. El tercer clemento de la
legitimidad es la transparencia en la gestion migratoria, la cual se logra mediante
la participacion de la sociedad civil, la precision de marcos legales y el fomento

de una cultura burocratica de los agentes de los servicios migratorios.

El segundo principio de la administracion de los flujos migratorios, la eficacia de
las politicas migratorias, se sustenta en tres elementos basicos: la objetividad, la
factibilidad y la eficiencia. El primero de ellos se entiende como ¢l analisis de las
diferentes explicaciones del fenomeno migratorio y de los elementos
fundamentales del mismo. El segundo se entiende como la correspondencia entre
las metas establecidas tanto de las estrategias, acciones o normas que se adopten
frente al fendmeno migratorio v los medios disponibles para poder cumplirlos. El
tercero, la eficiencia, entendida como la ejecucion oportuna de las politicas y

programas migratorios.
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Finalmente, los principios de legitimidad y eficacia de las politicas, constituyen el
marco conceptual para tratar de describir, explicar y enfrentar a los problemas

ocasionados por los flujos migratorios.

. La migracién constituye uno de los desafios mas importantes en nuestro tiempo
por su magnhitud y por sus crecientes repercusiones en las relaciones

internacionales.

En México, la migracion debe ser apreciada en una triple dimensién. Por una
parte, como pais de origen de mano de obra hacia los Estados Unidos, por otra,
como pais destino de flujos migratorios, y al mismo tiempo, pais de transito de los

mismos.

La situacién geografica de México, en particular su cercania con el polo de
desarrollo mas importante del mundo, asi como las tendencias de
internacionalizacién en que estd inmerso nuestro pais, han propiciado un
importante incremento de los flujos migratorios. Estos cuales inciden de manera
importante en el comercio exterior, el turismo, la politica internacional, la
captacion de divisas, la scguridad nacional y, en general, en el desarrollo

econdmico y social del pais.

. Los principales programas de la OIM a nivel internacional son: Migracion
Humanitaria y de Nacionales, Transferencia de Recursos Humanos Calificados,
Cooperacion Técnica y Otras actividades de Migracion. Estos programas han sido
positivos y benéficos para paises y sociedades que han sido beneficiadas,
contribuyendo a paliar los efectos negativos de 1a migracion, como por ejemplo la
cooperacion con poblaciones desarraigadas y desplazadas; la repatriacion de

nacionales; programas de retorno y reintegracion; asistencia migratoria a
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refugiados y otras personas que requieren servicios internacionales de migracion,
actividades en paises que recién salen de prolongados periodos de crisis politica,
apoyo al proceso de rehabilitacion y reconstruccién en paises de América Latina y
el Caribe; la cooperacién técnica con el MERCOSUR sobre cuestiones
migratorias; la cooperacién OIM-OEA; la promocién de estudios de posgrado
sobre migracion; la cooperacién técnica en materia de migracion en los paises del
Pacto Andino, el Proyecto sobre el Trafico de Migrantes; el proyecto para un
Sistema de Integracién Centroamericano (PROSICA); el Centro de Informacion
sobre Migraciones en América Latina (CIMALY; el Sistema de Informacion sobre

la Migracion (SIM); y otras actividades de migracién como seminarios y foros.

Otros programas de ta OIM han contribuido a solucionar el problema migratorio,
como los proyectos para personas desplazadas internamente disefiados en Per,
Colombia y en otros paises de Centroamérica, que tienen el objetivo comin de
cooperar con las instituciones técnicas en ¢l proceso de formulacion de politicas y
puesta en practica de programas para beneficio de estas poblaciones. También se
enlistan los programas de retorno y reintegracion para el desarrollo de Nicaragua,
Jamaica, Haiti, Chile; integracion social y laboral de mujeres migrantes en
Argentina; o el programa de personas desplazadas internamente en Guatemala,

Nicaragua y El Salvador, entre otros.

La OIM seguird concentrandose en programas de transferencia de recursos
humanos calificados y en actividades de cooperacion técnica entre paises en
desarrollo. [Estos programas complementan los esfuerzos bilaterales y
multilaterales de cooperacion para el desarrollo, a través de la insercion de la
variable migratoria en los procesos de desarrollo. En el marco de estos programas,
la Organizacion pone especial atencion en reforzar los sistemas nacionales de

ciencias y tecnologia, basindose en una demanda determinada de personal
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competente en dichas dreas. Unas de sus principales prioridades es la
recuperacion de cientificos, profesionales y técnicos latinoamericanos y del
Caribe que residen en el extranjero, asi como la vinculacién con los mismos, ya
que ellos pueden impulsar la capacidad cientifica y tecnolégica de la region. De
igual forma, se da prioridad a las actividades de cooperacién técnica entre paises
en desarrollo como instrumento de cooperacién destinado a fomentar y desarrollar
la autosuficiencia cientifica y tecnoldgica, a fin de promover y asegurar un

desarrollo sostenible en la region.

La cooperacion técnica de la OIM tiene como finalidad reforzar la capacidad
institucional de los paises para que encaucen la migracion y enfrenten la dinamica
migratoria de manera global, al tiempo que apoya los esfuerzos en favor de la
integracién. Fundamentalmente, se puede decir que la OIM responde a esta
necesidad en toda la regién a través el proyecto PLACMI (Programa

Latinoamericano de Cooperacidn Técnica en Materia Migratoria).

La OIM tiene previsto intensificar, a peticion de los gobiernos concernidos, su
cooperacion en el estudio de la migracion irregular en plena expansion, que se ha

convertido en un negocio lucrativo de! que son victimas los propios migrantes.

Oftras actividades que la OIM seguiri llevando a cabo en favor de las necesidades
migratorias presentes, serdn los proyectos para un Sistema Integrado de
Informacién sobre Migracion Internacional en América Latina y el Caribe, el
Curso Interamericano de Migraciones Internacionales organizado anualmente
junto con el gobierno de Argentina y la Organizacion de Estados Americanos, el
proyecto PROCAM (Instrumentos Migratorios para la Integracién de

Centroamérica) de la OCAM (Organizacion Centroamericana de Migracion).
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6. La acentuacion de la problematica migratoria contemporanea, a partir de la
Segunda Guerra Mundial, llevé a los paises a la fundacion de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) el 5 de diciembre de 1951 en Bruselas,
Bélgica. Los objetivos basicos de esta Organizacion son: realizar programas que
presten asistencia a los Estados Miembros y a la comunidad internacional a fin de
encauzar la migracién; alentar la comprensién de la migracion y fomentar las
politicas globales que encaren los desafios migratorios; y promover el desarrollo
‘social y econémico a través de la migracion. Estos tres objetivos basicos se
pueden resumir en: asegurar la migracién ordenada de las personas necesitadas de

asistencia internacional en materia de migracion en todo el mundo.

Para cumplir con su objetivo, la OIM desarrolla las siguientes funciones: la
realizacion del traslado ordenado y planificado de nacionales, para satisfacer las
necesidades especificas de los paises de emigracion y de inmigracion; la
transferencia de recursos humanos calificados para promover el progreso
econdmico, social y cultural de los paises receptores; traslado organizado de
refugiados, personas desplazadas y ofras personas que se ven obligadas a
abandonar sus paises de origen; provision de asistencia técnica y servicios de
asesoramiento; poner a disposicion de los Estados y de otras instituciones un foro
para el intercambio de opiniones y experiencias y para las medidas del caso y
fomentar la cooperacién y la coordinacion de las actividades relativas a las

cuestiones migratorias.

La OIM, por sus funciones y principalmente por sus programas de trabajo, se
conforma de los siguientes organos rectores: el Censejo, integrado por
representante de todos los Estados Miembros, a quien compete adoptar las
decisiones definitivas en materia de orientacién, programas y financiamiento; el

Comité Ejecativo, integrado por representantes de once Estados Miembros
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elegidos por el consejo, que prepara la labor de éste y formula recomendaciones
basandose en los informes del Subcomité de Presupuesto y Finanzas y del
Subcomité de Coordinacion de Transportes. El presupuesto de la OIM coensta de
fa Parte de Administracidn que se financia mediante las cuotas promrateadas de
todos los Estados Miembros, conforme a una escala porcentual convenida, y la
Parte de Operaciones, costeada mediante contribuciones voluntarias de fuentes

gubernamentales, de los propios migrantes o de sus patrocinadores.

La OIM cuenta con 59 Estados Miembros y con 43 Estados que tienen el estatuto
de observador. Los programas de la Organizacion son ejecutados por un personal
compuesto de funcionarios internacionales, o bien contratados localmente, que
suman 1,150 personas, de las cuales 150 tienen su lugar de destino en la Sede de

Gincbra, y 1,000 en unas 70 oficinas exteriores en todo el mundo.

La estructura organica se compone de la Sede, con dos 6rganos de asesoramiento,
el Consejo de Planificacion de Politica (PPC) y el Comité de Revision de
Operaciones y Programas (OPRC); la Oficina del Director General, que incluye
al Asesor Principal en Materia de Politicas/Coordinador de Operaciones,
Relaciones Exteriores, Jefe de Gabinete, Servicio de Conferencias, Servicio
Juridico, Servicio Médico e Interventor Interior de Cuentas; el Departamento de _
Planificacion, Investigacion y Evaluacion (PRE), compuesto por la Division de
Planificacién de los Programas de Migracion para el Desarrollo y Cooperacion
Técnica, la Division de Planificacién de los Programas de Migracién Humanitaria
y de Nacionales, la Division de Evaluacion de Programas y la Division de
Actividades de Investigacion y de Foro; las Oficinas Regionales para Asia y
Oceania, para Europa y América del Norte, para América Latina y El Caribe y
para Africa y el Medio Oriente; el Departamento de Transportes y Servicios de

Programas (DOT) comprende Ia Divisién de Transportes y Logistica, Servicio de
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Formacion a Migrantes y la Seccidn de Control de Programas y Estadisticas; el
Departamento de Administracién y Finanzas (DMF) se compone de la Division
de Personal, Division de Presupuesto, Division de Tesoreria, Divisién de

Finanzas y Control de Proyectos, Servicios de Informatica y Servicios Comunes.
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CONCLUSIONES PARTICULARES

Del analisis realizado, se puede concluir de forma particular lo siguiente:

En la actualidad se ha incrementado la cantidad de los fenémenos migratortos, con
una poblacién oficial de refugiados que ha alcanzado los 23 millones de personas en
el mundo; los desplazados internos suman aproximadamente 27 millones de
personas; los migrantes econémicos se cuentan alrededor de 100 millones a nivel
mundial; y la cantidad de migrantes indocumentados se desconoce, pero se estiman

en millones de ellos.

1. Dichos flujos migratorios no solamente incrementan su cantidad, diversidad y
variedad. Asi, encontramos flujos migratorios de causas politicas, religiosas,
étnicas, ambientales, discriminacion, confinamiento, persecucion, etc. Ambos
incrementos en la cantidad y la diversidad de las migraciones llevaron a la
creacion de la Organizacion Internacional para las Migraciones, que desde sus
origenes y hasta la actualidad se ha venido superando para ser mas racional y
eficiente su funcionamiento. Las primeras tareas en 1951 del antecesor de la
OIM, el CIME (Comité Intergubernamental para la Migracién Europea) fueron
prestar asistencia especial en materia de migracion para asegurar una realizacion
armonica de los movimientos migratorios y ¢l reasentamiento de migrantes en sus
paises de adopcidn; promover la cooperacion de los gobiernos y organizaciones
internacionales en el campo de la migracion; y tomar todas las medidas necesarias
para asegurar la transferencias de migrantes y refugiados a paises de inmigracion
y reasentamiento. Actualmente, la OIM no solo asesora sino que elabora y aplica
cada vez mas programas racionales y efectivos en forma especifica a cada
problema migratorio que se presenta en sus Estados Miembros, como han sido los

casos de Albania, Alemania, Angola, Argentina, Canada, Chile, Colombia, Costa
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Rica, Croacia, El Salvador, Estados Unidos, Haiti, Honduras, Guatemala,
Nicaragua, Panama, Peni, Sri Lanka, Uruguay, Venezuela y muchos mas que se
han visto en emergencia o que han solicitado la asistencia para algiin proyecto

especifico.

. La falta de politicas y programas no sélo de los paises en vias de desarrollo como
México o los paises Centroamérica y del Caribe, Africa y Asia, sino también de
paises industrializados como Alemania, Espaiia, Francia, Estados Unidos, Reino
Unido, etc., los cuales siempre atacan el problema de la migracién no en forma

preventiva, sino que la tratan como cualquier otro problema local cuando surge.

Esta falta de atencion del fendmeno migratorio ha ocasionado los dos principales

problemas de la migracion contemporanea: la migracion irregular y la xenofobia.

La migracion irregular se da por la falta de programas y politicas y principios
coordinadores que hacen que la migracion se lleve a cabo de forma insegura y
desordenada. Insegura porque, ante la falta de permisos oficiales, los migrantes
se ven en la necesidad de optar por caminos secundarios, donde no existe
vigilancia que los proteja contra los abusos de las organizaciones criminales o de
accidentes y muerte por insolacién e inanicién. Y desordenada porque es
totalmente aleatoria, no planificada, no tiene horarios optimos ni fechas precisas,
no cuenta con la ayuda de autoridades y organismos especializados en el traslado
de migrantes, y porque es coyuntural de acuerdo a las condiciones o facilidades

para internarse al pais de destino.
. La inestabilidad politica que se ha dado en los paises en vias de desarrollo,

principalmente las guerras civiles, los golpes de Estado, las dictaduras militares,

violacién de los derechos humanos, etc., como ha sido el caso de Afgamstan,
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Argelia, Argentina, Belice, Chile, El Salvador, Guatemala, Haiti, India,
Nicaragua, Repiiblica Popular de China, Uruguay, etc., incrementaron la
migracién de las poblaciones de esos paises hacia sus vecinos cercanos,

principalmente Estados Unidos de América.

La inestabilidad econdmica (crisis, deuda externa, devaluaciones, reajustes) y la
social (tensiones étnicas, xenofobia, hambre, falta de tierras cultivables, violencia
generalizada y genocidios) se ha incrementado en los paises de Asia, Africa y
América Latina, principalmente, provocando flujos emigratorios de Estados como
la ex URSS, Chechenia, Yugoslavia, Rwanda, Zaire, Cuba, Haiti, y flujos
inmigratorios en paises de la region y extrarregionales como Canada, Estados

Unidos, México, Alemania, Hong Kong, Japon.

. El incremento en México de los flujos migratorios provenientes, principalmente
de los paises en vias de desarrollo regionales como Belice, Guatemala, Honduras,
El Salvador, Nicaragua, Colombia, Cuba, Peri, Ecuador y extrarregionales como
Argelia, China, India, Afganistan, Rusia, Iran, Somalia, ha ocasionado problemas
tanto en la frontera sur que es puerta de entrada, como en la frontera norte que es
puerta de salida de migrantes extranjeros y mexicanos. En su caracter de pais
puente, México tiene que enfrentar cada afio problemas de corrupcion
administrativa, transporte, salud, desempleo, delincuencia y violacién a los
derechos humanos de los migrantes, causada por el incremento no controlado de

estos flujos migratorios.
Esta situacién es provocada por la cercania de nuestro pais con el polo de

desarrollo més importante del mundo, las tendencias de internacionalizacién en

que estamos inmersos y la gran extensidn de nuestras fronteras territoriales y la
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variada orografia de las mismas, que dificulta las labores de vigilancia y control

fronterizo por parte de las autoridades competentes,

. 8i se hace una evaluacion de los programas planeados y aplicados por la
Organizacion Internacional para las Migraciones para resolver los problemas
migratorios de los Estados Miembros, se demuestra que han sido positivos para
paliar el fenomeno migratorio que se presenta, como ha sido el caso de paises
como Argentina, Chile, El Salvador, Guatemala, Haiti, Jamaica y Nicaragua, entre

otros.

Otros programas de la OIM han servido para resolver problemas migratorios
especificos que se han presentado, como ha sido el caso de programas de retorno
y reintegracion para el desarrollo de Nicaragua, Jamaica, Haiti y Chile;
integracion social y laboral de mujeres migrantes en Argentina;, personas
desplazadas internamente en Guatemala, Nicaragua y El Salvador; cooperacion
con los gobiernos de Argentina, Chile, Colombia, Paraguay, Peri y Uruguay,

reintegracion de soldados a la vida civil en Haiti y Guatemala, entre otros.

. Actualmente, la OIM planea y decide 1a realizacion de los programas anuales de
lucha para resolver la problemitica migratoria, a través de decisiones tomadas por
el Consejo General de la OIM, que tiene su sede en Ginebra, Suiza y celebra
reuniones ordinarias y extracrdinarias para atender problemas generales y

particulares que le competen.

Lo recomendable e ideal para incrementar su eficiencia y rapidez en la atencion
de los problemas migratorios que se presenten es descentralizar sus decisiones,
recursos humanos y financieros asi como sus programas en favor de las Oficinas

Regionales de la OIM y el establecimiento de mas y mejores vias de
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comunicacion con los Estados Miembros que necesitan asesoria y apoyo para
enfrentar problemas migratorios. Asi, se podran resolver de forma mas rapida y

directa,

Los programas implementados por la OIM para resolver y disminuir los
problemas migratorios que se han manifestado en los paises en vias de desarrolio
que, como México, presentan problemas migratorios especificos, derivados de su
caracteristica de pais emisor, receptor y en transito, podrian aplicarse
exitosamente en nuestro pais para tratar de aliviar y resolver los problemas

migratorios nacionales. (ver cuadro 14, cap. 3)

Asi, los programas aplicados a paises como Chile, Haiti y Nicaragua,
relacionados con la repatriacién, la gestion de la migracion y asistencia a
retornantes y personas desplazadas, retorno y reintegracion de migrantes y
transferencia de recursos humanos calificados han comenzado a resolver el
problema de Ia repatriacién de los nacionales de estos paises. Si esos programas
de la OIM se aplicaran a México, ayudarian en este caso especifico, que también

afecta al pais. fver cuadro 14, cap. 3)

Otra razén que sustenta la recomendacion de la adhesiéon de México a la
Organizacidn, reside en la eficacia de los estudios, seminarios y programas de

capacitacion que realiza esta Organizacién a nivel regional y local.

México, por una situacion suigeneris, se vio beneficiado con la elaboracion de
una investigacion de la OIM sobre la migracion en Centro y Norteamérica, que
fue presentada en la Primera Conferencia Regional sobre Migracion, celebrada en
Puebla, México, en 1996, a pesar de que México no es miembro activo de la

Organizacion y ésta no realiza estudios para paises no miembros de fa misma.

174



Esta investigacion permitié al gobiemo mexicano tener un conocimiento acerca
de la problematica migratoria de la regién y presentar su propuesta de que el
fenémeno migratorio debe abordarse con una vision integral, objetiva y de largo
plazo, posicién que fue apoyada por todos los paises centroamericanos y Canada.
Cabe mencionar que esta propuesta fue el antecedente para la elaboracion del
Estudio Binacional México-Estados Unidos sobre Migracién, que incluye

recomendaciones concretas para las autoridades migratorias de ambos paises.
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15.Informe sobre la Nonagésima Reunion del Comité Fjecutive, documento MC/1863,
Sepuagésima Primera Reunidn del Consejo, Ginebra, Suiza, 17 de enero de 1996.
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16.Proyecto de Informe sobre la Septuagésima Primera Reunién del Consejo,
documento MC/1865, Sepuagésima Primera Reunién del Consejo, Ginebra, Suviza, 28
y 29 de noviembre de 1995.

17.Segunda Revisién del Programa y Presupuesto de 1994 de la OIM, documento
MC/1813, Ginebra, Suiza, 1994,

18.0nceave Seminario de la OIM sobre la Migracién, Ginebra, Suiza, 26-28 de octubre
1994,

19.Respuesta Internacional al Tréfico de Migrantes y Salvaguardia de los Derechos de los
Migrantes. La Unién Europea Frente a los Desplazamientos de Poblaciones: la
Razén de Estado y los Derechos de las Personas, Ginebra, Suiza, octubre 26-28,
1994,

20.Respuesta Internacional al Tréfico de Migrantes y Salvaguardia de los Derechos de los
Migrantes. Recientes Instrumentos Juridicos y Medidas Internacionales en Relacion
con el Trifico Hegal de Migrantes: Tendencias y Eficacia. Ginebra, Suiza, octubre
26-28, 1994,

21.Respuesta Internacional al Tréfico de Migrantes y Salvaguardia de los Derechos de los
Migrantes. Salvaguardia de los Derechos y la Dignidad de los Migrantes (mis alld
del dilema de la trata). Ginebra, Suiza, octubre 26-28, 1994,

22.Respuesta Internacional al Trifico de Migrantes y Salvaguardia de los Derechos de los
Migrantes. The Combat Against Human Trafficking: Experiences and Legal
Instruments in the Netherlands. Ginebra, Suiza, October 26-28, 1994,

23.Respuesta Internacional al Tréfico de Migrantes y Salvaguardia de los Derechos de los
Migrantes. International Cooperation in Fighting Hlegal Immigration Network.
Ginebra, Suiza, 26-28 de octubre de 1994,

24, Respuesta Internacional al Tréfico de Migrantes y Salvaguardia de los Derechos de los
Migrantes. The Present Situation in Estonia. 26-28 October 1994, Geneva.

25.Respuesta Internacional al Tréfico de Migrantes y Salvaguardia de los Derechos de los
Migrantes. Trdfico de Migrantes y Derechos Humanos en América Latina, October
1994, Geneva.

26.Respuesta Internacional al Tréfico de Migrantes y Salvaguardia de los Derechos de los

Migrantes. Hlegal Migration: its Impact and Pakistan’s Response. 26-28 October
1994, Geneva.
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27.Respuesta Internacional al Tréfico de Migrantes y Salvaguardia de los Derechos de los
Migrantes. Sanctions of Air Companies. By International Civil Aviation Organization
(ICAQ/OACI), 26-28 October 1994, Geneva.

28.Respuesta Internacional al Tréfico de Migrantes y Salvaguardia de los Derechos de los
Migrantes. United Kingdom: Measures to Combat Illegal Immigration. 26-28
October 1994, Geneva.

29.Respuesta Internacional al Tréafico de Migrantes y Salvaguardia de los Derechos de los
Migrantes. International Response to Trafficking in Migrants and the Safeguarding
of Migrants Rights. By The Holy See. 26-28 October 1994, Geneva.

30.Respuesta Internacional al Trafico de Migrantes y Salvaguardia de los Derechos de los
Migrantes. Respuesta Internacional al Trdfico de Migrantes y Salvaguardia de los
Derechos de los Migrantes. Por el Gobierno de Chile. 26-28 October 1994, Geneva.

31.Respuesta Internacional al Tréfico de Migrantes y Salvaguardia de los Derechos de los
Migrantes. Information on the Situation and Development in the Sphere of llegal
Migration in the Czech Republic. 26-28 October 1994, Geneva.

32.Respuesta Internacional al Trafico de Migrantes y Salvaguardia de los Derechos de los
Migrantes. Efforts to Combat Alien Smmuggling. By the U.S. Immigration and
Naturalization Service. 26-28 October 1994, Geneva,

33.Respuesta Internacional al Tréfico de Migrantes y Salvaguardia de los Derechos de los
Migrantes. National Measures and Policies Relating licit Trafficking in Migrants.
By the Goverment of Canada. 26-28 October 1994, Geneva.

34, Respuesta Internacional al Tréfico de Migrantes y Salvaguardia de los Derechos de los
Migrantes. Recomendation for Document Seizure Legislation. By The Government of
Canada. 26-28 Qctober 1994, Geneva.

35.Respuesta Internacional al Trifico de Migrantes y Satvaguardia de los Derechos de los
Migrantes. Malta, the Problem of Hlegal Immigration. 26-28 October 1994, Geneva.

36.Respuesta Internacional al Tréfico de Migrantes y Salvaguardia de los Derechos de los
Migrantes. Ilicit Trafficking in Migrants. Uganda’s Response. 26-28 October 1594,
Geneva.

37.Respuesta Internacional al Trdfico de Migrantes y Salvaguardia de los Dereches de los
Migrantes. Migration Problems in Latvia. 26-28 October 1994, Geneva.

38.Respuesta Internacional al Tréfico de Migrantes y Salvaguardia de los Derechos de ios
Migrantes. La Repression en Belgigue de L'Occupation Hiegale de Travailleurs
Etrangers. 26-28 October 1994, Geneva.
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39, Respuesta Internacional al Trdfico de Migrantes y Salvaguardia de los Derechos de los
Migrantes. Respecter les Droits, Equilibrer les Interets. Pour le Gouvernement du
Portugal, 26-28 October 1994, Geneva.

40.Respuesta Internacional al Tréfico de Migrantes y Salvaguardia de los Derechos de los
Migrantes. Countermeasure Against Hlicit Trafficking in Migrants in Japan. 26-28
October 1994, Geneva.

41.Respuesta Internacional al Tréfico de Migrantes y Salvaguardia de los Derechos de los
Migrantes. Respuesta Internacional al Trifico de Migrantes y Salvaguardia de los
Derechos de los Migrantes. Por el Gobierno de Espafia. 26-28 October 1994, Geneva.

42.Respuesta Internacional al Tréfico de Migrantes y Salvaguardia de los Derechos de los
Migrantes. Migrant Trafficking and the Safeguaring of Migrants’ Rights in Ghana.
26-28 October 1994, Geneva.

43.Respuesta Internacional al Tréfico de Migrantes y Salvaguardia de los Derechos de los
Migrantes, Trafficking in Migrants. By The Government of Albania. 26-28 October
1994, Geneva.

44, Respuesta Internacional al Trifico de Migrantes y Salvaguardia de los Derechos de los
Migrantes. Problemdtica del Trffico HNicito de Inmigrantes en la Repiblica de
Panamd: Una Vision de Conjunto. 26-28 QOctober 1994, Geneva.

45 .Respuesta Internacional al Tréfico de Migrantes y Salvaguardia de los Derechos de los
Migrantes. Survey on the Implementarion of the Recommendations of the European
Conference on Uncontrolled Migration (ECUM). By the Government of Hungary.
26-28 October 1994, Geneva.

46.Respuesa Internacional al Tréfico de Migrantes y Salvaguardia de los Derchos de los
“Migrantes. Philippine Measures and Policies on Ilicit Trafficking in Migrants.. 26-
28 October 1994, Geneva.

47.Respuesta Internacional al Tréfico de Migrantes y Salvaguardia de los Derchos de los
Migrantes. Trafficking of Women in Migration: Perspective from the Philippine. 26-
28 October 1994, Geneva.

48.Respuesta Internacional al Tréfico de Migrantes y Salvaguardia de los Derchos de los

Migrantes. The Problems of Illicit Migration in Ukraine. 26-28 October 1994,
Geneva.
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49.Respuesta Internacional at Trafico de Migrantes y Salvaguardia de los Derchos de los
Migrantes. International Response to Trafficking in Migrants and the Safeguarding
of Migrants’ Rights. By the Government of the Russian Federation. 26-28 October
1994, Geneva,

50.Respuesta Internacional al Trifico de Migrantes y Salvaguardia de los Derchos de los
Migrantes. Trdfico de Migrantes en Bolivia. 26-28 October 1994, Geneva,

51.Respuesta Internacional al Trafico de Migrantes y Salvaguardia de los Derchos de los
Migrantes. International Response to Trafficking in Migrants and the Safeguarding
of Migrants’ Rights. By the Government of Bangladesh. 26-28 October 1994,
Geneva.

52.Respuesta Internacional al Tréfico de Migrantes y Salvaguardia de los Derchos de los
Migrantes. Qutline of Migration Policy of the Slovak Republic. 26-28 October 1994,
Geneva,

53.Respuesta Internacional al Tréfico de Migrantes y Salvaguardia de los Derchos de los
Migrantes. The Problems of Hlicit Migration in Belarus. 26-28 October 1994,
Geneva.

54.Respuesta Internacional al Tréfico de Migrantes y Salvaguardia de los Derchos de los
Migrantes. Emmigrants by Nationality (Ethnic Group). By the Government of
Romania. 26-28 October 1994, Geneva.

55.Respuesta Internacional al Trdfico de Migrantes y Salvaguardia de los Derchos de los
Migrantes, The Rights of Refugees and Asylum-Seekers. By ACNUR. 26-28 October
1994, Geneva.

56.Respuesta Internacional al Tréfico de Migrantes y Salvaguardia de los Derchos de los
Migrantes. Quelque Mesure Specifigues pour Prevenir la Migration Irreguliere. 26-
28 October 1994, Geneva,

57.Respuesta Internacional al Tréfico de Migrantes y Salvaguardia de los Derchos de los
Migrantes. The Role of INTERPOL. 26-28 October 1994, Geneva.

5%.Respuesta Internacional al Trifico de Migrantes y Salvaguardia de los Derchos de los
Migrantes. Medidas y Politicas Nacionales en Relacién con el Tréfico Hicito de
Migrantes. Por la Repiiblica Dominicana. 26-28 October 1994, Geneva.

59.Respuesta Internacional al Trifico de Migrantes y Salvaguardia de los Derchos de los
Migrantes. Statement by the Delegation of Greece. 26-28 October 1994, Geneva.

184



60.Respuesta Internacional al Tréfico de Migrantes y Salvaguardia de los Derchos de los
Migrantes. Statement by United Nations High Comissioner for Refugees. 26-28
Qctober 1994, Geneva.

61.Respuesta Internacional al Trifico de Migrantes y Salvaguardia de los Derchos de los
Migrantes. Statement by the Ministry of Interior Affairs, Republic of Hungary. 26-
28 October 1994, Geneva.

62.Respuesta Internacional al Tréifico de Migrantes y Salvaguardia de los Derchos de los
Migrantes. Statement by the Ministry of Interior Affairs, Thailand.. 26-28 October
1994, Geneva.

63.Proyecto de Informe sobre la Sexagésima Novena Reunién del Consejo, 29-30 de
noviembre de 1994,

64.Report of the Director General on the Work of the Organization for the Year 1994,
Seventy-First Session.

65.Septuagésima Reunién (Extraordinaria). Resolucidn Aprobada por el Consejo en su
70° Reunidén (Extraordinaria), mayo de 1995.

66.Acta Resumida de la 403* Sesidn, celebrada en la Organizacién Internacional del
Trabajo, Ginebra, el miércoles, 3 de mayo de 1995.

67.Reunién, Adéndum a la Memoria del Director General sobre la Labor Realizada por
la Organizacién en 1994. Informe sobre los Transportes.

68.Reunién, Acta Resumida de la 402° Sesidn, celebrada en el Palacio de las Naciones,
Ginebra, el miércoles, 30 de noviembre de 1994.

69.Reunién, Informe sobre la 87" Reunién del Comité Ejecutivo.

70.Reunién, Acta Resumida de la 399° Sesién, celebrada en el Palacio de las Naciones,
Ginebra, el martes, 29 de noviembre de 1994.

71.Reunién, Acta Resumida de la 400° Sesidn, celebrada en el Palacio de las Naciones,
Ginebra, el martes, 29 de noviembre de 1994,

72 .Reunidn, Summary Record of the 400th Meeting, held al Palais des Nations, Geneva,
on tuesday, 29 November 1994,

73.Reunién, Acta Resumida de la 401° Sesién, celebrada en el Palacio de las Naciones,
Ginebra, el miércoles, 30 de noviembre de 1994,
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74.Reunién, Summary Record of the 401st. Meeting, held al Palais des Nations,
Geneva, on wednesday, 30 November 1994.

75.Reunién, Summary Record of the 402nd. Meeting, held al Palais des Nations,
Geneva, on wednesday, 30 November 1594,

76.Informe de la Octagésima Octava Reunién del Comité Ejecutivo.
77.Reunién del Consejo, Proyecto de Informe, 23-24 noviembre de 1993.

78.Lista de Documentos Publicados (67* Reunién del Consejo, 23-24 noviembre de
1993.

79.Migrantes, Refugiados y Cooperacién Internacional. Una aportacidn conjunta
OIM-OIT-ACNUR para la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo -CIPD 1994,

80.La Migracién del Sur al Norte. Informe del 9° Seminario de la OIM, 4-6 de
dicimebre de 1990.

81.Migracién y Desarrollo. Informe sobre el Décimo Seminario de la OIM, 15-17 de
septimbre de 1992.

82.10M, Statement by the Director General to the Council, 29 November 1994,
83. TRAFFICKING IN MIGRANTS, Quarterly Bulletin, Num. 5, December 1994,
84, TRAFFICKING IN MIGRANTS, Quarterly Bulletin, Num. 12, September 1996.

85.MIGRATION AND HEALTH, Quaterly Newsletter, Vol. 4, Num. 3, September
1994,

86.0IM FUNDRAISING UPDATE, November 1996.
87.0IM NOTICIAS, Mayo/Junio 1995.
88.NOTICIAS DE LA OIM, Nam. -2, 1995,
89.NOTICIAS DE LA OIM, Ndm. 3-4. 1995,
90.NOTICIA DE LA OIM, Nim. 11/1994.

91.NOTICIA DE LA OIM, Nim. 12/1994.
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92.Round Table on Effective Respect for the Rights and Dignity of Migrants: New
Needs and Responses. Considerations and Recommendations, Geneva, Switzerland,
9-11 February, 1996.

93 PROCLAIMING MIGRANTS RIGHTS. New International Conventien on the
Protection of the Rights of All Migraannt Workers and Members of their
Families. World Council of Churches. Churches’ Committee for Migrants in
Europe, Briefing Papers No. 3, Brussels, Belgium.

94. LA OIM Y SUS FACETAS (breviario de la OIM).
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ANEXOS



ABREVIATURAS

ACNUR Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados.

CEI Comunidad de Estados independientes.

CELADE Centro Latinoamericano de Demograffa.

CEPAL Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y €l
Caribe.

CIMS Centro Internacional sobre Migracién y Salud.

CIMAL Centro de Informacién sobre Migraciones en América Latina.

CTPD Cooperacidn Técnica entre Paises en Desarrollo.

DAH Departamento de Asuntos Humanitarios (Naciones Unidas).

ECHO Oficina Humanitaria de la Comunidad Europea.

EDP Electronic Data Processing (Elaboracién Electrdnica de Datos).

ERI Estados Recientemente Independientes.

FNUAP Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas,

GRP Grupo sobre Politicas para Refugiados (Washington, D.C.)

LARAP Programa de Asistencia para la Reintegracion en América Latina

(Retorno de talentos desde Alemania).

MERCOSUR Mercado Comiin del Sur (América Latina).
OCAM Organizacién Centroamericana de Migracidn.
OEA Organizacién de los Estados Americanos.
oIT Organizacién Internacional del Trabajo.
OMS Organizacion Internacional de la Salud.

189



ONG
OSCE
PDI

PAH

PIM

PLACMI

PNUD

PRHU

PROCAM

P50
RCT
SADC
SIMA
SIR

SMIT

TRIIC
EU

USAID

Organizaciones No Gubernamentales.

Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa.
Personas Desplazadas Internamente,

Programa de Asistencia para Haiti.

Plan General de accidn (para refugiados indochinos).
Programa de Informacién sobre la Migracién.

Programa Latinoamericano de Cooperacién Técnica en Materia

Migratoria.
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.
Programa de Retorno Humanitario Urgente,

Proyecto de OCAM (Instrumentos Migratorios para la Integracién de

Centroamérica).

Programa de Salidas Ordenadas.

Retorno de Conocimientos y Tecnologfa.

Southern African Development Coordination.
Sistema de Informacion sobre la Migraci6n en Africa.
Sistema de Informacién y Remisién.

Programa de Migrantes Desamparados en Transito (en Europa Oriental
y Central).

Transferencia de Recursos Humanos Calificados.
Unidén Europea.

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.
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GLOSARIO

A continuacién se definen brevemente los términos financieros técnicos utilizados en los

Programas y Presupuesto.

Asignacién de gastos a proyectos.- Asignar gastos de personal y oficina a proyectos y
actividades de operaciones a los que tienen atinencia. Este concepto, asi como los
mecanismos y procedimientos conexos, se denominan “Projectization” (asignacién de

gastos a proyectos).

Contribuciones con destino fijo.- Contribuciones aportadas para determinado servicio o
actividad operativa. Dichas contribuciones sélo podrdn utilizarse para los fines a que
fueron destinados salvo autorizacién explicita del donante. La gran mayoria de las
contribuciones a la Parte de Operaciones del Presupuesto son contribuciones con destino

fijo.

Contribuciones sin destino fijo,- Las contribuciones a la Parte de Operaciones del
Presupuesto no tienen destino fijo si se aportan como apoyo general y no se restringe de

manera alguna su utilizacidn.

Fondo de Dotacién.- Fondo cuyo capital principal debe mantenerse intacto y cuyos
ingresos (generalmente intereses devengados) podrdn utilizarse para proyectos y

actividades.

Fondo de Préstames.- Un fondo que permite la financiacién, parcial o integra, de los
gastos de transporte de refugiados y servicios conexos mediante la atribucion de
préstamos a aquellos que requieren asistencia financiera para emigrar con miras a su
reasentamiento permnanente. El reembolso de estos préstamos se asegura a través de

pagarés firmados por el refugiado o su patrocinador.
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Financiacién necesaria.- Este término se utiliza para nuevas actividades o actividades en

curso para las cuales se requiere financiacién antes de proceder a su ejecucion,

Ingresos por gastos generales a cargoe de proyectos.- Se trata de una comisién por
gastos generales fijada al 9.5% para 1997, y aplicada a todos los proyectos de
operaciones a fin de sufragar los gastos de algunos puestos o servicios, particularmente en
la Sede (es decir, Servicio Médico, Informacién Piblica, Administracién y Finanzas,

etc.) cuya labor no puede atribuirse ficilmente a un proyecto especifico,

Ingresos varios.- Estos ingresos comprenden las contribuciones sin destino fijo de
gobierno y donantes, ademds de los intereses devengados. Dichos ingresos se asignan,
por decision del Director General, para fines especificos basados en los intereses y

prioridades de los Estados Miembros.

Recursos Disponibles.- Los proyectos y programas cuentan con “recursos disponibles”

s6lo si se han recibido fondos o si existe una promesa de proveerlos.
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CRONOLOGIA DE LAS RELACIONES ENTRE EL
GOBIERNO DE MEXICO Y LA O.LM.

1. El primer contacto oficial tuvo lugar en febrero de 1973 cuando el Sr. Juan Baraona
Lobato de la Secretarfa de Relaciones Extetiores del Gobierno de México visité la
sede de Ja Organizacién y sostuvo una reunién de trabajo con el Director General
Adjunto de la OIM. Durante dicha visita se discutieron las 4dreas posibles de
cooperacion entre el Gobierno de México y la OIM en funcién de las actividades de
la Organizacién en general y en particular en América Latina y El Caribe. Por otro
lado, tomando en cuenta los acontecimientos acaecidos en Chile en septiembre de
1973, la OIM prestd su cooperacidn al Gobierno de México en el traslado de
ciudadanos chilenos y de sus familiares que deseaban salir de su pafs como

consecuencia de lo sucedido y a quienes se les habia concedido asilo en México.

2. En marzo de 1973, el Coordinador de la OIM para América Central y el Caribe
efectud una visita oficial a México como seguimiento a la visita del Sr. Baraona
lobato. Se sostuvieron reuniones de trabajo con la Secretaria de Relaciones
Exteriores (Direccion General de Cooperacidén Técnica Internacional y Direccidn
General de Organismos Internacionales) y otros ministerios sectoriales interesados en
conocer la posible cooperacion de la OIM mediante su drea programdtica de la
Migracién para el Desarrollo - Transferencia de Recursos Humanos Calificados y
Cooperacion Técnica en materia migratoria. Durante dicha visita también se
discutieron los procedimientos necesarios para lograr tanto €l estatuto de observador

como de miembro en la Organizacidn.

3. En 1974, 1a OIM con la anuencia del Gobierno de México, procedié a efectuar los
primeros traslados desde México, de refugiados latinoamericanos que habian sido
aceptados para su reasentamiento en otros pais. Para dicho fin la OIM subcontraté

los servicios del centro de Estudios y Promocién Social (CEPS).
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4. En abril de 1975, durante ia Segunda Conferencia Regional sobre Poblacidn
realizada en México, se sostuvieron reuniones con las autoridades del Gobierno de
México -Secretarfa de Relaciones Exteriores- en las cuales se reiteré el interés del
Gobierno de México en las actividades realizadas por la OIM, tanto en materia de
Transferencia de Recursos Humanos Calificados, como de Cooperacién Técnica en
materia migratoria. Asimismo, se reiter6 el interés del Gobierno de México de

hacerse observador en la Organizacién,

5. En 1976, el Gobierno de México, a invitacién de la OIM, envid un representante, ¢l
Sr. Victor Gonzdlez, al Seminario Regional Latinoamericano realizado en la ciudad

de San José, Costa Rica.

6. En junio de 1977, el Representante Regional de la OIM para América Central y El
Caribe efectud una segunda visita oficial a México con el fin de proseguir el didlogo
con las autoridades de la Secretarfa de Relaciones Exteriores relativo a los alcances
de los programas de la OIM destinados a facilitar la transferencia de recursos
humanos calificados en general, pero en particular a lo relativo al Programa de
Retorno y Reintegracion de Personal Calificado Latinoamericano. Asimismo, se
efectué una revisién proporcionada por la Delegacién Permanente de México en
Ginebra y el interés de la Secretarfa de Gobernacidn en las actividades de la OIM.
Durante esa misma época, el Embajador de México en la Repiblica Dominicana, Sr.
Rafael del Villar, efectud una visita a la representacién de la OIM en dicho palfs,
solicitando informacién sobre la Organizacién y en particular sobre las actividades

de ésta en América Latina y El Caribe.

7. En 1980, la OiM fue contactada por la Delegacién Permanente de México -Sra.
Orpha Garrido Ruiz- a fin de conocer mayores detalies sobe las actividades
humanitarias en general y en particular en lo relativo a los refugiados provenientes
de Chile.
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8. En mayo de 1981, el gobierno de México participé en calidad de observador en el
Seminario Regional de la OIM sobre Transferencia de Tecnologia Mediante

Recursos Humanos Calificados, realizado en Panamd.

9. En febrero de 1983, a solicitud de S.E. Embajador Antonio Gonzédlez de Lebn y
como resultado de contactos previos, el Director General Adjunto envié una Ayuda
Memoria conteniendo una breve descripcién de los programas y actividades de la
OIM que ofrecian posibilidades de cooperacién con el Gobierno de México.
Asimismo, se cursé una invitacién al Seminario de la OIM sobre Migrantes

Indocumentados.

10.E] 18 de abril de 1983, mediante comunicacién de S.E. Embajador Manuel Tello, el
Gobierno de México solicité el estatuto de observador en la OIM. De conformidad
con la Constitucién de la Organizacién, la solicitud formulada por el Gobierno de
Meéxico para hacerse representar por un observador fue sometida a consideracidn del
Organo rector, el Consejo, en su cuadragésima novena reunién de diciembre de
1983. Mediante Resolucién No. 656 (XLIX) del 6 de diciembre de 1983
denominada Representacién del Gobierno de México en las Reuniones de) Consejo,
este érgano rector en su 3452 sesi6n resolvid invitar al Gobierno de México a enviar

observadores a sus sesiones.

11.En octubre de 1983, el Gobierno de México participé en calidad de observador en el
Seminario Regional de la Organizacién sobre Migraciones y Cooperacién Técnica
entre los pafses de América Latina, estuve representado por el Sr. Javier Olavarria

Patifio, Agregado Diplomdtico en Colombia.

12.En Agosto de 1984, durante la Conferencia Mundial de Poblacién, realizada en
México, el Director General Adjunto de la OIM y el Director del Departamento de
Programas para América Latina, sostuvieron entrevistas oficiales con los sefiores

Embajadores Victor Flores Olea, subsecretario de Asuntos Multilaterales y Santiago
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Meyer Picén, Director General de Cooperacién Técnica Internacional de la
Secretaria de Relaciones Exteriores de México. Durante dicha ocasidn se informé
en detalle sobre los diversos programas de cooperacién que ejecuta la Organizacién
en América Latina y El Caribe. En ese sentido, particular énfasis se puso en las
acciones desarrolladas por la OIM tendientes a fortalecer la cooperacién técnica
entre pafses en desarrollo (CTPD). Al respecto, se informé que desde 1984, la OIM
contribuye mediante el Programa de Apoyo a la CTPD a la movilizacién de recursos
humanos calificados que requieren los pafses de la regidn para ejecutar proyectos de
cooperacién acordados entre ellos mismos. Durante dicha visita, la Cancilleria
Mexicana auspicié una reunién de trabajo con el Secretario Ejecutivo del Comité de
Accidn de Apoyo al Desarrollo Econémico y Social de Centroamérica (CADESCA),
Sr. Renward Garcia Medrano, reunidn en la cual se discutieron las bases para un
Acuerdo de Cooperacién entre el CADESCA y la OIM, cuya suscripcion tuvo lugar
en septiembre de 1984. Teniendo en cuenta lo anterior y en particular el deseo de la
OIM de contra con la participacién activa det Gobiemo de México en materia de
CTPD y de otros programas y proyectos de interés mutuo, et director General de la
Organizacidén solicité mediante comunicacién de 13.9.1984 dirigida al Excmo. Sr.
Ministro de Relaciones Exteriores, el establecimiento de un didlogo permanente y
directo entre el Gobierno de México y la OIM a efectos de desarrollar programas de
interés mutuo. En ese sentido s¢ propuso la posible apertura de una oficina de la
OIM vy la convocatoria de una reunién de trabajo conjunta como instrumentos

practicos destinados a hacer avanzar las relaciones de cooperacidn.

13.El 30 de octubre de 1984, mediante comunicacién No. 103.832, S.E. Embajador
Manuel Tello transmitié la comunicacién No. 12 11305 del 22.10.84 del
Subsecretario de Asuntos Multilaterales, Sr. Victor Flores Olea, en respuesta a la
comunicacién de la OIM del 13.9.84. En la carta del Gobierno de México, se
indica que las actividades de la OIM en América Latina han sido vistas con

entusiasmo y respeto y que con tal motivo en 1983 se solicitd el estatuto de
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observador en la Organizacién. Sin embargo, se indicé asimismo la imposibilidad

de apertura de una oficina en territorio nacional.

14 En septiembre de 1985, el Director General Adjunto de la OIM dirigié una
comunicacién a S.E. Embajador de México en Bélgica, Sr. Antonio Gonzdlez de
Ledn, en la cual se adjuntaba a peticién del Embajador, un documento resumen de
los programas, proyectos y actividades de la OIM en América Latina en general Yy
para la regién centroamericana en particular. Dicha comunicacidn se envié como
resultado de una reunién de trabajo sostenida entre S.E. Embajador Antonio
Gonzdlez de Ledn y dos funcionarios de fa OIM en Ginebra para tratar aspectos

sobre las relaciones existentes entre el Gobierno de México y la OIM.

15.En diciembre de 1985, el Gobierno de México particips en el VII Seminario de la
OIM sobre Adaptacién y Reintegracién de migrantes. S.E. Embajador Antonio
Gonzdlez de Ledn fue designado como representante del Gobierno de México a

dicho evento.

16.En julio de 1986, S.E, Embajador Manuel Tello sostuvo una reunién de trabajo con
el Director del Departamento de Operaciones y el Director del Departamento del
Departamento de Programas para América Latina con el propdsito de intensificar las
consultas entre el Gobierno de México y la OIM. En ese sentido, se enfatizé en la
necesidad de proporcionar los detalles necesarios sobre las actividades de fa OIM en
América Latina en el drea de cooperacién al desarrollo a través de la transferencia de

recursos humanos calificados y la cooperacién técnica en materia migratoria,

17.En marzo de 1987, el Gobierno de México particips en calidad de observador en el
Seminario Regional Latinoamericano realizado en la ciudad de Santo Domingo,
Repiblica Dominicana. Los representantes designados fueron S.E. Embajadora
doia Pilar Saldivar Ferndndez del Valle y la Srita. Elsa Rivera Villareal, Primer

Secretario de la Embajada de México en Repiiblica Dominicana.
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18.El 10 de agosto de 1988, el Director de la OIM dirigié una comunicacién a S.E.
Embajador de México Don Manuel Tello en relacidn al Programa de Apoyo a la
CTPD que la Organizacién ejecuta desde 1984 en América Latina y El Caribe. El
propdsito de la comunicaci6n fue la de proponer un modus operandi que permitiera
la movilizacién de profesionales gubernamentales latinoamericano que deban viajar a
México a recibir cooperacidn en centros de excelencia en el marco del programa,
En ese sentido, se explicé que, dado que el propésito del Programa de Apoyo a la
CTPD es facilitar la cooperacién a ejecutarse entre los propios gobiemnos
latinoamericanos, la Organizacién requiere la conformidad previa de ambos
gobiernos a través del organismo nacional responsable de la cooperacidn
internacional, generalmente el Ministerio de Relaciones Exteriores, para intervenir

en apoyo a dicha actividad.

19.El 22 de septiembre de 1988, en relacién con el tema antes indicado se efectué una
reunién de trabajo entre S.E. Embajador Jorge Alberto Lozoya, Director en Jefe de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo de la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México y el Director del Departamento de Programas para América
Latina de la OIM,

20.El 28 de septiembre de 1988, mediante comunicacién No. 102722, S.E. Embajador
Don Manuel Tello informé sobre la conformidad del Gobierno de México de
colaborar con la OIM en la ejecucion del Programa de Apoyo a la CTPD, con’
arreglo a lo sefialado en la comunicacidén de la OIM de fecha 10.8.1988 scbre el

tema.
21.En 1990, mediante comunicacién fechada el 25 de enero, la Sra. Blanca Lilia

Monterrubio del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica, dirigid

una comunicacién al Director General de la OIM, solicitando informacién sobre el
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procedimiento para obtener el estatuto de Estado Miembro y de los deberes y

derechos del mismo. Dicha comunicacién fue respondida el 14 de febrero de 1990.

22.En octubre de 1990, el Gobierno de México participd en calidad de observador ¢n el
seminaric Regional Latinoamericano sobre Migracién para el Desarrolio, realizado
en la civdad de La Paz, Bolivia. En esa ocasidén el Gobierno de México designd
como representante al Seminario a la Sra. Alejandra Garcia Williams, Asesora de la
Coordinacién para Asuntos Migratorios y Derechos Humanos de la Secretaria de

Relaciones Exteriores de México.

23.En noviembre de 1990, el Gobierno de México participé en el seminario de la OIM

que tuvo como tema la Migracién del Sur al Norte.

24.En octubre de 1992, el Gobierno de México participé en el seminario de 1a CIM que

tuve como tema: Migracion y Desarrollo.

25.En marzo de 1993, el Gobierno de México participé en calidad de observador en el
Seminario Regional Latinoamericano sobre Politicas Migratorias, Integracién y
Desarrollo Sostenido en América Latina y El Caribe: los Retos y las Oportunidades
de la Presente Década, realizado en la ciudad de Punta del Este, Republica Oriental
de Uruguay. Cabe sefialar que la recomendacién No. 13 de dicho seminario insta a
la participacién de todos los pafses de la regidn en las actividades de 1a OIM. Dicha
recomendacion dice a la letra: “Teniendo en cuenta la conveniencia de lograr la
participacién de todos los pafses de la regidn en la OIM, se recomienda promover €l
ingreso como miembros plenos de los Estados que aiin no son parte y en especial
Brasil, México y los paises del CARICOM™.

26.En 1993 (del 29 de abril al 4 de mayo) el Director General Adjunto de la OIM y el

Coordinador Regional para América Latina y El Caribe, durante la Conferencia

Regional preparatoria a la Conferencia Mundial sobre Poblacion y Desarrollo,
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sostuvieron conversaciones con el Sr. Patrocinio Gonzdlez, Secretario de.
Gobernacién de México; S.E. Embajadora Dofia Olga Pellicer, Directora de
Organismos Internacionales y del Sistema de las Naciones Unidas de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores de México y con el Sr. Erasmo Sdenz, Coordinador General
de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR). Las actividades
mostraron una vez mds el interés del Gobierno de México en las actividades de la
OIM.

27.El 14 de mayo de 1993, la OIM mediante su representacién en Guatemala, suscribié
un Convenio con la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) y la
Comisidn Nacional para la Atencién de Repatriados, Refugiados y Desplazados. El
objetivo general del convenio es formalizar los acuerdos de cooperacidn técnica
interinstitucional entre las tres partes, con ¢l objetivo comin de consolidar el sistema
inico de informacién sobre los refugiados guatemaltecos, como base fundamental

para promover el retorno organizado.

28.En octubre de 1994, el gobierno de México participd en el Seminario de la OIM
denominado “Respuesta Internacional al Trifico de Migrantes y Salvaguarda de los
Derechos de los Migrantes”, realizado en Ginebra, Suiza. El representante de

Mézxico fue el Sr. Rafael Cervintez.

29.En marzo de 1993, se sostuvieron conversaciones entre los sefiores Juan Manuel
Gdémez Robledo y Porfirio Mufioz Ledo de la Misién Permanente de México en
Ginebra, Suiza, y la Sra. Pilar Norza, Directora de la Oficina Regional para
América Latina y El Caribe de la OIM y el Sr. Luis M. Ruiz-Rios, Especialista de
Programas de dicha Oficina. El propésito de las conversaciones fue de consultar el
interés posible del Gobierno de México en participar en un seminario sobre trifico
de migrantes humanos que la Organizacién, a peticién de cinco gobiernos de
Ameérica Central, estd en proceso de organizar y en el cual también se espera contar

con la participacién de representantes de los gobiernos de Canadd, Belice y los
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Estados Unidos de América. En ocasién de dichas conversaciones, se requirié
mayor informacién sobre las actividades de la Organizacién en general, y en
América Latina y el Caribe en particular. Asimismo, se solicité la presente Ayuda
Memoria e informacidn adicional sobre los procedimientos a seguir relativos a la

membresia en la OIM.

30.En noviembre de 1996, el gobierno de México participé en la Septuagésima
Segunda Reunidn del Consejo de la OIM, realizada en Ginebra, Suiza. El objetivo
definido fue obtener informacién para evaluar la conveniencia de que México cambie
su situacién de pais observador en la Organizacién por el estatus de pafs miembro
con plenos derechos y obligaciones. Se estimd conveniente que participara un
funcionario del Instituto Nacional de Migracién de la Secretarfa de Gobernacién para
observar la mecdnica y manejo de las reuniones dei Consejo y proporcionar puntos
de vista directos sobre la OIM y otros organismos afines. El representante fue el
Profr. Rail Ocampo Vargas, Subdirector de Relaciones Interinstitucionales del

Instituto Nacional de Migracién.

31.En noviembre de 1997 el gobierno de México participé en la Septuagésima Cuarta
Reunidn del Consejo de la OIM, realizada en Ginebra, Suiza. Se estimd conveniente
que participara un funcionario del Instituto Nacional de Migracién de la Secretaria
de Gobernacidn para observar fa mecdnica y manejo de las reuniones del Consejo y

proporcionar puntos de vista directos sobre la OIM y otros organismos afines.
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DESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA QRGANICA.,'

La Sede,

A continuacién se presenta una breve descripcién narrativa sobre la estructura
organica de la OIM. Al final de esta seccion encontrardn un cuadro orgdnico
simplificado de la Sede.

La Oficina del Director General,

La Oficina del Director General incluye lo siguiente:

a) Asesor Principal en Materia de Politicas/Coordinador de Operaciones
b) Relaciones Exteriores

¢) Jefe de Gabinete

d) Servicio de Conferencias

e) Servicio Juridico

) Servicio Médico

g) Interventor Interior de Cuentas

E! Asesor Principal en Materia de Politicas/Coordinador de Operaciones
(PCO) colabora con el Director General y el Director General Adjunto en el andlisis y
en la coordinacién de politicas. Conforme a la Orientacién global impartida por el
Director General y el Director General Adjunto también se encarga de la coordinacién
interregional y del examen de los programas de migracidn en cada regién con miras a
asegurar una operacién consistente a nivel mundial. Asegura la coherencia y globalidad
de las propuestas programdticas presentadas al Director General y al Director General

Adjunto, en particular en lo que atafie a decisiones sobre cuestiones operacionales

umento MC/1851 de OIM “Pro esupuesio 1998" adoptado en su Septuagésima Primera
Reunién, Ginebra, Suiza, 06 de cctubre de 1995, p. 15,
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extraordinarias. Esto incluye las directivas para la Unidad de Respuesta a Situaciones
de Emergencia que ha sido creada para desarrollar estrategias con el fin de que la
Organizacion esté preparada para cualquier situacidn potencial de emergencia y pueda
responder a la misma. El Asesor Principal en Materias de Politicas/Coordinador de
Operaciones también se encarga de organizar la Secretarfa de las Reuniones Ordinarias
del Comité de Examen de Operaciones y Programas (OPRC) y de la actualizacion de
los expedientes del OPRC para la consulta y elaboracién de propuestas programdticas

especificas. Y, por delegacién del Director General, preside las reuniones del OPRC.

Relaciones Exteriores (REL) asiste al Director General y al Director General
Adjunto con el fin de coordinar y mantener relaciones con los Estados Miembros y no
miembros, y coopera con las organizaciones gubernamentales, intergubernamentales y
privadas en todo lo que atafie a la migracién internacional. De igual manera, supervisa
la unidad encargada de la Recaudacién de Fondos (RF). Esta unidad prepara las
estrategias de recaudacién de fondos, y coordina la formulacién de los Hlamamientos y
su seguimiento en estrecha colaboracién con los departamentos, servicios y oficinas
regionales. Por iltimo, el Director de Relaciones Exteriores hace las veces de portavoz

de la Organizacitn y supervisa:

El Servicio de Informacién Piiblica (PUB}, que se encarga de informar al
publico en general, a los medios informativos, a los Estados Miembros y no miembros
y a las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales acerca de los fines y
actividades de la QIM. Por ello, mantiene estrechas relaciones con los medios
informativos con el doble objeto de atender consultas y difundir una perspectiva general
de la Organizacién. También prepara publicaciones sobre la OIM y sus programas vy,
para los migrantes en general, informaciones sobre las condiciones existentes en los
paises de acogida; asimismo compila y actualiza los elementos visuales relativos a los
programas de la organizacién. Ademds supervisa la produccién e intenta ampliar el
nimero de lectores de su revista trimestral de nivel académico Migraciones

Internacionales.
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El Servicio Médico (MED) se cerciora de que los migrantes trasladados bajo
los auspicios de la OIM estdn en condiciones de viajar, y de que satisfacen las
exigencias sanitarias de los pafses de acogida; suministra servicios de personal médico y
paramédico con experiencia en la materia para efectuar los exdmenes clinicos y el
tratamiento de los migrantes, segiin lo estipulado por los gobiernos o, en su caso, por
las organizaciones internacionales; y presta asistencia en la obtencién de equipos
médicos 0 medicamentos para cumplir con los objetivos antes mencionados. Coopera
con las oficinas regionales en las actividades operacionales relacionadas con la atencién
médica y mantiene el enlace con las autoridades sanitarias de los paises de trdnsito y de
acogida, asi como las organizaciones internacionales y no gubernamentales concernidas,
en todo lo relativo a las necesidades de atencion de los migrantes. Con ese fin,
organiza seminarios internacionales sobre cuestiones de migracién y salud, realiza
proyectos de investigacién sobre temas de interés, a saber, la tuberculosis resistente y
las politicas de salud. Por Gltimo, se ocupa de las cuestiones de atencién médica que
conciernen al personal de la OIM. Esto incluye la remisién de pacientes a los
facultativos para su tratamiento, la verificacién de los certificados médicos, el
seguimiento de las licencias por enfermedad y comprueba la aptitud para el trabajo de

los nuevos miembros del personal, desde el punto de vista médico.

mento de Planificacidn, Investigacién y Evalucacidn (PRE).

Este Departamento comprende las siguientes unidades:

a) Divisi6n de Planificacién de los Programas de Migracién para el Desarrollo y
Cooperacién Técnica.

b) Divisién de Planificacién de los Programas de Migracidn Humanitaria y de
Nacionales.

¢) Divisién de Evaluacién de Programas.

d) Divisién de Actividades de Investigacién y de Foro.
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Todas estas unidades son responsables, individual o colectivamente, del
seguimiento y andlisis de las tendencias de la evolucidn de las politicas internacionales
en materia de migracién, con miras a planificar, a largo plazo, programas de migracion
para ¢l desarrollo, de cooperacién técnica, y de migracién humanitaria y de nacionales;
también se encarga de nuevas dreas de aclividad para la Organizacién y elabora
propuestas para ese respecto; planifica los programas en curso y los perfecciona;
promueve las actividades de foro de la OIM en materia de migracion; realiza estudios
de investigacidén sobre la migracion internacional; organiza seminarios y talleres sobre
la migracién internacional y sobre los programas de migracién de la OIM; mantiene
una biblioteca y un servicio de documentacion para responder a sus propias necesidades
y a las de otras unidades de la Sede; evalia los resullados y el impacto de las
actividades programéticas de la OIM e informa con regularidad a ese respecto al

Director General y al Director General Adjunto.
Oficinas Regionales,

Existen cuatro oficinas regionales: una para Asia y Oceania, otra para Europa y
América del Norte, otra para América Latina y El Caribe, y otra para Africa y el

Medio Oriente.

La Oficina Regional para Asia y Oceania (RAQO) y la Oficina Regional para

Europa y América de! Norte (REA) cuentan cada una con las siguientes unidades:
a) Divisién de Programas de Migracién Humanitaria y de Nacionales.

b) Seccién de Programas de Migracién para el Desarrollo y Cooperacidn
Técnica.
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La Oficina Regional para América Latina y El Caribe (RLA) comprende las

siguientes unidades:

a) Division de Programas de Migracién para el Desarrollo.
b) Division de Programas de Cooperacién Técnica.

c) Divisién de Programas de Migracién Humanitaria y de Nacionales.

La Oficina Regional para Africa y el Medie Oriente (RAF) comprende las

siguientes unidades:

a) Divisién de Programas de Migracién para el Desarrollo v Cooperacidn
Técnica,

b) Seccion de Programas de Migracion Humanitaria y de Nacionales.

Cada una de las cuatro oficinas regionales se mantiene plenamente informada
sobre todas las cuestiones relativas a la migracién en su regidn, supervisa la puesta en
prdctica en el terreno de todos los programas de migracién para su regién, o bien, en
caso de no haber oficinas exteriores, se encarga directamente de su ejecucion; cooperan
estrechamente, cuando as{ se requiere, con el Servicio Médico y el Departamento de
Transportes y Servicios de Programas, en operaciones relacionadas con estas
actividades; consulta y coordina los aspectos operacionales de los programas con los
gobiernos, organizaciones internacionales y agencias benévolas; y mantiene vinculos
con las organizaciones que colaboran con la OIM en su regién, especialmente cor
instituciones gubernamentales, organizaciones internacionales y no gubernamentales.
Asimismo, se encarga de evaluar las solicitudes para realizar actividades humanitarias y
de cooperacidn técnica en materia de migracién en su region; aconseja a las misiones
exteriores sobre las cuestiones operacionales y las asesora en sus relaciones generales
con la Sede; proporciona especialistas y formula propuestas regionales al Departamento
de Planificacion, Investigacién y Evaluacidn e igualmente coordina con el Asesor

Principal en materia de Politicas y el Coordinador de Operaciones la creacién de
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nuevos proyecto y programas; lambién prepara, en colaboracién con las unidades
competentes, recomendaciones sobre los programas y politicas, informes, resimenes y
estadisticas sobre los programas de migracién en la esfera de sus competencias para
consideracién e informacién del Director General, los Estados Miembros y otras

organizaciones interesadas.

Departamento de trans ervicios de Programas .

Este Departamento comprende las siguientes unidades:
a) Divisidn de Transportes y Logistica.
b) Servicio de Formacién a Migrantes.

¢) Seccién de Control de Programas y Estadisticas.

Estas unidades se encargan, individual o colectivamente, de la planificacién y el
suministro de servicios de transporte de la OIM en todo el mundo, ademds de
proporcionar servicios de apoyo a los programas de la Organizacién. Con ese fin,
supervisan todos los aspectos relativos al transporte de la Organizacion; llevan las
relaciones de la QIM con las aerolineas respecto de la negociacidn y conclusién de
acuerdos de transporte favorables para todas las personas trasladadas bajo los auspicios
de la Organizacién; asesoran al Director General en cuestiones politicas relativas a los
arreglos de transporte, tanto para programas ordinarios como para situaciones de
emergencia; comprueban las solicitudes de reembelso de los gastos de transporte ya
efectuados y autorizan el pago de los mismos; evaldan las necesidades y se encargan de
la realizacién, coordinacién y supervisién de actividades relacionadas con la ensefianza
de idiomas y de orientacién cultural para migrantes y refugiados; analizan las
tendencias de los traslados, preparan las previsiones de traslados anuales y garantizan el
control necesario de programas, asi como la preparacién de estadisticas e informaciones

financieras segin las necesidades de la Administracidn.
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Departamento de Administracién v Finanzas (DM,

Este Departamento comprende las siguientes unidades:
a) Division de Personal.
b) Divisién de Presupuesto.
¢) Divisidn de Tesoreria.
¢d) Divisidn de Finanzas y Control de Proyectos.
€} Servicios de Informadtica.

f) Servicios Comunes,

Estas unidades son responsables, individual o colectivamente, de las politicas de
administracién, personal y finanzas, asi como del sistema EDP y otros sistemas
técnicos necesarios para su aplicacién. Por consiguiente, contratan y seleccionan al
personal, aplican el estatuto y el reglamento del personal relativos a las condiciones de
servicio de todas las categorias. Preparan el presupuesto y los documentos conexos
para preseniarlos a los érganos rectores. Se ocupan del recibo, custodia, inversién y
desembotso de los fondos de la OIM. Supervisan todos los gastos de la Sede y de las
oficinas exteriores y vigilan que las transacciones financieras se ajusten a los
reglamentos financieros y contables de la organizacién. Asimismo, preparan el
Informe Financiero al término de cada ejercicio. Su Director, en calidad de jefe de
finanzas de la Organizacidn, ejerce ademds las funciones de Contralor.

Los dos érganos de asesoramiento en la Sede que se presentan a continuacién se

encargan del buen fundamento de la tona de decisiones y velan por su pertinencia.

El Consejo de Planificacion de Politicas (PPC) establece y actualiza los
planes, prioridades y estrategias funcionales globales y regionales; mantiene un registro
escrito de los planteamientos actuales y aprobados a fin de que puedan servir para 1)
orientar al personal de la Sede y de ultramar, 2) elaborar la descripcién de politicas en
el documento anual del presupuesto y 3) proporcionar informacion con el fin de

determinar las prioridades y estrategias para la recaudacién de fondos.
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El PPC en la Sede cuenta con la colaboracién de los Consejos Regionales de
Asesoramiento para la Planificacién de Politicas (RPPAC) para América Latina y El
Caribe, Europa y América del Norte, Asia y Oceania, Africa y el Medio Oriente.
Estardn presididos por la oficinas regionales correspondientes y se reunirdn cuantas
veces lo requiera el Director General, pero al menos una vez por aflo, para efectuar un
examen completo de las Iabores con el personal de la regién en la Sede y con los

coordinadores subregionales en el exterior.

El Comité de Revision de Operaciones y Programas (OPRC) examina, debate
y presenta recomendaciones por escrito al Director General y at Director General
Adjunto, respecto de iniciativas, propuestas, prérrogas o anulaciones operacionales y
programdticas; de cuestiones operacionales extraordinarias que requieran una decisién o

coordinacién interregional; o de cuestiones relacionadas con la cuestién.

En las oficinas exteriores, la Sede cuenta con el apoyo de los Jefes de Misidn

designados a las distintas regiones del mundo.

Los Jefes de Misién desempefian funciones ejecutivas (entre otras, la supervision
de las actividades operacionales), en nombre del Director General, en sus respectivos
paises de destino, y se mantienen en permanente enlace con los gobiernos anfitriones y
con las organizaciones internacionales. También trabajan en estrecha colaboracién con
los Representantes Regionales Especiales del Director General, para garantizar la
planificacién de programas a nivel regional, la solucién de los problemas planteados, la

presentacién de nuevas iniciativas y la formacién sobre la marcha de las labores.

Qrganos Consultivos y Jefes de Misidn,

Los dos drganos de asesoramiento de la Sede que se presentan a continuacidn se

encargan del buen fundamento de la toma de decisiones y velan por su pertinencia.
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El Consgjo de Planificacién de Politicas (PPC) establece y actualiza los planes,
prioridades y estrategias funcionales globales y regionales; mantiene un registro estricto
de los planteamientos actuales y aprobados a fin de que puedan servir para 1) orientar
al personal de la Sede y de las oficinas exteriores; 2) elaborar la descripcién de politicas
en el documento anual del presupuesto; y 3) proporcionar informacién con el fin de
determinar las prioridades estratégicas para la recaudacién de fondos. Este érgano esti

presidido por el Director General y copresidido por el Director General Adjunto.

Ei PPC en la Sede cuenta con la colaboracién de los Consejos Regionales de
Asesoramiento para la Planificacién de Politicas (RPPAC) para América Latina y el
Caribe, Europa y América del Norte, Asia y Oceania, Africa y el Medio Oriente,
Estardn presididos por las Oficinas Regionales correspondientes y se reunirdn cuantas
veces lo requiera el Director General, pero al menos una vez por afio, para efectuar un
examen completo de las labores con el personal de la regidn en la Sede y con los

coordinadores subregionales en el exterior.

El Comité de Revisién de Operaciones y Programas (OPRC) examina, debate y
presenta recomendaciones por escrito al Director General y al Director General Adjunto
respecto de iniciativas, propuestas, prérrogas o anulaciones operacionales y
programdticas; de cuestiones operacionales extraordinarias que requieran una decisién o

coordinacién interregional; o de cuestiones relacionadas con la gestién.

En las oficinas exteriores, la Sede cuenta con el apoyo de los Jefes de Mision

designados en las distintas regiones del mundo.

Los Jefes de Misién desempeiian funciones ejecutivas (entre otras, la supervisién
de las actividades operacionales), en nombre del Director General, en sus respectivos
paises de destino, y se mantienen en permanente enlace con los gobiernos anfitriones y
con las organizaciones internacionales. También trabajan en estrecha colaboracién con

los Representantes Regionales Especiales del Director General para garantizar la
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planificacién de programas a nivel regional, la solucién de los problemas planteados, la

presentacién de nuevas iniciativas y la informacién sobre la marcha de las labores.
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PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE LA OIM PARA
AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN 1997,

Detalle de Programas

La migracidn en los pafses de América Latina y el Carie presenta caracteristicas
particulares que requieren de una atencién especial para apoyar los procesos de
consolidacion nacional e integracién regional en curso. En este sentido, los programas
regionales de la OIM que se ocupan de migracién para el desarrollo, transferencia de
recursos humanos calificados y cooperacién técnica en materia de migracidn,
continuardn reforzdndose con miras a satisfacer las prioridades y necesidades de los

Estados Miembros.?

Aunque la OIM sigue ofreciendo asistencia migratoria a refugiados y otras personas que
requieren servicios internacionales de migracidn, se halla trabajando en actividades en
paises que recién salen de prolongados periodos de crisis politica. La OIM estd
apoyando el proceso de rehabilitacidn y reconstruccién en esos paises de América
Latina y el Caribe, al enfrentar problemas cruciales para la recuperacién nacional. Los
programas de retorno y reintegracién, asi como de cooperacién técnica, destinados a
fortalecer la capacidad de los gobiernos de encauzar la migraci6n, entran en juego una

vez que los procesos de rehabilitacién y reconstruccién estdn en curso.?

Planes y objetivos a nivel regional.

En 1997, la OIM seguird concentrdndose en programas de transferencia de recursos
humanos calificados y en actividades de Cooperacién Técnica entre Paises en

Desarrollo (CTPD). Estos programas complementan los esfuerzos bilaterales y

2 Documento de la OIM Ndm, MC/1873. “Programa y Presupuesfo para 1997°, Septuagésima Segunda Reunién del
Consejo, Ginebra, Suiza, 06 de octubre de 1996, p. 40.
Ibidem.
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multilaterales de cooperacion para el desarrollo, a través de la insercion de la variable
migratoria en los procesos de desarrollo. Por ende, se reconoce que la migracién es un

factor importante de! cambio social y econémico.*

En el marco de estos programas, se pondrd especial atencién en reforzar los sistemas
nacionales de ciencias y tecnologia, basdndose en una demanda determinada de personal
competente en dichas dreas. Una de las principales prioridades para la OIM en 1997
serd la recuperacidn de cientificos, profesionales y técnicos latinoamericanos y del
Caribe que residen en el extranjero, asi como la vinculacién con los mismos, ya que
ellos pueden impulsar la capacidad cientifica y tecnoldgica de la regién. De igual
forma, se dard prioridad a las actividades de CTPD como instrumento de cooperacidn
destinado a fomentar y desarrollar la autosuficiencia cientifica y tecnoldgica, a fin de

promover y asegurar un desarrollo sostenible en la regién.

Las actividades de cooperacion técnica de la OIM responden a las necesidades de los
gobiernos de fomentar su capacidad administrativa, legislativa y de formulacién de
politicas, a fin de poder enfrentar de manera interactiva el fenémeno migratorio en
plena evolucién. Las estrategias actuales de integracién regional requieren que los
gobiernos de la regidn redefinan sus politicas migratorias generales y ademads
establezcan mecanismos regionales y subregionales para alcanzar los objetivos
especificos del desarrollo sostenible. La cooperacién técnica de la OIM tiene como
finalidad reforzar la capacidad institucional de los paises para que encaucen la
migracién y enfrenten la dindmica migratoria de manera global, al tiempo que apoya
los esfuerzos en favor de la integracién. Fundamentalmente, se puede decir que la
OIM responde a esta necesidad en toda la regién a través del proyecto PLACMI

(Programa Latinoamericano de Cooperacién Técnica en Materia Migratoria).s

* \bidern.
5 ibid., p. 41.
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Los fendmenos migratorios irregulares y de trifico de migrantes estin afectando a
varios pafses de la regidn en forma negativa, ya se trate de paises de origen o de
aquellos de acogida o trdnsito. En 1997, la OIM tiene previsto intensificar, a pedido de
los gobierno concernidos, su cooperacidn en el estudio de este fendmeno en plena
expansién que se ha convertido en un negocio lucrativo del que son victimas los propios
migrantes. También se ha previsto, como elemento clave para la prevencién, organizar

en este &mbito campafias de informacidn sobre los peligros que entrafia el trafico.®

La OIM ha estado trabajado en otra importante actividad durante los dltimos afios: la
gooperacién con poblaciones desarraigadas y desplazadas. Los proyectos para Personas
Desplazadas Internamente (PDI} disefiados en Peri, Colombia y en paises de
Centroamérica varian segiin las necesidades o situaciones especificas de cada pais, pero
tienen el objetivo comin de cooperar con las instituciones técnicas en el proceso de
formulacién de poli‘ticas y puesta en prictica de programas para beneficio de estas
poblaciones. También tendrd especial importancia asegurar que se establezcan
mecanismos operativos adecuados para llevar a la prictica estos planes a nivel local y
nacional. Estos proyectos sdlo podrdn realizarse si cuentan con el apoyo de la
comunidad donante y de los propios gobiernos concernidos. Su puesta en practica se

previd para este afo 1997.7

Otras actividades que se seguirdn llevando a cabo en favor de las necesidades
migratorias presentes, serdn los proyectos para un *Sistema Integrado de Informacién
sobre Migracién Internacional en América Latina y el Caribe”; el Curso Interamericano
de Migraciones Internacionales, organizado anualmente junto con el Gobierno de
Argentina y la Organizacion de Estados Americanos; el proyecto de OCAM

{Organizacion Centroamericana de Migracién) -PROCAM- (Instrumentos Migratorios

® Ibigem.
7 tbidem.
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para la Integracién de Centroamérica); los programas de retorno y reintegracion para el

desarroilo de Nicaragua y Jamaica, etc.®

MIGRACION HUMANITARIA ¥ DE NACIONALES.

Programas de Repgtriaciénq

La OIM espera prestar asistencia a aproximadamente 14,000 nacionales haitianos

desplazados interna y externamente a fin de que retornen a sus hogares.

En este marco, la OIM espera prestar asistencia a aproximadamente 775 refugiados
latinoamericanos que serdn repatriados a sus pafses de origen durante 1997. En su
mayoria se trata de refugiados que retornan a Chile desde América Latina o Europa y
de Refugiados salvadorefios que retornan desde Centroamérica, México y los Estados
Unidos. El costo total previsto para este programa en 1997 asciende a 535, 000

délares, que serdn financiados integramente,

Programas Humanitarios.
Gestion de la migracidn y asistencia a retornantes y personas desplazadas en Haiti, 0

El proyecto prevé asistencia humanitaria directa a personas, asi como apoyo
complementario a comunidades especificas. En el transcurso de un afio. el programa se
ocupard de: 1) reforzar la capacidad operativa de la Oficina Nacional de Migracidn; 2)
establecer una campafia de informacién para advertir a los haitianos de las
consecuencias de la migracion irregular; 3) proporcionar asistencia de acogida y

reintegracion a retornantes y poblaciones desplazadas a través de paquetes de asistencia

8 bidem.
9 \pidem,
10
Ibid., p. 42.
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individual a 14,000 beneficiarios. Estos paquetes dependerdn de la situacién financiera,
antecedentes profesionales, tamafio de la familia, etc. y comprenderdn subsidios para el
transporte dentro del pais, alimentos, préstamos, maletines de herramientas y formacidn
profesional; y 4) proveer asistencia comunitaria a ocho o diez zonas rurales que estdn
acogiendo a considerables corrientes de retornantes y personas desplazadas
internamente -PDI-. Esta asistencia se canalizard a través de los proyectos de mejora
comunitaria, infraestructuras en pequefta escala y proyecto agricolas destinados a sentar

las bases para un desarrollo a largo plazo.

El roral de los gastos previstos para este proyecto asciende a 4,000,000 de ddlares, que
habrd que obrener de donantes potenciales.

Programa especial de retorno y reintegracién de chilenos."!

Después de haber evaluado diversos programas de asistencia para migrantes chilenos
que retornan de Austria, Bélgica, Alemania y Suiza, se acordd seguir prestando apoyo
logfstico a estos retornantes durante el primer semestre de 1997. A este respecto, se
concederd especial atencidn a la supervisién y seguimiento de la reintegracién social y
laboral de los retornantes. La reintegracion social y profesional de personas que se han
beneficiado de préstamos para proyectos de autoempleo, a través de los programas
financiados por los gobiernos de Bélgica y Suiza, serdn supervisadas cuidadosamente a

nivel técnico-operativo y financiero,

Los resultados del evaluacién realizada en 1996 demuestran que dichos programas han
servido de catalizador para facilitar los procesos de reintegracion de los repatriados. Al
mismo tiempo, la informacidn compilada a través de cuestionarios y entrevistas directas
con un determinado ndmero de retornantes asociados para la puesta en marcha de este

programa, han aportado valiosa informacidn para el disefio, elaboracién y ejecucién de

" \bid., pp. 43-44.
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programas similares en el futuro. Los gastos previstos para la etapa de control y
seguimiento de este proyecto se estiman en 50,250 délares, financiados integramente

por los gobiernos de Bélgica y Suiza.

, . . 12
Migracion de nacionales.

Los traslados por migracién de nacionales en América Latina para 1997 se estiman en
6.145,de ese total 4.000 serdn cubanos que se trasladan a los Estados Unidos. Aparte
de los cubanos, la mayoria de los migrantes que recibirdn asistencia de la OIM serdn
aguellos que abandonan Haitf, la Republica Dominicana y el Salvador en el marco de
programas de reunificacion familiar, El costo de estos programas se estima en

2,746,210 ddlares, que serdn plenamente reembolsados.

TRANSFERENCIA DE RECURS0S HUMANOS CALIFICADDS.”

En el marco de los programas de transferencia de recursos humanos calificados, en
1697 se ha previsto trasladar a unos 11,670 cientificos, profesionales y personai técnico

junto con sus familiares.

Retorno v reintegracion de nacionales latinpamericanos galificadg:s,M

Estos proyectos facilitardn el retorno y reintegracién de unos 890 latinoamericanos
calificados que actualmente residen en paises industrializados. Es de prever que las
calificaciones y experiencias practica que han adguirido estos profesionales en el
extranjero contribuyan al empeiio de desarrollo nacional de los paises de acogida en la

region.

2 |bid., p. 44.
'3 \bidem.
" Ibidern.
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El costo de esta actividad para 1997 se estima 736,090 ddlares, de ese total 710,410
délares serdn sufragados por los migrantes o sus empleadores y 25.680 délares

provendrén de ingresos varios de la OIM para financiar los gastos administrativos.

Proyecto piloto de retorno y reintegracicn de nacionales haitianos altamente
caliﬁ.':ad’a.s'.'5

Este proyecto tiene por objeto formar el personal de algunos ministerios clave del
Gobierno de Haitf a fin de que encaren las tareas mds urgentes, como por ejemplo las
etapas iniciales del establecimiento de una politica econémica y la utilizacién eficaz,
efectiva y transparente de los recursos aportados por los donantes. En este contexto, se
ha previsto que la OIM, en estrecha coordinacién con el gobierno de Haiti, ponga en
pie un proyecto para el retorno y la reintegracién de un grupo de 30 nacionales

haitianos altamente calificados que residen en el extranjerg, -
mas pa icaragu

Retorno y reintegracién de personal calificado para alentar la reconstruccion y el

desarrollo econémico de Nicaragua."

Basdndose en el acuerdo subscrito entre el Gobierno de Nicaragua y la Unién Europea,
la OIM tiene a su cargo la ejecucién de un proyecto por 5,000,000 de ECU’s, que
facilita el retorno y la reintegracidén de 350 profesionales y técnicos nicaragiienses
calificados que residen en el extranjero. La etapa de supervisién y seguimiento del
proceso de reintegracidn de los retornantes, una vez concluide el apoyo financiero que
proporciona este programa, s¢ llevé a cabo sin mayores obsticulos duranie el periodo
comprendido entre 1995 y 1996. Los resultados sefialan que los retornantes han

permanecido en el pais, trabajando en los diversos sectores socioeconémicos a los que

% 1bid., pp. 45-46.
tbld., p. 45.
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fueron enviados. Ello demuestra que se ha asegurando el mantenimiento de sus

servicios en las instituciones que los emplearon,

En 1997, se espera concluir la etapa de seguimiento. Con este fin, se seguird aportando
algin apoyo logistico a los retornantes para asegurar su acertada reintegracién. El
costo previsto para esta etapa se estima en 170,490 ddélares que se financiardn gracias a

una contribucién de la Union Europea.

mas iales de r

Programa de apoyo a becarios."”

Como parte de la cooperacién regional, la OIM properciona servicios de transporte a
bajo precio a becarios latinoamericanos. Gracias a este programa, en 1997 se ha
previsto prestar asistencia a aproximadamente 6,090 becarios, con un costo de

4,655,250 délares que serdn autofinanciados.

Expertos integrados. 18

Desde 1974, el Gobierno de Alemania ha proporcionado expertos seleccionados a los
sectores piblicos y privado de América Latina y el Caribe para que trabajen en
proyectos prioritarios durante periodos de uno a seis anos. El Ministerio de
Cooperacién Econdmica ha confiado la ejecucidn de este programa al Centro de
Migracién Internacional y Desarrollo, en Frankfurt, con el que la OIM ha suscrito un
acuerdo de cooperacin para su puesta en prictica. En 1997 se espera transferir a unos
40 expertos alemanes a América Latina y el Caribe en el marco de este programa. Los
gastos de ejecucion del proyecto se estiman en 71.690 ddlares y estdn plenamente

financiados.

7 \bidem.
Y lbid.. p. 47.
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Migracidn selectiva. 19

Este programa tiene por objeto proporcionar a los Estados Miembros de América Latina
y el Caribe personal altamente calificado procedente de otras regiones, principalmente
de Europa y Estados Unidos, necesario para su desarrollo, segin las estrategias
nacionales de desarrollo, pero que no se encuentra ¢ que escasea en los mercados
laborales locales.

Al mismo tiempo, el programa compensa a los migrantes calificados por las diferencias
de salarios, condiciones de trabajo y sistemas de seguridad social entre los paises de
origen y los paises de acogida, También se considera esencial proporcionar una ayuda
de integracion a los migrantes selectivos con miras a garantizar una adaptacidn

profesional y social sin tropiezos en el nuevo entorno.

Se estima que en 1997 el costo total de esta actividad de la OIM en América Latina
ascenderd a 256,160 ddlares, previendo transferir a unos 220 profesionales. Este
programa se autofinancia parcialmente a través de las remuneraciones por servicios de
los migrantes por la suma de 204,860 délares. La OIM, por su parte, ha asignado

51,300 délares de Ingresos Varios para sufragar los demds gastos de este proyecto.

intercambio de expertos.

Programa de Apoyo a la Cooperacidn Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD) en

] . 20
materia de recursos humanos calificados.

A través de este programa, la OIM facilita los intercambios de expertos de corta y
mediana duracién entre paises de América Latina y el Caribe, de conformidad con el

concepto de “autosuficiencia colectiva” de los pafses en desarrollo. La cooperacion

" |bidem.
Ibid., pp. 47-48.
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consiste en proporcionar apoyo financiero y logfstico a expertos gubernamentales, es

decir, sufragar gastos de viaje y vidticos.

A través de sus Ingresos varios, la OIM sufragard los gastos iniciales por la suma de
9,920 délares. En caso de que en 1997 la O IM recibiera fondos adicionales de fuentes

exteriores se ampliard esta actividad.

Programa de Apoyo del Gobierno de Argentina para la Cooperacidn Técnica entre
Paises en Desarrollo (CTPD) ejecutado por la OIM.”!

El Gobierno de Argentina y la OIM acordaron el reglamento operativo que regiria la
utilizacién de un fondo de 4,000,000 de ddlares proorcionado por ese Gobierno hace
algiin tiempo para la realizacién de actividades de CTPD durante tres afios. En 1997,
se dispondrd de 111,360 délares provenientes de esta contribucidn que servird para

financiar:

s ¢! suministro de expertos a los paises en desarrollo de la regién que lo
soliciten en los campos de experiencia técnica de Argentina;

» la capacitacién ¢ instruccién técnica en Argentina;

e la realizacién conjunta de investigacion y estudios;

e el intercambio de expertos entre los paises en desarrollo para promover la

transferencia de conocimientos.

Con este fin, el fondo sufragard los gastos de viaje y/o vidticos, as{ como el seguro

médico, de los funcionarios y técnicos que participan en esta actividades de CTPD.

o, p. 48,
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Acuerdos de CTPD con otros paises y organizaciones de la region.”

La OIM también ha suscrito acuerdos de cooperacion con los Gobiernos de Argentina,
Chile, Colombia, Paraguay, Peri y Uruguay, asi como con algunas organizaciones
regionales e internacionales, para la reduccién de los gastos de transporte de expertos
que participan en las actividades de cooperacién técnica a nivel internacional en el
marco del CTPD y para el retorno de becarios que efectian estudios de postgrado en el

extranjero.

Los gastos totales para la realizacién de estos acuerdos cooperativos, que abarcardn
unos 4,240 expertos en 1997, ascienden a 1,914,270 délares y cuentan con el pleno

financiamiento de diversos pafses de América Latina.

Los gastos totales previstos en 1997 para los diversos programas antes mencionados en

la categoria de Intercambio de expertos-ascienden a 2,035,550 ddlares.
COOPERACION TECNICA.”

Las actividades de cooperaci6n técnica de la OIM en América Latina y ¢l Caribe tienen
por objeto responder a las necesidades de los Estados Miembros a través del
asesoramiento expertos, la informacidn, la capacitacién, y la organizacién de talleres y

Seminarios.

2 |bidem.
ibid., p. 49,
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Fortalecimiento_Institucional.

Programa de Asistencia para Haiti.**

El Programa de asistencia para Haiti ha sido disefiado para apoyar al Gobierno
constitucional de Haiti en transicién a la democracia. Ei programa tiene dos
componentes: ¢l Programa de Gobierno Comuna! y el Programa de Reintegracion de
Soldados.

La previsién presupuestaria total para el Programa de Asistencia para Haiti en
1997asciende a 1,660,670 ddélares.

Desde que se creara el Programa de Gobierno Comunal en 1994, se ha trabajado
fundamentalmente para reunir a las personas a nivel comunitario y alentar su
participacién en las cuestiones esenciales para el desarrollo de su comunidad. Hasta la
fecha se ha iniciado o completado méds de 2.000 proyectos de mejora comunitaria. Se
espera completar este programa en enero de 1997. Los gastos previsto para un mes de
operaciones se estiman en 63,840 délares, y cuentan con el pleno financiamiento de la
Oficina de Iniciativas de Transicién de USAID.

El programa de Reintegracién de Soldados que la OIM viene llevando acabo desde
noviembre de 1994 consiste en presentar asistencia al Gobierno de Hait{ en la
reintegracién de las antiguas fuerzas militares de ese pais en la sociedad haitiana y
proporcionarles capacitacién profesional. Este programa llegard a su conclusién en
noviembre de 1996. La OIM espera ayudar a los soldados desmovilizados a que
participen productivamente en el desarrollo socioeconémico del pais, a través del

establecimiento de pequefios fondo para micro empresas en 1997.

2 toitern.
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Se estima que el presupuesto para el proyecto del fondo de microempresas ascenderd a

1,596,830 délares, cuyo financiamiento habrd que obtener de donantes potenciales.

Cooperacién Técnica en materia de migracién (PLACMI.”

Aunque en afios anteriores la OIM proporcionaba Cooperacién Técnica a pedido
especifico de un gobierno y sobre un tema determinado, el Proyecto de Cooperaci6n
Técnica en Materia Migratoria (PLACMI), solicitado en la Plataforma de Aspiraciones
de la Regién Latinoamericana presentada en 1994, ha comenzado una accion integral y
global con la directa participacién de las instituciones gubernamentales con miras al
anélisis general de las necesidades y de los mecanismos adecuados para responder a las
mismas. Una vez completado el andlisis, se establecerdn prioridades se disefiard un plan

de accién cuya puesta en practica habrd de llevarse a cabo.

A través de PLACMI, durante 1995 y 1996, la OIM cooperd en la capacitacién de mds
250 funcionarios gubernamentales en siete paises. El programa de capacitacion tiene
por objetivo general la elaboracién, administracién y difusién de politicas migratorias
internacionales pero cada pais o institucién que recibe dicha capacitacién puede adaptar
el programa a sus necesidades. Los talleres y seminarios realizados antes de las sesiones
de capacitacién confiere al programa una orientacion clara sobre los temas adicionales

gue habrd de abordar.

Las actividades de cooperacién técnica directa en materia de legislacién, administracién
e informacién migratoria vienen llevndose a cavo en Colombia, el Salvador, Ecuador
y Paraguay. A finales de 1996 se habrd proporcionado una cooperacién similar a
Bolivia, Costa Rica, la Repiblica Dominicana y Venczuela. Estas actividades
comprenden la elaboracién y actualizacién de leyes y reglamentos migratorios; los

procedimientos y pricticas de control fronterizo; la reestructuracion de los

25 (1., pp. 49-50
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departamentos de migracidn; y la regularizacién de migrantes ilegales o

indocumentados.

Otro tipo de cooperacidn propuesta a través de PLACMI comprende la preparacion de
estudios y documentos, de difusién de informacién y la participacién en otros foros a
través de la presentacion de documentos de trabajo. Entre ellos podemos mencionar:
"Migracién Laboral y Legislacién en los Procesos de integracidn Subregional”; “Un
Programa de Migracién para El Salvador®; “El Fendmeno Migratorio y Regional en
Centro y Norte América”; "Polfticas y Gobernabilidad™; “Migracién y Asentamientos
Humanos en el Cono Sur “; “Diagndstico de la Migracién desde el Caribe hacia
Venezuela”; e “Informacion sobre la Migracidn en Ecuador™. Actualmente se estdn

preparando otros documentos de informacion,

PLACMI también ayuda a formular propuestas de proyectos relacionadas con
cuestiones migratorias en la regién, como por ejemplo: fortalecimiento del Instituto de
Migracién del Uruguay; Asistencia social laboral a mujeres migrantes en Argentina;
Migracién y seguridad social en Argentina; Andlisis sobre los programas de migracidn
laboral en el hemisferio oceste; Proyecto de integracién Argentina-Paraguay; Retencidn

de la poblacién y migracién en Argentina.

Para la realizacion de las actividades de PLACMI en 1997 serd necesario un total de
300,000 délares. Durante 1996, la OIM recibié apoyo financiero de los Gobiernos de
Estados Unidos y Argentina. De esos fondos, en 1997 la OIM dispondrd de 55,990

délares.

En 1997 continuardn las actividades de recaudacién de fondos para financiar el saldo

por la suma de 244.010 délares, correspondiente a la extension de este proyecto.
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Proyecto PROCAM.™

En este proyecto iniciando en 1994 tiene por objeto apoyar las actividades de la OCAM
(Organizacién Centroamericana de Migracidn), a fin de: desarrollar instrumentos para
la formulacién de nuevas politicas migratorias; reforzar los mecanismo de coordinacién
entre las oficinas de migraci6n en la regidn y capacitar a los recursos humanos para una
administracién migratoria global eficiente. Hasta la fecha los logros de este programa

comprenden:

e seis Direcciones de Migraciones de OCAM han completado su plan de

desarrollo institucional para los préximos cinco afios;

* se ha sometido para andlisis y aprobacién de los gobiernos concernidos un

documento sobre las politicas migratorias nacionales y regionales;

¢ se ha creado un Sistema de Informacién sobre la Migracién en Centro

América y una Red de Comunicaciones Electrénica que ya estd funcionando;

e para cada pais se estd elaborando un manual sobre procedimientos y

servicios migratorios destinado a las Direcciones de Migracién.

Los miembros de la OCAM y la OIM estdn preparando una nueva etapa de este
proyecto, cuyo financiamiento por la suma de 1,200,000 délares serd negociada con la

Unién Europea.

% (bid., p. 51.
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Coaperacién Técnica con el MERCOSUR sobre cuestiones m:'g.v'at‘m'as.27

Conforme a lo solicitado por los Gobiemos de América Latina y el Caribe en la
Plataforma de aspiraciones, la OIM ha elaborado una propuesta de proyecto para
estudiar el impacto de la migracidn en los procesos de integracién del MERCOSUR, asi
como su efecto en la movilidad de las personas, con miras a proponer las consiguientes
politicas migratorias. Actualmente se estd realizando una revisién del proyecto a fin de
extenderio conforme a las recomendaciones formuladas por los pafses miembros del

MERCOSUR.
Cooperacidn OIM-OEA.®

La cooperacién de la OIM con la OEA comprende actividades de formacién y de
investigacién destinadas principalmente a dar a conocer la migracién laboral interna e

internacional de los paises miembros de la OEA y a regularizarta.

En cooperacién con la Direccidn Nacional de Migracién de la Repiiblica de Argentina,
la OIM y la OEA organizan anualmente un curso Interamericano de Migraciones
Internacionales en Mar del Plata. A este asisten unos veinte funcionarios
gubernamentales latinoamericanos para recibir formacién en materia de politicas,
planificacién y administracién migratorias. El costo total de este proyecto para 1997
asciende a 79,020 ddlares. Habida cuenta de la importancia que reviste esta actividad,
la Organizacidn le asignard 63.020 dolares de Ingresos varios de la OIM, mientras que
el saldo por la suma de 16,000 délares serd reembolsado a través de remuneraciones

por servicios, sufragadas éstas por la OEA.

7 bidem.
28 \oid., pp. 51.52.
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Cooperacién Técnica en respuesta de solicitudes especificas de los Estados

. 9
Miembros.*

Parte de las actividades de cooperacién técnica de la OIM consiste en responder a
solicitudes especificas de los Estados Miembros latinoamericanos interesados en recibir

asesoramiento sobre politicas, legislacién y administracién migratorias.

La cooperacién que se brinda a través de este programa consiste principalmente en
expertos que realizan estudios, cooperan en la actualizacién o elaboracién de leyes
migratorias, y en la reorganizacién de oficinas de migracién u otros servicios
migratorios, ademds de organizar seminarios y talleres nacionales de politicas

migratorias, etc.

En 1997, la OIM asignard 10,000 délares de Ingresos varios para apoyar esta actividad.

Promocién de estudios de posgrado sobre migracién.”

En el marco de un acuerdo suscrito entre el Ministerio del Interior de la Argentina y la
Universidad de Buenos Aires, y en el contexto de la cooperacién entre la OIM y el
Gobierno de Argentina, la Organizacién ha disefado un proyecto para establecer cursos
de postgrado de dos afos de duracidn sobre politicas migratorias internacionales para
profesionales en el 4mbito migratorio. El proyecto tendrd una duracién de cuatro afios
y contard con unos 40 estudiantes por afio, ademéds comprenderd un horario de clases,
seminarios y talleres. El programa serd financiado conjuntamente por la Universidad
de Buenos Aires, el Ministerio del Interior de Argentina, otras organizaciones

interesadas y la OIM, que ademds se encargard de administrar el curso.

% bid., p. 52.
* Ibigem.
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El costo de este proyecto se estima en 361,170 délares financiados principalmente por
Argentina y la OEA; cualquier otra necesidad adicional en materia de recursos se
sufragard a través de la recaudacién de fondos y figurard en las futuras revisiones de

este documento.

Integracién social vy laboral de mujeres migrantes en Argentina.a'

Este proyecto hace frente a las necesidades a corto y largo plazo de las mujeres
migrantes. A corto plazo se establecerd un centro para mujeres migrantes a fin de que
reciban asistencia directa y formacién en materia de atencidn psicosocial, organizacién

y capacitacion, derechos de las mujeres e identidad cultural,

El objetivo a largo plazo consistird en recopilar informacién para realizar un andlisis
exhaustivo de la situacién de la mujeres migrantes y evaluara el impacio de la
movilidad en los grupos familiares. Es de esperar que este andlisis examine como
superar 1os problemas de las mujeres migrantes y proporcione directrices para el disefio
de mecanismos permanentes de cooperacién y coordinacién.  Indirectamente, el
proyecto aspira a alentar el entendimiento mutuo y a armonizar las relaciones entre
poblaciones extranjeras locales. También desea fomentar la conciencia en la sociedad
de acogida de los derechos de las mujeres migrantes y de sus familias. Las acciones
consecutivas a la capacitacion, organizacién e investigacién abrirdn el camino para

mejorar las condiciones de vida de la mujeres migrantes en la sociedad argentina.

El costo de este proyecto se estima en 320,000 délares, financiados parcialmente
gracias a una contribucién del Gobierno de Argentina, mientras que el saldo se

obiendrd de otra fuentes.

* ibid.. p. 53.
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Cooperacién Técnica en materia de migracién en los paises del Pacto Andino.*

La Plataforma de aspiraciones de la regién latinoamericana también puso de relieve la
necesidad de reforzar la cooperacién con los paises del Pacto Andino. La OIM ha
elaborado una propuesta de proyecto que habrd de presentar a los gobiernos de los
pafses del Pacto Andino, a través del sistema de integracion andina e iniciard la
coordinacién con el Comité de Autoridades Andinas de Migracién {CAAM) para

evaluar su viabilidad. Ello tendrd por objeto:

s desarrollar los instrumentos necesarios para formular nuevas politicas
migratorias promoviendo los sistemas nacionales de administracién e

informacién de las oficinas de migraciones;

» desarrollar, global y eficazmente, los servicios proporcionados por las
administraciones de migraciones de conformidad con las politicas migratorias de

la subregién y a través de la capacitacién de sus recursos humanos.
Los gastos de este proyecto se estiman en 650,000 délares para su lbuesta en prictica
durante un periodo de dos afos. El costo para 1997 asciende a 230,000 délares; la
OIM financiard los gastos iniciales por la suma de 25,000 délares gracias a una
asignacion de Ingresos varios.
El saldo de 205,000 ddlares para 1997 se obtendrd de fuentes exteriores.

Programa para personas desplazadas internamente en Guatemala.™

La cooperacidn ente la OIM, la Comisién Nacional para la Atencién de Refugiados,

Repatriados y Desplazados (CEAR) y el Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ) de

32 |bidem.
* ibid., p. 54,
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Guatemala se establecié en virtud de un acuerdo de cooperacién técnica destinado a
promover el desarrollo y la rehabilitacién de la poblacién repatriada y desplazada
internamente. En virtud de este acuerdo 1a OIM coopera con CEAR y FONAPAZ en
la concepcién, desarrollo y evaluacién de proyectos, asi como en la administracién de
los fondos asignados a los mismos por el Gobierno. En 1997, se ha previsto alentar
proyectos productivos y créditos para facilitar el acceso de las poblaciones desplazadas
a las tierras y alentar las inversiones para la construccidn de infraestructuras
productivas, ademds de proporcionar servicios de educacién y salud. Todo ello
ascenderd a 10,537,540 ddlares y cuenta con el pleno financiamiento del Gobierno de

Guatemala.
Proyectos para personas desplazadas internamente en Nicaragua y El Salvador.**

A raiz de las consultas informales celebradas con los Estados Miembros, la OIM ha
disefiado dos proyectos nacionales para establecer sistemas integrados de informacion
destinados a alentar el desarrollo humano y la reintegracion productiva de poblaciones
desarraigadas en Nicaragua y El Salvador. (Se estd disefiando un programa similar
para Honduras). Estos sistemas tienen por objeto establecer un mecanismo permanente
de informacion para los beneficiarios, sobre sus problemas y necesidades a fin de
facilitar el proceso de toma de decisiones en materia de inversiones y desarrollo a nivel
local. Ya se han iniciado varias gestiones de recaudacién de fondos para obtener el
apoyo financiero necesario para su puesta en prictica. El costo total de estos proyectos
ascenderd a 652,300 ddlares en 1997. ILa OIM asignard 50,000 ddlares de Ingresos

varios para las actividades preparatorias.

El saldo para el financiamiento por la suma de 602,300 délares se obtendrd de fuentes

exteriores.

* Ibidem,
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Proyecto sebre el trifico de migmntes.35

En octubre de 1995, la OIM organizé un seminario sobre et Trafico de Migrantes en
América Central, que se llevé a cabo en Panama. Participaron en este seminario de dos
dias de duracién los delegados de todos los paises centroamericanos, de los Estados
Unidos y de México. Las recomendaciones que emanaron del Seminario exhortaron a la
cooperacidn de 1a OIM a fin de fomentar el fortalecimiento institucional la informacidn

y la legislacion en materia de trafico

Durante 1996, la OIM ha desarrollado un proyecto de difusion de informacién
subregional sobre los peligros que entrafa el trifico, que fue presentado a los gobiernos
interesados para su aprobacién y a los donantes para que apertaran financiamiento.
Hasta que se financie este proyecto y a fin de proseguir con varias actividades de
seguimiento solicitadas durante el Seminario, la OIM le ha asignado 15,000 délares de

Ingresos varios.
Proyecto para un Sistema de Integracién Centroamericano (PROSICA).*®

En cooperacion con el Sistema de integracién Centroamericano (SICA), la OIM estd
preparando un proyecto para alentar el proceso de integracion centroamericano, a través

de actividades de CTPD que la OIM tendrd a su cargo.

El proyecto prevé unas 100 consulterias y 300 intercambios de expertos entre
instituciones de integracién centroamericanas, asi cono un servicio interno de

capacitacién para 100 funcionarios de estas instituciones.

Los gastos globales de los diversos proyectos de fortalecimiento institucional antes

descritos ascienden a 20,050,690 délares. De esta previsidn total, 12,877,550 délares

3 1bid., p. 55.
Ibid,, pp. $5.56.
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corresponden a proyectos que se sufragan en virtud de recursos disponibles
provenientes de fuentes exteriores por la suma de 12,639,530 ddlares y 238,020 délares

provenientes de Ingresos varios de la OIM,

Informacién e Investigacion,

Centro de Informaciin sobre Migraciones en América Latina (CIMAL).”

Este centro tiene por objetivo ser una fuente especializada de informacién par los
Estados Miembros de la OIM y para el piblico en general en materia de migracidn
internacional y temas conexos en América Latina y el Caribe y en otras regiones
geogrificas. Desde 1970, CIMAL mantiene un registro bibliogrdfico de tedo lo
publicado sobre la migracién la transferencia inversa de tecnologia los recursos
humanos y cuestiones afines en América Latina y el Caribe. También a copia
informacién sobre instituciones, especialistas, proyecto y unidades de informacién que

trabajan en el Ambito migratorio en la regidn.

El Centro continuard promoviendo la utilizacidn de la técnicas y metodologias de
informacién més avanzadas con miras alentar una mayor coordinacién y compatibilidad
entre los sistemas regionales. Asimismo fomentard sus actividades en materia de
formacidn e informacién y seguird publicando y distribuyendo a sus 1,400 suscriptores
la revista de la OIM sobre migraciones en América Latina. A partir de junio de 1996
esta revista puede consultarse a través de INTERNET. La OIM asignard 140,320

délares de Ingresos varios para el funcionamiento de CIMAL durante 1997,

¥ big., p. 56.
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Sistema de Informacién sobre la Migracién (Sl':‘ld’).38

Los gobiernos latinoamericanos han reafirmado su interés en reforzar CIMAL a fin de
que abarque mucha mds informacién para beneficio de todos los paises miembros de la
OIM. Con ese fin, la OIM ha desarrollado junto con CELADE/CEPAL/ONU un
proyecto para la puesta en prictica de un “Sistema Integrado de Informacion sobre la
Migracién Internacional en América Latina y el Caribe”, que tendrd los siguientes

objetivos:

= el acopio y analisis constante de estadisticas sobre los movimientos migratorios
internacionales que se efectdan en todos los pafses de América Latina y el

Caribe;

o la realizacién de investigacién especifica sobre movimientos migratorios en la
regién y el suministro de informacién a los gobiernos como un instrumento

eficaz y oportuno para encarar las cuestiones migratorias.
Este sistema de informacidn se desarrollard gradualmente durante un periodo de tres

afos. El proyecto ha sido presentado a donantes potenciales para su financiamiento.

En 1995 y 1996, se recibié una contribucién de 160,000 détares de Estados Unidos.
Otras actividades de migracién.

Seminarios y actividades de Foro.”

Actualmente, las actividades mds importantes que se realizan en este contexto son los

seminarios regionales latinoamericanos que constituyen una tribuna apropiada para la

coordinacién y consulta entre la OIM y los Estados Miembros y observadores de la

38 Ibid., pp. 56-57.
Ibid., p. 57.
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regién. Los seminarios posibilitan un intercambio directo de informacién y
experiencias, asi como el debate de cuestiones de interés comin entorno a las
actividades de la OIM con miras a formular recomendaciones al Consejo de la OIM

sobre las decisiones futuras que ha de tomar.

Los Estados Miembros y la OIM saben cun importante es la creacién de mecanismos
de coordinacién para la realizacién de programas y proyectos considerados prioritarios
para la regién o subregiones. Por ende, la OIM promoverd la coordinacién de
reuniones sobre temas especificos de interés para los gobiernos en el ambito migratorio.
Asimismo, la OIM promoverd el diflogo entre instituciones y gobiernos con miras a
facilitar la cooperacidn y el intercambio de puntos de vista en cuestiones migratorias,

as{ como la puesta en préctica de proyectos conjuntos para la region.
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PARTE DE ADMINISTRACION DEL PRESUPUESTO-ESCALA DE CUOTAS
(expresada en francos suizos)

Escala Previsiones Escala Previsiones
de cuotas 1997 de cuotas 1998
%o MC/1873 Yo
ESTADOS MIEMBROS T L ’ O
Albania 0.1¢ 34 060 35593
Angols 0.10 34060 0.10 35593
Argentins L.16 319509 1.16 412879
Armenia 0.10 34060 0.10 35593
Australia 1,34 797 004 2.34 832 876
Austria 1.19 405 314 1.19 423 557
Bangladesh 0.10 34060 0.10 35593
Bélgica 1.74 592 644 174 619 318
Bolivia 0.10 34060 0.10 35593
Bulgaria 011 37 456 0.11 39152
Canndé 433 1474798 4.33 1541177
Chile 0.24 B1 744 0.24 85 423
Colombis 0.22 74932 0.22 78 308
Costa Rica 0.10 34 060 0.10 35 593
Croacia 0.12 40 872 0.12 42712
Chipre 0.10 34060 0,10 35593
Repiblica Checa 0.33 112398 033 117 457
Dinamarca 1.02 37412 1.02 363 049
Repablica Dominicana 0.10 34060 0.10 35593
Ecuador 0.10 34 060 0.10 35593
Egipto 0.10 34 060 0.10 35593
El Salvador 0.10 34 060 0.10 35593
Finlandia 0.92 313352 0.92 327 456
Francia 7.53 1564718 7.53 2 680 153
Alemiania 10.70 3 644 420 10,70 3 BOS 457
Grecia 0.63 214578 €.63 224236
Guatemala 0.10 34 060 0.10 35593
Hait 0.10 34060 .10 35 593
Honduras .10 34060 0.10 35593
Hungria 0.18 61 308 0.18 64 067
Israel 138 810 628 238 847 113
Italis 7.06 2 404 636 .06 1 512 866
Japén 15.44 5258 864 15.44 5 495 559
Kenys 0,10 34060 0.10 35593
Republica de Corea 0.82 279192 0.82 291 863
Liberia 0.10 34060 0.10 35593
Luxemburgo 0.10 34 060 Q.10 35593
Paises Bajos 268 912 BOB 2.68 953 892
Nicaragua 0.10 34 060 0.10 35593
Norucga 0.83 182 698 0.83 295412
Pakistan 0.10 34050 0.10 35593
Panama 0.10 34 060 10 35593
Paraguay 0.10 34 068 0,10 35 593
Peri .10 34 D6l 010 35593
Filipinas 0.10 34 060 0.10 5593
Polonia 0.43 146 458 0.43 153 050
Portugal 0.35 119210 0.35 124 576
Senegal 0.1 34060 0.10 35 %593
Repiblica Estovaca 0.11 37 466 Q.11 39152
Sri Lanka 0.10 34060 0.10 38593
J Succia 1.78 606 268 1.78 633 555
H Suira 1.86 633 516 1.86 662 430
Taylkistin 0.10 34 060 0.10 35893
Taitandix 0.17 57T M2 0.17 60 508
Uganda 0.10 34 060 .10 35593
Estados Unidos de América 1995 10 200 Y70 29.95 10 660 104
Uruguay 0,10 54 060 0.10 35 593
Venezuela 0.48 163 488 0.48 170 846
Zambia 0.40 34060 0.10 IS 593
[ TOTAL][ 100.00 34060 000 [ 1oc.00 35593000 |

Fuente: Documento MC/1873 “Programa y Presupuesto de la OIM para 19977 236



CONTRIBUCIONES VOLUNTARIAS PREVISTAS

PARA LA PARTE DE OPERACIONES DEL PRESUPUESTQ PARA 1998

ESTADOS MIEMBROS

Albania
Angola
Argentina
Armenis
Australia
Austria
Bangladesh
Bélgica
Bolivia
Bulgaria
Canadi
Chile
Colombis
Costa Rica
Croacia
Chipre
Repubtica Checa
Dinamarca
Repuablica Dominicana
Ecuador
Egipto

El Salvador
Finlandia
Francia
Alemania
Grecia
Guatemala
Haiti
Honduras
Hungria
Israel

Italia

Japdén
Kenya
Repablica de Corea
Liberin
Luxembtirgo
Paises Bajos
Nicaragus
Noruega
Pakistan
Panami
Paraguay
Peru
Filipinas
Paolonia
Portugal
Senegal
Repiblica Eslovaca
Sri Lanka
Suecia

Suiza
Tayikistin
Tailandia
lUganda
Estados Unides de América
Uruguay
Yenezuela
Zambia

243 000

157 000

575000

23 600

1088 000
5000

1 190 000
28 000

2051 000

3261 000

2517000

65413000
25 000
61 060

595 00

322 000

12 741 000
37 000
10 979 000

£71 000

2191 000
741 000

3922 000

433 000

735 060
1382 000

54093 tov
17 000

1294000

3261 000
157 000

3 092 000

6 413 000
156 000
61 000

595000

23 000
322 000

13 830 000
42 000
10979 000

171 000

2121 000
741 Ot

42 000
3 922 00D

433 (00

13 000

735 000
2019 000

55193 000
45 000

Tutal-Estados Miembros

3 981 000

102 758 000

506 740 009

OTROS

Union Europea

JRcine Unido

Organiraciones de la ONU

Migrantes, patrocinadores ¥ Agencias benévolas

7937000
7% 000

16 037 000
29 207 o

7937 000
79 000

16 037 000
29 207 000

Total General

3 982 000

156 018 000

160 000 000
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE

RESUMEN POR CATEGORIAS DE PROGRAMAS

LSt R RS Y FIR IR LA RER A AU R e S

PREVISIONES BASADAS EN LOS RECURSOS DISPONIBLES

CATEGORIAS Previsiones

DE PROGRAMAS 1997

1V.Otras Actividades de Migracién ---

1. Migracién Humanitaria y de Nacionales 3331490
I1. Transferencia de Recursos Humanos Calificados 9250 480

I
I1.Cooperacién Técnica 13 017 870

V. Personal y Servicios que no se atribuyen a Proyectos 1292 560

1

Fuente: Documento MC/1873 “Programa y Presupucsio d¢ ta OIM para 19977,
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CUADRO DE FINANCIAMIENTO

AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Reembolsos por migrantes, patrocinadores y
agencias benévolas, de los gastos de transporte y
otros conexos.

Fonde de Préstamos a los Refugiados
(principalmente el Gobiemoe de los Estados
Unidos)

Contribuciones previstas con destino fijo de
gobiernos y organizaciones intergubernamentales:

Argentina

Bélgica

Canada

Chile

Colombia

Unién Europea

Alemania

Guatemala

Japon

Noruega

Suecia

Suiza

Estados Unidos de América
Uruguay

Organizaciones de la ONU

' Total de contribuciones con destino fijo
Ingresos varios

Ingresos por gastos generales a cargo de proyectos

7 946 660

1980 280

1 968 760
20910
98 710
90 980
58490

876 570
384 090
10 537 540
11990

13 500
324 860

4 900

119 830
16110
687 320

TOTAL

25134 600

1 500 0600

157 800

26 892 400

Fuente: Documento MC/1873 “Programa y Presupucsto de 12 OIM para 19977,
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PROGRAMA Y PRESUPUESTO PARA 1998

RESUMEN

1997
Previsiones

PARTE 1 - ADMINISTRACION

Administracion

Frs. Suizos

1998 1998
Previsiones comparade a

Frs. Suizos

PARTE II - OPERACIONES

PREVISIONES BASADAS EN LOS

RECURSOS DISPONIBLES

América Latina y el Caribe

s Asia y Oceania

» Africa y el Medio Oriente

Programas

» Europa y América del Norte

+ Actividades Generales y Apoyo a

26 892 400

61027 520

32167790

32104 720

7016 050

TOTAL

29 300 000 2 407 600

62 500 000 1 472 480

33 000 000 832210

33 500 000 1395 280

7 700 000 683 910

Fuente: Documento MC/1873 “*Programa y Presupuesto de 1a OIM para 19

{continiia en la siguiente pagina)
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PROGRAMA Y PRESUPUESTO PARA 1998
RESUMEN
(continuacion)

1997

Previsiones

1998

PARTE III - OPERACIONES
FINANCIACION NECESARIA

TOTAL

TOTAL - PARTESIT Y Il

* América Latina y ef Caribe

Europa y América del Norte

Asia y Oceania

Africa y el Medio Oriente

Actividades Generales y Apoyo a
Programas

40 857 340

101 517 420

33 872790

64 596 320

© 096 090

TOTAL

249 939 960 264 500 000

Fuente: Documento MC/ 873 “Programa y Presupuesto de la OIM para 1997

Previsiones

1998
comparado a
1997

44 300 000

103 500 000

38 000 000

68 500 000

10 200 000

* América Latina y el Caribe 13964940 | 15000 000 1 035 060
» Europa y América del Norte 40 489 900 41 000 000 510 100
¢ Asiay Oceania 1 705 000 5000 000 3 295 000
o Africa y el Medio Qriente 32 491 600 35 000 000 2 508 400
» Actividades Generales y Apoyo a

Programas 2 080 000 2 500 000 420 000

7 768 560

3 442 660

1 982 580

4127210

3 903 680

1103 910

14 560 040
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ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA
LAS MIGRACIONES (OIM)

AYUDA MEMORIA SOBRE EL ESTATUTO DE MIEMBRO EN LA OIM

-PROTOCOLO DE ADHESION-

1. El ingreso como Miembro de la OIM est4 al alcance de todo Estado que haya
demostrado su interés en el principio de la libre circulacién de personas;
acepta efectuar una contribucién financiera a los requerimientos
administrativos de la OIM y que acepta su Constitucién (ver Articulo 2, inciso

b} de la Constitucién).

2. Las medidas que deben adoptarse cuando un Estado desea ingresar en la OIM

son las siguientes:

a) El Estado interesado envia una solicitud de admisién al Director
General, generalmente pro medio del Secretario de Relaciones Exteriores.
Dicha solicitud por escrito contiene al menos el siguiente pérrafo: “Tengo el
honor de informar a usted que , siendo un Estado que ha probado el interés
que concede al principio de la libre circulacién de personas, solicita por
medio de la presente su admisién en la Organizacién Internacional para las
Migraciones, en virtud de las disposiciones del Artlculo 2, inciso b) de la
Constitucién, y que acepta la Constitucion y las obligaciones que impone la

condicién de Miembro de la Organizacién”.
b) Una vez que se ha recibido esta solicitud oficial, la cual debe

recibirse por lo menos dos semanas antes del inicio de la préxima reunién del

Consejo, el Director General informa de ella a todos los Estados Miembros e
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inscribe el tema en el programa de la reunién del Consejo. Este drgano rector
se redne en sesiones regulares anualmente hacia fines de noviembre. Sin
embargo, si las circunstancias lo ameritan se pueden realizar sesiones

especiales las cuales tienen lugar generalmente en el mes de mayo.

c) El Consejo, mediante una mayoria de dos tercios de los Miembros
presentes y votantes, adopta una resolucién en la cual admite al solicitante
como miembro de la OIM y establece, de acuerdo con el Estado en cuestion,
el porcentaje de la cuota que dicho Miembro deberd pagar con destino a la
Parte de Administracién del Presupuesto. Aunque la decisién final sobre este
tema queda en el Consejo, se estima que el porcentaje de la cuota para el
Gobierno de México seria alrededor del uno por ciento (1%) de la escala de
cuota. Como ilustracién, dicho porcentaje en 1997 corresponde a 323, 600
francos suizos. El presupuesto de la parte de Administracién de la OIM para

1997 representa un total de 32,360,000 francos suizos. (ver cuadro 14, cap.3)

. La admisién de un nuevo Estado Miembro tienen efecto a partir de la fecha de

adopcidn de la resolucidn.

Ginebra, noviembre de 1997.
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