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CAPITULO |

1. 1. Antecedenies historicos del Recurso Administrativo en el
siglo XIX.

Al abordar el tema de los recursos administrativos, es necesario
empezar a revisar la trayectoria que dichos recursos han seguido en
nuestro medio juridico. En pos det desamolio de la Administracion Publica,
han ido surgiendo diferentes medios de defensa que la ley ha otorgado a
los particulares con el objeto de impugnar los yeros de la administracion
causados al cumplir ésta con su cometido.

Durante la colonia, anfiguas colonias espafolas estatuyeron un
sistema de oposicidon a las decisiones gubernatlivas en defensa de los
particulares, estableciendo que de todas las cosas que los vireyes'y
gobemadores proveyeren a titulo de gobiermno. esta ordenado que i
alguna parte se sintiere agraviada puedo apelar y recumir a las Audiencias
Reales de as indias.

Aquella legislacion tuvo vigencia real, como lo prueba que el Conde
de Revillagigedo, en la Instruccion Reservada que dio Q su sucesor el
Margués de Branciforte. nUmero ochenta y cuatro, se quejara de que la
apelacién a la Audiencia deprimia la autoridad det Virey y aconsejara
gue la apelacidn judicial se sustituyese por lo que ahora se lomaria un
recurso de reconsideracion  ante el propio Virey. quien para resolyerlo
escucharia la opinién de los Oidores; nos ilustra el Licenciado don Antonio
Carillo Flores, y afade: “ No en todos los ramos de la Administracién era
asi: para la materia de la Real Hacienda existia un régimen especial segun
el cual, los intendentes debian de conocer del negocio en forma privativa
y con absoluta inhibicion de todos tos magistrados. tribunales y audiencias,
de modo que ninguno de ellos admitiiia @ las partes recurso ni apelacién.”

{1

En esta época, en que se confundio lo Contencioso - Administrativo
con lo Contencioso - Judicial, siguieron 1as nuevas ideas gue con base en
la division de poderes y en la determinacién del concepto de poder
legisiativo, ejecutivo y judicial. dieron lugar en francia @ la defimitacion de
lo Contencioso - adminisirativo.

(1) CARRILLO FLORES, Antonio. La defensa juridica . Ed. Porraa, México 1968, p. 259




Los constituyentes mexicanos de 1824, tomando como ejemplo las
constituciones  citadas, estatuyeren un Consejo de Gobierno al que
dotaron de facultades para que diese su diclamen en los negocios que le
consultara el presidente. También se fuvo Q la vista el sistema
constitucional norteamericano, resultando  de tode ello un sistema
indefinido y en el que no se precisaba cémoy cudndo deben los fribunales
dejar sentir su accion en la marcha del Estado. No dejdé de desconocerse
el principio que la Legisiacion de Espana nos lego. de que el Estado esta
exento de &rdenes decretadas por los tibunales; y algunas ordenes
administrativas posteriores, como la de 3 de julio de 1828, prohibian a los
tribunales decretar apremios y aun dar érdenes de pago contra el Erario, ni
aun a fitulo de devolucion.

“ En 1836, una de las Siete Leyes Constitucionales de ese ano incluyd
Tibunales de Hacienda y anuncid lo expedicion de una ley que
proveeria acerca de la jurisdiccion “contenciosa™ en el ramo; esa fue la ley
de 20 de enero de 1837 que, ademdas de reiterar el fuero del Poder Judicial
el conocimiento de los contenciosos hacendarios, confirié por una parte. a
las autoridades encargadas de 1o recaudaciéon de ingresos publicos la
facultad econdmico - coactiva vy condicionéd por ofra parte, la
procedencia de la reclamacion contra el ejercicio de dicha facultad. A su
vez, ias bases orgdnicas de 1843, facultaban a la Suprema Corte de
Justicia para conocer de las demandas intentadas por un partficular contra
un Departamento Administrafivo en juicio contencioso y ordenaban que
subsistieran, al lado de los tribunales civiles y penales. los especiales de
hacienda a que se aludia en 1836". (2}

Durante el siglo XIX y conforme a los principios liberales en boga
entonces, fue posible ia posicidn que el Estado ocupd frente a los
parficulares, es decir, ejercitando, en general, meras funciones de
vigilancia de la actividad privada. Asi. cuando se daba un conflicto, era
natural que la cuestion se difiiese a los tfibunales en respeto de una
tradicion secular y porque con ello, el interés publico, tal como entonces
se concebia, no se afectaba directamente. La intervencidon de la
Administracién era sumamente restingida, aunque se aceptaba que en los
casos en que era portadora de un interés propio, como en la rama fiscal,
no era bastante la oposicidn privada para detener la accion estatal.

( 2 ) VALLARTA, Ignacio. Estudio sobre la constitucionalidad de 1a facultad econdmica coactiva.

Estudio sobre 12 CONSIMUCIONANUAL UL Je o e e e e

£d. Fondo de Cultura Econdémica. México 1987. p. 60.



“ Una ley expedida por el Congreso Federal el 7 de abril de 1850,
dispone en su articulo 16. que la Suprema Corte. en las demandas de
particulares contra la nacién, declarard el derecho de las parfes con
entera sujecion a las leyes, pero sin menoscabar las facultades que el
Congreso tiene para votar los presupuestos, designar garantias para el
pago de la deuda, amortizarla™ {3)

" pds tarde, en las Bases para la Administracion de la Republica de
22 de abrit de 1853, se dispuso el establecimiento del Consejo de Estado y
en ese mismo ano, el 25 de mayo. bajo el gobierno de la Republica
Central entonces establecida, en e! Decreto numero 3861, se publica la
llomada Ley Lares, y sU respectivo reglamento, para el areglo de lo
contencioso - administrativo.  El articulo 1o, declard el principio de
separacion de la autoridad administrativa de |ld judicial, estableciendo
qgue: No coresponde a la avtoridad judicial el conocimiento de las
cuestiones administrativas.” (4 ) '

Agregandose en el articulo 13 que: * Los fribunales judiciales no
pueden proceder contra los agentes de la administracidén, ya sean
individuos © corporaciones, por crimenes o delitos cometidos en el gjercicio
de sus funciones, sin la previa consignacion de la qutoridad administrativa”.

En estos dos preceptos se consignaba 1o independencia de 'a
Administracion, tanto en sus agentes Como por SUs actos, frente al Poder
Judicial. En el articulo 20. se sefiald que:

« gon cuestiones administrativas las relativas ; ... lll. A las rentas
nacionales™. Con lo que la materia impositiva quedd incluida en lo
Contencioso - administrativo.

Se establecié ademds, que los fribunales no podian ejecutar ni
embargar los caudales del Erario o rentas nacionales, ni de los Estados,
Derarcaciones, ayuntamientos, eic., debiendo lmitarse la autoridad
judicial a declarar el derecho de Ias partes, dejando €l resorte exclusivo de
la Administracion 1o manera de ejecutar los fallos. {Articulos 9o. a 11o. dela
Ley).

{3) FRANCO SODI, Carlos. Procedimiento Penal Mexicano. £d. Pormia, S.A. México 1992. p.
469
(4) lbidem. p.61.




Lo organizacidn de la jurisdiccidn administrativa, se hizo consistir
fundamentaimente en una seccidén especial dentro del Consejo de Estado.
seccion que deberia formarse por: cinco consejeros abogados gue
nombraria el Presidente de la RepUblica. { Articulo 4o. de la Ley ).

El procedimiento organizado en esta legislacién consistia en que
primeramente debia presentarse una reclamacion al ministro respectivo
{Reglamento articulos é0., 70. y 80.); si el negocio no pudiere arreglarse en
el plazo de un mes con los interesados, deberia pasarse a la seccion de lo
contencioso del Consejo. nolificando al reclamante y al Procurador
General: dentro del término de veinte dias, el Procurador deberio
contestar la reclamacion (Reglamento, articulo 110} Conido el traslado
de la contestacion al reclamante y evacuado por éste, se recibicn
sucesivamente las pruebas y alegatos, debiendo dictarse dentro de 1os
quince dias siguientes. la resolucidn, (reglamento articulos 130. a 190.)

Se ordenaba que las resoluciones se nofificaran a las partes y se
pasara copia de ellas a todos los ministros. (Reglamento articulo 200.) tas
resoluciones del Consejo podian ser atacadas por recursos de aclaracién
y de nulidad, los cuales deberian ser resveltos por el mismo Consejo.
(reglamento, articulos 40 a 48).  Por ultimo, si dentro del término no se
manifestaba inconformidad o se interponia recurso, la resolucion del
Consejo quedaba firme. {Reglamento articulo 23).

Sin embargo, esa Ley tuvo una vida precaria, pues por Ley de 21 de
noviembre de 1855, dictada ya por el gobiemo liberal establecido el
triunfo de la Revolucidon de Ayutla, se abolieron todas las leyes scbre
administracién de justicia dictadas a partir det ano de 1852.

Dicha Ley Lares es un ejemplo de lo gue la doctrina llama la justicio
retenida, es decir, la misma administracion activa es lo gue decide sobre
el asunto contencioso vy no un drgano independiente con jurisdiccidn
propia. Don Teodosio Lares no pensd en una organizacién de jueces que.
aungue incorporada al Poder Eiecutivo sdlo se ocupara de decidir 10s
negocios contenciosos, sino que €l entregd la decisidn de los asuntos en
primera instancia a una seccion del Consejo del Estado y en segunda. al
Consejo de Ministros.

Esta ley fue estudiada por don Ignacio Vallarta en un voto célebre,
a lo luz de las disposiciones de la Constitucion de 1857, Esta constitucion
insistia rotundamente en e! principio divisorio de los tres poderes, conforme
a ella corespondia a los tribunales de 1o Federacién conocer de, entre




ofras cosas, las controversias que versaran sobre Leyes Federales. excepto
cuando o aplicacién de éstas solo afectase intereses de particulares, caso
en el cual serian igualmente competentes los jueces ¥ tribunales locaies
del orden comun.

Con apoyo en este precepio, don Ignacio Vallarta, sostuvo que "
pretender establecer en México un contencioso de tipo europec
quebrantaba la Constitucion, supuesto que era parte integrante de dicho
sistemna al que nunca pudiesen reunirse €n unNa misma persona o
corporacion dos o mds poderes y que todo los contencioso por virtud de la
fraccion | del articulo 97 de la citada Constitucién, era de la incumbencia
natural de los jueces.  Eso si. precisaba que lo ley respetase el derecho de
los particulares para pedir la revisidn judicial de los procedimientos fiscales:
pero ello no como un requisito previo, sino como un tréamite posterior.

He aqui las palabras de Vallarta: La madaxima legal de que el Fisco no
pelea despojado tiene cabal aplicacion. fraténdose de deudas liquidas
provenientes del pago del impuesto, porque en este caso el derecho que
el Fisco reclama le comresponde en virtud de la regalia como decian los
jurisconsultos antiguos, lo exige en nombre de la soberania nacional, como
lo ensefan los publicistas modernos. ¥ tal derecho no se discuie ante
tribunal alguno, a la vez que establece el favor del fisco una presuncion
que no cede sino ante la prueba contraria, da al causante gue resiste el
pago, el caracter de mero detentador . .. Practicado el embargo, si en
&l se hubiere suscitado algin incidente contencioso, toca ya al juez
decidirlo. suspendiendo entre tanio el empleado de Hacienda sus
procedimientos, en espera de la sentencia que lo resuelva™. |{ 5)

Una circunstancia hizo, sin embargo., gque el juicic sumario de
oposicién cayera practicamente en desuso durante muchos afios; la
oportunidad abierta a los cauvsantes de acudir al Juicio de Amparc en
contra de las resoluciones de las autoridades fiscales.

Para los particulares el Juicio de amparo tenia ventajas manifiestas
sobre el juicio sumario de oposiciéon.  Desde luego lo rapidez de su
tframitacion, el no tener que asegurar el interés fiscal como requisito para la
presentacién de la demanda. sino solo para obtener ta suspensidn, y sobre
todo la efectividad de las resoluciones que dentro del amparo se dictan.

( 5) Carrillo Flores, Antonic. La Defensa Juridica. Op. Cit. p. 187.




1. 2. El Recurso Administrativo en el siglo XX.

La situacion cambié radicalmente en el ano de 1929, al varar I
estructura de la Suprema Corte y crearse und Sala especial para o
administrativo, déandose las bases para el tratamiento  auténomo vy
especifico del amparo administrativo.

« E| Ministro Arturo Cisneros Canto, logro que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, abandonando criterios muy firmes que venian del
siglo pasado, resolviera que el Juicio de Amparo es improcedente cuando
el particular tiene a su disposicién un recurso o medio de defensa ordinario;
situando asi el amparo contra decisiones administrativas en el sitio exacto
que-le comesponde: el de un procedimiento jurisdiccional contencioso -
administrativo que debe ser compatible con la existencia, tanto de
recursos ante la propia Administracién que se tramiten de conformidad
con las peculiaridades que la materia controvertida exija, como con el
establecimiento de cuerpos especializados. ya tipicamente jurisdiccionales.
los que sin duda no habrian podido crecer ni prosperar si se hubiese dejado
ibre la puerta, como hasta 1929, para que los particulares acudieran
desde luego al amparo”. { 6 )

Asi. se extendié a todas las autoridades un prncipio que se habia
adoptado sdlo con respecto a la autoridad judicial, es decir, el deber de
agotar previamente los recursos existente antes de acudir al juicio de
amparo. Se declard la improcedencia del amparo conira cobros fiscales
y se obligd a los particulares a intentar el juicio sumario de oposicion.

De la ya citada obra del licenciado don Antonio Carille Flores,
tomamos los siguientes datos interesantes:

“ Muy pronto, sin embargo, se aprecid que ese juicio no era un
camino adecuado ni para los particulares, ni para el fisco. No para los
primeros, porgue el juicio sumaro de oposicion era un procedimiento largo
y ademds deficiente. en cuanto a gue faitaba una forma expedita de
obtener la ejecucion de los fallos.

Pero tampoco lo era para la Hacienda PUblica por variqs razones.
entre las cuales se mencionan fres de manera especial:

(8) AGUILAR Y CABALLERO, Roberto. Elementos de Leqislacidn Fiscal. Ed. Fondo de Cultura
Econdmica. México, 1989. p. 130




Primero.- La falta de comunicacion entre los Agentes del Ministerio
Publico v las autoridades fiscales. Los Agentes eran demandados como
representantes de la Hacienda Publica y se les obligaba a contestar en
tres dias sobre hechos que ignoraban en lo absocluto.

Segundo.- De acuerdo con la Ley, admitida la demanda y otorgada
la garantia corespondiente, el procedimiento administrativo de ejecucion
quedaba en suspenso y en muchos casos no habia interés del actor para
que el juicio siguiera hasta su terminacion; y

Tercero.- Cuando la sentencia de segunda instancia era favorable a
1o Hacienda Publica, el parlicular podia recunir en amparo ante 1o
Suprema Corte; pero aquella no podia hacerlo cuando el fallo de
apelacion fe era adverso™. {7)

En 1932, se considerd la conveniencia de modificar 1a Ley de la
Tesoreria de la Federacion, que regulaba no s6lo los procedimientos de
cobro de los créditos fiscales, sino tombién el derecho de los particulares
para opcnefse a ellos mediante Juicio Sumario, cuyd tramitacion
encomendada a los Tribunales Federales.

v Fue asi como en 1934, el entonces Secretario de Hacienda, don
Narciso Bassols, acordé que se formard una comisidén compuesta por don
Antonio Carillo Flores, don Manuel Sanchez Cuen y don Alfonso
Cortina, para que sé hiciese un estudio sobre la creacidon de un
procedimiento moderno y eficaz, a cargo de un tribunal administrativo
especializado e independiente, que recogiera y armonizara tanto las
experiencias mexicands como lo que fuese aprovechable de la legisiacion
y doctrina extranjeras ”. {8)

Dos cuestiones constitucionales  se plantearon al  elaborar el
proyecto, a saber: determinar si seguia siendo verdadera la tesis fioda por
ia Suprema Corte de Justicia. en el siglo pasado, a propuesta de don
Ignacio Vallarta, sobre que la )
justicia administrativa no podia establecerse en México por ser contraria ol
articulo 50 de la Constitucion de 1857, corespondiente al 49 de la 1917,
segun el cual, no podrén reunirse dos © mdas de estos poderes, el
Legislativo, el Ejecutivoy el Judicial, en una sola persona © corporacion.

(7) Op. Cit, p. 148
{8) Cit. por CARRILLO FLORES, Antonio. Op. Cit., p. 260



Bl nuevo Secretario de Hacienda. -don Eduardo Suarez. coincidio
con la comisidn en que la vieja tesis de la Suprema Corte de Justicia.
elaborada para negar validez a la Ley Lares de 1853, no erg aplicable a
los tribunales administrativos que se creasen de acuerdo con las modernacs
concepciones del derecho.

En efecto, la comisidn no estaba proponiendo que fuesen las misrmas
autoridades fiscales. que habian fijado un crédito fiscal o que pretendian
cobrario, las que examinaran su validez, sino un tribunal totalmente
independiente, integrado por magistrados sometidos solo ala ley y no a
las érdenes superiores de ia adminisiracion.

" La ofra cuestion constitucional que planteaba la creaciéon del
Tribunal Fiscal, era definir las facultades del Poder Judicial de ta Federacion
en el control de la legaiidad de los actos del Poder Ejecutivo, a la tuz de ia
fraccién Y del articulo 404 constitucionel y de la docirina elaborada por
nuestros jurisconsultos en la segunda mitad del siglo XIX con respecto a su
concordante de la Carta de 1857, la fraccion | del articulo 97 . (¥

Acerca de ésto, tres son las teorias principales que en la docirina
mexicana se han elaborado alrededor de los procedimientos ordinarios de
oposicidon contenidos en la citada fraccion:

“ A) La que podria llamarse Tesis Vallarta, que si bien reconoce ia
conveniencia de una reglamentacion de tfal precepto, sostiene que agn
sin reglamentacién alguna es posible framitar en juicio ordinario una
controversia encaminada a impugnar un acto de la administracion,
contrario a la Legistacion Federal:

B) La Tesis de! maestro Ortega en el sentido de que el texto sdlo rige
en contiendas entre pariculares, perc no del particular contra la
autoridad: vy

C) La Tesis de don Federico Mariscal que afrma que sin ley
reglamentaria no es posible 1a tramitacion de dichas confiendas ™. {10}

La ultima de las dos doctrinas parecié mas sdlida a los autores de la
gue se llamaria Ley de Justicia Fiscal, pues no se aceptd que, de un
preceptc que simplemente atribuye competencia a los  tribunales

(9)GARZA J., Servando. Estudios Penales. Ed. Artes Graficas. México, 1993, p. 413
{10) Cit. por CARRILLO FLORES. Antonio. La Defensa Juridica. Op. Cit. p. 187



federales para conocer asuntos civies y mercantiles, no de asuntos
administrativos o gubernativos, pudiera desprenderse que escs tribunales
tuviesen el poder de anular o revocar las decisiones de la Administracion
Publica. Se considerd que esa potesiad, por su gravedad, por su
trascendencia, reclamaba un fundamento mds concreto.

En agosto de 1936, tuvo lugar la promulgacion de la Ley de Justicia
Fiscal. Esta ley hizo mas gue crear el primer Tribunal Administrativo
moderno: ella ademas adoptd otros ideas renovadoras que flotaban en el
ambiente con respecto al Poder Judicial. Algunas son: * el procedimiento
oral: la facultad concedida al pleno para uniformar la jurisprudencia en
caso de que las Salas dictasen sentencias contradictorias; la fiacién de la
jurisprudencia. tal como don Emilio Rabasa lo habia sugerido desde 1919,
a través de una sola sentencia y no de cinco: la prohibicion a los
magistrados norma esta Gltima incorporada en el primer Reglamento del
Tribunal, para ofr a fas partes o recibir de ellas documentos o alegatos, a
no ser con audiencia de las otras ™. {11}

Se pensd en vincular al Tribunal fiscal con la Suprema Corte de
Justicia. a fin de que ésta ejercitara su jurisdiccién como fribunal de Ultima
instancia en materia federal.  Elio se pretendia a través del recurso de
suplica. que procedia ante la Segunda Sala de la Suprema Corte contra
las decisiones adversas a la Haciendao Pblica, dictadas en apelacion por
los Magistrados de Circuito en asunios en que el interés fiscal fuera de mads

de cinco mil pesos. y gue se habia establecido con la reforma a la Ley
Orgdnica de la Tesoreria.

Este recurso de suplica venio de la vieja legisiacidn espafiola y
habia sido restablecido por la fraccion | del articulo 104 de la Constitucidn
de 1917. En 1933, después que la Corte dijo que la suplico solo procedia
en asuntos mercantiles, €l Congreso, con lo sancion de las Legislaturas de
los Estados, resolvid que era innecesario dada la existencia del ampare y
derqgé el texto constitucionat que hablaba de dicho recurso.

Asi en diciembre de 1936, la Corte declard inconstitucional la
reforma a la Ley Orgdnica de 1a Tesoreria, ocumendo estc apenas unas
semanas anfes de que entrara en vigor la Ley de Justicia Fiscal.

Ante esta decision, al Ejecutive no le quedaba ofro camino que
promover, como lo hizo. primero en 1937 sin éxito, y después en 1945 con

{11) BERLIRI, Antonio. Principios de Derecho Tributario, Ed. Tecnos.  Madrid, 1990, p. 143



buenos resultados, una reforma constitucional que facultase al legiskador
ordinario a establecer recursos ante la Suprema Corte contra las
sentencias dictadas por los Tribunales Administrativos Federales que gocen
de plena autonomia.

£n esa virfud, en diciembre de 1946, se redactd la iniciativa que cred
el recurso de revisidon fiscal ante la Suprema Corte de lJusticia de la
Nacidn. de acuerdo la reforma a la fraccidn |, del articulo 104 de la
Constitucion, contra las sentencias que dicte el Tribunal Fiscal, respecto de
las que no proceda oo recurso segun las leyes que rigen el
funcionamiento de dicho fribunal y siempre que el interés del negocio no
se haya precisado, no sea cuantificable o sea de $ 20, 000.00 o mayor
(articulo 1o. de la Ley. Diario Oficial de la Federacion det 31 de diciembre
de 1946). :

La Ley de lusticia Fiscal. asi como el Cédigo Fiscal de la Federacion
de 30 de diciembre de 1938 que le siguio precedieron at actual Cédigo
Fiscal de ia Federacién, el cual estd en vigor desde abril de 19467, vy en el
que se deroga el recurso ante Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion
contra las sentencias dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacion
{articulo 2o. fraccidn Ii, transitorio), y se crea el recurso de revision fiscal
contra las resoluciones del Tribunal Fiscal en Pleno, si el valor del negocio es
de $ 500.000.00 o mds y del que sélo podran hacer uso las autoridades
(articulo 242).

A manera de comentario, es importante hacer mencion que, con
posterioridad a la promulgacion de la Constituciéon de 1917, se expidieron
leyes fiscales que vienen a ser antecedente de los recursos adminisirativos
como las siguientes:

“ La Ley para la Calificacion de las Infracciones a las Leyes
Fiscales y la Aplicacién de las Penas, expedida en 1929, la cual crea =Y
juradoc de penas fiscales, cuyas resoluciones eran recurribles ante la
Secretfaria de Hacienda.

El reglamento de la Ley para la recaudacion de los impuestos
sobre sueldos, salarios emolumentos, honorarios y viilidades de las
sociedades y empresas, del 21 de febrero de 1924, instituye un recurso
administrativo ante la junta revisora.

La Ley del Impuesto Sobre la Renid de 1925, preveia un recurso
contra las resoluciones emitidas por las juntas calificadoras . . .
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La Ley de Organizacion del Servicio de Justicia en materia Fiscal
para el Departamento del Distrito Federal, que instaurd en 1929, el jurado
de revocacion para conocer de las incontormidades de los particulares
conira resoluciones dictadas en materia tributaria por las autoridades del
Distrito Federal. {12)

En forma somera, hemos recomido el camino que entre nosotros han
trazado las distintas formas de defensa del particular frente a la
administracion, procurando orientarnos en lo que a ta rama fiscal se refiere;
y cantinuando el estudio propuesto, nos referiremos G las caracteristicas de
los medios legales que de acuerdo con nuestra  legislaciéon  son
propiamente recursos administrativos.

(12) ARMIENTA HERNANDEZ, Gonzalo. Tratado Tebrico Praclico de los Recursos
Administrativos. Ed. Porria. S.A. México, 1996. Pp. 54 - 55
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1.3. CONCEPTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

Para el iratadista Emilio Margain M. el recurso administrativo es:
“Todo medio de defensa al alcance de los parficulares para impugnar,
ante la Administracién POblica, los actos y resoluciones por ella dictados en
perjuicio de los propios particulares, por violacion al ordenamiento
aplicado o falta de aplicacién de la disposicion debida. * (13) '

Para e! maestro Héctor Jorge Escola. el recurso administrativo es:
suna actividad de control comectivo que se promueve a instancia de
parte interesada contra un acto administrativo.”{14)

El qutor José Gonzdlez Pérez, define al recurso administrative de la
siguiente forma:  “La impugnacién de un acto administrativo ante un
drgano de este caracter.”(15)

Para el maestro Gabino Fraga, define al recurso administrativo de la
siguiente forma: “"Constituye un medio legal de que dispone el particular,
afectado en sus derechos o infereses por un acto administrativo
determinado. para obtener en los términos legales, de la autoridad
administrativa una revisién del propio acto. a fin de que dicha autoridad lo
revoque, lo anule o lo reforme en caso de encontrar comprobada la
flegalidad o la inoporiunidad del mismo.

Como elementos caracteristicos del recurso administrativo pueden
sefnalarse los siguientes:

1. La existencia de una resolucion administrativa que afecte un
derecho o un interés legitimo del particular recurrente.

2. la fijacidén en la Ley de las autoridades administrativas ante
quienes debe presentarse.

3, ta fiocién de un plozo dentro del cual deba interponerse el
recurso.

(13 ) Margain Manautou, Emitio. E! Recurso Administrativo en México. p. 18, Ed. Porrda, S.A. de
C.V., México 1995.

(14 ) Escola, Héctor Jorge. Recursos Administrativos, p. 217. Ed. Depalma, Argentina 1969.

{15 ) Gonzétez Pérez, Jesas. El Procedimiento Administrative.  p. 747. Ed. Abella, Argentina

Ll Frocedimiento AGTNAISUCYL
1989,
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4. Los requisitos de forma y elementos que deban incluirse en el
escrito de interposicion del recurso.

5. La fijacién de un procedimiento para la tframitacidn del recurso,
especificacion de pruebas, etc.

6. Lo obligacion de la autoridad revisora de dictar nueva
resolucion en cuanto al fondo. {16)

Debemos diferenciar enfre lo que es el recurso administrativo y
recurso contencioso.

De acuerdo al maestro Andrés Sera Rojas que senala: ™ La distincidn
que hay entre el Recurso Contencioso y el Recurso Administrativo estriba
en que en el primero, | administracién obra como parte frente al
recurente y hay una autoridad por encima de la administracién y del
particular: el Juez de la jurisdiccién contencioso - administrativa,
contienden ambas partes, no es Juez y parte de ia administracién como o
es en el recurso Gubernativo, a veces €l mismo érgano como en el de
reposicion, y continia mas adelante: ademds, en el recursc administrativo
se pueden impugnar hasta tos detailes de tramite.

En el Recurso Contencioso Administrativo solamente se deberan
impugnar las decisiones ejecutivas, aungue a veces también los defectos
legales de irémite. como en la expropiocion forzosa salvo si se deciden
directa o indirectamente el fondo del asunto, de tal modo que pongan
términos a la via administrativa o suspenda su continuacién."(17)

(16) Fraga, Gabino, Derecho Adminislrativo, Pp. 435-436_ Ed. Porrda, S.A Meéxico 1991,

Derechg ACMIMNSIFALvY,
(17) Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, p. 730, Ed. Pornia, S.A.. México 1990.
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CAPITULO |l

21. ELEMENTOS Y REQUISITOS DEL RECURSO
ADMINISTRATIVO.

Podemos clasificar los elementos del recurso administrativo en
Esenciales y Secundarios. los primeros son aquellos que necesariamente
deben de darse para poder hacer valer un recurso administrativo: 1os
segundos. seran aquellos cuya ausencia no vicia o constituye una laguna
infranqueable para la validez del Recurse Administrativo, es decir, son |os
elementos cuya omision hecha por el legistador no origina la inexistencia
del recurso.

La finalidad de los Recursos Administrativos es la de controlar las
decisiones de las Autoridades Administrativas para gue las rescluciones o
aclos que emitan los Organos Administrativos sean apegados a derecho.
Asi mismo como caracteristica esencial de los Recursos Administrativos su
tramitaciéon se llevara a cabo ante un Organo de la Administracion
PUblica.

Por consiguiente la interposicion de un Recurso Administrativo sdlo
podrd hacerse valer por el Gobernado, representante o apoderado.

2.1.1. Elementos Esenciales.

Los Elementos Esenciales son aquellos que sin su existencia podra dar
lugar al nacimiento de un Recurso Administrativo. Para el maestro Margain
Manatou, existen dos elementos esenciales los cuales son::

a) Que el recurso administrativo esté establecido en el ordenamiento
legal comespondiente y;
b) La existencia de una resolucidn administrativa.

Esto es, en atencion al inciso a). nuestro pais, por tener un sistema
juridico de legalidad, teda la actividod de la administracion publica
deberd estar regulada por la ley. es decir. que la autoridad adminisirativa
sélo podrd realizar lo que la ley le enmarque © le senale.

En consecuencia, necesariamente debe existir en la Ley aplicabte al
caso concreto, el Recurso Administrativo para poder ser ejercitado por el
gobernado en el tiempo sefiglado en ella. Asi mismo, podrd tambien
preverse el Recurso administrative en un ordenamiento expedido por el
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Poder Ejecutivo, como 1o es, un Reglamento Auténomo, o en 105 llamados
Decrelos Ley y Decreto Delegado.

Por lo tanto. agregariamos que pasaria si un reglamento, que regula
la Ley, contemplara un recurso que no existe en la misma.

Por lo que hace al inciso b}, debe existir forzosamente un resolucion,
emitida por una autoridad administrativa lo que resulta logico, en razon
que pora ia interposicion de un Recurso Administrativo, deberd existir un
gobernado afectado por un acto, lo que ocasionard la interposicidn del
citado medio de defensa.

A mayor abundamiento, 1a sola existencia de una resolucion
administrativa, expedida en contra de un particular, no es suficiente para
que la misma pueda ser impugnada mediante un Recurso Administrativo,
sino que la misma resolucién deberd contener, segun Emilio Margain
Manautou, los siguientes elementos:

1.- * Que sea definitiva:
2.- Que sea personal y concreta;
3.- Que cause un agravio:

4.- Que conste por escrito, excepcion hecha de la derivada
de una negativa ficta, y:

5.- Que sea nueva.” [ 18]

Para el tratadista Francisco de la Garza, considera que los elementos
esenciales del recurso administrativo son los siguientes:

“a) Una ley que establezca el recurso:

b) Un acto administrativo contra el que se promueve el recurso:

¢) Lo autoridad administrativa, quien debe de framitarlo y resoiverlo;
d) La afectacion de un derecho o un interés juridico del recurrente y.

e} La obligacién de la autoridad de dictar nueva resolucién en cuanto al
fondo".{19)
~ Desde nuesto punto de vista consideramos que. los elementos
esenciales que da el profesor Sergio Francisco de la Garza coinciden con
los que menciona el tratadista y maestro Emilio Margain

{ 18 ) Margain Manautuo, Emilio. Op. Cit. pag. 57
( 19) De la Garza, Sergio. Derecho Financiero Mexicano, p. 779, Editorial Poria, S.A., México

Derecho Kinanciero MuRRcih,
1983.




Manautou, y haciendo un comparativo entre ambos nos damos cuenta
que. los dos primeros elementos son ios mismos, y los tres elementos
restantes que menciona el profesor de la Garza. son und consecuencia de
esos dos primeros elementos por lo que. en conclusidon tenemos a 1os
siguientes elementos esenciales:

a) Deben de estar previstos en la Ley:
b} Debe de exisiir un acto administrativo definitivo;
c} Que se afecte la esfera juridica del recurente;

d) La obligacién de la autoridad de dictar nueva resolucion en
cuanio al fondo.

Este no es propiamente un elemento esencial, sino mas bien viene a
ser un atributo de la autoridad, la cual estara obligada @ resolver el recurso
adminisirativo interpuesto, pero se podrd producir la negativa ficta ante la
falta de resolucién expresa, la cual también es susceptible de combatirse.

e) Que exista una avtoridad administrativa encargada de ia
resolucion del medio de defensa inferpuesto.

Por otra parte sefalaremos que este requisito para el autor Gonzalo
Armienta Herndndez, no es esencial sino un atributo de 1a autoridad, es
decir. estd la autoridad obligada a resolver respecto a la presentacién de
un Recurso, criterio al cual nos apegamos, aclarando gue existe fambién la
figura Juridica de la Negativa Ficta.

2 1.2. Elementos Secundarios.

Los Elementos Secundarios vienen a ser aquellos que sin su existencia
tienen vida el Recurso Administrativo, es decir, son complementarios, pero
es necesario cumplir con los requisitos que debe satisfacer la autoridad
administrativa para revisar sus propios actos. por tal situacion la dochina
considera que son:

1. “Término dentro de! cual ha de hacerse valer;

2. Autoridades ante quien debe hacerse valer:

3. Periodo de admisién de pruebas:

4. Plazo en el cual ha de resolverse el recurso una vez deschogadas
las pruebas;

5. Momento en que empieza a-correr el término;

Libertad para impugnar la nueva resolucion ante los tribunales.”(20)

o

{ 20 I Margain Manauliou. Emilio. Op. Cit. p. 61 - 62.
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Tocante al primer punto, es importante sefalar gue en el mundo del
derecho existen términos para interponer algun recurso, en el caso Que Nos
ocupa en el presente trabajo de investigacion, debemos entender que la
Ley prevé al recurso, debera precisar el tiempo que tendra el gobernado
para inconformarse ante un acto de molestia emitido por la Administracion
Publica.

Para dejar claro lo anterior, fenemos que en la Ley Federal de
procedimiento Administrativo, publicada en el Diario Oficiai el dia cuatro
de agosto de mil novecientos noventa y cuatro, la cual entro en vigor
hasta el dia 1o. de Junio de 1995, el Recurso de Revisidon que senala esta
ley, debera de ser presentado en un plazo de quince (15) dias; de
acuerdo al numeral 121, del Codigo Fiscal de la Federacion, el plazo para
la interposicion del Recurso de Revocacion, es de cuarenta y cinco dias
(45), el Recurso de Inconformidad, que prevé la Ley del Seguro Social
tendrd que presentarse de conformidad al articulo é0. del reglamento del
articulo 294 de la Ley del Seguro Social, dentro de los quince dias hdbiles
siguientes o la fecha en que surta efectos la notificacidén; con esto se da
cumplimiento a que la ley de la materia concederd el término legal. al
gobernado, para hacer valer un medio de defensa; si un ordenamiento
adminisirativo omitiera el plazo de presentacion del recurso administrativo,
se estard a lo dispuesto por el arficulo 121 del Coédigo Fiscal de la
Federacién, en aplicacion supletoria. por lo gue dicho término serd de 45
cuarenta y cinco dias hébiles para hacer valer un recurso.

Ahora bien, sin un particutar llega a fallecer deniro del plazo para
interponer un recurso administrativo, deberd de aplicarse 1o previsto por el
articulo 121, Ultimo parafo del Codigo tributario, que serd la suspension del
término hasta por un afo, fiempo en el cual se deberd de tramitar la
sucesidn testamentaria que comesponde, para que se pueda nombrar a
un representante legal que serd el albacea, y con ésto se pueda estar en
aptitud de impugnar el acto administrativo notificado, si el mismo le resulfa
adverso a los intereses juridicos del de cujus.

Autoridad ante quien debe hacerse valer. £n el supuesto que nos
ocupa. la Ley debe sefalar anie qué organismo se debe de interponer el
recurso administrativo, es decir, se deberd sefalar la autoridad ante quien
se presenta el medio de defensa, lo regla general es de que se haga valer
ante la autoridad que emitio el actoy aste resuelva el recurso o lo envie @
su Superior JerGrquico para su resolucion, en caso de gue la ley no senale u
omita ante quien se interpondra, el articulo 121 del Cédigo Fiscal de 1a
Federacion. senola que deberd presentarse ante el titular de la
dependencia que emilic el acto. '



Periodo de admision de pruebas. Consiste en que al momento de
presentar un Recurso Administrativo, el mismo deberd de contener las
pruebas con que cuente el particular para desvirtuar el acto administrative
impugnado, es decir, se contard con un capitulo de pruebas.

Por lo tanto, es importante sefialar que de acverdo al Coédigo Fiscal
de la Federacion, en su articulo 130, prevé que se recibirdn toda clase de
pruebas excepto la Testimonial y la Confesional de autoridades mediante
absolucidon de posiciones. Asi mismo las pruebas supervenientes gue
ofrezcaon las partes tendrd que ser hasta antes de emitir la resolucidn
comrespondiente, dando vista a la contraria con la prueba superveniente
ofrecida.

Esto es, que de acuerdo al Cédigo Trbutario, son admisibles las
siguientes pruebas: Instrumental (documentdl), Pericial; del reconocimiento
o Inspeccién judicial, de las presuncionales en su doble aspecto legal y
humana. todas ellas deberdn ir relacionadas con los puntos controvertidos.

Consideramos que un elemento secundario del recurso, si son las
pruebas, las cuales deben primero ser ofrecidas, para que posteriormente
en su conjunto sean valoradas en el momento de dictarse la resolucidn
que conforme a derecho se emita.

Cabe seralar que todas ios pruebas ofrecidas en un recurso
administrativo deben ser analizadas en forma parficutar y en su conjunto,
para que al dictarse la resolucion, aparezca la misma y cudl fue el valor
que se le otorgd a determinada pruebq, por que en caso contrario, por No
ser estudiada cada una de las pruebas ofrecidas por el gobernado en su
recurso, generaria una violacion al procedimiento, es decir, que se violaria
flagrantemente la garantia de legalidad consagrada en el arliculo 14
Constitucional.

Por consiguiente es importante mencionar el siguiente criterio
juridico:

“PRUEBAS OFRECIDAS EN EL  RECURSO DE
RECONSIDERACION.- DEBEN ESTUDIARSE.- Si el
particular  ofrecié pruebas al promover el recurso de
reconsideracién en contra de una multa. la qutoridad
esta obligada a analizar éslas en forma pormencrizada.
no siendo suficiente el que se refiera a ellas
englobandolas en una declaracion general.”
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Revision numero 2340/02. visible en la revista del Tribunal
Fiscal de julio de 1984, pag. 1203.

Plazo en el cual ha de resolverse el recurso una vez deschogadas
las pruebas. Este elemento es de gran importancia, ya que en el plazo en
el que debera de resolverse el recurso, ung vez desahogadas las pruebas.
toda vez que si tomamos en cuenta que todo recursc administrativo debe
resolverse en un lapso determinado.

En materia tributaria existe un término para que ia autoridad dicte 1a
resolucion y la nofifique, el cual deberd de exceder de tres meses
contados a partir de la fecha de interposicion del citado Recurso. puesio
que el silencio de la Autoridad significard que ha confirmado el acto
impugnado de conformidad a los dispuesto por el articulo 131 primer
parafo del Codigo Fiscal de la Federacion.

Momento en que empieza a corer el término, por lo que hace a
este elemento, debemos entender que inicia el término para interponer el
Recurso Administrativo ya que la mayocria de las leyes administrativas
sefiglan que empieza @ comer al dia siguiente al de la noftificacién. es
decir. que al momento de existr una notificacion de un acto de molestia,
al dia siguiente a aquel en que se praciico la notificacion al gobernado,
por medio de la autoridad iniciara el término para interponerlo.

Por lo que hace a la legisiacion fiscal local; el término empieza @
corer al dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacidn del acto
a impugnarse. De conformidad con el articulo 135 del Cédigo Fiscal de lo
Federacion, sefiala que al gobernado se le tendra por nofificado del acto
administrativo al momento en que se haga sabedor del contenido del
juicio.

Libertad para impugnar la nueva resolucidn antfe los Tribunaies.
Este elemento es la consecuencia de los citados con anterioridad. ya que
de darse una resolucion emitida por la autoridad, faculta al gobernado
para que la citada resolucién pueda ser impugnada ante un Tribunal
jurisdiccional.  Por consiguiente, es menester sefRalar que, en caso de se
contraria la resolucidn emitida por la autoridad al particular, éste podra
recurr la resolucion, sile es contrana a sus intereses.

Es de gran relevancia senalar que tanto el gobernado como la
autoridad que emitié el acto (no lo resolucion), podran recurir la misma
ante el Organo Jurisdiccional comespoendiente.
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2.1.3. Requisitos  Esenciales.

Como todo acto juridico para la existencia del Recurso
Administrativo requieren de ciertos requisifos Esenciales, 1os cuales a travées
de los estudiosos del derecho mencionan que son:

A) Un acto administrativo definitivo.

8) Capacidad juridica para interponerlo.

C) Afectacidn directa del ambito juridico del recurente.
{interés juridico).

En vista de lo anterior sefalaremos en que consiste cada uno de
éstos:
Un ‘acto administrativo definitivo, debemos entender que un acto
administrativo, significa, por regla general la decision  habra de recaer
sobre el fondo del asunto. esto es, que la autoridad administrativa, quien
emita un acto de molestia que afecte ta esfera juridica del gobernado, es
decir, que cause molestia o perjuicio directo al particular.

Un ejemplo de una acto administrativo definitivo, es la emision ©
determinacion de una liquidacion del Seguro Social sobre cuotas obrero
patronal al propietario de un negocio de pollo, el cual se dard al
momento notificar la autoridad administrativa el acto. .

Capacidad juridica para interponerio, esto consiste en que las
personas adquieren esta por el nacimiento mismo y se pierde por la
muerte: asi mismo en caso de no poder acudir personaimente ante las
autoridades . lo podra efectuar mediante mandatario. de conformidad
con el articulo 22 y 44 del Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal.

Afectacion directa del ambito juridico del recumrente, Va a consistir
en que al emitir un Acto Administrativo a éste le depare perjuicio directo, es
decir, afecte la esfera Jjuridica del Gobernado.

Es necesaric mencionar un cuarto requisito esencial para el autor
“Escola”, y para el suscrito seria la norma legal que respalde la
pretension; esto es. que de acverdo al criterio que sustenta el autor
Escola, un requisito esencial es la norma o el precepto legal que invoca el
recurrente que respalde su pretension, es decir, que el particular tendrd
que senalar el precepto legal gue invoca al momento de presentar su
recurso respectivo.

En este orden de ideags, es necesario senalar que no s un requisito
de admision, sino un presupuesto de a pretension, del cual depende el
éxito final del recurso.
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Para concluir, citaremos ofro punto de vista sobre los Regquisitos
Esenciales del Recurso y es lo que senala el doctrinario Emilio Margain
Manatou gue sont

a) Que la inconformidad conste por escrito.

b) Que contenga el nombre y domicilic del recurmrente.

¢} Que e! escrito se presente dentro del término legal.

d) Se encuentre firmado el escrito por el interesado o su representante
legal.

Sabemos que para openernocs a los actos de Autoridad
Administrativa debe constar por escrito, el cual deberd contener e nombre
de la persona que le esta afectando, el domicilio legal que senala para oir
y recibir nofificaciones; el escrito deberd ser presentado dentro del término
qgue senale la ley de la materia, asi como firmarse el cilado escrito de
inconformidad. toda vez que el hecho de no firmarse se entenderd que &l
mismo es anénimo, es decir que el hecho de no contar con firma
autografa simplemente no tendria la validez corespondiente.

2. 1. 4. Requisitos Formales.

A conlinuacién sefialaremos algunos criterios de autores respecto al
tema que nos ocupd. :

Para el tratadista Gonzalo Armienta Herndndez, los requisitos
formales para la admisién del recurso administrativo son los siguientes:

a) B escrito debe ser claro;

b) La autoridad conozca la pretensién del recurente;
¢)Exposicion clara y precisay.

d) Resolucion favorable.

Respecto a los tratadistas como el maestro Emilic Margain Manatou
y Gonzalo Armienta Herndndez. sefalan que los requisitos formales son los
siguientes: '

1. Sehalar la autoridad responsable que emitid lo resolucidon. Es
para determinar si el acto emana de autoridad competente, asi como
para evaluar, en su Caso circunstancias configurativas del desvio de
poder.

2.- Citar la resolucion que se reclama. Consiste en dar a conocer a
la autoridad que emite el acto impugnado. siendo que en ocasiones en un
mismo proveido se acumulan varios actos administrativos, 1o que justifica
esta formalidad.
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3.- Exposicién de antecedentes. Esta debe ser clara y permitird a la
autoridad cerciorarse debidamente del verdadero sentido de la misma,
por lo que estard en condiciones de emitir un juicic imparcial y comegir los
vicios de ilegalidad del acto recumido.

Ahora bien, cuando no se citen los antecedentes. deberd
apercibirse al promovente para que 1os cite, pero de ninguna manera
desechara el recurso por la ausencia de este requisito.” { 21)

4.- Cita de los preceptos legales violados. Esto quiere decir que el
recurso que se presente deberd esiar debidamente fundamentado. es
decir, sefialar los preceptos legales violados al promovente,

En términos generales, la autoridad no debe ser tan estricta, por lo
que hace a la fundamentacion, si tomamos en cuenta que la formalidad
principal dentro del quehacer administrativo es verificar si del escrito
interpuesto por el gobernado se desprenden claramente la violaciones a
que hace alusién el particular desprendidas de la Ley. la autoridad debe
resolver el fondo del asunto.

Ahora bien, si del escrito presentado a la autoridad, se percata de la
falta de aplicabilidad de articulos, o no se aprecia claramente cudl fue fa
violacion, se requerira al gobernado que precise claramente a juicio de
éste. cuales fueron las violaciones consideradas a su juicio.

5.- Capitulo de pruebas. Es importante presentar pruebas en un
recurso, si tomamos en cuenta que si partimos de la base de que el gque
afirma estd obligado a probar, comresponde al particular acreditar ante ta
Autoridad que pruebe lo que afirma. por consiguiente tiene la carga de ia
prueba.

En algunas ocasiones no es necesario ofrecer pruebas
documentales, cuando la controversia versa sobre cuestiones de derecho,
basta que se expongan los razonomientos de derecho, que desde el
punto de vista del recurrente se aplique inexactamente.

Ademads existen otros requisitos que el particular debe de tomar en
cuenta al momento de presentar su recurso y que son:

“ A) Los documentos que qcredilen su personalidad, cuando
actven en nombre de ofro © de personas morales. ’

B) E! documento en que conste el acto impugnado.

{21) Armienta Herndndez. Gonzalo. Iratado Tedrico Praciico de _los Recursos
Adminisirativos, Pp.?1 a 92, De. Pomia, 5.A., Mexico 1996.
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C) Constancia de la notificacién del acto cuya ilegalidad se
reclame, en su CQso.

D} Las pruebas documentales en que se Qpoye SU pretension,
cuando éstas se encuentren a su disposicion. Si no fuese asi, deberd
sefalar el archivo o lugar en que puedan localizarla” {22}

Antes de pasar al estudio de los Requisitos Formales cabe sehalar
que para el tratadisia Juan Carlos Cassagne, sefala que para la
interposicién del Recurso Administrativo debe ser un minimo de requisitos
para que los gobernados no tengan complicaciones al interponer €l
mismo, y son los siguientes:

1. "La indicacion del acto que se recure ¥y €n
consecuencia, la  declaracidn  precisa de
impugnacién a fin de obtener el dictado de un acto
de la administracion que se revogue, modifique o
derogue, segun los Casos.

2. Su redaccidn por escrite sin importar el medio
empleado.

3. La firma del recurente o su apoderado indicando
el nombre, apelido y domicilio real del recurente.”
{23)

En vista de lo antes sefalado, es importante resaitar que al reducir el
numero de requisitos formales para interponer un recurso. generaria una
pronta y expedita resolucion. . '

Al respecto, consideramos que el estudioso del derecho Agustin A.
Gordillo, su objetivo es sefialar los requisitos minimos que deberd contener
un escrito que contenga un Recurso Administrativo, con el unico proposito
de que faciimenie sean manejados, y los cuales son 1os siguientes:

1. “Que el recurso esté por escrito, y desde iuego. firmado.
2. Que se indique el nombre, apeilido y domicilio del recurrente.” (24)

En el Tribunal Fiscal de la Federacion se han emitido los siguientes criterios
al respecto:
“RECURSOS ADMINISTRATIVOS.- LA AUTORIDAD QUE
CONOICA DE ELLOS DEBE REQUERIR AL PARTICULAR,
POR UNA SOLA VEL, QUE SUBSANE LOS REQUISITOS DE
PROCEDIBILIDAD.- Si el escrito por el que

{ 22 } Armienta Herndndez, Gonzalo, Op. Cit., Pp.92 - 93.
{ 23 ) Cassagne fuan Carlos. Derecho Adminisirativo, p. 480. Ed. Pormua. S.A.. México 1989.
[24) Gordillo A.. Agustin, P ocedimiento y regursos gdministrativos Pp. §7 - 98, México 1990.
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se interpone el recurso administrativo no expresa los
agravios que causa la resolucién combatida, la autoridad
que conozca del mismo no debe desechar la instancia. si
no que en los términos del articulo 325 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria, debe prevenir al particular, por una sola vez
para que complete su promocidn. *(25)

Existe ofra tesis que sefiala cuales son los requisitos minimos para presumir
que son recursos:

"RECURSOS ADMINISTRATIVOS. SUS REQUISITOS.- Si Bien -
es cierto que no deben pedirse formulismos y exigencias
excesivas en los recursos administrativos, que las
promociones de los causantes deben simplificarse. que
los recursos con iregularidades en vez de desecharlos se
manden aclarar, y aun se ha estimado factible analizar
agravios hechos valer por los promoventes en forma
implicita; sin embargo, los escritos deben de contener
requisitos minimos de expresidon de los se pedian
desprender que se inferpone un recurso, y que aun en
forma deficiente y obscura se pueda estimar que se esta
controvirtiendo determinada resolucidén, pues de no
seguir ese criterio, se podria considerar que se infenta un
recurso que nunca pretendié el promovente interponer, o
qué se alegd determinado agravio gque nunca se fuvo la
intencién de hacer valer.” [26)

%

2. 1. 5. Improcedencia de los Recursos
Administrativos.

Respecto a este tema diremos que podrd generarse ésta por diversas
causas las cuales pueden ser imputables al gobernado, como lo son en el
supuesto de que no exista un medio de defensa. o cuando un acto de
autoridad no sea personal o afecte la esfera juridica del particutar, en fin
por diversas causas las cuales para mejor precisidn trataremos de explicar
a continuacién:

[25) Revista del Tribunal Fiscal del mes de Noviembre de 1984. P. 385.

(26) Revision NOm. 798/80. visibie en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion de
agosto de 1984, p.69. México.
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De acverdo al criterio que maneja el maestro Emiilio Margain
Manatou, existen quince (15) medios a tfravés de los cuales pueden
declararse improcedente Ia interposicion de un Recurso Administrativo,

sefialaremos alguno de los mas importantes:

. "No estar previsto en ordenamiento legal alguno. Se da la misma
cuando el recurrente, es dectr, el particular al serle nofificado un acto
de autoridad presenta un recurso contra la resolucidn que
previamente se hizo sabedor, siendo ésto imposible ya que en el
ordenamiento legal invocado no existe recurso alguno previsto por la
ley. Esto sucede por lo general, cuando el particular elabora su escrito
de inconformidad, sin asesoria legal de un abogado.

» No existir la resolucidon que se impugna. Consiste en que al no existir
previamente el acto queé causa molestia al particular, y por ser una
caracteristica principal del recurso administrativo para recurmirlo, es
necesario que exista un acto de molestia al mismo, de no ser asi'se
dard una causal de improcedencia.

+ Que ia resolucién que se impugna no sea definitiva. En ocasiones, el
particular presenta un recurso administrafive en confra de una
resolucion emitida por la autoridad, sin que la misma sea definitiva,
que nNo cause agravio al recurente, o que sea de mero frémite,
proceda la improcedencia del recurso administrative, por lo que el
gobernado debe de fijarse bien al interponer un recurso
administrativo, ya que de no ser asi, se darg el supuesto de la
improcedencia del mismo.

« Que la resolucidén no seq nueva. En el caso especifico, el recurente
al estar en presencia de un acto de molestia hacia el particular, la
misma deberd ser nueva, es decrr, ser emitida recientemente, para
poder ser combatida por el gobernado, ya gque en Caso de que la
resolucion no sea nueva, y haya sido derivada de otro acte, la misma
resultaria ser un acto consentido, y por ende se estard en presencia
de una causal de improcedencia. .

« Por desistimiento del recurente.- En este caso, el recurente ya
interpuso el recurso administrativo en contra de un acto de autoridad
que le ocasionu agravios, pero decide no continuar con 1a
-tramitacion del mismo, por tal mofivo se tendrd por no presentado.
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« Por no estar firmado el escrito agotando_el recurso.- En ocasiones,
por errores humanos o por falta de probidad, quien debe firmar el
recursc administrativo, omite hacerto; por tal motivo, se tendrd por no
presentado el recurso, ya que un escrito sin firma, se enfiende que se
trata de un anonimato, y para el derecho, y para el derecho es
conocido como la nada juridica, aungue existe un criterio sustentado
en la revision numero 1535 / 95, que sefiala, que cuando un escrito ©
recurso no es fimado por el inferesado, se requerira al mismo para
que subsane la misma & en su caso presente ofro, ya que en caso
coniraric de no firmar el escrito se estard en presencia de una causal

"de improcedencia,

« Por no estar acreditada_la personalidad. Es bien sabido que todo
recurso administrativo que se presenta a través de apoderados o
representantes, los mismos deberdn acompafar a su escrito del
recurso, el poder que acredite la personalidad de quien esid
actuando, debe entenderse que el poder deberd enconfrase
oforgado ante Notario PUblico, en caso conirario, no tendrd validez,
salvo que el poder sea otorgado ante dos testigos y ratificado ante la
autoridad, en caso de que no se adjunte el poder al escrito
respectivo, se apercibird al recurrente para que lo exhiba en un
término razonable, en caso de no ser exhibido, se dejard de recivir el
escrito respectivo por no acreditar debidamente su personaiidad, o
que generard un improcedencia.

s Por no satisfacerse el requerimiento con apercibimiento.-  En
ocasiones, por omisiones del propio recumente se pasa el término
_concedido para satisfacer dicho requerimiento, como por ejemplo. nNo
exhibir el poder que se solicito al momento de presentar el recurso, ©
no aclarar el escrito que en un principio es oscuro; lo que generard
una causal de improcedencia.

« Por glegarse viclaciones Constitucionales.- En el presente caso, las
violaciones de inconstifucionales sélo pueden ser resueltas por
Autoridades Federales, es decir, Tribunales Federales, en términos del
articulo 103 de nuestra Carta Magna, y como lo contempla ia Ley de
Amparo, como consecuencia el alegar violaciones constitucionales
en un recurso administrativo, genera una causal de improcedencia.

2. 1. 6. Resoluciones de! Recurso Administrativo.

Una vez concluida las fases procesales de un Recurso Administrative,
la autoridad deberd emitir su resolucion apegada a derecho y que ponen
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fin al Recurso Administrativo, por lo tanto deben estar debidamente
tfundadas y motivadas, es decir se van a andlizar todas las causales de
ilegalidad expuestas por el recurente frente al acto impugnado, se
examinan las pruebas ofrecidas y cuidar que en ellas no se omita nada de
lo que fue la litis planteada en dicho medio de defensa y estar emitida por
autoridad competente.

Es importante citar el articulo 132 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
sefala los requisitos que debe contener las rescluciones; las cuales se
fundaran en derecho y examinaré todos y cada uno de los agravios
hechos valer por el recurente, teniendo la autoridad la facultad de
invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente
para desvirtuar la validez del acto impugnado, bastard con el examen de
dicho punto.

En tal situacién, si existe un agravio expresado por el recurente que
seq procedente, es decir, que deje sin efecto la resolucién emitida por la
aqutoridad, dard lugar a declarar procedente el citado recurso
adrministrativo, sin necesidad de confinuar examinando los demds agravios.

Existen dos elementos sobre los cuales deben de dictarse las
resoluciones y que son: la fundamentacién y la motivacién, ya que en
muchas ocasiones carecen de €stos elementos, dejando al gobernado en
completo estado de indefensidon, por lo que es necesaria indicar en que
consiste la fundamentacion; son los articulos sobre los cuales se apoya la
autoridad para emitir su resolucion y la motivacion: es el razonamienio de
los articulos sobre los cuales se basa la resolucion, es decir, un estudio de
esos articulos razonados. -

Cabe resaltar que en todas las resoluciones que se emitan de Ia
presentacion de un Recurso Administrativo, deberan estudiarse todos vy
cada uno de los agravios expresados por el recurente, toda vez que en
caso de que no se haga el estudio de alguna de las cavsales de ilegalidad
planteadas. dard lugar a una causa de flegalidad enla resolucion.

Sin embargo, si existe un agravio expresado por el recurrente
suficiente para declarar ilegal la resolucidon no habrd necesidad de
examinar los demas agravios propuestos por el recurrente,

También es necesario indicar que al resolverse el Recurso
Adminisirativo, la autoridad fienen la obligacion de valorar todas y cada
una de las pruebas presenfadas y ofrecidas por el recurrente. Ademdas de
que cada una de ias pruebas deben ser valoradas en forma particular |
asi como senalar la auleridad el valor que le otorgo ante el acto
impugnado.
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Puede existir ocasiones que cuando se dan cuestiones de derecho
los mismos no estan sujetos a prueba, por consiguiente si no se hace un
estudio de cada una de las pruebas aportadas por la autoridad generard
una cousal de ilegalidad por parte de la autoridad. )

La litis se da con la emision del acto que se combate por medio del
recurso, asi como con los concepios de ilegalidad plasmados como
agravios por el recurrente.

La avtoridad estd obligada a resolver el recurso Administrativo
examinando la procedencia o improcedencia de todos y cada uno de los
agravios expresados por el recurrente, y ademas no podrd medificar su
acto, ni subsanar sus deficiencias, ni comegirlo, al momento de resolver el
referido recurso.

En tal situacion es necesario sefalar la jurisprudencia que emite la
revista del Tribunal Fiscal de la Federacion que reza: :

YRECURSOS ADMINISTRATIVOS. LA AUTORIDAD AL
RESOLVERLOS DEBE ESTUDIAR TODOS LOS CONCEPTOS
EXPUESTOS POREL CAUSANTE- A fin de que la
autoridad resuelva conforme a derecho los recursos
presentados por los particulares y respete lo garantia
constituciona! de debido procedimiento, es necesarno
que estudie todos y cada uno de los conceptos de
oposicién puestos a su consideracion ."(27)

Como formamos parte de un estado de derecho, en consecuencia,
debe todo apegarse a derecho, en consideracion a la resolucion gue
dicte la autoridad que resuelva el Recurso Administrativo, tendrd que ser
competente quien resuelva, por ende, la competencia se la otorga la
propia ley. siendo el Superior Jerdrguico. una Comision Especial o
Dependencia quien resuelva el recurso.

Debemos entender que la autoridad que emite el acto, no es guien
resuelve, serd su Superior Jerdrquico 6 que la ley faculte para resolver el
Recurso Administrativo, ya que en su resolucion sefalard los articulos a
través de los cuales le faculta para que resuelva el multicitado recurso.

{27] Revision Nomero 1332/81. visible en la Revista del Tribunol Fiscal de la Federacidn, de
Agosto de 1983, p.49.
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Las clases de resoluciones que emiten en el Recurso Administrativo
son |as siguientes:

a) Una resolucidn que puede emitir la autoridad serd desecharlo por que
notoriamente sea improcedente © sobreseerlo en caso de encontrar
alguna causal.

b) Confirmar el acto impugnado, esto es gue dentro de la secuela
procedimental no e acredite su ilegalidad.

c) Encontrar la ilegalidad al emitir ef acto, lo que generard que ia
avtoridad emita una resoiucion en la que se ordene reponer el
procedimiento desde la violacion causada.

d) Dejar sin efectos el acto impugnado, o que produce la extincidn del
acto.

e} Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo gue lo sustituya, esto se

da en los casos en que se modifican las resoluciones en forma parcial o
total cle modo que genera que se dicte de nueva cuenta.

2.2. CLASIFICACION . DEL RECURSO
ADMINISTRATIVO DE ACUERDO A:

Existen varios criterios en relacion a su clasificacion, sin embargo nos
abocaremos al criterio del maestro Emilio Margain Manautou, quien
clasifica al Recurso Admiinistrativo de acuerdo a.

A) En atencién ala autoridad ante quien se interpone.
B} En atencién a quien lo interpone.

C) En atencién al objeto que se persigue.

D) En atenciénala materia.

E) En atencién al ordenamiento que lo establece.

F) En atencion a su naturcleza.

G} En atencion a nuestra Legislacion Federal.
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2. 2. 1. La autoridad ante quien se interpone.

Cuando se interpone un Recurso Administrativo, la primer pregunta
es ante quien ha de interponerse el mismo, por lo que la respuesta nos la
dard la misma Ley, en la cual se describird la autoridad que ha de resolver
el mismo pudiendo ser:

a) Los que se promueven ante la misma autoridad que emitié el
acto, los que se interponen por inconformidad de los particulares por
emores de cdlculo numéricos, de llegalidad o de procedimiento que
comete la qutcoridad en este sentido.

Desde nuestro punto de vista muy particular, considero que el hecho
de presentar el Recurso Administrativo ante la misma que emiti® el acto y
que ademds lo resuelve, sdlo genera que en muchas de las ocasiones
confirma el acto, perdiendo con ello tiempo. y cargando de trabajo a los
Organos Jurisdiccionales.

b} Los gue proceden ante el superior jerarquico, son presentados
ante el superior jerdrquico, como consecuencia generar una mejor
posibilidad de que la inconformidad sea revisada por persona distinta a la
que emitid el acto, la cual tendrd mejor preparacion, mds conocimientos y
por ende no estard influenciada por la emisora del acto, la que podra
revisar el recurso y las pruebas aportadas, pudiendo la autoridad emitir una
resolucion mas apegada a derecho.

¢) Aquellos de los que conoce una comision © dependencia
especial, en estos casos quienes resuelven son gjenos quienes resuelven a
quienes emiten el acto, ya que como caracteristica se da que carecen de
mando sobre la autoridad que emitio el acte de molestia, por ejemplo: se
da el recurso de inconformidad que establece e! articulo 274 de la ley del
Seguro Social y su reglamento, en donde al interponer el recurso citado. se
debe hacer ante inconformidades de la citad dependencia, dirigido el
escrito ante el H. Consejo Consultivo Delegacional comespondiente.

2.2.2. Quién lo interpone.

£s importante hacer mencidén gue todos los Gobernados que se
encueniren con capacidad legal, tienen la facultad de poder interponer
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un Recurso Administrativo, pero solamente lo podrd interponer aquella
persona que afecte su esfera juridica et cual sera de dos tipos como son.

1. Quien tenga interés legitimo directo.
2. Quien tenga interés legilimo indirecto

El interés legitimo directo, se da en la persona fisica © moral a quien
va difigida, y a quien depara perjuicio. En esta situacidn serd quién debera
interponer recurso administrativo.

El inferés legitimo indirecto, se origina en la persona fisica o moral
de quien como fercera persona podra deparar perjuicio, el acto de
molestia emitida por la autoridad por ende serd esa tercera persong quien
deberd interponer el recurso administrativo

2. 2. 3. El objeto que se persigue.

Cuando se inferpone un Recurso Administrativo, persigue un objetivo
el cual derivara del tipo de Recurso que se interponga.

a) Recurso de revocacion o de reconsideracién. Este se da cuando se
presenta el Recurso Administrativo, la autoridad reconsidere su acto de
malestia hacia el particular, o pueda revocar su acto ya sea fotal o
parciaglmente, ya que el acto pueda tener emores de apreciacién,
numéricos, de cdlculo o del procedimiento.

b} Recurso de Revision.- Este tiene por objeto que la autoridad jerdrquica
superior o la comision © dependencia especial, al resolver el recurso
interpuesto por el particular, revise la resolucidén en cuanto a los
conceptos de violacién alegados por el particular., para dictar su
resolucion apegada a derecho.

2.2. 4. La materia.

La mayoria de las resoluciones que se dan al resolver un Recurso, sé
generan en el dmbito det Derecho Administrativo.

Por lo que hace a la materia del Derecho privado, solo se podrda dar
cuando las partes celebran contratos con los particulares, quedan situados
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en ese ambito, pero puede suceder que la misma autoridad que haya
celebrado el contrato, dicte un acto de molestia, entonces el particular si
podrd interponer un Recurso Administrativo en contra de ése acto, ya que
si no se diera esa situacion, estariamos en presencia de una violacion
constitucional, por eso, se daria una resolucion de la materia del Derecho
Privada, esto, aunque en los contratos se sefale la forma de sujetarse ante
los Tribunales Judiciales.

Es importante recordar que el presente frabgjo. sdlo se enfoco. ael
Ambito del Derecho Administrativo.

2. 2. 5. El ordenamiento que lo establece.

Antes de interponer un Recurso Administrativo, lo primero que
tenemos que saber si existe el Recurso en una Ley o un Reglamento. De
conformidad a nuestra Constitucién, y en vitud de que esta le confiere al
Poder Ejecutivo facultades para que emita leyes, estas podran sefialar
claromente su aplicacién en un Recurso Administrativo, ya que por lo
general en todas las Leyes Administrativas se especifica un medio de
defensa como lo es un Recurso Administrativo. Pero existe una situacion
muy importante, al sefalar que en los reglamentos también puede existir
un Recurso Administrativo, el cual se enconirard con ia categoria de
obligatorio como lo es el sefialado en el articulo 4o del Reglamento del
articulo 294 de la Ley del Seguro Social.

2.2.6. Su naturaleza.

De igual manera antes de interponer un Recurso Administrativo
debemos saber si el mismo es obligatorio u optativo:

El obligatorio.- Se da en el hecho de que al particular se le obliga a
interponer un recurso administrativo y como consecuencia, no puedd
recurrr a otro medio de defensa como lo seria un Juicio ante un Organo
Jurisdiccional, ya que el hecho de no oponer el recurso citado, e irse
directo ante un drgano jurisdiccional a presentar un juicio, daria lugar a
consentir un acto y quedar como definitivo, ya que desecharia el juicio.
por no agotar previamente el recurso que sefiala la ley de la materia.

El optativo.- Cuando el particular tenga el criterio de agotar el
recurso o bien irse directamente al juicio.
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Pero quién determina la obligatoriedad ¢ lo opcidn para interponer
un Recurso Administrativo, el propio ordenamienio que sefala el
multicitado recurso, es el que determinard su obligatoriedad v optatividad.

2.2 7. Nuestra Legislacidon Federal.

Los Recursos Administratives que contemplan las diferentes
Legislaciones en México, los podemos clasificar en dos grandes grupos
Especiales y Generales:

Los especiales.- Son aquellos que la propia ley contempla, s decir,
que cada Ley Administrativa maneje ¢ tenga un procedimiento que deba
seguir el Recurso Administrativo. Un ejemplo de esto lo es el sefalado en el
articulo 142 de la Ley Aduanerq, que se encuentira vigente y que es el
dnico. : '

Los generales.- Son aquellos que se encuentran previstos en un
ordenamiento que se aplica supletoriamente en todo lo previsto por 10s
ordenamientos especiales. ejempio: el Cédigo Fiscal, por lo que hace a los
recursos que previene ya que se aplican supletoriomente a olros recursos
cuando no sefalan el procedimiento que debe seguir.

Existe ofra clasificacion de recursos conocida como: Recursos
Universales y Recursos Especificos.

Los primeros se agotan contra todo acto que tenga su origen en la
aplicacién de una Ley. sin importar la causal de ilegalidad que se haga
valer, ejemplo: el recurso de inconformidad sefalado en el articulo 274 de
la Ley del Seguro Social o el previsto en el articulo 473 de la Ley General
de Salud.

Los segundos, son el de revocacion previsto en el Ultimo parafo del
inciso ¢} de la fraccién VIl del articulo 59 de la Ley Federal de Proteccion
al consumidor, que procede en contra de las resoluciones que imponen
multas en el juicio arbitral que se sigue en la Procuraduria Federal del
Consumidor, asi como el que regula el articulo 26 del Reglamento del
articulo 274 de la Ley dei Seguro Social que se hace valer o se dirige ante
el Secretaro Técnico del Consejo Técnico o el Consejo Consultivo
Delegacional. En estos se aplican sdlo contra actos especificamente
senalodos.
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CAPITULO I I

3.1.1. Estudio Juridico del articulo 14
Constitucional. '

£l articulo 14 constitucional es la fuente legal de donde emana el recurso
administrativo, siendo éste su fundamento legal; por lo que me permito
transcribirio a continuacion:

“ Articulo 14.- A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna

Nadie podrd se privado de lo vida, de la ibertad o de sus
propiedades, posesiones © derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos. en el que se cumplan
ias formalidades esenciales del procedimiento y conforme a los
leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer por simple
analogia y atn por mayoria de razén, pena alguna que no este
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se
trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser
conforme a la lefra o a la interpretacion juridica de la Ley. y a falta
de ésta se fundard en los principios generales del derecho.”(28)

Este articulo consagra la Garantia de audiencia y legalidad, la cual
tiene su antecedente inmediaio en el articulo 14 de la Carta Magna de
1857. y que a la lefra dice:

o Articulo 14.- No se podrd expedir ninguna ley retroactiva. Nadie
puede ser juzgado ni sentenciado; sino por leyes dadas con anterioridad al
hecho y exactamente aplicadas a él, por el Tibunal que previamenie
haya establecido la Ley." (29)

En tal orden de ideas, la garantic de audiencia y legalidad se
encuentra plasmada en el citado arficulo, al sefalar que deberd ser
juzgade al gobernado. por leyes dadas con anterioridad a! hecho,
seguido ante fribunales previamente establecidos conforme a 1o ley.

{28} Congreso Internacional de Justicia Administrativa. Legislacion del Tribunal Fiscal de
\a Federacion. p.12 ‘

{29 TENA RAMIREL. Felipe. Leyes Fundamentales de México, 1808 - 1991, Ed. Porric. S.A.
Mexico. p.608
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La proteccion juridica oforgada al hombre en su vida, @ svu libertad,
sus posesiones y derechos, s relativamente reciente en nuestra historia
contempordnea; ya que la misma fue generada debido a la frecuente
arbitrariedad  con que se conducian (actualmente 1o hacen] las
autoridades, abusando del poder que tienen imponiendo penas
exageradas que no van acordes al caso concreto del gobernado, sin
trdmite o juicio alguno, dejando a los particulares en completo estado de
indefension.

El Articulo 14 Constitucional consagra la Garantia de Legalidod:
derecho que le otorga a los gobernados como un medio de defensa a
través de un procedimiento legal adecuado, con el propésito de que 1os
actos que emita una autoridad administrativa puedan ser recusados, en
caso de que éstos no hayan sido dictados debidamente fundados vy
motivados como lo establece la Ley.

Cuando la autoridad vicla los disposiciones juridicas al actuar,
lesiona los derechos de los gobernados, por lo que €s necesarc que la
autcridad cuente con un control para asegurarse que aciio apegoda a
derecho. Para robustecer lo anterior, me remito a un comentario que
realiza el maestro Raul Rodriguez Lobato y que a la fefra sefiala:

“« £ derecho de los parficulares ¢ la legalidad de los actos de la
administracion, sefiala lo doctina, consiste en el poder que el
administrado tiene de exigi a la administracidén que se sujete en su
funcionamiento a las normas legales establecidas al efecto, lo que
significa que los actos que redlice se verifiquen por los &rganos
competentes, de acuerdo con las formalidades legales, por los motivos
que filen las leyes, con el contenido que éstas senaleny persiguiendo el fin
que las mismas indiquen.  Por lo tanto: el derecho a la legalidad se
descompone en una serie de derechos: el derecho a la competencia; el
derecho a la forma; el derecho al motivo; el derecho al objeto; v el
derecho al fin prescrito por la Ley. Senala igualmente la doctrina que
cualquier alteraciéon indebida de alguno de estos derechos debe
encontrar en la legistacion medios eficaces para su restablecimiento.”(30)

La legalidad que debe proliferar en las actuaciones administrativas,
se efectian por medio del mandato establecido en la norma. por ende
todo acto de autoridad debe estar fundado y motivado:; esto quiere decir

{30} RODRIGUEZ 1OBATO. Radl. Derecho Fiscal. Editorial Harla, $.A. DE C.V. México 1992,
p.249.
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que debe existir un soporte juridico, como lo es la competencia. facultad
de actuacién del érgano, estar sustentado en las consideraciones que
exprese la autoridad y que justifique su actuacion.

Sélo se podra privar de los derechos a una persona después de
haberle dadeo oportunidad de que exponga o que o su derecho
convenga, que ofrezca pruebas y que al final resulte ser responsable.

La autoridad que emita un acto de molestia o de privacién de
derechos, podrd el gobemado combatirlo a través de un medio de
defensa establecido con anterioridad.  Estos medios de defensa son
implantados con el propésito de liberar de cargas de trabgjo a los
tribunales: recordemos que un recurso administrativo es previo al iniciar un
juicio.

3. 1. 2. Cddigo Fiscal

El Cédigo Fiscal de la Federacidn, en su apartado de recursos previos
y optativos para los particulares solo menciona uno que es el de
REVOCACION, y se encuentra contemplado en el articulo 114, con
relacion al 117, los cuales senalan:

Ef articule 116 del ordenamiento en estudio senala contra los actos
administrafivos dictados en materia Fiscal Federal, se podrda interponer el
recurso de revocacion.

ARTICULO 117.- B Recurso de Revocacion procederd confra: _
.- Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades Fiscales Federales

que:

a) Determinen contribuciones, accesorios © aprovechamientos.

b) Nieguen la devolucién de cantfidades que procedan conforme a
la Ley.

c) Dicten las autoridades aduaneras.

d) Cualquier resolucion de caracter definitivo que cause agravio. al

parficular en materia fiscal, salvo aquéilas a que se refieren los
articulos 33 A, 36 y 74 de este Codigo.

Il.- Los actos de autoridades Fiscales Federales que:

a) Exijan el pago de créditos fiscales. cuando se alegue que éstos se
han extinguido que su monto real, es inferior al exigido, siempre que el
cobro en exceso, sea imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a
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recargos, gastos de ejecucién o a la indemnizacion a que se refiere el
arficulo 21 de este Codigo.

b) Se dicten en el procedimiento adminisirativo de ejecucion,
cuando se alegue que éste no se ha ajustado ala Ley.

c) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se
refiere el articulo 175 de este Codigo.

d) Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere el
articulo 175 de este Cédigo. :

Por lo que hace al articulo 117, fraccion |, inciso d}. que senala que
por lo que hace a las resoluciones de caracter definitivo que causen
agravio al particular en materia fiscal, excepciona las manifestadas en el
articulo 33 - A. El citado numeral se refiere a que los particulares podrdn
acudir ante las autoridades fiscales para hacer cualquier fipo de
aclaracién de la resolucidn dentro de los seis dias siguientes a la
notificacién de la resolucion, debiendo la autoridad resolver dentro de los
seis dias contados a partir de la integracion del expediente. Es importante
hacer menciéon que el acudir ante la autoridad no se constiluye una
instancia, ni interrumpe término alguno.

Por lo que hace al ariculo 36 del mismo ordenamiento sefigla que
las resoluciones que beneficien a los particulares, sélo podran ser
modificadas por el Tribunal Fiscal de la federacion mediante juicio que se
promueva. De igual manera en el supuesto que exista una resolucion
administrativa  podrdn  revisaria discrecionalmente, las resoluciones
favorables a los particulares con el propésito de que en el caso de
enconirarse  dictadas en contravencion a las disposiciones fiscales, las
modificaran por una sola vez, esta modificacion o acto de la autoridad no
constituird instancia.

En cuanto al articulo 74 del Codigo Fiscal de la Federacion sefala
que la autoridad fiscal podrd condonar multas impuestas a los particulares,
por la determinacién de multas de la autoridad o del propio particular,
esta condonacién serd un acto discrecional y no conslituira instancia
alguna.

Por lo que hace al articulo 175 del mismo ordenamiento indicado.
sefiala gue la base para enajenar un bien embargado serd un avalvo.

Articulo 175.- La base para lo enajenacién de los bienes
embargados serd la de avaluo y para negociaciones el Avalto.
el cual servird de base para fincar el remate o la negociacion
con el embargado. :
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El Recurso en contra del avalto, el embargado o tercero acreedor
que no estén conformes con la valuacion hecha, podran hacer valer el
Recurso de revocacién a que se refiere 1a fraccion I, inciso d) del articulo
117 de este codigo. dentro de los diez dias siguientes a aquél en que surta
efectos Ia nofificacion a que se refiere el pémrafo anterior. debiendo
designar en el mismoc como perto de su parte a cualquiera de los
valuadores sefialados en el Reglamento de este cdédigo © aiguno
empresa o instituciéon dedicada ala compraventa y subasta de bienes.

Cuando el embargado o tercero acreedores no interpongan el
recurso dentro del plazo legal o haciéndolo no designen valuador, se
tendrd por aceptado el avolio hecho conforme ai primer pamrafo de este
articulo. :

Avallo de perito tercero en discordia, cuando el mismo seaq rendido.
y en el mismo se contemple en un valor superior a un diez por ciento a
determinado, la autoridad sefialard uno que perienezca a una institucion
dedicada a la compraventa de casas o subasta de bienes. El plazo para
rendir su dictamen los peritos serd de diez dias.

El articulo 121 del Codigo Fiscal de ia Federacion, nos menciona que
el plazo para presentar el Recurso de Revocacion, serd de cuarenta y
cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notificacion y
que el escrito que contenga el Recurso de revocacion, deberd
presentarse ante la autoridad competente, de acuerdo al domicilio det
contiibuyente o ante la autoridad que lo emiti® o ejecutd el acto
impugnado; el escrito de interposicion del recurso podrd enviarse a a
autoridad competente en razén del domicilio a la que emitié o ejecutd el
acto, por coreo cerlificado con acuse de recibo, siempre que el envio se
efectle desde el lugar en gue resida el recumente. En estos casos, se
tendrd como fecha de presentacién del escrito respectivo, €l dia en gque
se entregue a la oficina exactora o se deposite en la oficina de comeos.

En el caso de que se presente un Recurso Administrativo ante la
autoridad incompetente, ésta estard obligada a turnarlo a la autoridad
competente de conformidad con el segundo parrafo del articulo 120 del
Codigo Fiscal.
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Por 1o que se refiere a los requisitos formales que debe de contener
el Recurso de Revocacion se encuentra sefalado en el articulo 122 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, y el cual menciona:

ARTICULO 122.- El escrito de interposicion del recurso
deberd safisfacer los requisitos del orticulo 18 de este
Cédigo y sefalar ademds:

1.- La resolucion o acto gue se impugna.

Il.- Los agravios que le cause la resolucién o el acto
impugnado.

lil.- Las pruebas y los hechos controvertidos de que s€
trate.

Cuando no se expresen los agravios, no se sefale a
resolucion o el acto que se impugna, 1os hechos
controveridos o no se ofrezcan las prugbas @ que se
refieren las fracciones 1, 1l y 1l la autoridad fiscal requerird
al promovente para que deniro del plazo de cinco dias
cumpla los agravios que le causa ia resolucion o acto
impugnado, la autoridad fiscal desechara el recurso. si no
se sehala el acto que se impugna se tendrd por no
presentado el recurso: si el requermiento gue se incumple
se refiere al sefialamiento de los hechos controvertidos ©
al ofrecimiento de pruebas, el promovente perderd el
derecho a sefnalar los cifados hechos se fendra por no
ofrecidas las pruebas, respectivamente.

Cuando se gestione en nombre propio, 1a representacion
de las personas fisicas y morales, deberd acreditarse COn
la carta peder fiimada ante dos testigos y ratificadas las
firmas de los oforgantes, asi como mediante escritura
publica. :

£l articulo 18 del Cédigo Fiscal de la federacion sepala que las
promociones que sean presentadas ante ese Organo Jurisdiccional
deberdan contener firma del promovente en el supuesto que nNo sepa
firmar, imprimird su huela digital.

Las promociones deberdn presentarse en las formas que al efecto
apruebe la secrefaria de hacienda y Crédito Publico. en el numero de
ejemplares que establezca la forma oficial y acompafar los cnexos que en
su caso esta requiera. Cuando no existan formas aprobadas, &l documento
que se formule deberd presentarse en el numero de ejemplares que
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senalen las autoridades fiscales y tener por lo menos los siguientes
requisitos.

l.- Constar por escrito.

.- El nombre, la denominacidbn o razdn social y el
domicilio fiscal manifestado al Registro Federal de
Confribuyentes, para efecto de fijar competencia de la
autoridad, v la clave que le comespondan en dicho
registro;

.- Sefolar a la autoridad a la que se le diige vy el
propdsito de la promocion y;

IV.- En su caso. el domicilio para oir y recibir nofificaciones
y el nombre de la persona autorizada para recibirlas.

En el supuesto que no se cumpla con los requisitos establecidos en el
parafo anterior, la autoridad requerird al promovente para que en el
término de diez dias subsane alguna imegularidad, con el apercibimiento
que en caso de no desahogarla debidamente se tendra por no
presentado.

Ademas debemos sefialar que el escrito del recurso de revocacion
deberd contener los siguientes requisitos:

"1- Nombre, denominacién o razon social del
promovente;

2.- NUmero de Registro Federal de Contribuyentes;
3.- Domicilio Fiscal;
4.- Domicilio para recibir nofificaciones, en su caso:

5.- Nombre del Licenciado en Dereche que autorice para
recibir notificaciones, en su caso;

4.- Autoridad ante quien se dirige;

7.- Acto que se impugna;

8.- Agravios que le cause el acto impugnado:
9.- Hechos que se conlrovierian;

10.- Pruebas relacionadas con los hechaes;

11.- Firma del promovente.” (31)

{31) DELGADILLO GUTIERREZ. Luis Humberto. Principios de Derecho Tributario, Ed. Limusa,
SA deCV., p 190
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Es importante sefialar, que en caso de omitir alguno de los requisitos
mencionados, la autoridad requerird al promovente para que en un plazo
de cinco dias subsane la omisién, y en caso de no hacerlo, se tendrd por
no presentado el recurso, y se desechard el mismo.

Por ofra parte es necesario sefalar que ademds de los requisitos
antes descritos. se deberdn de acompadar los documentos que en =]
articulo 123 del Cédigo Fiscal de la Federacion, requiere y son:

I.- Los documentos que acrediten su personalidad cuando
actien en nombre de ofrc o de personas morales, o en los
que conste que ésta ya hubiera sido reconocida por la
autoridad fiscal que emitié el acto o resolucién impugnada ©
que se cumple con los requisitos a que se refiere el primer
parrafo del articulo 19 de este Codigo.

Il.- El documento en que conste el acto impugnado.

Itl- Constancia de notificacion del acto impugnado, excepto
cuando el promovente declare bajo protesta de decir
verdad, que no recibié constancia o cuando la noftificacion se
haya practicado por correo cerlificado con acuse derecibo o
se trate de negativa ficta. Si la nofificacién fue por edictos,
deberd senalar la fecha de la Ultima publicacion y el érgano
en que ésta se hizo, y

IV.- Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen
pericial, en su caso.

Los documentos a que se refieren las fracciones anteriores, podran
presentarse  en fotocopia simple, siempre que obre en poder del
recurente los originales.

En caso de que presentandolos en esta forma la autoridad tenga
indicios de que no existen o son falsos, podrd exigir al contribuyente la
presentacién del original o copia certificada.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del
recurente, si éste no hubiere podido obtenerias a pesar de tratarse de
documentos que legalmente se encuentren G su disposicion, debera
sefialar el archivo o lugar en que se encuentren a su disposicion, para que
la autoridad fiscal requiera su remision cuando ésta sea legaimente
posible, para este efecto deberd identificar con loda precision los
documentos y, traidndose de los que pueda tener a su disposicion,
bastard con que acompane la copia sellada de solicitud de 1os mismaos.
Se entiende que el recumente tiene a su disposicion los documentos,
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cuando legalmente pueda obtener copia autorizada de los originales ©
de las constancias de éstos.

La autoridad fiscal, a peticion del recurrente, recabard las pruebas
que cbren en el expediente en que se haya originado el acto impugnado.,
siempre que el interesado no hubiere tenido oportunidad de obtenerlas.
Cuando no se acompane atguno de los documentos a que se refieren las
fracciones anteriores, la autoridad fiscal requerird al promovente para que
los presente dentro del término de cinco dias. Si el promovente no los
presentare dentro de dicho término y se hrata de documentos a que se
refieren las fracciones | a lil, se tendrd por no interpuesto el recurso: si se
trata de las pruebas a que se refiere la fraccién IV, ias mismas se tendran
por no ofrecidas. Capacidad de postulacién para interponer el Recurso: Es
importante hacer mencion de que en materia administrativa no se admite
la gestién de negocios para realizar algin framite, se tendrd que realizar
personalmente, toda vez que claramente el articulo 19 del Caédigo Fiscal
de la Federacion, sefiala que no es admisible la gestidn de negocios en
materia administrativa tal y como lo establece el articulo 19 de la Ley en
comento.

En tal orden de ideags, debemos entender que, como el Derecho
Fiscal es de estricio derecho, no es posible aceptar la gestion de
negocios puesto que la interposicion de un Recurso Administrativo, puede
generar cargos fiscales al recurente por lo que no &5 posible
aceptar la citada gestion de negocios; ya que al actuar en favor de otra
persona sin tener un mandato legal oforgado, preduciria una anulacién
del procedimiento por encontrarse viciado, en el caso extremo de recibir
una resolucion contraria del que fue representado, este Ultimo no la
aceptaria’ de conformidad, ya que alegaria su inconformidad por una
supuesta mal representacion.

~ Consideramos que el articulo 19 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
nos sefiala una diversidad de hipdlesis, las cuales no pueden servir para
acreditar la calidad de mandatarios judiciales , como son:

a) A través de un Poder Notarial, suscrito ante la fe de un Notario
PUblico.

b} A través de una Carta Poder, la cual deberd de ser suscrita por
dos testigos, asi como guien otorga y acepta el poder, mismos gue
deberdan de ratificarla ante la autoridad que conoce del asunto.

c) Notario o Fedatario. en tal situacion volvemos a repetir 10s incisos
Q) y b). ya gue la misma seria ratificada ante el secretario actuario, quien
tiene fe publica y por lo tanio tendria la calidad de un poder notarial.
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d} Por lo que hace a la constancia de inscripcion en el Regisiro de
Representantes Legales, concretamente al momento de interponer un
recurso administrativo; al presentar por escrito un recurso de inconformidad
ante el Seguro Social por primera vez, se anexard a éste el poder notarial
con que se acredite la personalidad del promovente, la cual serd
registrada en el libro de personeria gue maneje la institucion. y para el
caso de que se vuelva a presentar de nueva cuenta algin recurso, se
sefalard que la personalidad del promovente se encuenira registrada en
el libro comrespondiente.

A manera de andilisis, en la parte final del citado articulo. sefala que
el hecho de autorizar a una persona para oir y recibir notificaciones, la
misma tendrd facultades para promover escritos, ofrecer pruebas y
alegaios. '

Improcedencia de 10s recursos
Existen ocho fracciones que enuncia el articulo 124 del Cédigo

fiscal de la Federacion, y que hablan respecto a la improcedencia de un
recurso de revocacion a saber son las siguientes:

|- Que no afecten el interés juridico del recurrente:;

It.- Que sean resoluciones dictadas en recurso administrativo
o en cumplimiento de éstas © de sentencias;

ll.- Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion; _

V.- Que se hayan consentido, entendiéndose por
consentimiento el de aquellos contra los que no se
promovié el recurso en el plazo sefclado al efecto:

V.- Que sean conexos a ofro que haya sido impugnado por
medio de aigin recurso o medio de defensa diferente;

Vi.- En caso de que no se amplié el recurso administrativo o
si en la ampliaciéh no se expresa agravio alguno,
tratandose de lo previsto por la fraccion |l del articulo 129
de este Codigo, ¥ »

VIl.- Si son revocados los actos por la auteridad.

Vill- Que hayan sido dictados por lao autoridad
administrativa en un procedimiento de resolucion de
controversias previsto en un tratado para evitar ia doble
tributacion, s dicho procedimiento se inicid con
posterioridad a la resolucidn que resuelve un recurso de
revocacion o des pues de la conclusion de un inicio ante el
Tribuna Fiscal de la Federacion.
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Opcionalidad y obligatoriedad

Como ya se manifestd al inicio de este tema que la interposicion del
Recurso de Revocacion no es obligatorio, ya que el particular puede optar
entre agotar este recurso o promover el juicio de nulidad ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion. De lo antericr se desprende, que el Recurso de
Revocacion para su interposicion, no es obligatorio y que el particutar
tiene la opcion de agotarlo © acudic ante el Trbunal Fiscal de la
Federacion, en juicio de nulidad. Para el caso, de gue tenga que
impugnar un acto administrativo que sea antecedente o consecuente de
ofro, podrd intentar la misma via, y su fundomento legal lo encontramos
en el articulo 125 del Cédigoe Fiscal de la Federacion.

Ei particular podrd optar por interponer el Recurso de revocacion, ©
bien a su eleccidon acudir mediante juicio ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion.

Pruebas admisibles y su valor probatorio en el recurso de revocacion

Son admisible foda clase de pruebas. a excepcién de la confesioncl
y la testimonial de las autoridades mediante la absolucion de posiciones,
por lo que el articulo 130 del Cédigo Fiscal de 1a Federacion nos indica
que seran:

a) La Instrumental {documentos ), publicos ¥ privados.
b) La Pericial.
c) Del reconocimiento o Inspeccion Judicial.
d) La Presuncional.
e) La Fotogrdfica.

Sin embargo para el maestro Gonzalo Armienta Herndndez,
respecto a lo anterior sefala o siguiente:

“ No se considerard comprendidas en esta prohibicidn la
peticién de informes a las auioridades fiscales, respecto de
hechos que consten en sus expedientes o documentos
agregados a ellos. En materia de pruebas supervenientes,
se podran presentar siempre que no se haya dictado ia
resolucion del recurso.” (32)

(32]  ARMIENTA HERNANDEZ. Gonzale, Iralgdo Tedrco Praclico de los Recursos
Adminisirativos,  Ed. Pormia. S.A..  México 1994, p. 143




En tal orden de ideas det andlisis del articulo 130 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, establece que hardn prueba plena la confesion expresa
del recumente; en este caso, recordaremos que existen dos clases de
confesiones expresa y tacita, sélo que en este HpoO de recursos sdlo es
valida la confesion expresa; de igual .forma haran prueba plena los
hechos legaimente afirmados por autoridades y gue se encuentren
plasmados en documentos publicos: las demas pruebas quedardn a la
prudente apreciacion y valoracion de la autoridad que conozca el caso,
pues serd la misma que emitio el acto, la que ha de resolver.

Resolucidn decisoria en el recurso de revocacion

A todo medio de impugnacion debera de recaerle forzosamente
una resolucién definitiva, la cual serd dictada conforme a derecho, una
vez que se hayan examinado minucicsamente todos y cada uno de los
agravios expresados por el recurente.

Para el maestro Gonzalo Armienta Hernandez. sefala que " la
~utoridad fiene la facultad de suplir la deficiencia de la queja. y per ende,
de corregi los erores que observe en 1a cita de los precepios invocados.
Ello implica, por lo tanto, 1a potestad de revocar los actos administrativos al
advertir la ilegalidad manifiesta, aun cuando los agravios sean
insuficientes....” (33)

De lo anterior podemos conclulr, gue st el particular al impugnar el
acto y expresar sus agravics, luego de que la autoridad los haya analizado
encuentra que sélo uno de los agravios expresados, es suficiente para
revocar el aclo, ésta lo hard: pero en casc de no ser atacada la
resolucidn en si, mediante la expresion de agravios, la autoridad no estard
obligada a revocar el acto cuando ésta no haya sido atacada, peor lo
tanto el articulo 133 sefala los tipos de resoluciones que dictan y ponen fin
al recurso y que son:

|- Desecharo por improcedente, tenerlo por nNo
interpuesto o sobreseerio, en su Caso;

I1.- Confirmar e} acto impugnado;

lil- Mandar reponer el procedimiento administrativo:

V.- Dejar sin efectos el acto impugnado, y

V.- Modificar el acte impugnado o dictar uno nuevo
que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o
parcialmente resuetto a favor del recurrente.

{33) Op. Cit. p.115.
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Plazo para el cumplimiento de la resolucidn

la autoridad deberd de dictar la resolucién det Recurso de
Revocacion dentro del término de fres meses contados a partir del
momento de la presentacion del recurso.

3. 1. 3. Ley de! Seguro Social.

En la Ley de esta institucidn especificamente en su articulo 294,
sefala que cuando los patrones y demas sujetos obligados al pago de
las cuotas de seguridad social, asi como 1os asegurados O  Sus
beneficiarios consideren impugnables algin acto definitivo del Instituto
Mexicano del Seguro Social, podran acudir en INCONFORMIDAD, en la
forma y términos que establezca el reglamento, ante los Consejos
Consultivos Delegacionales de dicho organismo descentralizado, &l cual
resolverd lo procedente.

Término para interponerlo.- serd deniro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha en que surta efeclos la nofificaciéon del acto definitivo
que se impugne, siendo el dia habil siguiente a aquel en que se practicd
la nofificacion, ya que en términos del articulo 110. del reglamento sefala
que: las nofificaciones surten efectos al dia habil siguiente en gue se
practicé la citada nofificacion; y el Organo competente que conoce del
recurso de inconformidad, serdn los Consejos Consultivos Delegacionales,
quienes son competentes parg tramitar y resolver el Recurso de
inconformidad, siendo gue el tramite de los mismos estard a cargo del
Consejo Técnico. quien conocerd en contra de las resoluciones que dicten
los Consejos Consultivos Regionales en el dmbito de su competencia.

Por lo que se refiere al Secretario General del instituto gozard de las
mismas facultades que en materia de tramitacidn  del recurso vy
formulacion del proyecto de resolucion. estan conferidas al Secretario del
Consejo Consultivo Delegacional.

Las resoluciones que dicte el Consejo Técnico se emitiran siguiendo
las disposiciones senaladas en este reglamento, para los Consejos
Consultivos Delegacionales.

Ahora bien, en cuanto a los requisitos que debe contener el escrito
del recurso de inconformidad para su presentacion ante 1os Consejos
Consultivos Delegacionales del propio instituto, serdn los sehalados en el
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articulo 4o dei Reglomento del Recurso de inconformidad que son los
siguientes:

I. Nombre y firma del recurente. domicilio para oir y recibir
notificaciones, asi como el nimero de su registro patronal o de
seguridad social como asegurado, segun sea el caso.

En caso de que &! promovente no sepa ¢ no pueda firmar ©
estampar su huella digital, lo podrd realizar ofra persona en sv
nombre.

ll. Acto que se impugna; fecha de su notificacion y autoridad
emisora del acto recunido.

I, Hechos que originan la impugnacion;
IV, Agravios que le cause el acto impugnado:

V. Nombre o razén social del patrén o, en su caso, del sindicato
de trabaojadores fitular del confrato colectivo de trabajo. asi
como el domicilic en donde puedan ser nofificados, para los
casos previstos en el articulo 7 de este Reglomento, y

vi. Pruebas que se ofrezcan, relacionadas con el acto
impugnado.

Los documentos que se deben acompanar al momento de
interponer el Recurso de Inconformidad son: El poder gue acredite la
personalidad del promovente 6 de quien promueve en su nomibre, asi
como el documento en que consta el acto a impugnar a excepcidn de
cuando manifieste bajo protesta de decir verdad que no recibio
constancia alguna y las pruebas documentales que ofrezca

Las pruebas deberan ser ofrecidas y exhibidas al momento de
presentar el recurso, @ menos gue no estén a disposicidn det oferente, éste
seficlard el archivo, protocolo u oficinas, para que se remitan los oficios.
solicitando las pruebas a la vnidad de inconformidades y que las mismas
deben estar relacionadas con los hechos controvertidos.

Todas las pruebas son admisibles a excepcion de la confesional,
siempre y cuando no secn contrarias a la moral o al derecho {art. 17
fraccion V). El Consejo Consultivo Delegacional podra decretar diligencias
para mejor proveer, cuando considere que fos medios de prueba
aportados son insuficientes, {art, 20 del reglamento].
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Las pruebas deben desahogarse en un plazo de quince dias que
puede ser prorogado por und sola vez a juicio del Secretario del Consejo
Consultivo Delegacional, {art. 210. del Reglamento). Asi mismo. en términos
del articulo 230. del Reglamento, sefiala que una vez concivido el término
de la recepcidon de pruebas se pronunciard el fallo dentro del término de
treinta dias. :

Cabe hacer mencion que los Recursos de Inconformidad se
sujetaran al reglamento y en su defecto al Codigo Fiscal de ia Federacion.
Codigo de procedimientos Civiles v a los de la Ley federal del Trabgjo.

]

como leyes supletorias. :

Recurso Intraprocesal de Revocacion

Este recurso tiene por objeto que el particular © gobernado pueda
recurir las resoluciones emifidas por el Secretario del Consejo Consultivo
Delegacional. en materia de desechamiento del Recurso de
inconformidad © desechamiento de pruebas, es decir, que el hecho de
que se desechen las pruebas o el Recurso de inconformidad, el Secretario
del Consejo Consullivo Delegacional, dard lugar a interponer el Recurso
de Revocacién, el cual es contemplado en el arliculo 3lo. del
reglamento.

£l término para interponeér serd dentro de los tres dias siguientes al en
que se haya efectuado la nofificacion del desechamiento, y por lo que
respecta al término que el Consejo delegacional resolverq el mismo,
siendo la resolucién sencilla ya que no requiere sujetarse aQ reglas
especiales, pues solo se referrd o los motivos de inconformidad
expresados por el particular, anaiizar@ las pruebas y expresard los
fundamentos juridicos. '

3. 1. 4 Ley Federal de Proteccion al
Consumidor

Fl Recursc que se encuentra contemplado en la Ley Federal de

Proteccidn al Consumidor, es el "RECURSQ DE REVISION" siendo un

medio de defensa para el gobermado, cuando ha sido lesionado en su
esfera juridica.
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Para el maestro Armienta Herndndez, el Recurso de Revisidn que
prevé la Ley Federal de Protecciéon al Consumidor, es opcional, ya que la
Ley no establece la obligatoriedad del recurso.

Desde nuestro punto de vista, consideramos que el Recurso de
Revisidbn si es obligatorio, en base a diversas tesis jurisprudenciales que
indican que el Recurso de Revision debe ser agotado previamente antes
de acudir ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, ya que la palabra
“podrd”, significa que los afectados podran defenderse en contra de
actos de la autforidad, pero no lo deberan de entender como una
opcionalidad, sino como una obligacién,

El recurso de revision procederd en contra de resoluciones emitidas
por la Procuraduria Federal del Consumidor: su fundamento 1o
enconiramos en el articulo 135 de la citada Ley, que a la lefra dice:

En conira de las resoluciones de la Procuradutia dictadas
con fundamento en las disposiciones de esta tey y demds
derivadas de ella...

El recurso de revisidn deberd ser presentado en forma escrita, dentro
del término de quince dias hdbiles, siguientes a la fecha en que surta
efectos la nofificacién de la resolucion recumida; su fundamentacién la
encontramos en el articuio 135 de ia Ley Federal de Proteccion al
Consumidor y que dice lo siguiente:

Serd competente para conocer del recurso de revision, la misma
autoridad que emitic la resolucion, el cual sera turnado para su
resolucion al érgano superior jer@rquico que determine el Procurador,
mediante acuerdo publicado en el Diaro Oficial de la Federacion. lo
anterior, de conformidad con el articulo 136 de la Ley Federal de
proteccion al Consumidor.

£l recurso de revision deberd forzosamente ser presentado en forma
escrita, ante la autoridad que emiti el acto materia . del mismo
{Procuraduria Federal del Consumidor), pero ademds, como regla general
al escrito que contiene el recurso, deberdn de ofrecerse y anexar las
pruebas que el recurrente considere pertinentes y relacionarlas con todos
y cada uno de los hechos de la controversia.

De conformidad con el articulo 137 de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor., son admisibles toda clase de pruebas, excepto la
Confesional, siempre que se encuentren relacionadas con la resolucion
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materia del presente recurso, asi mismo, deberd de acompanarse en el
escrito, las pruebas que considere necesarias el recumente y. los
documentos respectivos.

Por otra parte el articulo 139 de la multicitada Ley, nos dice gue. una
vez concluido el periodo probatorio, la autoridad deberd resolver el
Recurso de Revisidn dentro de los quince dias siguientes. Lo que significa
que una vez desahogadas la totalidad de las pruebas aportadas por el
recurrente, la autoridad emitiré una resolucidn a mas tardar en qQuince
dias.

De conformidad con el articulo 140 de la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor, el recurso de Revision serd improcedente en los siguientes
casos:

A) Cuando se presente fuera del término sefalado;

B) Cuando no se acredite ante la autoridad responsable, la
personalidad del recurente.

C) Cuando el recurso de revisién no sea fimado, en este
caso podrd ser subsanado dentro del término de los quince
dias que tiene el particular para la interposicion del recurso.

Asi mismo. es importante recalcar que el articulo 142 del
ordenamiento en cita, indica que el recurso de Revisibn no procede
contra LAUDOS ARBITRALES.

En relacion a la suspensidén de la ejecucion de la resolucion. ésta
procederd por la sola presentacién del recurso, lo anterior de
conformidad a lo dispuesic por el articulo 141 de la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor.

En cuanto a las sanciones que no son multas, la suspension sdlo se
concederd:

a) Cuando lo solicite el recurrente.

b) Cuando el recurso haya sido admitido.

cjCuando al otorgarse no implique lo confinuacion o
consumacion de actos U omisiones que ocasionen
infracciones a la Ley.

d) Que no se ocasionen danos o perjuicios a ferceros y en
caso de ocasionarse, garantizarios de acuerdo al monto
que sefale la autoridad adminisirativa.
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3. 1. & Ley Federal de Competencia
Econémica.

La Ley Federal de Competencia Econdmica es reglamentaria del
arficulo 28 Constitucional, su objeto es proteger el proceso de
competencia y libre concurrencia, mediante la prevencion y eliminacion
de monopolios, practicas monopolicas  y demds restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados-de bienes y servicios.

El Recurso Administrativo que prevé la Ley Federal de Competencia
Econdmica es el Recurso de Reconsideracion, el cual podrd hacerse valer
contra ias resoluciones dictadas por la Comision con fundamento en la
propia Ley.

El plazo para interponer el Recurso de Reconsideracion, sera de 30
dias habiles siguientes a la fecha de la nofificacion de la resolucidn.

El 6rgano encargado de conocer y de resolver los Recursos de
Reconsideracion serd la COMISION, la cual es la Comision Federal de
Competencia.

El Recurso de Reconsideracidén deberd de ser presentado ante la
Comisidn, por escrito, dirigido ante el Presidente de la Comisidn, en el que
deberd sefalarse el domicilio y nombre del recurrente, los agravios que le
causa la resolucion, tas prueba que considere pertinentes y que se
encueniren relacionadas con los hechos controvertidos, anexdndose al
igual las constancias que acrediten el acto impugnado.

Los documentos que deben acompafiarse a la presentacion del
Recurso de Reconsideracidon seran el documento con el cual acredite la
personalidad del promovente, cuando promueva en nombre de ofra
persona o de persona moral; el documenio en el gue conste el acto
impugnado; constancia de la notificacién del acto impugnado cuando le
fue nofificado el acto; las pruebas documentales que ofrezca.

De la lectura del articulo 39 de la ey en estudio. no senala que la
interposicion del Recurso de Reconsideracion sea obligatorio, pero desde
nuestro punto de vista, de acverdo a 1a jurisprudencio gue dice
“RECURSOS ADMINISTRATIVOS, CUANDO SON OPTATIVOS Y CUANDO
SON OBLIGATORIOS...". al sefalar el citado numeral la palabra podra,
quiere decir que es obligatorio la interposicion del muliicitado recurso.
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En el Recurso de Reconsideracion seran admisibles todo tipo de
pruebas a excepcion de la confesional, asi como las que sean contrarias a
la moral y al derecho. Las pruebas supervenientes podran efectuarse
nasta anles de dictar la resolucion.

La comision dictard la resolucion y la notificard en un término gue no
exceda de 60 dias, contados a partir de la fecha en que se haya
interpuesto el recurso.

Si la comision se abstiene de nofificar la resolucion dentro del
término de 60 dias después de la presentacion del Recurso. significa que la
referida comisidn ha confirmado el acto impugnado. ’

3.1.6. Ley Federal de Responsabilidad de
Servidores PUblicos.

Esta Ley tiene por objeto reglamentar las responsabilidades de 1os
servidores publicos, entendiéndose como fales a los representantes de
elecciéon popular, a los miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial
del Dishito Federal, funcionarios y empleados, y. en general a toda
persona que desempefe un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la Administracion Poblica Federal o en el Distrito Federal,
quienes seran responsables por los actos U omisiones en que incuran en el
desempenio de sus respectivas funciones.

En cuanto al medio de impugnacién que prevé la Ley Federal de
Responsabilidad de Servidores Piblicos, es el Recurso de Revocacion y
procederd confra las resoluciones por las que se impongan sanciones
administrativas a servidores publicos, lo anterior de conformidad con el
articulo 71 de la referida Ley: se podrd interponerse el mismo deniro de los
quince dias siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacién de la
resolucidon recurida de acuerdo al articulo 71 de la ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Publicos y ante la aqutoridad.

Los requisitos formales en el Recurso de Revocaciéon se deberd
presentar en forma escrita. y en el mismo se expresaran los agravios que
considere pertinentes el servidor publico sancionado. debiendo anexar
copia del recurso y de la constancia de notificacion del aclo, asi como de
la proposicion de pruebas gque considere necesaras para revocar la
resolucion impugnada, (Articulo 71 fraccion Y de la ey Federal de
Responsabilidad de los Servidores Publicos).
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Las pruebas admisibles en dicho recurso son procedentes toda clase
de ellas a excepcién de lo Confesional del Titular de la autoridad que
emitié la resolucidn impugnada. La autoridad acodard sobre la admision
de ias pruebas ofrecidas. desechando de plano 1as que considere qué no
son iddneas para desvirtuar los hechos en que se fundamento la
resolucion emitida, ademads las mismas se desahogaran en un plazo de
cinco dias, a solicitud del recurrente(Servidor Publico), o la autoridad
podrda ampliar una sola vez por cinco dias mas.

La autoridad emitiré resolucion dentro de los treinta dias habiles
siguientes, nofificGndole al interesado en un plazo no mayor de setenta y
dos horas, y podrd ser impugnable ante el Tribunal fiscal de la Federacién
directamente, conforme a lo dispuesto en el articulo 73 del ordenamiento
en estudio: el Recurso de Revocacién planteado es optativo para el
recurrente, al poder escoger entre interponer el Recurso de Revocacion o
impugnar la resolucion ante el Tibunal Fiscal de la Federacion
direciamente.

Por lo que se refiere a la suspension de la ejecucién, de la resolucion
emitida, de conformidad al arficulo 72 de la Ley Federal de
Responsabllidades de Servidores PUblicos, procederd cuando la solicite el
promovente, pudiéndose otorgar, si se encuenira denfro de las siguientes
noTMAs:

|- Cuando se trate de sanciones econémicas, si el pago de ésta es
garantizado en términos de los establecido en el Cédigo Fiscal de ia
Federacion.

ll.- Cuando se irate de otro fipo de sancion, se concederd la suspension si
se revnen los siguientes requisitos:

a) Que se admita el recurso;

b) Que la ejecucion de la resolucién recumida produzca danos O
perjuicios de imposible reparacién en contra delrecurrente; y

c) Que la suspension no tralga Como consecuencia la consumacion
de actos u omisiones que impliquen perjuicios al interés social o al servicio
publico.

Por ofro lado cabe hacer mencién que las resoluciones que emita la
autoridad que resolvid el recurse y que se absuelva al recurrente, podrén
ser recumidas o impugnadas por la Secretaria de la Contraloria y desarrolio
Administrativo o el Superior jerarquiceo. :

Para la ejecucion de las sanciones administrativas dictadas en
resoluciones emilidas por la autoridad, encontraremos su fundamento en
el articulo 75 de la Ley en estudio, la cual nos sehala que una vez que
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firme lg resolucidn se podrd ejecutar de inmediato la sancion
administrativa impuesta a algin servidor publico.

Las sanciones econdmicas impuestas, constituirdn créditos fiscales a
favor del Erario Federal, y podran hacerse efeclivas mediante el
procedimiento econdmico-coactive de ejecucién, sujetdndose a las
disposiciones fiscales aplicables.

3. 1. 7. Ley del instituto del Fomento Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores.

Esta Legislacion fue creada con un fin social y con el objeto de
administrar recursos de financiomiento que permitiese a los frabajadores.
obtener crédito barato y suficiente para adquiir vivienda, construirla.
remodelarla o ampliaria.

Pero como en toda ley que nos rige, siempre habrd alguna
inconformidad por su mala aplicacién, y toca el fumno ahora, de estudiar
dicha ley para tener conocimiento de qué recurso serd procedenle
interponer para hacer patente alguna inconformidad por mala aplicacion
de la misma, y que autoridad serd competente para conocer del mismo.

De conformidad con el articulo 52 de la Ley antes citada, podran
ser impugnables por las empresas, trabgjadores © sus beneficiarics los
siguientes actos: sobre la inscripcion en el Instituto, creditos, aportaciones
y descuentos, o cualquier otro acto que lesione derechos de trabajadores
inscrifos en este organismo; a fravés de un recurso, denominado.
“RECURSO DE INCONFORMIDAD",

Dicho recurso se promoverd ante el propio Instituto, y el término
para la interposicion del recurso de inconformidad, serd de treinta dias
para los trabajadores o beneficiarios; y para los patrones, sera de quince
dias, en ambas situaciones, comenzard a correr el término a partir del dia
siguiente ol de la notificacion o de aquel en que el inferesado se haga
sabedor del acto, aclarando que los plazos se computan en dias habiles.

El organo competente para resolver el recurso, serG de conformidad
con el articulo 25 de la ley en estudio fa cual sehala:

“ Lo comision conocerd, substanciard y resolverd los
recursos que promuevan ante el Instituto, los patrones los

54




trabajadores o sus causahabientes y beneficiarios, en los
términos del reglamento comespondiente y con sujecion a
los criterio que sobre el particular establezca el Consejo de
Administracion. .. ."[34)

Los requisitos formales que debe contener este medio de
impugnacion serdn:

|- Nombre del promovente y, en su caso, el de su representante;

Il.- Domicilic para oir y recibir notificaciones;

.- NOmero de inscripcion en el Registro Federal de Causantes, silo
supiere;

V.- Nombre y domicilio del tercero o terceros interesados, si los
hubiere. y

V.- Las razones por las que a juicio del recurrente, la resolucion del
instituto lesiona sus derechos (agravios).

En caso de encontrar ia Comisidn, que el recurso de inconformidad
es impreciso, o estd incompleto, apercibird al promovente para que en el
término de diez dias habiles, subsane la imegularidad, en caso contrario,
desechard de plano el recurso.

En relacién a los documentos que deben acompofarse a esta
interposicion son las pruebas que considere el recumente, los documentos
gue acrediten la persondiidad dei promovente y las copias necesarias
para correr traslade a los interesados.

El recurso de inconformidad serd improcedente, cuando no se haya
interpuesto contra los diversos actos que enuncia el ariculo 52 de la Ley
en estudio, y en los diversos términos sehalados para cada uno de los
casos y de los promoventes.

Cabe hacer mencidon que de conformidad con el ariculo 54,
pamrafo segundo, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los trabajadores, sefiala que serd optativo para los patrones agotar el
recurso de inconformidad, o acudir directamente ante el Tribunal Fiscal de
la Federacion.

(34) CONGRESO INTERNACIONAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA. Ley del Infonavit 1997, p
495.
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En el recurso de inconformidad, son admisibles toda clase de
pruebas, o excepciéon de la Confesional, por lo que las probanzas
deberdn estar relacionadas con la controversia y no ser contrarias a ia
moral y al derecho.

La Comision de Inconformidades y valuacion, tendrd en todo
momento la facultad de ordenar la practica de diigencias para mejor
proveer, cuando se considere que son necesarias para llegar a la verdad
de los hechos.

El plazo para el desahogo de las pruebas ofrecidas, serd de diez
dias. cuando de acuerdo a su naturaleza se deban desahogar, asi mismo.
igual término concedido para aquellas probanzas que no pudieron ser
anexadas en el escrito inicial del recurso. Una vez desahogadas e! total de
las probanzas aportadas por el recumente, la autoridad {Comision de
Inconformidades y de valuacién), tendrd un término de quince dias
siguientes al cierre del desahogo de pruebas para redlizar el proyecto de
resolucion final, la cual, una vez terminado el proyecto y aprobado, serc
firmada por la Secretaria de la Comisidn, siendo que la resolucion emitida
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

Queremos sefialar que de la lectura del Reglamento de la Comision
de inconformidades y de valuaciones del Instituto del Fomento Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, no existe medio de defensa alguno,
en el supuesto de existir un desechamiento de pruebas, el recurso en si,
etc., lo que quiere decir que en el supuesto de existir el desechamiento del
Recurso a Promover Juicio ante el Organo Jurisdiccional comrespondiente.

A mayor abundamiento, los articulos 30 y 40 transitorios, antes de la
reforma sehalaban que en el supuesto de que las empresas al otorgaries
prestaciones como la de habitacion, siendo superiores a las manejadas a
la Ley vigente, no fienen por que pagar las aportacionas que sefiala el
articulo 136.

El procedimiento termina con la resolucidén que dicte el Consejo de
Administracién del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, previo dictamen que emita la Comision de Inconformidades
y Valuacidn, Existe, para el particular o beneficiario v patrén, una
obligacion que es la de realizar el pago de las aportaciones
oporfunamente, asi como su cobro, teniendo ambas el cardcter de
fiscales, por lo tanto, la resolucion del Consejo de Administracién, en el
caso de conifroversias de valuacion, serd impugnable en la vig
contenciosa administrativa ante et Tribunal Fiscal de la Federacion.
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Por Ultimo sefalaremos que el Recurso de oposicidn al
procedimiento administrativo de ejecucidn, se podrd hacer valer en
conira del cobro de créditos insolutos existentes a favor del Instituto por
concepto de cuotas, copitales constitutives © cuatquier otra prestacion
econémica proveniente de la aplicacion de la Ley del seguro Social con
moftive de las relaciones laborales entre los patrones y sus trabajadores.

3.1.8. Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Después de haber estudiados los anteriores recursos, sefialaremos
que la tey federal de Procedimiento Administrativo, su objetivo primordial
es tratar de unificar la diversidad de recursos que existen en las diversas
leyes administrativas. :

Por ende la Ley en estudio contienen un Recurso el cual és
denominado DE REVISION, y procede contra aclos y resoluciones de las
Autoridades  Administrativas  que  pongan fin al procedimiento
administrativo, a una instancia o resuelva un expediente.

Es de mencionarse que el Recurso de Revisién de conformidad con
el articulo 83 sefala que es optativo, por que se puede interponer éste o
acudir directamente a las vias Judiciales comespondientes.

El plazo para interponer el Recurso es de quince dias (135). contadocs
a parlir del dia siguiente a aquél en que hayd surtido efectos la
noftificacion. -

Es de mencionarse que la forma de la presentacion del recurso
tienen que ser en forma escrita, dirigido al Superior Jerarquico y deberd
contener:

1. £l drgano administrativo a quien se dirige.

2. El nombre del recurrente y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi
como el domicilio para oiry recibir notificaciones.

3. El acto que recurre y la fecha en que le fue notificada.

4. Los agravios que le cause.

5. En su caso copia de ia resolucion o acto que se impugna y de la
notificacicn correspondiente.
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6. Las pruebas que ofrezca, las cuales tendran que tener relacion con la
controversia.

La interposicion del recurso suspenderd la ejecucién del acto
impugnado, siempre y cuando concurran las siguientes hipétesis:

a) Cuando lo solicite el recurrente.

b) Se procedente el recurso,

c) No se siga perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones del
orden poblico.

d) No se ocasione dahos Y perjuicio a terceros a menos que se garantice
estos.

e) Por lo que se hace a las multas. deberd garantizarse el interés fiscal.

El recurso se tendrd interpuesto y se desechard cuando:

. Se presente fuera del término, .

. no se haya acompafado la documentacidn que acredite o
personalidad del recurrente,

« no aparezca fiimado por quien deba hacerlo, al menos que o fime
antes de agotado el término para su interposicion.

De conformidad con el articulo 89 de la Lley federal de
Procedimiento Administrativo se desecharé por improcedente el recurso
en los siguientes casos:

1. Confra actos que sean materia de ofre recurso y que se encuentren
pendientes de resolucion.

. Contra actos que no afecten la esfera juridica del recurente.

_ Contra actos consumados de un modo ireparable,

. Contra actos consentidos expresamente,

_ Cuando se este tramitando ante los tribunaies algun recurso o defensa
legal interpuesto por €l promovente, que pueda modificar, revocar o
nulificar el acto respectivo.

[ T % B S ]

Podrd sobreseerse el recurso en los siguientes casos:
« El promovente se desista expresamente el recurso,

. El agraviado fallezca durante el procedimiento, si el acto respectivo
solo afecta su persona,
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Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior,

. Cuando hayan cesado los efectos del acto respectivo,

. Por falta de objeto o materia del acto respectivo, y

+ No se probare la existencia del acto respeactivo.

La resolucién del recurso se fundard en derecho y se examinardan
todos y cada uno de los agravios hechos por ei recurente. &l recurrente
podra esperar la resolucidn expresa o impugnaria en cualquier fiempo la
presunta confirmacion del acto impugnado.

3. 1. 9. Cédigo Financiero del Distrito Federal

Las disposiciones contenidas en el Codigo financiero, son de orden
publico e interés general, teniendo por objeto regular la obtencion,
administracion y aplicacién de los ingresos del Distrito Federal, la
elaboracion de los programas base del presupuesto de egresos, la
contabilidad de los ingresos. fondos, volores y egresos: Ias sanciones
comrespondientes, asi como &l procedimiento para interponer los medios
de impugnacion que el mismo establece.

De acuerdo al arficulo 547, el Recurso de Revocacién, serd opiativo
para los recurrentes, pudiendo interponer el mismo o impugnar los actos
administrativos ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
federal. La resolucidn que emita, podra ser impugnada igualmente.

Los recursos que procederan en contra de actos administrativos
emitidos con base en las disposiciones contenidas en el Caédigo Financiero,
serdan los siguientes: el de revocacion, el de oposicion al procedimiento
administrativo de ejecucién, y el de oposicion de tercero Art. 547).

El Recurso de Revocaciéon de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 551 del Codigo Financiero, el recurso de revocacion, procedera
contra actos administratives en donde se determinen contribuciones o sus
accesorios; en los que se niegue la devolucion de canfidades que
procedan conforme a la ley. en los que se determine responsabilidades
resarcitorias y en los que se impongan - multas  por infraccidn a las
disposiciones previstas en este ordenamiento.
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El plazo para interponer el recurso de revocacion, serd de quince
dias (15). contados a partir del dia siguiente a aquél en que haya surtido
efectos la notificacion del acto impugnado. {Articulo 548 fraccion | del
Cédigo Financiero).

Siendo competente para conccer del mismo la Procuradurio Fiscal
del Distrito Federal, {articulo 548, fraccidn |, del ordenamiento financiero
invocado). .

En cuanto a los requisitos formales que debe contener un recurso
interpuesto y éste sea valido, deberd principalmente ser escrito, firmado
por el promovente, ademds de contener los requisitos que sefala el
ariculo 548 fraccidn 1l y I, det Codigo Financiero y que son los siguientes:

a} Nombre, denominacion o razén social del recurrente. asi como su
domicitio en el Distrito Federal para oir y recibir notificaciones.

b) El acto administrativo que se impugne, asi como la fecha en que
fue notificado o bien, en la que tuvo conocimiento del mismao;

c) Descripcion de los hechos, argumentos en confra del acto
impugnado, y, de ser posible, los fundamentos de derecho. y:

d) ias pruebas que se ofrezcan.

En caso de omitir alguno de |os requisitos formales sefialados en los
incisos anteriores, la autoridad requerira al promovente que subsane la
deficiencia, es decir desahogue la prevencién, dentro del término de
cinco dias, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos
la notificacion.

Asi mismo en caso de no contar con las pruebas documentales al
momento de presentar el recurso, sefialara con la debida precisién donde
se encuentran las pruebas, especificando el archive o lugar donde se
encuentran, para gque la Procuraduria Fiscal solicite la remision de las
referidas probanzas, pere para que pueda proceder que remitan las
pruebas solicitadas por la autoridad, el particular previamente anexard el
escrito en el cual se solicitd le fuese otorgada copia de los documentos
que ofrecié como medio de prueba.

Respecto a los documentos que se anexan al Recurso de

revocacion el articulo 548 fraccién Il del Codigo Financiero menciona que
son los siguientes:
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a) Documentos que acrediten la personalidad cuando actien a
nombre de ofro o de personas morales, como pueden ser Carta Poder
notariada ¢ Poder Notarial.

b} £l documento en el que conste el acto impugnado.

¢) Constancia de nofificacion del acto impugnado, a excepcion
cuando el promovente declare bajo protesta de decir verdad que no
recibio la constancia, que la nofificacidén se haya practicado por coreo
certificado con acuse de recibc o por comeo ordinario. i la notificacion
fue practicada por edictos, debera el promovente indicar Ia ullima fecha
de la publicacién de los edictos, para determinar el término de guince
dias a partir de la fecha que conié dicho plazo.

d) Las pruebas documentales que ofrezca el recurente y el
dictamen pericial en su Caso.

En caso de no anexar al recurso de revocacion alguna de las
pruebas sefaladas en el escrito del citado recurso y descritas en 103 Incisos
mencionados, la autoridad requerird al recurente que las exhiba en un
término no mayor de cinco dias, contados a partir del dia siguiente al de
In nofificacion. en caso de que transcurrido el término de cinco dias. y no
haberse exhibido las pruebas descritas en los incisos a). b} y ¢}, se tendra
por no interpuesto el recurso de revocacion, y para el caso de no
anexarse la prueba descrita en el inciso d), se tendrd por no ofrecida 1a
referida probanza. ’ :

Serd improcedente el recurso en comento contra actos gque no
sean de los previstos en los articulos 551, 552, 553 de este Codige (actos no
administrativos que no determinen contribuciones, nieguen la devolucion
de cantidades que procedan, que no determinen responsabilidades
resarcitorias).

De igual manera serd improcedente el recurso contra actos que se
trate de exigir pagos de Créditos Fiscales relacionados con la exigibilidad
superior o inferior al permitido por la Ley. pago de gastos de ejecucidn,. asi
mismo serd iguaimente improcedente el recurso contra actos que se
dicten en el Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

£l Recurso de Oposicidn de tercero serd improcedente cuando no
encuadre en las siguientes hipdtesis como son: cuando se embarguen
bienes de persona diversa a la que se dicté el mandamiento de ejecucion
y. cuando se tenga derecho a que se cubran los créditos preferentes a los
fiscales.
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También serd improcedente el recurso cuando no se afecte el
interés del gobernado.

Por lo que respecta al articulo 552 del ordenamientc en comento,
serd improcedente el Recurso de revocacion contra actos de la exigencic
de pagos de créditos fiscales, cuando los mismos han prescrito o que son
infericres a los deferminados por la avtoridad vy, cuando se interponga el
recurso confra actos diversos a los dictados en el procedimiento
Administrativo de Ejecucion.

£l articuio 553 del ordenamienio en estudio, sehala que el recurso
de oposicion de tercero serd improcedente cuando ho encuadre en los
siguientes casos: :

Cuando sea propietario de los bienes, cuando no tenga un crédito
para cobrar con mejor derecho al del fisco; cuando no afecte el interes
juridico del gobernado. cuando se consiente expresamente.
entendiéndose como consentida cuando no se promueve medic de
defensa alguno dentro del plazo sehalado por la ley; asi como hayan sido
revocados por la autoridad por tal situacion ya no existird controversia.

Por io que se refiere al sobreseimiento se producird cuando se
rednan los requisitos establecidos en el articulo 550 del Codigo Financierc,
el cual sefiala que los casos en que se podra sobreseer el recurso, serd
cuando se desista el mismo recurmente del mismo; cuando durante la
tramitacion del recurso; aparezca alguna de las causas de improcedencia
sefialadas en el articulo 549 del Cédigo Financiero; por muerte del
promovente durante la tramitacion del recurso y que la pretension del
recurrente sea intransferible o con tal suceso deja sin materia el medio de
defensa, y por Ultimo; por caducidad del procedimiento.

Este Recurso de revocacion serdn admisibles todo tipo de pruebas, a
excepcion de las que no tengan relaciébn con la litis planteada.
agregando que deberan ser apegadas a derecho y no ser contrarias a la
moral. {articulo 555 del Codigo financiero).

Las pruebas supervenientes podran presentarse a la autoridad hasta
antes de dictada la resolucidn comrespondiente, con respecto a la peticion
de ihformes. no se encuentra contemplada dentro del presente capitulo
en comento senalado.

El término que tendrd ia autoridad pora dictar y nofificar la
resolucion que emita no serG mayor de cuatro meses, contodos a partir
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de la fecha en que fue admitido el recurso interpuesio; de no ser asi, y una
vez transcunido el plazo sin que se haya nofificado alguna resolucion,
estaremos ante la presencia de una negativa ficta, pudiendo el
interesado, impugnarla ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
dei Distrito Federal, en cualquier tiempo mieniras no se le notfifique.(articulo
555 fraccién il del Codigo financiero).

Es importante sefalar que la resolucidon que emita la autoridad que
estudia el recurso, deberd estar fundada en derecho, teniendo la
obligacion de examinar todos y cada uno de los argumentos hechos
valer, siendo suficiente uno de los agravios que este bien fundamentado
para desvirtuar el acto impugnado. La resolucidon que ponga fin al
recurso, podrd ser en los siguientes sentidos:

a) Desecharlo por improcedente o sobreseerlo en su CQsO;

b} Confirmar el acto impugnado; .
c) revocar el acto impugnado, total o parciamente, segun
comesponda, en el caso de que la revocacion sea parcial. ser
precisa en el monto del crédito fiscal que se deja sin efectos vy el
que subsiste. '

El plazo para cumplr ia resolucidon emitida por la autoridad al
resolver el Recurso de Revocacion causa estado, y la misma ordena
realizar un acio determinado o iniciar la reposicién del procedimiento.
deberd cumplise en un plazo de cuatro meses, alin cuando haya
transcurmido el término para el ejercicio de las facuitades de la autoridad.

Recurso de Oposicion al Procedimiento
Administrativo de Ejecucion

La Procuraduria Fiscal del Distrito Federal sera el drgano competente
para conocer de la interposicion del Recurso de Oposicion de Tercero,

Serd optativo para el recurente interponerlo como medio de
defensa o recumr directamente ante el Tribuna!  Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, lo anterior de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 547 del codigo Financiero.

£l recurso de acuerdo ol articulo 552 del Codigo Financiero, serd
procedente contra actos que:
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1.- Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se
han extinguido © que su monto real es inferior al exigido siempre que el
cobro en exceso sea imputable a la oficina recaudadora o se refiera a
recargos, gastos de ejecucion o a la indemnizacion a que se refiere el
articulo 48 de este Codigo, ©

2- Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion,
cuando se alegue que éste no se ha djustado a la ley. En este caso, la
oposicién no podrd hacerse valer sino en contra de la convocatoria en
primera aimoneda, salvo que se trate de actos cuya ejecucion material
sea imposible reparacién o de actos de ejecucion sobre bienes
inembargables.

si la violacién se comete con posterioridad a dicho acto o se trate
de venia de bienes fuera de subasta, el recurso se hara valer en contra
del acto que fingue el remate o que autorice la venta fuera de subasta,
dentro de los quince dias siguienies. Al en que surta efectos la
notificaciéon de los mismos o, si éstos no le fueron nofificados a partir de
que tenga conocimiento de ellos.

En la oposicidn a que se refiere este articulo, no podrd discutirse la
validez del acto en que se haya determinado el crédito fiscal. Tampoco
en este recurso se podra discutir, la validez de la nofificacién que
determine créditos fiscales federales, y que de acuerdo con [e]
coordinacion fiscal corresponde a las autoridades fiscales del Distrito
Federal su cobro,

Este recurso no procede en contra de actos que tengan por objeto
hacer efectivas las fianzas oforgadas en garantia de obligaciones fiscales
contractuales a cargo de terceros. '

£l plazo para interponer el recurso en comento, es de quince dias,
siguientes al en que surta efectos la notificacion del acto. cuando se
alegue que el procedimiento administrativo de ejecucion, no se ajuste a la.
ley, en este caso la oposicion se hard valer en contra de la primer
convocatoria en primera almoneda, salvo gue se trale de actos cuya
ejecucion material sea de imposible reparacién o de actos de ejecucion
sobre bienes legalmente inembargables, siendo el mismo drgano
encargado de resolver el recurso, es dech, la procuraduria Fiscal del
Distrito federal, quien se hard carge del estudio del acto administrativo
impugnado.

En cuanto a los requisitos formales serdn los mismos que se utitizan al
interponer el recurso de revocacién.(articulo 548 fraccion Il Cédigo
Financiero).

Los documentos que se acompanaran @ la presentacion del
Recurso serdn: los que acrediten lka personalidad del promovente,
documento donde conste el acto impugnado, constancia de notificacion
del acto impugnado o declaracion de protesta de decir verdad que no
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recibid constancia del acto impugnado, las pruebas documentales que
considere necesarias para desvirtuar el acto impugnado.{articulo 548
fraccién il del Cadigo Financiero).

Con relacién a la improcedencia del Recurso de Oposicidon al
Procedimientc Administrativo de Ejecucidn serdn cuando éste no sea
presentado de acuerdo a lo establecido por el articulo 552 del cddigo
multicitado.

Ahora bien. en cuanto al sobreseimiento del recurso que se esta
analizando de conformidad a to dispuesto por ef articulo 550 del Caédigo
en estudio, éste procederd cuando exista desistimiento expreso del
recurente: cuando durante ia framitacién del mismo aparezca una causa
de improcedencia; y, por muerte o extincion del recurente durante su
tramitacion.

Por lo que se refiere a las pruebas admisibles, asi como la valoracion
de las mismas, se encuentran reguladas en el articulo 555 " del
ordenamiento legal en esiudio, y de igual forma es aplicable al Recurso
de Revocacién: por tanto la resolucién que emita la autoridad serd de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 555 fraccion V.

Al igual que el recurso de revocacion, en el recurso de Oposicién al
Procedimiento Administrativo de Ejecucidn, ia autoridad deberd dictar y
noiificarla en un término que no exceda de cuatro meses contados a
partir de la admisidn del recurso.

Se configurard la negativa ficta, cuando transcurrido el plazo de
cuairo meses no haya sido notificado al recurente resolucion alguna, o
anterior con base en lo dispuesto por el articulo 555 fraccion N, parafo
segundo del Codigo Financiero.

Recurso de Oposicidén de Tercero

Serd opcionai por el particular interponer el Recurso de Oposicion
de Tercero ante la Procuraduria Fiscal o ante el Tribunal Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

Procederd el recurso en los casos que prevé el articulo 553 del
Cédigo Financiero y seran:

|- Por quien no siendo la persona contra la que se dicté el mandato
de ejecucién, afirme ser propietario de los bienes embargados y,

IL- Por quien afirme tener derecho a que los créditos a su favor se
cubran preferentemente a los fiscales.

El plazo para interponeric serd dentro de quince dias siguientes a
aquel en que surta efectos la notificacién y haciéndose valer en cualquier
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momento. hasta antes de que se haya aplicado el importe del remate
para cubrir el crédito fiscal. {Articulo 553 fraccién il del Codigo Financiero).

Los documentos que se arexan al recurso en comento de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 548 fraccién I, del Cddigo
Financiero, serdn igual que los anteriores recursos estudiados, serdn los
mismos requisitos y documentos necesarios que se acompanen al escrito
para acreditar la personalidad del promovente y el acto que se impugna.

Seran improcedente cuando no siendo el propietario de los bienes
embargados afirme serlo y cuando no tenga un crédito mejor al fiscal.

Ahora hablaremos en cuanto al sobreseimiento, pruebas, términos vy
resolucion.

En cuanto al scbreseimiento este Recurso serd de igual forma que
los ofro recursos estudiados y de conformidad a lo dispuesto por el articulo
550 de la Ley en estudio (Recurso de Revocacion y Recurso de Oposicion
al Procedimiento Administrativo de Ejecucién).Este se dard en igual
forma que los otros recursos estudiados y de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 550, de la Ley en cita { recurso de revocacion y recursc de
oposicidn al procedimiento administrativo de ejecucion).

En cuanto d los medios de prueba seran admisibles todo tipo de
pruebas. ([de conformidad con el arficulo 555 del multicitado Cedigo
Financiero).

La autoridad tienen un término de cuatro meses para dictar la
resolucion, el cual empieza a corer desde el momento de la presentacion
del recurso.

La negativa ficta se configurard, una vez transcurrido el plazo de
cuatro meses que tiene la autoridadr para dictar la resolucion
comespondiente. (de ocuerdo al articulo 555 fraccion I del Codigo
Financiero).
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CAPITULO IV

4.1. PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMO
VIA ALTERNA AL RECURSO ADMINISTRATIVO.

Es importante sefalar que alguno de los Recursos Administrativos
estudiados en el capitulo anterior son obligatorics. y ofros por ef contrario
son optativos, por tal motivo podremos acudir ante un organo jurisdiccional
a interponer un juicio los cuales seran el Tribunal Fiscal de la Federacion o
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distiito Federal, segin sea
el caso, por tanto a confinuacién sefalaremos algunas caracteristicas de
los mismaos.

4.1.1. Tribunal Fiscal de la Federacion.

Como antecedente tenemos que el Tribunal Fiscal de la Federacion
inicié sus funciones como tal, el 1o de enero de 1935, siendo presidente de
Méexico el General Lazaro Cdardenas del Rio. Estd integrado por una Sala
Superior y dieciocho Salas Regionales; 1as Salas Regionales se integran con
tres Magistrados cada una, para sesionar sera indispensable la presencia
de los fres y para resolver bastard la mayoria de votos.

Los Magistrados son designados por el Presidente de la Republica,
con la aprobacién del senado o de la comision permanente del Congreso
de la Union, para un periodo de 6 afios, si transcumido dicho plozo, son
ralificados. serdn inamovibles de su cargo. a excepcidn de cuando
inCuman en casos graves. ’

Actualmente existen 18 Salas, una Sala superior y 8 Salas regionales
en el Distrito Federal y diez mas son Salas Regionales Fordneas, lo anterior
con base en lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley orgdnica del Tribunal
Fiscal de la Federacion.

Competencia de las Salas Regionales

De conformidad a lo dispuesto por el arficulo 30 de la Ley Organica
del Tribunal Fiscal de la Federacion, tendran competencia para conocer
los Salas Regionales 1as sefialadas en el articulo 11 de 1a misma ley y Que a
continuaciéon y a groso modo se mencionan: las dictadas por autoridades
fiscales federales y organismos fiscales auténomos, que determinen
cantidad liquida fijondo una obligacidn fiscal, las que nieguen
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devoluciones de ingresos indebidamente percibidos por el fisco: ias que
impongan multas por infracciones a normas administrativas federales; que
causen un agravio en materia fiscal: las que nieguen o reduzcan pensiones
y demds prestaciones sociales que concedan a miembros del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada y a sus familiares; las que se dicten en materia de
pensiones civiles con cargo al Erario Federal o al ISSSTE, todas éstas como
las mds importantes de mencionar.

Queremos hacer mencidon que cuando el particular opta por
interponer el Recurso Administrativo que contempia la Ley; siempre y
cuando ésta lo permita, podrd interponer el Juicio de Nulidad pues
aungue no es el tema principal de esta investigacion, como referencia 1o
estudiaremos a efecto de tener un trabajo de investigacion mas completo.

Partes en los juicios ante el tribunal Fiscal

De acuerdo al articulo 198 del Cédigo Fiscal, son partes en el juicio
contenciosc administrativo, los siguientes:

l.- Bl demandante;

I.- Los demandados tendran ese caracter,

a) La autoridad que dicto la resolucién impugnada;

b} El particular a quien la resolucidén cuya modificacion ¢ nulidad
pida la autoridad administrativa;

- Fl fitular de la Dependencia o entidad de la administracion
pUblica federal, Procuraduria General de la RepUblica o Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, de la que dependa la autoridad
mencionada en la fraccidon anterior. En todo caso, la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico serd parte en los juicios en que se confroviertan
actos de autoridades federativas coordinadas, emitidas con fundamento
en convenios o acuerdos en materia de coordinacidén en ingresos
federales.

Dentro del mismo plazo que comesponda a fa  autoridad
demandada. la Secretaria de Hacienda y Crédilo Piblico podra
apersonarse como parte en los ofros juicios en que se controvierta el intereés
fiscal de la federacion. y

IV.- El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretensién
del demandante.

Cada escrito de demanda sdlo podrd aparecer el demandante,
salve los casos en que se trate de la impugnacion de resoluciones conexas
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que afecten los intereses juridicos de dos o mas personas, mismas gque
podrd promover el juicio de nulidad contra dichas resoluciones en un sdlo
escrito de demanda, siempre gque en el escito designe de entre ellas
mismas un representante comun en caso de no hacer la designacion, el
magistrado instructor al admitir la demanda hard la designacion.

Recordemos que en matena fiscal no es admisible la gestion de
negocios, toda persona que promueva en representacion de ofra, sea
fisica o moral lo tendrd que hacer mediante carta poder frmada ante dos
testigos y ratificadas las firmas de los otorgantes y testigos ante notario
pubiico o ante el secretario del Tribunal Fiscal o por medio de poder
notarial.

De la improcedencia de los juicios

El articulo 202 del Codigo Fiscal de la Eederacion nos sefiala que es
improcedente el juicio ante el citado drgano jurisdiccional en los siguientes
Casos:

" |- Que no afecten los intereses juridicos del demandante;

Il.- Cuya impugnacion no coresponda conocer a dicho tribunal;
- que hayan sido materia de sentencia pronunciada por el
Triounal Fiscal, siempre y que hubiere identidad de partes y se.
irate del mismo acto impugnado, aungue las violaciones
alegadas sean diversas;

V- Respecto de los cuales hublere  consentimiento,
entendiéndose que hay consentimiento Unicamente cuando no
se promovié algin medio de defensa en los términos de la leyes
respectivas o juicios ante el Tribunal Fiscal en los plazos que
senala este Codigo:

V.- Que sean materia de un recurso juicio que se encuentre
.pendiente de resolucion ante una autoridad administrativa o
ante el propio tribunal;

Vl.- Que puedon impugndrse por medio de algun recurso o
medio de defensa, con excepcion de aguellos cuyo
interposiciéon sea optativa;

Vil.- Conexos a ofro que haya sido impugnado por medio de
algin recurso o medio de defensa diferente.

Para los efectos de esta fraccidn, se enfiende que hay
conexidad siempre gue concurran las causas de acumulacion
previstas en el articulo 219 de este Codigo; ’
Viit.- Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial;
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IX.- Conira ordenamientos que den normas o instrucciones de
caracter general y abstracto, sin  haber sido aplicades
_concretamente @l promovente;

X.- Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion:

X!.- Cuando de las constancias de autos apareciere claramente
que no existe el acto reclamado;

Xl.- Que puedan impugnarse en 1os términos del articulo 97 de la
Ley de Comercio Exterior. cuando no haya transcurido el plazo
para el ejercicio de la opcién o cuando la opcion ya haya sido
-ejercida;

XIll.- Dictados por la autoridad administrativa  para  dar
cumplimiento a la decisidn que emane de los mecanismos
alternativos de solucidn de confroversias a gque se refiere el
articule 97 de la ley de Comercio Exterior y:

XIV.- En los demds casos en gue la improcedencia resulte de
alguna disposicion de este Cédigo o de los ieyes fiscales
especiales.

XV.- Que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en
un procedimiento de resolucién de controversias previsto en un
tratado para evitar la doble tributacién, si dicho procedimienio
‘se inicié con posterioridad a la resolucidn que recaiga d un
recurso de revocacion o despues de la conclusion de un juicio
ante el Tibunal Fiscal de la Federacion.

La procedencia del juicio serd examinada avn de oficio.” (35}

Causas de sobreseimiento de los juicios ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion.

Bl articulo 203 del Codigo Fisca! de la Federacion nos enumera las
causas de sobreseimienfo que se pueden dar al interponerse "una
demanda de nulidad ante el Tribunal Fiscal, de las cuales citaremos a
continuacidn:

s Articulo 203. Procede el sobreseimiento:

. Por desistimiento del demandante;

Il. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de
las causas de improcedencia a que se refiere el ariculo anterior:
IIl. En el caso de gue el demandante muera durante el juicio, si
"su pretensidn es infransmisibie o si su muerte deja sin materia el
proceso;

{35) DELGADILLO MAIZ. Luis Daniel. Cédigo Fiscal de la Federacién_y_su regiamento.
Ediciones Delma. México 1997. Pp. 143 - 144
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V. Si la outeridad demandada deja sin efecto el acto
impugnado. Y

V- En los demds casos en que por disposicion legal haya
impedimento para emitir resolucién en cuanto al fondo.

El sobreseimienio de! juicio podra ser total o parcial.” {36)

Ahora bien recordemos que la demanda es el documento escrito
por el cual el actor © el demandado inicion ia contienda ante el Tribunal
Fiscal, por tal razon, la misma deberd ser presentada en forma escrita,
directamente ante la oficialia de partes del Tribunal Fiscal de la
Federacion. dentro de los cuarenta y cinco dias @ aquél en que haya
surtido efectos la nofificacion del acto a impugnar.

€1 articulo 207 del Codigo Fiscal de la Federacion, nos sefala que la
demanda podrd ser enviada por medic de coreo cerificade con acuse
de recibo a la sala regional en turno, si es que el demandante se
encuentra fuera de la jurisdiccion de la sala; de igual forma, el articulo en
comento sefalc que la autoridad tiene un término de cinco anos
siguientes a la fecha de la resolucion emitida, para solicitar ia modificacion
o nulidad de la misma, que favorecié al particular.

Los requisitos que debe contener la demanda
Se encueniran sefalados en el articulo 208 del Codigo Fiscal de la
Federacion, a saber son los siguientes:

“Articulo 208.- La demanda deberd indicar:

1.- Nombre, domicilio fiscal del demandante y en su caso clave del
registro federal de coniribuyentes y domicilio para oir y recibir
nofificaciones.- para este efecto, debe adjuntarse al escrito inicial de
demanda, el documento congue se acredite su personalidad o en el que
conste que le fue reconocida por ia autoridad demandada. Lo anterior
quiere decir que si el demandante, antes del juicio de nulidad, inicid algun
trémite o recuso administrativo en el que tuvo que acreditar  su
personalidad, besta que sefiale en su demanda de nulidad tal hecho y
adjuntar copia simple del acuerdo emitido por la autoridad administradora
o tramitadora cel recurso administrativo, en su Caso, en el que se
reconocio la peronalidad.-”

w3 1a resolucién que se impugna.- Al igual que en 105 recursos
administrativos, =t demandante debe adjuntar a su escrito inicial de
demanda, copic de la resolucion impugnada y del acta de notificacion, ---

(36) IBIDEM, p.144
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-

en su caso. A falta de esta ultima, manifestard bajo protesta de decir
verdad, que le fue nolificada por comeo cerificado con acuse de recibo,
en forma personal ante la autoridad emisorg o que se trata de una
negativa ficta o notificacién por edictos, senalando la fecha de
publicacion y ef érgano en donde se hizo el edicto.-"

“3_ Lo autoridad o autoridades demandadas © el nombre vy
domicilio del particular demandado.”

“4.- Los hechos que motiven la demanda.”

“5.- Las pruebas que ofrezca. En este caso, el demandado debe
adjuntar las pruebas documentales que ofrezca cuando éstas obren en su
poder, y en caso contrario, la solicitud presentada ante la autoridad en
cuyo poder se encuentre dichas pruebas, indicando en la demanda inicial
de nulidad con toda precisidn, la autoridad y el expediente en que cbran
las mismas y bajo protesta de decir verdad su imposibilidad de obtenerlas.
Si se ofreciera la prueba pericial, deberd mencionarse el nombre vy
domicilio del perito y anexarse el cuestionario que deba desahogar el
perito, debidamente firmado por el demandante.”

“4.- La expresion de agravios que al demandante le cause la
resoiucion y/o acto impugnado.- en este caso, el demandante debe
fundar en derecho su pretensidn y tanto los agravios, COMo los hechos,
deben relacionarse debidamente con las pruebas que se ofrezcan.

En materia de agravios, el demandante debe tener clara la
naturaleza del juicio de nulidad. . ., por tanto, debe referirse a los hechos o
actos de autoridad que lesionan sus intereses legitimos y por ello. la Sala
Superior del Trbunal Fiscal. ha establecido el criterio de que son
inoperantes los conceptos de nulidad si solo atacan la resolucion o el acto
combatido en el recurso administrativo.”

“7 - El nombre y domicilio del tercero interesado cuando lo haya.

Cuando se omitan los datos previstos en las fracciones i, I1. Il y Vi. el
magistrado  instructor desechard por improcedente la demanda
interpuesta.

Cuando se omitan los datos previstos en las fracciones 1. Il y VL. el
magistrado  instructor desechard por improcedente la  demanda
interpuesta.

Cuando se omitan los datos previstos en las fracciones Il V y VL. el
magistrado instructor requerira al promovente para que los sehale deniro
del plazo de cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo en fiempo se
tendra por no presentada ia demanda o por no ofrecidas las pruebas,
segUn comesponda. '
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Se presume que el domicilio sefialado en la demanda es el fiscal.
salvo que la autoridad demuesire lo contrario. El domicilio fiscal servird
para recibir noftificaciones cuando no se sehale uno convenciondl
diferente. "(37)

Documenlos que se deben adjuniar a la demanda
£l articule 209 del Codigo Fiscal, nos sehala cudles son los documentos
que debemos anexara la demanda, y el cual a continuacion se transcribe:
“Articulo 209. El demandante deberd adjuntar a su instancia:

I. Una copia de la misma para cada una de las partes y
una copia de los documenlos anexos para el litular a que se
refiere la fraccion Il del articulo 198, o en su caso, para el
particular demandado;

Il. El documento que acredite su personalidad o en el que
conste que le fue reconocida por la autoridad demandada. ©
bien sefalar los datos del regisiro del documentos con el que
la acredite ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, cuando no
gestione en nombre propio;

II1. £ documento en que conste el acto impugnado o, en su
caso, copia de la instancia no resuelta por la autoridad:

V. Constancia de la nofificacién del acto impugnado,
exceplo cuando el dermandante declare bajo protesta de
decir verdad que no recibié constancia o cuando hubiera sido
por comeo. Sila nofificacion fue por edictos, deberd sehalar 1o
techa de la Olfima publicacién y el nombre del érgono en que
ésta se hizo;

V. El cuestionario que debe desahogar el perilo, el cual
deberd ir firmado por el demandante;

Vl. El intemogatorio para el desahogo de la prueba
testimonial, el que debe de ir frmado por el demandante, en
los casos sehalados en el dltimo parafo del articulo 232:

VIl Las pruebas documentales que ofrezca. ..

Cuando las pruebas documentales no cbren en poder del
demandante ¢ cuande no hubiera podido obtenerlas a pesar
de Iratarse de documentos que legalmente se encuentre a su
disposicion, éste debera seralar el archive o lugar en que se
encuentra para que G su costa se mande expedir copia de
ellos o se requiera su remision cuando ésta sea legaimente
posible. Para este efecto, deberd identificar con toda
precisién ios documentos y raténdose de los que puedan
tener a su disposicién bastard con que acompafe copia de la
solicitud debidamente presentada por lo menos cinco dias -

{37} ). KAYE. Dionisio. Derecho Procesal Fiscal . Ed. Themis, S.A. de C.V. México 1994, Pp.
238 - 240
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antes de la inlerposicion de la demanda. Se entiende que el
demandante tiene a su disposicién los documentos, cuando
legalimente pueda obtener copia autorizada de los originales
o de las constancias. En ningin caso se requerird el envid de
un expedientie administrativo.

Si no se adjuntan a la demanda los documentos a que se
refiere este precepto, el magistrado instructor requerird al
promovente para que los presenie dentro del plazo de cinco
dias. Cuando el promovente no ios presente dentro de dicho
plazo y se frate de los documentos a que se refieren las
fracciones | @ IV, se fendra por no presentada la demanda. i
se lrato de las pruebas a que se refieren las fracciones V, VI, y
VIl las misrmas se lendrén por no ofrecidas.”{38)

Tr&émite de la demanda

Una vez presenfada la demanda ante la oficialia de partes del
Tribunal Fiscal de la Federacidn, puesto el sello y la ficha de recepcion, se
registra para tener un control de la misma; una vez efectuado esto, la
envian a la Sala Superior y ahi los magistrados se encargan de numerarla y
turnarla a las diferentes Salas metropolitanas, segun comesponda.

Numerada y foliada la demanda, se envia al archivo de la Sala
comespondiente, en donde el archivista adscrito a dicha, le elabora una
tarieta de control del nuevo expediente, hace la caratula del expediente
e integra los escritos, documentos, constancias y demas documentos
presentados con el escrito inicial, cosiéndolos y foliandolos [enumeral.

Integrado el expediente, lo turna al Magistrado Instructor para que
sea acordado por su Secretario de Acuerdos, el cual puede acordar: La
admisién de la demonda. requerir ol actor que subsane deficiencias, la
deseche por ser improcedente, la remita a ofra sala del Tribunal, por ser
incompetente por razon de temitorio.

$i la demanda fue admitida comectamente. se emplaza a la
demandada, la que deberd producir su contestacion dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que surfa efecios el
emplazamiento.

(38) DELGADILLO MAIZ. Luis Daniel. Cddigo Fiscal de la Federacion y su realamento. Ed. Delma
. México, 1997. Pp. 147 - 148.
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Requisitos de ta contestacién o la demanda

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 213 del Cédigo Fiscal
de la Federacién, el demandado en su contestacion de demanda vy
ampliacién de ta misma expresard lo siguiente:

1. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya
lugar;

II. Las consideraciones gue a sy juicio impidan se emita decision en
cuanto al fondo, o demuestren que no ha nacido © se ha extinguido el
derecho en que el acter apoya su demanda;

lil. Se referird concretamente a cada uno de los hechos que el
demandante le impute de manera expresa, afimandolos negandolos,
expresando que los ignora por no ser propios © exponiendo como
ocumeron, segun sea el caso:

IV.- Los argumentos por medio de los cuales se demuestre, la
ineficacia de los conceptos de impugnacion: y ’

V. Las pruebas que ofrezcan.

En los casos de ofrecer pruebas periciales o festimonial, se precisaran
los hechos sobre los que deban versar y sefialar domicilio de peritos y
testigos, si no se sefalan, se tendrdn por no ofrecidas dichas probanzas.

El demandado debe referirse a los incidentes de previo y especial
pronunciamiento como pueden ser la improcedencia, extemporaneidad,
incompetencia por razdén de temitorio o materia  de la demanda; en
cuanto a los hechos, afirmarios, negarlos, indicar los que ignora por no ser
hechos propios o sefalar como ocurrieron; argumentos de defensa;
pruebas, sefialar nombre y domicilio del coadyuvante: anexar copias de la
contestacion, suestionario y ampliacién de pruebas de su parte.

Documentos que se anexan a la contestacion

En términos de lo dispuesto por el articulo 214 de la Ley en estudio, el
demandado deberd acompofiar ¢ su escrito de contestacion los
siguientes documentos.

" % | . Una copia de la confestacidon de la demanda y de los
documentos que acompaiia para el demandante, para el tercero
interesado sefialade en la demanda o para ! tercero coadyuvante, en su
caso.

2. El documento que acredite la representacion del promovente
cuando el demandado es un particular y no se gestiona en nombre
propio.
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3. El cuestionario que debe desahogar el perto, firmado por el
demandado.
4. Las pruebas documentales ofrecidas.” (39)

En relacidn a los incidentes de previo y especial pronunciamiento, se
encuentran previstos en los articulos 217 del Codigo Ffiscal de la
Federacién, y los cuales son:

. La incompetencia en razén del territorio:

Ii. El de acumulacién de autos;

lil. El de nulidad de notificaciones:

IV. El de interrupcidn por causa de muerte, disolucion, incapacidad ©
declaratoria de ausencia; y

V. La recusacion por causa de impedimento

A continuacién sefialaremos cuando seran procedentes:

Et incidente de incompetencia, procederd cuando la demanda se
interponga ante una Sala Regional distinta a la que le corresponda. de lo
adscripcién donde se hubiese dictado el acto o ejecutado el mismo.
Cuando se interponga el Incidente de Incompetencia por tenitorio, ante
una sala, ésta podrd declararse incompetente de plano y comunicar su
resolucidn a la sala que considere competente, la cual resolvera dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes, si acepta la competencia.

El incidente de acumulacién de autos, sera procedente cuando las
partes sean las mismas y se invogquen los mismos agravios, © siendo
diferentes las partes, se indiquen distintos agravios, el acto administrativo
sead el mismo o sea antecedenie o consecuencia de ofro acto. es
importante sefalar que la acumulacién se tframita ante el magistrado que
conoce del asunto, el cual formulard su proyecto dentro del término de
diez dias, el cual serd puesto a consideracion del pleno de la sala, quienes
resolveran lo que a su derecho coresponda.

El incidente de nulidad de notificacion, serd promovido por aquella
parte que considere que no fue efectuada la nofificacién conforme a
derecho. la cual se interpondrd deniro del término de cinco dias,
contestando ta confraparte en el mismo término, y ambas partes deberdn
ofrecer pruebas en el incidente de notificacion, si se declara procedenie
el incidente se repondrdan las actuaciones, si no, se continuard con el
procedimiento.

(39) RODRIGUEZ LOBATO, Raul. Derecho Fiscai. Ed. Harla. México 1994. p. 274.
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£l incidente de intemupcion por muerte o disolucion. En esie caso,
procederd cuando el instructor tenga conocimiento de alguna de las dos
hipbtesis anteriores mediante escrito que promueva la parte que
indirectamente le depare perjuicio la resolucion que se pueda dictar,
teniendo como consecuencia la suspension del procedimiento por un ane,
si en dicho plazo no comparece alguna persona que acredite su calidad
de albacea o representante legal. continuard en todas sus faces
procesales el juicio.

Incidente de recusacion, se podra recusar a 10s magistrados ©
peritos del Tribunal, cuando se este presente de algun caso de
impedimento a que hace referencia el arficulo 204 de este Codigo {exista
un interés personal, sean parientes consanguineos, afines © civiles de
algunas de las partes, han sido patronos © apoderados del mismo negocio,
etc) Se presentard ante la sala que conoce del asunto, ésta al recibirlo
tiene un término de cinco dias para que remita el presidente de la sala.al
presidente del Tribunal con un informe: recibido este. se sometera al pleno
del Tribunal quien serd el encargado de resolver io conducente.

Las pruebas en el juicio de nulidad

Como regla general son admisibles todas las pruebas, a excepcién
de ia confesional y la pelicidn de informes, salvo que se trate de informes
de la autoridad relacionados con los hechos. Cabe sefalar que las
pruebas son presentadas con el escrito de demanda, ampliacion,
contestacién y/o ampliacién de contestacion. Las pruebas supervenientes
podrdn ser presentadas antes de dictar resolucion, pero se admitirn con
vista a la contraria por un iérmino de cinco dias.

La prueba pericial procederd, cuando de ia constancia de autos
exista duda sobre algo, y a peticién de alguna de ios partes, requiriendo el
magistrado instructor  a las partes, presenten a sus peritos a protestar el
cargo dentro de un término de diez dios, protestado el cargo. tendr&
quince dias el perito para rendir su dictamen debidamente ratificado: si
dentro del lapso de quince dias se cambia de perito se observardn los
mismos pasos que se hicieron con el primero.

Para el caso de que exista discrepancia entre los dos dictamenes,
podré designarse ofro perito al que se le denominara lercero en discordia.,
debiendo rendir su dictamen y sus honorarios cubrirlos las partes en forma
un cincuenta por ciento cada uno.
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Cabe hacer mencién que la prueba testimonial, primeramente
debera ofrecerse en el escrito de demanda o ampliacion, contestacion
y/o ampliacién de contestacion de la misma, las partes deberan presentar
sus testigos. salvo que manifiesten el impedimento que tiene para
presentarlos y a juicio de el magistrado, si lo considera necesario, 10s
mandard citar para que comparezcan a rendir su testimonio el dia y hora
sefalado: la prueba se desahogard interogando a cada testigo por
separado, haciéndole las partes preguntas directas sobre los hechos, asi
como la contraparte podrd repreguntar, teniendo el magistrado instructor
ia facultad de poder interrogar también a los testigos, se levantarg un acta
circunstanciada del desahogo de la prueba. Las autoridades que se les
solicite rindan su testimonio o haran en forma escrita.

La valoracién de las pruebas consistird: en. gue los hechos
confesados expresamente no necesifan ser probados, 10s hechos
afirmados por autoridad en documentos no necesitan ser probados; |as
presuncionales gue no admitan prueba en confrario: la prueba testimonial
y pericial quedard al arbiffio de o sala. El objeto de la prueba son los
hechos dudosos o controvertidos, por 1o que el fin de la prueba es formar
conviccion al juzgador respecto a la existencia y circunstancias del hecho
a probar.

Cierre de instruccién

El ciere de la instruccion, se dard cuando ya no existan pruebas
pendientes por desahogar, de los cuales transcunirdn diez dias para que el
Magistrado Instructor, notifique por fista que tienen las partes cinco dias
para que ofrezcan sus alegatos, pasado ese término con g presentacion
de los alegatos de las partes o sin ellos. se pasaran los autos para elaborar
el proyecto de sentencia.

Los alegatos son los razonamientos o argumentos hechos<notar o
Magistrado Instructor para que sean tomados en cuenta al dictar la
sentencia. Los alegatos son una oportunidad para insistir en ia
procedencia de la accidn intentada y su respectiva pretension, asi como

oportunidad de desvirtuar las defensas vertidas por la demandada.
La Sentencia

La sentencia deberd ser pronunciada por unanimidad de volos.
dentro de los sesenta dias siguientes al cierre de la instruccion, en el juicio.
Bl Magistrado Instructor  formular su proyecto de resolucién dentro del
término de cuarenla y cinco dias siguientes al cierre.
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Si el proyecto del magistrado es aprobado por los ofros dos, se
frmard y quedard como sentencio, en caso de que uno de los fres. este en
desacuerdo, formular su voto en conira, sefalando dentro de un término
de diez dias su posicion ante el fallo. Al emitise la resolucion, deberd
examinarse todos los puntos controvertides, la valoracién de las pruebas
aportadas por las partes, ser congruente entre lo que se pide y lo que se
condena. Referente a lo anterior, el maestro Dionisio J. Kaye, senala:

" Tradicionalmente, las sentencias se integran por los resultandos, los
considerandos y los puntos resolutivos. En los resultandos, el juzgador
presenta en forma resumida, la fiacion de la lifis, esto es, de la
controversia; en los considerandos, el juzgador analizard todos y cada
uno de los puntos de derecho relacionados con los hechos motivo de
la litis y. por lo mismo, el juzgador dard las razones y fundamentos
legales que estime procedentes, citando las leyes o doctrinas
aplicabies, estimando el valor de las pruebas para que en los puntos.
resolutivos, pronuncie el fallo comespondiente.” {40)

Es importante sefialar que cuando una sentencia es contradictoria,
ambigua u obscura, procederd la aclaracion de la misma, la cual se
promoverd por una sola vez dentro de los diez dias siguientes a aquel en
que surta efectos la notificacién, sefialando ta parte de la sentencia cuya
parte se solicita se aclare, la cual se interpondrd ante la sala que dictd la
citada sentencia, y se resolverd en un plazo de cinco dias en la cual no
podrd variar la substanciacién de la sentencia: contra la aclaracion de la
sentencia o existe recurso alguno, al inferponerse la aclaraciéon, suspende
el término para impugnarla. Cabe destacar que la aclaracién formara
parte de lo sentencia que se dictd.

Recursos procesales en el juicio de nulidad

Por no ser el tema principal de la presente investigacion los recursos
procesales, uUnicamente haremos una breve referencia de ellos, sin
profundizar su estudio. A

a) El recurso de reclamacion.- Procede contra las resoluciones de
los magisirados que admitan, desechen o tengan por no presentada la
demanda, la contestacion, y sus respectivas ampliaciones; respecto a la
admisidn o desechamiento de pruebas; las que nieguen o decrefen
sobreseimientos; admitan o nieguen la intervencidn de un tercero.

[40) J. KAYE, Dionisio. Derecho Procesal Fiscal. Ed. Themis, 5.A. de C.V., México 1994, p.
249,
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El Recurso de Reclamacidn se interpondrd ante la misma Sala
Regional que conoce del asunto dentro del término de quince dias
siguientes @ la nofificacién del acto, con la interposicion del recurso, se
comrerd traslado a las partes para que manifiesten lo que a su derecho
convenga dentro del término de quince dias; una vez que contesten © no
el recurso se dard cuenta a la Sala para que resuelva en el téermino de
cinco dias o que en derecho proceda.

b) El Recurso de revision, procede contra resoluciones de la sala
que decreten o nieguen sobreseimiento y en contra de las sentencias
definitivas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, podrd interponer el
Recurso de Revision cuando afecte el interés fiscal de la federacion y
cuando g juicio de ésta tenga importancic.

c) El Recurso de Queja. Este Recurso procederd cuando no se
cumpla con ko sentencia que haya causado estado. Se interpondrd una
sola vez ante el Magistrado Instructor en forma escrita, dentro de los
quince dias sigulentes a 1o nofificacion del acto, cabe sefalar que podra
suspenderse el procedimiento administrativo de ejecucién cuando el
mismo seq solicitado.

d} La apelacién fue derogada por decretfo publicado en el Diario
Oficial del 30 de diciembre de 1996.

4.1.2. Tribunal Contencioso Administrativo en el Distrito
Federal.

Bl Tribunal Contencioso Administrative del Distrito Federal, es un
Iibunal dotado de plena jursdiccidén y autonomia para dictar sus
resoluciones. Fue creado el dia 17 de Julio de 1971, siendo Presidente de
io Republica Mexicana el Licenciado Luis Echeverria Alvarez.

Como historia  sefialaremos que la prmer Ley del Tribunal
Contencioso Administrativo del D.F., fue publicada en el Diario Oficial de la
federacién el 17 de marzo de 1971, la cual fue abrogada por la Ley del
Tribunal Contencioso administrativo publicada el dia 19 de diciembre de
1995.
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Su Integracion.

Ei Tribunal en estudio, se encuentra integrado por un Presidente del
Tribunal que también serd de la Sala Superior. Una sala Superior compuesta
por cinco magistrados: tres Salas Ordinarias integradas por tres magistrados
cada una. En el supuesto de que existiera exceso de trabajo. a juicio de la
Sala Superior, se formardn Salas Auxiliares integradas por tres magistrados
cada una. determinardn el lugar donde han de establecer las Salas
Ordinarias y las Sala Auxiliares, oficialia de partes, defensoria y asesoria
juridica, compilacion y difusién y una secretard general de acuerdos.

Asuntos que conocen las salas del Tribunal

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley del
Contencioso Administrativo del Distrito Federal nos sefala en doce
fracciones cuales seran los casos en gque debe conocer, nosotros Nos
concretaremos diciendo que este organo Jurisdiccional conocera de
actos de molestia emitidos por autoridades del Departamento del Distrito
Federal que lesionan la esfera juridica del particular.

Incompetencia del Tribunai Contencioso Administrativo

B Tribunal Contencioso Administrativo del DF. no tfendra
competencia para conocer de los siguientes juicios:

a) Respecto a los actos de naturaleza civil:
b) Actos de Arbitrgje:

c) Conocer de la nulidad del programa de desarrollo urbano del
Distrito Federal, de acuerdo al articulo 21 fraccion, de la ley de la materia.

Partes en juicio ante el Tribuna! Contencioso Administrativo del D. F.

De acuverdo a lo dispuesto por el articulo 33 de la ley en estudio,
seran partes en el procedimiento las siguientes:

1.- El actor, quien serd la persona que al presentar la demanda. hard
que el Tribundl emita una resolucion en el juicio que inicia.

It.- Bl demandado, tendrd ese cardcter.
a) Bl Jefe del Dislkito Federal. los Secretarios del ramo, los Directores
Generales, asi como las autoridades administrativas del Distrito Federal. que
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en razon de su esfera de competencia intervengan directamente en la
resolucion o acto administrative impugnado:
b) Los Delegados, Subdelegados y en general las auforidades de las
delegaciones politicas a cuya esfera directa de competencia
comresponda ia resclucion administrativo impugnado;
c) Los autoridades administrativas del D. F.. tanto ordenadoras como
ejecutoras de las resoluciones o actos que se impugnen;
d) Bl Gerente General de la Caja de Previsidn de la Policia Preventiva del
Distrito Federal.
e) La persona fisica o moral a quien favorezca la resoluciéon cuya nulidad
pida la autoridad administrativa, conforme a lo dispuesto por el articulo 23
fraccion 1X, de esta ley. y
fi Llos autoridades de lo administracion poblica  centralizada,
desconcentrada y descentralizada del Distrito Federal.

En tal orden de ideas y a efecto de sintetizar, la parte demaondada
podra ser persona fisica o moral, asi como cualquier autoridad
administrativa que se encuentre en funciones dentro del D. F.

il1.- El tercero perjudicado o sea cualquier persona cuyos intereses
puedan verse afectados por las resoluciones del Tiibunal o gque tenga un
interés legitimo contrapuesto a las pretensiones del demandante.

En este caso, serd tercero perjudicado, aquella persona fisica o
moral que se pudiere ver afectado por la tramitacién de un juicio ante el
Tribunal Contencioso, siendo diversa al actor y el demandado.

Requisitos de la demanda

En cuanto a la demanda, ésta deberia presentarse por escrito y
dirigida al tribunal, conteniendo los siguientes datos:

A) Nombre y domicilio del actor y en su caso, de guien promueva
en su nombre;

B} Las resoluciones o actos administrativos que se impugnan;

C} La autoridad o autoridades y/o parte demandada:

D) £l nombre y domicilio del tercero perjudicado silo hubiere;

E} La pretension que se deduce:

F) La fecha en que se tuvo conocimiento de la resolucion o
resoluciones gue se impugnan;

G} La descripcidn de los hechos, y de ser posible, los fundamentos
de derecho;

H) La firma del actor, si éste no supiere o no pudiere firmar, lo hard un
tercero a su ruego. poniendo el primero su huella digital; y

1) Las pruebas que se ofrezcan.
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£l actor deberd acompanar una copia de la demanda y de los
documentos anexos a ella, para cada una de [as demds partes.

Deniro del término de veinticuatro horas de haber sido presentada
la demanda ante la Oficiclia de Partes, el presidente del tribunal la turnard
a la sala que corresponda, de acuerdo al turno comespondiente.

Pasado el expediente a lo sala que le fue asignada, se turnard al
magisirado (presidente de fa sala}, quien al recibirlo, podrd dictar un auto
en el cual dird si lo admite o no, siempre y cuando revna los requisitos
preestablecidos en el articulo 50 de la ley de la materia.

En caso de que exista alguna iregularidad, el presidente de la sala,
podrd prevenir al demandante para gue la regularice dentro de! término
de cinco dias. De a cuerdo a! articulo 54 de la ley del contencioso del D.
F., el presidente de la sala podrd desechar la demanda en los siguientes
CQAs0s:

1- Al checar la demanda, y constatar que el acto impugnado fue
diciado de acuerdo a la jurisprudencia de la corte, es decir, que estd
apegada a derecho, la desechard por improcedente,

2- Cuando al checarla, encuentre una causal de improcedencia @
las que se refiere el articulo 72 de la tey dei contencioso det D.F.

3. Cuando después de prevenir al demandante, éste Uitimo no
subsane la iregularidad dentro del término sefialado.

En el caso de ser admitida la demanda, el presidente de la sala
ordenard emplazar a la demandada y en su caso al tercero perjudicade,
quienes contestaran la demanda dentro del término de quince dias,
contados @ partir del dia siguiente en que hayan sido emplazados,
contando el término en forma individual para cada uno. en el auto que
admita la demanda se sefialard el dia y hora para la audiencia del juicio,
dentro de un término que no excederd de un plazo de veinte dias.

La parte demandada y el tercero perjudicado al dar contestacion a
la demanda, deberian de referirse a cada uno de los punfos contenidos
en el escrito de demanda, citando los fundamentos de derecho que sean
aplicables al caso<concreto, ademds de ofrecer las pruebas .que
consideren pertinentes. Ambas parte {demandado y tercero perjudicado),
podrd sefalor causas de sobreseimiento en caso de existir.
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Las pruebas

Recordemos que las pruebas se ofrecen al momento de prasentar el
escrito de demanda y al momento de dar contestacion a la misma. Las
pruebas admitidas por el tribunal serdan todas aquellas que no sean
contrarias a la moral y al derecho.

La recepcién y desahogo de pruebas se hard en la misma
audiencia. La prueba testimonial se ofrecerd en et escrito. de demanda ©
contestacién, debiendo sefialar su nombre y domicilio de los testigos,
manifestando si serdn presentados por el oferente o no. y en Caso de existir
impedimento para su presentacion, lo deberd de manifestar bajo protesta
de decir verdad, solicitando sean citados por el magistrado instructor, ya
que de no hacerlo asi, le serg aplicada una multa de quince dias de
salario minimo generat vigente en el D.F., en caso de que no presente g sus
testigos.

Para el caso, de que en la prueba testimonial no se sefale el
domicilio corecto de cada uno de los testigos, y sea necesario nofificarle
la fecha de audiencia, y se compruebe que éste es incomecto, el oferente
de fa prueba se hard acreedor a una multa de quince dias de salario
minimo general vigente en et D.F., de igual forma si se ofrece dicha prueba
con el propdsito de retardar el juicio.

Respecto a la prueba pericial, ol ofrecerse debera anexarse el o o3
cuestionarios que deberd contestar el perito, para disiumbrar o definir la
controversia y comprobar asi la pretensién; el desahogo de dicha prueba
estard a cargo de un perito en la materia en la que versa la litis, debiendo
estar el perito debidamente registrado y auterizado por medio de una lista
que formulan anualmente los colegios.

Rendido el dictamen de cada uno de los peritos designados por las
partes, y siendo opuestos cada uno de ellos, se designard un nuevo perito
denominado, perito tercero en discordia, a quien las partes podrdn
formutarle mas preguntas. de igual forma. si el magistrado instructor
considera necesario, podra preguntar al perito tercero en discordia lo que
estime pertinente. Los honorarios de! peritc tercero, seran pagados por
ambas partes.

Desahogadas en su tolalidad las pruebas ofrecidas por ambas
partes, y no existiendo alguna prueba pendiente por desahogar, las partes
pasardn a la fase de alegatos, alegando lo que a su derecho convengd.
Hecho lo anterior, el magistrado instructor dictard la resolucion
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comespondiente en ese acto, o se reservard el derecho para dictarla en un
término no mayor de diez dias.

Sentencia

Las sentencias deberdn ser aprobadas por mayoria de votos de os
magistrados, sin requerir de formulismo algunc para ser pronunciada, pero
deberdn de contener los requisitos contenidos en el articulo 80 de a Ley
del tribunat Contencioso Administrative del Distito Federal, y a saber son los
siguientes:

I . La fjacién clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como el
examen y valoracion de las pruebas que hayan ofrecidas y desahogadas;
haciendo prueba plena la documental publicay Ka inspeccion judicial.

Il . Los fundamenios de derecho en que se basa la sala para dictar
su resolucion.

{I1. Los puntos resolutivos en la cual se sefialaron la validez o nulidad
de los actos. '

V. término en que deberd cumplimentarse la sentencia, no
excediendo éste de veinticinco dias.

Recursos
Los recursos que contempila la Ley de este érgano Colegiado son:

Recurso de reclamacién.- El cual Procedera contra las providencias
o acuerdos de tramite que dicte el Presidente del Tribunal, el presidente
de la Sala o los magistrados instructores. En el citado Recurso se promovera
en forma escrita expresando los agravios causados, dentro del término de
tres dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que haya surtido
efectos la notificacién del acto, con la interposicion del Recurso, sedarg
vista a las partes para gque manifiesten lo que a su derecho convengaq, und
vez desahogadda la vista o no por el tgrmino de tres dias, se pasardn los
auvtos a la vista de la Sala para que formule su resolucion, la cual se
notificard a las partes.

Recurso de gpelacidn.-  Se podrd hacer valer en contra de las
resoluciones de la sala que decreten, nieguen sobreseimientos, resuelvan
el juicio o las cuestiones planteadas de fondo, las que pongan fin al
procedimiento. El presente Recurso se presentard en forma escrita, dirigido
a la Sala Superior, la cual conocerd y substanciara el referido recurso, el
cual lo podrd hacer valer dentro de los diez dias siguientes a aguel en gue
haya surtido efectos la noftificaciéon del acto. Con la presentacion del
Recurso de Apelacion se mandard dar vista a las partes por el término de
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cinco dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que se les haya
notificado a las partes. Una vez concluido dicho término contestada © no
la vista por las partes, el Magistrado Ponente de la Sala Superior formulara
su proyecto dentro del término de quince dias y noftificara a las partes.

Confra las resoluciones de la apelacion, procedera el RECURSO DE
REVISION el cual serd interpuesto ante el Tribunal Colegiado de Circuito
competente. El cual sélo lo podra hacer vater la autoridad que actue en el
procedimiento mediante escrito dirgido al Tribunal Colegiado de Circuito
comespondiente, deniro del términoc de 15 dias contados a partir de que
surta efectos la nofificacién de la resolucion en el cual expresardn los
Conceptos de Violacién ocasionados.

La_Queja.- Procederd cuando se de el incumpiimiento de ias
sentencias emitidas por el Tribunal contencioso Administrativo del Distrito
Federal, en perjuicio del particular, con la pretension de la Queja. se dard
vista a la autoridad responsable para que manifieste o que a su derecho
corresponda ‘dentro del término de cinco dias confados a partir de que
surta efectos la notificacion.

En caso de contestar la autoridad lo que a su derecho convenga, la
Sala resolverd si ha dado cumplimiento la citada Avtoridad, en caso
contrario de nueva cuenta requerird a la autoridad que cumpla con la
Resolucién dentro del término de cinco dias amonestandola v
previniéndola que en caso de no cumplir con la referida resolucion, se le
impondra una mulia de 50 a 180 dias de Salario Minimo Diario general
vigente en el Distrito Federal. En caso de persistir la autoridad en no cumplir
con la resolucion, solicitard al Gobernador del Distrito Federal su
intervencion para que obligue al funcionario a cumplimentar la resolucion
en un plazo no mayor de cinco dias. sin perjvicio de aplicar la multa
economica cuantas veces sea necesaria.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: E! estudio redlizado. nos demosird que para lo existencia de la
figura juridica del Recurso Administrativo, es necesarioc que exista un aclo
emanado por autoridad adminisirativa, la cual debera afeciar directamente ta
esfera del gobernado, y ésle a su vez deberd estar legitimado para hacer valer
dicho medio de defensa, siempre y cuando el mismo se encuentre previsto en la
ley que fundamenta al acto administrativo.

SEGUNDA: El Recurso Administrativo es, entonces, un medio de defensa
que ia ley administrativa prevé, en cumplimiento de la garantia de audiencia, y
el cual sirve para resolver la confroversia que pudiera suscitarse entre el
gobernado y la autoridad administeativa, en aplicocidon  del  referido
ordenamiento. De dicho medio de defensa conocera un érgane adminisirativo,
quien emitira una resolucidn la cual deberd modificar, que confirmarse o
revocarse segun €l sentido del acto administrativo que se ataque.

TERCERA: Es importante sefalar que el Recurso Administrative encuenira su
tundamento en los articulos 14 y 16 Constilucionales, que consagran las garantias
de audiencia, de legalidad y de debido proceso. lo cual quiere decir que el
medio de defensa en estudio es una figura juridica apegoda a nuestra Carta
Magna, observandose que dentro de los mismos no aparece expresamente, la
posibilidad para que el gobernado pueda interponer un Recurso Administrativo. vy
que ademds se tenga, por regla general, gque sea la misma autoridad
administrafiva que emitid el acle o su superior jerarquico a quien le corresponda
resolverlo, siendo la ley administrativa respectiva, la que indica el érgane que se
encargard del andlisis y resolucion del Recurso Adminisirativo que sea
presentado.

CUARTA: Lo importancia del estudio del Recurso Administrativo estriba, en
que normalmente la ley establece que es improcedente acudir ante un argano
jurisdiccional, si en el mismo ordenamiento existe previsto ese medio de defensa
{Ejemplo: Recurso de Revision de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor),
por lo que deberd de agolarse antes, es decir. deberd de presentarse el recurso
administrativo comespondiente ante la avtoridad administraliva que haya emitido
el acto por el que se inconforma, y una vez dictada su resolucion, entonces si se
estara en apfitud de acudir ante el Orgcno Jurisdiccional que corresponda. para
continuar con las diferentes etapas del procedimiento contencioso. Si el Recurso
Administrativo que se intente, se hace debidamente razonado y fundamentade.
la consecuencia necesario serd que la autoridad administrativa revoque ©
modifique el acto administrative, dodo de que la mayoria de los veces la
autoridad emite actos. sin cumplir con el principic de legalidad. &sto es, no funda
ni motiva sus actos, causando con elio perjuicios a los gobernados.

QUINTA: Del andlisis rectizados a los diversos Recursos Administrativos,
previstos en las leyes administrativas mencionadas, nos dimos cuenta que si bien




es cierto, que aquellos se encueniran al alconce de los particulares parc
impugnar los actos que consideren ilegales, emilidos por 1o autoridad
administrativa, deberan qsesorarse para tal efecto, dado de que la Ley que los
prevé, senala una serie de requisitos que los Mismos deben contener. asi como:!
cuales son los documentos que deberan anexarse a la preseniacion del
multicitade Recurso, y por ullimo, se requieren conocimientos juridicos para vertir
los agravios que causan el acio que por ese medio combale, pues de o
contrario, dichos argumentos se haorian en una forma muy somera. sefciando
simplemente apreciaciones subjetivas, sin mencionar concretamente los motivos
y razones por las cuales considera que el Acto Adminisirativo no se encuentra
emitido conforme a derecho, ni que parte del mismo se puede considerar como
un acto arbitrario.

SEXTA: Consideramos que el Recurso Adminisirative no constituye un
verdadero proceso jurisdiccional. toda vez que no existe la autoridad que
resuelva la controversia. como sucede en los Organos Jurisdiccionales. en donde
especificamente existe una autoridad encargada de dirimir la controversia: en el
caso concrelo de las impugnaciones que se suscitan en la estera administrativa.
y que se inicia con la presentacion del Recurso Administrativo, sélo existe por un
lado, la autoridad que emitié el acto de molestia, y por el otro el particular que
se inconforma; quedando dentro de la primera 1o autoridad que resolverd el
medio de defensa hecho valer, pudiendo ser ella misma, su supernior jerGrquico v
ofro érganc designado para tal efecto, pero que pertenezca al mismo ente
administrativo; lo que nos lleva a concluir que en muchas de las ocasiones la
autaridad sélo se concrela a confirmar sus propios actos, haciéndonos pensar
que con eso se desvirtia el verdadero propdsito de la creacion de los Recursos
Administrativos.

SEPTIMA: El Recurso Administrativo es el primer medio de defensa para el
paricular, para el caso de que la autoridad vicle su esfera juridica. por lo que
viene a ser el arma juridica que ufilizan los gobernados. en primera instancia, en
contra de los actos ilegales y arbitrarios que emita la autoridad administrativa.

OCTAVA: Es importante resaltar que los diversos recursos estudiados en el
presenia frabajo tienen especificado  término en que han de resolverse un
Recurso Administrativo presentado ante el érgano adminisirativo, y que en el
supuesto de que sise llegana lardar mas liempo del legal, ésto es, tres meses. en
emitir la resclucion, entraria la figura juridica denominada negativa ficta. la cual
presume que el acto ha sido confirmado. por tal motivo, una vez transcurrido
dicho término, se podrd acudir ante el Orgcno Jurisdiccional a soiicitar la aulidad
de la confirmacién de la resolucion combatida.

NOVENA: También es importante resaltar que en diversos Recursos
Administralivos come io son el Recurso de Revision que contiene lo Ley Federal
de Proteccion al Consumidor, como el de reconsideracion en la Ley Federal de
Competencia Econdémica, que senglan que los mismos podrdn interpanerse parc




combatir los actos de la outoridad, no podemos sefialar de que se frata de una
verdadera opcién para el particular. por no ser la palobra "pedrd”. una
allernativa para el gobernando de poder elegir en presentar el Recurso
respeciivo o acudir direclamente ante un Organo Jurisdiccional, segun se ha
establecido en diversos criterios de nuestro maximo Tribunal, como la siguiente
tesis jurisprudencia que sefiala “RECURSOS ADMINISTRATIVOS, CUANDO SOCN
OFTATIVOS Y CUANDO SON OBUGATORIOS" los citados medios de defensa
devienen obligatorios, por lo que deben de agotarse previamente para poder
acudir posteriormente ante un Organo Jurisdiccional.

DECIMA: Lo importancio de que existan Recursos Administrativos en las
diferentes leyes administrativas, y su exacla aplicacion tanto en la interposicion
como en su resolucién, generard que las auloridades, a! emitir sus actos lo hagan
respetando las garantias del gobernado, esto es, los fundamenien y mofliven,
ocasionando con ello, que para el particular no sea una pérdida de tiempo el
presentar su Recurso Administrativo y que con elio se viole su esfera Juridica.
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