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INTRODUCCION

El poder constituyente creé en 1917, a través de Ja Constitucién al Estado mexicano,
con una estructura organica muy impartante, que se traduce mas que en una divisién
de poderes, en una colaboracién de funciones de caracter ejecutiva, legislativa y
Judicial; sin embargo, también cred un poder ejecutivo fuerte que constitucional y
metaconstitucionalmente han exaltado tanto a Ja figura del Presidente de Ia
Republica, a tal grado que podemos afirmar que México corre la suerte de las
decisiones de un hombre, nuestro pais esta en las manos de un hombre.,

Las posturas de servilismo de los poderes legislativo vy judicial, hacia el ejecutivo, de
los gobernadores de los Estados, el juego que tiene el Partido Revolucionario
Institucional, a pesar de sus tropiezos en estos uitimos tiempos; la imposicién de
miembros de su gabinete ineptos, sin experiencia y corruptos, poco a poco han ido
hundiendo a México.

Debido a elfo, nos surgié la inquietud de escribir sobre el tema que nos ocupa, con el
propdsito de analizar fas reformas constitucionales que modificaron algunos aspectos
importantes del Poder Judicial Federal, observar si las mismas obedecen a una
realidad y si han sido positivas para el pais.

Asimismo, es menester culminar con algunas propuestas tendientes a que el Poder
ludicial Federal, sea verdaderamente auténomo, vigoroso y digno, para ello, es
menester que los poderes de la unidn mantengan un equilibrio, que haya una
colaboracién auténtica y eficaz, y que exista una eficiente administracién de justicia,
para que consecuentemente se de la democracia en nuestro pais.

Para la elaboracion dei presente trabajo, se utilizé el Método cientifico, asi como
varios procedimientos como el andlisis, la sintesis, el sistematico, el deductivo, el
histérico y el comparativo.



CAPITULO I

DIVISION DEL SUPREMO PODER DE
LA FEDERACION.



CAPITULOI
DIVISION DEL SUPREMO PODER DE LA FEDERACION

El poder puablico del Estado es unc, no se puede dividir, en tal virtud no existen tres
poderes, son tres funciones que realizan por disposicidn constitucional los tres érganos
del Estado.

Como se puede cbservar el nombre del capitulo primerc se denomina Division del
Supremo Poder de la Federacidn, y asi lo intitula la Carta de Querétarc y, ya
mencicnamos que el poder no se puede dividir, es indivisible, en lo que respecta al
término “supremo”, estd mal utilizado, la Gnica “suprema” es la Constitucién, y el
pueblo es "soberano”; sin embargo, equivocadamente desde hace mucho tiempo
hemos utilizado la terminologia anterior.

1.1. DEL PODER LEGISLATIVO

Una de las funciones en que se desarrolla la actividad de imperio del Estado consiste en
la Legislativa, que implica la elaboracion de la ley, desde su perspectiva juridica, con
sus elementos de generalidad, abstraccion e impersonalidad.

El poder legisiativo es el drgano del Estado encargado de llevar a cabo aguelta funcidn
piblica que consiste en elaborar la ley, a través del Congreso compuesto como
veremos por dos Camaras que constitucionalmente tienen la encomienda de realizar el
proceso legislativo.

1.2. EL CONGRESO DE LA UNION.

Respecto a este érgano dice Don Ignacio Burgoa Orihuela, “que el Congreso de la Unidn
es el organismo hicamaral en el que se deposita el peder legislativo federal, o sea, la
funcion de imperio del Estado mexicano consistente en crear normas juridicas,
abstractas e impersonales llamadas en sentido material™.

'Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucignal Mexicano, 2*. Ed. Editorial Pornia, México, 1970
p.616.
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Se le ha denominado Congreso de ia Unidén, Congreso Federal, o como a!u‘éfe la
Constitucion “Congreso General”, y es un érgano creado por la Carta Magna, con
funciones administrativas, jurisdiccionales pero fundamentalmente legislativas. Ahora
bien el Congreso depositario del poder legislativo se divide en dos Camaras: la de
Diputados y la de Senadores.

1.3. SISTEMA BICAMARAL.

Este sistema quiere decir que en México existen dos Cdmaras: La de Diputados y la de
Senadores, también se le ha denominado a la primera Camara Baja y 2 ia segundé
Cémara aita sobre la base de representacion proporcional al nimero de habitantes y el
Senado compuesto por dos representantes de cada Estado. 2

1.3.1. CAMARA DE DIPUTADOS.

Constitucionaimente las Cdmaras estdn organizadas. Dice el articulo 51 de la Ley
Fundamental: “La Cédmara de diputados se compondra de representantes de la Nacion,
electos en su totalidad cada tres afios. Por cada diputado propictario sé eligira un
suplente”.

REQUISITOS PARA SER DIPUTADO
ARTICULO 55. - de {a Constitucion dice que:

“I.- Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en ejercicio de sus derechos”™; como
consagra nuestra propia Constitucion, los ciudadanos mexicanos son aquelios hombres
Y mujeres que hayan cumplido los 18 afios y que tengan personalidad juridica,
asimismo, el ciudadano que resulte electo diputade tendra todas las responsabilidades
juridicas a las que se haga acreedor en ejercicio del cargo.

Come es de imaginarse ningln carge pablico puede aceptar como depositario a una
persona menor de edad por no contar con la personalidad juridica antes aludida y por
tanto, tampoco puede serlo una persona que no cuente con un modo honesto de vida,

* Tena Ramirez, Felipe. Derecho Copstitucional Mexicano, 24 Ed. Editorial Porriia, México, 1990, p. 270.



estimando io anterior como honesto todo aquel trabajo, profesién u oficio considerados
camo tal por las leyes,

Otro de los requisitos consiste en ser mexicano por nacimiento, esto tiene una base
meramente nacionalista y soberana, ya que como sabemos la soberania le pertenece al
pueblo y éste es el encargado de vigilar su cuidado, por tanto los representantes de los
poderes de la unidn tendrdn que ser nacionales y parte de esta soberania nacional, ya
que la misma Constitucién, méxima expresion de fa soberania, es rigida al consagrar
que ninguno de los miembros de los poderes de la unién ni del Ejército o Fuerza Aérea
seran de nacionafidad extranjera, ni adn aquellos que sean mexicanos por

naturalizacion.

"lt. Tener veintiun afios cumplidos al dia de la eleccién”;

Con respecto a este requisito, el argumento esgrimido es el de la madurez intelectual
de la cual deberian gozar las personas a esta edad, claro que en ningidn caso la tey
podré fijar cual serd la edad ideal para considerar a un sujeto maduro mentalmente,
pero en este caso, nuestra Constitucién nos marca un margen, que serd el minimo que
en la mayoria de los casos es visiblemente superado, ya que es dificil que una persona
tan joven sea propuesta por cualquier partido politico 2 esta edad; mas tampoco sera
regla, ya que a través de la historia se ha dado este fendmeno.

Se piensa gque se establecié la edad de veintin afios para fungir como Diputado, para
darle oportunidad a la participacién politica de ia juventud, porgue si nos atenemos en
cuante a ia madurez, a fa opinidn que da la psicologia, muchos profesionales de esta
ciencia han determinado que el ser humano empieza a madurar a los veinticinco.

*lll. Ser originario del Estado en que se haga fa eleccién o vecino de &l con residencia
efectiva de més de seis meses anteriores a la fecha de ella”.

Para poder figurar en las fistas de las circunscripciones electorales plurinominales como
candidato a diputado, se requiere ser originaric de alguna de ias entidades federativas
que comprenda la circunscripcion en la que se realice la eleccion, o vecino de ella con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha en que la misma se
celebre.



La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos piblicos de eleccion
popular.

Este requisito reviste mucha importancia porque si nuestro objetivo es presentar a una
poblacion determinada al candidato y luego, en su caso, al Diputado, serd necesario
que esta persona conozca las necesidades y problemas existentes en ese lugar, ya que
no es posible hablar de problemas que nunca hemos visto y representar los ideales de
gente con la que no nos identificamos y de un territorio gue no conocemos. Hay una
salvedad en cuanto a la vecindad, esta es que en ocasiones los representantes de
determinado lugar se han ausentado de éste por razones de indok profesional pero no
significa que estén ajenos a ellos, por tanto bastard residir por seis meses como
minimo para que esta vecindad les sea respetada.

*IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal, ni tener mando en ia policia o
gendarmeria rural en el distrito donde se haga la eleccién, cuando menos noventa dias
antes de ella”.

Anteriormente se mencion6 que una de las actividades prohibidas para los miembros
del Congreso era el desempefiar cargos distintos en [a Federacidn porque no es
converiente que se de una duplicidad de funciones, mas sobre el particular hablaremos
ampliamente al analizar fa siguiente fraccion.

*V. No ser Secretario 0 Subsecretario de Estado, ni ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, a menos que se separe definitivamente de sus funciones noventa
dias antes de la eleccién, en el caso de los primeros y dos afios en el de los ministros.

Los Gobemadores de los Estados no podrén ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo, ain cuando se separen
definitivamente de sus puestos.

Los Secretarios de Gobierno de los Estados, los Magistrados y fos Jueces Federales o
del Estado, no podrdn ser electos en las entidades respectivas jurisdiccionales si no se
separan definitivamente de sus cargos noventa dias antes de la eleccién”.



Sobre el particular se va a restringir la candidatura a los Gobernadores, Secretarios de
Estado y Subsecretario, a los Jueces federales y a los Magistrados por razones de
duplicidad en el cargo, ademas de evitar el abuso de atribuciones que una persona
puede tener sobre determinada jurisdiccién, ya que si la ejercié durante determinado
tiernpo con algin cargo y tiene la oportunidad de sequirla disfrutando adn en otro, esto
se prestaria para una acumulacién de intereses y estariamos hablando de crear una
situacion que podria dar origen a problemas de corrupcion, negligencia o de la comisién
de aigin delito, si bien no es la intencién inmediata de determinada persona, se puede
dar por el transcurso del tiempo en el poder, ya sea local o federal.

“VI. No ser ministro de algin culto religioso, y*“este impedimento fue inspirado en base
a la separacién Iglesia Estado, ademas por la politica laica de nuestro sistema juridico
el cual marca la restriccion que tiene la Iglesia sobre asuntos que competen solamente
al Estado en ejercicio de sus funciones. Es por todos conocida la aparente
reconciliacién del Estado con la Iglesia, pero esto de ninguna manera serd motivo para
que ia suprema ley le’permita a los organismos eclesidsticos, postular a alguno de sus
miembros para cargos de eleccién popular ya que en caso de hacerlo se estaria
violando la Constitucidn.

"VIl. No estar comprendido en alguna de las incapacidades, que sefiala el articulo
39.constitucional”,

1.3.2. CAMARA DE SENADORES

En Grecia una organizacitn llamada "Eclesia”, es el antecedente del Senado. Eran
asambleas de ancianos encargados de deliberar sobre asuntos de importancia vy
arganizaban las formas en que los gobernantes debian actuar también eran emisores
de las leyes que debian ser observadas por el pueblo. Debian poseer enorme Sabiduria
y excelente reputacién. "“Es en la Repliblica cuando es considerada como el valuarte de
las tradiciones romanas, su funcion mas importante era la de rectificar las leyes v la de
administrar las provincias (supervisar, vigilar y dar informe ai consul)” ?,

*Bravo Valdés, Beatriz, Brave Gonzdlez, Agustin. Primer Curso de Derecho Romano, 13*. Ed. Editorial PAYX,
Meéxico, 1988, p.41.
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Todas nuestras constituciones adoptaron el Senado, con excepcion de la 1857 que fue
suprimido y restablecido hasta la Presidencia de Sebastidn Lerdo de Tejada. Nuestra
Carta fundamental en su articulo 56 dice:

"La Cdmara de Senadores se integrard por ciento veintiocho Senadores, de los cuales,
en cada Estado y en el Distrito Federal, dos serdn asignados segun el principio de
votacion mavyoritaria y uno sera asignado a a primera minoria. Para estos efectos, los
partidos politicos deberan registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La
Senaduria de primera minoria le serd asignada a la férmula de candidatos que encabece
la fista del Partido Politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero
de votos en la entidad de que se trate”.

"Los treints y dos Senadores restantes serdn elegidos segin el principic de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una soia
circunscripcién plurinominai nacional. La Ley establecers las reglas y las formulas para
estos efectos”. "La Cdmara de Senadores se renovard en su totalidad cada seis afios”.

REQUISTTOS PARA SER SENADOR

Dice el articulo 58 constitucional que “para ser Senador se requieren los mismos
requisitos que para ser diputado, excepto el de la edad, que serd la de 30 afios
cumplidos el dia de la eleccion”, y no podran ser reelectos pare el periodo inmediato.
Creemos que varia la edad por la madurez que deben tener este tipo de
representantes.

1.4. EL PROCESO LEGISLATIVO

La funcidn Legisiativa formalmente hablando la lleva a cabo el Poder Legislative, a
través del Congreso, el que se divide en dos Cdmaras. Los articuios 71 y 72
Constitucionales se refieren al Proceso Legislativo. El 71 facuita a determinados
organos del Estado a iniciar Leyes: Al Ejecutive, a los Diputados y Senadores al
Congreso, asi como a las Legislaturas de los Estados.

El articulo 72 sefiala el Proceso Legislativo, mismo que simplificaremos:

"a) La iniciativa ya la mencionamos, agregando que cabe aclarar que debido a que en



México tenemos un sistema bicamaral, las iniciativas llegan 2 una de las dos cdmaras,
la cual recibe el nombre de Cdmara de origen, cuando ésta estudia v aprueba el
proyecto de ley, lo envia a la otra Cdmara a la que se le llama “revisora”.

"b) TURNO.- Cuando una iniciativa es recibida en la Camara de origen, se envia, para
su estudio, a la Comision que corresponda, segun el tema de la Iniciativa”.

“c) DICTAMEN.- La Comision encargada del estudio de la iniciativa tiene que elaborar
un dictamen de la misma, en donde exponga las consideraciones que al respecto se
even a cabo, asi como las modificaciones, si las hubiere. En el dictamen se incluird el
proyecto de decreto o de Ley.”

“d) LECTURAS.- Los dictimenes se presentan, dandoles lectura ante el pleno de la
Camara, para que todos los integrantes se enteran de las consideraciones de la
Comisién y las posibles modificaciones”.

“e) DISCUSION.- Consiste en el debate que normalmente existe entre los diputados o
senadores de diferentes partidos, con respecto a la iniciativa v su dictamen. Pueden
inscribirse los orador?s que asi lo deseen, para exponer sus argumentos tanto a favor,
como en contra”.

"f) APROBACION .- Posteriormente, la Cdmara da su asentimiento o conformidad a
una iniciativa por medio del otorgamiento del voto afirmativo de la mayoria de los
miembros presentes. Obtenida la aprobacién de la Cémara de origen, ef proyecto
debera ser remitido a la Camara revisora para su discusion, y en caso de también ser
aprobada se envia al Ejecutivo para su sancién, promuigacion y publicacién”.

"g) SANCION.- Es el acto por el que el Presidente de la Repiblica manifiesta con su
firna, su conformidad con wna iniciativa aprobada por las Cdmaras, pero bien no
pueden estar de acuerdo con ella (Derecho de veto), en cuyo caso la iniciativa serd
devueita a la Cdmara de origen con las observaciones que el Ejecutive hubiese
realizado”™.

*h} PROMULGACION Y PUBLICACION.- En el supuesto de que el proyecto de ley
obtenga la sancién del Presidente de ia Repiblica, la ley es promulgada, es decir, se da



a conocer a quienes deben cumplirla o para que una ley sea obligateria es necesario
poner al alcance del gobernado su texto, mediante su impresién en el Diario Oficial de
la Federacion”.

"i} INICIACION DE LA VIGENCIA.- Se refiere al momento en que ila Ley empieza a tener
fuerza obligatoria. Para determinar la fecha a partir de las cuales las leyes entran en
vigor, existen dos sisternas:

"SUCESIVO: Las leyes surten sus efectos tres dias después de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién. En los lugares distintos del que se publique, se necesita
ademds del tiempo mencionado, un dia mas por cada cuarenta kilémetros de distancia
o fraccion”.

"SINCRONICO: Las leyes surten sus efectos el dia que el propio ordenamiento
determine, siempre y cuando ya se hubiere realizado su publicacién”* .

En términos generales estos son los pasos que se dan para elaboracion de la ley, v
vemos la colaboracién entre el Ejecutivo-Legislativo, a pesar de que la mayoria de las
iniciativas de ley provienen dei Ejecutivo.

1.5. FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

La Camara Baja tiene varias facultades, que se han clasificado en:

1.5.1. FACULTADES ELECTORALES.
Estas se desprenden del Articuto 74, Fraccidn I, de la Constitucidn.
ARTICULO 74: Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

"1.- EXPEDIR EL. BANDO SOLEMNE PARA DAR A CONOCER EN TODA LA REPUBLICA LA
DECLARACION DE PRESIDENTE ELECTO QUE HUBIERE HECHO EL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION...... "

* REVISTA QUORUM. Publicacién del Instituto de Investigaciones Legislativas de la H. Cémara de Diputados. 2. Epoca.
Afio V1. No.50, febrero, México, 1997.pp 8,9 v 10



Esta facultad le permite a la cdmara erigirse en colegio electoral para calificar la eleccion
popular del Presidente Constitucional, asi una vez que la Sala superior del Tribunal
dedare vdlida la eleccion del Presidente de la Repiiblica y reconozca al candidato
ganador por mayoria absoluta en ias elecciones que no haya ningdn impedimento y se
hubieren agotado fos recursos de impugnacién o inconformidad, esta sala notificard a2 la
mesa directiva de la cdmara para el mes de septiembre de! afio de Ja eleccién, a efecto
de que esta mesa directiva ordene de inmediato, sin mas trémite, la expedicién y
publicacion del bando solemne a que se refiere esta fraccion.

Vemos que por lo que se refiere a la citada fraccién es la (nica facultad en materia
electoral de ia que goza la Camara de Diputados, tan sélo se dispondrén el personal que
tendrdn a cargo el bando solemne, pero esta cidmara tendrd otras actividades con
respecto al Instituto Federal Electoral y 2 las elecciones que se llevaren a cabo en el
territorio nacional ya sean federales o locales.

1.5.2. FACULTADES ADMINISTRATIVAS.
£l Legislativo no solo crea ia ley, sino también tiene funciones administrativas.

I1.- VIGILAR, POR MEDIO DE UNA COMISION DE SU SENQ, EL EXACTO DESEMPENO DE
LAS FUNCIONES DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

II1.- NOMBRAR A LOS JEFES Y DEMAS EMPLEADOS DE ESA OFICINA

Observamos como existen otras funciones incluso hasta Jjurisdiccionales, que en este
caso fa Constitucion otorga al Legislativo, a través de la Cimara de Diputados
exclusivamente.

Una de las principales funciones de la Camara de Diputados es realizar el examen de la
cuenta piblica federal, que consiste en revisar si tanto el gobiemo federal como el
Gobierno del Distrito Federal se han ajustado, al ejercer el gasto publico, a los criterios y
objetivos establecidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién aprobado por la
propia camara con un afio de anterioridad. Esta fabor tiene un cardcter eminentemente
técnico-contable que exige para su cabal reafizacion de conocimientos técnicos que seria
prevista la creacién de un dérgano técnico dependiente de ta Camara de Diputados
encargado de realizar la revision de la cuenta piblica dei gobierno federal y del Gobiermo
del Distrito Federal, Ese érgano es la Contaduria Mayor de Hacienda.



Si bien la Contaduria Mayor tiene autonomia técnica para realizar sus tareas la propia
Constitucion sefiala en la fraccién 11 del articulo 74, que la Camara de Diputados tendra
la facultad exclusiva de vigilar a aguella en el desempefio exacto de sus funciones, por
medio de una comisién de su seno. Dicha comisién es la de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda, prevista en los articulos 42, 43, 44 y 51 de la LOC, si bien este
ditimo articulo remite 2 la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda (LOCMH) en
todo lo que se refiere a la normatividad que regula a fa comisién que comentamos”

Al ser una comisi6n “ordinaria”, su integracion ests regida por las normas generales que
ya revisamos cuando estudiamos las comisiones de Dictamen Legislativo, establecidas
en los articulos 43 47 y 48 de la LOC. Sus facultades, en cambio, se encuentran
enumeradas en el articulo 10 de la LOCMH, entre las cuales encontramos las siguientes:

a} Recibir de la Comision Permanente la cuenta poblica del gobierno federal y del
Departamente del Distrito Federal, y turnarlz a la Contaduria Mayor de
Hacienda.

b) Ordenar a esta ultima la practica de visitas, inspecciones y auditorias
relacionadas con la revisidn de la cuenta publica.

c) Presentar a la Comision de Presupuestos y Cuenta Piblica de la Camara de
Diputados el informe previo que ie remita fa Contaduria Mayor de Hacienda.

d) Presentar a la Cdmara de Diputados e! informe que rinda la Contaduria Mayor
sobre el resultado de fa revisién de la cuenta poblica recibida el afio anterior.

e) Someter a la consideracién de la Camara de Diputados el presupuesto anuval
de la Contaduria Mayor.

f) Estudiar y aprobar, en su caso, el ejercicio del presupuesto mensual y revisar
las cuentas anual y mensual de la Contaduria Mayor.

g) Establecer Ia organizacién y expedir el Reglamento Interior de la contaduria
Mayor.

h) Proponer a la Cémara de Diputados la terma para el nombramiento del
contador mayor de Hacienda, el nombramiento del personal de confianza y Ia
remocion de ambos.

i} Autorizar el nombramients y remocion de los trabajadores de base.

j} Ser el conducte de comunicacion entre la Camara de Diputados y la Contaduria
Mayor de Hacienda.



k) Interpretar la LOCMH y su reglamentos para efectos administrativos, y aclarar
y resolver las consultas sobre la aplicacién del reglamento interior.

I) Dictar las medidas que estime necesarias para gue la Contaduria Mayor
cumpla sus funciones.

En la actualidad, la Comisién de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda estd
presidida por un diputado de la oposicion, lo cual significa un experimento interesante gue
tadavia esta por mostrar sus resultados en términos de una mayor eficiencia del control
parlamentario sobre el ejercicio del presupuesto federal”.’

Asimismo, la Camara a través de la mecanica gue establezcan las diversas fracciones
parlamentarias PRD, PAN, PVEM, PT, PRI, nombra a las comisiones y demas empleados
de diche cuerpo colegiado.

*Después de la Reforma Politica de 1977, se adicioné el articulo 70 para que el congreso
pudiera expedir su propia Ley Orgénica, para autoestructurarse ella misma y asi pues se
dié un gran paso en cuanto a la organizacién interna de la propia camara de diputados.
Esta Ley fue una realidad tangibie en poco tiempo junto con el reglamento respectivo
mismos que dada su naturaleza no estdn sujetos al derecho de veto que goza el Jefe del
Ejecutivo ni 2 su promulgacion. La Ley en cuestitn establecia la organizacion interna del
congreso y por ende de cada una de sus cdmaras; por lo que respecta a la de diputados
se consagra el incremento del nimero de integrantes y por consiguiente pone de
manifiesto la necesidad de que esta nueva asamblea por las caracteristicas mismas de su
nueva estructura adn necesitard una organizacion administrativa mas eficiente y
cuidadosa.”

Esto mismo pensaren los legisladores al justificar en su exposicidn de motivos que la ley
organica y el reglamento eran necesarios porgue: .....el legislador debe contar con un
instrumento &agil y claro que regule ef procedimiento de sus actividades en la camara, que
establezca con precision ias reglas de su funcionamiento y los métodos de trabajo.”

"Producto de esta reforma propuesta por el ejecutivo se traduio no solo en la creacion de
una Ley Orgdnica del Congreso General y en su Reglamento Interno sinc en la adicidn al

* Serna de 1a Garza,Jose Ma_Derecho Parlamentario, Editorial MC, Graw Hill, Serie Juridica,México, 1997.
Pp. 24y 25,



articulo 77 constitucional de tal reforma misma que se ftraduce en facultades
administrativas para las cimaras.

“El articulo 77 constitucional dice: Cada una de las camaras pueden, sin la intervencion
de la otra:

"I Dictar resoluciones econdmicas relativas a su régimen interior;

II. Comunicarse con la cdmara colegisladora y con &l Ejecutive de la Unign por medio
de comisiones de su seno;

III. Nombrar los empleados de su secretaria y hacer el reglamento interior de la
misma y

Iv. Expedir convocatoria para elecciones extraordinarias con el fin de cubrir vacantes
de sus respectivas miembros.

“En el caso de la Cdmara de Diputados, las vacantes de sus miembros electos bajo el
.principio de representacién proporcional deberan ser cubiertas por aquellos candidatos del
mismo partido que sigan en el orden de la lista regional respectiva, después de habérsele
asignado los diputados gue les hubieren correspondido.”

“El anterior precepto es clara muestra de la facultad de auto estructuracion administrativa
de las propias cdmaras, como lo ordena la fraccién IIT del articulo 74 de |a Constitucion
que analizamos en todo el capitulo.

Por tanto y @ maoera de concfusion el Poder Legislativo tiene facultades administrativas
contenidas en el articulo .73 v las cdmaras también tienen, la de diputados en las
fracciones II y III del articulo 74 al igual que en el articulo 77 todos ellos en nuestra
Constitucidn * ¢

¢ Comales Andrade, Claudia. Tesis Profesional “La ilegitimidad de las Partidas Secretas, en [a fraccion IV,
Pérrafp Tercero del Articulg 74 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, México,

ENEP, Aragdn, 1997, pp.60,61.



1.5.3. FACULTADES FISCALTZADORAS
El articulo 74, fraccion IV de la Constitucion dice:

Examinar, discutir v aprobar anuaimente el presupuesto de Egresos de la Federacidn,
discutiendo primero las contribuciones gue a su juicio, deben decretarse para cubrirlg, asi
como revisar la cuenta piblica def afio anterior.

El Ejecutivo Federal hard llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos, v Provecto de
Presupuesio de Egresos de ia Federacion a mas tardar el dia 15 dei mes de noviembre o
hasta el 15 de diciembre cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83,
" debiendo comparecer el Secretario déi Despacho correspondiente a dar cuenta de los
mismos.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las aue se consideren necesarias, con
ese caracter en ei mismo presupuesto; las que emplearan ios secretarios por acuerdo
escrito del Presidente de la Replblica.,

La revision de la cuenta pilbiica tendrd por objeto conecer los resuftades de la gestién
financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefalados por el presupuesto v el
cumplimiento de los obijetivos contenidos en los programas.

Esta fraccién nos habla precisamente de fa comprobacion del presupuesto de egresos v la
revisién de la cuenta piblica, tal presupuesto es una consecuencia de la Ley de Ingresos
misma que elaborard la Secretaria de Hacienda para dar a coreeer a la Cimara la
obtencion de recursos de los que se hard derivados de las contribuciones de
contribuyentes, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos
que se encoantran requlados por el Cddigo Fiscal de la Federacidn que las define v las
describe en su articulo 20, Una vez hecha 3 Ley de Ingresos se procgdera’ a designar la
manera en la que la Federacion las gastara, es decir la ley establecerd la percepeién de
los ingresos provenientes del monto de ios impuestes que ella misma fijara con base en
los criterios econdmicos vigentes v ei presupuesto de egresos fijard los montos que deben
ser entreqados & los poderes de la unidn para el eiercicio de las actividades propias de
éstos y con fundamento en ios programas y actividades que tiendan a desarrolfar. Estos



ordenamientos sélo estardn vigentes durante el ejercicio fiscal para el que fueron
creados, asi, cada afio la ley y el presupuesto serdn diferentes, por tanto la elaboracidn
de éstas y su vigencia tendrdn fecha exacta con el propésito de no alterar el calendario
fiscal existente,

Corresponde al Ejecutivo Federal elaborar una ley de ingresos y un Presupuesto de
Egresos, esto lo hard a través de las dependencias a su cargo que se encargan de la
administracion de las actividades propias de su competencia, de esta manera le
corresponde & la Secretarfa de Hacienda proyectar y calcular los ingresos de la
Federacion, del Gobierno del Distrito Federal y de las demds entidades Paraestatales, as{
como de proyectar y calcular los ingresos del gobierno federal y la administracién publica
paraestatal, haciéndolos cdmpatibles con la disponibilidad de recursos y en atencion a las
necesidades y politicas del desarrolio nacional; por otra parte también y por consecuencia
el programa de gasto piblico federal y e! proyecto de presupuesto de egresos de la
federacidn junto con & del Gobierno del Distrito Federal.

Asi el jefe del Ejecutivo mandard a la Secretaria de Hacienda que formule el proyecto de
Ley y el Presupuesto de Egresos; pero ésta le tomard consejo a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo para elaborarlos. Ambos tomaran en cuenta y
evaluardn los programas de desarrollo que presenten las Secretarias correspondientes,
para que con base en ello se formule el proyecto siguiendo los lineamientos marcados en
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico de acuerdo al articulo 13. Dicho
Presupuesto comprenderd las previsiones de gasto piblico gue habrdn de realizar los
Poderes de la Union, las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos,
incluyendo a la Procuraduria General de la Repdblica y los Organismos Descentralizados;
las Empresas de Participacion Estatal: de igual manera el presupuesto comprendera
también un capitulo especial, las previsiones de gasto piblico que deberdn de realizar las
entidades relacionadas con su propia actividad.

Como se menciona en ia Constitucion ™no podrd haber otras partidas secretas, fuera de
las que se consideren necesarias, con ese cardcter en el mismo presupuesto...”, de esta
manera se nos menciona que la iey en caso de proposicion de aumento o creacién de
partidas al proyecto de presupuesto; esta previa evaluacion y aprobacién, deberan
agregarse al proyecto de egresos para que se contempien una modificacién a la ley de



ingresos si es que con esta partida se aftera ol equilibrio presupuestal contempiado
anteriormente.

Una vez que la cdmara ha aprobado la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, estas entrardn en vigor el dia 1 de enero del afio en que se trate, pero ésta
instalard un drgano de vigilancia y revision de{ exacto cumplimiento de los programas que
sirvieron como base para fa elaboracién de! presupuesto de egresos, pero para hablar
mas ampliamente de éste érgano de vigilancia creemos necesario afadir los parrafos
subsecuentes de nuestro articulo 74 fraccion IV de la Constitucion.

"Si del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda aparecieran discrepancias.
entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas del presupuesto o no existiera
exactitud o justificacion en los gastos hechos, se determinaran las responsabilidades de
acuerdo a la iey.

La cuenta piiblica del afio anterior deberd ser presentada a la Camara de Diputados dei H.
Congreso de la Unidn dentro de los diez primeros dias del mes de Jjunio.

Solo se podré ampliar el plazo de presentacién de la iniciativa de Ley de Ingresos y del
Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como de la Cuenta Piblica, cuando medie
solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la Cdmara o de la Comisién
Permanente, debiendo comparecer en todo caso el secretario del Despacho
correspondiente a informar de las razones que lo motiven;...”

Ya vimos cuales son las actividades de la Contaduria Mayor de Hacienda, por lo tanto nos
corresponde sefialar que al frente de elia estarad el contador mayor que sera designado
por la cdmara quien lo elegira de una tema propuesta por la comisién de vigilancia y serd
auxiliado por el subcontador mayor, los directores, los subdirectores, jefes de
departamento, auditores, asesores y demds personal que esté debidamente capacitado
para desempefiar la principal funcién de la contadurfa, consistente en revisar [a cuenta
publica.

Esta es a grandes rasgos la facuitad fiscalizadora de ia Camara de Diputados, pero hasta
estos momentos no hemos mencionado los criterios en contra que existen en considerar
que no le debe pertenecer a la Cadmara de Diputados ei privilegio de ser eila sola la



encargada de fiscalizar la actividad hacendaria de la Federacion, pues segin estos
criterios, la funcién la debe realizar el Congreso General, pero no la cdmara, asi el
maestro Emilio Rabasa opina: "Este exclusivismo de la cdmars, inguieta y propensa a la
discusién fogosa y a la resolucidn apasionada, en materia gue exige reposc y estudio de
detalles, no se encuentra en la Constitucidn de ninguna de ias naciones importantes de!
Continente.”” Con esto el maestrs nos hace notar que una labor tan importante come la
fiscalizacién hacendaria no debe ser encargada a una cdmara que su criterio no cuenta
con la seriedad y compromise necesario para llevarla a cabo y adn va mads alld al decir
que la ¥nica Constitucion que otorga tal facultad a una camara "tan joven” es la nuestra,
atacando de manera directa el criterio sustentado por el constituyente de 1977 que fue
quien doté de facultades e la cdmara. Lo que no contempla y valora el maestro Rabasa
es que con esta reforma se obliéa a que todos los gastos piblicos hechos por la
Federacion deben justificar el presupuests otorgado asi como la posibilidad de ser
vigilados por un drgano del Poder Legisiativo mismo que aprobarad sus presupuestos y
evaluara los resultados cbtenidos. Esta fiscalizacion hecha por la cdmara a través de su
contaduria hayor responde a! principio de gque los tres poderes deben tener un equilibric
entre si, de esta manera el Pod_er Legislativo ejercerd un control sobre fos otros dos
poderes pues no podrén hacer uno indiscriminado del presupuesto , ni dejardn de cumplir
los programas con los cuales justifican sus gastos.

En cuanto a las Partidas Secretas, éstas son ilegales en algunos aspectos. CExisten
violaciones abiertas de la fey en ella, y como observamos en el articulo 15 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal no se cumple, ya que nuestras partidas
no estdn sujetas a programa alguno que sefiale objetivos y metas, y atendiendo a su
cardcter de secretos seria 16gico pensar gue si bien se hace mencion de la cantidad de
estos “Programas de gastos contingentes” contenidos en el ramo 23 y concepto 7300

. seria legal que se hiciera de igual manera mencién de los programas y objetivos de éste,
perc’ lamentablemente no 5610 en este ramo se omite la observancia del articulo 16 ya
que de igual manera el ramo 26 que es de “superacion a la pobreza” lo omite.

? Rabasa, Emilio. La Constitucion y La Dictadura Estudios Sobre La Qrganizacidn Politica De Mexico, P
ed, Ed. Pornia, México, 1990 pag.236.



Se apoya la idea de que las partidas secretas adolecen de inconstitucionalidad pues
conceden al efecutivo facultades que la Constitucion le confiere exclusivamente al
Legislativo.

La facultad de aprobar los gastos corresponde 2 la cdmara de diputados, pero [a ley le
atribuye al presidente el derecho de modificar substanciaimente las autorizaciones
presupuestales y con ello existen dos legisladores: la cdmara que aprueba el decreto y el
presidente que lo modifica tante como desea. Pero la Constitucion sefiala que se deposita
el poder legislativo en un congreso, precepto que viene del surgimiento misme de la idea
de lz soberania popular y cardcter representativo del Estado pero el uso discrecional de
las facultades no son otorgadas por elia, lo que las convierte en violaciones a la ley
fundamentalmente realizadas de la manera mas impune bajo el argumento de las
facultades discrecionaies.

Se esta de acuerdo en Ja ilegitimidad de las partidas secretas y se cree en la lesién que
sufre el Pueblo cuando la cadmara que se supone es fiel guardian de él, aprueba éstas sin
discusion ya que a través de los afios los presidentes han considerado conveniente contar
con éstas, no solamente para canalizar subsidios, sino especialmente para contar con una
cobertura que les permita tomar decisiones de gasto por encima del sistema juridico
constitucional del pais y, de una manera legal pero ilegitima, redistribuir los fondos en
donde mejor convenga a sus intereses.

La afectacion de los intereses del pueblo en esta materia, consiste de acuerdo a nuestro
punto de vista en que a él corresponde el derecho discrecional de modificar la estructura
economica que se inserta en la Constitucién, modificande los principios fundamentales en
ésta materia lo cual en Ja reforma de 1977 no sucedid. Este derecho ad - libitum del
puebio, no puede ser transferido o cedido, ya que a é! toca la exclusividad de su ejercicio
por tanto si ésta se cambia sin contar con su autorizacién o consulta se convierte en legal
y constitucional pero de cierto ilegitimo.

La Camara de Diputados deberia tener a su cargo e! control del gasto ya fuera que el
presidente contard con el apoyo de la mayoria legislativa o que ésta estuviera integrada
por un partido diferente al def jefe del Ejecutivo.
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La fiscalizacion por otra parte debe encontrarse a cargo de un organismo imparcial, no
directamente politico, dicho de otra forma, independiente de los partidos aunque si
derivado del Poder Legislativo. Para aicanzar un control sobre el gasto que corresponde a
criterios democraticos, la cdmara de diputados debe asumir enteramente el control
presupuestal. Y para lograr la fiscalizacién es necesario crear un organismo con plena
capacidad constitucional para perseguir la transgresidn en materia del gasto e ingresos
publicos.

El objetivo central de una verdadera forma presupuestaria tendria que ser la recuperacion
por parte de la Camara de Diputades del ejercicio soberano de las facultades de decidir el
objeto y la cuantia del gasto pliblico y la creacién de un sistema abierto de asignaciones
de gasto, de tal forma que las organizaciones sociales logren obtener influencia sobre el
Ejecutivo cuando éste elabore el proyecto y sobre la cdmara cuando ésta fo discuta y
autorice legalmente.

Para concluir, creemos gue la actividad mas importante de la Cdmara de Diputados es sin
duda la referente a la materia hacendaria pues no solamente cuando actia con su
colegisladora se va a ocupar de los asuntos fiscales 6 fijard ias contribuciones, pues como
hemos analizado, la Ley de ingresos los fija v el congreso los impone pero solamente la
camara es la que le da el sequimiento apropiado desde su propuesta hasta su destino
final y en caso de no ser ocupados los recursos para los que fueron destinados le
correspondera a ella iniciar el proceso de responsabilidad al que no cumpla cabaimente
con las disposiciones de ley.

1.5.4. FACULTADES JURISDICCIONALES
Existe también una colaboracion entre el Legislativo - Judicial.

Ei Dr. Carpizo considera que el Congreso General tiene las siguientes facultades
jurisdiccionates. *1. Las cdmaras resuelven, en liltima instancia, las dudas que existieren
en la calificacién de credenciales de sus miembros (art. 60); 2. Conceder amnistia (art.
73 - XXII); 3. Conocer de las acusaciones gue se hagan a los funcionarios publicos por
delitos oficiales, y resolver si presenta o no la acusacion a la Cimara de Senadores. Asi



mismo resolver si desafuera o no (art. 74 - 1V); 4. Resolver cuestiones politicas,
llenando ciertos requisitos, gue surjan entre los poderes de un Estado (art. 76 - VI};

5. Erigirse en Gran Jurado para conocer de los delitos cficiales de los altos funcionarios
(art. 76 - VII )'."’ Como podemos apreciar en estas facultades el maestro Carpizo, nos
menciona una en especial que es exclusiva de la Camara de Diputados pero seria una vez
mas nuestra Constitucién quien establezca esta facultad en concreto.

Aduce ef “articuio 74: Son facuitades ...........

Talalv

V. Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los servicios que hubieren
incurrido delitos en tos términos del articulo 111 de ésta Constitucion.

Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores publicos a que se refiere el
articulo 110 de esta Constitucién y fungir como drgano de acusacidn en los juicios
politicos que contra éstos se instauren. Conocer de ias acusaciones que se hagan a los
funcionarios plblicos de que habla esta Constitucién, por los delitos oficiales, y, en su
caso, formular acusacién ante la Camara de Senadores y erigirse en Gran Jurado para
declarar si ha fugar a proceder contra alguno de los funcionarios piiblicos que gozan de
fuero constitucional, cuando sean acusados por delitos de orden cormdn;

Vi Derogada

VII. Derogada

VIII. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucién”.

Estas facultades jurisdiccionales se traducen en el Juicio Politico. Dice que todos los
ciudadanos de la Repuiblica y extranjeros que estén en el pais serdn tratados iguales ante
la ley, pero como mencionamos los servidores piblicos serdn los Unicos que gozaran del
privilegio llamade Fuero Constitucional o como lo llamamos anteriormente Fuero de No
Procesabilidad, el cual le dara la proteccion para no ser juzgados en el tiempo de su
encargo por drganos jurisdiccionales del orden comiin pero ella misma instituye un
procedimiento especial para determinar las responsabitidades de sus propios servidores,
El Juicio Politico, si en dicho procedimiento se juzgara responsable se sancicnara al

¥ Carpizo, Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917, 8* Ed. Editorial Pomnia, México, 1990,p.207.
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servidor y en caso de delitos graves se le entregard a la autoridad responsable con el
objetivo de que dicho servidor pueda responder ante la ley por sus actos, previo
desafuero que hagan en el juicio politico.

Constitucionalmente se consideran servidores piblicos de acuerde a los articulos 108 y
110 a los representantes de eleccién popular; a los miembros del Poder Judicial Federal y
del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza en la
Administracién Piiblica Federal, o en el Distrito Federal, asi como a los servidores del
Instituto Federal Electoral.

La ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, establece el
procedimiento del juicio pelitico: Primero se iniciard por una denuncia por escrito, hecha
por cualguier cuidadano contra el servidor pablico durante el tiempo de su encarge, que
deberd estar apoyada, en pruebas documentales o elementos probatorios suficientes para
establecer la existencia de la infraccion y estar en condiciones para presumir la
responsabilidad del denunciado, presentandose ante la Oficialia Mayor de la Camara de
Diputados y se ratifica ante ella dentro de los tres dias siguientes a su presentacion. Una
vez ratificado el escrito, fa oficialia Mayor los tumars a fa Subcomisién de Examen Previo
de las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Justicia, para la
tramitacion correspondiente, ia oficialia dard cuenta a los coordinadores de los grupos
partamentarios representados en la cdmara de Diputados para que estos estén enterados
de la denuncia hecha contra el servidor publico. Antes de determinar si es responsable o
no, la subcomision tendrdn que evaluar en un paso de treinta dias si la denuncia
efectivamente es presentada contra un servidor piblico es decir, si el denunciado se
encuentra entre los enunciados por {a Constitucion y valorard las pruebas presentadas en
la misma denuncia y en caso de haber pruebas supervenientes las volvera a analizar, si la
subcomisién dictamina que es procedente la denuncia, serd remitida al pleno de las
Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales para que se turne a la
Seccion instructora de la cdmara.

Una vez que la Camara de Diputados decida como érgano acusador que el servidor
pablico es responsable del acto imputado formard una comision de 3 diputados que haran
la respectiva acusacion ante la Camara de Senadores quien recibida la acusacién la
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turnara a la seccidn de enjuiciamiento quien emplazard a las partes para que presenten
por escrito sus alegatos dentro de los cinco dias naturales siguientes al emplazamiento.

Transcurrido el plazo de alegatos o sin elios la seccién de enjuiciamiento debera, formular
sus conclusiones, proponiendo la sancién, expresando los preceptos legales en los que se
funde, emitidas las conclusiones, fa seccidn las entregara a la Secretaria de la Camara
de Senadores, ésta al recibirlos a través de su Presidente anunciard que debe erigirse en
jurado de sentencia dentro de las 24 hores siguientes a la entrega de las conclusiones
citando al acusado y su defensor. A la hora sefialada para la audiencia, el presidente de
la camara la declarard regida en jurade de sentencia, primero la secretaria dard lectura a
las conclusiones formuladas por la seccién de enjuiciamiento; segundo se concederd la
palabra a la comision de diputados al servidor pdblico 6 a su defensor, o a ambos; acto
seguido se procederd a discutir y votar las conclusiones y aprobar los gue sean los puntos
de acuerdo, que en ellos se contenga y el presidente hard la declarateria correspondiente
y si esta fuera condenatoria, se sancionara al servidor pablice con la destitucion trayendo
como consecuencia que éste pueda ser juzgado por el drgano jurisdiccional
correspondiente.

Como hemos podido notar} 1a labor de nuestra camara de Diputados es la de preparar el
procedimiento asi como de formular la acusacion correspondiente ante la de Senadores
quien se elegira en gran jurado para dictar una resolucién con respecto a ias acusaciones
gue se hagan contra un servidor piblico. Es asi como nuestra cdmara tendrd jurisdiccidn
en materia del Juicio politico ya gue la misma Constitucion se lo permite y la Ley
respectiva la faculta para que desempefie esta funcion para el mejor control de la
administracién publica y de los demds poderes cuyos empleados serén imputables por
delitos de orden politico” °

Se ha observado en el desarrollo de este apartado, como aparte de la funcién primordial
de la Camare de Diputados, que consiste en elaborar las leyes, tiene otras que no son
propiamente legislativas, sinc administrativas, fiscalizadoras y jurisdiccionales, mismas
que tienen una importancia y trascendencia en fa vida institucional de México.

? Corrales A, Claudia. Op., cit. P, 74,75 y 76,



1.6. FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE SENADORES

Como todos los sabemos el Senado no solo estd conformado desde la antigiiedad como
sucedia en Roma y en Grecia, por personas investidas de mayor sabiduria, experiencia,
obviamente por la edad, sino que formaba parte de é! la clase aristécrata, tal y como
observamos en Inglaterra, en Francia al entrar los borbones, en ia propia Roma con el
patriarcado. El Senado en nuestro pais tiene su historia, obviamente, nosotros nos hemos
inspirado en otros sistemas, que han acogido el bicarismo, y recordemos que fue en la
Constitucion de 1857, la que dnicamente conternpld una sola cémara el reconocer al
senado precisamente por lo que menciondbamos, por su conformacion aristocratica,
situacién que en un sistema democratico como el nuestro no debe suceder.

La Constitucién de 1917, plasmé un sistema compuesto de dos cdmaras: la de diputados
y la de senadores, y ie dio a cada una sus facultades exclusivas, como es el caso del
Senado, en el articulo 76 contempla siete fracciones, a saber.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del senado:

1.- Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal, con base en los
informes anuales que el Presidente de la Repiblica y el secretario de despactio
correspondiente rindan al Congreso; aprobar los Tratados Internacionales y Convenciones
diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unidn;

IL.- Ratificar los nombramientos que el mismo funcionaric haga del Procurador General
de ta Replblica, Ministros, agentes diplomaticos, consules generaies, empleados
superiores de hacienda y demas jefes superiores del Ejército, Ammada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los téminos que la ley disponga;

HI.- Autorizario también para que pueda permitir las salidas de tropas nacionales fuera de
los limites del pais, el paso de tropas extranjeras por el territorio nacional v la estacién de
escuadras de otras potencias, por mas de un mes, en aguas mexicanas;

Iv.- Dar su consentimiento para que e! Presidente de la Repiblica pueda disponer de la
guardia nacional fuera de sus respectivos Estados, fijando la fuerza necesaria;
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V.- Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de un Estado
que es llegado el caso de nombrarle un gobernador provisionai, que convocara a
elecciones conforme a las leyes constitucionales del mismo Estado. El nombramiento de
Gobernador se hard por el Senado, a propuesta en terna del Presidente de la Reptiblica,
con la aprobacitn de las dos terceras partes de los miembros presentes, y en los recesos,
por la Comisién Permanente, conforme a las mismas reglas. €l funcionario asi nombrado
no podrd ser electo gobernador constitucional en las elecciones que se verifiquen en
virtud de la convocatoria que é! expidiere. Esta disposicion regird siempre que las
constituciones de los Estados no prevean el caso.

VIL.- Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un Estado cuando
algunc de ellos recurra con ese fin al Senado, o cuando, con metivo de dichas cuestiones
se haya interrumpido el orden constitucional mediante un conflicto de armas. En este
caso el Senado dicterd su resolucidn, sujetdndose a la Constitucion General de la
Republica y la del Estado.

La ley regiamentara el ejercicio de esta facultad y el de {a anterior;

VII.- Erigirsé en juradc de sentencia para conocer en juicio politico de las faltas u
omisiones que cometan los servidores piblicos vy que redundan en perjuicio de los
intereses poblicos fundamentales y de su buen despacho, en los términos del articulo 110
de esta Constitucion.

VIIL.- Designar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de entre {a
terma que someta a su consideracién el Presidente de la Republica, asi como otorgar o
negar su aprobacion a solicitudes de licencia ¢ renuncia de los mismos, que someta dicho
funcionario;

De lo anterior se colige que el senado tiene varias facultades:
"1.- De cardcter internacional, ya que analiza la politica exterior del Ejecutivo; al respecto

nosotros hemos observado que el Secretario de Relaciones Exteriores auxiliar del
Presidente en politica exterior, comparece cada afio ante el senado a explicar los



diferentes tdpicos de la politica internacional, propone o sugiere u opina respecto de la
misma.

Asimismo, aprueba los Tratados o Convenciones Internacionales ceiebrados por el
Ejecutivo, ésto concuerda con lo estabiecide por el articulo 133 al mencionar que los
Tratados Internacionales deberan ser aprobados por el Senado.

2.- De caracter Administrativo, come [a ratificacion de varios nombramientos, a los que
aludimos, es decir estas facultades consisten en avalar los nombramientos que de estos
funcionarios hace el Ejecutivo, debe ratificarios fa Camara de Senadores sino no tendrdn
validez. Esta facultad se dice que es por que se piensa que el Presidente puede tener
favoritismo o simpatia por alguna persona para ocupar ese cargo, y como estan en juego
los intereses de la Nacion, es necesario gue el érgano legislativo, en este caso el Senado
autentifique, apruebe dichos nombramientos. Al réspecto nasotros pensamos que no es
ast ya qué sucederia si el Senado no ratifica el nombramiento, sequramente habria
problemas con ese cuerpo colegiado y el Ejecutivo, situacién que nunca se ha dado en
nuestro pais, por el presidencialismo tan acentuado que tenemos.

3.- De cardcter Militar, en cuanto a que el Senado debe autorizar aquella facultad del
Ejecutivo de permitir fa salida de tropas nacionales al extranjero, o el paso de tropas
extranjeras por el territorio nacional, o para que el Presidente disponga de la Guardia
Nacional.

Respecto de este punto al maestro Ignacio Burgoa destaca que “Aungue el ejercito y la
guardia nacional son instituciones destinadas a defender por medio de las armas la
integridad e independencia de la patria, sin embargo hay entre ellos varias diferencias,
que se derivan de lo dispuesto en las fracciones XIV y XV del articulo 73, VI y VII del 89 y
IV del 767. *°

“El ejército o levanta, sostiene y reglamenta el Congreso de la Unién (Art. 73,
Frac. XIV) y dispone de él libremente el Presidente de la Republica, para la seguridad
interior y la defensa exterior de la federacién {Art. 89 frac. VI). En cuanto & la guardia, la

intervencion del Congreso consiste en dar reglamento para organizara, armarla y

* Burgoa Orihuela, Ignacio. Op., cit., p. 661
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disciplinarla, pero a quien toca instruirla es a los gobiernos de los Estados de quien
depende (Art.73 Frac. XV}; el Presidente de la Repiibiica carece, respecto a la guardia, de
la libertad de mando que tiene tocante al ejército, pues solo puede disponer de aquella
fuera de sus respectivos Estados o Territorios, cuando para ello lo autoriza el Sehado”.
(Arts. 76, Frac. IV y 89, Frac. VII)

“Aparte de las diferencias anotadas, los nombramientos ¥y ascensos en el ejército se
hacen de acuerdo con una reglamentacidn estricta, que de apoyo en la fraccién XIV del
73, ha expedido el Congreso y a la cual debe subordinarse el Ejecutivo, ademas de que
los nombramientos de los Coroneles y demas oficiales superiores estén sometidos a la
ratificacion det Senado (Arts. 89 Fracs. IV y V). En cambio, el nombramiento de los jefes
y oficiales de la guardia se hace en forma democratica, pues se reserva a los ciudadanos
que la forman (Art. 73, Frac. Xv)~,

“Infiérese de todo io dicho que el ejército es una institucion federal, en cuya organizacion
y mando tienen injerencia total y exclusiva dos poderes federales, como son el Legislativo
y el Ejecutivo de Iz Unidn, y es una institucion permanente y profesional sometida a una
reglamentacion rigurosa; mientras que la guardia nacional es una institucién que
pertenece a los Estados y en la cual la Federacién solo interviene para reglamentarla, por
medic dei Congreso, y para moverla fuera de su lugar, por medio del Presidente con
aprobacién del Senado; no es institucién profesional ni tampoco permanente”.

4.- En cuanto a la desaparicion de los poderes de un Estado, ¢ Ei Senado que hace? Una
declaracién en el sentido de que en virtud de que han desaparecido los poderes
constitucionales de un Estado es llegado e caso de nombrarle un gobernador provisional,
éste convocard a elecciones.

£l nombramiente de gobernador lo hard el Senado ante una tema que el Ejecutivo le
presentard. Bastara con las dos terceras partes de los individuos presentes de los
senadores o de la Comision Permanente en los casos de receso del Senado. Ahora bien,
écuando desaparecen los poderes constitucionales de un Estado? Pensamos que cuando
se rompe el orden constitucional del mismo Estade o cuando se atenté en contra de la
Unidn por parte de alguno de los poderes de un Estado.
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Por ejemplo si un gobernador atento en contra del pueblo, cometiendo actos de agresion,
lesionando sus bienes juridicos tutelados, y al terminar su mandato constitucional se
quiere reelegir utilizando metodos que van en contra de la Constitucién local, de las leyes
locales, de la Constitucion General de la Repuiblica.

El gobernador provisional nombrado por el Senado no podrd ser electo gobernador
constitucional en las elecciones que él convocare.

Esta fraccién ha side materia de polémica y no entraremos al andlisis de la misma por no
corresponder al objeto de nuestro estudio. A

5.- En lo gue atafie a la resolucion de cuestiones politicas con sujecion a la Constitucion
General de la Repiblica y a la del Estado, cuando surjan entre los Estados, o cuando por
un conflicto de armas se interrumpa el orden constitucional, Pensamos que las anteriores
facultades exclusivas del Senado son por que este cuerpo colegiado representa a las
Entidades Federales y en cuanto al procedimiento a seguir en cuanto a la regulacion de
las anteriores facuitades, las estipuladas en las fracciones VII y la VI, tendriamos que ver
la ley de la materia para conocer como se resuelven los probiemas inmersos en dichos
preceptos.

6.- El Senado también tiene facultades jurisdiccionales al erigirse en gran jurado, no solo
su funcién formalmente hablando que seria la de elaborar ia ley. Conociendo de la
acusacion el Senado, erigido en jurado de sentencia aplicard la sancion correspondiente
mediante la resolucién de las dos terceras partes de los miembros presentes, una vez
practicadas las diligencias correspondientes con audiencia del acusado. La acusacion la
hace la Camara de Diputados tratdndose de los delitos oficiales gque cometen los
servidores plblicos de acuerdo a la ley de responsabilidades.

1.7. FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION

El articulo 73 de la Constitucidn sefiala cuales son las facultades del Congreso. Son treinta
fracciones, a saber.



1.- Admisién de nuevos Estados a la Repiblica;

2.- Formacién de nuevos Estados;

3.- Arreglar definitivamente los limites de los Estados terminando las diferencias que
entre ellos se susciten menos cuando estas diferencias tengan cardcter contencioso:

4.- Cambiar la residencia de los Poderes de la Union:

5.- Para que el Ejecutivo de acuerde con las bases que establezca el Congreso celebre
empréstitos sobre el Crédito de la Nacidn, para aprobarios, para reconccer y mandar
pagar la depda nacional. Aprobar anualmentg los montos de endeudamiento que deberdn
incluirse en la Ley de ingresos... asimismo, el Ejecutivo Federal informard anualmente al
Congreso sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe del Distrito Federal le
hard llegar el informe que sobre el ejercicio de los recurses correspondientes hubiere
realizado. Ei jefe del Distrito Federal informard a la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal al rendir la cuenta piblica.

6.- Imposicidn de las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto;

7.- Impedir el establecimiento de restricciones en materia de Comercio de Estado a
Estado.

8.- Para legislar en toda la Replblica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacidn y servicios

financieros, energia eléctrica y nuclear y para expedir leyes del trabajo.

9.- Crear y suprimir empleos publicos de ia Federacién, y sefialar, aumentar o disminuir
sus dotaciones;

10.- Declarar la guerra, de acuerdo a los datos proporcionados por el Ejecutivo;

11.- Emitir leyes de acuerdo a las que deban declararse buenas o malas las presas de
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mar y tierra, y para expedir leyes relativas al derecho maritimo de paz y guerra;

i2.- Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la Union, a saber, ejército,
Marina de guerra, y Fuerza Aérea Nacionales, y para reglamentar su organizacion y
servicio;

13.- Expedir reglamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar la Guardia Nacional,
reservdndose a los ciudadanocs que la formen, el nombramiento respectivo de jefes y
oficiales, y a los Estados la facultad de instruirfa conforme a la disciplina prescrita por
dichos reglamentos; '

14.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicidn juridica de extranjeros, ciudadania,
naturalizacién, emigracién e inmigracién y salubridad general de la Repdblica;

15.- Para dictar leyes sobre Vias Generales de Comunicacién y sobre postas y correos,
para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiente de las aguas de jurisdiccién federal;

16.- Establecimiento de casas de moneda, fijar las condiciones que deben tener, dictar
reglas para determinar el vailor relativo de la moneda extranjera y adoptar un sistema
general de pesas y medidas;

17.- Fijacién de reglas a que debe sujetarse la ocupacitn y enajenacion de terrenos
baldios y el precio de éstos;

18.- Para emitir leyes de organizacion del cuerpo diplomidtico vy del Cuerpo Consular
Mexicano;

19.- Para establecer los delitos y faltas contra la Federacion vy fijar ios castigos que por
elios debe imponerse;

20.- Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a Tribunales de la
Federacién;



21.- Para dar las leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios en materia de Seguridad Publica; asi come
para la organizacién y funcionamiento, el ingreso, seleccion, promaocidn y reconocimiento
de los integrantes de las instituciones de seguridad piblica en el 3mbito federal;

22.- Para expedir la Ley Organica de la Contaduria Mayor;

23.- Establecimiento, organizacidén y sostenimiento en toda lz Repiiblica de Escuelas
Rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales, de investigacién cientifica,
bellas artes y de ensefianza técnica; escuelas practicas de Agricultura y de Mineria y de
artes y oficios, museos, bibliotecas, cbservatorios, y demas institutos concernientes a Ia
cultura general de los habitantes de la nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas
instituciones; para legislar sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos', cuya
conservacién sea de interés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio
de la funcion educativa y las aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio
pdblico, buscando unificar y coordinar la educacion en toda la Repiblica. Los titulos que
se expidan por los establecimientos de que trata surtirén en toda la Repiblica;

24.- Conceder licencia al Presidente de la Replblica y para constituirse en Colegio
Electoral y designar al ciudadano que deba sustituir al Presidente de la Repiblica, ya sea
con el cardcter de sustituto, interino o provisional, en los términos de los articulos 84 y 85
de esta constitucion;

25.- Para aceptar la renuncia al cargo de Presidente de la Reptiblica;

26.- Para el establecimiento de contribuciones, en materia de Comercic exterior,
aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales comprendidos en los parrafos
4°. y 5°. del articulo 27, sobre instituciones de Crédito y sociedades de seguros, respecto
de servicios publicos concesionados o explotados directamente por ta Federacion, y
especiales sobre energia eléctrica, produccion y consumo de tabacos labrados, gasolina y
otros productos derivados dei petrdleo, cerillos y fosforos, aguamiel y productos de su
fermentacién, explotacién'forestal, y produccion y consumo de cerveza. Los Estados



participan en el rendimiento de estas contribucicnes especiales, en la proporcidn que la
ley federal secundaria determinen. Las legislaturas locales fijardn el porcentaje
correspondiente a ios Municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre
energia eléctrica;

27.- Para legislar sobre las caracteristicas y uso de la bandera, escudo e himno
Nacicnales;

28.- Para emitir leyes sobre Asentamientos Hurmanos:
29.- Expedir leyes sobre Planeacion Nacional del Desarroilo Econdémico y Social;

30.- En materia de programacion, promocidn, concertacion y ejecucion de acciones de
orden econémico, especialmente las referentes al abasto y otras que tengan como fin la
produccidn suficiente y oportuna de bienes y servicios, social y racionalmente necesarios;

31.- Sobre inversién extranjera, tecnologica y generacion, difusion y aplicacidn de los
conocimientos cientificos y tecnolégicos que reguiere el desarrollo nacional;

32.- Sobre proteccion al ambiente, y la preservacién y restauracién del equilibrio
ecolégico;

33.- Establecimiento de Tribunales Contenciosos Administrativos, que dirimian
controversias entre la Administracion Pablica Federal y los particulares;

34.- Para expedir todas las leyes que sean necesarias para hacer efectivas las facultades
anteriores, y todas las otras concedidas por esta constitucion a los Poderes de la
Federacion.

Como hemos observado el Congreso de 2 Union, tiene una diversidad de facultades de
cardcter Educativo, Cultural, Financiero, Diplomdtico, de Guerra, Administrativo, de
Comercio, Ecologico y del Medio ambiente, entre otras.



1.8. NUEVA CONFORMACION DEL CONGRESO DE LA UNION.

Como consecuencia de las elecciones del dia 6 de julio de 1997, observamos que el
Partido Revolucionario Institucional tiene la mayoria de los diputados representados en la
Camara, sin embargo ya no es como antes la mayoria absoluta, en virtud de que en
blogue los partidos PRD, PAN, PVEM, PT, tiene la mayoria, en tal virtud, decidieron que ya
ne hubiese como antes una Gran Comisidn gue normalmente presidia el lider de la
fraccion Parlamentaria del PRI, sino que hoy existe una nueva organizacién, en la que, se
alternaran los lideres de las diferentes fracciones parlamentarias; por otro lado, en la
instalacion del Congreso las diferentes fracciones votaron a favor de un Perredista para
gue este ocupara la presidencia por el mes de septiembre (inicio del primer periodo de
sesiones de la LVII Legislatura) y diera contestacién al Informe del Presidente de la
Republica. Es decir, ya el PRI no es aquella mayoria aplastante que todas las leyes
provenientes dei Ejecutivo eran aprobadas de una manera contundente. En el Senado no
sucede lo mismo, sin embargo empezamos a vislumbrar un cambio que podria
representar un avance dentro del sistema democratico gue constitucionalmente tenemos.
La Asamblea de Representantes, esta conformada por la mayoria perredista.

1.2. DEL PODER EJECUTIVO

Se entiende como la funcién ejecutiva, “a través de la cual se ejerce, en coordinacién e
interdependencia con la Legisiativa y fa Jurisdiccional, el poder plblico o de imperio del
Estado mediante la actuacién de un conjunto de 6rganos de autoridad estructurados
jerdrguicamente dentro de un cuadro unitario y sistematizado”, !

También se le ha denominado para aludir al Poder Ejecutivo, funcidn Ejecutiva o
administrativa gue se manifiesta en una serie de actos administrativos con caracteristicas
diferentes a las de la Ley, con retos concretes, particularizados e individualizados.

Y Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. p.634,
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1.2.1. EL EJECUTIVO UNIPERSONAL

Implica que reside no como en el Legislativo o Judicial en érganos colegiados, sinc en un
individuo o una sola persona, que se llama Presidente de la Repliblica, o de los Estados
Unidos Mexicanos. En Suiza por ejemplo es colegiado o en el caso nuestro, la Constitucian
de Apatzingan considerd a un Ejecutivo pluripersonal, se depositd en 3 personas que se
alternaban en el poder cada 4 meses.

El articulo 80 de la Constitucién regula a! Ejecutivo Unipersonal, pero queremos hacer la
observacion de que inicia diciendo: Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo,
es decir, se antepone el adjetivo de “Supremo”, esto implica que estd por encima de

cualguier Poder, recordemos que solo la Constitucion es Suprema y el Unico Soberano es
el Pueblo.

1.2.2. REQUISITOS PARA SER PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.
El articulo 82 sefiaia los requisitos para tal efecto;

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, e hije de
padre o madre mexicanos y haber residido en el pais al menos durante veinte afios.

1l.- Tener 35 afios cumiplidos al tiempo de la eleccion.

II1.- Haber residido en e! pais durante todo el afio anterior al dia de la eleccion. La
ausencia del pais hasta por treinta dias, no interrumpe la residencia.

IV.- No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de algin culto.

V.- No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al ejército, seis meses antes del dia
de la eleccidn.

VI. No ser Secretaric 0 Subsecretario de Estado, Jefe o Secretario General del
Departamento Administrativo, Procurador General de la Repiblia, ni Gobernador de



algin Estado, @ mencs que se separe de su puesto seis meses antes del dia de la
eleccién; y

VIL.- No estar comprendido en alguna de las causas de incapacidad establecidas en el
articulo 83,

1.2.3. LA NO REELECCION.

Al triunfo de la Revolucién este principio era ya una realidad que tenia que regularse en
algdn documento constitucional y legal. Con el lema de Sufragio Efectivo. No Reeleccion,
Madero se lanzé a la lucha armada, el Pueblo estaba cansade de 30 afios de dictadura y
era imperante el establecimiento de la no Reeleccion.

El articulo 83 sefiala que “El Ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente de
la Republica, electo popularmente, o con el cardcter de interino, provisional o sustituto,
en ningdn caso y por ningun motivo podra volver a desemperiar ese puesto”.

Vemos pues, como el Constituyente de 1916-17, se ocupo de este principio que implicaba
una necesidad y una realidad de que el Ejecutivo dejara el poder dentro de un término.

1.2.4, FALTAS, RENUNCIA Y PROTESTA DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA. '

E! Presidente de la Republica dura 6 aiios.

£l articulo B3 io estipula, entra a ejercer su encargo el 1¢ de diciembre y durard 6 afios.
Al Presidente es facultad del Congreso para conceder licencia y para constituirse en
Colegio Electoral y designar al ciudadano que deba sustituirlo con caracter de sustituto,
interino o provisional.

En caso de falta absoluta ocurrida en los dos primeros afios del periode respectivo, si el
Congreso estd sesionando se constituird en Colegio Electoral inmediatamente y con las
dos tercias partes del total de sus miembros nombrard, en escrutinio secreto, por mayoria



de votos a un interino; et mismo Congreso expedira dentro de los 10 dias siguientes al de
la designacién del Presidente Interino, la convocatoria para la eleccion del presidente que
deba conciuir el periodo, debiende mediar entre la fecha de la convocatoria y la que
sefiale para ia verificacion de las elecciones, un plazo no menor de 14 meses, ni mayor de
18, si e Congreso no estuviere en sesiones, la Comisién Permanente nombrard desde
luego un Presidente provisional y convocard a sesiones extraordinarias al Congreso, para
gue éste, a su vez, designe al Presidente Interino y expida la convocatoria a elecciones
presidenciales en los términos del pamrafo anterior. Cuando la falta del Presidente
ocurriese en los 4 Ultimos afios del periodo respectivo, si el Congreso se encontrase en
sesiones designard al presidente sustituto que deberd conducir el periodo si el Congreso
no estuviere reunido, la Comisién Permanente nombrard un Presidente provisional y
convocara al Congreso de la Unidn a sasiones extraordinarias para que se erija en Colegio
Electoral y haga la efeccion del Presidente sustituto (art. 84).

Por su parte, el articulo 85 dice que si al comenzar un periodo Constitucional no se
presentase el Presidente electo, o la eleccibn no estuviere hecha y declarada el 1 de
diciembre, cesard, sin embargo, el Presidente cuyo pericdo haya conducido y se
encargara desde luego el Poder Ejecutivo, en calidad de Presidente interino, el que
designe el Congreso de la Unidn, o0 en su falta con el cardcter de provisional, el que
designe la Comision Permanente procediéndose conforme a lo dispuesto en el articulo

anterior.

Cuando fuese temporal la faita del Presidente, el Congreso si estuviese reunido, o en su
defecto la Comision Permanente, designara un Presidente interino para que funcione
durante el tiempo que dure dicha falta.

Si la falta es por mas de 30 dias y el Congreso estuviese reunido, o la Comisién
Permanente convecara a sesiones extraordinarias del Congreso para que éste resuelva
sobre la licencia y nombre, en su caso, al Presidente interino.

Si se convierte en absolutz la falta temporal se procedera como dispone el articulo

anterior.
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En cuanto a la protesta Constitucional, el Presidente de la Repiblica al tormar pbsesién de
su cargo ante el Congreso o la Comisién Permanente protestara guardar y hacer guardar
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy las leyes que de ella emanen, y
desempefiar leal y patridticamente el cargo de Presidente de la Reptblica "que el pueblo
me ha conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unién; v si asi no lo
hiciere que la Nacion me io demande”.

Es un compromiso ante el Pueblo el de respetar, conservar, hacer nuestros y levarlos a
cabo los preceptos constitucionales y legales, es decir, sometimiento al Estado de
Derecho, y ejercer el cargo con fidelidad, con lealtad y patriotisrno, nuestro mejor
sentimiento hacia el pueblo para su bienestar, prosperidad y felicidad.

Esta protesta cuando sea incumplida deberd hacerse efectiva en cuanto a demandare al
Ejecutivo su desiealtad, su falta de patriotismo y las crisis por las que atraviesa la Nacion.

1.2.5. DIFERENCIAS ENTRE FEL SISTEMA PARLAMENTARIO Y EL
PRESIDENCIAL.

El Dr. Jorge Carpizo ‘%, dice que se puede definir al Sistema de Gobierno paramentario
como lo hace Loewenstein, sefialando 6 caracteristicas:

“Primera, los miembros del gabinete son también miembros del parlamento; Segunda, el
gabinete estd integrado por los jefes del partido mayoritario o por los Jefes de los
partidos que por coalicién forman la mayoria parlamentaria, Tercera, en el gabinete existe
una persona que tiene supremacia y generalmente se le denomina primer ministro;
Cuarta, el gabinete subsistird siempre y cuando cuente con la mayoria parlamentaria;
Quinta, la administracién piblica estd encomendada al gabinete, pero éste se encuentra
sometido a la constante supervisién det Parlamento; y Sexta, existe entre parlamento y
gobierno un mutuc control. El Parlamento puede exigir responsabilidad politica al
gobierno, ya sea a uno de sus miembros o al gabinete como unidad. El parlamento puede
negar un voto de confianza u otorgar un voto de censura al gabinete, con lo cual éste se
ve obiigado a dimitir. Pero el Gobierno no se encuentra desarmando frente al Parlamento,

" Campizo, Jorge. Lingamiemos Constitucionales de la Commonweakth, UNAM, Instisto de
Investigaciones Juridicas, México, 1971, p. 37 y 38.



pues tiene la atribucién de disclverlo, y en las nuevas elecciones en el Pueblo quien
decide quien poseia la razdn: el Parlamento o el Gobierno™.

Ei Sistema Presidencial:

- Habra un Presidente

- Este es Jefe de Estado y de Gobierno

- Ei Presidente es electo por el Pueblo mediante el sufragio, universal, secreto.
- Duran 4, 6, 7, u 8 aftos.

- El no puede disolver al Congreso.

1.2.6. FACULTADES CONSTITUCIONALES DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA.

El Constituyente de 1916-17, creé un Ejecutivo fuerte, ya que ia Constitucion que creé
otorgd muchas facultades al Ejecutivo, ademas un sistema de Reformas a la Ley
fundamental que ha permitide que el Ejecutivoe sea como un ser omnipotente.

Los Autores han clasificado las facultades del Ejecutivo; nosoctros destacamos los articulos
que mencionan la injerencia del Ejecutive en diferentes ramas.

ARTICULO 3, fraccién IH. “Para dar pieno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo
parrafo y en la fraccién 11, el Ejecutivo Federal determinard los pianes y programas de
estudio de Ia Educacion primaria, secundaria y normal para toda la Repiblica. Para tales
efectos el Ejecutivo Federal considerard la opinion de los gobiernos de las entidades
federativas y de los diversos sectores sociales involucrados en la educacién, en los
términos que la ley sefiale”.

ARTICULO 18, pédrrafo tercero: "Los Gobernadores de los Estados, sujetdndose 3 lo que
establezcan las leyes locales respectivas, podran celebrar con la federacidn, convenios de
caracter general, para que los reos sentenciados por delitos de! orden comin 'extingan
su condena en estabiecimientos dependientes del Eiecutivo Federai”.



Ef Parrafo quinto dice:

"Los gobernadores de los Estados podran solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las
leyes locales respectivas, la inclusion de reos del orden comin en dichos tratados. EJ
traslado de los reos solo podréa efectuarse con su consentimiento expreso”.

El articulo 27. El parrafo quinto dice: ™ Las aguas del subsuelo pueden ser libremente
alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno; pero
cuando lo exija el interés plblico o se afecten otros aprovechamientos; el Ejecutivo
Federal podra reglamentar la extraccién y utilizacién y adn establecer zonas vedadas, al
igual que para las demds aguas de propiedad nacional”.

El parrafo sexto: “El Gobierno federal tiene fa facultad de establecer reservas nacionales y
suprimirles. Las declaratorias correspondientes se hardan por el Ejecutivo en los casos vy
condiciones que las leyes provean.

La fraccion XVIII dice: Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechas
por los gobiernos anteriores desde el afio de 1876, que hayan traido por consecuencia el
acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacidn, por una sola persona o
sociedad, y si faculta al Ejecutivo de la Union para declararlos nulos cuando impliquen
perjuicios graves para el interés publico.”

La fraccion XIX, dice que el Ejecutivo federal propondra magistrados que conformaran fos
tribunales agrarios.

El articulo 28, en una de sus partes dice que {a conduccién del Banco Central sera hecha
por el Presidente de la Republica.........

El articulo 29 le da facultades al Ejecutivo para legisiar y el podra suspender las garantias
individuales en caso de emergencia.

El articulo 33, El Ejecutivo tiene la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio
nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya

permanencia juzgue inconveniente.



El articulo 66 parrafo segundo: “si las dos Cdmaras no estuviesen de acuerdo para poner
términc a las sesiones antes de ias fechas indicadas, resolvera el Presidente de la
Republica”.

El articulo 69. El Ejecutivo presentara por escrito un informe sobre el Estado que guarda
la Administracion Pablica del Pais, ante el Congreso de la Union, en la apertura del
Periodo ordinario de sesiones de ese cuerpo colegiado.

El articulo 70 menciona que las leyes o decretos se comunicardn al Ejecutivo;

El 71 le concede al Presidente de la Republica ila facultad de iniciar leyes o
decretos.............. ; '

El 72 le ctorga el derecho de veto.............:

El 73 le da facultades al Congreso, en lg fraccion III para formar nuevos Estados dentro
de los limites de los existentes, siendo necesario oir al Ejecutivo de la Federacion, el cual
enviara su informe dentro de siete dias contados desde la fecha en que le sea pedido;

La fraccion VIII, dice que el Ejecutivo celebrard empréstitos sobre el Crédito de la Nacién,
para aprobario y reconocer y mandar pagar la deuda nacional.

El Ejecutivo Federa!l informara anualmente al Congrese de la Unidn sobre el ejercicic de
dicha deuda;

La fraccidén XIV, alude que el Consejo de salubridad general depende directamente del
Presidente de la Republica, ademds, éste sanciona las medidas preventivas que tome el
Departamento de Satubridad sobre epidemias o enfermedades exdticas que se presenten
en el pais.

El articulo 74, fraccién IV, sefiala que el Ejecutivo hace llegar a la Camara la iniciativa de
ley de Ingresos y Proyecto de Prsupuesto. de Egresos de la Federacion....... Para la
presentacion de tales documentos se podra ampliar el plazo, cuando medie solicitud del
Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la Camara......



40

El 76, fraccidén IV, aduce que puede disponer de Iz guardia nacional; en la fraccién V,
tratandose de la desaparicién de los poderes de un Estado para proponer una terna, con
€l objete de que el Senado nombre gobernador provisional, y en la fraccidn VII, designa a
los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

El 79, fraccidon IV, acuerda por si o a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria del
Congreso o de una sola Camara a sesiones extraordinarias...... H

De fa Fraccién VII, se desprende la ratificacién del nombramiento que el Ejecutivo realiza
de los Ministros, agentes diplomaticos, consules generales, empleados superiores de
hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales...... H

Empleados superiores de Hacienda, coroneles y demds Jefes Superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales.......

Por su parte el 89 sefiala las facultades y obligaciones del Ejecutivo; y existen otros
preceptos que se refieren ai Presidente de la Republica, tales come el 96, el 102, el 108,
Parrafo Segundo, 115 fraccién VII, 122, Parrafo 7, inciso 13; y 131, gue le dan mucha
fuerza al Ejecutivo.

Estas facuitades y los Metaconstitucionales se han clasificado como sigue:

FACULTADES DE NOMBRAMIENTO,

| POR DISPOSICION CONSTITUCIONAL !

ARTICULO 20
I 1]

Fraccon Il Fraccisn M Fraccién ¥

Nomiwvar y remever lilveme o 2| |Nombrar lea Nomirara la demdn

bba secretarios del deapacis, {minitres, age mes sficiales del Ejtrcim,

remorvera ba ageotes dipho icoa y [Araada v Fuerza Abrea
Naciomles conarregh a
L beyes,

diplo nxvticos superibres de [comuing
cienda, y rombrar y remover nerdles con
Bbremente a los demiy aproacion del
empleades de b Unidn cuyo nado.

mbramients ¢ remocion w
eaté deve rmitmdo de otro mode
en A Comtitacidn o en {2 leyea.
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CON PARTICIPACION DEL PODER LEGISLATIVO

Dice Enrique Sdnchez Bringas “El Presidente puede nombrar a los coroneles y demas
oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales; al Procurador General
de la Repdblica, los Ministros, Agentes Diplomdticos y Consules Generales del Servicio
Exterior y los Subsecretarios, el Tesorero General de la Federacidn, el oficial mayor y los
directores generales de la Secretaria de Hacienda, con aprobacion del Senado de fa
Repdblica o de la Comisién Permanente del Congreso de {a Unién si aquel se encuentra en
receso, de acuerdo con las fracciones III, IV, IX y XVI del articulo 28 censtitucional, el
presidente tiene la facultad de nombrar al gobernador del Banco Central (Banco de
México), sometiéndolo a la aprobacién del Senado de ia Repiblica o en su caso, de la
Comisién permanente.’®

FACULTADES DE EJECUCION DE LEYES,

El Ejecutivo de acuerdo al 89 de nuestra Constitucién ejecuta las leyes del Congreso.

FACULTADES REGLAMENTARIAS.

De acuerde al articulo 92 constitucional en relacién con el 89.1.

“Los reglamentos son normas generales expedidas para facilitar la aplicacién, en la esfera
administrativa, de las normas generales de mayor rango, o sea, de las leyes. Por
ejemplo: para facilitar la aplicacién de la Ley de Servicio Exterior Mexicano, expedida por
el Congreso de la Unidn, el Presidente emite el reglamento que rige la funcién de los
cénsules mexicanos en el extranjero; para facilitar la aplicacion en el &mbito
administrativo de la Ley de Vias Generales de Comunicacién expedida por el Congreso de
la Unién, el jefe de gobiemno de la Federacion elabora el reglamento del transito federal”.

FEACULTADES EN MATERIA INTERNACIONAL.

El Ejecutivo tiene esta facuitad la delega en el Secretario de Relaciones Exteriores que es

su auxiliar.

** Sanchez Bringas. Enrique. Deregho Constitucional, 2*. Ed. Editorial Pormia, México, 1997, pp.475,476 y
477.
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(Faculta al Presidente para: dirigirla politica exterior y
celebrar Tratados Internacionales, sometiéndolos a |a
aprobacién del Senado. En la conduccién de tal
poiitica, el titular del Poder Ejecutivo observara los

siguientes principios normativos: la
CELEBRACION DE Articulo 89.X autodeterminacion de los pueblos; la no
TRATADOS Constitucional i is i . .
INTERNACIONALES intervencion; la solucion pacifica de controversias; la

proscripcion de la amenaza o el uso de ia fuerza en
las relaciones Internacionales; la juridica de los
Estados; la cooperacién intemacional para el
desarrollo; y la lucha por la paz y la sequridad

Ur\ternacionales.

EN CASO DE INVASTON EXTRANIERA.

Se refiere al articulo 29 constitucional, En los casos de invasién, perturbacién grave de la
paz publica el Ejecutivo tiene la facultad para suspender las garantias individuales.

EXPULSI DEE NJER
El articulo 33 constitucienal determina que el Presidente posee la facultad exclusiva de

hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a
todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

FACULTADES DE DE I DE El E P ERV, DE
SEGURIDAD INTERIOR.
DISPONER DE LA GUARD IONA

(Fraccion VI. Faculta al Presidente de la Repiiblica para:

Disponer de fa totalidad de la fuerza armada permanente o sea del
Articulo 89 J Ejército terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea para
constitucional 1 |3 sequridad interior y defensa exterior de fa Federacion,

Fraccién VII. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos
Lobjetos, en los términos que previene ia fraccion IV del articulo 76.
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DECLARACION Y CONDUCCION DE LA GUERRA

Fraccion VIII. Faculta al presidente para: declarar la guerra en
Articulo 89 nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso

Constitucional .
de la Union.

Arti c‘u.lo'73 Indica que el Congreso esta facultado para declarar la guerra, en
Constitucional | vista de los datos que le presente el Ejecutivo.

Tal y como esta redactada la fraccién XII del Articulo 73, tenemos que concluir que el
Congreso no esta facultado para actuar solo, sino que la iniciativa tiene que venir dei
Ejecutivo aportandoie los datos respectivos.

El Presidente es quien conduce la guerrs, él es guien ordena los movimientos militares y
dicta las medidas que deben ejecutarse, para lograr el éxito de las acciones, conforme a
la Fraccion VI del Articulo 89, e incluso puede ejercer el mando directo de esa fuerza. En
consecuencia, ficticamente a través de un armisticio es el Presidente quien termina la
guerra, aungue constitucionalmente eso deba hacerse mediante un tratado y, por io tanto
con necesaria ratificacion del Senado.

DECLARACION DE NEUTRALIDAD Y SUSPENSION DE RELACIONES COMERCIALES,

El presidente es quien presentard la iniciativa y aportard al Congreso los datos sobre la
neutralidad. La declaracion ia debera hacer al Congreso en una Ley, y sera el Ejecutivo el
gue notifique a los Estados extranjeros para los efectos de derecho Internacional.

La suspensidn de relaciones comerciales y el embargo, también deben en nuestra opinién,
seguir las regias de la declaracion de guerra y de neutralidad.

E E I ENDARTA

INTERVENCION DEL EJEC| O EN EL ECON : PROD
DISTRIBUCTON Y CONSUMO,



Articule 131
Constitucional

(EI ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de i{as tarifas de
exportacion e importacion expedidas por el propio congresa, y para
crear otras, asi como restringir y para prohibir las importaciones,
las exportaciones y el transito de productes, articulos y efectos,
cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la
economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional o de
realizar cualquier otr¢ propdsito en beneficio del pais, el propio
ejecutivo, al enunciar el Congreso el presupuesto fiscat de cada afio
someterd a su aprobacion el uso que hubiese de la facultad

kconcedida .

POLITICA MONETARIA,

La politica monetaria persigue fundamentalmente pautar la cantidad de circulante y de

crédito que necesita el pais con el objeto de impulsar su desarrollo econdmico. Su ley

orgdnica, otorga al Banco de México atribuciones para requiar la politica monetaria a

través de una serie de instrumentos como son. E depdsito legal de las Instituciones

bancarias tiene que depositar en el banco, la emision de billetes y la acudacidén de

moneda, las operaciones de redescuento, la compraventa devalores en el mercado

abierto, el establecimiento de las tasas minimas y maximas de las operaciones de las

instituciones bancarias, los regimenes selectivos de crédito, etc.

EMPRESITOS

Anrticufo 73
Constitucional

(La fraccién VIII Faculta al Congreso de la Unién, para: I) Establecer
las bases sobre las cuales el presidente puede celebrar empréstitos
sobre el crédito de la nacién, I1I) Aprobar esos mismos empréstitos,
LI} Reconocer y mandar pagar la deuda nacional, V) Los
empréstites deben celebrarse sélo para la ejecucion de obras que
directamente produzcan un incremento en los ingresos pablicos,
salvo, V) Aquellos que se realicen con propésito de regulacion
monetaria, las operaciones de conversacion y los que se contraten

alguna emergencia, de acuerdo con el articulo 29 constitucional.
\
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INV IONES PU CAS

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, propone las prioridades econdmicas y
sociales de Ia poiitica de desarrollo. Toma en consideracién los proyectos de inversion de
las dependencias y entidades de la Administracién Plblie Federal para incluirlos en el
presupuesto de |2 Federacion. Define el monto global de gasto publico y determina el
presupuesto & que deberén sujetarse dichas dependencias y entidades. Integra el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién y del Gobierno del Distrito Federal;
define [a forma en que ha de rendir informacién sobre los subsidios y transferencias que

las entidades otorgan,

HABILITACION DE PUERTOS E INVERSIONES EXTRANIERAS.

Articulo 89 {Fraccic‘m XII. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas

Constitucional o . . -
o o marnitimas y fronterizas y designar su ubicacion.

El Presidente tiene los instrumentos legales para controlar la inversion extranjera.

HABILITACION DE PUERTOS E INVERSIONES EXTRANJERAS.

Articulo 89 Fraccién XII. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas
Constimcional maritimas y fronterizas y designar su ubicacién.

El Presidente tiene los instrumentos legales para controlar la inversion extranjera.

LEY DE INGRESOS PRESUPUESTO DE EGRESOS

Anticulo 74, Facultades exclusivas
De la Camara de Diputados
1°Parvafo. El Ejecutivo Federal hara
llegar a la Camara de Diputados la
iniciativa de Ley de ingresos v
provecto de presupuestos de egresos
de la federacion a mas tardar ¢l dia
15 del mes de noviembre © hasta ef
dia 15 de diciembre cyando inicie
su encargo en la fecha prevista por
¢l artiendo 83, debiendo comparecer
¢l Secretario de Despacho
correspondiente a dar cuenta de los
mismos.

Articulo 74. Facultades exclusivas
de la Camara de Diputados.
Fraceion IV. Examinar, discutir v
aprobar anualmente el presupuesto
de egresos de la Federacion
discutiendo primero las
contribuciones que a su juicio,
deben decretarse para cubrirto, asi
comdo revisar |a cuenta publica del
afio anterior.
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CUENTA PUBLICA

La Fraccion IV del Articulo 74 indica que el objeto de fa cuenta publica es conocer los
resultados de fa gestion financiera, para que se pueda comprobar si los gastos han
seguido los criterios sefiafados en el presupuesto y si se han cumplido los objetivos
contenidos en los programas.

La Contaduria Mayor de Hacienda realiza un analisis técnico-contabie de ia cuenta piblica,
y sobre él posteriormente decide la Cdmara de Diputados. Se justifica ia existencia de Ia
Contaduria Mayor de Hacienda, pues fa gran mayoria de los diputados no poseen
conocimientos contables y la labor de analizar la cuenta pilblica debe ser de caracter
técnico, como los que haria un despacho de contadores publicos. La Contaduria Mayor de
Hacienda es un 6rgano administrativo v depende de la Camara de Diputades, ia gue
nombra a los jefes y demas empleados de esta oficina.

A través de ia cuenta publica el presidente debe justificar tanto legal como contablemente
los gastos que han efectuado, y que su actuacion se enmarcé dentro del cuadro legal que
la propia Cédmara de Diputados le sefialé en el presupuesto.

1.2.7. FACULTADES METACONSTITUCIONALES DEL PRESIDENTE,

Parafraseando al Dr. Carpizo:
Una pieza clave del sistema politico mexicano es la existencia de un partido
politico  oficial denominade Partido Revolucionario Institucional (P.R.I.)
organizado por sectores,
Ei Poder Ejecutivo estd basado en la organizacién del partido, en la disciplina def
partide y en el liderazgo del partido.
El P.R.I. ha sufrido un procesc interior de centralizacidn, habiéndose
concentrago los poderes en ef comité ejecutivo nacional y, dentro de éste, en 2l
JEFATURA DEL PRI presidente del mismo, quien realmente es nombrade y removido por e
Presidente de la Repiblica.
El hecho de ser ef jefe del P.R.I., otorga al presidente una sere de facultades
situadas més alld del marco constitucional, como son: La designacién de su
sucesor, €] nombramiento de los gobernadores, los Senadores, de los diputados,
de los principales presidentes municipates, le da control sobre las principales
organizaciones obreras, campesinas, profésionales y dé diversa indole.
El jefe real de P.R.L es el Presidente de la Republica, y nadie lo discute o duda.
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[ El Presidente es escogido por unas cuantas personas y en (ltima instancia por el
Presidente saliente. Entre las personas a quienes se consulta, estarian unos
cuantos representantes de los intereses creados.

Alfonso Corona del Rosal, quien fuera presidente del PRI, dedlaré que: ..... En
México, es ya sabido por todos -no es un secreto- que el Presidente de la Republica
orienta, encamina a las fuerzas organizadas de su partido en la (ltima etapa para
elegir al candidato presidencial...,. En México ha sido y es necesario para mantener
la unidad y la trayectoria revolucionaria del pais -base de nuestro desarrolio con
justicia social- que el Presidente de la Republica concentre todo el poder politico
desde el momento en que rinde su protesta hasta el Gitimo minuto de su mandato
con las facultades constitucidn; vy en su autoridad moral y politica, escoge,
recomienda y apoya a su sucesor en el proceso electoral interno de nuestro partido.

El Presidente saliente escoge a su sucesor, y tiene para ello un margen de fibertad

‘muy amplio: Quizd su Unica limitacién sea que el “escogido” no vaya ha ser
fuertemente rechazado por amplios sectores del pais, lo gue en realidad es dificil.
Pero una vez que el Presidente ha tomado su decisidén ésta es irreversible.

\Dentro del partido predominante no siemgpre ha existido unanimidad.

Una wvez nombrado el Presidente tiene wuna serie de controles sobre los
gobernadores, coma son las ayudas econdmicas y las obras a los insuficientes
presupuestos locales, amen de controles de cardcter politico.

El Presidente remueve a los gobermadores que le molestan, los medios que se
utilizan son desde insinuar la presentacién de la renunda hasta la dedaracién de la
desaparicidn de poderes de la entidad federativa.

De acuerdo a fa fraccion V del Articulo 76 constitucional, ef senado estd facultado
para aclarar, cuando hayan desaparecido todos ios poderes constitucionales de un
estado, que ha [legado el momento de nombrar un Gobernador constitucional.
Desaparecen los poderes cuando se rompe el orden Constitucional de un Estado.

El Presidente cumple una serie de funciones ceremoniales.
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Bl presidente inaugura congresos, simposios, coloquios y obras pidblicas, asiste a
desayunos, comidas y cenas con ejército, lideres de los sectores obrero vy
CFREMONTAL FS campesing, de |a iniciativa privada; realiza gires por el interior del pais, asiste a
juntas importantes de organismos y empresas del sector parsestatal; recibe las

credenciales de los embajadores; recibe y agasaja a los jefes de estado extranjeros.

1.2.8. NUEVO PRESIDENCIALISMO.

El acentuado presidencialismo ha sido criticado; por elio, el pais estd en crisis, y es hora
que adoptemos un nueve sistema republicano presidencial, en donde la funcién ejecutiva
la realice el Presidente, que {a tema de decisiones la realice de manera razonada,
acertada, pensando siempre en el bien publico y el bien comin, no en el privilegio de
unos cuantos. Pare ello, debe haber un eqguilibric entre los tres poderes, que ya el
Legisiativo y el Judicial Federal no continuen siendo siervos del Presidente, para tal efecto
debe reformarse la constitucién para que las facultades que tenga el Presidente no hagan
del Ejecutive mexicano un poderose monarca sexenal como atingentemente le han
denominado los criticos del sistema politico mexicano.

Es menester atender a io que decia Montesquieau: Que e! poder detenga al poder por y
para la libertad.

1.3. DEL PODER JUDICIAL. DEFINICION

Es el organo del Estado que tiene como funcion formal dirimir las controversias de
cardcter federal, ante los Tribunales establecidos al efecto. Asimismo, una de las
funciones del juzgador es, decir el derecho {iuris dictio). También interpreta a! derecho a
través de las Jurisprudencias y conocen del Juicio de Amparo.

Su base Constitucional se encuentra en el articulo 94.

1.3.1. CONFORMACION
Se conforma de los siguientes érgancs:
1.- Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
2.- Tribunal Electoral;
3.- Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito;
4.- Juzgados de Distrito;
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5.- Consejo de la Judicatura Federal;

En el capituio 3 veremos sus funciones.

1.3.2. BASES CONSTITUCIONALES.

Articulos 94 al 101 y del 103 al 107.

Observamos con detalle los preceptos aludides y sobre el particular, es menester destacar
gue el espiritu que animo a fos Constituyentes de Querétaro en cuanto a las funciones del
Poder Judicial Federal, fue precisamente buscar su autonomia frente a los otros dos
poderes, para ello, es conveniente que el sistema de Gobierno representado aun por el
Presidencialismo acentvado, tenga conciencia y voluntad para cambiar algunes
situaciones que impiden que s de esa autonomia para que pueda consagrarse Como una
Institucién fundamental de nuestro Sistema Politico Constitucional.



CAPITULO 1I

REFERENCIAS HISTORICAS DEL
PODER FEDERAL.
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CAPITULO II
REFERENCIAS HISTORICAS DEL PODER JUDICIAL FEDERAL

2.1. INGLATERRA.

&l régimen juridico inglés es fruto de sus costumbres, de sus tradiciones, de sus
fenémenos y hechos basados en el temperamento y espiritu anglosajén. Esto opina el
jurista Ignacio Burgoa; “el pueblo inglés se caracteriza por ser amante de la libertad”.**

La Constitucion Inglesa surgié como un conjunto normativo consuetudinario, no como un
cuerpo conciso, unitario y escrito de preceptos juridicos.

La Carta Magna Inglesa surgio el 15 de junio de 1215, en virtud de que los barones de
Inglaterra, tras haber desconocido su lealtad al Rey Juan y haber tomado las armas para
exigir el desagravio a sus guejas, se reunieron con el rey en una pradera cercana al rfo
Tamesis, entre Staines y Windsor, conocida con el nombre de Runnymede.

La Carta Magna contemplo {a estricta administracion de justicia. La clausula 39 estabiecia
(traducida de! original en Iatin): “No se arrestard ni encarcelard al hombre libre ni serd
privado de su feudo franco ni serd proscrito o desterrado ni arruinado de alguna otra
manera, ni tampoco nosotros (el Rey) emprenderemos u ordenaremos una accién en su
contra, excepto por el juicio legal de sus iguales y de acuerdo con el derecho comin”, y la
cfdusula 40 indica: “A ninguna persona le venderemos, ni a ninguna persona le
negaremos su derecho a la justicia”.

El conocimiento modemno no ha sostenido la creencia popular de que las cldusulas mas
famosas de la Carta Magna (la no. 39 y 40) las cuales establecieron que ningin hombre
seria castigade excepto por el juicio de sus compaieros o el derecho comun, y que a
ninguna persona le seria negada la aplicacién de la justicia, fueron el origen de un
proceso con jurado y el derecho de “habeas corpus” {(auto de comparecencia). ™“Pero las
“cldusulas” segin se ha dicho “incorporan una protesta contra el castigo arbitrario y
afirman el derecho a un juicio justo vy a la justicia sin necesidad de compararda. E

' Burgoa Orihuela, Ignacio. Op., cit., pp.66
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cumplimiento de la carta llegd a ser considerado tanto por abogados como por pofiticos
como- sinénimo del gobierno constitucional. Fue el primer intento de expresar en
términos legales aigunas de las principales ideas del gobiemo constitucional.

A continuacion presentaremos una cronologia de las fechas mds importantes en relacion
con el poder judicial.

1275-1290. Se expidieron los Estatutos de Westminster, el monarca consolidé su
jurisdiccion restringiende la que tradicionalmente carrespondié a los sefiores feudales.

1300.- Aparece de manera consolidaria el parlamentarismo inglés, en 1297 se estableci6
como requisito que el pardamento, entonces bicamaral (asamblea de los lores y la de ios
comunes) y que se aprobaran los impuestos.

1397.- Se institucionalizd la justicia para asuntos de poca importancia.

1539.- Se expidio el Statute of proclamation a través del cual el monarca pudo emitir
leyes, sin intervencion del parlamento, para resolver graves problemas que pudiera
enfrentar el reino.

1628.- Ei Parfamento hizo suya fa Petition of rights cuya autoria se atribuye a Sir. Edward
Coke. En este docurnento se invocaron los estatutos y el derecho comun como principios |
limitantes del poder de la corona.

1649.- Es el famoso impeachment inglés por virtud del cual el parlamento enjuicia a los
titulares del poder publico y determina las sanciones politicas y, en su caso, las que en
materia penal procedan.

1653.- Oliverio Cromwell expidié el Instrument of goverment, documento politico que
expresa ideas republicanas. Destaca en la exposicion de motivos la determinacién del
principio de la separacién de poderes.

1679.- El Parlamento aprobé el Habeas-corpus-act, instrumento a través del cuai los
gobemados podian defenderse de detenciones arbitrarias.
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1689.- Se aprobd la célebre Bill of rights (Carta de Derechos), donde destacan los
siguientes ordenamientos: prohibicién al rey de suspender las leyes sin consentimiento
del Parlamento (art.1); ilegalidad de la dispensa de las leyes o de su ejecucion (art.2),
ilegalidad de las comisiones y tribunales eclesiasticos (art.3), etc.

Existe en Inglaterra la legislacién escrita conocida como statute law, que son normas que
obligan de manera definitiva a los Tribunales.

En Inglaterra la interpretacidon del derecho estatutario predomina bajo la ley del
Parlamento, es el mismo parlamento quien puede dirigir mandato en determinado sentido
¥ que por lo tanto los Tribunales estan obligados a obedecer.

En Inglaterra afirman que su Constitucién no es escrita (unwritte), y que a falta de un
texto constitucional, {as fuentes juridicas del sistema son el derecho estatutaric o
legislacion {statute law) y el derecho judicial (case law).

Por lo que respecta al Derecho esfatutario comentaremos que esta integrado por los actos
del Parlamento y por la legislacién subordinada.

En Inglaterra no existe diferencia entre leyes constitucionales y leyes ordinarias, Esto
sirvio de base para elaborar la tesis de las Constituciones flexibles y las Constituciones
rigidas, Haciendo la aclaracion que la diferencia es de materia pero no de jerarquia.

En opinion de algunos juristas la Constitucion de Inglaterra es una Constitucion flexible.

Por lo que respecta al Derecho Judicial, en Inglaterra los jueces crean derecho y este
derecho tiene que ser obligatorio para los tribunales, este procedimiento puede ser de dos
formas: '

1.- Interpretando las normas juridicas y
2.- Reconociendo las costumbres generales del pais; lo cual da lugar a! Cornmon Law.

En cuanto a la interpretacion judicial en Inglaterra tiene una especial trascendencia; y la
mayoria de los principios del derecho constitucional briténicoe deben egresar de las
decisiones en los asuntos particulares de los Tribunales.
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El derecho judicial puede modificarse a través de la legislacién y no tiene la suprema
jerarquia del derecho estatutario. Por otra parte afgunos autores opinan, que las
convenciones no son auténticas fuentes juridicas, porque los tribunales no pueden
aplicarlas mientras que otros establecen que no existe diferencia alguna entre las normas
constitucionales de derecho escrito y las convenciones; pero analizando juridicamente a
las convenciones oiremos que carecen de sancion juridica, en cambio si cuentan con
sancion politica.

Autores como Mathiot opina "gue todo el funcionamiento del régimen parlamentario

depende de convenciones”.!®

Es en la época contempordnea en donde nacen los tribunales administrativos, triunfando
mas que los tribunales de prerrogativas cuya intencién era el de lograr un absolutismo
monarquico.

Por lo que respecta a los jueces del Common Law son independientes por el acta de
establecimiento, del poder ejecutivo, haciendo que no tenga el derecho de destitucidn, y
es a partir de la Revofucidén que se mantiene en sus limites a los tribunales de
prerrogativa, vemos pues el principic del rule of law.

El principio de rule of law se refiere a la igualdad juridica o bien que todos se sujetan a lo
que establezca el derecho ordinario a través de los tribunales ordinarios. Este principio
exciuye a la jurisdiccion administrativa y a un estatuto especial de funcionarios; pero en
realidad e! pueblo britanico se gobierna por medio de! 6rgano denominado Parlamento.,

El Derecho Judicial se deriva de:

1. Ei Common Law; y
2. La interpretacion del derecho estatutario.

1.El Common taw, viene a ser el derecho y costumbres del reino, los cuales tienen
reconocimiento judicial, pertenecen al common law las principales garantias de los

!% fiménez de Parga, Manuel. “Los Regimenes Politi ontemporaneos”. Ed. Tecnos. 5* ed. Madrid.
1973, p.286.
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derechos individuales, las prerrogativas de la Corona, el refrendo de los actos del rey por
un ministro responsable, etc.

2. La interpretacion del derecho estatutario, consiste en Ia interpretacién de los jueces y
logrande asi a validez de la legislacién delegada, esto tiene la funcién de confirmar si se
ha mantenido en los términos y condiciones que se marca el derecho. Los jueces crean
derecho al interpretar, y teniendo en cuenta el gran volumen de legislacion ordinaria y
delegada, este método de creacion juridica cobra cada vez mas importancia.

El deracho de creacion judicial puede ser modificado mediante legislacion; pero es de
suma importancia para el derecho estatutario.

Por io que respecta la Camara de ios Lores, comentaremos que se componen de cerca de
800 pares (109) de jueces y en ocasiones la camara de los lores acttia como tribunal,
estd integrada por la nobleza tradicional, esto se refiere a los tribunales de nobleza.

Se dividen las funciones de la Camara de los lores en judiciales, legisiativas y de
fiscalizacion del ejecutivo.

Respecto a las que nos interesan que son las judiciales diremos que las funciones
judiciales justifican el nombre de Aito Tribunal de! Parlamento y tienen las dos
manifestaciones siguientes:

1.Como tribunal de apeiacion, constituye la suprema instancia en materia civil y criminal.

Por derecho estricto todos los lores pueden intervenir en la decisidn de alguno, asi
podemos comentar gue la sentencia emana de los fores, y en convencidon constitucional
qgue solarnente puedan tomar parte en el ejercicio de la jurisdiccion apelada los law fords
que son ios lores juridicos.

Los lores juridicos se dividen en el lord canciller, Jores de apelacion y aquellos que
desempeiian altas funciones judiciales.
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2.- En materia criminal actGan en primera y unica instancia, en el caso de altos delitos y
transgresiones (hig crimes and misdemeanours), las personas que intervienen en estos
casos son acusadas por los Cormunes.

Para los pares acusados de traicion y felonia también procede esto, y se lleva a cabo el
procedimiento de impeachment,

Cabe mencionar que en estos casos pueden formar parte todos los miembros de la
Camara.

Para diferenciar a los tribunales especiales de los ordinarios, diremos gue los especiales
se encargan de detener y encarcelar a personas por orden del Secretario del Interior,
también para requerir a los ciudadanos a que pongan a dispasicion del servicio militar sus
personas asi como a sus bienes, para llevar a cabo los fines anteriormente mencionados
mientras que en los tribunales ordinarios se realizan los procedimientos juridicos
normales en donde se siguen los recursos necesarios y realiza con mas frecuencia el
proceso juridico para lograr la libertad personal, porque ninguna persona puede ser
condenada o castigada a menos que hayan llevado a cabo una violacién del Derecho.

Inglaterra es aquél pais originario de la ley marcial, esto significa, al derecho que tienen
las autoridades militares a limitar las libertades de los ciudadanos por Ia publicacién de
las normas y a su aplicacién por propios tribunales,

La ley de Defensa del reino de 1914 habia visto con anticipacidn para algunos casos el
establecimiento de tribunales militares, que fueron abolidos en 1915.

Las emergency powers (defence) acts, establecieron en las posibles zonas de guera
insulares unos tribunales extraordinarios, pero nunca militares.

En la Edad Media prevalecia el régimen de la Venganza Privada, la cual con el tiempo fue
desapareciendo al presentarse limitaciones, restricciones que en su conjunto se
denominaron la Paz de Rey. De esta forma la venganza privada fue extinguiéndose
paulatinarmente, hasta la creacion de los tribunales siguientes:
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Witar, Consejo de Nobles,
Tribunal del Condado,
El Conseje de Ancianos y

ol

La Curia Regis.

Continua diciendo el Dr. Burgoa, que la costumbre fue cobrando fuerza poco a poco en la
Isla Britinica, hasta que se cred el Common Law, que es un conjunto normativo
consuetudinario, enriquecido y complementado por ias resoluciones judiciales, de los
tribunales ingleses y por la Corte del Rey, que constituyeron precedentes obligatorios
para casos sucesivos, fundindose sobre dos principios: La Seguridad Personal y la
Propiedad.®

En Inglaterra ha existido fa supremacia consuetudinaria en relacién con el poder del
monarca, de esta manera el pueblo fue obteniendo nuevos triunfos y el Rey perdiendo
fuerza. El pueblo consofidd estas conguistas a través de cartas o Bills, gue son
documentos publicos obtenidos del Rey en donde se hacian constar los derechos
fundamentales del ser humano.

2.2. FRANCIA

Los Celtas fueron los primeros hombres que habitaron las Galias (Francia). Mas tarde, el
Emperador Romano, Julic César, quien sometid las Galias al poder de Roma, luego hubo
una expansion del Cristianismo; a finales del siglo V, una tribu formada por los Francos
(hombres libres}, tuvieron un gran jefe llamado Clodoveo, quien conquisté la regién
situada al norte del rio Loira, a l2 que se le llamd Francia, y edificd su capital en la Isla del
Sena (E! Centro de la Ciudad de Paris). A la muerte de este Rey el pais sufre de
depravaciones, injusticias y crueldades. Después de varios reyes, que asumieron el trono
francés, gobemé Carlo Magno, quien elaboré buenas leyes y quien gobernd bien a
Francia.

Pasado el tiempo, liegd la dinastia de Hugo Capeto, quien gobernd cerca de 800 afios en
Francia. Posteriormente se constituye el Feudalismo, en el siglo X; en donde

¥ Burgoa Orihuela, Ignacio. Op., Cit., Pp.66.
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La servidumbre se implanté come forma de vida y quien gobernaba era el sefior feudal; y
en donde se establecieron sistema regionales o locales de derecho consuetudinario.

‘Ya en el gobierno de Luis IX, se crea un Tribunal Superior de Justicia.

Mis adelante se desarrolla el gobiemo despdtico, la Monarquia absoluta, que presento las
siguientes caracteristicas:

Menoscabo de la dignidad del Hombre.
Esciavitud

Desigualdad e

Injusticia Social

oA W

Opresion, etc.

Como dato importante mencionaremos que se compilaban registros de fallos importantes
a través de los actuarios de los Tribunales, mientras que los agentes judiciales
preparaban las minutas del rey en los distritos, que eran sometidas a la consideracion del
gobierno real, para que las Hevaran 2 cabo en ias asambleas provinciales y otras, al final
eran proctamadas por las comisiones reales.

Después del siglo XV aumentd la legisiacion real, proliferd el derecho canénico en forma
de edictos o de ordenanzas, que tenian efecto, después de ser registrados por los
organismos judiciales, llamados parlaments; que significaba tribunal.

Surgen las grandes ordennance, en forma de codificaciones de secciones juridicas
concretas y el pais contaba con la supremacia def derecho codificado por el Rey.

La Asamblea Constituyente y la Convencion dieron al pais el primer codigo penal en 1791
y el primer cddigo de procedimientos criminales; reuniendo asi el derecho antiguo y el
nuevo; hubo entonces la participacion de Napoledn, quien procurd la revisidn vy
codificacién de la jurisprudencia francesa:

En 1804, se promulgé el Code Civil des Francais, en 1806 e! Codigo de Procedimientos
Civiles, en 1807, el Codigo de Comercio, en 1810 otro de Procedimientos Penales y un
Cédigo Penal, teniendo como base los Cédigos Borbonicos.
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El maestro Ignacio Burgoa, dice que todos los principios y por lo tanto las ideas que
formularen la turbulenta mistica republicana de fos revolucionarios franceses, se levaron
@ cabo mediante la filosofia del iluminismo, y se recogieron en importantes y
trascendentes docurnentos, elaborados por los representantes del puebio y de los partidos
politicos en las Asambleas y en ta Convencion Nacional; de ellas surgieron los siguientes
documentos:

a)La Declaracion de los Derechos dei Hombre y del Ciudadano de 1879;

b) La Constitucion de 1791;

c) La Constitucién de 1793;

d} La Constitucién del afio 3ro.;

e} La Constitucién del afio 8°.;

f) La Constitucion de 1875; K

g} La Constitucion de 1946 y

h) La Constitucion Francesa vigente de 1958;
La dltima teniendo enmiendas en 1960, 1962, 1963 y 1974,

En la Constitucién de 1791, existia el Poder Judicial, creandose el Jurado Popular y el
Tribunal de Casacion.

En la Constitucion del afio 3°., se instituyé en Francia una alta Corte de Justicia que
juzgaban a los miembros del cuerpo legislativo o del directoric previa acusacion

correspondiente,

La Constitucion de 1958, consagra una independencia absoluta del Poder Judicial.



En 1789, se necesité la reforma de los Tribunales de lusticia, ya que no se encontraban
integrados; algunos tribunales estaban en manos directas con el rey; podemos deducir
que el nivel de capacidad y probidad judicial era bajo, por lo que respecta a los puestos
de la administracién de justicia como el de Juez se vendian o se heredaban; al percatarse
de lo anterior, la Asambiea Constituyente tomé la iniciativa de reformar el sistema judicial
como 2l derecho mixto.

Cred tribunales para los casos civiles y criminales, dic nacimiento a un sistema
independiente, dividié los tribunales administrativos, se nombrd un juez de paz en cada
cantén y un tribunal civil de cinco jueces en cada distrito, se cred un tribunal penat en
cada Departamento y se establecid una Corte de Casacidn, en donde sobre las
apelaciones de los tribunales interiores se pronunciaba sentencias definitivas.

El sistema procesal francés estd regulade por estatutos, y no por disposiciones
constitucionales, como en otros paises.

Hay autores que opinan sobre los tribunales franceses, que son organismos
administrativos, ya que cuenta con dos sistemas distintos de tribunales: los ordinarios y
los administratives, cdaro que cada uno con sus propios jueces, jurisdicciones vy
procedimientos.

A partir de la Constitucion de la Cuarta Reptblica, surgié el Alto Consejo del Poder
Judicial; se compuso por el Presidente de la Republica y el Ministro de Justicia quienes
fungian como Presidente y Vicepresidente, este consejo nombraba y ascendia a los
jueces, también sirvié para separar a la politica de la justicia.

En cuanto a los Tribunales Ordinal.'ios primeramente habia unos 3,000 jueces de paz que
entendian de pequeiios casos civiles y también jurisdiccion sobre otros delitos menores y
sobre las violaciones de las ordenanzas policiacas, se sustituyeron por 455 tribunales, con
jurisdiccion sobre pleitos civiles y delitos menores ordinarios; anteriormente se contaba
con 351 juzgados de primera instancia, que tenian jurisdiccién en asuntos criminales y
civiles; asi como de las apelaciones de los tribunales de los jueces de paz; estos fueron
sustituidos por 172 tribunales que tenfan jurisdiccién sobre los asuntos mas importantes
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en materia civil y criminal. Contaban con grupos de jueces divididos en secciones o
camaras especializadas. En 1965 surge cada periodo de tres meses, un tribunal de
cardcter periodico para atender asuntos en materia criminal pero con un grato de
gravidez en cada departamento; se integraba de un juez del tribunal de apeiaciones y dos
jueces del juzgado local de primera instancia.

Los tribunales de apelacion se encuentran integrados por lo menos de cinco jueces, y se
organizan en secciones o cdmaras, hay 27 tribunales de apeiacién, cada uno abarca de
uno a siete departamentos, su principal funcion es escuchar apelaciones. Respecto a los
jurados mencionaremos que solo existian en los tribunales periédicos, y eran mucho mas
limitados que en Inglaterra o Estados Unidos.

El procedimiento para designar 2 las personas del jurado se llevaba a cabo con una lista
de 36 nombres que conformaban una lista electorai, de esta lista se escogian 9 personas
para constituir un jurado en cada asunto criminal, en donde la finalidad es decidir si el
acusado es inocente o cuipable; y ya para el veredicto bastaban ocho votos; diversos
juristas opinan que el Jurado es el elementc mas débil de su sistema judicial.

Dentro de los Tribunales ordinarios, podemos situar a fa Corte de Casacidn, la cual se
encuentra integrada por un presidente general, tres presidentes de secciones y mas de 60
jueces, su sede la establecid en Paris, y fue creada en 1790; se dividié en tres camaras.

- La camara de peticiones.

- Lacamara civil y

- Lacamara criminal

- La camara de apelaciones se encargaba de las apelaciones civiles.

- La camara civil, de las apelacicnes recomendadas por la de peticiones.
- Y la camara criminal, de las apelaciones criminales.

Los puntos importantes éran prestar atencion a los aspectos legales y de competencias, la
Corte de Casacién no tomaba en cuenta la jurisdiccién original. Cuando se hablaba de
rechazo de una decisidén de algiin tribunal inferior se remitia el asunto para volver a
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instruirse en proceso.

En cuanto a los tribunales administrativos, diremos que nacieron en 1799, buscando
solucion a Jos conflictos relacionados con lz administracién, algunos juristas opinan que
son en toda la extension de la palabra unos verdaderos juzgados, estan divididos en dos,
los regionales y el Conseil d’Etat (Consejo de Estado).

Los conflictos mas graves eran trasladados al Consejo de Estado, el cual tenia su sede en
Paris, se le considera como el arganismo supremo, que actila como el tribunal mas aito
del sistema de juzgados administrativos, entre sus funciones tenemos:

- El de vigilar los diferentes ministerios.
- Examinar los decretos.
- Examinar también ios documentos puiblicos.

Los dos puntos anteriores con la finalidad que estuvieran redactados en forma legal
perfecta.

La funcidén que se cree tener una importancia especial es la de atender a las apelaciones
de los tribunales administrativos regicnales y estudiar cierto tipo de asuntos, en primera
instancia.

Posteriormente, surgié un tribunal para atender asuntos y failar, en aguellos que tuviesen
conflictos entre los tribunales mas altos de ios dos sistemas.

Este tribunal nacié en 1872 y se le denominé Tribunal de Confiictos, participan el ministro
de justicia, tres jueces de la Corte de Casacion, tres miembres del Consejo de Estado, y
dos personas elegidas por éste.

De acuerdo al procedimiento judicial comentaremos que en los asuntos civiles, las
sentencias se pronuncian mds audaz y rapido que en otros paises y an lo que respecta a
los asuntos criminales, la diferencia es mas notable todavia, en Francia se procura



principaimente salvaguardar los derechos de la sociedad haciendo la aclaracién que no
existen los sistemas de gran jurado.

La Constitucién de Francia se refiere al Poder Judicial en el titulo VIII y el titulo IX; como
la autoridad judicial y [a Alta Corte de Justicia.

Respecto a la autoridad judicial, el Presidente de la Republica es el garante de la
independencia, le asiste al Consejo Superior de la Magistratura, el estatuto de los
magistrados se determinara por una ley orgdnica y los magistrados —-jueces, serdan
inamovibles.

En cuanto al Consejo Superior de [a Magistratura serd presidido por el Presidente de la
Republica, fungiré como vicepresidente el Ministro de lusticia y éste podrad también suplir
al Presidente de la Republica; se integra también por nueve miembros que son
nombrados por el Presidente de la Repiblica en las condiciones fijadas por la ley organica.

El Consejo Superior de la Magistratura formula las propuestas para los nombramientos de
los magistrados jueces de la Corte de Casacion y para los de Presidente primero de la
Corte de Apelaciones. Dara su opinidon con arregio a las condiciones establecidas por la
ley organica, sobre las propuestas del Ministro de Justicia relativas al nombramiento de
los otros magistrados - jueces. Serd consultado sobre los indultos en las condiciones
fijadas por una ley organica.

El Consejo Superior de ta Magistratura estatuird como consejo de disciplina de fos
magistrados - jueces. En tal casg, lo presidira el Presidente primere de la Corte de
Casacion,

El concepto que se tiene de la autoridad judicial, es que es la guardiana de la libertad
individual, asegura el respeto de este principio en las condiciones establecidas por la ley.

Uno de los principios de la autoridad judicial es gque nadie podrd ser preso
arbitrariamente.



También es muy importante mencionar que se instituyd una Aita Corte de Justicia, la cual
se integra de miembros elegidos de su seno y en igual nimero, por la Asamblea Nacional
y por el Senado después de cada renovacion total o parcial de dichas Asambleas. Su
Presidente se elige de entre sus propios miembros.

Para fijar su competencia, asi como su funcionamiento, su composicién o bien el
procedimiento aplicable ante ella, cuenta con una ley organica.

El Presidente de la Republica solamente serd responsable en caso de aita traicién, y
deberan hacer la acusacién fas dos asambleas estatuyendo por un voto idéntico en
votacion publica y por mayoria absoluta de los miembros que las compongan; y serd
juzgado por la Alta Corte de Justicia. .
Serdn penaimente responsables, los miembros del Gobiermno de los actos que realicen en
el gjercicio de sus funciones y que se califiquen de crimenes o delitos en el momento en
que fueron cometidos igualmente seran responsables sus complices.

La organizacion de poderes, de este pais se basa principalmente en la organizacién del
poder ejecutivo el cual se divide en un Presidente de la Replblica, magistratura débil y un
Presidente del Consejo de Ministros, un poder legisfativo dividido en dos camaras
(bicamaral), con un predeminio de la Asamblea Nacional y un sistema de relacidon de
poderes, con la finzlidad de expresarse como un Gobiemo Parlamentario.

El Parlamento se compone de la Asamblea Nacional y el Consejo de la Republica.

La Asamblea Nacional se compone de 544 Diputados de Francia y el Consejo de la
Republica se compone de 320 miembros.

A la Asamblea Nacional le corresponde etegir al Tribunal Supremo, asi como acusar
penalmente a los ministros.

Hablemos ahora de los 6rganos consultivos como son el Consejo Econdmico, el Consejo
Superior de la Magistratura y los érganos de la Union francesa.
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Nos ocuparemos del 6rganc que se relaciona con el tema del presente trabajo como es el
Consejo Superior de la Magistratura; este drgano tiende a garantizar la autonomia judicial
con respecto al Gobierno, pero sin darle una total independencia, estd integrado por el
Presidente de la Republica y por el Ministro de Justicia, como vicepresidente, por seis
miembros elegidos por la Asamblea fuera de su seno y con mayoria de dos tercios; por
cuatro representantes de la Judicatura, a razon de uno por cada categoria (jueces de paz,
tribunaies de primera insta|-1cia Tribunal de Apelacion, Tribunal de Casacion y elegidos por
Colegios formados por magistrados de cada una de estas categorias), y por dos de las
profesiones judiciales no pertenecientes a la judicatura, designados por el Presidente de
la Republica.

Las funciones del Consejo son asegurar la disciplina judicial, proponer al Presidente de la
Republica el nombramiento de todos ios magistrados a excepcion del Ministerio Piblico, (y
aconsejar al jefe del Estado sobre los recursos de gracia).

2.3. ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

El Poder Judicial en los Estados Unidos ha podido constituirse a través de su historia en
un poder pofitico fuerte y grande distinguiéndose de entre los paises del mundo.

En cuanto al tema que nos ocupa diremos que la fuente principal del derecho
constitucional norteamericano es el derecho basado en las decisiones judiciales y en la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

Remontandonos siglos atras, en la Convencidon de 29 de mayo de 1787, se present6 el
Plan de Virginia o de Randoiph, en el que se proponia que hubiese tribunales supremos e
infericres, en esa misma ocasion se presentd el Plan de Pinckney que proponia
Tribunales de derecho, de equidad y maritimos v a uno de ellos darle el nombre de
Suprema Corte; posteriormente hubo una convencion, el 15 de junio del mismo afio, en
donde se presentt el Plan Paterson que proponia un Tribunal Supremo, Hamilton por su )
parte, estipulaba que la Suprema autoridad judicial de los Estados Unidos debia
encomendarse a un numere determinade de jueces. Con todos estos antecedentes se
empezo a considerar el problema de la organizacion del Poder Judicial, para legrar una
buena administracion de justicia.



En la convencién de Mayo hubo un pronunciamiento para establecer un Tribunal Supremo
redactando el Comité de detalle el 6 de agosto el dictamen que decia: “E! poder Judicial
de los Estados Unidos residira en una Suprema Corte y en los Tribunales Inferiores que se
establezcan de tlempo en tiempo por el legislativo de los Estados Unidos cuando sea
necesaric.”

Asi, el Poder Judicial se depositd en un solo Tribunal que denominaron Corte Suprema de
los Estados Unidos, pero para los negocios menos importantes se crearon los tribunales
inferiores, y para elegir a sus miembros el Presidente elige con aprobacion o intervencion
del Senado. ’

La constitucion Norteamericana se promulgo en el afio de 1787, en la gque se dio vida al
Estado Federal.

Dentro del Sistema Judicial de los Estados Unidos, encontramos que existen tribunales
propios de cada Estado, y en el ambito federal, existen Tribunales de Distrito, de Circuito

y el Tribunal Supremo.

Dice Stammen Theo, que de particular y gran importancia para el proceso del gobierno
americano, son las facultades de control de losltribunales especialmente del Tribunal
Supremo Federal, de fa Supreme Court. “Desde principios del siglo XIX, en los Estados
Unidos se ha formado ta convencién constitucional de que esta Corte de Justicia puede
someter las leyes acordadas por el Parlamento a un procedimiente de control de normas y
revisarlas en su constitucionalidad” .*®

El Tribunal Supremo de los Estados Unidos tiene amplisimas funciones, ya qué puede
llegar hasta el examen de los hechos; puede conocer de litigios privados y piblicos al
igual que los Tribunaies ordinarios.

17 Hughes Evans, Charles. La Suprema Corte de los Estados Unidos, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 2*.
Ed. México, 1971, p.57.

1% Stammen Theo. Actualizado por Lopez Guema Luis, Sistemnas Politicos Actuales. Editorial laber y
Guadarrama, Barcelona, Espaiia, 1976, p.136.
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En cuanto a la evolucién de fos Tribunales federales, especialmente la Suprema Corte
hacia el nivel de activismo e influencia, ha sido formulado por las fuerzas politicas,
econdmicas e ideologicas de tres etapas historicas: “Desde 1787 a 1865 los grandes
problemas eran fos de la Construccion de la Nacion, la legitimidad de! gobierno federal y
la esclavitud, desde 1865 a 1937 el problema dominante era el de la relacién entre el
gobierno y la economia; desde 1938 hasta el momento, los principales problemas que
confronta la Corte han implicado la libertad personal y la igualdad social, v el conflicto
potencial entre ambos. En el primer pericdo, ta Corte afirmé la supremacia del gobiernoc
federal; en el segundo situé restricciones importantes en cuanto a los Poderes de dicho
gobierne, y en el tercerc amplio el alcance de [a libertad personal y restringid el de ia
libertad econémica”.??

La Suprema Corte estd integrada:

“La Ley de Administracion de Justicia de 1789 dispuso la creacion de una Suprema Corte
que estaria compuesta por un magistrado presidente (chief justice) y otros cinco
magistrados (Associate Justices). El nimero de estos magistrados fue aumentando a seis
en el afio de 1807, a ocho en 1837 y a nueve en 1863. Una iey de 1866 habria reducido
con el tiempo, a seis el nimero de magistrados, pero cuando se promulgé ia ley de 1869
el nimero de magistrados, como consecuencia de las vacantes no provistas, era solo de
siete; la Ley de 1869 reorganizd la Corte con un magistrado presidente y ocho jueces mas

o sea nueve en total, como subsiste organizada actualmente”,*

Existen 94 Tribunales de Distrito, con uno por lo menos en cada Estado y los Tribunailes
de Aplicacion, uno en cada una de once regiones o circuitos, mas uno en el distritc de
Columbia; Hay también Tribunaies Especializados, como el Tribunal de Comercio
Intemmacional; también estd el Tribunal legislativo que es especializado; asimismo, existen
los tribunales territoriales y el Tribunal de Apelaciones militares.

El Chief Justice es el Presidente, tiene preferencia de rango, son respetables y tienen
calidad.

¥ (3. Wilson James. Traduccion ver. Espafiol. Naves Ruiz, Juan. El gobierno de los Estados Unidos. Ed.
Limusa y Grupo Noriega editores. 1*. Ed. México, 1992, P.349.

* Charles Evans, Hugues. La Suprema Corte de los Estados Unidos. Edicion F.C.E. 2. Ed. México, 1971.
P37
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Ei poder judicial federal del sistema norteamericano cuenta con una colaboracién doble de
tribunales, uno estatal y el otro federal, en cada uno de elios se presentan diferentes
tipos de causas, siendo asi que hay causas que se deben iniciar en un tribunal estatal ¥
pueden llegar a terminar en la Suprema Corte.

Las causas sobre las cuales tienen jurisdiccion los tribunales federales se sefialan en la
constitucion, en el articule III y en la enmienda decimoprimera; contrariamente los
demas asuntos se reservan para los tribunales estatales, siendo que hay causas que se
pueden presentar en ambos tribunales; por ejemplo, las batallas legales entre ciudadanos
de distintos Estados.

Actualmente hay dos maneras para legar a la Suprema Corte, a parte de iniciarse con
una causa que sea de su jurisdiccion original. La primera, es por medio de una apelacién,
y pueden llegar a la Suprema Corte de cuatro maneras:

1}.- Del tribunal estatal mds alto, si el tribunal estatal ha declarado inconstituciona! una
ley o tratado federal, o bien ha sostenido una ley a pesar de la afirmacion de que viola la
ley federal o la Constitucion federal.

2).- Desde un tribunal federal de apelacién, si se ha encontrado anticonstitucional una ley
estatal 0 una ley federal.

3).- Desde un tribunal federal distrital, si se ha mantenidc que una ley federal es
anticonstitucional; y

4).- Algunos otros casos limitados.

En cuanto a ios Jueces observamos que:
Son nombrados por el presidente y confirmados por el sepado; tienen una funcién tan
grande en la Administracion de Justicia.

“la garantia organica de la tendencia del cargo mientras se observo
buena conducta, protege a todo juez que actie en una corte de jus-
ticia constitucional establecida conforme al articulo III.  Es verdad
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que los jueces como todos 103 otros funcionarios de los Estados Uni
dos, pueden ser separados de sus cargos por medic de procedimien
tos de acusacién. Sin embargo, las disposiciones organicas con res
pecte a la acusacion no infligen realmente la independencia judicial,
puesto que no permiten la destitucion de un juez por razones politi-
cas o simplemente porque el Congreso desapruebe sus decisiones”.?

Por ejemplo, el Congreso tiene diversas maneras para restringir el poder de los
tribunales, alterando gradualmente la composicion de la judicatura mediante Jos tipos de
designaciones que el senado esté dispuesto a confirmar o bien puede procesar a los
jueces que no le agraden; pueden cambiar el nimero de jueces y al incrementario puede
ofrecer 2 un presidente la posibilidad de designar jueces que sean de su agrado.

Respecto a la remuneracién de los jueces en un principic se establecié que recibirian a
intervalos fijos por sus servicios una remuneracion, pero que ésta no podria ser
disminuida durante sus funciones. Cabria hacer la aclaracién respecto a la remuneracion
de los jueces y la del presidente no puede ser aumentada ni disminuida y la de los jueces
solamente se habla de la no disminucidn. Esto nos dice que cuenta con una proteccion
constitucional.

Los jueces lievan a cabo un procedimiento para controlar la constitucionalidad de las
leyes; interpretando la ley de acuerdo a la voluntad del legistador y asi estimando la
(constitucionalidad de fa ley), legitimidad constitucional, cuando la interpretacién no
cambia el sentido de la ley contrario a la de la Constitucion o a los principios
constitucionales, el juez declarara su inconstitucionalidad.

El juez fundamenta sus decisiones sobre la Constitucion y de esta forma no apiica las
leyes que le parezcan anticonstitucionaies.

Las resoluciones del maximo Tribunal se toma en base del acuerdo de la mayoria de sus
miembros, cada uno de los magistrados tiene oportunidad de votar sobre cada caso en
particular se encarga a uno de los magistrados redactar una ponencia por escrito, previa
discusion del caso. Esto nos da un enfoque de un verdadero equipe en donde todos

1 gchwart, Bernard Los Poderes del Gobierno. Editorial UNAM, 1* Ed. Voliimen 1, México, 1960,p.428.
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participan y realizan un trabajo meramente judicial. En la deliberacién de opiniones de
los magistrados, se oyen los alegatos y se examinan los autos e informes, es asi como
comparan sus puntos de vista, y no solamente de los pleitos, sino del talento v el caracter
de los mismos jueces que se encuentran a las mas atentas observaciones,  El presidente
tiene también la facultad de hacer la distribucién, como lo mencionamos anteriermente,
de las ponencias v la facultad de eleccion entre los jueces para la distribucién de los casos
importantes.

Esto no quiere decir que los Tribunates gobiernen directamente a la sociedad, es mas bien
el ejecutivo quien tiene en sus manos a la comunidad, y el poder judicial dependerad en
altima instancia de la ayuda del ejecutivo hasta para lograr una eficacia en sus
sentencias. Alguna vez se propusc que la organizacion de la suprema Corte fuera por
secciones o divisiones para que se lograra una mayor eficacia, asi como lo hacen los
tribunales Federales de apelacion.

Por otro lado, podemos mencionar que los Tribunales inferiores no son Tribunales
constitucionales sino mds bien son Tribunales legislativos creados por el Congreso, vy la
Suprema Corte ve a dichos Tribunales, como Tribunales Especiales para resolver sobre
diversas materias como por ejemplo los que se suscitan entre el gobierno y otros, y que
por su misma naturaleza no requieren resolucién judicial aunque pueden ser susceptibles
de ella.

Los Tribunales federales inferiores son los de distrito y los de circuito de apelacién, que en
numero son diez. Sus jueces también tienen cardcter vitalicio y también son nombrados
por el presidente con el consentimiento del Senado.

Dentro de las facultades del Congreso tenemos la de crear Tribunales inferiores al
Tribuna! Supremo. (Octava seccion, Articuto Uno).

Por lo que respecta a la revision judicial diremos que es el derecho que tienen los
tribunales federales para declarar a las leyes del Congreso y a los actos de la rama
ejecutiva nulos y aplicables si juzgan que se encuentran en conflicto con fa Constitucion.
Como dato importante mencionaremos que la Suprema Corte ha declarado
inconstitucionales mas de un centenar de leyes federales, desde 1789.
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Se equipare a {a facuftad de los tribunales para considerar una ley como contraria a la
constitucion y negarle su aplicacion.

Comprende la revisién de las leyes en lo que respecta a su concordancia con la
Constitucién y por resultado ia nulidad de las que no la guarden; vy la interpretacion de las
leyes para su aplicacién segun los principios de la constitucién y del common law.

Como comentario mencionaremos que no solo basta con la aprobacion del poder
legislativo, sino también con la de ios tribunales y asi ia ley no seria lo que quiso el
Congreso sino también el resultado de la interpretacion judicial.

El ordenamiento juridico americano esta integrado por tres elementos:

1.- El statute law,
2.- El common law, y
3.- La equity.

1.- Ef statute law, comprende la iegislacion escrita y obfigan a los tribunales sujeto a ta
revision judicial.

2.- E} common law, forma las costumbres sancionadas por las decisiones de los tribunales

y se manifiesta en las sentencias judiciales.

3.- La equity, proporciona los medios juridicos en aquellos casos en que ta ley
consuetudinaria no da ninguna garantia en el aspecto de derechos de propiedad viene
siendo como los edictos del pretor romano.

Es un procedimiento de equidad.

La Judicatura se convierte en arbitro de la mayor o menor extension de los poderes
constitucionales; de la contraccién de unos, dilatacién de otras, ampiiacion o limitacion de
las competencias federales o estatales.
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El ambito de la revision puede ser desde el punto de vista de la Constitucion o bien desde
el punto de vista de la ley.

Son los mismos tribunales quienes han creado las reglas consuetudinarias sobre el
procedimiento de la revisidn judicial, que en general son las siguientes:

a).- Que se trate de una litis real, seria vital, que se derive de un interés que se basa en
un precepto especifico o que se derive indirectamente de preceptos que se dirijan a
proteger otros intereses siempre y cuando sea entre individuos.

b).- Cuando se carezca de fundamento legal, o cuando no exista consecuencias juridicas
en la decisién de anticonstitucionalidad, el tribunal solo decide a instancia de parte.

¢).- Cuando la ley es susceptible de dos interpretaciones, una declararia su invalidez y
otra su validez, y es el tribunal quién decide por la validez.

Todas las reglas son generales, y ha de existir certeza de incompatibilidad entre la
constitucion y la ley.

Al referirse a la inconstitucionafidad de una ley nos referimos a que Ia ley en cuestion no
es aplicable al caso ptanteado.

Y cuando el precepto legislativo es nulo y carece de vigencia, desde el momento de su
promulgacidn, se le llama nulidad.

Y cuando el precepto legislativo es nulo y carece de vigencia, desde el momento de su
promulgacion, se le lama nulidad.

Un poder judicial auténomo y con independencia total, contando con el poder de revisién
judicial, teniendo el derecho a decidir sobre la constitucionalidad de los .actos del
Congreso, asi como de los gobiemos estatales ¢ de la rama ejecutiva puede ser una
fuerza politica con una gran potencia en la vida de los Estados Unidos.



La Constitucién de -los Estados Unidos ésta sobre los ciudadanos y legisladores, es la
primera ley y por lo tanto no puede ser modificada y si ser respetada y obedeciendo sus
leyes por parte de los Tribunales, Estados Unidos confia un inmenso poder a sus
Tribunales por medios judiciales, pero el juez norteamericano ha sido llevade 2 un planc
politico.

Es asi como comentamos también, que los tribunales americanos han perdido la misién
judicial para convertirse en tribunales con misién politica.

La Constitucién de los Estados Unidos de América dice:

Seccion 8, del Articulo 1.
El Congreso tiene facultad para crear Tribunales inferiores a la Suprema Corte.

Seccidn 2, del Articulo 2.
El Presidente con el Consejo y consentimiento del Senado nombra 3 los magistrados de la
Suprema Corte.

La Seccion 1, del Articulo 3.

Se deposita el poder Judicial de los estados Unidos en una Suprema Corte y en los
Tribunales inferiores que el Congreso instituya y establezca en lo sucesivo. Los jueces,
tante del Tribunal Supremo como de los inferiores, continuardn en sus funciones
mientras observa buena conducta y recibiran, en periodos fijos, una remuneracion por sus
servicios que no serd disminuida durante el tiempo de su encargo.

La Seccidn II, del Articulo 3.

El Poder Judicial entenderd en todas las controversias, tanto de derecho escrito como de
equidad, que surjan como consecuencia de esta Constitucion, de las leyes de los Estados
Unidos y de los tratades celebrados o que se celebren bajo su autoridad; en todas las
controversias que se relacionan con embajadores, otros ministros pubticos y consules; en
tedas las controversias de la Jurisdiccidn de almirantazgo y maritima; en las controversias
en que sean parte los Estados Unidos; en las controversias entre dos ¢ mas Estados,
entre un Estado y los Ciudadanos de otro, entre ciudadanos de otro, ciudadanos del
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mismo Estado que reclamen tierras en virtud de concesiones diferentes Estados y entre
un Estado o los ciudadanos del mismo y Estados, ciudadanos o sibditos avtranieros,

En todos los casos relativos a embajadores, otros ministros publicos y consuies, asi como
en aquellos en que sea parte un Estado, la Suprema Corte poseera Jurisdiccién en dnica
instancia.

En todos los demas casos que antes se mencionaron la Suprema Corte conocerd en
apelacién, tanto del derecho como de los hechos, con las excepciones y con arreglo a la
reglamentacién que formula el Congreso.

Todos los delitos seran juzgados por medio de un jurado, excepto en los casos de
acusacién por responsabilidades oficiales y el Juicio de que se habla tendra lugar en el
Estade en que el delito se haya cometide dentro de los limites de ningtin Estado, el Juicio
se celebrara en el lugar o lugares que el Congreso haya dispuesto por medio de una ley.

B) MEXICANAS.

Sobre la Etapa precolombina podriamos escribir muchas paginas respecto del Poder
Judicial, limitandonos a mencionar que nuestros ancestros tuvieron un sistema judicial
muy importante.

E! maestro Burgoa, aludiendo a Clavijero dice que “En lo que respecta la Administracion
de Justicia, el Cihuacoatl que era una especie de magistrado suprema, cuya autoridad era
tan grande, que de las sentencias que pronunciaba en materia civil o criminal no se podia
apelar a ningun tribunat, ni adn al mismo rey, agregando que a dicho funcionario
correspondia el nombramiento de los Jueces Subalternos y tomar cuentas a los
recaudadores de las rentas de su distrito”. %

“Subordinado al Cihuacoat! se encontraba el Tribunai Harnado tlacatecat! que se integraba

con 3 jueces denominados "tacatecat!”, “que era el Principal y del que tomaba su nombre
aquel cuerpo”, “quauhnochtli” y “tlailotlac”. Ese tribunal, que se reunia en un lugar

publico llamado “Tlatzantetecayan”, que quiere decir “sitio donde se juzga”, conocia de

2 Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, 2* Ed. Editorial Pormia, México, 1970. p.
47, 48.
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tas causas civiles y penales, dependiendo de él diversos empleados que fungian como
ejecutores de sus mandamientos. En cada barrio de la ciudad funcionaba un Juez
comisionade de dicho tribunal denominado “teuctli” cuya eleccidn pertenacia a ios vednos
clavijero sostiene gue “bajo las ordenes de los “teuctlis” estaban los “tequitlatoques” o
correos, que llevaban las notificaciones de los magistrados, y citaban a los reos, y los
“tapillis”, o alguacils, que hacian los “arrestos”.

En cuante a la etapa colonial, a la llegada de los espaiioles el destinc de la organizacion
Judicial de los pueblos prehispanicos habia cencluido, y légicamente el Derecho Espadiol
iba a tener aplicacion en el territorio de la Nueva Espafia diversas instituciones
importantes que conformaban el Derecho Indino. '

En relacidén con el tema que nos ocupa, en uno de los reinos del medioevo en Aragén,
mediante el famoso pacto de sobrarbe surgido de una reunién de Cortes en el siglo XII,
se instituye el JUSTICIA MAYOR, quien tenia altas funciones judiciales y presidia a las
Cortes. '

Uno de lgs rasgos comunes de Espafia en aquella época, destacaba un érganc legislativo
denominado “Cortes”, reconociendo por origen los antiguos concilios que se celebraban
en la época visigotica, emanando de ahi, leyes que detenian los abusos del Rey,
siempre se tomaba en cuanto la Justicia.

Hubo muchas instituciones relacionadas con el Poder Judicial en esta época, sin embargo,
la monarquia Espafiola antes de la Constitucién de Cadiz impuso un absolutismo en el que
las 3 funciones del Estado recaian en el Rey.

Recordemos la capitania de Hernan Cortes, quien en nombre del Rey el gobernaba,
dictaba leyes y las aplicaba. Tanto abuso de él y sus lugartenientes, fue sustituida por la
12 audiencia, cuerpo colegiado que en nombre del Rey desempefiaba actividades
Legislativas, Ejecutivas y Judiciales. La audiencia se integraba por Juan Ortiz de
Matienzo, Alfonso de Parada, Diego Delgadillo y Francisco de Maldonade. Presidio la
audiencia Nufio de Guzman el abominable gobernador del Panuco”... 2

# Burgoa Orihuela, lgnacio. Op. Cit, pp. 49 y 50.
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Se caracterizo Ia audiencia por sus atrocidades, desmanes y atropelios, que hicieron
imposible una organizacién pofitica, y administracion de justicia eficaz. '

La Segunda Audiencia se compusc por Juan de Salmerdn, Alfonso de Maldonado,
Francisco Ceynos y Vasco de Quiroga, y la presidio Sebastian Ramirez de Fuen Leal
encontrando un sistema Judicial corrupto ya que escribanos y jueces cobraban en los
pleitos costas exorbitantes.

Esta audiencia gobemé eficientemente y sentaron las bases de organizacion social y
politica para lo que mas tarde fue el virreinato.

Las audiencias tuvieron facultades judiciales y administrativas. Fungian como Tribunales
de aplicacion en el conocimiento de Recursos que se interponga contra jueces inferiores
que eran los alcaldes ordinarios y los corregidores y alcaldes mayores.

Conocian de los Recursos de Fuerza, antecedente del juicio de amparo, que se interponga
contra Tribunales Eclesidsticos vy civiles, cuando unos u otros, extralimitindose de su
competencia foral, afectaban a las personas en su libertad y bienes.

El Virrey representaba al Rey, y tenia competendia judicial; ya que procedia de oficio o a
peticion de parte contra los oidores, alcaldes y fiscales; indultar de pena impuesta por los
tribunales de Justicia; como de las causas formados contra los que pasaban a Indias sin
licencia; mandar sacar de las provincias a ias personas que alborotaran la tierra, a sus
hijos, a sus hermanos y deudos y demds que siguieran su parcialidad, poniéndolos en
parte sequra, y se abocaban a causas criminales.

El Virey estaba sometido a un verdadero juicio politico, que se llamaba El Juicio de
Residencia, proceso que se seguia invariablemente ante un tribunal ad hoc compuesto por
oidores que la corona designaba. En dicho juicio que se substanciaba al concluir cada
periodo gubernamental y durante cuya tramitacidn los virreyes permanecian arraigados y
se examinaba sobre su actuacion y quejas de los gobernados.

También en 1710, se establecié el Tribunal de la Acordada para perseguir a los
salteadores de caminos, castigandolos.
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El Juez, acompafiado de un escribang, sus comisarios, un sacerdote, el verdugo
precedido del clarin y estandarte a usanza de la santa hermandad de Toledo, vy si la
sentencia era de muerte esta era ejecutada sin dilacién, era una poblacién,
sumariamente, y se dejaba al cuerpo convicto pendiente de un drbol para la
ejemplaridad.

Se establecieron diversos Tribunales especializados:
1.- El Consulado; dirimia controversias que se suscitaban entre comerciantes, sin sujetar
el procedimiento respectivo a formulas y dilaciones de los procesos civiles, debiendo

dictar sus failos a verdad sabida y buena fe guardada. Afic 1581.

2.- Real tribunal de Mineria: Tenia competencia en funcion de conflictos que se suscitaban
entre mineros. Ano de 1777.

3.- Inquisicion: Sé cre6 en la Nueva Espafa por real cédula expedida en Madrid el 16 de
agosto de 1570, por Felipe II. El Primer inquisidor fue Don Pedro Moya de Contreras. Se
abolid este Tribunal el 12 de febrero de 1813.

Este tribunal es importante porque se ha dicho que las penas impuestas por el era
cruentas e infamantes, como el descuartizamiento, empalamiento, el garrote, la gota de
agua, quemar vivo al delincuente, entre otras, y en otro espacio nos ocuparemos de su
composicion y funciones.

2.4. LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

La expidieron las Cortes de Cadiz, jurada en Espaifia el 19 de marzo de 1812, y en la
Nueva Espafia el 30 de septiembre del mismo afio.

Esta Constitucién se ocupd de los Tribunales.

E) Titulo V, De los Tribunales y de la Administracién de Justicia en lo civil y en lo criminal.
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E! capitulo I, De ios Tribunales.

Sehalaba y solo los tribunales, tienen potestad de aplicar las leyes en causas civiles y
criminales, ellos juzgaban y hacen que se efecute lo juzgado.

Existian tribunales eclesidsticos; militares.
Habian un Supremo Tribunal Superior de Justicia su competencia la sefiala el articulo
261:

PRIMERO: Dirimir todas las competencias de fas audiencias entre si en todo el territorio
espafiol, y las de las audiencias con los tribunales especiales que existian en la peninsula
e Islas adyacentes.

SEGUNDO: Juzgar a los secretarios de Estado y del .despacho, cuando las cortes
decretaron haber lugar a la formacién de la causa.

TERCERQ: Conocer de todos las causas de separacion y suspension de los consejeros de
Estado y los magistrados de las audiencias, entre otras.

2.5. EL IMPERIQ DE ITURBIDE.

Se expidid el Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano de 10 de enero de
1822 vy este declaraba que la justicia debia administrarse en nombre del Emperador,
ratificé el funcionamiento de los juzgados y fueros militares y eclesiasticos, de los
tribunales de Mineria y de Hacienda, de los consulados, alcaldes, jueces.de letras y
audiencias, estableciéndose, ademds, el Supremo Tribunal de Justicia, con residencia en
la Capital de! Imperio y cuyo cargo debia componerse de nueve ministros, con renta de
seis mil pesos anuales y con €l tratamiento de excelencia. Sus facultades: nadie podia
ser privado de la fibertad perscnal solo cuando el bien y la seguridad del Estado asi lo
exigiesen y mediante las érdenes del emperador, con tal de que, dentro de quince dias a
lo mas, lo haga entregar (a la persona arrestada) al tribunal componente. La proteccién
que el Tribunal aludide podia disponer a través de una especie de habeas corpus que ante



79

él se entablaba, estribaba en catiticar la justificacion del arresto, y si éste no obedecia al
interés del Estado, invitaba al ministro responsable a poner en libertad al detenido o a
consignarlo judicialmente, como lo afirma el Doctor Burgoa.

2.6. CONSTITUCION DEL 4 DE OCTUBRE DE 1824.

El Poder se confid a ese cuerpo colegiado, a los Tribunales de Circuito y a los Juzgados de
Distrito compuestos ambos por un “Juez Letrado”.

La competencia de la Suprema Corte se determiné en el articulo 137 y su funcionamiento
quedé sometido a una ley del Congresc General, sin embargo, un poco antes de gue
entrase en vigor dicha Constitucion; por decreto de 27 de agosto de 1824 ya se habia
organizado a la Suprema Corte en tres salas integradas en forma semejante a la
establecida en el decreto de 23 de junio de 1823.

Asi bajo la vigencia de la Constitucion federal de 1824, varios ordenamientos rigieron el
funcionamiento de la Suprema Corte. El 14 de febrero se expidieron las Bases para el
Reglamento de la Suprema Corte, dividiéndose la Corte en 3 salas, compuestas, la
primera de cinco ministros y de tres las otras dos.

Las bases determinaron los casos en que la Corte debia conocer en primera, segunda y
tercera instancia conjuntamente.

El 13 de mayo de 1826, el Congreso expidié el Reglamento que debe observar la
Suprema Corte de Justicia de la Republica, que contenia normas de funcionamiento y
organizacion de ese tribunal; y en lo que atafie a los Tribunales de Circuito y Jueces de
Distrito el 20 del mismo mes y afio se organizé su funcionamiento y competencia.

2.7. CONSTITUCION DE 1836.
Los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito desaparecen, estableciéndose los

Tribunales Superiores de los Departamentos, los de Hacienda y los Juzgados de Primera
Instancia, habiéndose conservado la Corte Suprema de Justicia integrado por 11 Ministros

| ESTA VESIS K3 s
BE LA IBLigTEC)
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"Dicho Tribunal iniciaba leyes relacionadas con el ramo de Justicia interpretando las que
contentan dudas, revisaba todas las sentencias de tercera instancia de los Tribunales
Superiores de los Departamentos o intervenia en la Constitucion de los poderes Ejecutivo
y Legislativo; podia excitar al Supreme Poder Conservador para declarar la nulidad de
alguna ley cuando fuere contraria a la Constitucion y entendia en asuntos de derecho
canonico; nombraba a los magistrados de los Tribunales Superiores y los procesaba, por
lo cual era evidente la sujecidn de ellos 2 la incontestable superioridad de la corte que,
ademds, conocia de fos nombramientos de los jueces inferiores para ratificarlos; y

revisaba los aranceles de honarios de jueces, curiales y abogados”.**

A pesar de lo anterior, la Suprema Corte dependia del Supremo Poder Conservador que

era un organo con facultades omnimodas.

2.8. ACTA DE REFORMAS DE MAYO DE 1847.

Antes de esta acta se dieron las Bases Organicas de 1843, se continué con el sistema
centralista con wna gran injerencia del Ejecutivo, vigilado por el Presidente de la
Republica.

El Acta de Reformas, es un documento reestablecedor, restaurador, y regresa a México el
federalismo se reincorpora la Constitucién de 1824, se crean los Tribunales de Circuito v
los Juzgados de Distrito. A pesar de elio, sufre graves afrentas e! Poder Judicial por el
gobierno Santaanista.

Es en el acta de Reformas, donde surge el Juicio de Amparo, por obra de Mariano Otero.
2.9. LA CONSTITUCION DE 1857,
Antes de su promulgacion y publicacion de nuestra Carta Magna libera! del siglo pasado,

se expidid el Estatuto Orgdnico Provisional de la Repiblica Mexicana de 15 de mayo de
1856, en el que el Poder judicial General tendria que ser desempleado por la Suprema

* Burgoa Ignacio. Op., ¢it., p.812.
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Corte de Justicia y los Tribunales de Circuito, asi como Juzgados de Distrito, de acuerdo
con la ley de 23 de noviembre de 1855 que entre otras cosas, ordenaba:

“La Corte Suprema de Justicia se compuso de nueve ministros y dos fiscales; y fue
dividida en tres Salas. La primera, unitaria, conoceria de todo negocic que
correspondiera a la Corte en primera instancia; la segunda, que se componia de tres
ministros, debia conocer de todo negocio que se tuviera que ver en segunda instancia; y
la tercera, formada de cince ministros, resolveria en grado de revista de los asuntos que
admitieran ese grado. Para ser ministro o fiscal era preciso ser abogado, mayor de
treinta afios, estar en ejercicio de los derechos de ciudadano y no haber sido condenado
en proceso legal a alguna pena infamante”.

“Conforme a la misma ley, la Corte Suprema de Justicia dejé de conocer de los negocios
civiles y ¢criminales pertenecientes al Distrito Federal y territorios, pero continuaron siendo
de su incumbencia los negocios y causas de responsabilidad del gobemador del Distrito,
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del mismo (que 2 ley de la cual se trata
establecid) y de los jefes politicos de los Territorios”.

*Correspondia a la Corte Suprema en Plenc. * Dar con audiencia fiscal las consultas sobre
pase o retencién de bulas en materia contenciosa; recibir de abegados a los que ante ella
lo pretendieran; distribuir los negocios entre los fiscales; ejercer las dermas atribuciones
que las leyes vigentes en 1852 le encomendaron”.

*La Tercera Sala tenia que dirimir las competencias que se suscitaran entre los Tribunales
de la Federacién, entre éstos y los de los Estados, y las que se promovieran entre los de
un Estado y los de otro. Conocer de los recursos de proteccion y fuerza en negocios que
correspondieran a los Jueces de Distrito, Tribunales de Circuito 0 a la Corte Suprema, asi
como de los que ocurrieran en el Distrito y Territorios. Y de los recursos de nulidad que
se interpusieran de sentencias pronunciadas por la Segunda Sala de la misma Corte y por
la Sala Colegiada del Tribunal Superior de Justicia del Distrito, Por lltimo, conocer de
todos los negocios cuya tercera instancia correspondiera a la Suprema Corte”.

Ahora bien, la Constitucion de 1857, dispuso: que la Suprema Corte se componia de 11
ministros propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un Procurador General, sin
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haber dividido a ta Corte en Salas, solo en Pleno funcionaba. El 20 de mayo de 1900,
aumenté a 15 ministros que en Pleno y en Salas debian funcionar.

El 14 de agosto de 1914, se disolvio la Corte por decreto de Venustiano Carranza.



CAPITULO II1

ESTRUCTURA Y FUNCIONES DEL
PODER JUDICIAL FEDERAL.
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CAPITULO III
ESTRUCTURA Y FUNCIONES DEL PODER JUDICIAL FEDERAL.

El Estado esta dotado de 6rganos que la propia Constitucion le otorga. Cred el
Constituyente de 1917, al Poder Judicia! y le did una estructura, pero también funciones.

En efecto, el capitulo IV, se intitula “Del Poder Judicial”, y el articulo 94 dice: “Se deposita
el ejercicio dei Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en un
Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en Juzgados de
Distrito, ¥ en un Consejo de la Judicatura Federal”.

3.1. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

COMPQSICION. Se compone de 11 ministros y funcionard en Pleno o en Salas; las
Sesiones seran publicas o secretas en los casos en que asi lo exijan la moral o el interés
publico.

ACTIVIDAD DEL PLENQ DE 1A SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. Expedir acuerdos
generales, a fin de lograr una adecuada distribucién entre las salas de los asuntos que
competa conocer a la propia Corte y remitir a los Tribunales Colegiados de Circuitos,
aquelios asuntos en los que hubiera establecido jurisprudencia, para la mayor prontitud
de su despacho.

JURISPRUDENCIA. La Ley fijarad los términos en que sea obligatoria la Jurisprudencia
establecida por los Tribunales del Poder Judicial de la Federacién, respecto de la
interpretacién de la Constitucién, leyes y reglamentos federales o locales y Tratados
Internacionales celebrados por el Estado Mexicano, asi como los requisitos para su
interrupcién y modificacion.

REMUNERACION. Esta no podra ser disminuida durante el ejercicio de su encargo.

DURACION DE SU ENCARGO. Durardn 15 afios, solo se removerdn en el caso de
Responsabilidad de Servidores P(blicos, y al retirarse tendrén un haber, una pension.
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NO REELECCION. No sera reelegiran para un nuevo periodo, salvo que hubiera ejercido
el cargo con el caracter de provisional © interino.

REQUISITOS P, MIN RO:

1.- Ciudadano Mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos v
civiles.

2.- Tener cuando menos 35 afios cumplidos el dia de la designacion.

3.- Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad minima de diez afios, titulo profesional
de Licenciado en Derecho, expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para
ello;

4.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena
corporal de mas de un afio de prisién; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién,
abuso de confianza u otro que lastime en buena fama en el concepto plblico, inhabilitara
para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

5.- Maber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la designacion; y

6.- No haber sido Secretario de Estado, Jefe de Departamento Administrativo, Procurador
General de la Repiblica 0 de Justicia de! Distrito Federal, Senador, Diputado Federal ni
Gobemador de algun Estado o Jefe del Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su
nombramiento.

Que las personas hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion de
Justicia 0 que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes
profesionales en el ejercicio de la actividad juridica:

NOMBRAMIENTOS DE LOS MINISTROS.
Para nombrar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia, el Presidente de la Repu-
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blica sometera una terna al Senado, el cual, previa la comparecencia de las personas
propuestas, designara al Ministro que debe cubrir la vacante.

Deberd designarlo las 2 terceras partes de los individuos presentes, en un plazo
improrrogable de 30 dias, ya que sino resuelve dentro de ese plazo e! Presidente o
designara.

Si el Senado rechaza la totalidad de fa terna propuesta, el Presidente de la Republica
someterd una nueva, en los términos del parrafo anterior, y si ésta fuese rechazada,
ocuparad el cargo la persona que dentro de dicha terna, designe ei Presidente de la
Republica.

FAC ADES DEL NOMB IENTO E TE DE JUSTICIA.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos alude a estos puntos, como
sigue:

1.- A alguno de sus miembros

2.- Algin Juez de bistrito

3.- O Magistrado de Circuito

4.- Uno o varios conservadores especiales cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el
Ejecutivo Federal o alguna de las C3maras del Congreso de a Unidn, o el Gobernador de
algin Estado, libremente para que averigiie hecho o hechos gue constituyan una grave
violacién de alguna garantia individual. También el Consejo de Judicatura Federal, que
averigiie la Conducta de algin Juez o Magistrado Federal.

5.- Nombrara y removerd a su Secretario y demas funcionarios y empleados.

El Presidente de la SCIN serd electo por el Pleno y durara 4 afios, no podra ser reelecto
para el periodo inmediato postetior.
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FALTAS, LICENCIAS O RENUNCIAS DE LOS MINISTROS,

Faltas: Cuando excediere de un mes, el Presidente de la Repiblica someterd el
nombramiento de un ministro interino a la aprobacion del Senado. .
Si es por definicidn o por cualquier causa de separacion definitiva, el Presidente sometera

un nuevo nombramiento a la aprobacion del Senado, en los términos del articulo 96.

Renuncias. Proceden por causas graves; son sometidas al Ejecutivo, aceptandolas, las
enviara al Senado para su aprobacion.

Licencias: Cuando no excedan de un mes, serdn concedidas por la Suprema Corte; si
exceden de ese tiempo por el Presidente de la Repiblica con la aprobacidn del Senado.
No excederan las licencias de 2 afos.

P IBE NES DE LOS

No pueden aceptar, ni desempefar empleo o encargo de la Federacion de los Estados det
Distrito Federal, o de particulares salvo los cargos no remunerados en asociaciones
cientificas, docentes, literarias de beneficencia.

Tampoco podria dentro de los dos afios siguientes a la fecha de su retiro, actuvar como
patronos, abogados o representantes en cualquier proceso ante los organos del Poder
Judicial Federal.

FUNCIONES DE LA SUPREMA CORTE DE JU DE NACION.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los téminos que

sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

1. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la
materia electoral, se susciten entre:

a) La Federacion y un Estado o el Distrito Federal;

b) La Federacion y un municipio;



o)

d)

e)

9)
)

i)

k)

II.
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El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquél y cuaiquiera de las Camaras de
éste, 0 en su caso, la Comision Permanente, sean como organos federales o del
Distrito Federal, '

Un Estado y otro;

Un Estado y el Distrito Federal;

Ef Distrito Federal y un municipio;

Dos municipios de diversos Estados;

Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales; '

Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;

Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales; y

Dos organos de gobiermo del Distrite Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos
o disposiciones generales.

De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible

contradiccion entre una norma de cardcter general y esta Constitucién.

Las acciones de inconstitucionalidad podrin ejercitarse, dentro de los treinta dias

naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

a)

b)

c)

d}

El equivalente af treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la unién, en contra de leyes federales o del Distrito
Federal expedidas por el Congreso de la Unidn;

El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de
leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unién o de
tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

El Procurador General de la Repiblica, en contra de leyes de caracter federal, estatat
y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Estado
Mexicano;

El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los drganos
legistativos estatales, en contra de leyes expedidas por el propio érgano;
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e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propia
Asamblea, y

f} los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electorai, por conducto de
sus diligencias nacionales, en contra de leyes electoraies federales o locaies; y ios
partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en
contra de leyes electorales expedidas por ef érgano legislativo del Estado que les
otorgé el registro.

La (nica via para plantear la no conformidad de las ieyes electorales a la Constitucion es
la prevista en este articulo.

Las leyes electorales federal v locales deberdn promulgarse y publicarse por lo menos
noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante
el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia s0lo podran declarar la invalidez de las
normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos
ocho votos.

II1. De oficio o a peticidon fundada del correspondiente Tribunal Unitario de Circuito o del
Procurador General de fa RepUblica, podra conocer de los recursos de apelacion en contra
de sentencias de Jueces de Distrito dictadas en aqueilos procesos en que la Federacion
sea parte y que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones I y II de
este articulo no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penai, en ta que regiran los
principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.

En caso de incumplimiento de las resciuciones a que se refieren las fracciones I y II de
este articulo se aplicaran, en lo conducente, los procedimientos establecidos en fos dos
primeros parrafos de la fraccién XVI del articule 107 de esta Constitucion.
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3.1.2. TRIBUNAL ELECTORAL (ART. 99)

"Es la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y organo especializado del Poder
Judicial Federal.

FUNCIONES
Funcionard con una Sala Superior
y con 2 Salas Regionales.

Sus sesiones seran Publicas.
1.- La Sala Superior se integrara por siete magistrados electorales. El Presidente del
Tribunal sera elegido por la Sala Superior. Ejerce el Cargo por cuatro afios.

COMPETENCIA.

Resuelve definitiva e inatacablemente:

1.- Impugnaciones en fas elecciones federales de diputados y senadores;

2.- Impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos que serdn resueltas en (nica instancia por la Sala Superior.

La Sala Superior realizard el cémputo final de Iz eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, una vez resueltas, en su caso, las impugnaciones gue se hubieren
interpuesto sobre la misma, procedimiento a formular la declaracion de validez de la
eleccion y la de Presidente Electo respecto dei candidato que hubiese obtenido el mayor
ndmero de votos;

3.- Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federa!, distintas
a las sefialadas en las dos fracciones anteriores, que violen normas constitucionales o
legales;

4.- Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver
las controversias que surjan durante los mismos, que puedan resultar determinantes para
el desarrollo del proceso respectivo o el resultado finai de las elecciones. Esta via
procedera solamente cuando la reparacién solicitada sea material y juridicamente posible
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dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o
legaimente fijada para la instalacion de los drganos o la toma de posesién de los
funcionarios elegidos;

5.- Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico electorales
de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en
los asuntos politicos del pais, en los términos que sefialen esta Constitucion y Ias leyes;
6.- Los conflictos o diferencias laborales entre e} Tribunal y sus servidores;

7.- Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores;

8.- {2 determinacion e imposicién de sanciones en la materia; y

9.- Las demas que sefnale [a iey.

Cuando una Sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la inconstitucionalidad de
algln acto o resolucion o sobre la interpretacion de un precepto de esta Constitucion, y
dicha tesis pueda ser contradictoria con una sostenida por las Salas o el Pleno de la
Suprera Corte de Justicia, cualquiera de los Ministros, las Salas o las partes, pedrdn
denunciar la contradiccion, en los términos que sefiale la ley, para que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion decida en definitiva cudl tesis debe prevalecer.
Las resoluciones que se dicten en este presupuesto no afectaran los asuntos ya resueltos.

La organizacion de! Tribunal, la competencia de las Salas, los procedimientos para la
resolucion de los asuntos de su competencia, asi como los mecanismos para fijar criterios
de juri§prudencia obligatorios en la materia, seran los que determinen esta Constitucion y
las leyes.

La administracién, vigilancia vy disciplina en el Tribunal Eiectorat corresponderan, en los
términos que sehale la ley, a una Comisidén del Consejo de la Judicatura Federal, que se
integrard por el Presidente del Tribunal Electoral, quien la presidira; un Magistrado
Electoral de la Sala Superior designado por insaculacion; y tres miembros del Consejo de
la Judicatura Federal. El Tribunal propondrd su presupuesto al Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion para su inclusién en el proyecto de Presupuesto del Poder
Judicial de la Federacion.
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Asimismo, el Tribunal expedirad su Reglamento Interno y los acuerdos generales para su
adecuado funcionamiento.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior y las regionales serdn elegidos
por €l vota de las dos terceras partes de los miembros presentes de fa Camara de
Senadores, 0 en sus recesos por la Comision Permanente, a propuesta de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn. La ley sefialard las reglas y el procedimiento
correspondientes.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior deberan satisfacer los requisitos
que establezca fa ley, que no podrén ser menores a los que se exigen para ser Ministro de
ja Suprema Corte de Justicia de la Nacion y durardn en su encargo diez afios
improrrogables. Las renuncias, ausencias y licencias de los Magistrados Electorales de la
Sala Superior seran tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala, segin corresponda,
en los términos del articulo 98 de esta Constitucién.

Los Magistrades Electorales que integren las salas regionales deberan satisfacer los
requisitos que sefiale la ley, gue no podran ser menores a los gue se exigen para ser
Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuite. Durardn en su encargo ocho afnos
improrrogables, salvo si son promovidos a cargos superiores.

El personal del Tribunal regird sus relaciones de trabajo conferme a las disposiciones
aplicables al Poder Judicial de Iz Federacion y a las reglas especiales y excepciones que
sefiale ia ley.

3.1.3. TRIBUNALES COLEGIADOS Y UNITARIOS DE CIRCUITO.

La propia Ley fundamental mexicana sefiala que los Magistrados de Circuito y los jueces
de Distrito seran nombrados por el Consejo de la Judicatura Federal con base en los
criterios y objetivos y de acuerdo a los requisitos y procedimientos que {a ley establezca.

Duran 6 afios en el Ejercicio de su encargo, al términe de los cuales si fueran ratificados o
promovidos a cargos superiores, solo podran ser privados de sus puestos en los casos y
conforme a los procedimientos que establezea fa ley.
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Tiene la misma prohibicidn a que se refiere el articuio 101 constitucional.
El articulo 104 dice que corresponde a los tribunales de la federacion:

1.- De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el
cumplimiento y apficacién de leyes federales o de los tratados internacionales celebrados
por el Estado Mexicano. Cuando dichas controversias sdlo afecten intereses particulares,
podran conocer también de ellas, a eleccién del actor, los jueces y tribunales del orden
comin de los Estados y del Distrito Federal. Las sentencias de primera instancia podran
ser apelables para ante el superior inmediate del juez gue conozca det asunto en primer
grado;

1-B. De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones definitivas de
los tribunales de lo contencioso-administrativo a que se refieren la fraccion XXIX-H del
articulo 73 y fraccién IV, inciso e) del articulo 122 de esta Constitucidn, solo en los casos
que sefialen las leyes. Las revisiones, de |as cuales conocerdn los Tribunales Colegiados
de Circuito, se sujetaran a los tramites que la ley reglamentaria de los articulo 103 y 107
de esta Constitucion fije para la revisién en amparo indirecto, y en contra de las
resoluciones que en ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuite no procederd juicio
0 recurso alguno;

2.- De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo;
3.- De aquellas en que [a Federacion fuese parte;

4.- De las controversias y de las acciones a que se refiere el articulo 105, mismas que
seran de! conocimiento exclusivo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

5.- De las que surjan entre un Estado y uno o mas vecinos de otro, y

6.- De los cases concernientes a miembros del Cuerpo Dipiomatico y Consular.
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También conoceran det Juicio de Amparo, de acuerdo con la Fraccién V del articulo 107,
incisos a), b),c),d), que dicen: ’

a} En materia penal, contra resoluciones definitivas dictas por tribunales judiciales, sean
éstos federales, del orden comiin o militares.

b} En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares sentencias definitivas
y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales administrativos o
judiciales, no reparables por algun recurso, juicio o0 medio ordinario de defensa legal.

c) En materia civil, cuando se clamen sentencias definitivas dictadas en juicios de! orden
federal o en juicios mercantiies, sea federal o local la autoridad que dicte el fallo, o en
juicios del orden comun.

En los juicios civiles del orden federal ¢ en juicios mercantiles, sea federal o local la

autoridad que dicte el fallo, o en juicios del orden comin.

d) En materia laboral, cuzndo se reciamen faudos dictados por las Juntas Locales ¢ la
Federal de Conciliacién y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
de los Trabajadores al Servicio del Estado.

ta Suprema Corte de Justicia, de oficic 0 a peticién fundada del correspondiente Tribunal
Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la Republica, podra conocer de los
amparos directos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

ta fraccion VI aduce: En los casos a que se refiere la fraccidn anterior, la Ley
Reglamentaria de los articulo 103 y 107 de esta Constitucién sefialard el trdmite v los
términos a que deberdn someterse los Tribunales Colegiados de Circuito y, en su ¢aso, la
Suprema Corte de Justicia, para dictar sus respectivas resoluciones:

Y la VII dice: El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o
que afecten a personas extrafias al juicio, contra leyes o contra actos de auteridad
administrativa, se interpondra ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccidon se encuentre
el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se
limitara al informe de la autoridad, a2 una audiencia para la que se citara en el mismo auto
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en el que se mande pedir el informe y se recibirdn las pruebas que las partes interesadas
ofrezcan y oirdn los alegatos, pronunciandose en la misma audiencia la sentencia.

3.1.4. CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL (ART. 100)

Estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal la administracion, vigilancia y
disciplina del Poder Judicial Federal, salvo de la SCIN.

Articulo 100. La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion,
con excepcidn de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estardn a cargo del Consejo
de la Judicatura Federal en los términos que, conforme a las bases que sefiala esta
Constitucion, establezcan las leyes.

El Consejo se integrara por siete miembros de los cuales, uno serd el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia, quien también lo serd del Consejo; un Magistrade de los
Tribunales Colegiados de Circuito, un Magistrado de los Tribunales Unitarios de Circuito y
un Juez de Distrito, quienes serén electos mediante insaculacién, dos Consejeros
designados por el Senado y uno por el Presidente de la Repiiblica. Los tres Gftimos,
deberdn ser personas que se hayan distinguido por su capacidad, honestidad y
honorabilidad en el ejercicio de las actividades juridicas. Los Consejeros deberan reunir
los requisitos sefialados en el articulo 95 de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos.

E! Consejo funcionard en Pleno o en comisionas. £l Pleno resolvera sobre [ designacion,
adscripcién y remocion de magistrados y jueces, asi como de los demads asuntos que [a
ley determine.

Salvo el Presidente del Consejo, los demas Consejeros durardn cinco afios en su cargo,
seran substituidos de manera escalonada, y no podran ser nombrados para un nuevo

periodo.

Los Consejeros ejerceran su funcién con independencia e imparcialidad. Durante su
encargo, s6lo podran ser removidos en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion.
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La ley establecera fas bases para la formacion y actualizacion de funcionarios, asi como
para el desarrolio de fa carrera judicial, la cual se regira por los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia.

El Consejo estara facultado para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de
sus funciones, de conformidad con lo que establezca la ley.

Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables, salvo las que se refieran a Ia
designacion, adscripcion y remocién de magistrados y jueces, las cuales podran ser
revisadas por la Suprema Corte de lusticia, Onicamente para verificar que hayan sido
adoptadas conforme a las reglas que establezca la ley organica respectiva.

{a Suprema Corte de Justicia elaborara su propio presupuesto y el Consejo lo hard para
el resto del Poder Judicial de la Federacién. Con ambos se integrard el presupuesto det
Poder Judicial de la Federacion que serd remitido por el Presidente de la Suprema Corte

para su inclusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn. La
administracién de la Suprema Corte de Justicia corresponderd a su Presidente,

3.1.5. JUZGADOS DE DISTRITO.
Forma también parte del Poder Judicial Federal.

En cuante a2 su competencia territorial y especializacién por materia la determinara el
Consejo de Judicatura Federal.

Forma parte un juez de Distrito del Consejo de la Judicatura Federal.
Son designados por el Consejo. Tienen las prohibiciones a las que se refiere el art. 101,
Conocen segin la fraccién VII del 107, del amparo contra actos.

La fraccion XII de! 107 dice: 1a violacion de las garantias de los articulos 16, en materia
penal, 19 y 29 se reclamara ante el superior del tribunal que la cometa, o ante el Juez de
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Distrite o Tribunal Unitario de Circuito que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y
otro caso, las resoluciones que se pronuncien, en los términos prescritos por la fraccion
VIIL,

Si el juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no residieren en el mismo lugar en
que reside i3 autoridad responsable, la ley determinara el juez o tribunal ante el gue se
ha de presentar el escrito de amparo, el gue podrd suspender provisionalmente ef acto
reclamado, en los casos y términos que ta misma ley establezca.
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CAPITULO 1V
ANALISIS DE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DEL PODER
JUDICIAL FEDERAL.

4.1. ORGANO ENCARGADO DE REFORMAR LA CONSTITUCION.

Si nuestro cometide consiste en realizar un analisis de las reformas constitucionales del
Poder Judicial Federal, es conveniente conocer al érgano que se encarga de llevarfas a
cabo.

Nuestra constitucion es rigida y esto gquiere decir que se caracteriza porque para ser
reformada se requiere de un 6rgano especial que ella misma establece para ese efecto.

Este drgano se colige de la lectura dei articuio 135 constitucional que dice:

"La presente Constitucion puede ser adicionada y reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los in-
dividuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las iegislaturas de los Estados. El Congreso
de la Union o la Comision Permanente en su caso, harén el cémputo de fos
votos de las legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las

adiciones o reformas”.

Como podemos observar intervienen dos organismos, uno de caracter federal, el
Congreso de la Union, y otro, las legislaturas de los Estados, de cardcter local, que unidos
conforman el Poder Revisor de la Constitucion,

Este articulo ha suscitado muchas polérnicas, ya que, no hay mucha rigidez pare reformar
nuestra Carta Magna, sino una flexibifidad que ha permitido que sean mas de 450 las

maodificaciones que ha sufrido en tan poco tiempo que tiene de vida.

De conformidad con nuestro régimen presidencialista que tenemos, def Ejecutivo salen la
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mayoria de las iniciativas de reformas y ante una mayoria en el Congreso de la Unidn det
Partido Revolucionaric Institucional, hasta hace poco habia la consigna de aprobarias, a
pesar de que las reformas no obedecian a una realidad y se llevan a cabo
caprichosamente. ’

4.2. INICIATIVA DE LAS REFORMAS A LA CONSTITUCION.

El Presidente de la Reptblica, el Congreso de la Unidn, y las Legislaturas de los Estados,
de acuerdo con e! articulo 71 constitucional, tienen la facultad de iniciar leyes o decretos.

¢Se puede aplicar este precepto que se refiere a la facultad de iniciar leyes o decretos, al
campo de las reformas a la constitucién?.

éQué articulo de la Constitucion le otorga facultad al Ejecutivo para enviar al Congreso
proyecto de reformas o adiciones a la constitucién?.

Porque una cosa es la ley o decreto, asi como el proceso para la elaboracidn de las
mismas, y otra, la Constitucién {norma Suprema), y las refermas a ella.

Desde la perspectiva de un presidencialismo exagerado que tenemos, en donde el
Presidente de la Republica tiene facultades inclusive metaconstitucionales, si podriamos
concebir que de acuerdo al articulo 71 el Ejecutivo esté facultado para iniciar reformas o
adiciones a la ley fundamentat. O bien si acudimos a la interpretacion constitucional, es
factible que asi sea.

En puridad constitucional no aceptamos que el Presidente con base en el precepto aludido
inicie reformas o adiciones a la Constitucion,  Asimismo, es factible que la costumbre

constitucional sea aplicable al respecto.

Pensamos que muchos preceptos constitucionales deben ser claros como traténdos_é del
tema que nos ocupa, Ya que se podria pensar que debido al exagerado presidencialismo
que tanto nos ha perjudicado, el Ejecutivo tiene esta facultad y no dejarlo a la costumnbre
o a la interpretacidn. Si se reforma la constitucion para ¢asos intrascendentes porque no
clarificar este punto.



101

4.3. MOTIVOS POR LOS QUE ORIGINARON LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES AL PODER JUDICIAL FEDERAL.

La exposicién de motivos del Ejecutivo Federal expresa que, todo el esfuerzo de varias

generaciones, toda la tarea de la nuestra, todo el horizonte de nuestros hijos puede
perderse si no damos ios pasos definitivos para consolidarmos come un pais de leyes. Los
mexicanos necesitamos, queremos demandamos y merecemos un sistema de justicia
eficaz: queremos que la ley sea la norma real de nuestra convivencia.

La reforma de nuestro sistema de justicia debe partir del fortalecimiento de! drgano
supremo del Poder Judicial, es decir, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Para ello, se propone hacer mas rigurosos los requisitos que deben reunir los ministros
que integren la Suprema Corte. La reforma plantea un nueve procedimiento para la
aprobacion de los nombramientos de los ministros por el Senado de la Repiblica.

De igual modo, se establecen requisitos de mayor experiencia juridica para peder aspirar
a ser ministro de la Suprema Corte. Una medida de especial importancia es que se
previenen nombramientos de caracter politico, al impedir que fos funcionarios publicos
como secretarios de Estado, gobernadores, diputados, senadores y jefes de departarmento
administrativo, sean nombrados ministros de la Corte inmediatamente después de que
dejen su cargo.

Ademds, la reforma propuesta fortalece a ta Suprema Corte al hacerla un cuerpo mds
compacte y selecto, concentrado en fa imparticion de justicia.

En efecto, se plantea que la Suprema Corte no deba distraerse en cuestiones
administrativas, ni en la designacién de jueces y magistrados. Para ello, se propone la
creacion de un 6rgano especializado, el Consejo de la Judicatura, que se dedicaria a las
labores administrativas y a a seleccion de jueces y magistrados.

El Consejo se integraria con personas de amplic prestigio, designadas por los jueces, los
magistrados, y, ademas, por el Senado y el Poder Ejecutivo. Ese consejo garantizard que
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los jueces y magistrados sean seleccionados atendiendo a criterios de excelencia y a una
mayor vocacion profesional.

“La reforma propuesta también fortalece a la Suprema Corte, ampliando sus facultades
para decidir sobre [a constitucionalidad de las leyes. Dado que el juicio de amparo no
basta para comprender y solucionar todos los conflictos de constitucionalidad que pueden
presentarse en nuestro orden juridico, se propone incorporar procedimientos que
garanticen mejor el principio de divisibn de poderes y el sistema federal v, a la vez,
permitan que la sociedad pueda llegar a cuestionar la constitucionalidad de una
disposicién de cardcter general a través de sus representantes .

‘De otra parte, la reforma propone establecer un principio constitucional que permitiria
legislar para que los ciudadanos puedan defenderse cuando el Ministerio Pdblico no
cumpla con su deber .

" Asi, cuando por descuido, negligencia o corrupcién, no cumpla su responsabilidad, las
victimas o sus familiares podrén obtener que el Ministerio P(blico efectivamente lo haga' .

“Con ello se avanzara hacia una mayor eficacia y en la persecucion de los delitos y en el
combate a la impunidad, la corrupcién y Ja injusticia .

‘Para fortalecer el sistema de procuracion de justicia, la reforma también propone que el
nombramiento del Procurador General de la Repiiblica, que encabeza el Ministerio Pablico,
deba ser aprobade por el Senado .

Una de las demandas mds sentidas en todo el pais es por una mayor seguridad puablica y
una mejor proteccion ciudadana. Se requieren medidas y acciones que debemos impulsar
a partir de un nuevo marce legal, cornprendido en la Constitucion® .

Por eso se propone que la Federacién, los estados y los municipios estén obligados a”
coordinarse en todos los aspectos de la seguridad publica. Elio significa que los estados,
los municipios y el Gobierno Federal habran de articular sus programas y acciones para la
prevencion y el combate de los delitos .
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Ellc significa también que deberian disponer e intercambiar informacion sobre
delincuentes. Ello significa que aprovecharian mejor los recursos humanos y materiales
para legrar mayor eficiencia en la seguridad pubfica .

"De aprobarse la reforma, por mandato constitucional, todos los cuerpos policiales del
pais estarian obligados a emprender una transformacién profunda y efectiva para
coordinar mejor el combate a la delincuencia-.

Las reforrmas aludidas enviadas al Congreso de la Unidén por el Ejecutivo Federal,
constituye un paso de gran importancia en el perfeccionamiento de la democracia. Al
fortalecer al Poder Judicial, se garantiza un mejor equilibrio entre los poderes y se
asegura que el mismo cuide la plena vigencia y cabal cumplimiento de {a constitucién.

4.4. SISTEMA PARA DESIGNAR A LOS MINISTROS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Hablando de las reformas a la Constitucion, esta se reformd para introducir un nuevo
sisterna de nombramientos a los ministros de la Corte.

Al respecto, el maestro Enrique Sanchez Bringas %, dice que “el articuio 96 constitucicnal
adopta el sistema mixto para el nombramiento de los ministros. Corresponde al
Presidente de fa Repiblica someter a la consideracion de la Cdmara de Senadores una
terma de andidatos; por su parte, el Senado, haréd comparecer a las personas propuestas
para que respondan directamente sobre las exigencias constitucionales y cualidades

personales”.

La Camara hard el nombramiento sustentade en la aprobacién del voto de las dos
terceras partes de los senadores presentes. Este procedimiento debe realizarse dentro de
los treinta dias siguientes a! de la presentacion de la terna ante la Camara de Senadores
y si se agota ese plazo sin resolucion del Senado, ocupara el cargo de ministro [a persona
que de esa terna designe el presidente de la Replblica. Si la Camara de Senadores
rechaza la totalidad de la terna propuesta, el presidente de la Repiblica someterd a su
consideracion otra terna sujeta al mismo procedimiento. Pero si la segunda terna

¥ sanchez Bringas, Enrigue. Op., cit., p.494.



también fuera rechazada, ocupard el cargo de ministro de la Corte la persona que de esa
segunda terna decida e! presidente de la Republica. ’

Por 1o gue respecta a la aprobacién de las dos terceras partes por medio del Senado, la
medida es correcta, sin embargo habra que manejar este aspecto con mucho cuidado. Es
probable que e! procedimiento que se incluyd en e! segundo pé'rrafo del articulo 96,
pretende salvar un escollo que se puede dar en la practica; aungue, sin embargo, parece
un poco abusivo y extensivo el caer en una situacién de un terg:er nombramiento y que
éste, quede ademas como provisional y que si no se aprueba, finalmente volvamos a
iniciar el procedimiento para otro primero y sequndo o quizas otro tercer nombramiento.
Habria que meditar sobre el asunto de los rechazos de la Céméra de Senadores y buscar
alguna solucién intermedia para que los Ministros de [a Corte no queden sujetos a ese
tipo de negociacion que en ocasiones no es del todo juridica sino que corre por otros
caminos.” '

A nuestro juicio, si queremos un Poder Judicial Federal mas auténomo, es menester que
el Ejecutivo no intervenga en la designacion de los ministros, Puede ser el Senado a
propuesta en terna de las diferentes Instituciones de investigacién juridica, o asociaciones
de Abogados (Barras, Colegios, Consejos, etc), que propongan a personas honorables y
de reconocidos méritos de caracter juridico.

O bien que los Ministros sean electos por el pueblo a traves del sufragio.
4.5. EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.
Siguiendo a Sanchez Bringas mencionamos:

Segun hemos sefialado, las reformas constitucionales vigentes a partir de 1995, que
incidieron en el Poder Judicial Federal, provocaron una profunda transformacion
estructural y competencial de ese 6rgano. La mas notable innovacion fue la creacion del
Consejo de la Judicatura Federaf y el imperativo para establecer un 6rgano eguivalente en
el Distrito Federal. La institucion, seguramente, tuvo como inspiracion fa estructura de

* Revista Quorum. Instituto de Investigaciones Legislativas de la H. Camara de Diputados 2°. Epoca, afic
IV, no. 32, Enero-Febrero de 1997, México, P.37.
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los drganos judiciales de diversos paises europeos, en especial de Italia y Espafia. Sin
embargo, es justo reconocer que esa institucion no era totalmente ajena al orden
normativo nacional porque antes de las modificaciones constitucionales ya disponfan de
entidades semejantes los poderes judiciales de los estados de Coahuila y Sinaloa, en
donde los saldos de eficacia en la funcion de esos consejos, siempre fueron favorables.

NATURALEZA JURTDICA- Es una entidad formalmente jurisdiccional porque comparte la
titularidad del Poder Judicial Federal con la Corte, el Tribunal Electoral, los tribunales
colegiados y unitarios y los juzgados de distrite. Sin embargo, desde la perspectiva
material, es un organo administrativo con excepcionales funciones jurisdiccionales. Por

una parte, tiene a su carge el desarrollo de facuitades de nombramiente, adscripcién y

remocion de magistrados y jueces, y de programacion del presupuesto de gasto del Poder

Judicial, con excepcion del correspondiente a la Suprema Corte y del Tribunal Electoral.

Dispone de otras atribucionas sermejantes que son de naturaleza administrativa; pero

también tiene la facultad de resolver ias controversias laborales que se susciten entre los

servidores piblicos del Poder Judicial de la Federacidn y éste, excepto en las que sea
parte la Suprema Corte de Justicia o el Tribuna! Electoral. Por ello, es valido concluir el
caracter administrativo del Consejo de Ia Judicatura Federal.

NTE ON, -

a. Composicién. De acuerdo con el segundo parrafo del articulo 100 constitucional, et
Consejo se integra con siete miembros de los cuales, uno serd el presidente de la
Suprema Corte de Justicia que, desde luego, también preside e! Consejo; otro
consejero debe ser un magistrado del tribunal colegiado electo por insaculacion; otro
mds, serd ¢n magistrado del tribunal unitario y el cuarto, un juez de distrito, también
electos por insaculacién, o sea, por el procedimiento de retirar de una urna en la que
aparecen las boletas con los nombres de los aspirantes, una de esas boletas que
correspondera ai futuro consejero; por ultimo, dos consejeros son designados por la
Camara de Senadores y el séptimo, por el Presidente de la Repiiblica.

La Constitucion establece el imperativo a cargo del Senado y del presidente de la
Repiblica de designar a personas que se hayan distinguido por su capacidad, honestidad
y honorabilidad en el ejercicio de las actividades juridicas, cualidades que se presumen
existentes en los otros consejeros en atencion a su antecedencia en la Judicatura Federal.
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b. Requisitos. El ordenamiento constituciona! mencionado establece para el aspirante a

consejero, i0s mismos requisitos que operan en el caso de los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, o sea, los siguientes: ser ciudadano mexicano
per nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles; tener cuando
menes 35 afios cumplidos el dia de la designacion; poseer ese dia titulo profesional de
licenciado en derecho expedido por institucién legalmente facultada para ello, con
antigiiedad minima de diez afios; gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un afio y en ningUn caso si
se trata de robo, fraude, faisificacion, abuso de confianza u otro que afecte la fama
publica; haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la
designacién, y no haberse desempefiado como secretario de estado, jefe de
departamento administrativo, procurador general de la Republica o de justicia del
Distrito Federal, senador o diputados federal ni gobernador de algun estado o jefe del
Distrito Federal, durante el aiio anterior al dia de su nombramiento.

Ademds, también opera el imperativo consistente en que las personas nombradas hayan

servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticién de justicia o que se hayan

distinguido por su henorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio

de la actividad juridica.

C.

Periodo del encargo. De acuerdo con el cuarto parrafo del articulo 100
constitucional, los consejeros de la judicatura federal durardn cinco afios en su
encargo, serdn sustituidos de manera escalonada y no podran ser nombrados para un
nuevo periodo. Esta medida es saludable en tanto que pretende evitar las
deficiencias de un prolongado desempefic en un cargo que dispone de .atribuciones
tan importantes como las de nombrar a los magistrados y jueces federales.

Inamovilidad. Los consejeros disponen de inamovilidad durante ios cinco afios de su
encargo, por lo mismo, no pueden ser destituidos discrecionalmente y sélo podrén ser
removidos de su encargo de acuerdo con las reglas del titulo cuarto constitucional,
segun lo establece el parrafo quinto del articulo 100. En consecuencia, los miembros
del Consejo de la Judicatura Federal disponen de impunidad constitucional y son
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sujetos det juicio politico vy de la declaracién de procedencia para los delitos comunes,
conforme a lo preceptuado por los articulos 108, 110 y 111 constitucionales.

e. Reglas para el desempefic. De acuerdo con el articulo 94, parrafo octave, la
remuneracidon que perciben los consejeros de la Judicatura Federal no podra ser
disminuida durante el desempenoc del cargo, mandato que pretende evitar que a
través de presiones de naturaleza patrimonial se desvie la funcién constitucional de
los consejeres.

Adernas, tienen la obligacién de desarroliar sus atribuciones cen independencia e
imparcialidad, por o mismo, en ningtn caso pueden aceptar ni ocupar empleo o encargo
de la federacion, de los estados, del Distrito Federal o de particulares, salvo aquellas
actividades no remuneradas que desempefien en asociaciones cientificas, docentes,
literarias o de beneficencia. Es mas, al concluir su encargo, durante los dos afios
siguientes a la fecha de su retirc estan impedidos de actuar como patronos, abogados ¢
representantes en cualquier procedimiento que se siga ante los drganos del poder Judicial
de la Federacidn. Este érganc lp copiamos de Espafia pais que tiene costumbres, valores,
otra idiosincrasia, es decir otra cultura y origen. Se ha implantado en México
politizandose.

4.6. EL TRIBUNAL ELECTORAL

Antes de la reforma constitucional que en materia electoral tuvo lugar en 1986, el
organismo responsable de la preparacién y desarrollo de los procedimientos electorales,
en el dmbito federal, era la Comisién Federal Etectoral, cuya integracion y funcionamiento
reducian los espacios para el desarrollo de la democracia electoral de la nacidn.
Ciertamente ese organismo se tradujo en un mecanismo de control politico que
dosificaba, de acuerdo con las circunstancias y las condiciones politicas del pais, las
posiciones a las que los partidos de oposicion aspiraban. La reforma mencionada permitio
el establecimiento de un drgano auténomo, denominado Instituto Federal Electoral, en et
que los grupos, las asodiaciones y los partidos politicos minoritarios tuvieron una mayor
participaciéon en los procedimientos electorales. Paralelamente, la reforma establecié, por
primera vez en la historia politica de la nacién, un tribunal que disponiendo de su
autonomia y patrimonio propic, tuvo a su cargo el conocimiento y 1a resolucion de las



108

impugnaciones que los partidos politicos o los candidatos, hicieran valer ante los agravios
y violaciones que se suscitaban durante los procedimientos electorales, nos referimos at
Tribunal Federal de io Contencioso Electoral que, a pesar de las restringidas atribuciones
de naturaleza deciarativa, gue las normas juridicas te asignaron, acreditd que la funcidn
jurisdiccional en materia electoral, no sélo era viable, sino imprescindible para dar
respuestas a los requerimientos democraticos de la poblacién. Las disputadas elecciones
federales de 1988 y los cuestionamientos provocados en la sociedad por las calificaciones
electorales que sobre las decisiones del Tribunal Federai de lo Contencioso Electoral
hicieron las Camaras del Congreso de la Unidn respecto a la eleccién de sus miembros y
la de diputados en la del Presidente de la Repiblica, reafirmaron la necesidad de
desarroliar y vigorizar la instancia jurisdiccional hasta entonces experimentada. De esta
manera, se produjeron nuevas reformas constitucionales en 1990 y en 1993, que dieron
lugar al Tribunal Federal Electora! que, en principio fue disefiado como una especie de
cuarto poder que se encontraba al margen de tos controles de la constitucionalidad de sus
actos, de tal forma que en el texto constitucional, sin que fuera necesario, se le califico
enfaticamente, como la *maxima autoridad jurisdiccional electoral”, desconociendo que en
toda funcion juArisdiccional y en cualquier materia, es y debe seguir siendo, el Poder
Judicial de la Federacion y, especificamente, ia Suprema Corte de Justicia de {a Nacién la
mas elevada autoridad jurisdiccional,

£l Contencioso Electoral forma parte de las atribuciones del Poder Judicial de la
Federacion. En consecuencia, conforme a los vigentes articulos 94, 98, 99, 101, 111 de la
Constitucién General de la Repdblica, el Tribunal Electoral, tiene las siguientes
caracteristicas:

NATURALEZ RIDICA DEL TRIB! L ELECTO .- La naturaleza juridica del
Tribunal Federal Electoral se traduce en un drgano jurisdiccional especializado en materia
electoral, dependiente del Poder Judicial de la Federacion.

ORGANIZACION.- Ei Tribunal Electoral se compone de una sala superior y de ias salas
regionales que determine la ley. La sala superior se integra por siete magistrados
electorales quienes elegiran de entre sus miembros al presidente del Tribunal Electoral
para ejercer el cargo durante cuatro afios. Los magistrados electorales que integran la
sala superior y las regionale's, son electos por el voto de las dos terceras partes del



109

quorum de la Camara de Senadores, 0 en sus recesos por la Comisién Permanente del
Congreso de la Unidn, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de {a Nacion.

Los primeros deben satisfacer los requisitos que la Constitucion exige para ser ministro de
la Suprema Corte de Justicia de la Naddén y durardn en su encargo diez afos
improrrogables, salvo que sean promovidos a8 cargos superiores. Ademds, el Tribunal
contard con el personal juridico y administrativo gue sea necesario para su
funcionamiento.

Segun fo ordena el articulo 101 constitucional, los magistrados de la sala superior del
Tribunal Electoral, en ningun caso podran aceptar ni desempeiiar empleo o encargo de la
Federacion, de los estados, del distrito Federal o de particulares, salvo los cargos no
remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia; tampoco
podran actuar como patrones, abogados o representantes en cualquier proceso ante los
érganos del Poder Judicial de la Federacidn, durante los dos afios siguientes a la fecha de
su retiro.

En lo que se refiere a la responsabilidad en el servicio piblico, de acuerdo con el articulo
108 constitucional, todos los servidores del Tribunal Electoral, como miembros del Poder
Judicial de la Federacién son responsables por fos actos u omisiones en que incurran en &}
desempefio de sus atribuciones. Por su parte, los magistrados de la sala superior
disponen de inmunidad constitucional por lo que se requiere de la accién de procedencia
ante la Camara de Diputados para que sezn sometidos a los procedimientos penales
derivados de ilicitos ajenos a su encargo de los que sean presuntamente responsables.
También son sujetos de juicio politico en los términos del articulo 110 constitucional.

Por lo que atafe a la administracidn, vigilancia y disciplina del Tribunal Electoral, se
integra una comision del Consejo de la Judicatura Federal que se compone por el
Presidente del Tribunal Electora! quien la presidird, con un magistrado electoral de la sala
superior designado por insaculacion, y por tres miembros del Consejo de la Judicatura
Federal.

FUNCIONAMIENTOQ.- Las salas superior y regionales deben realizar sus sesiones de
resclucion de los casos en forma publica y cuando alguna de ellas sustente tesis sobre la
inconstitucionalidad de algin acto o resolucidn o sobre la interpretacion de algin precepto



110

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y esa tesis pueda
considerarse contradictoria con alguna que hubiesen sostenido las salas ¢ el Pleno de la
Suprema Corte de lusticia, cualquiera de los ministros, las salas o las partes, podran
denunciar la contradiccién para que sea el Pleno de la Suprema Corte quien decida en
definitiva la tesis que deba prevalecer, las cuales, por su propia naturaleza, no afectaran
los asuntos ya resueltos.

Las renuncias, ausencias y licencias de los magistrados electorales de I1a sala superior
seran tramitadas, cubiertas y otorgadas por la propia sala, conforme a las reglas
establecidas por el articulo 98 constitucional para los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn. Es decir, en el caso de las renuncias, solamente procederdn por
causas graves y seran sometidas al presidente de la Repdblica y, si éste las acepta las
enviard para su aprobacién a la Camara de Senadores, y por lo que se refiere a las
licencias, cuando no excedan de un mes, podran ser concedidas por la Suprermna Corte de
Justicia de la Nacion y las que excedan de ese tiempo tendrdn que ser autorizadas por el
Presidente de la Replblica con la aprobacion del Senado, en el entendido de que ninguna
licencia podra ser mayor de dos afios.

Es importante que ias elecciones no sean impugnadas ante un drgano del Ejecutive. Se ha
criticado mucho la presencia del Presidente en muchas dreas, y en materia electoral era
necesario un cambio que trajera como consecuencia la intervencion de un Tribunal o
instancia dependiente del Poder Judicial Federal. Este Tribunal tiene poco de haber nacido
y no podemos emitir un juicio en menos de un afio. La intencidn fue muy buena.

En virtud de lo anterior concluimos:

ORGANOS OUE PARTICIPAN EN LA INICIATIVA DE REFORMAS LA
CONSTITUCION.

La constitucién no es clara en cuanto a este aspecto. En lo que atafie a la facuitad de
iniciar leyes o decretos, si existe un precepto constitucional clare, que expresamente le
concede esta facultad al Presidente de Ja Repidblica, al Congreso de la Unién v a las
Legislaturas de los Estados; pero para iniciar proyectos de reformas no existe, y entonces
nos preguntamos porque los drganos anterionmente mencionados intervienern.
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Pensamos que la constitucién debe establecer en el articulo 135, que los facultados para
este efecto seria el Presidente de la Repiiblica, El Congreso de la Unién, las Legislaturas
de los Estados, y nosotros pugnamos por agregar a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén.

SISTEMA NUEVO PARA REFORMAR LA CONSTITUCION.

Creemos que el sistema adoptado por &l articulo 135 es bueno: Las dos terceras partes
de los individuos presentes del Congreso de la Unidn, mas la aprobacién de la mayoria de
{as legislaturas de ios Estados, pero ademas de ello proponemos que deben REVISARSE
PARA QUE PROCEDAN LAS REFORMAS POR UN ORGANO COLEGIADO ELECTO POR EL
PUEBLO, DEPENDIENTE DEL CONGRESC DE LA UNION, FORMADO POR REPRESENTANTES
DE LOS DIFERENTES SECTORES SOCIALES, DE ACUERDO A LA LEY QUE AL EFECTO SE
EXPIDA, O INCLUIR EL REFERENDUM.

ELECCION DE LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION.

Al efecto las diferentes instituciones juridicas, facultades de derecho, Escuelas de
derecho, Instituciones de posgrado en derecho, Colegios, Barras de abogados, creemos
que deben seleccionar @ través de temas, compuestas por personas que reuniran
requisftos de honestidad, capacidad y experiencia minima de 10 afios en el ejercicio de ia
profesion de abogado, docencia, investigacion juridica, para que a través de los medios
de comunicacién masiva se den a conocer al pueblo y éste los elija cada 15 afios.

No podernos olvidar que el primer acte de reestructuracion estatal realizado por Zedillo -
en diciembre de 1994 y los primeros dias del afio siguiente -, fue decapitar a la antigua
Suprema Corte, cesando, con generosa jubilacion, a sus 26 ministros y supliéndelos con
solo once, quienes conforme a la reforma formarian en e! futuro |3 Presidencia
unipersonal y las dos salas {con cinco miembros cada una), esquema que acerca mucho a
nuestro mas alto tribunal al modeto estadounidense. Los ministros de la Corte, antes
designados por el Presidente y homologados per el Senado, ahora eran propuestos
Gnicamente por el primero ante un Senado que él mismo controla mayoritariamente.
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" De acuerda con el nuevo sistermna, el Presidente propuso al Senado 18 candidatos, de los
cuales el mismo Senado seleccioné once, los cuales integran io que se conoce como la
oncena juridica Zedillista, sometida a la voluntad presidencial.

INTEGRACION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Pensamos que debe funcionar como antes, 21 ministros, en pleno y en salas (4
conformada por 5 Ministros) debide al aumento de los asuntos que dia con dia tienen que
conocer.

CREACION DE LA _ COMISION CONJUNTA SCIN-CONSEIO DE
JUDICATURA.

-

En el Peribdico Excélsior del dia 10 de noviembre de 1997, se digo que * a fin de
fortalecer y garantizar la autonomia del Poder Judicial de {a Federacion, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion {SCIN) y el Consejo de la Judicatura Federal {CJF) crearon una
comisién conjunta que tendrd como encomienda analizar denuncias, investigar y en su
caso, recomendar las acciones correspondientes a tomar cuando {a accién de un juez,
magistrado ¢ funcionario de este poder no se apegue a las normas de independencia,

imparcialidad y equilibrio procesal”.

£l proposito de la citada comision “sera recibir de los servidores publicos del Poder
Judicial de la Federacion la informacion que éstos tengan sobre actos internos o externos
que vulneren o tiendan a vulnerar la independencia de la funcion judicial”.

Luego de la controversia que se suscitd con la PGR por los seftalamientos de algunos de
esa dependencia hicieron contra jueces por presunta parcialidad -situacion que los
ministros consideraron ataques al Poder Judicial -, el pienc de la SCIN y el CIF decidieron
crear este organismo para enfatizar que jueces y magistrados actlien con total
independencia.
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En el acuerdo que tomaron e} maximo tribunal y la Judicatura Federa! consideraron ~con
base en el articulo 131 de la Constitucion- que la funcion de juzgador exige sustraerse de
toda injerencia que pudieran ejercer las partes que intervienen en los procesos.

Ademas, los plenos subrayaron gue tos ministros del maxime tribunal, consejeros de la
Judicatura Federal, magistrados de circuito y jueces de Distrito, dentro de ia orbita de sus
atribuciones, y con respecto a su independencia por ningin motive deben realizar ni
admitir injerencia, interferencia, vinculos ¢ cualquier tipo de presidn, venga de donde
viniere, que tiendan a influenciar, desviar o distorsionar Sl‘! funcion.

Con base en el mismo ordenamiento la SCIN y el CIF recordaron que los funcionarios del
PIF tampoco deben inmiscuirse indebidamente en cuestiones jurisdiccionales de otros
poderes; tampoco pueden impedir que las partes en un procedimiento judicial ejerzan ilos
derechos que les corresponden, por lo cual los impartidores de justicia no pueden otergar
ventajas; ni dejar de poner en conocimiento de {a Judicatura Federal cualguier acto que

pudiera vulnerar la independencia de la funcion judicial.

El acuerdo general fue tomado en sesion extraordinaria y privada el pasado 26 de octubre
y conforme a los transitorios del mismo, el nuevo crganismo conjuntoc determinard por si
misme su organizacion interna, las reglas de funcionamiento y el horario de sesiones, en
tanto que la renovacion de los integrantes se “hara de manera discrecional por cada uno

de los 6rganos que los designe”™.”

Pensamos que con este drgano colegiado no cobra mayor autonomia el Poder Judicial
Federal, simplemente ha existido autonomia del Poder Judicial para actuar, para emitir
sus actos, sus resoluciones, sus comentarios, cbviamente los que deben estar apegados a
la Constitucion y a las leyes que de ella emanen.

Ademas si Ja creacion de esta Comision va originar gastos o no tiene ningln sustento que
permita darle vida juridica, con mayor razén estamos en contra de la creacién de este
organismo.

7 Roias Cruz Manuel. Articulo Imirutado “Comision Conjunta que estudiari Denuncias contra Jueces o
Magistrados, crean la Conte v la Judicatura”. Periddico Excélsior. Lunes 10 de noviembre de 1997. P, 27-A.
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Al parecer su gestacién se debi6 a una controversia que se suscité con ia PGR, como se
desprende de la nota periodistica, que originé gue ta SCIN emitiera un desplegado en los
diarios nacionales asumiendo nuestro Poder Judicial una actividad deplorabie.
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CONCLUSIONES

1.- El poder en México no se puede dividir, lo que sucede en la practica es que son las
funciones las que la Constitucién le concede a los érganos del Estado, la funcidn
Legislativa, la Ejecutiva y la Judicial.

2.- De 1917 a la fecha nos hemos percatado de la existencia de que el Legislativo y el
Judicial han asumido una actitud de servilismo a los intereses del Ejecutivo, en virtud de
un presidencialismo muy acentuado que existe en nuestro pais, que ha traido como

consecuencia el desequilibrio entre los mal llamados poderes de la union y de la Nacion.

3.- Nosotros pugnamos por un poder Judicial vigorosc y autdnomo, ya que si existiera
una verdadera y auténtica administracion de justicia, por consiguiente existiria también
una real democracia en México, ya que de nada sirve que los gobernantes, y los
miembros del poder legislative sean electes popularmente, mediante el sufiagio, si no hay
un sistema de justicia basado en la libertad, en la equidad a través de las decisiones de
tos Tribunales y de las resoluciones de jueces y magistrados.

4.- Para el efecto anterior, proponemos que los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién sean electos por el pueblo. La constitucién dice gue duraran 15 aiios, pues
bien, cada quince afios a través de los medios de comunicacion, las Universidades,
Escuelas, Facultades de derecho, las Instituciones de Posgrade en Derecho, las Barras y
colegios de Abogados deben proponer una terna, darla a conocer al pueblo y que
mediante el voto el pueble efija a sus Ministros.

5.- En relacidn con las reformas constitucionales, Ja Suprema Corte de Justicia debe tener
la facultad de iniciar reformas a la misma, asf como también a las leyes o decretos.

En tal virtud, asi como hay un precepto claro para dar a ciertos drganos la facultad de
elaborar leyes o decretos, también debe haber un principio claro para el inicio de
reformas o adiciones a la constitucion, y la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn debe
tener la facultad de referencia.
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6.- Que la Suprema Corte de Jlusticia de la Nacién se integre por 21 Ministros, que
funcionaran en Salas (5 ministros), 0 en Pleno (los 21 Ministros), Ademas de la Sala
auxiliar que existia y que hacian un total de 26, en virtud del cimulo de asuntos que
cotidianamente se tienen que atender.

7.- Que la Constitucion se reforme o adicione tomando en cuenta a los 6rganos que hasta
fa fecha intervienen, y ademas con un grupo de ciudadanos especialistas en diferentes
profesiones, oficios, actividades, de acuerdo a ia ley del Congreso que para el efecto se
emita, o a través del referéndum, para que nuestra Ley Fundamental no siga siendo
reformada al capricho del gobernante en turno, caprichosamente. Ne es posible que en
80 afios tenga mas de 450 reformas o adiciones, a contraric sensu de la Constitucion
Norteamericana que en 200 anos tiene 26 enmiendas.
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