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INTRODUCCION

El presente trabajo gira al rededor de necesidades profesionales que dentro del terreno

pedagaégico confluyen en los procesos de ensefianza y aprendizaje.

A partir de este planteamiento, la educacion de los adultos, en lo tedrico como en lo
aplicado, representa un campo en el cual, las estrategias, métodos, materiales, entre
otros aspectos, permiten’ y facilitan establecer una vinculacidn estrecha entre las

necesidades individuales y sociales con ef desarrollo de una comunidad y un pais.

Sin embargo, los matices socio-politicos y econdmicos, han limitado su factibilidad,
sobre todo en su aspecto de calidad, estableciéndose una politica educativa pobre para

pobres.

El interés por un desamollo econdmico globalizante, la aparicion de nuevas
enhfermedades la ampliacion de fendmenos como el desempleo hacen mas evidente las
desigualdades e iniquidades a pesar de los nuevos descubrimientos cientificos y

tecnoldgicos.

Este crecimiento econdmico a ultranza no ha podido conciliar el progreso material con
la equidad o favorecido el respeto a la condicién humana como factores basicos que

han de constituir la herencia para futuras generaciones.

Ante esta situacion la educacién no puede sentirse aludida, pues habra que reflexionar
en las posibilidades que ofrece en términos de ensefiar a vivir mejor mediante Ia
construccion del conocimiento, la experimentacion y la formacién de una cultura del

hombre para el hombre.




En esta perspectiva, ya se trate de exigencias cientificas y técnicas, o del conocimiento
de si mismo y de su ambiente, la educacién para los adultos debe tender a favorecer
en los individuos, la creacion, desarrollo y potencializacion de sus capacidades de tai
manera que le permitan actuar como miembro de una familia, como ciudadano, como

persona.

No solo adquirir determinadas habilidades y conocimientos, o afadir nuevos
descubrimientos, sino ponerlos en ta aplicacion en los diferentes campos de la actividad
humana ya sea la salud, el medio ambiente e incluso en la produccion de bienes y

Servicios.

Conformando un sistema educativo para adultos que permita la diversidad y permita
establecer una respuesta vélida a las cuestiones planteadas por la inadecuacion que
existe entre |a oferta y la demanda, asi como definir los mecanismos de viabilidad para
una estructuracion continua de la persona, de su conocimiento y sus aptitudes, su
facultad de juicio y accion, que no se constituya la educacion para los adultos en un
mero proyecto politico que sélo considera en nimero el rezago educativo dentro de

nuestra sociedad.

Sino mas bien, reconocer el potencial que la persona posee y la necesidad de

ampliarse a través de la educacion de calidad,

En este sentido, los planteamientos de la UNESCO parecen apropiados, puesto que
nos plantea que {as necesidades abarcan tanto las herramientas esenciales para el
aprendizaje (lectura, escritura, calculo, expresion oral) como los contenidos basicos del
aprendizaje (conocimientos tedricos y practicos, valores), necesarios para que los seres
humanos puedan desaroliarse plenamente, entendido el desarrollo en términos de

mejorar su calidad de vida.




En este sentido el proposito educativo del presente trabajo busca enmarcarse dentro
de un desarrollo humano, es decir favorecer un proceso conducente a la ampliacion de
las opciones de que disponen las personas, en cuanto a tener acceso a los recursos

necesarios para disfrutar de un nivel decorosc de vida.

Este planteamiento nos lleva a considerar que uno de los factores que resultan
relevantes para la educacion de los adultos es sin duda la participacion, Io cual no debe
entenderse que solo se ha de referir al contexto de la administracién estatal e
institucional, sino también a los adultos que han de participar en la construccién de un
proyecto educativo, es decir la participacion de ia comunidad en acciones educativas,
como una forma de vivenciar una practica social, lo cual requiere de identificar,
clasificar y dimensionar intereses, necesidades asi como expectativas que permitan
definir un proyecto educativo, donde ta participacién no se circunscriba al aprendizaje
formal y presenciat del sistema establecido, por la instancia gubernamentat, sino mas
bien establecer la posibilidad combinatoria en cuanto a las formas y modalidades de
educacion para aduttos, la experiencia de las instancias no gubernamentales
proporcionan elementos para eilo, existen la experiencia de organizaciones popuﬂares,

donde la participacion ha sido viable.

No es facil desarrollar desde el interior de la instancia educativa formal en que se
encuentra la educacidn para los adultos pues existe el reio de romper con el rmonopaolio
de! conocimiento y, al mismo tiempo establecer estrategias que permitan la

construccion y elaboracion del conocimiento por los propios sujetos de la educacién.

Su factibilidad se presenta en la medida en que se considere a la educacién de los

adultos en una praxis social y que tiene una poblacién meta.

De igual manera es romper con el intermediarismo, algunos de caracter institucional
ofros politicos gue de alguna u olra forma tratan de influir en la definicion del proyecto

educativo.




El presente trabajo se desarrolla bajo esta perspectiva y considerando que la educacion
para los adultos es una praxis social. Es por ello que se reflexiona sobre la tematica a

través de cuatro capitulos.

En e! primer capitulo, se presenta una serie de antecedentes donde se muestra el
desarrolio y evolucidn de la atencion de los adultos, practica que parte desde la
evangelizacion “hasta nuestros dias, en un segundo momento se retoma la
conceptualizacion y se reflexiona en tomo a su tendencia, resaltando los aspectos de
planeacidn y organizacion, asi como las caracteristicas tontextuales en que se

presenta la praxis educativa de los adultos.

En el segundo capitulo, la tematica se centra basicamente en dos aspecios: lo
cuantitativo y lo cualitativo. Con respecto a lo cuantitativo se presenta informacion
sobre la demanda y la aferta, su conformacién y comportamiento dentro de un contexto
institucional.

En lo cualitativo, se aborda el aspecto conceptual y, posteriormente se presenta
informacién sobre las caracteristicas de los programas y solicitantes, identificando sus
expectativas y motivaciones, asi como también se refiere a la caracteristica

promocional que presenta la educacion de los adultos.

El tercer capitulo, denominado Centros de Educacidn Extraescolar {CEDEX), contiene
un analisis sobre' ésta instancia gubernamental que como proyecto educativo presenta
una trayectoria interesante en cuanto a la promocion y atencion de los adultos, se
refoma a estos centros dado que el interés por desarrotiar una propuesta educativa
para adultos también se dirige a estos centros, de ahi que se describan diversas

caracteristicas de la instancia gubemamental denominada CEDEX.



El cuarto y ultimo capitulo se constituye por la propuesta que se establece para la
atencion de los adultos en los Centros de Educacién Extragscolar (CEDEX),
especificamente en uno de ellos, iniciando con la presentacién de las caracteristicas de
la oferta y la demanda, posteriormente se presenta el sustento filéfico de la propuesta,
sus propositos, aspectos institucionales y el modelo pedagégico en que se sustenta
dicha propuesta.

Con estos planteamientos se quiere contribuir al desarrollo de una praxis educativa

para adultos desde una perspectiva humanista.



CAPITULQ |
LA EDUCACION PARA ADULTOS

La educacion de los adultus representa una serie de acciones de tendencia
institucionalizada, de acuerdo a sus caraclerislicas socio econdmicas, politicas vy
cutturales denotan cierto sentido, en México al igual que en muchos paises de
Améfica Latina, su connolacion y objetive se ve ligado a las condicionas de vida de
muchos de sus habitantes, de ahi que los programas dirigidos a los aduitas se centren
en sectores populares. Tambien, habra que considerar que na s6lo es la condicion de
fragilidad socioecondmica que denotan sus condiciones precanas de vida, sino
tambien las caracteristicas actitudinales de desagrado y poco animo de paricipacion
en una sociedad donde cada dia se amplia la brecha de desiguaidad enire los que

tienen y los que no tienan.
1.1 ANTECEDENTES DE LA EDUCACION PARA ADULTOS

Los procesos educalivos no surgen en la actualidad, sino que desde épocas
prehispanicas va existian sistemas educativos, organizados para diferentes estratos
saciaies, ja conquista presenta como puntal a la educacian en su forma evangelizadora,
como fo fueron los proyectos educalivos de Don Vasco de Quircga o Fray Bartolome de
las Casas, la evangelizacidn no salo era la conquista espicitual del crislianisme, sino
también la castellanizacion, letrados e inclese capacitados para el trabajo, a través de

las escuelas de artes y oficios.

Con la independencia, ei gobiemo de Valentin Gomez Farias trata de dar un cambio a
la educacion praclamando su cardcter libre y popular, bajo ef ideal de una educacion
universal. aunque Jas escuelas se concentraron en las grandes ciudades ¥

fundamentalmente propadeéulicas.




Para el aiio de 1853 realiza un plan de educacion popular en donde se reconoce que la
educacion popular es la base de la igualdad social y politica, siendo Benito Juaraz
presidente de la Republica Mexicana, en 18568 se reconoce plenamente la importancia
de la instruccion publica, adquiriendo relevancia social pues se decreta en la  ley
organica de instruccion publica en la cual se establece que “la instruccion primaria es
abligatoria para los pobres®, para finales del siglo XIX la legislacion establece a la
educacion bdsica como obligatoria y gratuita, lo que faclita el  establecimicnto de
escuelas nommales, la escuela preparaloria y fundar escuelas Nocturnas para Aduttos

de ambos saxos.

A través del ministerio de justicia y de instruccion publica, durante el porfiriato se
fomenta la expansién educaliva atendiendo a ia poblacion jletrada, aunque en forma
desigual puesto que su jurisdiccion sdle correspondia al distrito federal y territorios
debido a que Ins estados eran autdnomes, perc duranie ese periodo la educacion se va
matizando por los pensamientos filosoficos de los liberales quienes creen en una
educacion popular con caracier de justicia social, asi se hace presente pueslo gue el

periodo revolucionario presentaba comn base de lucha ia justicia social.

El partide liberal en los inicios ded sigio XX . dentro de sus manifiestos establece nue la
educacidn debe ser universal, gratuita, laica y obligaloria, repercutiendo al grade de
establecerse en 1911 las escueias rudimentarias destinadas a la poblacion analfabeta
de cualquier edad, sus contenidos se referian a la castellanizacion, lectura y ascritura,
asi como introduccion a la aritmética basica, sin embargo esto permitio la distincion

enire las escuelas urbanas y fas rudimentarias destinadas a la poblacion marginada.

Durante la época posrevolucionaria 'a educacion se afianza a través de la constitucion
de 1917, siendo en el articulo 3o. donde se le da el cardcter de gratuita y obligatoria, es
a través de los gobiemos consitucionalistas como va adquiriendo organizacién pera

también su forma institucionalizada, para 1921 la creacién de ta Secretaria de




Educacion Pdblica es  permite unificar a Ia educacion a nivel nacional. Baje una
ideclogia nacionalista se wrganiza la educacidn como una forma de crear una identidad
definitiva af pals donde $e mezclaran la raza indigena con la espaiiola. siendo sus
cbletives atender a la poblacién analfabeta y expandir ia educacion rural, de ahi que se
implemente [a campafia nacional de aWabetizacion y la creacion de la Escuela rural
Mexicana y las misiones culturales de tal manera gue la escueta adquiare relevancia
pues es la responsable de organizar, orientar y canatizar fas actividades comunitarias

<on nifios, jovenes y adultos en todos los &mbites sociales.

Con el presidente Lazaro Cardenas, al articulc 3o. constitucionat se modifica y la
educacién adquiere el estatus de socialista con una onentacion destinada al cambio,
para el siguiente sexenio, el presidente Avila Camacho nuevamenle se lanza una
campafia de alfabetizacidon considerando que cada alfabeta debiera alfabetizar por o
menos a un analfabeta, el desarrollo socioeconomico del pais bajo un contexto
capitalista no resulta compatible con ta orientacion socialista de |2 educacion por le cual
nugvamente se reformula el arlicuo 3o. constitucional a una educacion integral y

cientifica, democratica, gratuita v laica.

Con el presidente Miguel Aleman, la busqueda de una industrializacion del pais permite
que se retome [a campaita de alfabetizacién, sin embargo el hecho de ser prigsdtario el
sectoer econdmice la educacién pasa a tener menor importancia centrandose su
atencion a [as zonas urbanas y a la capacitacion para el trabajo puesto gue se requeria
mana de obra calificada para el proceso de industrializacion, haciéndose notorio el
incremente en el déficit educativo creandose rezago y aumentando la desigualdad en la

distribucion de oportunidades educativas.

Para 1959, |a realidad educafiva no era muy hatagadoras pues el 36% de los nifos que
asistan a la escuela deserfaban entre el primero y segundo grado, lo cual condujp a la
formulacion de o que se llarmo Plan de Once Anas de educacion primasia. asi como ia
creacion de la Comisién Nacianal del Libro de texto gratuita.



Para ¢l periodo presidencial de Gustave Diaz Ordaz, se prasta atencidn a la educacion
bilingie, la inconformidad social ¥y el movimiento estudiantil de 1968 crean una
atmasfera generalizada de inconformidades con lo cual se pone entre dicho a los
principios de la educacion y no s hasta 1873 con el presidente Luis Echeverria en
donde se reconsidera la orientacidn educativa y se crea la Ley Federal de educacion,
siendo relevante el hecho puesto que con ello se considera que & estudiante podré
ingresar al mercado ocupacianal en cualquier momento, es decir se fegisla en cuanto 2
la igualdad de derechos educativos y se reconocen diversas modalidades formales
como no formaies. A consecuencia de esa ley se crea vy establece la Ley Nacional de
Educacion para Adultos v posteriormente el Sistema Nacional de Educacion para
Adultas, esta reforma en la educacion de los adulios facilita su aperatividad 2n forma
extraescolar, es claro que se encuentra matizada por fa educacion permanente ¥ su

objetivo es extender su programas a la pablacion mayor de 15 afios ¥ mas

"La educacion de adullos se define como una forma de educacion extragscolar basada
en el autodidactismo v la solidaridad social” (Ley Nacional de Educacian de Adultos art,
20.)

Promulgada la Ley Nacional de Educacion para Adultos en 1975, ésta da lugar a que
en 1976 a la estructuracion e inicios del Sistema Nacional de Educacion para Adultes
(SNEA), a cargo de Ja enfonces subdireccion del sistema abierto. En 1977 se croa la
Coordinacion de los servicios Educativos para (as Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados, de 1a cual dependia fa direccién de Alfabetizacion y Educacion de Adullos
(DGAEA), funcionando paralelamente, la Coordinacion Nacional de Sistemas Abientos.
En 1978, se crea, dependiendo directamente de la presidencia da la Repablica, ia
Coordinacién General del Plan para Zonas Deprimidas y Grupos Marginados
(COPLAMAR), el cual funciono sblo durante el sexenis. En 1978, se fusianan los
servicios de la DGAE Y DGEGM (direccién general de educacion para grupos



marginados), dande origen a la Direccién General de Educacion para Aduttos (DGEA)
dependiendo de la Subsecretaria de Culura y Recreacion. 1981, se crea el PRONALF
¥ posteriormente en 1981 et INEA ef cual absorbe al PRONALF y olras servicios de ia
DGEA.

Esta ley crea la coyuntura para crear al Centro de Estudios y Procedimientos
Avanzados de Educacion (CEMPAE) tenienda comp responsabilidad la elaboracion de
los libros de textos para ta educacion basica de adullas con ia relevancia de ser lextos
gratwitos especificamente disefiadas para los adultos creandose un sistema curricular

atendienda y reconociendo la problematica educativa del pais.

Para 1981 con la creacidn del Institute Nacianal para la Educacion de los Adullos se
establece un nuevo esguema de atencion a los adultos pueste que se busca ofrecer
educacidn basica y programas educativos que contribuyan al desarrolle de sus
capacidades lendientes a mejorar su calidad de vida, a través de programas como la
alfabetizacion, educacion basica, capacitacion, mejoramiento cultural y aclividades

relacicnadas con dreas sociales y econpmicas.

Fara 1082 el avance en la educacion permite una planeacién educativa que se
operacionatiza a traves def Programa de Primaria para todas Ins nifos In cual redunda
en resullados que demuestran el enfrentar una problematica coma el géficit de atencion
a la demanda efectiva da educacion, elevar la eficiencia terminal expaniir tos servicios
educalivos a poblaciones de zonas nurales completar fos seis grados de educacion
primaria, resaltando su importancia puasto que estas acciones repercuten an las logras

can respecto a la produccién de anaifabetas.

El contexto economico del pais durante el régimen del presidente Echeverriz se
presenta como favarable dado las reservas petroleras del pais se crean insumos que
se llevaron al crecimiento y expansidn de la educacidn, durante el régimen del

presidente Ldpez Portillo dichos insumos se ven afectadns dado al esnome
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endeudamiento externo; da igual manera disminuyen grandemente los insumos que se

halzian jogrado para el sistema educativo.

En el periodo de Miguel de la Madrid se crean expeclativas a través de a propuesta
denominada revelucion educativa siendo una de las tendencias la calidad educativa o
cual implicaba el mantenimiento y mejoramientc de aspectos cualitativos de o ya
logrado, para ello se crean acciones come : la capacitacion magii;terial. racionalizar el
uso de recursos, ampliar el acceso educativo sobre todo a los grupos marginados,
regionalizar y descentralizar la educacion basica, normal y desconcentrar la educacion
supetior la investigacién v las actividades culturales, entre las matas que se establecen
se encuentran -affabetizar con prioridad a zonas de mayor marginacién, promover la
permanencia de adullos que estan siendo atendidos, desarrollar acciones relativas a I3
alfabetizacitn funcional, articular ta aifabelizacion con la educacion basica, ofrecer
aducacién bilingie-bicultural, sin embargo los legros se vislumbran en la reforma elevar
la educacion nomal a nivel de educacidn superior y la descentralizacion de la
educacién primaria y nermal, os problemas se presentan como logros no alcanzados
por ejemplo tenemos que la eficiencia terminal se encontraba en 52% comparada 2 la
de 75% establecida para 1986, Ia tasa con la que viene creciendo |2 eficiencia lerminai

disminuye.

En lo referente a la educacion de los adultos, el INEA logra mantaner come programa
priaritario la alabelizacion. A princigios del régimen al indice de analfabetismo era del
13% y habla 5.1 millones de analfabsetas. El desaroflo y diversificacién de programas
de alfabelizacidn lleva a la institucion (INEA) a crear estrategias donde se ponga mayor
atencidn a estados con mayor indice de analfabetismo con la finalidad de disminuir las
diferencias inlerregionates de anatfabetismo, diversificar las modalidades de atencion a
través de la radio y la television, atencién individualizada, alencion de acuerdo a las
caracteristicas de la poblacion; rural, urbana indigena, proyectes que han implicado el
disefio de materales didacticos, capacilacién especial a organizadores vy

alfabetizadares bilingiies. Sin embargo muchos problemas a los que se han enfrentado
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los proyectos tiene un caracter externa coma Jo sen ia dispersian, la extrema pobreza,

problemas que de alguna manara determinan los intereses de la poblacidn analfabeta.

1.2 EL CONCEPTO DE EDUCACION PARA ADULTOS Y SU TENDENCIA

La educacion dirigida a los adultos puede ser conceptualizada partiendo de! abandono
que hace ésle del sistema educativo farmal. Sin embargo, el desarrollo de la
investigacicn educativa ha generado aportaciones tanto tedricas coma metodologicas,
al grade de cuestionar tanto los canceptos comp los programas dingidos a los adultos,
(por ejemplo; alfabetizacion, educacion basica), asi como introducir otros términos ¥
desarrollar  programas  altermativas;  educacion popular, educacién awulogestiva,
educacion concientizadara, etc., de tal maners que su tendencia se dirige a incidir de
manera critica y constructiva en las pracesos sociales, respetande y clarificande el
praceso educativo como tal, asi como definiendo el rof de los diversas participantes en
dicho procesp.

Inicialmente, la educacién de los adullos se inscribe en lo que denomind educacion
permanente, cuya finalidad se centra en Ja consideracion de que el aduito a lo largo de
su vida asegure una participacion activa en 1os ambitos econdmicos, culturales,
poliicos v sociales. “La educacién permanente se propone ayudar al hombre en todos

sus aspectes de su vida, na sélo en los relalivos af frabajo™ '

En la medida en que la sociedad crece y sa desarrolia, la funcién de la educacidn para
los adultos, se ubica en [a relacion ignorancia-pobreza, lo cual implica gue el combatir
la ignorancia es por lo lanto combatir Ia pobreza, desde esta perspectiva la educacidn
para los adultos se inserla a una visiétn mas ligada a los aspecios econdmicos y

politicos, stendo promovida y desarroilada desde el Estado como una opcidn para que

* Sahvatl. La Foucacidn Porranants. pag. B4,
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los adultos tengan acceso en la sociedad como sujetos productivos que aportan al

desamollo vy proyecio de nacidn.

En este sentido habria que reconocer que la educacion “gs un factor interviniente pero
no determinante en fa eliminacién de 1a pobreza ¥ que exisle consenso en estimar que

la educacidn de adultos contribuye a superar este problema 2.

Autores como Garcia Huidobre, consideran que al menos para América Latina, “la
aducacién de adultos no se puede separar de Ia realidad de fa pobreza de Ia regidn. Es
necesario que la astividad educativa con adultos se ligue de manera estrecha a las

necesidades vilales mas urgentes de [os adultos” 3.

Por lo que la participacién de la educacion de las adultos en una sociedad implica
establecer mecanismos que permitan superar acciones de caracter ideoldgico,
derivados de proyectos partidista, puesto que; "La superacion de ta pobreza requiere la
transformacion de las relaciones actualmente asimeétricas entre los grupos sociales, y
ello supone la consolidacién de un mayor poder de negociacion a las clases populares.
Aunque los cambios posibles solo sean graduates, la educacion de adultos aspira a

reforzarios™ *.

En ese sentido es posible el considerar que ef sisterna educalive se encuenira
relacionade con la busqueda de un estilo de desarrollo, siendo a partir de éste dltimo
come podria determinarse el enfoque u orientacién que se le daria a los programas de
educacion de los adultes, al respecto Borsotli seiala que “el enfagque centrado en 1a
pobreza define a ésta como un problema autocontenide, sin proyeccionas sobre otros
ambitos eslructurales Yy procesos sociales mas amplios, por lo que intanta aportar

soluciones al problema de la pobreza masiva como situacidn anomala que dehe

*V2cearo, Liliana, Educacidn de AdUIls &n secioes populares: &mbite de aotidn para pensar 8 sistemna formal. an: Raviste ded
Cantw de Esfudios Educatives, pag. 8.

¥ Gareia, Huidobro Juan. citada an: Schmelkes Sylvia y Kalman Judith, La educacidn de Aduftos. Estado
dal Arfe, pag. 11
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erradicarse o sxtirparse, lo que puede hacerse sin postergar ni reducir el crecimiento, ni
alterar los rasgos estructurales de la economia...™, en cambio el enfeque centrado en
las necesidades basicas "pare de un amplio espectro de problemas: alimentacion,
balance ecclogico, democracia, orden internacianal, justicia sacial y superagitn de la
alienacidn humana [...], 1as propuestas derivadas de esle enfoque demandan, de una u
oira manera, la organizacién total de la personakdad individual v social [...]. la

reastructuracion de las instituciones y det poder politico y econdmico™* .

Bajo estos planteamienios podemos entender que la conceptualizacion de la educacion
de los adultos y su orientacian denolan una estrecha relacion con la pobreza y con un

procaso de desarralio social.

Lo cuat aclara que el papel de la educacion &s incorporar lgs sectores pobres al
desarrallo, con un caracter remedial y de suplencia, de ello se deriva el establecimiento

para ung politica estatal hacia la educacion de los adullos.

En nuestre pais, las acciones educativas de aduitos al parecer presentan esa
tendencia, con escasa respuesta de la demanda y, considerando que es e Estado

quien define las acciones de alfabetizacion y educacian basica

Por alra parte se encuenira una vision conceptual diferente, que como praxis de {a
sociedad civil ha permitido que el concepio de educacién de adullos adquiera otra
connotacidn como (o ha sido la propuesta por Paulo Freire, la cual priviegia la
transformacién de las conciencias, donde la educacion de adullos es un instrumento de
apoyo a las luchas populares, ¥ como tal permite a los sectores populares un mejor
manejo de las contradicclones sociales y econdmicas, con miras a su solucion

progresiva.

* Latapi, Pablo y Castiln Allonss (comps). Lactras 2obvn Saucaciin oo AAras a0 Arwlica Leting, g, 207,
* Borsomti, Canos. Sociedad Runal, Educacidn i Escuola an Amdred Latma, pag. 175,
* ldem. pdg. 176.
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Al respecto Garcia considera a la “educacian de adulins come instancia de formacion y
conciencia, de reflexién sobre la praclica. de fomenio de la autonomia de los grupas, y

de democratizacién de su canduccion™.

Esto ha permitido que al menos en el discurso gubermamental, se incarporen nuevos
alamentas, de tal manera que ya no se loma como premisa que el analfabetismo sea
sinénimo de pobreza, sino mas bien una consecuencia y por lo 1anio la educacion de
ios adultos no es el eje del desarollo, este planteamiento es relevante puesto que “no
depende de la alfabetizacidn aumentar las oportunidades de emplea, ni modificar las

relaciones asimélricas entre el campao y la ciudad™®,

Adamas permite establecer un concepto diferente del destinatario de la educacion de
adutles, piimeng como un individuo que pertenece a un grupo social, que requiere de
elementos que le permitan hacer valer sus intereses, en lo cultural, social, econdmico y
pokitico, por olra parte como un "educande can conocimientos, habilidades, valores ¥
actitudes que son frute de su experiencia. Esta experiencia debe converirse en Ia base
a partir de 1a cual se aborde la actividad educaliva™.

Dentro de esla perspectiva Schmelkes {1994), plantea gue ai individuo no se le debe
de considerar comg un ser ignoranie y pasivo sino dindmico, el cual se involucra en un
praceso educativo donde la persana se desarrolla y crece integramente, es aprender
con otros, cambiar ¢on alrgs, por olro, por fos olros, al respetn Remedi (1995),
menciona que “el proceso de desarrollo personal radica en descubrir el sentida de Ia
vida que procade fundamentalmenie de demostrarse a si mismo la capacidad de
transformar la realidad en el sentido en que unc cree que debe ser transformada vy, de
manera igualmente importante, en hacerlc en forma congruente con los valores que

uno quiere ser refiejados en esa realidad que contribuys a transformar” ™.

" Op.cit pig. 10

* Schnetkes. Syivla y Kaiman, Judith, Lo Educacidn 08 &3 Atrios: Estado dal As. pag. 17,
¥ ibictem, pdy. 25.

" Remedi, Eduardo. er: Revista Educacion 2001 . pdg. 59.
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Por lo que bien un proyecto de educacion para adultos implica como fo menciona
Latapi{1985),"...1a necesidad de plantearse el trabajp educative con adultos en dos
planos, no necesariamente secuenciales: el inmediato, emergenie, que implica atender
sus necesidades de sobrevivencia, relativas a la salud, 13 alimentacion, la vivienda, el
empleo {o autoemplea) y la produccidn y candiciones de intercambio, v ! de largo
plazo, retativo a las satisfacciones de las necesidades propias del ser humano y &l

desarrollo de sus potancialidades personales y sociales™ .

Bajo esta serie de consideraciones se presenta el reto de cfear propuestas acorde a
nuevss enfoques, donde las acciones se orienten a la salisfaccién de necesidades
basicas vinculadas a las nsecesidades de educacidn basicas, dicha vinculacién
coadyuve a lograr una mejor relacion entre la educacion con ios problemas. intereses y
nerasidades de los gnipos sociales mas necesitados con lo cual se tenga acceso a
conocimientos, que le permitan, entender, analizar y transformar |as situaciones vividas,

sus condiciones de vida vy la sociedaq.

Al seialarse las necesidades basicas nos referimos al area de salud, vivienda,
alimentacién, enlre olras, y para las necesidades basicas de educacion partimos de fo

que la UNICEF" clasifica en |a siquiente forma:

a) rudimentos de lectura, escritura y aritmética funcionales,

b} comprension elemental de ios procesos de la naturaleza.

c) conocimientos y habilidades para desarmollar canfianza en si mismo, para crear
una familia ¥ administrar un hagar.

d) conocimiento del medio social que permita una pariicipaciin conslructiva.

" Latapi, Pablo. elado an: Schmadkes, Sylvia et, a1 La Educacidn da ks Adidlos: Estado ded Ane, pag. 25,
2 Cilz e Bomnotli, A Caroa. op cil. pag. 176,
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Resulta importante hacer esta distincidn puesto que la politica educativa destinada a
los adultes s0lo parece retomar las relativas a las correspondientes al inciso a, y las
necesidades basicas parecen responder mas 2 ias politicas de desarrollo de orden
socioeconomico, que se traducen a popuestas asistenciales que buscan superar el
umbral de pobreza.

Por ofra parte, al implementar un proyecto educativo destinado 'a los adultos, que
responda $61o0 a los aspecios de lecto-escritura y aritmética se tiene el riesgo de llegar
a justificar una educacion limitada y de segunda, respondiendo a las deficiencias del
sistema formal, como lo es el rezage educativo, a través de programas

compensatorios.

Es por efio que se requiere desarrollar programas y proyectos donde las necesidades
basicas y necesidades basicas de educacién ze enlacen entre si y no se encuentren
desvinculadas, por ejemplt; el satisfacer necesidades de |a vivienda no soluciona o
problema de empleo, de igual manera si consideramos una accion educativa {con
enfoque supletorio) no se extiende necesariamente y mecanicameante a oiras areas.

Esto nos lleva a considerar que carece de significado el plantearse una educacion de
aduitos como fines en si mismas, puesto que seria reafirmar que '8 educacion no
presenta impacto alguno en cuanto a participar en un proyecto de sociedad, v que la

ausencia de esecolarizacion es una consecuencia de pobreza.

Fesulla interesante el considerar que, cuando se definen acciones de educacian de
adultos a parir de enfogues centrados en la pobreza, se tiene como problema Iz
continuidad, ya que es factible que, una vez satisfecha la necesidad detectada, el grupo
se disuelve, por ejemplo; ia vivienda, mienlras se busca obtener vivienda i grupo

- astara aclivo, una ver logrado su objetivo, el grupo ya no existe. -

Si lo vemos como problema de discontinuidad, pudiera ser debido a la institucien o la

poblacidn, ast como a la relacion entre ambas, a lo que habria gue afadir que, “no es
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desvinculadas, por ejemplo; el safisfacer necesidades de Ia vivienda no solucicna ef
problema de empleo, de igual manera si consideramos una accidn educativa (con

enfoque supletorio} no se extiende necesaramente y mecanicamente a ofras areas.

Esto nos lleva a considarar que carece de significado el plantearse rna educacién de
adultos como fines en si mismas, puesto que sera reafirmar que la educacion no
presenta impacto alguna en cuante a participar en un proyecto de sociedad, v que la

ausencia de escolarizacian es una consecuencia de pobreza,

Reslilta interesante el considerar que, cuando se definen acciones de educacion de
adulios a partir de enfaques centrados en Ia pobreza, se tiene como problema |a
continuidad, ya que es factible que, una vez satisfecha fa necesidad detectéda, el grupo
s& disuelve, por ejemplo; la vivienda, mientras se busca obtener vivienda el grupa

estara aclivo, una vez logrado su objstivo, el grupo ya no existe.

Si o vemos como problema de discontinuidad, pudiera sar debido a la instilucién a ia
poblacién, asi como a la relacién entre ambas, a o que habria que ahadir que, “ne as
pasible concebir el desarrallo de las condiciones de vida de amplios seciores de la
poblacién si estos sectores neo superan su condicion de exclusidn de Ios saberes
actuales y de las habilidades basicas que permitan su participacion cualitativa en los
pracesos de transformacion de las resiidades que los afectan cotidianamente y
socialmente, as decir, de sus condicionas de vida™

Ante esta situacion parece ser importante e! centrar las acciones educativas dirgidas a
los adultos, en problemas que conlleven una mayor mativacion para asociarse y
vincularse esirechamente a las organizaciones de base popular, con control v
participacién de sus inlegrantes en la definicion de los objetivos, ejecucion g
gvaluacién, de tal manera gue aurmenten su capacidad en la toma de decisiones que
las afectan desarrollando su creatividad en la formulacion de solucian de problemas

sociales, econdmicos politicos y culturales.
' Citn an: Borsodti. A, Carlos. op.cit. pdg. 176,
' Schmetkes. Syivia. el. al. La Eduzacion de jas Athrlos: Exlacdo ded Ade. pdp. 12,
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1.3. LA PLANEACION Y DESARROLLO DE LGS SERVICIOS EN EDUCACION
PARA ADULTOS

Una de fos compromisos que tiene el Estado mexicanc para con la sociedad es;
abatir &l anatfabetismo y la falta de educacion basica en fos adultos, para ello se han
creade instancias institucionales por medio de |as cudles se planifica y organiza la

educacion dingida a los adullos, asi como tamhién se etaboran programas y proyectos.

Las instituciones actualmente encargadas de esta larea son: el Institute Nacional de
Educacién para los Aduttos (INEA) v los Centros de Educacién Basica para Aduitos
(CEBAs), actualmente, Centros de Educarion Exiraescolar (CEDEX).

La educacién de los adullos se hace compleja en la medida en que se distinguen
diversos niveles; alfabetizacion {lectura, escritura y cdleule), educacicn basica (primaria
¥ secundaria).capacitacion laboral(cafificacion técnica ¥ adiestramiento), extensién

agricola {capacitacion agricola, integracion a los procesos de refarma agraria).

Como referencta inicial, podemos considerar gue la educacion para adullos es una
accion sistematica, que se desarrclla a través de canales no tradicionales {no formal y
extraescaolar) v cuya anientacion es compensatoria, dicha actividad se dirige a sectores
de la poblacién que por distinlos motivos quedaron al margen de la escolarizacion,

incluyende lo que se considera como rezago educativo.

En México, la educacién para adultos, la podemos analizarla iniciando con la revision

de estadisticas sobre ta demanda potencial, por ejemplo; Solana {1980) sefala que

entre 1875 y 1977 existian 6 millones de analfabetos, 13 millones de adultos con

primaria incompleta, 7 millones can secundaria incompleta, lo cual indica que el 74% de
. 1a poblacién mayor de 15 afos era potencialmente demandante de tos servicias de

educacion para aduitos. "

" Solana, Fermande. aladn en:Tomes, A, Cares. "Educacan para adudles y préclicas nacionakes” Revista gol Cantr de: Estugios
Ecrraifons, pag 23
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De igual manera podemos considerar que la organizacion y planeacion de los servicios
educalivos para adultos, inicia con estimaciones estadisticas, asi por ejemplo tenemos
que; en 1981, eran 22 millones de personas las que se encontraban bajo el limite
minimo de educacion basica para adultos', por lo cuat el programa de alfabetizacion
adquirio prioridad, ademas que la mayor demanda se ubica en la poblacion de origen

rural, o migrantes urbanos, muchos pertenecientes a grupos étnicos.

En México, el esfuerzo mas significativo y sistematico con respecto a la educacién para
adultes, es desarrollado primero a través del Programa Nacional de Alfabetizacion
(PRONALF) y, posteriormente por el Instifuto Nacional de Educacion para los Aduftos
(INEA).

Sin embargo la orientacion que se dan a los programas de educacién de los adullos se
vincula estrechamente al aspecto econdmico, siendo relevante la pregunta de Pescador
(1981) ;cual es el aporte concreto de los programas masivos de educacion para
adultos sobre el empleo, los ingresos, la movilidad ocupacional y social, y el capital
cultural de los neo-alfabetizados?'®, al parecer la respuesta se encuentra al establecer
fifieamientos para la programacion y planeacién de los programas para adultos, como
parte de la politica educativa en lo especifico y al programa nacional de desarrollc en
o global, de esta manera se insertaba como un factor que habria de contribuir al
desarrollo econdmico mediante el aumento de la productividad de los nuevos alfabetos,
asi, ... "la educacién basica de adultos (incluyendo alfabetizacion) seria Util para la
fuerza de trabajo de bajos niveles de calificacion que posee una fuerte tendencia a
migrar, al hacerla mas empleable y por lo tanto reducir el desempleo, el subemplec vy la

migracion interegional e internacional” 7.

** Pescador, J. Angel. “Allabetizacion y desamollo econdmico” Revista Tevmitorios, UAM-X Pag. 11.
* ibidem. pag. 25.
" Yorres, A. Carlos. "Educacion para adultos y pricticas nacionales™. Revista del Centro de Estudios Educativos, 1085, No 1, pag.
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De ésta manera, se establece ia refacién entre educacion y empleo como una
justificacion gue fundamentd la planeacion de la educacién para adultos, desde esta

perspectiva gubernamental.

Adgquiriendo 1a educacion para adultos diversas metas y objetivos, lo que propicia que,
en términos generales, la educacion de adultos se conciba como un medio para
proporcionar habilidades y deslrezas a un amplio sector de la poblacién, en términos

de necesidades minimas de aprendizaje.

La intencionalidad de plantear objetivos y metas a los programas de educacion para
adultos también son variados, van desde los abjetivos de desarrollo de actitudes al
trabajo‘ hasta la alfabetizacion funcional y ensefianza del calculo basico, matizandose
por una marcada verlicalidad y centralizacion que ha de legitimar la politica

gubernamental.

Una perspecliva diferente sobre educacion para adultos surge de la experiencia
latinoamericana, donde fa educacion para adullos se concibe como un espacio para
desarrollar una practica educativa y poiitica innovadora.

Este planeamiento resulta interesante puesto que muchos de los programas que se
establecen para los adultos contienen un significado, como es el caso de la educacion
popular, al respecto Torres(1985) refiriéndose a la educacion sandinista’de Nicaragua,

considera que el concepto de educacion popular adquiere un significado en cuanio que:

a}La educacién popular significa que la educacién es un derecho de todos los
nicaragiienses, sobre todo, en aquelios procedentes de clase inferiores que habian
estado excluidos de los beneficios del sistema educacional en el pasado.

b) La educacion popular significa que ésta no puede constituirse sin la participacion
politicamente consciente y apoyo de las organizaciones de masas.

c) la educacién popular como una poderosa arma de lucha ideologica durante la

transicion.



d) La revolucion es en si y por si misma un inmenso y continuo taller politico, donde |a
politica revolucionaria se convierte en una especie de pedagogia para las masas y
para el liderazgo.

€) ta educacién popular significa que un proceso de aprendizaje solo puede llevarse a
cabo a través de la praxis y la lucha y, tanto combinando el trabajo manual con el
intetectual, la teoria con la practica, la habilidades productivas con la elevacion de la

conciencia politica.'

Con este ejemplo queremos dar a notar la perspectiva politica de 1a educacion para
adultos y, de como difiere de los enfoques convencionales, asi como de sefialar la

vinculacién entre una teoria pedagdgica dialéctica y los movimientos sociales.

Ademas es importante el anterior sefialamiento puesto que para gobiemos como el
mexicano que buscan el desarrollo socipecondmico, la educacion se convierte en parte
de una estrategia politica, que segun los inlereses del gobierno y/o de quién planifica la

educacion para adultos puede tender hacia los oprimidos o para los oprimidos.

Repercutiendo tanto en la definicién como en los contenidos y operacion de los
programas de educacion para adultos puesto que; “implica terminologia que muchas de
las veces difiere de su aplicacion y de racionalidad que subyace a la formacion politica

en la educacion para adultos y {a alfabetizacion” 9.

Aunque a través del discurso es factible hacer mencién de conceptos que parecieran
innovadores y transformadoras, por ejemplo; el término de “concientizacion”,
frecuentemente usado en los discursos oficiales sobre planificacion educativa para
adultos, otro ejemplo es el que se refiere a; “evocar el método de la palabra generadora
y, mas alla de proveer una justificacion teérica para su uso (y por cierto muy

restringida), sélo provoca inconsistencias en un método que tiene un neto contenido y

" [bidem, pag. 43,
* Ibidem, pag. 44.
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tonalidad pedagogica sin el caracter critico de la version original” %, conviriéndose en
un método que propone pero no hace, es decir no hay una relacidon entre la teoria yla

practica.

En este sentido, la organizacidn y planificacion de la educacion para adultos adquiere
una particularidad definida por la vision del planificador, -en el caso de México es
gubemamental- y por la del critico de 1a politica educativa oficial, siendo que el adulto

destinatario que debiera de pariicipar no se le considera.

Para el planificador se hace importante que los programas de educacion de adultos
tenga una mayor insercion al mercado de trabajo, siendo una forma de contribuir a
aumentar fa calidad de vida de los beneficiarios, mientras que el critico, considera que
los programas dirigidos a los adultos son una forma de insercidn a un proyecto

hegemonico, dominante y de reproduccion.

Sin embargo, encontramos dificil el querer definir una educacion para adultos, donde el
contexto socioeconomico y politico, se encuentra en conslante crisis, y donde la

mayoria de la poblacidn se convierte en victimas de un sistema de desigualdad .

En nuestro pais, la organizacidn y planificacion de educacion para adultos se
caracteriza porque sus programas responden con un mismo paquete a una diversidad
de realidades en las cuales se encuentran insertos los adultos. Dada esa diversidad, el
tipo de educacion que se ofrece debiera ser diversa, pero al no haber correspondencia
se afecta el ritmo de crecimiento en la oferta, asi como, en la calidad de las

oportunidades educativas para los adultos.

Por otra parte, también se afecta ta definicion de educacion para aduitos, pues no hay
continuidad en los propositos establecidos por las instituciones para desarrollar su

politica asi como la practica pedagb6gica, Torres (1981) refiiendo a John Lowe

® jbidem, pdg. 21.
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considera que los propositos, funciones y medios de la educacion para adultos
s0N:“...primero para designar la educacion de adultos (sin tomar en cuenta cémo se
define a un adulto), segundo, para describir colectivamente a todas las personas y
agencias en un pais o globalmente que ofrecen educacién para aduitos; tercero, para

especificar un drea de especialidad académica” 2*,

A partir de estos cuestionamientos pedemos considerar que en cueslion de planeacion.
Prawda (1985) considera que; “a medida que los sistemas educativos crecen y la
planeacion no puede responder en forma expedita a los problemas de asegurar oferta
suficiente en cantidad y calidad, las burocracias se enquistan en su rutina de trabajo, se
dificulta armonizar la planeacion con {a politica y con el tiempo se hace cada vez mas

dificil y mas riguroso implantar innovaciones” %2,

1.4 CARACTERISTICAS CONTEXTUALES

El modelo desarrollado en América Latina y en México , tiene sus inicios en la segunda
guerra mundial, puesto que se propicio el desarrolio de la industria, promoviendo como
politica de desarrollo la sustitucién de importaciones, o cual frae como consecuencia la
migracién a las zonas urbanas, aumentando la pobiacion, con dicho modelo se suponia
que el desarrollo industrial traeria empleos pues su dindmica de crecimiento asi lo

indicaba y, por lo tanto, la distribucion del ingreso seria mas equitativa.

Sin embargo, el empleo no surgié como se habia previsto, en su lugar se hace presente
el desempleo en forma abierta, aunado a la falta de mercado interno, tanto la economia
como el poder adquisitivo del salario minimo decaen, por otra parte, 1a migracion del
campo a la ciudad aumentd a tal grado que se forman los cinturones de miseria al

rededor de las grandes centros urbanos, y concecuentemente ia promocidn del

1 ibidem pag. 45.
2 Prawda, Juan. Teoria y praxis de {a planeacion educativa, pag. 57,
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subempleo y, el crecimiento de la pobreza urbana y rural se acelera a niveles de

pobreza exirema en gran parte de la poblacion.

En nuestro pais no se puede subsistir sin trabajar, por lo que en caso de perder el
empleo 0 no conseguiro, se recurre a cualquier actividad que produzcan ciertos
ingresos, al respecto se ha llegado a decir que el subempleo es el seguro de
desempleo en los paises no desarrollados, creandose un sector definido como informat,
siendo personas que laboran en servicio doméstico, trabajadores ocasionales,
trabajadores por cuenta propia, empleados y obreros de empresas menores, entre

otras menos la financiera.

Este sector se viene a convertir en destinatario de los servicios de educacién de
aduiltos. En el campo ia actividad agricola parece estar determinada por los que poseen
y los que no poseen medios para explotar la tierra, quienes trabajan con apoyos
técnicos y tecnologias avanzadas y, los que su produccion es de subsistencia Y
depende de recursos ancestrales, lo que permite que se presente la migracion o que la
unidad familiar se involucre . en aclividades complementarias, alquilandose como mano
de obra o0 a la produccion y venta de arlesanias, actividades que en muchos casos les

permite mantenerse en la subsistencia.

Por otra parte, la crisis de la deuda externa promueve el establecimiento de un modelo
proteccionista y gestandose una ideologia neoliberal, bajo el lema de modernidad
social, el Estado busca reformar radicalmente la sociedad y encontrar una estabilidad
econdmica a costa de lo que sea, incluso hacer mas pobres a los pobres, por lo que la
busqueda de un nuevo orden, implica que la organizacion social se vea determinada
por el automatismo de los mercados, en su libre juego de oferla y demanda, teniendo

como requisito el retiro del Estado proteccionista e intervencionista.

Garrido(1991) considera que en nuestro pais, “los cambios efectivos han sido hechos

con un caracter pragmatico; conducidos por la necesidad de generar una nueva
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relacion entre mercado y regulacion publica, consistente con la formacion ¥
reproduccion de un patron de acumulacion en el pais orientado al mercado mundial {..]
resultado de ello, la reforma econdmica ha conducido 2 la formacién de un bloque
hegemonico cuya actividad en el proceso de acumulacion esta determinado por la
rentabilidad relativa de la economia internacional [..] a través de configurar una
economia mas abierta, competitiva y eficiente, en la que los empresarios privados
asumen el papel de lideres en el desamrolio, y con una notoria reduccién en la

participacion directa del estado” &,

Lo expuesto anteriormente tiene el proposito de establecer algunas de las
caracteristicas basicas de un contexto, bajo el cual se tiene que planificar y administrar
la educacion para adultos, y donde fa mayoria de la poblacion se encuentra en
sifuaciones de subsistencia e infrasubsistencia, cabe hacer mencion de lo pertinente
que es la pregunta de Schmeikes(1986) “;qué puede esperarse de los sistemas de
educacion para adultos como actualmente estan formulados en relacion a su impacto
sobre esta realidad; en relacion a su contribucion a la satisfaccion de las

necesidades?™ a ésta pregunta nos hacemos ofra ¢ educacion de aduttos para quién?
1.5 LOS PROGRAMAS DE EDUCACION PARA ADULTOS

La educacion de los adultos se encuentra constituida basicamente por la alfabetizacién
(tectura, escritura y céiculo basico) y 1a educacion basica {primaria), aunque habria que
afiadir programas como el de capacitacion para el trabajo,
Alfabetizacién

La alfabetizacidn como un programa prioritario en la educacion para los adultos, se
ha conceptualizado de diversas maneras y su interpretacién varia en base a diversos

enfoques, retomemos el planteamianto de Schmelkes(1994) “affabetizar adultos es una

B @amido, Celso N, ~gReforma econdmica neoliberai en México? ._."en: De Sitma Ma. Teresa Cambio Cstructural y
Modemizacion Educativa, pp 16-17
 Schmalkes, Sylvia. Educacion de Adultos, A¥abelizacién y Emplec en Mixico, mimeo. pag. 4.
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tarea compleja que requiere un gran esfuerzo sistematico y una profesionalizacion del
quehacer del alfabetizador” &

En este sentido, la alfabetizacién se encuentra insertada en un proceso educativo
matizado por diversas interacciones de caracter individual como de grupal, por lo que la
"alfabetizacion no es solamente un problema y una exigencia lingdistica, es una serie
de relaciones mas complejas” *, resulta importante este hecho dado que la prioridad
que adquiere el aprendizaje del lenguaje se encuentra relacionado con la praxis
educativa, por ejemplo, cuando el concepto de alfabetizacion se refiere al saber a leer
y escribir, es sblo aprender una habilidad pasando a ser el eje central de la

alfabetizacion, y para ello el método mecanisista resulla relevante.

Contrario a éste método ya sea en la forma de concebir o abordar la alfabetizacion se
encuentra, la alfabetizacion liberadora la cual “establece una dinamica entre adultos,
dialogica, problematizadora y vivencial, en la cual tiene lugar la alfabetizacion como un
procesoc cullural de masas. en cuanto permite el crecimiento de la identidad social en el
marco de una significacion concientizadora, esto es, desmitificadora de la cuitura

dominante...” ¥

En nuestro pais {México), la instancia institucional han adoptado por el método de
alfabetizacion liberadora, pero con la diferencia de que “se autodenominan
psicosociales y destruyen esa unidad, estableciendo textos para todo un pais,
sefalando las palabras generadoras que deben trabajar las comunidades [...] buscando
con mayor énfasis los resultados numéricos [...] impidiendo que ios participantes digan
su palabra™ 2,

B Schmelkes, Sylvia y Kalman Jugith. La Educacion de Adultos: Estado def Arte, 1994 pag, 27.

* Rodriguez, Eugenio, el. ai, Produccion ¥ use de materiales en la postaffabetizacion, 981, pag. 15.
2 |pidem, pég. 15,

 ibidem, pag. 16.
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En este sentido debemos de considerar que la alfabetizacion no es una accidon
rudimentaria de ensefiar a leer y escribir, sino que tiene un significado, Hunter {1987)
considera que es “un elemento coadyuvante a las posibilidades de una mejor calidad
de vida, asi como una herramienta para la reflexion sobre la realidad politica y
estructural™, de igual manera Schmelkes (1994), plantea que “se acepta que vivimos
en una sociedad letrada, y que el dominio de la lecto-escritura y el calculo es una de las

herramientas para participar en la sociedad y para continuar aprendiendo™ ®.

Ante estas consideraciones habria que tormar decisiones que para muchos son un reto,
es decir, “elegir si se parte de los sonidos, o de las palabras, oraciones o refranes
populares, © mas bien ;como realizar este proceso?, quien preguma y quién contesta
sobre la necesidad de un programa de alfabetizacién™ ¥, a este cuestionamiento se
afiade que “[...] es preciso comprender no sdlo la probiematica del analfabetismo, sino
los aspectos sociales, culturales, linguisticos y propiamente educativos que estan

involucrados en |a apropiacion del lenguaje escrito” 2,

Con estos planteamientos es claro que el componente lingiistico presenta una funcion
en el proceso de alfabetizacion dado que “el lenguaje escrito esta constituido por un
conjunto de significantes que, en cuanto codigos sociales, contienen modelos de
apropiacion de la realidad. En alguna medida, la vida social implica el compartir dichos
modelos, esto es, estar inmersos en ellos, con o cual tiende a considerarios como
formas naturales en vez de culturales™, es en este sentido que la funcion del
componente linglistico sea la de dismitificar esa percepcion de naturalidad de aquello

que es cultural.

® Citado en: Schmefkes Syivia y Kalman Judith op, cit. pag, 30

® Schmelkes, Sylvia y Kalman, Judith, op. cit, pag. 27.

' Rodriguez, Eugenio. et. al. Produccion y uso de matariates en la postaifabelizacion 1981, pag. 16
2 Tomes, Rosa Maria. citado en: Schmelkes, Sylvia y Katman Judith, op.cit, pag. 30.

* Redriguez, Eugenio. et. al., op.cit. pag. 17
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Aunado a este punto se encuentra lo que se ha denominado alfabetizacién funcional,
el “cuat surge debido a los fracasos de las campaiias de alfabetizacion™, de igual
manera se habla de la postatfabetizacion como un afadido de Ia alfabetizacion, que en
algunos casos la vinculan a necesidades de proyecto de vida y/o cambio de
condiciones sociales, también se hace referencia como una actividad que se ha de
realizar para que los alfabetizados no pierdan las habilidades de lectoescritura y de esa

manera dar por concluido un proceso.

El desarrollo de la investigacién educativa a permitido aclarar mucho de lo que
representa la alfabetizacion para la sociedad, en nuestro pais de acuerdo a estudios
realizados sobre alfabetizacion, Latapi y Uloa rhencionan que “se ha venido
concibiendo como una tarea técnica, aislada del contexto en el que se usa, y ello
estriba en gran parte de ia causa del impacto nulo de la accién alfabetizadora dei

gobierno™ |

Ofras investigaciones y estudios sobre las actividades de alfabetizacién que se realiza
a traves de instancias gubernamentales sefalan que; “los programas del instituto
Nacional de Educacion para Adultos (INEA) no logran, en términos generales,
resultados que aseguren un uso real, continuo y diversificado de la lengua escrita.

Consiguen, cuando mas, que se aprenda a deletrear™.

En la investigacion realizada por Mufioz izquierdo {1985}, encuentra que “tanto en las
zonas rurales como en las urbanas, los adultos perseverantes y los desertores tienen
probabilidades estadisticamente semejantes de obtener altos o bajos niveles de
alfabetizacion, [...]. Asi pues, los adultos perseverantes solo superan a los desertores

en la capacidad para identificar letras, palabras y silabas™.

* Schmelkes Sylvia y Kaiman, Judith. op.cit., pag. 33.

* Ciados en: Schmelkes, Syvia y Kalman Judith. op.cit. pag. 16.

* Schmetkes, Sylvia, el. al. op.cit. 17.

¥ Mufioz, lzquierdo Carlos. *Factores determinantes y consecuencias educativas de la perseverancia de los adultos en los circulos
de alfabetizacion™ en: Revista del Centro de Estudios Educativos, 1985, No 3, pag. 37.
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Estas y muchas otras investigaciones muestran la necesidad de reformular la politica
educativa de aduitos, asi como su instancia institucional, no en cuanto a discurse o
estructura fisica, sino en profundidad, darle mas sentido ubicandola bajo un marco de
justicia, Latapi(1986) al igual que otros investigadores, sefiala que “no se pueden
establecer metas de alfabetizacion prescindiendo de que hay analfabetos que no
sienten la necesidad de alfabetizarse, otros que no quieren hacerlo y otros que no

pueden hacerlo™ *

, sobre todo cuando existe una gran diversidad de contexto como la
de México, por otra parte, la debilidad que adquieren los programas debido a que
responden a planes sexenales no permiten una continuidad, y la falta de participacion
de los adultos favorecen al establecimiento de politicas educativas carentes de sentido
donde la “oferta precede a la demanda, y pocos son los que responden a esta oferta
carecen de bases para exigir el tipo de educacidn que requieren, y generalmente

aceptan lo que se les de” ™.

Por otra parte es necesario que se profesionalice al personal que se involucra a
procesos de alfabetizacion, los programas de! INEA no cuentan con personal
adecuado, son voluntarios, mal capacitados y poco motivados lo que demerita en gran

medida la calidad que debiera ser la alfabetizacidn para la poblacion adulta.

Asi'mismo, la alfabetizacion, se encuentra desarticulada de otras actividades de
educacién de adultos, lo cual no asegura la permanencia de los resuliados de la
alfabetizacion cuando los hay, Latapi (1986) sefiala que "no se puede promovér la
alfabetizacion, la educacion de adultos y la promocion cultural como tareas parciales e
incomunicadas, ya que los adultos requieren que estas tareas se conjuguen

simultaneamente™

, pero lo que es preocupante es que varias invesligaciones y
estudios han demostrado que no existe una demanda social real por la educacion de

los adultos. -

™ Latapi, Pablo. citado en; Schmelkes, Sylvia y Kalman, Judith. op.cit. pag. 14.
* Schmefkes, Sylvia y Kalman, Judith. op.cit. pag. 15
* Latapi, Pablo. citato en: Schmelkes, Sytvia y Kalman, Judih. op.cit. pig. 14.
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Con lo cual el gobiemo pretende atacar el analfabetismo y la educacion basica, asi
fenemos por ejemplo que para el periodo de 1984-1988 se pretende alcanzar reducir el
analfabetismo en 4% de la poblacién de 15 afios y mas, para ese periodo el programa
de educacion de adultos se establece en el programa Nacional de Educacion, Cultura,
Recreacion y Deporte , el dice “ Ofrecer a la poblacion adulta los conocimientos,
técnicas de trabajo y medios de expresion que le permitan participar mas
responsablemente en las tareas productivas y la vida cultural de! pais®' dicho
planteamiento se pretende lograr a través de las institucionales educativas creadas
para ello, pero ademas se establecen como objetivos atender a 6.4 millones de
personas durante dicho periodo. De esta experiencia encontramos problemas
vinculadas a la oferta, primero considerando que la poblacidn responde mas a una
oferta estatal que a necesidades y problemas de los adultes, es decir no se presenta
una demanda social. Considera que el analfabetismo se logra abatir en numeros
absolutos de 6.4 millones en 1980 a 4.6 millones en 1986 Mufioz Izquierdo (1985), p 10
Rev CEE, y el descenso en lérminos relativos del analtabetismo es fundamentalmente

fruto de la expansion de la escuela primaria®? (J. Tedesco 1984 p 17...1984 en...).

Por ofra parte, “el problema se centra en la demanda mas que en la oferta, es decir que
el Estado no ha podido ofertar lo que los adultos requieren de los servicios
educativos™ (Schmelkes.... 1986 Foro pag. 4), Entre los problemas de la parte de oferta
se encuentran centrados en o referido a la eficiencia interna y se inicia en la captacion
de los destinatarios reflejado en la retencion, en un estudio realizado por Mufioz
lzquierdo (1985) se encontrd que la desercion en los servicios que ofrece el INEA se
encuentra asociada a variables vinculadas con la esiratificacion social y con
indicadores de modernizacion lo que indica que los programas de alfabetizacion no
logra contrarrestar el peso de las variables externas sobre la permanencia del

analfabetismo, y con ello contribuye a polarizar las desigualdades previamente

' Poder ejecutiva Federal. Programa Nacdional de Educacién, Cullura, Recreacion y Deporte, 1984-1988. México, 1984, pag. 75

“ Tedesco Juan Carlos “Elementos para su diagndstico del Sistema Educativo Tradicional en América Latina™ En: Nassif, Roma ¥
Redesco. & Sisterna Educativo en América Latina, Bugnos Aires, Kopeluz, 1984 pag. 17.

* Schmetkes, Sylvia. Educacion de Adultos, Alfabstizacion y emplec en México. 1986. Pag, 4 mimeg,
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existentes. Entre los problemas vinculados con la eficiencia extemna de los programas
de educacion de adultos, presentan ciertas deficiencias-de caracter funcional puesto
que ai no responder a los intereses de los adultos, relacionados con alcanzar mejores

condiciones de empleo, ingreso y productividad.
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CAPITULO I

ASPECTOS CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS DE LA EDUCACION PARA
ADULTOS

Resulta indispensable para el analisis cuantitativo contar con una revision de
las estadisticas que se han registrade en los Gltimos afios dentro de nuestro pais, en
lo que respecta a la educacion para adultos, ya que si bien estos se toman como
reportes censales, sirve por otro lado para darnos un panorama general de la
situacion, logros y alcances de nuestro sistema educativo nacional.

En los ultimos reportes sobre educacion para adultos se consideran 35
millones de personas como demanda potencial acerca de lo cual obliga
necesariamente a dar respuestas concretas y eficaces a dicha poblacion, es por ello
que e! presente capitulo pretende dar a conocer los aspectos cuantitativos y

cualitativos que al respecto se tienen.

2.1 ASPECTOS CUANTITATIVOS DE LA EDUCACION PARA ADULTOS

A las desigualdades econdmicas y sociales de nuestro pais, se adhieren los servicios
educativos destinados a los adultos, éste Ultimo relacionado al rezago educativo del
sistema formal e institucionalizado presenta una serie de programas que de alguna
manera han alcanzado metas y objetivos en forma paralela al desarrollo de nuestra

sociedad

En nuestro pais, la educacién de adultos presenta um reto ya gue por un lado
encontramos que la planeacion no asegura los resultados vy, por ofro tas dificultades
infernas como externas a los programas e instituciones, representan las limitaciones
tante cualitativas como cuantitativas, siendo poco atractivo y con eficiencia terminal

baja las caracteristicas que vienen a matizar la educacion para los adultos.
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Schugurensky (1987) plantea que la demanda potencial de educacion para adultos en
nuestro pais, en “980 era de aproximadamente 6 miilones de analfabetos, 13 millones
de adultos con primaria incompleta y 7 millones de adultos con secundaria incompleta,
es decir 26 millones de adultos (72.24% de la poblacion mayor de 15 anos) son

demandantes de educacién para adultos™ .

Para 1990 , los datos referidos a la educacién para adultos presenta las siguientes
caracteristicas; 6 161 662 analfabetas, 9 587 888 mayores de 6 afios sin instruccion
primaria, 1 751 095 mayores de 12 afios sin instruccion basica 35 382 577 mayores de

16 afios sin instruccién media superior.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se indica que; “suman 18.2 millones los
mexicanos de 15 afios y mas que no asistieron a la escuela o no completaron la
primaria y otros 16.4 millones que, teniendo la primaria no terminaron la secundaria: un
rezago en suma de 34.6 millones cuya escolaridad esta por debajo del limite

obligatorio, y que representa casi el 60% de la poblacion adulta™ *>

En relacidn a la asistencia escolar el siguiente cuadro nos muestra la poblacién de 6

anos y mas en la Republica Mexicana y el Distrito Federal:

Poblacion de 6 ahos y mas en la

Pobtackn da € aftos y mis en ol

Rapiblica Mexicana Distrito Fedeval
Asisien a)a'_usm.da 3119'£ " Asisten a i esouela 30 ;”‘l-
Homres 12 74% Hombres 32.40%
Muerss  29.90% Moeres 28.59%
_‘_Nusia;ﬁéla's&@fa‘ﬁéjﬁﬁ. Ngmnmaiamd;ée,l;l;fts

Hombres 67.22%

Mujeres  70.01%

Hombras 67.60%

Mujeres  71.43%

Del total de 1a poblacion del pais que se encuentra en un rango de edad de 15 afios a
24 no asiste a la escuela el 70.56%, y de entre la edad de 24 afios y mas no asiste ala

escuela el 97.79%.

“ Sehuguransky, Danvel *Las experiencias innovadoras y Ia educatidn bésica para adultos: ¢canticipacion de un futuro posible? En:
Educacion Basica para Adultos; expeniencias y prospedivas en México, CREFAL.-OEA, México, 1987. Tomo If pag.
s Latapi Pablo. Una reforma radical: 1z educacion de Adultos.” Revista: Proceso 1004. 29 de Enero. 1996,



Para el Distrito Federal, del total de su poblacidon que se encuentra en un rango de
edad de entré los 15 afios a 24, no asiste a la escuela el 58.32%, y de entre la edad de

24 afins y mas no asiste a la escuela el 96.22%.

Los datos sobre el analfabetismo para esta misma poblacidn son las siguientes:

Poblacion total en ta Repiblica Mexicana Poblacidn lotal en ta Repiblica

de 15 afos o mas Mexicana de 15 af0s y mds en
condicionas de analfabetismo
58 681 726 6222843
Hoeribres 28 428 028 Hombres 22393 794
Mueres 30 253 688 Mujeres 31829019

Poblacion ioial en ef Owstrito Federal ge | Poblacion total en el DLF. de 15 afos

15 aflos y mas ¥ mas, en condiciones de
analfabetismo.
6122278 182 185
Hombres 2 875783 Hombres 49133
Mujeres 3 246 535 Mujeres 132997

Fuente: INEGI Censo general de poblacion y vivienda,

Esto nos lleva a considerar que habra que reestructurar estrategias tanto de
planeacion, como de organizacion y operalizacion de los programas destinados a los
adultos, modificando los espacios y adecuandolos a las nuevas necesidades de la

demanda potencial.

Por otra pa}te, cabe senalarse que la educacion de los adultos se encuentra vinculada
al crecimiento demografico ya que al mismo tiempo que la poblacién se incrementa, la
demanda de atencion educativa también, los datos que se presentan a continuacién
muestran como se ha venido incrementando la poblacién y cual ha sido la tasa de

crecimiento en estas cuatro ultimas décadas.
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.
REPUBLICA DISTRITO
MEXICANA FEDERAL
1950 25.7H.017 1.050.442
1970 48225238 6.874,165
1990 B81.249.645 8235.744
Tasa de crecimiento % %
50-70 32 42
7090 26 09
Fuente: INEGI Censo general de poblacion y wivienda 1991,

En el caso del Distrito Federal tasa de crecimiento en el periodo 50-70 fue alrededor
del 4.2%, decrp_,menta en el periodo 70-90 a un crecimiento de 0.9% sin embargo es
importante recordar que aunque la tasa de crecimiento de la poblacion haya bajado, se
cuenta ya con un rezago educativo gue lejos de bajar, se incrementa bajo esta

dinamica de crecimiento.

Ademas implica un cambio de estrategia en cuanto a ia canalizacion de los recursos a
los diferentes tipos de servicios educativos, ya que la disminucion del crecimiento social
esta altamente condicionada por e! crecimienio natural y este, al disminuir reduce la
demanda de servicios educativos formales en sus niveles primarios, pero
potencialmente incrementa la posibilidad de utilizar ios recursos de infraestructura y
equipamiento en la atencién de la demanda para los servicios que se ofrecen a la

poblacion adolescente y adulta.
Al respecto, en el D.F. donde se concentra una cuarta parte de la poblacién, el 30.5%

de sus habitantes menor de 15 afios demandan educacion basica, siendo menor al

resto de la Republica.
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Esta situacion se refleja en los niveles de asistencia a los centros educativos de niveles
primarios ya que han requerido en algunos casos el cierre de turnos o la disminucion de

la matricula por grupos.

Es necesario considerar que la poblacion del D.F., ha tenido movimientos dentro de
este mismo territorio administrativo y su zona conurbana con el Estado de México en et
cual a la vez que mejora los servicios de algunas colonias, cambian las necesidades
educativas, por lo cual se requiere reubicar espacialmente los servicios educativos y de
capacitacion, aunque en la mayoria de los casos no implica que la gente que viva en

dichas localidades mejore su nivel educativo.

Este proceso de cambio de nivel de bienestar de algunas colonias, sumado a las
variables demograficas y sociales, propicia en cierta medida que los sistemas de
atencion educativa que hace veinte afios se implementaron, ahora requieran ser
evalvados para adecuarse a las nuevas condiciones acluales, ya que en los ultimos
anos el solicitante de los servicios educativos para aduftos, muestra ser una poblacion

mayoritariamente joven y soltera, que demanda otro tipo de capacitacion.

En relacién ha estas transformaciones, se da el caso de que en una primer etapa en la
prestacién de servicio de educacién para adultos y capacitacion productiva para la
comunidad, segun las estadisticas de 1980, casi el 70% de los usuarios del servicio de
. educacion para adultos eran mujeres amas de casa esto unido a las condiciones de
marginalidad de la zona, se refleja en la solicitud del servicio de alfabetizacion ¥
niveles primarios de educacion basica al igual que en la demanda de capacitacion
productiva en actividades como la industria de la costura por maquila, por ejemplo,
actividades caracteristicas de las colonias marginadas, dado su caracter informal de

contratacion.

En cuanto a las diferencias por sexo se obhserva que de 6 a 7 afios los porcentajes de

asistencia son ligeramente mayores en las mujeres, igualandose con los
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comespondientes en los hombres a los 8 y 9 afios; sin embargo en las siguientes
edades las diferencias se van ampliando a porcentajes cada vez mayores a favor de los

hombres y tas consecuentes deserciones femeninas

Es especialmente notorio que el nivel y desercion escolar en la mujer esta altamente

influido por las condiciones de fecundidad en la misma.

Sin embargo cabe notar que existe una constante entre el nivel educativo y el numero
de hijos de una pareja. Tan sdlo en esos Uitimos cinco afios as mujeres sin escolaridad
alcanzaron un promedio de 6.3 hijos, mientras que las que cuentan con estudios

superiores tuvieron 2.5 hijos en promedio.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION DE ASISTENCIA ESCOLAR SEGUN SEXO,
GRUPD DE EDAD Y CONDICIOM DE ASISTENCIA ESCOLAR.
Pablacién de l 6 afios y mis Asisten a escueda No asisten 3 Escuela
Estados Unidos Mexicanas ] 100,00 31.29 68.65
6-14 100.00 9215 77
15-24 100.00 20.39 70.56
25y mas 100.00 2.1§ 97.79
Paoblacién de 6 afcs y mas Agisten a escueta No asisten a Escuela
HOMBRES 100.00 3274 67.22
614 10¢.00 92.89 7.05
15-24 100.00 k1T 68.94
25Y mis 100.00 232 97.64
MULIERES 100.00 29.90 70.03
514 100.00 91.40 850
15-74 100.00 2785 7210
257 MAS 100,00 201 97.93
Fuente: INEGY. 1995




Aunque en ditimos veinte afios, las mujeres han reducide a la mitad sus niveles de
fecundidad, bhan cuadruplicado su porcentaje en la realizacion de estudios
postprimarios y han incrementado su vinculacion directa con el mercado laboral, hasta
representar la tercera parte de la poblacion econdmicamente activa, aun existen
diferencias notables en cuanto a la tasa de analfabetismo entre hombres y mujeres,
haciéndose esto aln mas notable dentro de la poblacién indigena de nuestro pais,

como se muestra en el siguiente cuadro.

TASA DE ANALFABETISMO ENTRE HOMBRES Y MUJERES
TASA DE
POBLACION NACIONAL TQTAL ANALFABETISMO
HOMERES 2.305.913 .63
MUIERES 3856.549 1501
POBLACION INDIGENA
HOMBRES 563 542 29.64
MUJERES 1.001.320 51.61
Foente: Estmation realizada con base en Conapo. Desigualdades
regicnales y marginacidn municipal en México 1995.

2.1.1 CONFORMACION DE LA DEMANDA POTENCIAL EN EDUCACION PARA
ADULTOS

Con respeclo a la poblacion rural que tiene acceso al sistema educativo, recibe entre 1
y 4 afios de escolarizacion, generalmente en escuelas cuyos maestros poseen poca o

nula calificacion y en donde los recursos materiales son escasos, esto aunado a otras
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condiciones, propicia una elevada desercion escolar, ausentismo, retraso cronoldgico y

finalmente el fracaso escolar.

Al crecer esta poblacion e ingresar al grupo de edad productiva, un porcentaje
importante emigra a ciudades como la de México, en busca de oportunidades de
trabajo, sin embargo debido a las presiones de requisitos iaborales busca mejorar su

situacidn educativa y recurre al sistema de educacion para adultos.

En los nucleos urbanos, Ia primaria es completa y la tasa de escolarizacion tiende ha se
elevada, sin embargo los indices de desercion, ausentismo, retraso cronoldgico y
fracasc escolar son también elevados, especialmente en los provenientes de los

sectores menos privilegiados de la sociedad.

A pesar de la mejora en la atencidn educativa, las condiciones sociales de los grupos
marginados se expresa en la continua desercion de estudiantes del sistema formal,
egjemplo de ello son los registrados con primaria pero que no han concluido la
secundaria entre 1970 y 1995 | siendo aproximadamente un promedio de 16 395 799.
Esta poblacién se vuelve objeto de atencion del subsistema educativo no formal, y para
apoyaro en la continuidad de sus estudios se requiere de mayor amplitud en los
espacios correspondientes de educacion para adultos para asi apoyarlos en su

preparacion académica y capacitacion laboral.

COMPOSICION DEL REZAGO EDUCATIVO 1970-1995

Paoblacian que no ha concluido o Poblacitn con primaria que no Poblacion con educacion
sHNGa asistd a la primaria % | concluyd ia secundaria % | basica incompleta %
1970 18 280 076 705 5249073 202 23 529 149 90.7
1981 15897 344 419 9210 650 243 25 103 034 852
199 17956 524 . k2 12 235542 24.7 30 192 066 60.9
19957e 18 280 987 315 16 395 769 283 34 677786 59.8
Fuente: INEGL: Censa General 0 Foblacion ¥ Vivienda 1970, 1580 y 1990: Estadisticas Educativas de Inicio y fin

de curso 1970-1865.
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Segtn datos de INEGI por entidad federativa, de {a poblacion de 6 a 14 afos los
valores mas altos de asistencia comesponden al Distrito Federal con 97.30% y Nuevo
Ledn con 96.90% como ejemplos de mayor eficiencia en la poblacion atendida, sin
embargo las condiciones hacia el sur de nuestro pais no son las mismas, en Estados
como Chiapas y Oaxaca, en donde asisten a la escuela en el mismo rubro de edades
el 84.28% y el 87.88% respectivamente. Es importante hacer notar que la cobertura en
este rubro de edades pareciera des preocupante, no obstante la poblacion de 15 a mas
edad marca diferencias significativas; ejemplo de ello es el decremento que sufre el
Distrito Federal en atencién educativa en edades de 15 a 25 donde solo asiste el
41.68% de la poblacion total considerada en ese rango de edades. Es aun mas notorio
esle lipo de dispariedades en estados como Chiapas en donde decrementa
considerablemente el numero de asistentes en estas mismas edades dando cobertura

tan sélo al 26.70 % de la poblacion total comprendida en ese rango de edades,

Es obvio que |a tasa de rendimiento escolar son diferentes por Estrato social. Cuanto
mas alta es la extraccion de clase del alumno mas alta es su probabilidad de éxito
escolar y su posibilidad de -aprobar niveles educativos en instituciones privadas, dada

su disponibilidad de recursos econdmicos y tiempo.

En el caso de los sectores marginados, quien se interesa en continuar sus estudios
fuera del sistema formal, desconoce las opciones y niveles que brinda el Sistema
educativo para adultos y por ello no continda, al creer por su desinformacion que sélo
es posible en instiluciones privadas por lo cua! la educacién para adultos es un derecho
que no es demandado por la poblacidn en general, "Se considera que el alfabetismo es

un derecho humano fundamental™®
Sin embargo aunque exista el conocimiento de algunos centros de educacién para

adultos, la atencion de necesidades economicas resulta primaordial ya que si

consideramos como factor el tiempo de inversion a el estudio, este resulta mas
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atractivo y necesario en cuestiones laborables o que puedan ser remuneradas
econdmicamente.
La suma de estos grupos de demanda potencial de servicios educativos para adulios

se incrementa con las bajas que por ciclo se generan.

INSERIPCION TOTAL BAJAS ¥ APROBADOS FiN DE CURSO
INSCRIPCION
CICLO TOTAL BAJAS APROBADOS
1981/31 21 419 636 1324743 17 163 469
1981/82 22 366 644 1464 030 17 934 633
+533/83 22 47901¢ 1176720 18 459 388
19884 24 762 368 133529 19 886 110
1984/85 24 430 326 1329 688 19615403
1985/86 24 748 256 1397 951 19 762 005
1986/87 24 984 253 1463078 19 892 803
1987/88 26 139000 168G 003 20012298
1988/89 24954 828 1610270 19682 846
1989/90 24874 378 1606 617 19601 968
1980791 24 797 526 1661 888 19 604 472
Fuente: INEGI, con has‘.: a la informacion proporcionada pore la SEP, Subsecretaria
de Coordinacidn Educativa, Direccidn General de Planaacion Progeamacion
y Presupuests.

Las condiciones sociales y el deficiente funcionamiento del sistema educativo ha

producide, entre otras cosas, el rezago educativo, sobre todo en los niveles basico.

*¢ The Inemational Councili for Adult Education, 1987, pég.11 mimeo.
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Este panorama general debe invitar a un analisis mas pormenorizado del proceso de
educacion para adultos dado que el rezago persiste y lo que es ain mas grave; sigue
creciendo, junto con los problemas que se encuentran implicados en el mismo y que

deben ser atendidos por el mismo sistema educativo.

2.2 ASPECTOS CUALITATIVOS Y CARACTERISTICAS DE EFICIENCIA DEL
SISTEMA EDUCATIVO PARA ADULTOS

Las evaluaciones sobre la eficiencia del sistema son criticas. En diferentes
investigaciones se sefala que esta se desvincula de la toma de decisiones educativas:
ademas,” los individuos que han tomado la decisién de continuar sus estudios no estan
obteniendo de hecho los beneficios que en condiciones de mayor eficiencia se
tendrian, tanio del sistema educativo para adultos como de la economia nacional
podran derivarse de las ventajas que pudiera ofrecer este subsistema (con respecto al
numero de horas de estudioc que son necesarias para acreditar cada ciclo y la

flexibilidad de los horarios) si se compara con el sistema escoiar convencional™’

El hecho de que dos tercios de los educandos en los servicios de educacian para
adultos sean mujeres, permite observar gue estos no son atractivos para la poblacién

de sexo masculino, por las diversas presiones sociales gue inducen a trabajo, etc.

Sefalan ademas la necesidad de disefiar un servicio de promocion y motivacion con
mayor eficiencia, e incluso nuevas formas educativas acordes a las necesidades ¥
posibilidades de los adultos, e incluso la demanda del servicio de educacién para
aduftos es baja debido al desconocimiento de su existencia por parte de la poblacion
que puede ser atendida.

*7 Schmeikes Sylvia. Op. cit 1994. Pag. 6
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Otro aspecto significativo en torno a la acreditacion lo constituye el hecho de que
muchos de los estudiantes manifiestan desconocer los procedimientos de

autoevatuacion vinculados a la educacién extraescolar,

Ademas las tasas promedio de aprobacion a nivel nacional son bajas en Educacion de
Adultos ya que los educandos sdlo presentan de 4 a 5 examenes por afio y al parecer
solamente aprueban uno o dos de estos. En un estudio realizado por Mufoz |zquierdo,
(1984) se revelo que el tiempo necesario para acreditar cada nivel educativo es de
entre 6 y 12 aiios, un tiempo excesivamente largo y desmotivador el adutto. El nivel de
eficiencia del sistema educativo abierto ofrecido a los adultos, medido por la cantidad
de examenes presentados y aprobados en relacion con el total de ia pbblacic’m
incorporada es baja y referido al total de la poblacion demandante es insignificante. Las

variables explicativas de la eficiencia de este sistema pueden ser miltiples.

2.21 CONCEPTOS FUNDAMENTALES DEL SISTEMA EDUCATIVO PARA
ADULTOS.

Para comprender el fenémeno del rezago educativo y su relacion con la educacion para
adultos, es necesario revisar la conceptualizacién que implica la educacién para

adultos.

En términos generales se ha entendido la educacién para adultos como una accién
organizada que se enmarca en lo no formal, es decir que es semiescolarizado,
extraescolar, de asesoramiento, etc., con una orientacion claramente opcional ©
compensatoria para rangos de edad no considerados en ei sistema formal y
catalogados como sectores de la poblacion que por distintos motivos {econdmicos,
psicologicos, sociales etc.) quedaron al margen de la escolarizacion, constituyendo lo
que se conoce como rezago educativo para la educacion para adultos es un medio

para propiciar en el adulto la conciencia de solidaridad, la capacidad de reflexion, critica
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y su parlicipacion en las responsabilidades y beneficios de un desarrollo compartido.
Sin embargo fos fundamentos tedrico conceptuales de la educacion para adultos
implican no solo ia sistematizacion de contenidos ni fa manera de como estos se den,
sino que envuelven intensiones de caracter politico dejando de lado la seriedad vy
profundidad del problema es decir; las caracteristicas psicosociales del adulto sus

intereses por contenidos, sus necesidades y su utilidad.
2.2.2 PROGRAMAS DE EDUCACION PARA ADULTOS.

Al momento de proponer cualquier estrategia de programa para la educacion de los
adultos, se debe considerar la experiencia que fos mismos han tenido en la practica
laboral y el sistema formal, la cual en muchos de los casos han sido traumaticas y

fustrante, dadas las condiciones que los obligaron ha abandonar su educacion,

Estos antecedentes pueden generar una cierta aversién a cuaiquier sistema demasiado
escolarizado y rigido como los sistemas tradicionales. Unido a esto, en mucho de los
grupos jovenes que solicitan educacion para adultos persiste todavia fresco el
antecedente del sistema escolarizado; para no romper con esta "costumbre” el sistema
educativo para adullos, muestra rigidez en sus cesiones haciéndolas demasiado

formales.

En este sentido los programas del sistema educativo para adultos no se deben concebir
para reemplazar al escuela formal; sino disefarlos como un poyo méas para las
personas que asi lo requieren, y en los casos donde &f sistema educativo para adultos
lleve toda fa responsabilidad de educar, debe hacerio con mayor grado de flexibilidad y

lo mas apegado posible a los educandos.
Concebir un sistema educativo basado en el autodidactismo y participacién social
resulta inoperante dado el antecedente de las caracteristicas culturales de la sociedad

mexicana. Los alfabetizados no tienen, asi lo denotan las expectativas que los aduftos
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(principal protagonista) con respecto a los programas, al menos la mitad de los
alfabetizados no cuenfan con una idea clara de lo que esperan, sino que tienen un

interés general por saber mas y por aprender, sin plantearse para queé.

La implantacion de servicios escolarizados para individuos que por las condiciones
sociales dedican gran para cubrr necesidades basicas resultan inapropiados. "...Se
interesan en alfabetizarse por que esperan aplicar lo que aprendan a necesidades
colidianas mas concretas, entre {as que destacan, por su frecuencia saber escribir su
nombre, poder leer las letras de los autobuses, poder comprar o vender {(sin que los
engafien) y poder ayudar a sus hijos en las tareas escolares. Por el contrario los
estudiantes de los programas de capacitacion esperan aprender un oficio o aquello que
les ayude a conseguir trabajo™® . Por fo tanto al momento de plantear el método de
adecuacion para adultos, no se debe buscar saturarlos de informacion, con joradas
largas y cargadas de temas, ya que el trabajador marginado se enfrenta al momento de
estudiar con condiciones de; desnutricion, fatiga, presiones familiares, econdmicas y
otras, que limitan su capacidad de concentracion.

Por ello, es incorrecto que frecuentemente se promueva la educacion para adultos a
través del autodidactismo, siendo que el adullc desconoce esta metodologia de
aprendizaje y no considera las condiciones econémicas y sociales para enfrentarla,
conviertiéndose la oferta educativa en una moda y por tanio el “saber mas” ylo

“aprender” lleguen a ser constructos abstractos.

Aunado al hecho de que al llevar un control de asistencia a sesionies implica en hacer
sentir al educando que se toma en cuenta su presencia en la ensenanza, haciendo
previa aclaracion que tal registro es para reforzar los lazos educador-educando. En
este sentido los programas dirigidos a los adultos carecen de la flexibilidad evaluatoria
necesaria para atender esta poblacion, ya que su sistema es aun mas rigido. que el
sistema forma, puesto que Unicamente considera la evaluacién escrita. Olvidando los

conocimientos, experiencias y expeciativas del aduito.
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Ante esta premisa, el educando adutto pierde interés por asistir, participar en clase o
exponer temas, ya que no se le toma en cuenta estos aspectos y se piensa s6lo en la

rigidez del examen.

No debemos olvidar que existen opciones mas acordes a los adultos tormando en
cuenta sus caracteristicas individuales y colectivas, que permitan expresar y comunicar

ideas, conocimientos, habilidades, valores, etc. tanto en su forma escrita como oral

Para optar por una alternativa como esta, resulta sumamente importante conocer el
perfil del educando adulto y su contexto, para asi adecuar el servicio a sus

necesidades.

2.2.3 PERFIL DEL ADULTO SOLICITANTE.

A pesar de que no existen datos disponibles sobre las caracteristicas de los adultos,
existen evidencias de que la clientela de la Educacién de Adultos tiende a tener una
orientacion de clase tanto en su poblacion destinataria como en la formulacion de una
politica vinculada al desarrolio econémico v politico, siendo por tantoc que esta clientela
se compene de campesinos, indigenas, marginados, urbanos, autcempleados,
asalariados, todos ellos estrechamente relacionados con la pobreza y la extrema

pobreza.

Parece ser que una de las caracleristicas generales de la clientela de los programas de
Educacion de Aduitos es la edad y generalmente se sitta a los 15 afios siendo esta un
convencionalismo que se basa en la edad estimada de término de la Educacion Formal
Basica y por otro lado su relacién con el insertarse como fuerza de trabajo y ser uno

mas dentro de ta poblacion econdmicamente activa.

“8 Revista Latinoamericana de Estudios Edueativos. 1991. Vol. XXI. CEE. Pag. 52-53.
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Asi podemos distinguir empleados que se encuentran al proceso de bisqueda de
mejores empleos a traves de la capacitacion, mujeres que buscan a través de la
educacion de adultos reincorporarse al trabajo, padres de familia que de una u ofra
manera buscan adquirir herramientas con las cuales puedan orientar a los miembros de
su famitia o adultos subeducados personas que son inconsistentes en sus estudios. En
este sentido los adultos que son clientes de los programas de aduttos no son por las

calificativos de flojera, ignorancia o por migracién

Por ofra parte, la estadistica nos muestra que dos de cada cinco educandos que se
inscriben en los programas de educacion para Adultos no trabajan; uno de cada cuatro
trabaja en servicios y uno de tada nueve en industrias de transformacion, dada ia crisis
presentada en los Gltimos afios en el pais las cifras de desempleados tienden a
acrecentarse ya que los despidos, cierres de industrhias entre otros factores, han
muitiplicado el nimero de desempleados, esto a traido come consecuencia que la
gente se ccupe mas a fondo en actividades tales como el comercio (informal) que de
alguna manera contribuyan a hacer frente a las necesidades de vida; “La crisis tuvo un
impacto severo en el mercado laboral pues en 1995 se canceld millén 'y medio de
plazas, producto del cierre masivo de empresas y de los procesos de reajuste de
personal que se dieron en los sectores pablicos y privados."* . Sin duda alguna uno de
“los mayores costos de la crisis ha sido el cierre de empresas con el consiguiente
aumento de desempleo, a nivel educativo esto se ve reflejado en la angustiante
cotidianidad de la forma de vida de las personas que lejos de preocuparles un nive!
académico, su atencion se centra en la satisfaccion de sus primeras necesidades tales
como: alimento, vivienda y vestido. La educacién de Adultos no puede mantenerse
ajena a este tipo de situaciones ya que si bien de esta no depende la solucidén a
problemas de esta indole si, por el contrario afecta de forma directa a los beneficiarios

potenciales de esta educacién, pues cada vez creen menos en ella.

* Biario. El financlero. “Colapso econdmico” 4 de agosto de 1996, Informe Especial,
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2.2.4 MOTIVACIONES Y EXPECTATIVAS DEL EDUCANDO ADULTO.

Quedaria sefialar las motivaciones del adullo para ingresar a los diferentes niveles

educativos, las expectativas escolares y ocupacionales det stjeto.

Las motivaciones varian, por ejemplo; Las mujeres casadas, como amas de casa,
sefalan como principal interés al incorporarse a los subsistemas de educacién para
adultos, es hacerlo para ayudar a resolver las tareas de sus hijos. En términos
generales no manifiestan interés por acreditar los diferentes niveles, pero si dominar los
contenidos, por ello se han implementado programas como apoye a tareas,

consolidando el interés de la familia por ia educacion de sus hijos.

El incremento de la poblacion masculina y femenina en secundaria refleja la utilidad
que tiene en el trabajo el paseer un certificado de secundaria; esto revela aspectos, en
el presligio social que implica poseer mas “conocimientos” reconocidos que fes permita

una movilidad social ascendente.

Sin embargo, la educacion para Adultos no es muy atractiva para el adulto
desocupado, maxime si le implica erogaciones que incrementan su costo oportunidad,
ya que a pesar de que los libros de primaria son gratuitos, hay que considerar el pago
de los examenes de acreditacion, transporte al lugar de estudios, material auxiliar
minimo. A nivel secundaria se consideran otros gastos como fibros, material minimo de

trabajo, transporte, examenes.

Los funcionarios responsables de los programas dirigidos para los adultos “Conciben al
adulto como un ser carente, consideran que la alfabetizacién es importante para la
economia familiar y para el desarrollo personal. Los adultos son seres marginales gue

necesitan desarrollarse plenamente en la familia y en la comunidad. Necesitan
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despertar, poder ver su realidad, leerla, escribirla™, Es asi con el funcionario da

respuesta a los expectativas de los adultos.

2.2.5 PROMOCION DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS PARA ADULTOS EN LA
COMUNIDAD

La promocion de los servicios de Educacion para Adultos la constituyen las
instituciones responsables, en esta caso el INEA y tos CEDEX Centros de Educacion
Extraescolar, dichos Centros pretenden ampliar el nimero de estudiantes registrados
En fa zona metropalitana, la promocion mas efectiva se da a través de la comunicacion
verbal; ya que segin entrevistas muchos de los alumnos que actualmente se
encuentran en dichos centros se enteraron de los servicios de educacion para adultos a
través de familiares y/o compaiteros alumnos, en el caso del INEA la transmision de
promocionales en los medios masivos de comunicacidn se caracteriza por reclutar
alfabetizadores mas que de ofrecer los servicios a la comunidad. Si los slogan de hace
algunos afios promocicnaban la educacion para todos, irénicamente los novenias se
caracterizarian en todos para la educacion. Esto es muy importante ya que muchas de
irresponsabilidades como estas han hecho que cualquier persona que sepa descifrar
signos y reafizar algunas operaciones aritméticas imparta educacién para adultos, sin
estar capacitado para la misma, ya que no es posible que con curses relampagos se

iogre arribar con calidad a fa solucion de un problema de afios.

“La Educacién para Adultos en México estd, basada explicitamente, en dos pitares: el
autodidactista y la participacion social. De esta manera, los maestros o instructores
tanto de alfabetizacidon como de educacion basica para adultos son considerados
voluntarios. Ei sisterna ha optado, en forma explicita, en contra de la profesionalizacién

de los maestros de educacion de adultos™'.

0 ibidem pag. 57.
*' bidem. P4g. 65,
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En el subsistema educativo para adultos, un primer problema radica en ia obtencion
operativa por parte de los estudiantes , del material didactico, ya que muchos de los
estudiantes sefialan que para obtener los libros tienen que

esperar un promedio de dos semanas para recibifo; este material debe ser disefiado
acorde a las caracteristicas de la comunidad donde se ubica fas instancias que brindan
educacion para adultos asi como considerar las experiencias laborales detectadas de
algunos de los educandos, con la finalidad de vincular el entorno productivo, social y
experiencias con la educacion, brindando asi un servicio mas cercano a sus

necesidades.

Uno de los aspectos mas impartantes que debe guiar la educacién para adultos seria el
privilegiar en la formacion de los educandos las habilidades y las destrezas, por encima
de los conocimientos generales enciclopédicos. En la medida en que las habilidades y
destrezas se ejecutan cotidianamente, a diferencia de los conocimientos generales los
cuales, usualmente una vez utiizados académicamente se olvidan -como seria el caso
de los analfabetas funcionales - el fortalecer estos sobre aquellos daria mas

continuidad a la propia Educacién.
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CAPITULO 1}
CENTROS DE EDUCACION EXTRAESCOLAR

La preocupacién por elevar el nivel escolar de la poblacién mexicana ha sido
una constante de los proyectos gubemamentales. A la educacion se le ha asignado un
papel central, tanto desde la perspectiva det cambio social y econdmico como del
destino de los individuos. En este marco, se han fijado metas educativas que se
asocian con los niveles de instruccidn minima que se supone deben cursar las
personas para que la educacidn cumpla su pape! transformador.

Las nuevas necesidades en materia educativa llevaron a plantear metas y
redefinir acciones al interior del sistema educativo, de tal manera que se pudiera dar
respuesta a problemas como lo es el rezago educativo. Ademas, ya no es suficiente
con que la poblacidon mexicana concluya la educacién primaria, sino también la
secundaria, cubriendo de esa manera el nivel educativo basico que por ley se

establece como obligatorio.

Sin embargo existe aun poblacién adulta que no ha realizado sus estudios de
nivel basico y, adultos que abandonaron la escuela y no concluyeron sus estudios,
pasando a ser parte del rezago educativo. Su atencién se realiza a través del sistema
educativo para adultos, siendo varias las instancias que buscan cubrir dicha poblacion,

una de ellas de caracter gubernamental son los Centros de Educacion Extraescolar.
3.1ANTECEDENTES DE LA EDUCACION EXTRAESCOLAR EN CEDEX.
El proyecto “Centro de Educacion Extraescolar” (CEDEX) tiene como antecedenie

inmediato a los Centros de Educacian Basica (CEBAS), los cuales se crearon en el afo

1968 con el propdsito de ofrecer educacién etemental (primaria) en todo el pais a la
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poblacion mayor de 15 afios de edad que no tuvo acceso a la misma con anterioridad

0 que no pudo concluir sus estudios en ese nivel.

Desde sus inicios los CEBAS fueron atendidos por docentes normalistas de primaria y
secundaria asignados a trabajar con los adultos bajo modalidades semiescolarizadas.
Estos centros se ubicaron en zonas urbano-marginadas, como una alternativa

educativa para la poblacion de escasos recursos.

Con este modelo de atencion para adultos, se pretendia aprovechar fa infraestructura,
(sobre todo edificios escotares y lo que en ellos se encontraba) del sector educativo, de
igual manera los horarios de operacion del programa se definieron como nocturnos, con

la finalidad de adecuarse a la disponibilidad del tiempo en la mayaria de los adultos.

En su momento los CEBAS fueron una alternativa viable a las demandas Vi
necesidades educativas de la poblacién adulta: la metodologia propuesta, los
materiales elaborados y el esfuerzo del personal docente fograron cubrir las

expectativas individuales y sociales del tiempo, lugar y nivel de los usuarios.

Con el tiempo las actividades académicas de los CEBAS se ampliaron, ademas de la
alfabetizacion y Ia primaria empezé a impartirse el nivel secundario. Sin embargo,
hacia los afios ochentas -sobre todo a partir de las violentas manifestaciones
economicas en 1982- el modelo de los Centros de Educacion Basica para Adultos

comenzd a perder vigencia.
La presencia de la crisis econdmica trajo consigo un proceso de pobreza, no sdlo en

terminos econdmicos, sino también en calidad de vida, haciéndose mas notoria la

concentracion de la riqueza y, ampliandose las desigualdades sociales.
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Estas condiciones afectaron las formas de vida de Ia gran mayoria de los mexicanos,
limitando en la practica el ejercicio de derechos fundamentales como la alimentacién, la

salud, el trabajo, 1a educacién, ia vivienda y en general, el de una vida digna.

Bajo este contexto, la educacion de los adultos experimenté un desfase en relacién con
la realidad cotidiana: la teoria se disocia de la practica. La educacion de los adultos no

respondia ya a las necesidades reales de la poblacion a la que se pretendia atender.

Tanto al adulto analfabeta o con niveles minimos de escolaridad no se interesa mas por
adquirir un conocimiento que no le representa una aplicacion inmediata, dado que se
encuentra inmerso en una dinamica de subsistencia, demandaba que la educacion

sirviera en el "aqui” y el “ahora” para mejorar su forma de vida.

En este sentido la educacion de adultos tendria significado cuando pudiera centribuir a
satisfacer las necesidades de alimentacidn, vestido, salud, acceso al trabajo,

organizacion y desatrollo de la comunidad, etc..

En los Centros de Educacion Basica para Adultos {a crisis se manifesto a través de un
sensible descenso en {a demanda de los servicios, un creciente ausentismo y
desercién, fa disminucion de los indices de acreditacion y certificacion, 1a escasez de
los recursos como materiales didacticos vy libros de texto, y muchos otros problemas de

corte académico y administrativo.

Ante al situacion, la Direccion General de Educacion Extraescolar, basandose en las
directrices del proceso de modemizacidn educativa , consideré necesano instrumentar-
una estrategia de transformacion real del sistema CEBAS, acordes con las exigencias

de la sociedad y la dinamica actual.

El programa para la modemizacion educativa 1989-1994 proporcioné las bases

normativas para dicha transformacion al reconocer la pluralidad de las necesidades




sociales, econdmicas, politicas y educativas de la poblacion, y al promover que la
educacion recuperard su funcion como promotora del desarrollo y promotora del

bienestar social.

Asi mismo, las bases juridicas para conjuntar las acciones de diversas entidades en los
servicios de educacion extraescolar se expresan con claridad en la Ley General de
Educacion’ (de julio de 1993). En ! capitulo VIl se menciona a la participacion social en
la educacion, al sefialar en el articulo 70 que el consejo de participacion social * [..]
estimulard, promovera, y apoyara actividades de intercambio, colaboracion y
participacion interescolar [...], establecera la coordinacion de escuelas con autoridades
y programas de bienestar comunitario [...] Asimismo en el articulo 71 de la misma ley
se expresa que “[...] este Consejo promovera y apoyara actividades extraescolares de

caracter cultural, civico, deportivo y de bienestar social™ .

Bajo Ja idea de que la educacion Extraescolar debe escuchar a la sociedad y atender
las demandas que le plantea en el terreno de los conocimientos pero al mismo tiempo
debe vincularse con programas de desarrolio de !a comunidad y participar en elios
como un factor que desencadena el potencial de desarrollo con que cuentan tanto los

individuos como ef grupo social en su conjunto.

El trazo de esta estrategia de transformacion dio por resultado un anteproyecto para los
Centros de educacion Extraescolar (1989) desde ese momento, estos Centros -
llamados a sustituir los antiguos CEBAS- fueron pensados como un espacio abierto
donde las comunidades aprendieran a planear sus propios objetivos y a construir los

medios para alcanzarlos.

Esa idea basica sobre los CEDEX fue formulada retomando algunas experiencias en

materia de educacion extraescolar, entre las que cabe destacar:

" SEP Ley General de Educacién, México. 1994,
2 SEP Ley General de Educacion, México. 1994,

55



1. La estrategia educativa de promocién y desarrollo comunitario utilizada desde 1923
en el medio rural por las misiones culturales, recuperada y adaptada para su
aplicacién en comunidades urbanas.

2. Algunas orientaciones que adn son vigentes y que dieron vida a los Centros de
Educacién Extraescolar en el periodo 1950-1960; v,

3. Los trabajos desarrollados en los propios Centros de Educacién Basica para Adultos.

Todos estos antecedentes perfilaron claramente {a necesidad de hacer de los CEDEX
una instancia integradora de servicios bajo el concepto de educacion permanente y con

una orientacion hacia el desarrollo comunitaric.

Es a partir de esta orientacién como se definen los siguientes objetivos:

*Ofrecer a la poblacion urbano-marginada alternativas educativas que respondan a
sus requerimientos, demandas y necesidades de educacion, capacitacion,
recreacion y organizacion.

*Ampliar y diversificar las modalidades de atencion educativa considerando las
caracteristicas de los grupos de poblacion a quienes va dirigida, sobre todo para que
los programas respondan a las aspiraciones y expecialivas detectadas en la propia
comunidad..

*Promover actividades complementarias de apoyo a la educacion basica
escolanzada entre los nifios habitantes de la zona de influencia del CEDEX.

*Propiciar y estimutar ia educacion integral de los habitantes de la zona de influencia
del CEDEX, promoviendo paralelamente la organizacion social y el desarrollo de la
comunidad.

*Fortalecer la Educacion extraescolar a través de la participacién ciudadana y la

conjugacion de esfuerzos de los sectores publico, social y privado®? .

 SEP. Coordinacion deservicios Educativos del distrito Federal, Direccion de Educacion Extraescolar.
Unidad de Centros de Educacion para Adultos. “Documentos de Trabajo sobre el Proyecto CEDEX"

56



Criginaimente el CEDEX fue concebido como “ un compiejo educacional cuya dinamica
interna se derivaria de las necesidades y potencialidades de la comunidad que
atendiera. Debia, asimismo, utilizar la capacidad ociosa de los planteles escolares,
promover la coordinacién inter e intrainstitucional y disefiar sus programas de acuerdo

con las demandas de cada comunidad concrea™

De esta forma, la esencia del proceso de transformacion del modelo CEBAS hacia el de
CEDEX radicaba en que dejaba de ser una agencia que impartia educacion formal para
adultos, y aspiraba a convertirse en una instancia promotora de educacion permanente,
que abarca la organizacién social y el desarrollo comunitario. El sujeto educativo no era
ya un adulto aislado, sino la comunidad social concreta, organizaba de mdltiples formas
que se derivan de las caracteristicas, necesidades y demandas de sus diferentes
segmentos de poblacion: nifios, jovenes, adultos, profesionistas, obreros, amas de
casa, ancianos, estudiantes, etc. Es decir ver al adulto en su propio contexto y entender

al grupo sccial en su conjunto.

Es asi que para brindar atencién a ia poblacion considerada dentro del rezago
educativo, pero demandante de Educacion, los centros de educacion extraescolar
(CEDEX) se conciben como unidades de servicios educativos basicos que pretende
abatir el Rezago Educativo, conjuntando diversas posibilidades para los miembros de la
comunidad, a partir de una dinamica de conocimiento propiciadora de a participacion
social, en un proceso permanente de extension y promocién educativa, ya que la
interaccion es una constante que coadyuva a los participantes a través del
conocimiento y empleo de técnicas y herramientas  teérico metodoldgicas para
conocer, analizar y explicar su realidad, asi como para e! desarrollo de capacidades y

habilidades para actuar sobre ella.

La SEP, a través de la Subdireccion de Educacion Basica para Adultos busca reducir el

rezago educativo que padece el pais. Para enfrentar esta tarea la instrumentacién de la

5 "hidem.
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educacion primaria para aduitos con el modelo EBA, en los centros de educacion

extraescolar (CEDEX) brinda las herramientas del conocimiento semiescolarizado vy fa

utilizacion de los textos PRIAD* con que se proyecta la educacién primaria en CEDEX,

con objetivos que se desglosan de la siguiente manera:

3.1.1 OBJETIVOS

*

*

»*

Disminuir el Rezago en Educacién Basica en el D.E.

Reducir el tiempo promedio para concluir la educacién primaria.

Elevar la eficiencia termina! de la educacion primaria para adultos.

Brindar elementos concepluates al educando que le permitan descubrir la
explicacion de su realidad y con glio, generar un conocimiento propio.

Objetivos Especificos.

Establecer los criterios de funcionamiento para el modelo educativo de

primaria para aduitos EBA.

Utilizar y mejorar materiales de texto y apoyo que desarrollen la

creatividad del educando a través de ensefiarie cOmo se desenvuelve la informacion
de su entorno cotidiano y cdmo debe interpretarla para tener una mejor participacion
social,

Propiciar que los educandos adquieran los elementos basicos de la cultura
comunitaria y nacional a traves de contenidos y ejercicios acordes con su entorno

y necesidades.

Daterminar los contanidos minimos necesarios de conocimientos para la

acreditacidn de la educacién primaria para adultos

Desarrollar los apoyos didacticos que requiere el modelo EBA para el docente y

educandos.

55

Los libros de primaria PRIAD. elaborados por CEMPAE y los del INEA son hasta ia fecha el apoyo mas importanta en ia
aducacion para adulios.
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* Relacionar la Educacién Primaria para Adultos con las necesidades inmediatas e
intereses cotidianos de los educandos.

* Brindar a los adultos elementos conceptuales, como mejores herramientas
para su proceso de creacion de conccimiento y desempeiio social, fomentar el
interés de los educandos por la cuftura universal mediante el tratamiento de
contenidos a corde a sus gjes de interés

* Mejorar la eficiencia terminal de los educandos dentro de los servicios

que proporcionan los CEDEX en el D.F.

3.2. CONCEPTUALIZACION DE LA EDUCACION PARA ADULTOS EN LOS
CENTROS DE EDUCACION EXTRAESCOLAR.

Se concibe a los CEDEX como instancia educativa abierta a las comunidades, que
propician la participacion individual y colectiva para mejorar la calidad de vida de

poblaciones urbano-marginadas.

Se entiende la “educacion extraescolar como el conjunto de procesos educativos que
se desarollan ademas que las acciones de la educacion propiamente formal,
impulsando estimulos educativos provenientes del medio ambiente ¥y generando otros
que reducen en beneficios de los individuos o grupos de usuarios™ . Estos procesos
estan relacionados con actividades culturales, recreativas, deportivas y de

conocimientos posibles a desarrollar para elevar su nivel de vida.

El proyecto CEDEX implica una concepcion distinta a los centros escolarizados,
respecto a las relaciones entre cada centro y la comunidad, entre los docentes y los
usuarios, entre las formas de atencién y contenidos y entre fa Unidad Coordinadora

(UCEDEX) y los centros de educacion extraescolar.

# Subsecrearia de servicios educativos para el D.F. Direccion General de Educacion Extraescoiar CEDEX. "Una revisidn
Necasaria®. Otoio de 1993,
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Se parte de las siguientes premisas:

*El usuario es parte de una comunidad social concreta
*Las comunidades son potencialmente capaces de identificar sus problemas
plantear

sus necesidades y encargarse de su desarrollo.

Segun estas premisas la educacion extraescolar debe escuchar a la sociedad y
atender las demandas que le planten en el terreno de los conocimientos, pero al mismo
tiempo debe estar alerta a las necesidades de la comunidad para apoyar e impulsar su
desarrolio. Sin embargo es lamentable que dichas premisas no logren concretarce en la
practica ya que las condiciones de operacién de dichas centros se alejan cada vez mas
de ofrecer alternativas que coadyuven en el bienestar de las personas que asisten a
dichas CEDEX.

Los propositos de CEDEX son:

*Ofrecer a la poblacion urbano marginada opciones educativas que respondan a sus
requerimientos, demandas y necesidades para contrarrestar la marginalidad.

“Ampliar y diversificar las modalidades educativas no formales considerando las
caracteristicas y expectativas de fa poblacion a la que van dirigidos los programas de
estudio.

*Propiciar y estimutar {a educacion integral de los habitantes de la zona de influencia
de CEDEX para promover la organizacidn social y el desarrollc comunitario que
permitan mejorar algunos aspectos de la vida cotidiana de Ia poblacién.

*Ofrecer la educacion extraescolar a través de Ja participacion ciudadana y la

conjugacion de esfuerzos de los sectores piblico, social y privado.
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3.2.1 POBLACION OBJETIVO.

La poblacion objetivo esta compuesta principalmente por las comunidades marginadas
de la zona urbana con sus diferentes segmentos :nifos, jovenes, adultos y ancianos,
ya que la educacién permanente es un principio que anima a la conjuncion del proceso
educativo, considerado como continuo, toda la vida del individuo, desde su infancia
hasta el ultimo dia y exige por lo mismo una organizacion integral, que debera ser por
una parte vertical, durante toda la vida y horizontal a fin de abarcar los diferentes

aspectos de la vida de los individuos y de la sociedad.

3.2.2 ORIENTACION METODOLOGICA .

La orientacion metodologica de los CEDEX “estd proyectada como un complejo
educativo con una dinamica interna determinada por las necesidades y potencialidades
locales. Utiliza métodes, técnicas, recursos y modalidades educativas tomando como

base la problematica especifica de cada comunidad”™.¥

Sin embargo no se trata de introducir a la comunidad en |a escuela sino lograr que la
comunidad sea educadora en toda y cada una de sus manifestaciones, acciones y
realizaciones. No es el espacic fisico escolar sino, la comunidad el centro y
programador de proyectos a través de los cuales se verifique el proceso educativo. Lo
que equivale a decir que los CEDEX son apenas uno de los elementos educativos de la
comunidad. Es decir: la gestion educativa no debe pertenecer al Centro, sino a la

comunidad.

Se puede decir entonces que es necesario romper con el concepto de educacién como
una etapa de la formacidn del individuo y que es imperativo darle un sentido mas
amplio, como fuente de informacidn, de adquisicidn de conocimientos, destreias.

habitos y actitudes, Esto exige, por tanto una participacién acliva del individuo en la que
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a partir de los significados que tiene de su propia experiencia, formule nuevos
significados en un proceso de educacion permanente con la finalidad de favorecer e
desarrollo social, personal y profesional en la vida det individuo, con el firme propasito
de mejorar la calidad de vida.

3.2.3 PROGRAMAS DE EDUCACION EN CEDEX.
Ei abordaje de ese nivel implica reconocer tres tipos de programas:

1. Los que sirven desarrollando, pero requieren apoyo para operar de manera
congruentes con la orientacion del modelo CEDEX
2. Los que han sido planteados como servicios a operar pero que practicamente no han
concretado.
3. Los que de acuerdo con el enfoque y propésito del CEDEX pudieran ofrecerse Y que
no han sido planteados.
*Educacién basica para adultos.
*Talleres
*Apoyo a tareas
*Actividades recreativas, culturales y deportivas
*Orientacién a padres de familia
*Taller de desarrotlo comunitario
*Taller de tectura
*Orientacién a jovenes
*Biblioteca

*Videoteca

37 SEP Curso taller para la Consolidacion de los CEDEX. Noviembre - Diciembre, 1995,
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3.2.4 SITUACION VIGENTE.

La concepualizacion del modelo CEDEX- al menos los documentos que han sido
revisados- explican mas lo que no es esta opcion educativa que lo que si, en ese
sentido, se considera que uno de los factores que han favorecido la coexistencia de
distintas interpretaciones sobre lo que se pretende con este servicio es la insuficiente
explicacién del marco conceptual sobre los fines y caracteristicas de los Centros de

Educacion Extraescolar.

‘Una consecuencia de lo anterior es la dificultad de contar con lineamientos
metodolégicos congruentes con las finalidades del CEDEX y, por tanto, la
heterogeneidad resultante de las propuestas para apoyar los programas con que
operan estos centros.

*Conviene resaltar que practicamente en todos los documentos revisados y mas atin
en la instrumentacion de los programas en los Centro de educacion Extraescolar en su
conjunto, y sobre todo la conceptualizacién gue subyace en ella, mantiene un enfoque
tradicional.

La divisién planteada en los documentos entre educacion formal y educacion para la
vida no favorece el abordaje del CEDEX como unidad que responde a las necesidades
de la comunidad, sobre todo por que en el caso de la educacion basica el interés
parece estar centrado exclusivamente en la “necesidad” de ofrecer bajo modalidades
abiertas y no como parte de un conjunto de opciones educativas que deben ser
entendidas y ofrecidas como recursos de apoyo al desarrollo comunitario del propio

individuo.

*Asociado con lo anterior, ¥ con base a los comentarios del profesor del grupo de
apoyo écnico .en las cinco sedes, se evidencia que el proceso de transformacion de
los Centros de Educacion Basica para Adultos en Centros de Educacién Extraescolar

no es visto por ellos como se plantea en algunos documentos y que la principal
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implicaciéon que reconoce es gue este cambio ha permitido una ampliacion de los
servicios educativos que se ofrecen haciendo con eso mas atractivo el CEDEX. No se
manifiesta de manera explicita y no parece asumirse en los profesores un papel distinto
del que jugaban en el CEBA vy, desde luego no se la alude al promotor como figura para
apoyar el desarrollo de la comunidad y del CEDEX como una nueva opcion educativa.

“La propuesta de creacion de los CEDEX no parece ser vista como un enfoque
distinto en la relacién entre el propio ceniro como institucién educativa ¥ la comunidad,
sino como un incremento de servicios educativos. De hecho, los profesores no solo no
han aprehendido el sentido y potencia del CEDEX, sino que no han sido preparados
para impulsar su desarrollo.

*Probablemente como consecuencia de las insuficiencias conceptuales y
metodolbgicas, también se advierten ausencias en la infraestructura para la planeacion
(por ejemplo, {a informacion estadistica es muy limitada) y, desde luego, discrepancias
en la orientacion de las acciones a realizar. Sobre este punto también cabe resaltar la
importancia que reviste la definicion precisa de las relaciones entre las areas de
coordinacion central de la UCEBA y los CEDEX, considerando que tanto por los
propositos generales del CEDEX como por los lineamientos de politicas educativas
vigentes, es imposible promover una mayor participacion y capacidad de gestion de los
centros educativos que permita diversificar las estrategias de solucion de problemas a
cordes con fas necesidades y caracteristicas de cada plantel y de su entorno y que
lambién sean consistentes con los propésitos educativos que integran a los CEDEX en
un solo proyecto conjunto.

Lo anterior implica reestructurar las relaciocnes y sobre todo, concebir de manera
distinta las funciones: por un lado las relativas a la normatividad y apoyo (UCEBA) v,
por otro las referentes a la gestién y operacién en cada plantel CEDEX

‘Las condiciones de operacion de los CEDEX practicamente no han cambiado
respecto de como venian funcionando los CEBAS, salvo por que ahora los profesores
han tenido que diversificar su drea de trabajo. Evidentemente, la revision y madificacion

de estas condiciones es una variable sin ta cual no se puede lograr el impulso de los
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Centros de Educacion extraescolar como modalidad educativa de apoyo al desarrollo
comunitario.

“El proceso de creacién de los CEDEX parece haberse dado sobre la base de una
recomposicion de los CEBAS, donde se han hecho modificaciones parciales y de tipo
mas bien operativo y a lo fargo de! cual parece haber coexistido dos visiones: Una que
propone al CEDEX como algo nuevo y distinto del Ceba y otra que lo percibe como una
ampliacion de este ultimo. Las condiciones de operacion y el trabajo gque se realiza en
los planteles actualmente parece reforzar la segunda de esas perspectivas, impulsar la
primera vision exige modificar también la premisa de que los CEDEX pueden surgir de
la estructura de los CEBAS, es decir, que el apoyo al proyecto CEDEX requiere darse
de manera decidida y asumiendo que se CREA un nueve servicio ¥y no se amplia uno

ya existente.

3.2.5 ESTADISTICAS DE RENDIMIENTO EDUCATIVO.

Al abordar las estadistas de desempeiio de profesores en cuanto a pobtlacién atendida
en los diferentes niveles de educacién es palpable gue no todos los maestros tienen la
misma carga de alumnos, esta situacion se reduce en menor nivel de acreditacién ya
que en donde existe demanda de atencion hay pocos maestros para cubrifa. En el
Andlisis sobre el nimero de maestras que laboran en CEDEX se cuantifico en 574

ubicados de la siguiente manera:

MAESTRGS EN CENDEX
INTROQUCTGRIO 42
PRIMARIA 166
SECUNDARIA 164
PREPARATORIA 55

' TALLER ) ki)
OTRAS ACTIVIDADES 38
INSPECTCRES 28
ASESQRES VOLUNTARIOS 22

TOTAL St4
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TOTAL TOTAL ALUNNGS
NOMBRE DEL CENDEX | MAESTROS | ALUMNDS POR
MAESTRO

Bariolome 0 [ Medina 2 185 1541666
Lus R, Alarcon 10 166 16.6
Thatandia 20 214 37
Wanuel 5 Hdaigo' 17 P 1320411
Waartin Gyamburo 3 81 1392307
Norman R Boraug 0 193 193
Rosa Tome Gorediez ] 25 16.71428
Verle de Noviembe 12 133 11.08333
Sivesie Revuehas 15 158 1053333
Carlos Pelicer 18 EL) 2166666
Ejerta Naconal 3 [37] AL
Suaztanda 14 362 2585714
Ramon Marterola 7 144 057142
Jorge Casahonda C. Mat, [E] 209 1607692
Jorge Casahonda C. Vesp. 19 127 6684210
Calixto A. Rodriguez 3 202 15 53846
Carlos B. Munguia 15 267 57
Emilio Brave 2] 460 2 |
(3 Pradera 18 In VTt
Warres o8 Rid Vando 7 193 TT.35794

TOTAL TOTAL ALUMNOS
NOMBRE DEL CENDEX | MAESTROS | atumwnos POR
MAESTRO
Nepal 24 428 17.83333
Tonantzin 19 280 14,73684
Claudio Cortes Castro 15 <40 29.33333
CEDEX Pikro 20 339 1695
David Alfaces Siqueiros F3] 263 1143478
José Lopez Portilio 2% 492 15.8461%
Maestros Mexicanos N 552 23.90475 |
Ruben Dario k] nr 2438461
Gral, Pedro A. Ogazon 12 249 20.15
Frances Pasteur 4 7 1925
Estado de Nayant 6 87 14.5
Plan de Guadalupe 17 26 19.17647
Isidro Fabeia 14 212 15 14285
Jacito Canek 10 186 186
Juan Crisostomo Bondia 13 202 1553846
Vemustiano Camanza ] 172 191111t
Vicerta V. ibama 14 213 1557142
Anacleto Barcenas 10 232 222
Leopoldo Salazar V. E) 108 36
Total de Maestros por Nivel 578 10144 17.55017

Fuente: Promedio de desempefo  Profesor-Alumng en  GEDEX.
Eslagisticas  basicas.
Extraescolar,

Unidad de Centros de Educacion

El nimero de maestros promedio en CEDEX es de 14.71 con un maximo de 26 s

maestros en el CEDEX José Lopez Portillo y un minimo de 4 en el CEDEX Francés

Pasteur.

En cuanto a la cantidad de alumnos que atiende cada maestro el promedio es de 17.5

alumnos por maestro habiendo CEDEX como el Leopoldo Salazar en el que un maestro

atiende a 36 alumnos.

3.2.6 ALUMNOS CERTIFICADOS Y EFICIENCIA DE DOCENTES.

El indicador de alumnos certificados de alumnos en primaria, secundaria y

preparatoria arrojan como resultado que 1an solo el 4.8 % de alumnos inscritos en 1996

- obtubieron su certificado de estudics, es decir; 368 alumnos fueron certificados de un

total de 7,543, Para estos resultados, el apoyo docente (385) fué de 1.04 maestras por

cada alumno certificado, esto implica que por alumno se requiere un maestro.
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TOTAL DE ALUMNOS POR MIVEL ¥ MAESTROS

Pamaria Secundana Preparatoria
Alamnos 2281 4 090 1172
55
Maeslros 166 164

Fuente: Estadisticas de Desempefo. Unidad de Centros
EducasionExtraescolar
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CAPITULO IV
HACIA UNA PRACTICA ALTERNATIVA

“Un trabajo, cuando no es al mismo tiempo un intento para medificar
lo que se piensa, y aun lo que es, no es muy divertido”

Miche! Foucault

El sistema educativo muestra que la atencion a los aduttos cada vez pierde
significancia, tanto en términos de calidad como de relevancia en y para la
cotidianidad, sobre todo para aquellas zonas rurales y urbanas marginales donde se
manifiesta {a necesaria participacion y compromiso no sdlo en cuanto a cobertura
institucional, sino en propuestas que se traduzcan en un bienestar que implica calidad
de vida. Disefiando y desarroflando proyectos que asuman como objetivos el trabajo
con problemas emergentes; familiares, sociales, cullurales, etc., con lo cual se

. buscaria rescatar para la educacion de adullos, su aspecto humanistico.

La propuesta que se presenta a continuacion tiende a realizar
cualitativamente® una praxis educativa que traducida a la accion sea factible de

desarrollarse como programa educativo para adultos en el CEDEX la Pradera.

4.1. CENTRO DE EDUCACION EXTRAESCOLAR LA PRADERA
El CEDEX la Pradera, esta ubicada el oriente de la Ciudad de México, Plano

comprendido dentro de la demarcacion de la Delegacion Gustavo A. Madero.

Dentro de dicho CEDEX, se evidencian diferentes problematicas, que no son otra cosa
sino unas de las muchas manifestaciones que dentro del terreno educativo evidencian

carencias que van desde las de corte tedrico-pedagégico, hasta las burocratico-

S Encuentra su posibilidad en 1a reNexion de la experiencia, el andlisis critico y la siluacion positiva real.
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institucionales, y que de manera muy concreta podemos contrastar con discursos

oficiales.

Dado el caracter del presente trabajo es preciso aclarar que nos centraremos
concretamente al CEDEX la Pradera, ya que sus caracteristicas contextuales son las
de un centro ubicado en una zona urbano marginada, donde las necesidades y
problemas emergentes se presentan como vulnerables al acrecentamienio de estas

necesidades y de otros problemas.
4.1.1. DOCENTES

Muchos de los profesores a pesar de contar con ya una trayectoria importante de anos
de impartir educacién, viven convencidos de que la educacidon para aduitos es
compensatoria y por el hecho de serlo no es muy importante, por tanto la consideran
una educacion de segunda y hasta de tercera. Todos los profesores que laboran en
dicho CEDEX, trabajan en las mafanas en otra Institucion Educativa, por lo cual llegan
con cierta apatia at CEDEX Ia Pradera a la 7:00 p.m. Para elios no existe en el CEDEX
ninguna capacitacion, ni programa de actualizacion docente que les permita generar
acciones innovativas tanto para el proceso ensefianza-aprendizaje de los adultes, como
para desarrollar acciones de caracter comunitario que no estén contempladas en los
programas ni en los textos dirigidos a los adultos: a lo mas que se llega y esto por
requerimientos institucionales son a los llamados cursos interinstitucionales, los cuales

son impartidos cada afio por el mismo personal de la Institucion.

El prototipo del profesor del CEDEX ta Pradera no distorsiona en muche con lo que ha
acontecido en las Gltimas décadas en educacién extraescolar ya que no cuenta con
sustentos pedagogicos que coadyuven a su labor, los estrechos conceptos que se
manejan sobre educacion para adultos muestran carencias importantes en: formacion y
actualizacion de indole tedrico-metodoldgico, ausencia de técnicas de enseianza,

desconocimiento de curricula e incluso de materiales que podrian ser auxiliares para
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dicho nivel. Una vez mas se expone la incongruencia entre e! discurso y la realidad

contextual.

Algunas de las respuestas de los profesores a dicha problematica son; bajos salarios,
poca matricula de alumnos, falta de apoyo institucional, etc., bajo esta linea resulta
evidente que los maestros no haran cambios de raiz, mientras no se cubran sus
expectativas salariales. El tema en si es amplio y complejo en especial en dicho
CEDEX, que por las mafanas y tardes funciona como escuela primaria y horas
despues brinda servicios a los adultos con la misma infraestructura, pupitre disefiados
para nifios de 6 a 12 afios, como si la talla no impordara y mas adn el impacto

emocional que de alguna manera desmotiva tanto al maestro como al alumno.
4.1.2. ALUMNOS

La razén de ser de cualquier Institucion Educativa son los alumnos. En el CEDEX la
Pradera existen al rededor de 60 alumnos de primaria y 70 de secundaria. En el nivel
intreductorio, asi como en la primaria el proceso de aprendizaje, gira al rededor de Ia
confusion y la repeticion y en el nivel de secundaria hacia la apatia en general, ya que
las clases segun ellos califican son deficientes y malas, es por ello, que muchos se
hayan ante la gran cuestionante. “Para que estudiar, si el tiempo que emplean para
elio, puede remunerarse mas econdémicamente, trabajando”, esto es lo que
comunmente se escucha entre elios y ante Ia presente crisis, esto toma mayor fuerza,
ademas de que no resuelve otros problemas gue bien no son econémicos. La mayoria
de los adultos que cursan la primaria en el CEDEX estan ahi por satisfaccion personal,
siendo su anico aliciente sus familias y allegados, partiendo de esta serie de
manifestaciones muchos de ellos prueban en varias instituciones encargadas a

combatir el rezago educativo, sin concluir en ninguna.

Por otro lade y precisamente por la situacion laboral de los alumnos (necesidades

econdmicas, horarios, salarios, etc.) se presenta dentro de este centro gran movilidad,

A



desercion escolar, baja asistencia segin época de venta en el afio, etc., lo que dificulta
ain mas la continuidad del proceso ensenanza-aprendizaje, retrasa fa certificacion de
los alumnos y no existe seguimiento continuo del aprendizaje. Lo anterior manifiesta
que para los alumnos del CEDEX es prioritario hacer frente a sus necesidades
econdmicas y después a su situacion educativa, sin embargo los que acuden en nivel

secundaria, lo hacen por presiones y requerimientos laborales.

Las edades de la poblacidn se ubican en un rango de 17 a 30 afios en secundaria yen
donde la poblacidn es homogénea. En el case de introductorio y primaria las edades
oscilan entre los 15 y 40 afios. Los motivos que manifiestan por haber abandonado el
sistema formal fueron: la expulsion de otros sistemas por problemas de conducta,
reprobacion acumulada de materias, mientras que los alumnos de mayor edad
manifiestan que acuden al centro para aprender a leer, escribir y hacer cuentas, solo

por satisfaccion personal, no imporntandeles terminar la secundaria.

4.1.3. PROGRAMAS Y CERTIFICACION

En primaria se cuenta con el plan denominado: Modelos Pedagdgico de (Primaria
Acelerada para Adultos) que fue puesto en marcha segun autoridades en el ciclo
escolar 96-97, pero que sin embargo es hasta la fecha desconocida por los maestros
del CEDEX la Pradera y mas adn por los alumnos. Por lo que respecta at nivel de
secundaria existe una ausencia total del plan de estudios, ni el propio UCEBA cuenta
con el, la unica referencia que se tiene al respecto son los fibros de texto editados hace

20 afios, ya que estos se toman como programas.

Es imporiante hacer relevancia sobre el control de la evaluacion-certificacion que se
hace en el CEDEX, ya que muchos de los alumnos manifiestan la incongruencia de
contenidos con los reactivos del examen, siendo para ellos una de las causas por lo

cual se sienten inseguros ai presentar esta evaluacién, ya que sdlo muy pocos logran
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acreditar. Tal pareciera que el examen es el instrumento que legaliza la restriccion de la
educacién cerlificada en el CEDEX, ya que si bien los docentes pueden definir ia
evaluacion a través del proceso enseflanza-aprendizaje que han venido vivenciando,
sus observaciones de evaluacion no tienen relevancia ni son tomadas en cuenta para

validez oficial del conocimiento.

4.2 MODELO DE ATENCION PROPUESTA.

A partir de los diferentes aspectos, tanto contextuales como institucionales que se han
descrito anteriormente se elabora la siguiente propuesta y cuya finalidad es el promover
un proyecto educative de caracter pedagogico, donde las herramientas tedrico-

metodologicas, y sustento filosofico se adecuen para el CEDEX la Pradera.

4.2.1. SUSTENTO Y PRINCIPIOS FILOSOFICOS

El humanismo no es un dogma académico, sino, una corriente de pensamiento que
valora y enfatiza o especificamente humano como son: la conciencia que tenemos
nosotros mismos como persenas y como especie, lo que nos posibilita tener la
capacidad de convertir nuestra experiencia en hisioria, descubrir e inventar: en este
sentido la persona no puede ser utilizada como medic ni reducida a instrumento, mucho
menos esclavizada por otros hombres, pues es una conviccién plena que el hombre
posee una dignidad que lo hace un fin en si mismo. En este sentido el modelo
pedagogico que se concreta en esta propuesta se vincula con la formacion de
individuos armdnices, completos y auténomos, como un ideal humane gue no requiere
de estudios sofisticados, sino mas bien de la recuperacion de experiencias formativas.

Este ideal de formacion humana no implica revolucicnar modelos curriculares, de ahi
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que se presenten ios siguientes elementos™ como principios esenciales de la
propuesta.
PRINCIPIOS

« Aprender a conocer

Aprender a hacer

Aprender a vivir juntos

Aprender 3 ser

Aprender a conocer.- Implica mas alld del conocimiento, manejar informaciéon o
recurrir a fuentes, desarrolla capacidades fundamentales de la inteligencia, analizar y
sintetizar, razonar con légica, deducir e inferir relaciones, ordenar, planear y resolver
problemas, para ponderar argumentos con claridad y otras varias destrezas que los

clasicos llamaban ensefiara pensar y que han estado presentes en muchas tradiciones
pedagdgicas.

Se pone énfasis en la concientizacion como un proceso humano que toma fuerza y se
hace realidad precisamente cuando el individuo hace de su conciencia un proceso
reflexivo; la concientizacion en su nivel mas efevado se considera como un

acercamiento critico al mundo para condiciones de vida personal y colectiva,

Aprender a hacer.- Se refiere a adquirir no sélo una calificacion profesional sino , mas
generaimente, una competencia que capacite a! individuo para hacer frente a gran
namero de situaciones y a trabajar en equipo, pero también aprender a hacer en el
marco de distintas experiencias sociales o de trabajo que se ofrecen a los jovenes y

adolescentes, bien espontanea y formalmente.

Aprender a convivir.- Es calificado como una de las cuestiones mas importantes de

hoy, ante la creciente viclencia organizada en la sobrevaloracion de lo propio, los

*? Revista: Proceso. Pablo Latapi. Jumo 1996. No. 1023 “Aprender a ser y otras aprendizajes”
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prejuicios y el clima generalmente de hostilidad fomentado por las desigualdades v las

injusticias.

Dos orientaciones ayudaran al aprendizaje de la convivencia: el descubrimiento del otro
y et comprometerse en proyectos compartidos, se sugerira revisar la organizacion del
CEDEX, las formas como se ejerce la autoridad, y fomentar los proyectos colectivos
que permitan descubrir las cualidades de los demas. Como acciones formativas se

puede retomar ef trabajo humanitario al servicios de los mas necesitados.

Aprender a ser.- Se refiere a que se fortalezca 1o mejor de la propia personalidad vy se
&ste en condiciones de obrare con creciente autonomia, de juicio y de responsabilidad
personal. Mas que nunca el papel esencial de la educacion parece dotar a la gente de
la liberiad de pensamiento, de juicio, del sentimiento y de la imaginacion que requieren
para desarrollar sus talentos y mantener, hasta donde sea posible el control de sus

vidas.

Formar personas independientes, solidarias, capaces; eludifas significa condenar a las

nuevas generaciones al individualismo que impone la “modemnidad” y dejarlos fuera del

inevitable proceso de mundializacion,

4.2.2. PROPGSITOS

Bajo eslos principios se organiza la presente propuesta en el cual se tiene como

propdsito especifico:

Coadyuvar a la conformacion de una comunidad que consciente de su experiencia,
sus conocimientos y sus potencialidades se apropie de nueves conocimientos y

desarrolle nuevas habilidades y capacidades.

75



Asi como tambien se pretende:
+ Enriquecer y consolidar la cultura
+ Fortalecer la sociedad civit y

= Opcionar la idea de Educacion para Adultos en el CEDEX

Otra de las lineas que se pretende rescatar es el aspecto formativo del adulto y que se
vincula necesariamente con las experiencias de vida. La experiencia debe remitimos al
conocimiento de {o cotidiano desde el cual se posibilita la reflexion ya que esta nace
inevitablemente desde la situacién cultural def adulto, con su discurse y en la iogica de
sus saberes practicos, en este sentido el educador se presenta solo como un facilitador

que subraya y respeta el saber y experiencial del educando.

4.2.3. ASPECTO INSTITUCIONAL

El pianeamiento en la educacion para los adullos, antes de ser una practica de trabajo
que tenga como foco de atencion la realizacién del hombre tanto en su forma individual
como social, requiere de un proceso articulador, lo cual implica la optimizacién
estratégica de la practica participativa y del esfuerzo de los diversos agentes

involucrados en dicho proceso.,

Para ello es imporante sefalar que la relacion Educador-Educando son los
protagonistas principales y por tanto, la realizacién de un trabajo pedagégico se
encuentra mediatizado por diversos factores, es decir que la relacion educador-
educando no se da de una manera directa y natural, sinc scbre la base de un contexto
institucional que la determina, y en el marco de la organizacion social en la cual se

ubica la institucion.
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Con ello hemos de reconocer que el trabajo que se realiza en un aula, constituye una
practica que sintetiza e} conjunto de determinaciones y significantes sociales que se le

imprimen al proceso educativo desde esta perspectiva, es una practica totalizadora.

De igual manera reconocemos que la estructura organizativa donde se desarrolla el
proceso educativo, constituye fa forma en que se materializa la concepcion educativa
en la sociedad, esta concepcidn no solo encierra ciertas formas sino también le asigna

una funcién a desempefiar.

Es mediante esta estructura organizativa como se instrumentan las formas de
organizacion y division del trabajo educativo, o cual implica una jerarquia, siendo ahi
su incidencia sobre el trabajo pedagogico en forma directa, aunque no evidente, pues
es quien organiza el trabajo de los educadores-educandos, como una condicion de
factibilidad de los procesos educativos inslitucionales y establece una tutela sobre ia

farea educativa.

En este sentido, la estructura organizativa introduce y legitima actividades dentro del
ejercicio de la tarea pedagogica que obedecen mas a las necesidades de control de la

propia estructura, que a necesidades académicas.

Esto no quiere decir que la actividad pedagdgica con adultos deba tener como base la
supresion de la estructura organizativa pues se reconoce que en cuanto su actividad
social requiere de mecanismos de contro! y direccién, por lo que Unicamente debe
considerarse como una condicion de viabilidad. Lo que es cuestionable es el olvido de

las necesidades académicas.

4.2.4 INTERACCIONES Y RELACIONES PEDAGOGICAS .
Las relaciones pedagdgicas establecidas entre el educador y el educando deja adn

tado la relacion jerarquica entre ambos y con ello la subordinacion de uno sobre el otro:
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se busca una interaccion reciproca entre ambos, promoviendo discusiones,
cuestionamienltos y exposiciones de experiencias, tanto del ambito académico come en
la vida cotidiana, es decir se pretendera la interaccion pedagogica a través de procesos
de comunicacion y cuyo objetive es definir acciones para enfrentar problemas
concretos. En esta interaccion no existe para los participantes, reglas conocidas que
definan en el tiempo lo que ocurrird a lo largo de dicha interaccion. Es decir cada

reunion o actividad de la experiencia es un momento particular y Unico.

MODELO PEDAGOGICO
RELACION PEDAGOGICA

« Campos de
Quehacer conocimiento Saberes

Pedagdgico + Ambitos de pedagégicos
incidencia
« Estrategias
de atencion

La relacion pedagégica constituye una instancia que permite la generacion y recreacion
de conocimientos en la medida en que los conocimientos no solo redescubren y cobran
significado ante problemas, acontecimientos ¢ hechos de la cotidianidad, los cuales son

una instancia de produccion de conocimientos.
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También la labor pedagégica ha de dimensionar las posibilidades formativas para el

desenvolvimiento y dominio de elementos que producen altermativas ante la realidad.

En este sentido podemos hablar que fa tendencia de 1a labor pedagégica no se reduce
a la interiorizacién yfo apropiacion de contenidos nuevos o viejos, implica su
adecuacién a las particularidades y circunstancias del medio social en que viven las

DErsonas.

ta labor pedagogica se constifuye en un reto, puesto que se requiere de la
construccion de un espacio critico para todos los involucrados en el proceso, asi como

definir fos niveles adecuados de participacion.

En este sentido fa labor pedagdgica para esta propuesta se refiere a fa apropiacion de
conocimientos en la medida en que no solo sea la interiorizacion simple del
canocimiento por el conocimiento, sino su uso y manejo en relacion a problemas

cancretos, y la reflexidn sobre la incidencia sociat sobre tales conocimientos.

4.2.5 SABERES PEDAGOGICOS

Es importante resaltar que los Saberes pedagégicos confluyen en el “Conjunto de
recurfos propios de la practica docente, forma parte de ese saber, las estrategias
didacticas, los soportes de comunicacién maestro-alumno y en general las

habilidades para elaborar y aplicar actividades de aprendizaje™®

bna de las lineas que se pretende cubrir en el area académica es potencializar las

habilidades de pensamiento, con lo cual se busca que el individuo desarrollo su

'¥Juan Luis Hidalgo Guzman La investigacién educativa. Una estrategia constructivista Ed. Paradigmas,
1992, pag. 203.
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capacidad para construir de manera creativa el conocimiento, siendo una linea
prioritaria para {a estructuracion y operacion de contenidos educativos partiendo de que
el aprendizaje ocurre cuando se deriva de una conducta activa del que pretende, en
este sentido la seleccidn de contenidos y materiales que apoyen el proceso de
aprendizaje, se han de enfocar a la produccion y apropiacién del conocimiento
mediante la instrumentacion de actividades que promuevan el trabajo y el desarrollo

intelectual creativo.

4.2, 6 PRACTICA EDUCATIVA.

Uno de los principios que se han de establecer como basicos para el desarrollo de una
practica educativa para adultos, es lo referente a la concepcién de la practica
educativa, en este sentido se conceptualiza como totalizadora, es decir social, politica y

culturat. -

Su desarrollo requiere del educador un esfuerzo de reflexidn que le facilite ubicarse en
su contexto inmediato, y en una racionalidad que no o sobredetermine, o le

circunscriba su actuar cotidiano.

En cuanto a practica social, la practica educativa puede ser alienada o concientizada.
El no considerar estos aspectos, estaremos hablando de educadores que no
reflexionan sobre las premisas de su propio quehacer, sino que asume mecanicamente

la realizacién de la labor educativa.

Lo que se busca es lo contrario que el educador resignifique su practica cotidiana,

dandole contenido y direccion,
De esta forma la perspectiva que ha de presentar la labor pedagégica es la de definir
una practica educativa institucional como una actividad que persigue la transmisién,

generacion, recreacion y apropiacion de conocimientos, asi como de experiencias
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educativas totalizadoras, donde el investigar y descubrir se presentan como una
herramienta para el quehacer pedagdgico inscribiéndose éste dentro de un proyecto de
formacion del hombre y que al mismo tiempo se realiza dentro de un espacio colectivo,

caracterizado por la interaccion.

Bajo esta perspectiva el Modelo educativo que se pretende implementar adquiere un
caracter humanista y reconoce que la relacion pedagodgica se establece dentro de un
centro institucional, (escuela) siendo esta la instancia de transmision de conocimientos
que sintetiza, difunde conocimientos y el acervo cultural acumulado en una sociedad,
pero no s soio la transmision de conocimientos, sino también la formacion de actitudes
y valores inherentes a dicha sociedad, de ahi que para la propuesta sea importante
establecer una base con criterios valorales basados en aspectos humanisticos,
sociales, politicos y culturales, mas que de caricer meramente Institucional o de
transmision de ciertos conocimientos, preestablecidos y alejados de la realidad del

adulto.

4.2.7 QEHACER PEDAGOGICO

El quehacer pedagégico implica abdrdalo como una actividad educativa totalizadora,

1) Contar con una referencia teorica educativa, es decir una concepcion teérica de la
educacion que fundamente y sustenten un cuerpo de conocimientos gue permitan la

reflexion sobre 1a practica.

2) Definir un método que viabilice la accion, es decir establecer el “como proceder” en

el trabajo pedagagico, lo que le dara objetividad a la actividad educativa.
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3) Establecer técnicas que permitan organizar el trabajo pedagdgico, porque son la

forma que permiten relacionarse con las realidades en forma inmediata.

El enfoque pedagogico que se quiere para la presente propuesta no busca constituirse
en un modelo Unico de accidn, sino mas bien se sienta en algunos principios basicos
que orientan la formulacion y/o construccion de accién educativa para una situacion en

particular:

o Su tendencia a analizar los fenémenos y hechos desde una perspectiva amplia,
social, econdmica, politica, cultural, es decir explicarlos cientificamente y

comprender su proceso de desarrollo.

= Una perspectiva interdisciplinaria, que posibilite la integracion de conocimientos en
distintas disciplinas que permita la comprension de un proceso © fendmeno,

indispensable para buscar una explicacion totalizadora.

= Cambios en la organizacién del proceso educativo que hagan posible llevar a la
practica concepciones alternativas en lo correspondiente a la formacion de las

personas.

El espacio del trabajo pedagégico to constituye la practica educativa institucional
entendido como el espacio de interaccidn donde se realiza la accién de apropiacion,

generacion y recreacion de conocimientos.

La forma de realizar el trabajo pedagégico se enriguece con los aportes de una labor
de investigacion, recuperando una dimension de aplicabilidad y contrastacion con la
realidad, transformandose de una proporcion de generacion de conocimientos en una
practica social en la cual la generacion de conocimientos es solo un momento de la
misma, en tanto la recreacion, apropiacion y utilizacion de esos conocimientos dan

elementos para incidir sobre Ia realidad.
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El trabajo pedagdgico, se entiende como una practica social que es intencional y cuyo

rasgo principal es la relacion pedagégica entre los actores del proceso.

El trabajo pedagogico, implica estructurar una didactica realizada desde la articulacion
coherente y consecuente de la teoria, el método y las técnicas necesarias para su

realizacion.

Tambien constituye el punto de partida de la practica, es un esfuerzo sistematico por
captar la realidad en relacion a un proceso educativo y explicarla en un primer

momento mediante la teoria, la cual marcara la direccionatidad de! método y la técnica.

El método se orienta a partir de la teoria pedagdgica constituyendo una serie de
principios que han de indicar el como proceder en trabajo pedagégico,

£n este sentido el método consiste en la ariculacién de los momentos, procedimientos
0 pasos que de manera cbjetiva y en relacidn a una situacion concreta orientan el como

proceder en cada situacion en particular.

Por ofra parte, la tarea pedagogica ha de dar sentido y direccionatidad a la practica

cotidiana af establecer una delimitacion conceptual como un matiz politico.

Por lo que bien puede considerarse que existen tantos métodos como situaciones, las
cudles requieren de la elaboracién conceptual de una secuencia de realizacion. Por lo
que bien, el método esta determinado por las definiciones conceptuales que se realizan

en el nivel filosofico.

De ahi que algunos de los principios que de alguna forma inciden en el trabajo

pedagdgico.
Nos referimos a:
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+ La relacion entre la teoria y practica; entendiéndose que la practica conforma el

punto de inicio para la generacion de conocimientos.

» La relacion entre lo concrelo y lo abstracto; se reflere a la comprension y
aprehensién del conocimiento de un nivel absfracto a concreciones de y en la

realidad.

Lo cual favorece el establecimiento de una relacion coherente entre los métodos vy las
técnicas que junto con los principios tedricos permitiran la generalizacién en situaciones
diversas, asi como considerar la particularidad que presentan los individuos con
respecto a sus intereses, buscando en la medida de lo posible la coincidencia con los
intereses grupales o su articulacion coherente, en este sentido hablamos de una
integralidad del proceso educativo donde también participan los materiales ¥
conocimientos objetivos, dicha integracion en forma consciente y metddica ha de

conformar el nicleo central del trabajo pedagdgico para la presente propuesta.

4.2.8.CAMPOS DE CONOCIMIENTO.

La educacion para adultos del presente proyecto se orienta hacia campos de

conocimiento que se consideran basicos, vincutados con la calidad de vida y que se

fundamente en: ‘

¢ La educacidén de los valores; lograr en los adulios el conocimiento y la conciencia
sobre sus potenciales, para comprender y aprender de la realidad en que viven, es
responsabilizar de sus actitudes y decisiones a los actores de la Educacion para
Adultos en base a ello se posibilita el trabajo de fortalecimiento de valores como
autoestima, respeto, responsabilidad, revaloracién de la familia, la solidaridad y la

justicia,
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¢ La educacion para el trabajo; puesto gue el trabajo es unc de los aspectos
fundamentales de la vida de los adultos, los programas que se realicen deberan
considerar como una de las principales fuentes de experiencias y de conocimiento,
que puedan ser aprovechadas para nuevos aprendizajes. Al mismo tiempo [a
capacitacion para el trabajo sera uno de los objetivos principales de los programas.
Esta linea responde tanto a las necesidades, como al derecho que tienen los
adullos de la Pradera, de contar con una educacion que los apoye cualitativamente
en la vida.

¢ Educacion para la salud; ia reflexion sobre el estado de salud de los asistentes el
CEDEX la Pradera, asi como el analisis de sus causas, consecuencias y formas de
prevenirlas merece atencion inmediata, recuperando saberes que ya poseen sobre

el tema. Problemas como la desintegracion familiar, la drogadiccion entre otros.
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4.2.9

ESTRATEGIAS MINIMAS

Torem T

e
] — Produccién

electronicos
Plomeria y herrerla
Produccion de ropa

Produccidn de alimentos
Produccion de muebles
Alimentacién y nutricidn basica

Economia familiar

CAMPOS "~ . . NUEVOS ESPACIOS DE
DE TALLERES ACCIONES COMUNICACION
CONOCIMIENTO
— Circulos de rescate de |a cuilura. | OUra aiternaliva de
» Celebraciones civicas conversacion y rescate del
«  Grupos de cuenteros conocimiento la tradicidn,
Los valores - i .
. Creatividad | .. Organizacion para a oblencion de
Opcionar 1as relaciones y
derechos .
oo derechos sociales
' s Derechos humanos
. » Derechos laborales
A Derachos en salud
B - — Promocitn para la satud Otro forma de conversar
- . roblemas coticianas y de
. * — Nutricién {de bajo cosia) P Y
generg.
— Pravencién y tratamiento de fa
farmacodependencia Reaice de las lealtades y
.| — Salud — Crientacién sexual sentigo grupal.
=~ Medicina altemativa
=~ Alencion a la violencia y al maltrato
- — Belleza Capatcitacién para mejarar
2 L . €l nivet de vida de los
.| —Dominic de|— Mecanografia
ricipantes.
habilidades | —  pmecanica automotriz partebe
COMO  apoyo " L
a ol — Autoconstruccion de viviendas Nuevo estilo en el manejo
pa
- i del conocimiento
wabajo. Reparacién de aparatos

Las minimas bases

sobre

sistematizacion y planeacion son:

las

cuales deben descansar

los estrategias de
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-~ Propdsito general

~ Problema eje

— Destinatarios

-~ Contenidos

— Actividades especificas sugeridas
- Recursos necesarios

— Duracion y

- Apoyos

Los talleres podran ser propuestos por las personas que tengan intereses en cursardos
y estructurarlos a partir de sus carencias y conocimientos sobre elflos, asi como de sus
necesidades de aprendizaje, siempre considerando el contexto del beneficio de los
participantes. Para iniciar se puede comenzar con aquel que tenga mayor demanda y

en el cual existan personas de la comunidad 0 que puedan impartirlos.
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PERSPECTIVAS Y ALCANCES

Es importante resaltar que los dominios sobre la realidad inciden en los
participantes y que inevitablemente constituyen el objeto de la accion
educativa. Dicha accidon se basa en el descubrimienta y no en ia transmision de
conocimientos.

Es responsabilidad pedagégica el ofrecer al adulto una alternativa instrumentat,
que partiendo precisamente de sus experiencias y los conocimientos que ya
posee, le posibilite nuevas habilidades ademas de la lecto-escritura y el
célculo, de tal forma que vinculen sus saberes de vida cotidiana a sus saberes
formales y viceversa.

Asi como también se debe considerar lo educativo como una practica
totalizadora es decir, que tanto en lo formal como en lo no formal, el educando
es quien ha de desarrollar actitudes y aptitudes con respecto a la apropiacién y
construccion de conocimientos para lo cual ha de ser importante identificar y
reconocer:

» Objetivos
= Conocer y comprender las conexiones logicas, principios

y acciones que favorecen la construccion del conocimiento
+ Aplicacién del conocimiento a su cotidianidad.
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Constituyéndose en factores que han de responder al para qué de los aprendizajes asi
como evidenciar la utilidad que tendra para el educando ef acceder a saberes

planeados y orientados a su aplicacion.

Esto requiere especificar el tipo de conocimiento y las habilidades que se han de
abordar, a través de las tematicas que en las cuales engloban los contenidos y lo que

se espera.

La produccion del conocimiento tiene como partida la relacion sujeto <—> objeto
considerando que el educando cuenta con una historia tanto académica como cotidiana

que se ubica en un punto de encuentro contextual.

Esto permite desarroflar una interaccién dinamica:
Sujeto «— Obieto
N b
N ¥
Contexto !

Dicha relacion no es solo para identificar problemas y soluciones, sino mas bien
generar procesos cuya caracteristica es lo metodoldgico conceptual, como un primer
momento, asi como de aplicacion y consolidacion, lo cual permitird reconocer,
concretizar la utilidad de conocimientos y finalmente generalice al ejecutarlo, llevandolo

a otros planos ya sea tedrico y/o aplicado.

En este sentido la practica particular del campo educativo formal  y/o no formal se
constituye en un trabajo que se encuentra mediatizado por la relacion Educador - Educando.

Es por elio que la practica pedagdgica esta en cierta medida delineada por las

condiciones en !as cuales se desarrolla el proceso educativo, en los que se encuentran
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todos aquetlos factores que provienen de [a dindmica institucional o de |a sociedad los

cuales constituyen hechos que inciden sobre el proceso educativo.

Por otra parte en la interaccion con la racionalidad cientifica en que se desarrolla el
proceso educativo, se encuentran todos aquellos elementos ideolégicos involucrados,

aspiraciones, adscripciones valorativas.

Con esto queremos decir que es imprescindible inicialmente una
teoria pedagdgica donde se presente una filosofia educativa .en la que se haga
presente los fines, principios y objetivos de un proceso, asi como se clarifique los roles
del educador-educando. Lo cual facilitara acceder desde un aspecto metodoldgico al
desarrollo y generacién de un proceso Ade ensefianza y aprendizaje, nivel de
planeacién, definir un método a fin (teoria de conocimiento), sistematizar y organizar

las experiencias (nivel curricular).
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