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Introduccion 5

INTRODUCCION

La oportunidad de realizar una "Memoria de Desempeno Profesional” para
obtener un titulo, ofrece la posibilidad de incursionar en el ambito en que se
han desarrollado los egresados de una carrera, en este caso de Sociologia, y
conocer los diferentes campos a los que tienen acceso en el terreno laboral,
que probablemente no se habian contemplado.

Quiza no represente un aporte tan importante como la elaboraciéon de una
Tesis Profesional, en la que se desarrolla un tema, una teoria, o se dan
innovaciones en alguna area especifica del conocimiento, pero creo que es
muy importante para el area de Sociologia en general, y especificamente
para el Campus Aragon, conocer donde se estan desarrollando sus
egresados, los alcances vy los logros que han tenido a partir de su formacion
universitana y definir un perfil para las futuras generaciones.

Cuando seleccioné la carrera de Sociologia, algo que me agradd es la
clasificacion que le da la UNAM dentto de las disciplinas
econdmico-administrativas, a diferencia de otras umiversidades, donde se
orienta a las areas eminentemente humanisticas o relacionadas con las de
arte. En funcién de que mis dos preferencias para estudiar una licenciatura
eran Sociologia o Economia, el tener ese enfoque, facilitdé mi eleccion.

En mi generacion, el folleto en el que se informaba y promovia esta carrera
por parte de la UNAM, indicaba que el campo en el que se podria
desarroltar un Socidlogo, eran basicamente la docencia y la investigacién
en algunas dependencias gubernamentales como las Secretarias de
Agnicultura, Reforma Agraria, Sedesol, etc., para lo cual se requeria de una
amplia percepcién ¥ sensibilidad de los problemas sociales.

Al cuando me parecian un tanto abstractas dichas actividades, porque a
diferencia de otras carreras en las que se sefialan puestos especificos a
ocupar y sueldos a percibir, decidi estudiar la carrera por motivos
idealistas, ya que en esa época estaba relacionada con grupos catélicos que
ofrecian ayuda en Comunidades de Base, orientadas con la Teologia de la
Liberacion, y en los que mi iinica finalidad era ayudar a la gente necesitada,
confundiendo la Sociologia con la asistencia social.
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Con el estudio de esta carrera, queria descubrir el porqué de las
desigualdades sociales, el origen de la pobreza, las practicas politicas que
se dan en los diferentes tipos de gobiemo, las diferentes tendencias
religiosas vy los fendmenos sociales que se dan al interior de la convivencia
humana.

En el transcurso de estos estudios, se obtiene un bagaje importante y
vanado, que como en todas las ciencias sociales, dan un panorama cultural
muy amplio v que por lo mismo, crea incertidumbre sobre cual es la
orientacion especifica que tendria el desempefio profesional al término de la
carrera, aunado a que a titulo personal, nunca ha sido mi vocacion la
docencia, por lo que sélo vislumbraba ejercer dentro del campo de la
investigacion.

Durante los primeros cuatro semestres de mis estudios se dio una desercién
muy importante de los alumnos inscritos en esta carrera, muchos por
motivos econdmicos y otros por cambio de carrera, situacidén que no
sucedia en las carreras de Periodismo y Relaciones Internacionales, que
hacian tronco comiin en los primeros semestres con Sociologia, lo que
presentaba a ésta iltima como la carrera mas débil y de menos relevancia
dentro del area de Ciencias Politicas.

Los estudiantes de Periodismo (ahora Ciencias de la Comunicacion) tenian
clara su fuente v perspectivas de trabajo al egresar, unos se orientaban a
prensa, otros a radio, algunos mas a televisién y uno que otro deseaba
mcursionar en cine. De mi generacion, la mayoria de los compaieros de

_ esta area, estan ubicados en diferentes periddicos, revistas o son reporteros

de noticieros de radio. Alguno ha escrito libros v otros se encuentran en
docencia, pero siempre ubicados dentro de su ramo.

El ideal de los alumnos de Relaciones Interacionales era incursionar en la
Carrera Diplomatica, por lo que su meta era realizar ¢l examen para ser
consules.  Algunos de ellos ingresaron a realizar su servicio social y
practicas profesionales en la Secretaria de Relaciones Exteriores y otros
mas se ubicaron en trabajos -relacionados con el Comercio Exterior,
desarrollando actividades que concordaban perfectamente con sus estudios.
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En el caso de los egresados de la carrera de Sociologia, el panorama ha
sido diferente, el campo de accién no es muy amplio, vanade ni
exactamente definido. Recuerdo que mi profesor de Derecho
Constitucional decia que el Socidlogo tenia grandes ventajas sobre los
demds profesionistas de Ciencias Politicas, ya que seria tan capaz de
escribir en un penddico, como de ejercer un puesto diplomatico o bien de
dingir investigaciones, por la formacién tan variada y completa que se daba
en la carrera y que por lo tanto, tendria mas posibilidades de colocarse en
el mercado de trabajo, que los demas.

Considero valida dicha apreciacion si se hubiera dado una definicion mas
clara de nuestro campo de trabajo en todo nuestro programa de estudios, ya
que aunque algunos de mis compafieros de generacién de Sociologia se
encuentran laborando en docencia, y otros en puestos de investigacion
dentro de Secretarias de Gobierno, la mavoria no logré encontrar la
ubicacion m los niveles que se pretendian al concluir los estudios
universitarios.

Es importante rescatar que mi generacién {1979-1982) se vio fuertemente
influida por ia crisis de 1976, que es considerada como la crisis econdmica
internacional mas intensa desde la Segunda Guerra Mundial, donde se
incrementaron los indices de inflacion y el desempleo; se dio una fuerte
contraccién en el crecimiento del pais, con un deterioro de la actividad
econdmica, culminando con una fuerte devaluacion en ese afio.

Las repercusiones posteriores y los cambios politicos al interior del pais, se
plasmaron en una fuerte carga ideolégica dentro de las materias que se
cursaban, que aun cuando no estuviera totalmente contemplada en los
programas, los alumnos demandaban una respuesta a las inquietudes de su
entormo.

En mi opinién, la misma ansiedad de conocer la realidad que se enfrentaba,
motivo que en muchas ocasiones se desviaran los contenidos esenciales de
las materias, para divagar en el acontecer cotidiano, restando calidad en la
formacion académica, por lo que la carrera se contemplaba como un
conjunto de conocimientos dispersos, perdiendo su identidad propia.
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Asi como cambiaban frecuentemente los funcionarios en el Gabinete de
Gobierno, también eran comunes los movimientos, marchas y mitines en el
area de Ciencias Politicas, para impugnar los programas de estudios y para
tratar de eliminar "la traba burocratica" de acreditar la traduccion de dos
idiomas como requisito indispensable para obtener el titulo de licenciatura,
sin analizar las perspectivas y las tendencias a la globalizacién economica
que va se estaban dando.

En nuestros estudios se cursaban como especializacion, cuatro opciones
vocacionales, dentro de las cuales las de mayor demanda eran Sociologia
Rural vy Sociologia de la Educacion, predominando la tendencia a la
primera.

Yo cursé Sociologia Rural, en cuyas materias se observaba al sector rural
como la parte de la sociedad mas desprotegida, que habia sido oprimida
durante generaciones y olvidada en los proyectos del Gobierno, por lo que
requeria de apoyo economico, politico, legal, nutricional, etc.

El analisis de las teorias sobre el campesinado resultaba aislado, al no
haber un plan o programa de aplicacion especifico, por lo que no se genero
una preparacién sélida para incorporarse a resolver esta problematica, ya
fuera a nivel practico o con aportes tedricos. Cabe mencionar que ain
cuando la mayoria de mi grupo estudiamos Sociologia Rural, solamente dos
compafieros se incorporaron como analistas en la Secretaria de Agricultura.

En el caso de la Sociologia de la Educacién, habia una orientacion mas
definida, donde se analizaban los planes y programas de estudio
prevalecientes en el sector escolar, las teridencias ideologicas, etc., lo que
les permitia tener una vision mas clara del mercado de trabajo al que se
iban a incorporar, a nivel de docencia ¢ de investigacion.

En Sociologia del trabajo, que para mi gusto podria haber tenido una
relacion mas estrecha con el desarrollo y funcionamiento de la planta
productiva del pais, se analizaban las fuerzas productivas y las relaciones
laborales, con una orientacién de marxismo ortodoxo, que no permitia
rescatar el contexto global en que se desarrollan las relaciones de trabajo,
donde el patron siempre era satanizado por poseer los medios de
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produccion y por explotar a sus trabajadores, catalogandolo de burgués, en
permanente conflicto con los intereses de los sindicatos.

La gran disociacion que existe en nuestro pais entre la Universidad y la
vida laboral para la que prepara a sus alumnos, no es exclusiva de la
carrera de Sociologia; a nivel general, en algunas carreras se han realizado
vinculaciones, pero seria importante establecer también esta relacion con
las ciencias sociales, a fin de dar a conocer el perfil y las aptitudes que
poseen estos profestonistas.

Dicha wvinculacion podria darse en forma complementaria al Servicio
Social, con el desarrollo de practicas profesionales en areas especificas en
las que se puede desarrollar un Sociblogo, a fin de abrir nuevas fuentes de
empleo para los egresados.

En mi caso particular, logré encontrar una ubicacién dentro del mercado de
trabajo, como Evaluadora de Proyectes de Inversion, no por el hecho de ser
Socidloga, smo por tratarse de una actividad interdisciplinaria, que puede
ser desarrollada tanto por Economistas, Contadores, Administradores o
profesionistas de diversas ramas de Ingenieria, donde a lo largo de mi
experiencia, he encontrado una estrecha relacion de mis estudios v mi
formacion, que creo que podria ser rescatada para conformar un nuevo
perfil de los estudiantes de Sociologia, que les permita tener mayor acceso
a otras areas de trabajo.

Esta actividad por ser tan compleja y que requiere de un bagaje amplio y
variado, no estd reservada exclusivamente a un tipo de profesionista en
especial y tiene que recurrir a las relaciones y convivencia de varias
disciplinas para complementar sus andlisis. De ahi la oportunidad que tuve
para obtener e] puesto que desempeiic actualmente.

Cuando ingresé a estudiar la carrera de Sociologia, yo trabajaba en la
Cerveceria Moctezuma, como Secretaria de la Gerencia de Relaciones
industriales, ya que previamente habia cursado estudios comerciales, que
me permitian, como a una buena parte de los estudiantes en México,
solventar mis estudios y contribuir al gasto familiar.
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En 1980 ingresé a Nacional Financiera, también como Secretaria, donde el
desempefio de mi puesto era agradable, porque trabajaba con un
investigador de la Comisién Economica para América Latina (CEPAL),
quien fungia como asesor del Director Adjunto del Area Industrial,
realizando estudios e investigaciones econdmicas, lo cual se encontraba
muy relacionado con las materias que yo cursaba en el tronco comin de la
carrera.

Paralelo al desempeiio de mis labores secretariales, por el hecho de estar
estudiando Sociologia, también se me permitia colaborar en las funciones
de Investigacion, con la asesoria de mi jefe v de algunos otros
investigadores, ya que la Direccion contaba con 14 asesores tanto intemos,
como extranjeros (comisionados de Naciones Unidas), quienes en su
mayoria eran Economistas sudamericanos, paises donde es altamente
apreciada la Sociologia como ciencia de investigacion.

Al término de mis estudios, ingresé en Ja misma Universidad como
ayudante de Profesor, en la materia de Analisis Marxista de las Clases
Sociales y realizando trabajos administrativos en la Secretaria Técnica de
Sociologia.

Simultdneamente, solicité en Nacional Financiera mi cambio como
Analista, ya que durante mi desempefio como Secretaria también tuve la
oportunidad de participar en algunos proyectos, por lo que consideré que
tenia la capacidad para desempeiiar el puesto.

Después de algunos examenes, fue aceptada mi peticion y me ascendieron
a Analista, ocupando diferentes grados, posteriormente a Coordinador en
sus diferentes modalidades B y A, pasando después a formar parte de la
plantilla de funcionarios como Asistente y posteriormente recibi el
nombramiento como Gerente de Evaluacion de Proyectos. Estos cambios
fueron factibles por la experiencia adquirida en mi desempefio laboral,
basicamente porque siempre me he desarrollado en ¢l Area Industrial.

Durante 1982-83 tuve la oportunidad de participar en el proceso de
creacion del Sindicato Unico Nacional de Trabajadores de Nacional
Financiera (SUNTNAFIN), dentro de la Comision de Estatutos.
Desafortunadamente al pasar a ser funcionario, la Institucion
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automaticamente da de baja nuestra afiliacion, por tratarse de puestos de
confianza.

Una vez terminados mis estudios, reforcé los conocimientos administrativos
v contables adquiridos empiricamente, ingresando a la carrera de
Administracion Financiera (UAM Iztapalapa), asi como a un Diplomado en
Finanzas (ITAM), que me permitieron obtener bases mas sélidas.

Como parte de la capacitacion interna que ofrece Nacional Financiera a sus
empleados, he participado en los diferentes cursos que ofrece de Economia,
Evaluacion de Provectos, Contabilidad, Computacién, Relaciones
Humanas, Direccion, Inglés, Francés, etc. Asimismo, fui seleccionada por
ta Institucién para participar en los cursos de Evaluacién de Proyectos de
Inversion. que impartié la Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industnal (ONUDI) tanto en Varsovia, Polonia, como en
Belgrado. Yugoslavia vy en el de Evaluacion de Proyectos a Precios

<

Sociales en Santiago de Chile.

Es importante destacar que los cursos tomados en Europa se impartieron en
inglés. por lo cual se requeria la posesion de dicho idioma. Aun cuando yo
no curse esta materia en la Universidad, los comprobantes de mis examenes
que realice para acreditar idiomas, expedidos por el CELE, fueron
aceptados por Naciones Unidas para participar en dichos eventos, ya que
este Organismo considera que todos los profesionistas a nivel mundial
deben hablar por lo menos otro idioma diferente al suyo, tomando en
cuenta que la bibliografia de cualquier carrera universitaria, no siempre se
encuemira ¢n el idioma natal.

M formacion durante el desempefio laboral que he tenido en Nacional
Fimanciera. se ha visto transformada y reforzada en distintas areas, por lo
gue podna decirse que ya no tengo las caracteristicas puras que dan los
estudios de la carrera de Sociologia, pero éstos han sido la base y 1a fuente
para lograr el perfil que he adquirido como Evaluador de Proyectos de
Inversion

A diterencia de otros evaluadores con carreras técnicas, los analisis que
puede realizar un Socidlogo presentan un enfoque mas humano y un
anahisis menos frio de los nimeros, 1o que proporciona una vision mas
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completa ¢ integral de los provectos, sin descuidar los aspectos técnicos, ¥
financieros que lo conforman. Es decir, que podria abrirse una nueva area
de accion para esta carrera.

Al igual que los otros profesionistas que realizan esta actividad, tendrian
que capacitarse en areas complementarias, pero con las mismas
posibilidades de desempenar con eficiencia el puesto, preferentemente si se
orienta a la Evaluacion de Proyectos a Precios Sociales.

El desarrollo de perfiles para éste y otros puestos mas, permitiria lograr
identificar a la Sociologia como una carrera atractiva y con perspectivas de
crecimiento, con una presencia importante dentro del ambito laboral.

A fin de describir las actividades que desempefio actualmente y para dar
una secuencia ¥ orden, se ha separado !a informacton en seis capitulos:

En el primero se describe la participacién que ha temdo Nacional
Financiera dentro de la economia nacional desde su creacion hasta nuestros
dias v el papel que ha desempefiado en el desarrollo de la industrializacion
de nuestro pais, cuyas politicas y programas se han ido adecuando a los
modelos economicos que adopta el Gobierno.

El segundo capitulo presenta los programas y servicios que ofrece
actualmente Nacional Financiera como agente del Gobierno Federal, asi
como la esiructura organizacional con que cuenta en ¢l desempeno de sus
actividades. En este apartado también se hace referencia al perfil del puesto
que desempeiio actualmente, el cual muestra la estrecha relacion que existe
con los estudios de Sociologia.

El tercer capitulo explica en qué consiste la Evaluacion de Proyectos, los
diferentes tipos de evaluaciones que se realizan y las funciones especificas
que realiza un profesional que desarrolla la actividad de Evaluacion.

El cuarto capitulo estd formado por los lineamientos generales y aspectos
formales que rigen el Programa de Aportacion Accionaria, que es la
actividad que atiende el area donde me desempeiio en la Institucion.
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En el quinto capitulo s¢ describe cémo se da la Evaluacién de Proyectos
dentro del Programa de Aportacion Accionaria, sus caracteristicas,
alcances vy problemas que enfrenta el evaluador para otorgar los apoyos a
traves de este Programa.

El sexto capitulo contiene el caso practico de la Evaluacion de un Proyecto
de Inversion, donde se han cambiado los nombres, tanto de las empresas
como de los inversionistas, por la confidencialidad que se da a la
informacién que se maneja, pero que por tratarse de un trabajo académico,
se decidié insertar v a partir det cual se trata de relacionar el caracter
interdisciplinario de la Evaluacién de Provectos y la importancia que ha
tenido mi formacion de Sociblogo para desempenar el puesto y para
rescatar los aportes de esta carrera.

Considero de vital importancia definir el perfil del Sociclogo y su insercion
dentro del mercado nacional de trabajo, independientemente de las
actividades de la docencia, creando una demanda especifica de los
especialistas en esta ciencia social.

Como carrera universitaria considero que la Sociologia debe ofrecer la
perspectiva de obtener una remuneracién tan lucrativa como las otras
carreras, que le permita al profesionista seguir creciendo v desarrollarse en
el mismo ambito, sin tener que recurrir a actividades complementarias para
obtener un nivel de vida adecuado.
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1. LA PARTICIPACION DE NAFIN EN LA ECONOMIA
NACIONAL Y SU PAPEL DENTRO DE LA
INDUSTRIALIZACION DEL PAIS

Los primeros antecedentes de la industrializacion en nuestro pais los
encontramos en los "talleres”, "ferrerias” (fierro, piezas fundidas o
moldeadas), "obrajes” (unidades textiles) donde se transformaban matenas
primas, y algunas "fabricas” dedicadas a la produccién de loza vidrio y
papel; los "trapiches”, que eiaboraban jugo de cafia; las "destilerias”
encargadas de producir alcohol, asi como los "molinos” v las "tenerias”, los
cuales fueron conformando lo que después se llamaria la industria
manufacturera o de transformacion.

Una empresa basica con la que propiamente inicia el desarrollo industral
de nuestro pais, es la Fundidora de Hierro v Acero Monterrey, S.A ',
creada en 1910. Esta industria resultdé estratégica, porque el acero es la
materta prima basica para casi todas las industrias de bienes de capital y de
consumo duradero. En esta época nuestro pais se dedicaba basicamente a
explotar y a exportar materias primas tanto renovables como no renovables.

Los afos veinte en nuestro pais no significan avances v si en cambio se
observa una fuerte contraccion de la economia, motivada por ¢l movimiento
armmado de la época, por lo que no se dio mucha atencion a este sector.

En la década de los treinta, se dan cambios politicos v sociales en el pais,
se crea una infraestructura basica de irrigacion y caminos, se expropian el
petrdleo v los ferrocarriles y se inicia el financiamiento para el desarrollo.
Durante esta década la industria si bien no recibié mucho impulso, tuvo un
incremento del 50% con respecto a la década anterior.

Es en esta época donde se da la creacidén de Nacional Financiera, cuyo
surgimiento v desarrollo como Banca de Fomento, lo podemos observar a
través de cuatro etapas que responden a las funciones y actividades que le
ha conferido el Gobierno Federal, en las cuales ha modificado sus objetivos
y orientacidon de acuerdo a los modelos de desarrollo econémico que se han
dado v a las necesidades especificas del pais.

! Después paso a ser Fundidora Monterrey, S.A. y posteriormente formd parte de

SIDERMEX.
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Primera etapa 1934-1940
Movilizacién productiva del Ahorro

La creacidon de Nacional Financiera se da en plena época de construccién
del México modemo, donde el sistema bancario se encontraba ain en
proceso de formacion. Uno de los principales problemas que enfrentaba el
pais era la falta de liquidez y la inmovilidad de la riqueza, por lo que la
politica gubernamental en ese entonces consistia en superar los efectos de
la crisis economica mundial de 1929, que habia afectado el proceso
econdémico y social del pais, derivado de los principios revolucionarios del
mowvimiento de 1910.

Asi se inicia la consolidacion del sistema de economia mixta, con el
reconocimiento del sector privado como agente productivo basico del
sistema, el papel del sector piblico como apovo a los inversionistas
privados y su participacion en aquellas actividades economicas de mterés
publico y social. *

A fin de implementar esta politica v de organizar al sistema bancario
nacional, se requeria de una institucién que se encargara de liberar recursos
y de la enajenacion de una gran cantidad de bienes inmuebles, que
representaban garantias a los bancos de la época, pero que restaban
liquidez al sistema, por lo que ¢l 24 de abril de 1934, el Gobierno Federal
crea Nacional Financiera, constituyéndola como instrumento para superar
la dificultad de la inmovilizacion del crédito, rehabilitar los valores publicos
y actuar como agente financiero del Estado Mexicano.

Si bien la funcién de restituir la liquidez al sistema bancario mediante la
venta de los bienes inmuebles la caracteriz0 en su primer afio de
actividades como Banca Inmobiliaria, para 1937 emite sus primeros titulos
financieros y se orienta a fortalecer el incipiente Mercado de Valores,
iniciando su influencia sobre las cotizaciones bursatiles.

= Surgimiento del modelo econémico planteado por John Maynard Keynes, donde
con su teoria da fugar a una "revolucion cientifica en la ciencia econdmica y al
surgimiento de una nueva experiencia en el capitalismo: la teoria y la practica de fa
economia mixta". Villarreal, René. "La contrarrevolucidon monetarista. Teoria,
Politica Econdmica e Ideologia del Neoliberalismo”. Ediciones Oceano, S.A., la.
Ed. México, 1983. pag. 14.




Participacion de Nafin 16

Entre 1938 y1939, Nafin concentré sus esfuerzos en la funcion de agente
financiero del Gobiemo Federal, a fin de mantener la confianza v el nivel
de cotizacién de los valores publicos, amenazados por ia inestabilidad
cambiaria y las represalias de las compaiiias petroleras que se dieron a raiz
de la expropiacion petrolera. Estos primeros afios de su vida coinciden con
el régimen presidencial de Lazaro Cardenas, en cuyo mandato se
consolidara la principal base socioecondémica sobre 1a cual se ha erigido el
desarrollo del pais.

Para la Segunda Guerra Mund:al, México ya contaba con una cierta planta
industrial, por {o que las oportunidades que se crearon, constituyen el afio
de 1940 como una fecha muy importante en el despegue de ia
industrializacion, lo cual se observa con el cambio que da la politica del
gobierno, que con Lazaro Cardenas venia apoyando las actividades
pnmarias (agricultura) y con Manuel Avila Camacho v Miguel aleman,
cambian su bandera por la industrializacion, apoyando en forma creciente
al sector manufacturero a través de leyes de fomento, protecciones
arancelarias y licencias de importacién (figura del Estado benefactor)’.

Si bien las ramas industriales que mas desarrollo tuvieron en esta década
fueron las de textiles, empacadoras de alimentos, siderurgia, cemento,
celulosa y papel, metalmecanica v la de productos quimicos, es conveniente
sefialar que se trataba de una industria incipiente, dedicada basicamente a
productos de consumo inmediato, existiendo muy pocos que pudieran
calificarse como bienes de consumo duradero, intermedios o de capital.

Sin embargo, esta situacién fue cambiando con el apoyo al proceso de
industrnializacién, y con la formacion de grandes fabricas, muchas

Como respuesta a los dos grandes problemas que detecta el keynesianismo, que
son el desempleo vy la concentracion del ingreso, se genera el surgimiento del
"Estado administrador”, para generar y conseguir el pleno empleo y el "Estado
benefactor”, para redistribuir el ingreso.

En Ameérica Latina surge la figura del Estado como ""planificador y promotor del
desarrollo”, va que a raiz de la segunda Guerra Mundial cambia el esquema de la
especializacion internacional, como unica via para alcanzar la industrializacion y
romper con las economias exportadoras de materias primas.

Villarreal, René. Opus. cit.
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fomentadas directamente por el Estado, lo cual permitié una cierta
modernizacion de la planta productiva (figura del Estado administrador)®.

Algunos de los obstaculos que se presentaron en el proceso de desarrollo
industrial de esa época son: la pequefiez del mercado nacional, Ia
ineficiencia general de los procesos de produccion y distnbucion, la
insuficiencia de servicios publicos, poca experiencia en el campo de la
produccion industrial (pais eminentemente minero y agricola) y la
competencia extranjera.

Para la aplicacion del modelo keynesiano en nuestro pais, fue decisiva la
participacion de Nacional Financiera, en la instrumentacion de las politicas
del Gobiemo Federal a través de la inversion directa y la aplicacion de
subsidios para lograr el desarrollo industrial.

Segunda etapa 1940-1945

Desarrollo de la Infraestructura e Industria Basica

En este periodo la politica econdmica giraba en tormo a la industrializacién
y modernizacion del pais, por lo cual se requeria crear un instrumento para
promover el ahorro y la inversion.

En 1940 Nafin asume una nueva figura, al transformarse en la Entidad
Oficial que operaria como Banca de Fomento, en un momento histérico que
requeria de una politica y acciones para inducir la capitalizacion del pais y
crear un instrumento que movilizara masivamente el ahorro nacional hacia
la promocién de la inversién productiva.

El Gobierno Federa! tenia como objetivo que la Institucion jugara un papel
decisivo en la creacion del aparato industrial, con base a la utilizacién del
ahorro nacional, por lo que en este periodo se inicia una funcién mds activa
de promocion directa a empresas de interés econdmico nacional.

El papel de Nafin en este periodo permitié el desarrollo de las experiencias
necesarias para definir sus funciones en cuanto a la obtenciéon de
financiamiento, para respaldar los programas estatales de inversion y el

? Tbid.
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apoyo en el campo de las operaciones financieras, logrando que se le
otorgaran los medios para grandes inversiones en infraestructura e industria
basica, con recursos de largo plazo.

Para 1941 la Institucion emite los primeros titulos en dolares, asi como
bonos de ferrocarril. Contrata el primer crédito con el exterior para la
construccion de caminos y en 1945 invierte en bonos de caminos del
Gobterno Federal.

Asi. Nacional financiera se constituye en la institucion central del Gobierno
para financiar el desarrollo econdmico del pais y como un instrumento para
promover la inversion de capitales en proyectos y empresas de mediano y
largo plazo, consolidando su impacto en un avance gradual ligado al
comportamiento y evolucién del sistema financiero y de la actividad del
sector publico, con ‘una presencia activa a nivel internacional, que le
permitié fincar su amplio prestigio.

Tercera etapa 1945-1980

Fomento a la industrializacion, Impulse al Mercado de Valores y
Consolidacién del Sistema Financiero.

Periodo 1945-1950

En este periodo finaliza la segunda Guerra Mundial, iniciandose la
reconstruccion europea, por Io que se genera una expansion del comercio
mtemacional. Los primeros afios de la postguerra impulsaron la actividad
industnal de pais, la cual se orientd a satisfacer una creciente demanda
mnterna.  dadas las restricciones de importar los productos de paises
desarrollados. elementos que aportaron las condiciones para un crecimiento
sostemdo hasta finales de la década de los 60,

En 1937 se expide la Ley Reformatoria en donde Nafin adquiere
exclusnidad para la negociacion, contratacion y operacidon de crédito a
cortec v mediano plazo de instituciones extranjeras, privadas y
vubemamentates y se le asigna la funcion de agente para la emusién y
colocacion de titulos de deuda.
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Obtiene los primeros financiamientos intemacionales para obras de riego a
través del Eximbank v del Bank of America y emite bonos para financiar
obras de irrigacion en el norte del pais, iniciando planes a cargo de
comisiones para proyectos de nego y desarrollo agricola. Asimismo,
obtiene recursos de la Banca Norteamericana para {a construccion de la
carretera transismica.

Nafin se constituye como el instrumento promotor del crecimiento
economico y un respaldo fundamental de la politica de inverston publica en
infraestructura, financiando la creacién y apoyando el desarrollo de la
industria, particularmente la basica.

Periodo 1950-1970

En la época de los cincuenta, se presenta un fenémeno de modificacion
estructural, y que da indicios de una transformacién industrial, donde se va
pasando de actividades manufactureras relativamente sencillas (en
organizacién, tecnologia, financiamientos, etc.) a ramas de mayor
complejidad, que dejarian al pais un saldo mayor de beneficios.

En esta etapa se desarrolla el modelo econdmico de industrializacion
denominado "Sustitucion de Importaciones” cuyas caracteristicas son:

- Crecimiento econdémico sostenido
- Baja inflacion
- Satisfaccion creciente de la demanda interna,

por lo que durante la década de los cincuenta, la estrategia de desarmrolio
adoptada por el Estado Mexicano se orentd a una masiva canalizacién de
la inversion y el crédito publico hacia la industria basica y la infraestructura
economica.

Este desarrollo industrial se vio fortalecido con una fuerte legislacion de
apoyo vy estimulos, a raiz de la cual surgieron nuevas y diversas gamas de
productos como la diversificacion de alimentos en forrajes y concentrados;
en el sector quimico los insecticidas, esteroides, plasticos y resinas, asi
como la produccion de refrigeradores, productos de cobre y de aluminio,
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televisores blanco y negro, maquinaria agricola ligera, maquinaria textil,
etc.

Asimismo, para el financiamiento de esta época v como respuesta a las
peticiones de las pequefias y medianas empresas, se forma en 1933 el
Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia
(FOGAIN), Fideicomiso creado y manejado en Nacional financiera, con el
cual empieza su actividad fiduciaria.

Durante 1954 Nafin canaliza sus recursos en mayor medida a financiar al
Sector Publico v a partir de 1956 y hasta 1967, inicia sus inversiones en el
Mercado de Valores, mediante diferentes modahdades de titulos y bonos
financieros.

Dernivado de la politica adoptada, los problemas béasicos que se enfrentan en
esta década de los afios cincuenta, son la ineficiencia de la productividad,
debido a la proliferacién de rubros industriales vy de productos diverses y a
la excesiva e indiscriminada proteccion, que si bien permitia el
funcionamiento rentable de las empresas, no la orientaba hacia la
competitividad intemacional que se daria posteriormente.

Otros problemas importantes que surgen en esta época son la concentracion
industrial en las grandes ciudades, la insuficiencia en el numero y
preparacion de técnicos y el costo ¢levado de las tecnologias importadas

Durante 1957 Nafin constituye el Fondo de Garantia y Fomento al Turismo
FONATUR v para 1960 desarrolla una labor pionera en cuanto a la emision
de valores de renta fija y mantiene una penetracion significativa en el
mercado. Asimismo, desempefia un papel fundamental en la intensa
actividad de industrializacién del pais, respaldando la politica de inversion
publica e infraestructura v fomento de la industria basica, asi como en la
creacion de empresas estratégicas.

De 1958 a 1970 ¢l Gobiemno instrumenta una nueva estrategia econdmica
denominada "Etapa de Desarrollo Estabilizador” cuyo objetivo fundamentai
consistia en mantener un crecimiento sostenido con estabilidad de precios y
del upo de cambio. En este modelo, el Sistema Financiero Mexicano jugé
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un papel decisivo en el mecanismo de ahorro, inversion y en el
financiamiento del déficit del Sector Publico.

Durante la década de los sesenta la industrializacion del pais logré un gran
avance en el proceso de sustitucion de importaciones, en el cual se suplen
con producciéon nacional basicamente los productos "intermedios”, de
"capital” y de "consumo duradero”. Este proceso de sustitucion se vio
fortalecido por las politicas gubemamentales que impulsaron la creacién de
nuevas empresas o lineas de produccion para lograrlo.

Los estimulos y las regulaciones gubernamentales, permitieron el desarrollo
y la integracion de varias industrias como la de motores diesel y la de
relojes tipo suizo, integrando varias ramas industrales.

A finales de los cincuenta y principios de los sesenta, surge practicamente
la petroquimica y se desarrolla aceleradamente tanto la "basica”, reservada
al gobiemo, como la "secundaria", libre para la participacién del sector
privado ya fuera nacional o extranjero.

También en esta década el gobierno federal puso énfasis en Ia
industrializacién de las fronteras nacionales, para superar las condiciones
economicas y fomentar las oportunidades de empleo en el norte del pais.
En 1966 se inicia la tramitacion de solicitudes de empresas de Estados
Unidos para establecer en nuestro pais "maquiladoras”, encargadas de
realizar los procesos productivos que utilizan mano de obra en forma
intensiva y menos capital.

Una labor importante de Nafin en este periodo fue la promocién industrial,
dingida a crear empresas en el interior del pais, para lo cual se
promovieron los estudios de factibilidad correspondientes y los medios
para financiarlos, a fin de crear mayores fuentes de empleo.

Los estudios realizados no fueron suficientes, ni tampoco las instituciones
de capacitacién y adiestramiento que se formaron para generar obreros
calificados y técnicos medios para el sector industrial, para despertar el
interés del sector privado, que requeria mayor seguridad para sus
Inversiones.
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Los dos sectores que mayor crecimiento reportaron en esta época fueron €l
de la electricidad y el del petrdleo y derivados y en lo que respecta a la
estructura industrial, ésta sigui¢ incrementandose en términos relativos a la
participacion de los bienes intermedios, durables y de capital.

Los problemas que se enfrentaron en esta década fueron casi los mismos de
la anterior, pero agravandose algunos de manera sensible, como es el de la
eficiencia, que ain persiste hasta nuestros dias y el de la concentracion
industrial.

De 1960 a 1970, la labor de Nafin consiste en apoyar financieramente areas
fundamentales para el desarrollo nacional, impulsando el desenvolvimiento
y transformacion de un amplio nimero de actividades economicas,
contribuyendo al fortalecimiento financiero de empresas piblicas y
participando activamente en la descentralizacion de la industna y el
desarrollo regional. Asimismo, se constituyoé como pionera en el impulso y
desarrollo del Mercado de Valores, diversificando sus instrumentos de
captacion.

Periodo 1970-1980

De 1970 a 1982 se instrumenta el modelo econdmico de "Desarrollo
Compartido”, orientado a contrarrestar los rezagos de salud, vivienda y
educacion, asi como la concentracion del ingreso, mediante la inversion
publica, via gasto gubernamental.

Durante los setenta (1970-1976), se siguié la misma tendencia de
industrializacién, modificada por los factores externos que afectaron el
desarrollo del sector manufacturero. Un prnimer hecho es el proceso
inflacionario acelerado a partir de 1973, que acaba con 15 afios de
estabilidad monetaria, con lo cual se tomo la decision de aumentar los
precios de los articulos basicos como fue el azucar, para mejorar la
economia del sector y reducir 1a descapitalizacion de esta industria, por lo
que se tuvieron que aumentar los subsidios gubemamentales.

Con esto, se precipitd una reaccion en cadena en materia de precios,
haciendo reaparecer la espiral inflacionaria y una carrera con los salarios.
El aumento en los costos y precios de otros numerosos articulos hicieron
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tomar medidas de emergencia para apoyar a los grupos mas débiles de la
poblacidn.

Ante esta situacion, a partir de 1972 Nafin inicia un proceso de
descentralizacion orientado a atender prioridades regionales y en 1974
experimenta una reforma a su Ley Organica que modifica sus funciones y
objetivos, facultandola para:

- Constituirse como Banca Multiple para proporcionar servicios
integrados

- Operar como nstitucidn fiduciaria

- Participar en la politica de mexicanizacién de la industra,
interviniendo en la adquisicién de empresas y su reestructuracién
financiera en sectores estratégicos como: hidrocarburos, energia
eléctrica, ferrocarriles, mineria, siderurgia v telefonia y

- Participar como inversionista directa mayoritaria en empresas como
Altos Homos de México, Guanos v Fertilizantes de México y
Compania Industrial de Atenquique

Durante ¢l periodo 1974-1976 se experimenta un gradual deterioro de la
actividad econémica, derivado del incremento de la inflacién y el
desempleo, la devaluacion de la moneda, las limitaciones de crédito externo
y el proteccionismo en los paises industrializados, asi como un alto
crecimiento de la deuda extema y la contraccidén del crecimiento
econémico, en funcion de lo cual Nafin forma varios Fondos para atender a
la industria en sus distintas ramas y modalidades:

- Fondo Nacional de Estudios y Proyectos de Inversion (FONEP)

- Fideicomiso de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales y Centros
Comerciales (FIDEIN)

- Fondo de Garantia v Fomento a la Industria Mediana y Pequeiia,
(FOGAIN)

- Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN)

- Fideicomiso de Minerales no Metdilicos (MINOMET)

- Programa de Apoyo Integral a la Industria Mediana y Pequeiia (PAI -
extensionismo industrial-)
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De manera compi.mentaria a los apoyos financieros, Nafin participé en la
asesoria y asistencia técnica para la formulacion y evaluacién de proyectos;
seleccion de tecnologias, puesta en marcha, operacién y venta de grandes
proyectos y empresas industriales, asi como en la promocion de la industria
estratégica de bienes de capital, apoyando empresas para la fabricacion de
maquinaria y equipo de la industria del hierro y el acero, eléctrica,
mecanica y textil.

En materia de captacion, adopté mecanismos e instrumentos acordes con
las cambiantes condiciones economicas internas y externas, destacando la
venta de Certificados de Participacion PETROBONOS y como agente
financiero del Gobiemno Federal, obtiene financiamientos para canalizar a
diferentes Programas de apoyo a la actividad econémica.

Con el apoyo a miltiples sectores prioritarios y grandes provectos del
Estado como: petréleo, petroquimica, hierro y acero, celulosa y papel,
productos quimicos, fertilizantes, productos metalicos, maqumana vy
aparatos eléctricos v equipo de transporte, en esta época Nafin se consolida
como la entidad promotora de la actividad industrial y la descentralizacion
econodmica del pais.

El panorama de esta etapa va no resulta tan claro, por la sene de
complicaciones de la economia mundial que repercutieron en nuestro pais,
asi como por la variedad de medidas que se tomaron para controlar sus
efectos, que con la devaluacién monetaria de 1976, ongna la
descapitalizacién de muchas empresas, abatiendo el crecimiento industrial.

El descenso en las tasas de crecimiento del volumen de la produccion en
muchas ramas, se generd basicamente por la pugna abierta que prevalecio
durante varios aiios de la década de los setenta, entre los sectores publico y
privado, por lo que el crecimiento industnal fue menor que en otros
periodos. Por su parte, la rama de petrdleo y petroquimica, fue la que
creci¢ mas rapidamente que el promedio general.

En este periodo, la industria sidenirgica recibié especial atencién por parte
del Gobierno, con la creacién de una planta siderirgica en Lazaro Cardenas
(SICARTSA), v la ampliacion de las instalaciones de Altos Hornos de
Meéxico en Monclova, Coahuila.
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Con las inversiones realizadas entre 1973 y 1976 para la industria
sidertirgica, donde el sector publico aporto casi las cuatro quintas partes del
total, para la ampliacion de capacidad e instalacién de nuevas plantas y con
la participacion que adquirid Nafin en Fundidora Monterrey, el Estado
mexicano controld desde entonces alrededor de las dos terceras partes de la
capacidad instalada. Lo anterior en virtud de que esta es una rama de bajos
rendimientos para el capital y que requiere cuantiosas inversiones, ademas
de un periodo de maduraciéon muy largo.

Si bien no hubo avances relevantes en los aspectos cuantitativos del sector
industrial. en el cualitativo se puede observar la legislacion sobre
invenciones, patentes marcas y transferencias de tecnologia y la creacion
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), lo cual
sigmifico apovos a pagos por regalias, asistencia técnica y otros mas, asi
como la creacién del Instituto Mexicano del Comercio Exterior (IMCE)
para el fomento de las exportaciones.

En lo que se refiere at CONACYT, después de un inicio titubeante, se
avanzo en la organizacién interna para proporcionar apoyo cientifico y
tecnoloyico al sector manufacturero, asi como para impulsar y orientar la
investigacion aplicada por ramas industriales.

De 1977 a 1979 nos encontramos con que el Gnico sector realmente
dinamico en la economia mexicana fue el petrolero, debido a los
descubrinuentos que se habian hecho, las perforaciones, la capacidad
teciuica v la oportunidad de los mercados internacionales, ademads de la
expansion del mercado interno. Este auge petrolero permitio obtener
Ma\Ores Tecursos para mantener esa misma politica de crecimiento hasta
1981

En lox planes del Gobierno para el sector industrial, se hace énfasis en el
dinanmisine del sector petrolero v petroguimico como motor de una nueva
etapa del desarrollo industrial a través de los impactos directos, con los
requerimicntos de equipo, el aumento en el consumo de acero, tuberia, etc.

Como  se puede observar, durante varias décadas el proceso de
mdustnalizacién de nuestro pais se generd de acuerdo a una politica
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proteccionista (modelo keyncsiano), con la cual se pretendia obtener una
autosuficiencia basada en el mercado intemo v a la vez disminuir las
presiones que gjercia el sector externo.

Con este esquema se obtuvieron altos indices de crecimiento, pero se dejo
de lado la produccion de bienes de capital, la tecnologia y la
modernizacién, por lo cual, se establecid un fuerte desequilibrio en la
produccion, al tener que recurrir a la importacién de maquinaria y de
tecnologia, a través del endeudamiento externo, generando una mdustria
altamente importadora y poco exportadora.

Cuarta etapa 1980-1988
La Banca de Desarrollo en periode de crisis

De 1977 a 1982 se empieza a generar el excedente petrolero tanto interno
como externo, con lo que se vislumbra la perspectiva de crecimiento que
induce de nuevo a inversiones privadas nacionales y extranjeras y permite
retomar los viejos proyectos para financiarlos, ampharlos y pensar en una
nueva etapa de crecimiento. Desafortunadamente se presenta una nueva
crisis, por lo que a principios de los ochenta, fue necesario hacer una
importante reordenacion de la economia y una profunda transformacion de
la estructura productiva.

Ante esta situacion, México orienta su politica hacia el modelo neoliberal® a
través del saneamiento de las finanzas publicas, con el proceso de
privatizacion de las empresas publicas (empezando por las pequenias y
medianas, para después pasar a las grandes empresas estratégicas y
prioritarias); la apertura externa, la liberacién y desregulacién de la

El Neoliberalismo es una corriente del pensamiento econémico, heredera del
liberalismo tradicional, partidaria de la minima intervencion posible del Estado en
Ia economia y de la maxima libertad para los agentes economicos.

Por su origen, esta teoria tuvo su principal arraigo en Estados Unidos, pero
también gran difusion en Europa. Sus principales representantes fueron Milton
Friedman y la Escuela de Chicago, quienes coinciden en la critica del
keynesianisme como generador de buena parte de los males que aguejan a las
economias capitalistas.
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economia v la promocién de la inversion extranjera directa, a fin de lograr
una integracion al mercado internacional.

Con este proceso de liberacion y de apertura de la economia, se pretende
alcanzar un mayor nivel de productividad y competitividad, que le permita
acceder al mercado intemnacional, a través de la entrada de productos
importados que propiciaran la competencia interna, obligando a los
fabricantes nacionales a modemizarse, para poder exportar.

Con la caida en 1982 de los precios internacionales del petroleo, se
manifiesta en México una severa crisis econdmica, encontrandose con una
planta productiva obsoleta v protegida, incapaz de hacer frente a su papel
de reactivar la economia, esta crisis se encuentra caracterizada por:

- Inflacién y desempleo creciente

- Devaluacion de la moneda

- Fuerte desequilibrio de la balanza comercial

- Alto déficit piblico y agotamiento de las reservas intemacionales y
- Elevada deuda extemna,

lo cual tiene como consecuencia que se afecten las relaciones economicas
con el exterior, reduciéndose sensiblemente los créditos de divisas a
México, va que los bancos e instituciones acreedoras suspenden sus
créditos que restablecerse la situacion econdmica del pais.

Por lo tanto, se da una limitada disponibilidad de recursos para financiar la
inversion en provectos de largo plazo, sufriendo el sector industrial una
perdida de vapacidad para impulsar el crecimiento econdmico y la
generacion de fuentes de empleo.

En 1982 se decreta la nacionalizacién de la Banca, donde el Gobierno
expropia a favor de la Nacion todas las instalaciones, valores, propiedades,
derechos, etc. de las Instituciones de Crédito Privadas mediante el pago de
una indemnizacion y asume las funciones de la Banca ®

Ante esta situacion, la labor de fomento de Nafin en un entorno de ausencia
de financiamiento externo, se caracterizo por dar un impulso extensivo a la

Diario Oficial de la Federacién del 1o. de septiembre de 1982.
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micro, pequefia y mediana empresa, re.onvertir v modernizar a la industria,
reestructurar financieramente a las empresas, apovar al desarrollo regional
y fortalecer el mercado de capitales.

Para 1984-1988 se establecié el "Programa Nacional de Fomento Industrial
y de Comercio Exterior” (Pronafice), con ¢l que se esperaba desarrollar un
modelo de industrializacion, dinamico, abterto y  competitivo
intemacionalmente.

Entre los objetivos que se planteaba este programa estaba el de racionalizar
la proteccion comercial mediante la sustitucion de permisos previos por
aranceles, para propiciar la apertura gradual de la economia a la
competencia internacional; impulsar las exportaciones no petroleras y hacer
autosuficiente en divisas al sector industrial, promover la inversion
extranjera; fomentar la importacion y transferencia de tecnologia; coordinar
la accion del sector publico, la empresa privada y los trabajadores, bajo la
rectoria del Estado y configurar un nuevo esquema de negociacion en el
ambito internacional.

No obstante, este programa se vio limitado por numerosos factores de tipo
macroeconémico, regulatorio y externo, como son la caida de la demanda
interna, la inflacién, la excesiva orentacion al mercado interno, la
complejidad de ias regulaciones, 1a baja en los precios internacionales del
petroleo, el tipo de cambio y el servicio de la deuda externa.

En julio de 1985 Nacional Financiera transforma su razén social de
Sociedad Anénima, a Sociedad Nacional de Crédito, Instituciéon de Banca
de Desarrollo, conservando su misma personalidad juridica y patrimonio
propio.

En 1986 se expide su nueva Ley Organica, la cual define las funciones
sustantivas de la Institucion y otras disposiciones que actualizan el
concepto y pape! de Banca de Desarrollo como instrumento de fomento
economico, consolidandola como la Banca de Fomento Industrial del pais.

Nafin realizo en este periodo un proceso de descentralizacion funcional y
de desconcentracion geografica, atendiendo a las demandas de los
industriales del interior de la repablica y de la dindmica del financiamiento,
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enfocadas al cambio estructural de 14 economia, a iravés del
establecimiento de los Fondos Estatales de Fomento a la Microindustria y
de la promocién del Programa de Sociedades de Inversion de Capitales
(SINCAS), que representaron un fuerte impacto en el desarrollo regional.

Durante esta época, el proceso de recuperacion de la economia se
encontraba en un entorno de fuertes limitaciones, por lo que la politica de
financiamiento de Nafin se orientd a dar atencion a las necesidades
especificas de ia empresa:

- Defensa de 1a planta productiva y el empleo.

- Rehabilitacién de empresas afectadas por el sobreendeudamiento.

- Renovacion analitica de créditos y reconversion de la planta
productiva industrial.

- Proporcionar financiamiento a proveedores de industrias grandes, para
evitar desabasto de insumos.

- Participar en el proceso de privatizacion de empresas paraestatales de
cartera directa, no prioritarias para el desarroilo del pais.

- Participar en la reestructuracion de la deuda externa de la institucion a
sus acreditados.

- Orientar gran parte de sus recursos y capacidad administrativa a la
rehabilitacién de empresas cuya conservacion era fundamental para
preservar la planta productiva y el empleo, principaimente en los
sectores de mineria, siderurgia y transportes.

A partir de 1988 el Gobierno adopta una estrategia de modemizacion y
cambio estructural, orientada a desarrollar un modelo econémico
competitivo, para la insercion del pais en los nuevos esquemas de
competencia internacional e integracion mundial, asi como en ias cormientes
de comercio, que de ellos derivan.

Esta orientacion requirié de modificaciones al marco institucional de Nafin,
el cual facilitaria una politica de financiamiento para el desarrollo
econdmico, cuyas acciones permitieran incrementar el nivel de ahorro, a fin
de ampliar el monto de los recursos para canalizarlos a las ramas
productivas mas dindmicas y lograr las metas de crecimiento.
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En congruencia con las estrategias de politica econémica y las reformas al
sistema financiero, Nafin a partir de 1988, pasa a operar en su caracter de
Banca de Desarrollo de Segundo Piso, constituyéndose como la Institucion
promotora de los apoyos a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
Nacional.

Nafin se retira de la captacion del ahorro y como administrador del crédito
directo, por lo que sus apoyos se otorgan mediante intermediarios
financieros bancarios y no bancarios. Asi, Nafin deja de ser un competidor
de la Banca Multiple para asumir una funcién de complemento en el
sistema financiero mexicano y dirige la atencion de sus operaciones activas
a aquellos campos que no son atendidos por ésta, tales como:

- Financiamiento a proyectos de largo plazo

- Apoyo a provectos de mayor riesgo relativo

- Apoyo al Micro, Pequeiio y Mediano Empresario, cuyo acceso al
crédito institucional es limitado.

Para el periodo 1990-1994, se instrumenta una nueva politica industrial a
través del "Programa Nacional de Modernizacion y de Comercio Exterior
(Pronamice), con la cual se intentan corregir los bajos niveles de eficiencia
del sector manufacturero y la marcada orientacion al mercado intemo, pero
la excesiva proteccion que hubo en el pasado, generé distorsiones en los
precios lo cual dificults la entrada eficiente al mercado mundial.

Una alternativa fue restringir el papel del Estado y tratar de lograr un
entorno favorable y estable macroecondmicamente, con alto grado de
competencia en los mercados y ampliar el papel de la oferta y de la
demanda en la asignacion de los recursos, para lo cual era necesario
consolidar la apertura comercial, lograr la desregulacion econdmica y
fortalecer las acciones promocionales.

Con la nueva politica industrial, se meodificaron los mecanismos de
proteccion y promocion existentes. De una proteccion excesiva a los
sectores orentados hacia el mercado interno, se paso a otorgar todos los
estimulos y apoyos a los sectores exportadores.
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Durante 1983, todas las fracciones de importacion estaban sujetas a
permiso previo de importacion; con la entrada de México al Gatt en 1987,
se reducen drasticamente los aranceles, para dejar en 1990 solamente el
1.7% de estas fracciones con control, entre las que se encuentran los
sectores automotriz, farmacéutico, agricola y petrolero.

Ain con esta politica, se agudizan los rezagos productivos ante las
exigencias del proceso de competencia que genera la liberacion de la
economia, por lo que es necesario disponer de mayores recursos para
financiar este desequilibrio a través de la promocién de la inversion
extranjera directa, que se espera se dé con el TLC.

Los factores que incentivarian esta inversion, serian el proceso de
privatizacion, con la consecuente reduccion de la participacion del Estado
en la economia, la reduccién permanente de los salarios y el proceso de
desregularizacion de la economia, adicionalmente a jos recursos que el pais
ofrece, como son mano de obra barata y abundante, asi como recursos
naturales.

Un incentivo adicional ofrecido por el gobierno mexicano son las reformas
a las transferencias por concepto de pago de tecnologia (dejando de
controlar y de fijar limites a los mismos), la proteccién de los derechos de
propiedad intelectual, asi como el otorgamiento de mas proteccion a las
patentes y a la propiedad intelectual.

Con estos estimulos, las grandes empresas s¢ expanden e incrementan su
participacion en el mercado mundial, aprovechando las ventajas
comparativas, con lo cual desarrollan vanas fases de sus procesos
productivos en nuestro pais, y de acuerdo a la posicion geografica, pueden
exportar a cualquier parte del mundo con menores costos y con ello
contrarrestar la baja en el crecimiento de la economia de Estados Unidos.

La entrada de México al TLC se produce con et fin de no quedar al margen
de los cambios comerciales y de los flujos de capital e inversion que los
bloques regionales propician. Esta urgencia, también se ve reforzada ante la
caida del socialismo europeo, que genera nuevas perspectivas de mercado.
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En las negociaciones de adhesion al TLC, México en lugar de hacer una
revision de su politica economica y de buscar una solucién al fracaso de
ésta para resolver los problemas de la planta productiva, sigue con ella a
través de la integracién y subordinacién a la economia norteamericana,
otorgando las concesiones al capital nacional e intemacional que permita
aliviar los desequilibrios, dejando a un lado el crecimiento sostenido, el
empleo vy el bienestar de los mexicanos.

El transito de una economia cerrada a una abierta, implica indudablemente
una pérdida de participacion en el mercado intemo, debido a la eliminacion
de empresas ineficientes no sustituidas por empresas nuevas, asi como al
mavor espectro de la oferta y ia reduccion del grado de integracion vertical,
al disponer de insumos importados, lo cual tiende a contrarrestar las
ganancias de competitividad en los mercados externos.

Si bien con la internacionalizacion de la industria mexicana el coeficiente
de exponacion en témminos de producto industrial pasé de 4% en 1981 a
129 en 1992, el de importacion de bienes industriales aumentd de 12 a
229, 1o cual aunque representa un avance, es insuficiente, si se considera
que algunas ramas tradicionalmente exportadoras como la textil, refinacion
de petroleo v frutas y legumbres, deterioran fuertemente su desempefio
comercial

De 1995 a la fecha, la politica industrial se ha visto nuevamente afectada
debido a la severa crisis de finales de 1994, en la que las empresas vieron
aumentadas sus deudas y con un panorama macroeconomico desfavorable.
Entre los efectos negativos que ha generado el modelo neoliberal en
nuestro pais. podemos observar:

- Protunda caida de los salarios reales

- Aumento de las desigualdades productivas

- Aumeno de las presiones sobre déficit de comercio extenor
- Aumento de la concentracion de la produccion y del ingreso
- Framhidad financiera

- Alta especulacion de 1a Bolsa

- Incapacidad de lograr condiciones de crecimiento sostenido
- Aumento de la dependencia de los recursos externos

- Alo costo economico, politico y social
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Cuando se da una liberalizacion rapida en el comercio sin tener
competitividad, el pais subdesarrollado genera mayores niveles de
integracion y subordinacion con los desarrollados. En el caso de nuestro
pais, se ha afectado a un gran namero de industrias, se ha aumentado el
desempleo y la wvulnerabilidad de la economia, propiciando mayores
exportaciones de Estados Unidos a nuestro pais que las nuestras al suyo,
via la reduccion de los aranceles.

Con la entrada al TLC no se modificaron los rasgos clasicos de
dependencia, donde México era proveedor de materias primas y Estados
Unidos de Tecnologia, ahora, se nos relega a la especializacion de algunos
productos y procesos productivos que no requieren sofisticacion
tecnologica y Estados Unidos se especializara cada dia mas en bienes de
alto desarrollo tecnologico vy mano de obra calificada, que
consecuentemente nos exportara.

Si bien nuestro pais con la firma det TLC participaria de mayores flujos
comerciales, también es cierto que esto conlleva a fuertes desequilibrios, al
dejar de lado a sectores productivos rezagados, atentando contra la
modernizacion de nuestra planta productiva, el empleo v al desarrolio de la
infraestructura y tecnologia necesarias, ya que en este modelo econémico
no se permite el proteccionismo.

El modelo neoliberal adoptado por nuestro Gobierno, promueve que con la
apertura Se genere una gran competencia con la entrada masiva de
importaciones (en su mayoria de Estados Unidos)’, ya no de bienes de
capital como antafio, sino de bienes de consumo, lo cual deja fuera a
empresas de baja productividad, donde las grandes transnacionales tienen
la oportunidad de ordenar el mercado interno, con lo cual se observa que
México no ha entrado a un proceso de internacionalizacién, sino
meramente de regionalizacion.

Las premisas basicas que se aplican en la politica neoliberal actual son:

Estados Unidos incrementé sus exportaciones a México en 144.4% de 1987 a
1990 y México solamente en 40.2%.( Datos del Banco de México, Indicadores de
Comercio Exterior).
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- Desregularizacion de la actividad econdmica - menor participacica del
Estado en la administracion y rectoria de la economia

- Mayor participacion del sector privado para regular y reestructurar,
con mayor poder frente al Estado y a la fuerza de trabajo

- Debilitamiento de los sindicatos frente al sector puablico y
privado-Desempleo

- Estimulos al sector financiero v especulativo para atraer inversion
extranjera

- Concentracion del ingreso, que se traduzca en ahorro, inversion y
crecimiento

En la actualidad, la reaccion que han tenido las empresas mexicanas ante
esta politica y la competencia de la economia abierta y a fin de subsistir, es
la de realizar fusiones con empresas nacionales o extranjeras, donde las
nacionales se subordinan a las extranjeras.

En apoyo a esta tendencia y con el objeto de lograr que las fusiones de
empresas generen beneficios para nuestro pais, uno de los programas
basicos de Nafin actualmente es su contribucion a la formacién de alianzas
estratégicas, coinversiones y a la atraccion de la inversion extranjera, con el
fin de ofrecer a las empresas nacionales una forma de incorporarse al
mercado internacional a través de las exportaciones, de conseguir nuevas
tecnologias v de preservar nuestra planta industrial.

Asi. ante cada movimiento, crisis o politica, ha sido necesario replantear
los objetivos y la mision que debe tener Nacional Financiera, a fin de
adecuarse a las demandas de la economia y a la orientaciéon que el
Gobiemo le dé, para seguir siendo su principal agente financiero y el motor
de la industrializacion del pais.
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2. SERVICIOS Y PROGRAMAS DE NACIONAL FINANCIERA

Nacional Financiera es un instrumento financiero del Gobierno Federal,
inductor fundamental del proceso de cambio y modemizacion, que asume
sus funciones para el actual modelo de desarrolio econdmico, canalizando
apoyos financieros y técnicos de fomento, para la modernizacion de la
empresa nacional.

La mision de Nafin como Banca de Desarrollo, es apoyar a la micro,
pequefia y mediana empresa, por lo que actualmente tiene en
funcionamiento un programa que permite crear los mecanismos para
enfrentar los problemas generados por la crisis econdmica de 1995, con el
fin de rescatar y fortalecer la planta productiva, para preservar el empleo y
contribuir a la reactivacion de la economia.

Algunos de los servicios y productos que ofrece Nafin, son ya tradicionales
en su operacion como Banca de Fomento, los cuales se han ido adecuando
conforme a la demanda de las empresas y al mismo tiempo se han disefiado
nuevos programas que se ajusten a las demandas de una economia
globalizada.

Dentro de sus estrategias estd el apoyar proyectos y empresas viables,
principalmente del sector manufacturero, que sean detonantes de la
actividad economica, y que a su vez favorezcan la articulacion de cadenas
productivas. Es decir, no solamente apoyara a micro, pequefias y medianas
empresas, sino también a las grandes empresas que con su inversion y
actividad, creen sinergia hacia sus proveedores y consumidores mas
pequeiios, teniendo los siguientes objetivos basicos h

« Favorecer el acceso al financiamiento de las micro, pequefia y
medianas empresas. :

+ Dar prioridad al desarrollo de la industria manufacturera
+ Apoyar proyectos de grandes empresas que propicien la articulacion

de cadenas productivas y el desarrollo de micro, pequefos y medianos
proveedores.

' Programa de Nacional Financiera para el segundo semestre de 1997.
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« Crear mecanismos altemnativos de financiamiento para apoyar a la
planta productiva.

 Promover el desarrollo de la cultura empresarial, mediante acciones
de asesoria, capacitacion y asistencia técnica.

o Desarrollar actividades de ingenieria financiera y de banca de
inversion, que permitan el acceso de las empresas al mercado de
valores nacional e internacional.

+ Fomentar alianzas estratégicas.

Atin cuando la prioridad de Nacional Financiera es apoyar a la industria
manufacturera, también se ha planteado entre sus objetivos atender a las
empresas micro, pequefias y medianas de los sectores comercio y Servicios
en los Estados de menor desarrollo relativo®, a fin de propiciar el mejor
aprovechamiento de los recursos y promover el desarrollo regional.

Es decir, se trata de apoyar y fomentar las vocaciones regionales y de los
Estados, ya que son las fuentes generadoras de empleo y que no siempre
son industriales, como pueden ser las regiones agricolas, forestales,
turisticas, ganaderas, sector salud, etc.

Los servicios y productos que Nafin ofrece son los siguientes:

L]

Los Estados de la Republica incluidos en esta clasificacién son: Baja
California Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo,
Morelos, Nayarit, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Tlaxcala, Yucatan
y Zacatecas.
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OPERACIONES DE CREDITO DE SEGUNDO PISO

Uno de los principales servicios que Nacional Financiera ofrece, es el
otorgamiento de Créditos de Segundo Piso, donde las empresas pueden
obtener financiamiento a través de los intermediarios financieros con que
cuenta la Institucion y que se componen de: Bancos Comerciales, Uniones
de Crédito, Empresas de Factoraje, Arrendadoras Financieras, Entidades de
Fomento y Sociedades Financieras de Objeto Limitado, los cuales han sido
habilitados para operar los recursos que la Institucidn destina para este
programa.

Es decir, Nacional Financiera asigna un monto determinado a cada Banco o
intermediario financiero con los que tiene convenio, para que otorguen los
recursos directamente al acreditade, cobrando el banco un margen de
intermediacion, con plazos de hasta 20 afos, ya sea en moneda nacional o
extranjera {cuando se trate de empresas generadoras de divisas).

También se ofrecen lineas globales de crédito para la importacion de bienes
v servicios, con recursos fondeados por instituciones bancarias con
cobertura mundial, a tasas preferenciales, las cuales ofrecen la ventaja de
realizar pagos automaticos y de contado a los proveedores.

CREDITOS A TASA Fl1JA

Este es un novedoso instrumento, en el cual se realizan subastas periddicas
de recursos a los intermediarios financieros, v se les asignan de acuerdo al
que ofrezca los menores mérgenes de intermediacion, lo cual repercute en
beneficio directo a las empresas. En cada subasta, Nafin determina la tasa
maxima que se aplicara al usuario final.

PROGRAMA DE GARANTIAS

Uno de los principales problemas que enfrentan las empresas en general
para el acceso a financiamientos, es la falta de garantias, bien porque ya
tienen todo su patrimonio otorgado en créditos anteriores, o porque no son
suficientes para la proporcién que solicitan los bancos para garantizar sus
TEeCUrsos.
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El Programa de Garantias de Nafin, tiene como finalidad facilitar a las
empresas pequefias v medianas, el acceso a financiamientos de largo plazo,
a través de la Banca Comercial, complementando el nivel de garantias que
requieren los Bancos para financiar sus proyectos de inversion, cuyo
destino sea para realizar inversiones en activos fijos, capital de trabajo, asi
como de Desarrollo Tecnologico v Mejoramiento del Medio Ambiente .
Las garantias que se otorguen pueden llegar a representar hasta el 50% del
crédito.

OPERACIONES DE CREDITO DE PRIMER PISO

Nafin también otorga créditos en forma directa, aunque lo realiza en forma
selectiva v solamente para financiar proyectos nuevos o para la
modernizacion de empresas que contribuyan al desarrollo de proveedores, a
la generacion de empleos y al fortalecimiento del sector extemo. El
solicitante debe aportar el 25% del crédito y Nafin participa con el 75%
restante. con tasas y plazos de acuerdo al tamafio y caracteristicas del
provecto

PROGRAMA DE APORTACION ACCIONARIA

A traves de este Programa, Nacional Financiera apoya con capital de
nesgo, en forma selectiva, minoritaria y temporal, proyectos de empresas
pequeiias v medianas, principalmente de! sector manufacturero, con alto
potenciat de exportacién.

La parucipacion de Nafin puede darse en forma directa, suscnibiendo
acciones en las empresas, o en forma indirecta, a través de las Sociedades
de Inversion de Capitales (SINCAS) y Fondos Multinacionales.

El objetne de este Programa es complementar los recursos de capital que
requicren los accionistas privados, para financiar sus proyectos de
mversion  En la aportacion directa, Nafin puede suscribir hasta un 25% del
capnal social de las empresas, por un plazo maximo de 5 afios y en la
mdcirecta es variable, de acuerdo a las politicas especificas de cada SINCA
o Fondo




Servicios y Programas 40

Sociedades de Inversion de Capitales (SINCAS)

Las SINCAS se integran con aportaciones de inversionistas privados y/o
institucionales, con las cuales se forma una empresa dedicada a invertir en
el capital social de otras empresas. Algunas se forman con carécter regional
o con el fin de apoyar alguna vocacion industrial en especial.

Nafin participa con capital de riesgo en diversas SINCAS nacionales y
regionales e indirectamente a través de ellas invierte en empresas medianas
y pequeiias, con el fin de fortalecer su estructura financiera y otorgarles
asistencia técnica y financiera,

Fondos Multinacionales

Los fondos multinacionales agrupan a inversionistas privados e
institucionales de diversas paises {Fondos de pensiones, fundaciones,
instituciones financieras, bancos de desarrollo, etc.), dedicados a financiar
inversiones con capital de rnesgo.

Actualmente Nacional Financiera participa en los siguientes Fondos:

North America Enviromental Fund, L.P.- (NAEF).- Participa en
empresas manufactureras o de servicios cuya actividad sea la prevencion y
el control de la contaminacion o la restauracion del medio ambiente.

Baring Mexico Private Equity Fund, L.P.- Invierte en empresas
mexicanas orientadas a la exportacion y con posibilidades de colocarse en
el Mercado de Valores.

Advent Latin American Private Equity Fund, L.P.- Invierte en
empresas medianas y grandes de México, de cualquier giro indusinal, con
recursos provenientes de Argentina, Chile y Brasil.

European Community Investment Partners (ECIP).- Programa con la
Union Europea que apoya coinversiones de empresas mexicanas via capital
o crédito, para la modernizacion de empresas y para programas de
capacitacion,
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Eurocentro de Cooperaciéon Empresarial Nafin-México.- Es un centro
especializado para atender a empresarios mexicanos y europeos interesados
en coinvertir, en el cual se les ayuda a identificar a las contrapartes, y se les
proporciona asesoria para internacionalizar a las empresas que asi lo
deseen.

PROGRAMA DE DESARROLLO DE PROVEEDORES

Programa de reciente creacion, que apoya a las grandes y medianas
empresas a obtener insumos v productos de calidad a costos competitivos.
A la fecha, Nafin ha conformado una importante Red de Proveedores, que
funciona eficiente y confiablemente, para facilitar el acceso al
financiamiento, la capacitacién y la asistencia a las micro, pequenas y
medianas empresas, donde se establece una relacion directa y activa que
vincule al proveedor, al comprador v al intermediaric financiero y para
complementarios.

PROGRAMA DE APOYO A EMPRESAS INTEGRADORAS

Nacional Financiera fomenta la integracién de micro, pequefios y medianos
empresarios, para que al asociarse cuenten con servicios especializados de
promocion, comercializacion, tecnologica, subcontratacion, financiamiento
gestion v estandares de disefio entre otros, que les permita especializarse en
alguna de las diferentes etapas de sus procesos productivos, consolidar su
presencia en el mercado intemo ¢ incrementar su participacién en el de
exportacion.

SERVICIOS DE CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA

A fin de fomentar una nueva cultura empresarial, y proporcionar
capacitacién v asistencia técnica, dirigidas a elevar la competitividad de las
micro, pequefias y medianas empresas, Nafin cuenta con una Red de
Desarrollo Empresarial con cobertura nacional, integrada por Instituciones
de Educacion Media y Superior, Institutos y Centros de Investigacidn,
Empresas de Consultoria, Instructores, Organismos Empresariales, con los
cuales se preparan cursos, diplomados y publicaciones que se difunden
tanto a empresarios, funcionarios y mandos medios de los sectores publico,
privado v social, asi como a profesionistas de instituciones de educacion
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superior, cuyas actividades estén vinculadas con los procesos de
identificacién, formulacion, evaluacion y ejecucion de proyectos de
mversion.

SERVICIOS FIDUCIARIOS Y DE VALUACION Y DIAGNOSTICO

Nacional Financiera cuenta con una expenencia de 50 afios en el area
fiduciaria, lo que le permite proporcionar un servicio profesional, agil y
seguro para cualquier interesado en constituir un fideicomiso, el cual es un
contrato por medio del cual el fideicomitente destina ciertos bienes o
derechos a un proposito determinado, encomendando la realizacion de este
fin a Nacional Financiera.

El area fiduciaria de Nafin estructura los fideicomisos para que se apeguen
a las necesidades y requerimientos que en particular tenga cada cliente ©
empresa, proporcionando la asesoria e instrumentacion técnica v legal.

A traves de su area de avaliios, se atienden y resuelven las necesidades que
tengan los empresarios en servicios de valuacion técnica y diagnéstico
industrial de bienes y/o derechos sobre recursos industnales e
inmobiliarios.

BANCA DE INVERSION

En su funcion de Banca de Inversion, Nafin tiene como finalidad captar
recursos a plazos y costos que le permitan estar en posibilidad de ofrecer
financiamiento acorde a los requerimientos de la planta productiva y
cumplir con el objetivo de trasladar los beneficios de dicha captacién a sus
acreditados, para lo cual la Institucion ha desarrollado diversos servicios:

Finanzas Corporativas.- Se encarga del desarrollo de esquemas de
ingenieria financiera para apoyar a las empresas en la realizacion de
proyectos de larga maduracién y servicios de asesoria a empresas para la
colocacidén de deuda y capital.

Mercado Intermedio para la Mediana Empresa Mexicana.- A través
del Fondo de Apoyo al Mercado Intermedio (FAMI), Nafin participa
con capital en forma temporal (no mas de 3 afios) y minoritaria en empresas
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medianas, con el proposito de fortalecer su estructura y promover su
colocacion en el Mercado para la Mediana Empresa Mexicana. Asimismo
ofrece servicios de promocion y asesoria, estableciendo los nexos entre
empresas, intermediarios financieros, autoridades y organos reguladores de
la Bolsa Mexicana de Valores.

Mercado de Dinero.- Nafin ofrece a sus clientes inversiones en
instrumentos en operaciones directas o en el mercado de renta fija, las
cuales se realizan con sus clientes, casas de bolsa, y otros bancos
nacionales y extranjeros (aceptaciones Bancarias (AB’S Nafin), Bonos de
Desarroilo Nafin (Nafides), Nafixed, Binafin).

Mercado de Coberturas Cambiarias y de Divisas.- Nafin ofrece
contratos de coberturas cambiarias por periodos de 3 dias a un afio, con
tipos de cambio competitivos y transferencias de fondos agiles y oportunas
a cualquier parte del mundo.

Fusiones y Compra-Venta de Empresas.- Nafin apoya a las empresas
que deseen constituirse, realizar aumentos de capital, fusionarse, realizar
adquisiciones, coinversiones y alianzas estratégicas, a través de asesoria
técnica, evaluacion y aportacion de recursos con capital de riesgo.
Asimismo, a las que deseen adquirir empresas propiedad del Gobierno.

Administracién y Custodia de Titulos.- Nafin proporciona el servicio de
custodia v administracién de titulos de emisiones gubernamentales asi
como de algunas emisiones que realizan empresas mexicanas.

Depésitos Diversos.- Nafin recibe los depositos obligatorios que la ley y
las autoridades administrativas y juridicas ordenan, a través de las oficinas
que tiene instaladas en diversas partes de la Republica y en areas
especificas como los reclusorios y entidades juridicas.

OPERACIONES INTERNACIONALES

Nafin mantiene una importante presencia en los principales mercados
financieros internacionales, en los cuales ha operado la mayoria de los
instrumentos que maneja. Entre las actividades internacionales que operan
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se encuentra el Mercado de divisas, las coberturas cambianas, garantias a
empresas mexicanas para emisiones internacionales, lineas y cartas de
crédito y asesorias para operaciones internacionales.

Para estas operaciones, Nafin cuenta con oficinas de presencia en los
principales centros financieros del mundo, que le permiten detectar las
oportunidades de negocios para nuestro pais y promover la inversion
extranjera, alianzas y coinversiones con empresas mexicanas.

Asimismo, Nafin es actualmente el principal agente financiero del Gobierno
Federal, que participa en la promocion, gestion, tramitacion y ejecucion de
financiamientos del Banco Mundial desde 1949, del Banco Interamericano
de Desarrollo desde 1961 y del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
desde 1980. Esta experiencia le ha permitido otorgar capacitacion sobre la
funcion de agente financiero en paises de Centro y Sudamérica.

ALIANZAS ESTRATEGICAS

Nafin cuenta con una serie de contactos internacionales, que pone a
disposicion de las empresas que deseen realizar alguna alianza estratégica
con empresas exiranjeras, con el fin de incrementar su competitividad y
desarrollar su potencial, complementando con todos sus servicios y
productos.
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2.1 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE NACIONAL
FINANCIERA

Para el desempeiio de sus actividades, Nafin cuenta con una plantilla actual
de 1,900 empleados, distribuidos en todo el pais, tanto en oficina matriz,
regionales, como en el extranjero, de los cuales el 50% son empleados y el
otro 50% son funcionarios, los cuales se agrupan en una gran estructura
organizacional. Anexo 1

Desglosando esta estructura, se puede observar la conformacion de la
Direccion de Proyectos de Inversion, dedicada a la Promocién y aplicacion
del Programa de Aportacion accionaria, la cual a su vez cuenta con tres
Subdirecciones. Anexo 2. (Solamente se sefialan los puestos técnicos.)

La Subdireccion de Aportacion Accionaria cuenta con una Gerencia de
Evaluacién de Proyectos encargada de recibir los proyectos que requieren
capital de riesgo y de disefiar los esquemas de financiamiento mas
adecuados para resolver su problematica, asi como de realizar la evaluacién
completa del proyecto y en caso de resultar viable, solicitar la aportacion
correspondiente.

Esta Subdireccion cuenta también con una gerencia de formalizacién, en la
cual se realizan los tramites juridicos que deben cubrir las empresas para
ser apoyadas y de la elaboracion de los documentos legales que certifiquen
la asociacion empresarial.

La Subdirecciéon de Promocion es la encargada de promover los diferentes
programas de asociacion con que cuenta la Institucién asi como de llevar el
control de las actividades de las SINCAS, los Fondos Multinacionales, del
Eurocentro y del Programa ECIP.

La tercera Subdireccion es la de Empresas Filiales, que estd encargada de
llevar el seguimiento v control de gestion de las empresas que reciben
aportacién accionaria y que forman parte del patrimonio de Ia Institucion.
El personal que labora en esta area son los representantes de la Institucion
ante las empresas en que tiene participacion y forman parte de sus
Consejos de Administracion.
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El puesto que desempefio actualmente en Nacional Financiera, es el de
Gerente de Evaluacion de Proyectos, dependiente de la Subdireccion de
aportacion accionaria, la cual formalmente tiene a su cargo seis
Evaluadores, quienes en la operacion cotidiana se manejan en forma
independiente, pero que forman en conjunto un equipo interdisciplinanio de
apovo mutuo. Anexo 3.

La labor que se desarrolla en esta Gerencia es la Evaluacion de Proyectos,
orientada al capital de riesgo, pero la cual se podria desempefiar en
cualquier drea de la Institucién, ya que la evaluacion es una de las
actividades mas importantes de Nafin utilizada en el disefio de los
esquemas financieros que incluyen la aplicacion y combinacion de los
distintos instrumentos con que cuenta.

Por lo tanto. al interior de la Institucion se promueve activamente la
formacion de evaluadores de proyectos en sus distintas areas, a traveés de
una constante capacitacion de sus empleados, en combinacion con la
capacilacion industrial,



77

S3IHANOT

b OX3aNY
WSHNONS
OHAMNYHLY3 VOINDTL LSISV A
m“ﬁ_wupumm__wm_o 13 N3 QISENS A NOIOYLIDVIYD 30
‘43 30 SYNIDIHO NOIDD3UIO
>ﬁwnﬂ._ﬂ__w_mw TWHaNTD m.n___,u%ma.%ﬂ.du VIBIHOS3L 30 NOIOOWOHd 30 VALLTASNOD
20 NOIO3u VIHNQYLNOOD L NOOSHIG NOI9OIHIO NOIQOHIT NOIDO3HI]
SOIoIAHES VAILLYHOJHOO SOID093AN NOISHIANI 30 OLNIWOH 30 CEVIONald
AOL53NdSIUd NOIOVINHOSNI 30 NOIOOWOH ¥oNva 30 YIOIUVHLISE 20 NOIOSHI0
30 NOIOO3HI 30 NOIDDIHIT 30 NOISIHI NOIDOTHIA NOIOTHIG
SONYWNH SOHUTIONUNIE A AVHLIST SYZNYIIV A
v ou VoI
SQSHNo3Y WONODT SOINLSA “41%3 ‘ANE 30 'WoRd 1 ﬂw_wwzmmwz_ N oﬂ_uomwwmw% NGO
30 NOIDOIHIA 40 NOIDO3HI 30 NOKOIHQ
NOIDYHLSIMINGY 30 N OJ_\MW____,_N_,N__,“HW . VH3IDNYNI OLNZWO4 30 H_N_M“m_ﬁﬂw
VANNIQY NOIDOIHKT TNy NOBDIa VANNPQY NOIDSHHIA VLNAGY NOIGOIHI AN e NOBOIHI
09s3id
S QYQIMLYWHON 10
. IHINTD NOIOVHLSININGY YIHOIWHINOD
IN3S3HIH 30 NODOTUIA
NOIOVNIGHOOD _
VER T RREN -—
VIHY13H03S WH08
NOIOWIINNWOD

YOINODL "aHOOD

IYNOIJVZINYOHO YHNLONYAST

*O'N'S ‘VHIIINVNI4 TYNOIDVN




¢ OX3NY

8. VLS
-#1034583
SOMNIIL SOINIIL (2} v, . VY-
SOLHIdX3 SOLHAGXI SO1HIIXT $GLHIIXI S01YIdXD
i [ RN =
4] ] EARETIRELT dWOD WOHd 30 A () SYONIS A
Mwﬂ__w_uwwomw_mm mw”w_“‘m__wwww 2 vwHed 30 (3198035 AN SOIYNOINN ANIOD A W04 33 WoHd 30
SYIDNAYISENS LUEEIERLS] S50LIIHD SYIONIHIDENS SYIONIHIDENS

HNS A
OHLNID ¥NOZ
YIONIUID

HOISHZANICS 30 SYONIS A
m“”__czwﬂ.mg zo_o.nwu_«mﬁmom ‘ACHd 30 WOHd AOHd J0WOMd
ONIL3D 30 I 30 VIoN3HID 30 VION3K3D
s3I ‘538 A NOILSIO 30 .
NOIDAWOHd 30
SYS3dAI 30 0HINOD A AOHd 30 NOIDO3HIAANS
NOICO3HIGENS NOIDOIHIAANS
ANL 10 AOHd
AQ HOIDVIVIVA L
30 NOIDZ A

NOISHIANI 30 SOLO3A0Hd 340 NOIDJI3HId




v7

OX3ANY
‘UQIOEN|BAS Bp S8UOIDUN) Byadlasap 0o1udg) ofcde ap |jeuosiad |8 opol ,

{g)
A, ViSIVID3dS3
(2
Y, 01H3dx3
{€ ILNIYIDANSTIAIN)
OIHYNOIONNZ OLH3dX3
(£) S3IVION3HIO {2 ALNIHID TIAIN
SyIHV.LI"O38 OHYNOIDNNG O1HIAdX3
IVIHYL3HO3S
OAOdY x OOINO3L OAOJY
[ |
NN

R
o 2
._mﬁ.WW_/ S .

Sheey

HOLO3Higans

OLNIININDES A NOLLSTH 30 TOHLNOD A SOLO3AOH 3A NOIDO3HIAENS



Evaluacion de Proyectos S0

3. EVALUACION DE PROYECTOS

El ser humano dentro de su convivencia social, requiere de una serie
innumerable de satisfactores para cubrir tanto sus necesidades biologicas,
como las que se ha creado en el transcurso de su evolucion. Estos bienes,
productos o servicios, solamente se han desarrollado gracias a la inversion
de recursos para producirlos.

Las diversas ideas en tomo a la satisfaccion de una necesidad, va sea de
alimentacion, salud, educacion, medio ambiente, cultura, etc., requieren
forzosamente ser plasmadas en un "proyecto”, donde se definan las mejores
alternativas para resolverlas. Al incluir el analisis de los recursos fisicos,
materiales y econdmicos, con los que éste podria ser financiado, se
convierte en un "proyecto de inversion”.

3.1. FORMULACION DE PROYECTOS

La realizacion de un proyecto comprende diferentes etapas de formulacion,
de acuerdo a la profundidad con que se analice:

Formulacion de Proyectos

Perfil

Prefactibilidad
o
Anteproyecto

Factibilidad
0

Proyecto
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La forma mas simple de analisis, se define como "perfil” y es un pequenio
estudio, donde se identifica y se plasma una idea de inversion. En esta
etapa corresponde estudiar todos los antecedentes que permitan formar un
juicio respecto a la conveniencia y factibilidad técnico-economica de
Hevarla a cabo.

La elaboracion del perfil debe incluir un analisis preliminar de los estudios
de mercado, de los aspectos técnicos y de los de financiamiento. Para su
elaboracion se utilizan cifras estimativas que incluyen una aproximacion a
groso modo de los costos y beneficios que representara la implementacion
del proyecto, de acuerdo a la viabilidad preliminar que se detecte.

Este perfil servira en una primera etapa para promover la idea de inversion
con posibles interesados en participar en cualquiera de sus partes, ya sea
con recursos materiales, aporte de tecnologia, bienes, dinero o simplemente
con asesoria que complemente el proyecto.

Esta forma de promocion es muy utilizada en Estados Unidos, cuando los
promotores estan interesados en buscar financiamiento, realizan los perfiles
de sus proyectos v en foros preparados para este fin, se retnen
investigadores, promotores, inversionistas y empresarios que deseen
conocer proyectos susceptibles de ser apoyados.

Una vez que son elegidas las ideas de inversion, se procede a desarrollar
las siguientes etapas del proyecto, pero ya con bases firmes de quien desea
participar y con la orientacion que le den los interesados. Las ideas que no
reciban apoyo, no habran perdido mucho, porque realmente no se realizan
fuertes inversiones en el desarrollo de los perfiles.

El segundo nivel es el "estudio de prefactibilidad” o "anteproyecto”, que es
un estudio donde se realiza una investigacion mas profunda de como se va
a realizar la idea de inversién planteada en el perfil. Es decir, ya se
determinan los montos a invertir, con qué recursos se cuenta, a quien estara
dingido ¢l proyecto y como se, se realizara.

El desarrollo de este estudio comprende un analisis de mercado, de la
tecnologia que se va a utilizar y se define si es rentable econémicamente.
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Aqui yu se realizan inversiones en el desarrolio del trabajo, porque se
requiere contratar personal especializado si no se cuenta con la suficiente
informacion.

La etapa de prefactibilidad considero que es la més importante dentro de la
formulacién de proyectos, independientemente de que la tercera etapa es la
que permitira la puesta en marcha de un negocio, pero es en el anteproyecto
donde se define todo el entorno micro y macroeconomico, politico, social,
técnico, etc., que determinard el que la idea planteada se lieve a cabo o no.

El tercer nivel de profundidad es el "proyecto definitivo” y esta conformado
por el anteproyecto, pero reforzado con elementos practicos y tangibles
como pueden ser confratos, convenios, —cotizaciones, planos,
calendarizaciones, etc., que dardn una certeza mas amplia de la realizacion
del proyecto y con el cual se permite comprobar la rentabilidad definida en
¢l paso anterior.

Algunas veces se realizan proyectos que empiezan por un contrato O un
convenio, a partir del cual se desarrolla todo el proyecto, pero
necesariamente se deberan cubrir todas las etapas para tener la certeza de
que se cuentan con todos los elementos para llevarlo a cabo v tener éxito,
ya que un contrato por si solo no representa la factibilidad de un negocio.

Los proyectos de inversion se pueden analizar desde dos perspectivas, una
es desde el punto de vista privado, que persigue fines lucrativos y la otra
desde el punto de vista publico, que busca el bienestar social de la
poblacion o la satisfaccion de necesidades colectivas, por lo que las
evaluaciones seran distintas en sus resultados, de acuerdo al enfoque que se
le dé v a las prioridades que atienda.

3.2. EVALUACION PRIVADA

La evaluaciéon privada compara los flujos de ingresos y los costos que
afectan exclusivamente a un proyecto. Estos flujos se determinan
utilizando precios de mercado.
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Dentro de la evaluacion privada existen dos enfoques:

1.-

Evaluacién privada tradicional.- Permite determinar sobre la base
de los flujos de ingresos y costos economicos, la bondad de un
proyecto; es decir, si es rentable por si mismo. Es importante anotar
que en esta evaluacion se supone que los diferentes elementos de
costos de inversion y operacion, se financian en un 100% con capital
propio.

Evaluaciéon privada desde el punto de vista financiero.- Este
enfoque permite medir la rentabilidad del capital propio invertido por
el agente promotor del proyecto ante diversas alternativas de
financiamiento. Es decir, se considera como un ingreso el préstamo
y como costos, los intereses y la amortizacién de los préstamos,
llamados costos financieros.

Generalmente este tipo de proyectos en caso de ser un buen negocio,
ofrecera mayor rentabilidad que si se financiara con capital propio,
va que el inversionista no inmoviliza recursos propios, sino que
utiliza dinero ajeno para su beneficio, ain con el pago de mtereses y
amortizaciones.

En ta actualidad casi todos los proyectos se financian tanto con
recursos propios como de préstamos bancarios o de otras entidades
financieras, que en aitos anteriores offecian tasas atractivas, pero que
ahora se han convertido en pesadas cargas para las empresas.

Ante esta situacion, es comin que se trate de conseguir recursos de
capital a través de asociaciones, coinversiones o aportaciones de
capital de riesgo, a fin de reducir los gastos financieros y ofrecer
mayor rentabilidad a los negocios.

Pasos generales gue se siguen en la Evaluacion de Proyectos Privados

1.-

Marco de Referencia.- Es muv importante que en un proyecto se
analicen las condiciones econdmicas, politicas y sociales donde se va
a desarrollar una idea de inversion. Asimismo, justificar el sentido



Evaluacion de Proyectos 54

que tendra su implementacion, el por qué se desea llevarlo a cabo y a
quién beneficia.

Este marco es necesario realizarlo, independientemente de si un
proyecto tiene fines lucrativos o sociales, ya que siempre se trabajara
con elementos humanos y la produccion de bienes o servicios, estara
destinada a satisfacer necesidades de los seres humanos que conviven
en una Sociedad determinada, la cual esta influida por un complejo
entorno, que debe ser tomado en consideracion.

El marco de referencia en si, es la presentacién formal de una idea de
inversion, donde se plasmaran también los objetivos generales y
especificos que se desean alcanzar con ¢l desarrolio del proyecto, asi
como los medios y elementos con gue se cuenta para lograrlos.

Estudio Econémico- Un punto fundamental dentro de todo
proyecto, es el estudio de mercado, cuyo objetivo es el de estimar ¢l
porcentaje de la demanda probable que un proyecto podra satisfacer.

Tal estudio es basico para pronosticar los ingresos en distintos
periodos de la vida del proyecto, cuyos datos seran utilizados en su
evaluacién. Los aspectos basicos de un estudio de mercado se
pueden clasificar en:

a) andlisis de la demanda actual y futura
b) analisis de la oferta actual y futura

¢) analisis de comercializacion.

a) Con el andlisis de la demanda lo que se busca es mostrar si
existe la necesidad de un bien ¢ servicic que pueda ser satisfecha
y cudles son los factores que afectan esa demanda. Aunque el
proyecto consista en la elaboracién de un nuevo producto, es util
conocer cual fue la demanda en el pasado de un sustifuto
cercano a él, para analizar las innovaciones y ventajas o
desventajas que represente para el consumidor.
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En este punto es importante el analisis de precios de los
productos a fabricar, de los bienes sustitutos y complementarios,
de los ingresos y poblacién a los que se dirigen, asi como de las
preferencias de los consumidores.

El analisis de la demanda pasada y la presente, permitira conocer
el comportamiento de las principales variables que afectan a la
segunda v servira de base para proyectar la demanda futura, ya
que su estimacion es esencial para el analisis del proyecto.

Es importante tomar en cuenta que no hay métodos infalibles
para hacer proyecciones de demanda, pues siempre existe la
posibilidad de que surjan elementos externos imposibles de
prever, que modifiquen considerablemente las estimaciones.

Para determinar la oferta actual y futura, existen algunas
dificultades, propias de la naturaleza de la informacion que se
requiere, como son volimenes de produccién, capacidades
instaladas y utilizadas, costos de produccion de los proveedores,
etc., ademas de los factores de dificil prediccién que la afectan,
como son los cambios tecnologicos y las disposiciones legales
vigentes.

Dentro de los aspectos basicos que debe contener ¢l estudio de
la oferta se encuentran la caracterizacion del mercado del
producto, en competitivo, monopolico u otra estructura que
presente, la calidad del producto con respecto a sus
competidores y el nicho al que se dirige.

Con las proyecciones tanto de la demanda como de la oferta, se
pueden establecer las posibilidades de participacion del proyecto
en el mercado, dato de suma importancia para el analisis del
tamaiio de planta y el dimensionamiento de sus instalaciones.

El estudio de mercado también debe contener un analisis de la
forma en que se establece la relacion entre las unidades de
produccion y los consumidores o usuarios del bien o servicio.
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El objetivo de un provecto no solamente es producir, sino
también procurar satisfacer las necesidades detectadas, de ahi la
importancia de establecer la interrelacion mediante la venta y
suministro de dichos bienes.

Dentro de los principales puntos que se analizan se encuentran
los canales de distribucion y su estructura, los medios de
transporte, sistemas de almacenamiento, conservacion, diseio
comercial y publicitario del producto, atencion a chentes,
sistemas de venta, planes de financiamiento, etc.

St en este estudio se encuentran puntos negativos, que nos
indiquen que no es factible producir tal o cual producto, sera
necesario replantear la idea de inversion, modificarla o en su
caso, desecharla, ya que de este punto dependera gran parte del
éxito del proyecto.

Estudio Técnico.- El objetivo de este estudio consiste en primer
lugar. en proponer y analizar las diferentes alternativas para producir
el bien que se desea, venficando la factibilidad técnica de cada una
de las altemativas.

El analisis sehalara los equipos, maquinarias e instalaciones del
provecto v por tanto, los costos de inversion requeridos. Ademas,
permite establecer las existencias de materias primas y el capital de
trabajo que se requerira para ia produccion.

En este punto es importante interrelacionar las diferentes vaniables
que se analizan, para optar por un proceso 0 equipo adecuado y
disponer del servicio, asesoria y de los insumos necesarios, con
oporunidad y a precios competitivos.

El tamaiio éptimo de planta y la localizacién de la misma, deben
obedecer a la naturaleza del proyecto, ya sea que se trate de
construrr. ampliar o modificar una empresa y a los elementos
detectados en el estudio del mercado.
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Dentro de la cuantificacion la inversién, también es importante
determinar los requerimientos de personal que laborard en la
empresa, tanto en nimero como en calificacion asi como la
capacitacion necesaria para lograr una buena produccion.

Estudio financiero.- Esta parte es muy importante dentro del
proyecto, va que implica la determinacion de los recursos
econdmicos con los que serd financiada la inversion, ya sean propios
(capital} o ajenos {financiamientos). Una buena planeacién redundara
en importantes ahotros v prevision de gastos posteriores.

En este estudio se deben analizar las alternativas de financiamiento
disponibles, de modo de seleccionar la mas apropiada. Ademas, se
tiene que demostrar que la fuente de financiamiento por la cual se ha
optado, es la mas accesible y que las posibilidades de recurrir a ella,
guardan relacion con las caracteristicas reales del proyecto.

En esta parte es fundamental el manejo de proyecciones financieras
que contemplen todas las variables investigadas en los andlisis
técnicos y economicos, que nos ofrezcan un panorama de los flujos
que generara el proyecto en un tiempo determinado.

En base a estos flujos sera posible calcular las posibilidades que tiene
la empresa de hacer frente a sus obligaciones y de cumplir con los
objetivos para los que fue creada, asi como de estimar los
rendimientos que obtendran los accionistas por su Inversion.

Los métodos mds comunes que se consideran para medir la
rentabilidad de un provecto, son el calculo de la Tasa Interna de
Rendimiento (TIR) y el Valor Actual Neto de los flujos, que
comparados con una tasa de rendimiento esperada determinaran la
viabilidad del proyecto.

Otros analisis.- Una parte importante que también debe ser
analizada, son los aspectos institucionales y legales que afectan a la
naturaleza del proyecto. Mediante un analisis administrativo-legal, es
posible determinar los tramites y documentacion que se requerira
cubrir, asi como los costos asociados a la operacion del proyecto.



Evaluacion de Proyectos 58

En su elaboracién conviene determinar la organizacion que se dara a
los factores que lo constituyen, poniendo énfasis en las caracteristicas
del personal requerido y en el esquema organizacional pertinente.
Asimismo, es recomendable estudiar las caracteristicas juridicas de la
unidad de gestion que manejara el proyecto y a legislacién aplicable
al mismo en materia de contaminacion ambiental y eliminacion de
desechos.

Es importante sefialar que la secuencia en las partes del estudio no pueden
variar, va que no es conveniente realizar un estudio técnico o financiero, st
en el estudio de mercado se detecta que no existe suficiente demanda del
articulo que se desea producir, o bien que ya esta cubierta totaimente, pero
si, en cada una de las etapas se puede encontrar que no es viable una idea
de inversion v por lo tanto, tomar la decision de no lievarla a cabo, debido
a la estrecha interrelacion que existe entre todas las partes de un proyecto.

Los estudios podran tener mayor peso en alguno de los cuatro puntos
anteriores, dependiendo del motivo por el cual se haya realizado el estudio,
pero sin obviar los demas, ni restarles la importancia que tienen. Asi, para
solicitar un crédito, debera estar mas reforzado el aspecto financiero, para
conseguir un socio tecnologista, los aspectos técnicos tendran un mayor
énfasis 0 para un proyecto social, serd necesario remarcar los beneficios
que tendra su implementacion, independientemente de sus costos.

Como parte final del estudio de un proyecto de inversion, es necesario
plasmar por escrito todos los andlisis, en los que se agrega una conclusién
que reafirme el por qué se decidio llevarlo a cabo. Este estudio debe
complementarse también con el analisis y comparacion de otros tipos de
plantas, con inversiones similares o de la competencia, que refuercen la
necesidad y conveniencia de implementar el proyecto.
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3.3. EVALUACION SOCIAL

En general, la evaluacién de un proyecto de cardcter social abarca los
mismos aspectos que todo proyecto de inversion, sélo que, por sus
caracteristicas, son mas complejas la identificacion y medicion en términos
monetarios de los beneficios atribuibles a ese proyecto social.

Asi, la valoracién de sus beneficios tiene dos aspectos: por una parte, la
cuantificacion de los efectos esperados de su ejecucion; por ejemplo,
incrementar los afios de escolaridad, mejorar la nutricion de los nifios
atendidos, incentivar la practica de deportes en la comunidad, instalacién
de servicios de agua, energia eléctrica, drenaje, alcantanliado, etc.

Por otra parte, aunque existan los problemas de su valoracion en términos
monetarios, en general la evaluacion social se aboca hacia la estimacion de
los cambios en la productividad de los beneficiados con el proyecto,
medidos estos cambios por el mayor ingreso que obtendran gracias al
proyecto social.

La formulacion de proyectos que permiten obtener algunos de estos
efectos, requiere disponer de antecedentes respecto al comportamiento de
la poblacion, el cual depende de variables culturales, demograficas y
socioecondmicas que dificultan la prediccion de la relacion causa-efecto de
los provectos. Por ello muchas veces se recurre a experiencias-piloto para
determinar los efectos que tiene en la poblacion la aplicacion de un
programa social especifico.

Para estimar la rentabilidad de la inversién en capital humano, las
investigaciones se enfrentan a gran cantidad de variables de tipo social que
inciden en la productividad de un individuo -capacidad innata, situaciones
familiares y del entorno, caracteristicas culturales- y por la dificultad para
seleccionar indicadores representativos, que ofrezcan una validez
significativa para el proyecto.

Por esta razon, un método operativo para evaluar proyectos sociales es el
de enfoque costo-eficiencia. En éste, una vez que se han definido los
objetivos de un proyecto, se procede a estudiar las altemativas mas
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eficientes par. alcanzarlos. Estos objetivos se definen de acuerdo a las
politicas especificas de cada sector, y en general responden a necesidades
basicas que la sociedad estima que deben ser satisfechas por el Estado.

El Estado debe velar porque la inversion del sector publico se realice de
manera eficiente y coordinada y a la vez debe ir articulando su accionar, en
conjunto con el sector privado, para lograr el desarrolio productivo y
tecnologico necesario para competir eficazmente dentro de un sistema
econdmico.

Dentro del ambito de la inversion publica, el Estado desarrolla proyectos de
inversion en los sectores de infraestructura, tales como: transporte,
comunicaciones, energia, salud y otros que apoyan fa actividad productiva
del pais. Asimismo, v para incrementar el capital humano del pais, realiza
inversiones en los sectores sociales, con el fin de asegurar el desarrollo
integral de sus habitantes.

Existen dentro de los organismos publicos diferentes metodologias para
evaluar cada tipo de proyectos, pero en esencia, todas siguen los mismos
pasos sehalados para la formulacion de proyectos desde el punto de vista
privados.

En principio, los proyectos v programas sociales a cargo del Estado
corresponden a aumentos de cobertura de servicios de cardcter social, cuya
rentabilidad estd avalada por las politicas vigentes o por estudios ya
realizados.

La evaluacion se basa en reconocer que la ensenanza basica, por ejempio,
no solo es deseable, sino, ademas que es rentable socialmente. De ahi que
para cada proyecto social se analizan alternativas del minimo costo, analisis
que corresponde al concepto costo-eficiencia ya mencionado.

Dado que los proyectos y programas sociales se enfocan e interpretan
como inversién en capital humano, cuando se evalian los que va estan en
funcionamiento, se tiene que examinar el grado de cumplimiento de sus
objetivos, a fin de estudiar las modificaciones necesarias para hacerlo mas

eficiente.
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La diferencia sustancial entre la evaluacién social y la privada es que para
la primera, los precios de mercado, que determinan sus INgresos y costos,
no necesariamente miden en forma adecuada los beneficios y los costos
sociales.

En presencia de mercados de competencia perfecta, ambas evaluaciones
coinciden. La ausencia de distorsiones vy situaciones externas hace que no
exista discrepancia entre beneficios y costos sociales, de modo que los
precios de mercado y, por lo tanto, los beneficios y costos privados
coincidirian con 10s respectivos beneficios y costos sociales.

Es dificil que tales condiciones existan, por lo que es usual que se
produzcan diferencias entre los valores de mercado y los sociales. Entre
las distorsiones resaltan la existencia de impuestos, aranceles aduaneros,
subsidios, monopolios, precios maximos, cuotas, etc. Las distorsiones que
se incorporan a los valores de mercado son absorbidas y percibidas por las
unidades econdmicas y por tanto, consideradas en sus calculos de ingresos
¥ COStOS.

La presencia de factores externos también hace diferir la evaluacion
privada de la social, como pueden ser los beneficios o costos que un
proyecto genera a terceros y que no se contemplan como propios de la
unidad economica evaluada.

Podria citarse como un factor negativo no evaluado, la contaminacién de
las fabricas, que repercuten en detrimento del medio ambiente y de la salud
de los habitantes o uno positivo, que seria la ejecucion de un proyecto de
reforestacion donde se observa una gran sinergia que no podria medirse
desde el punto de vista privado, evaluando los efectos benéficos en el
suelo, el clima, ¢l paisaje v ia salud,

Para determinar la rentabilidad social de un proyecto, es necesario asignar
tanio a los insumos empleados, como a los beneficios obtenidos, precios
que reflejen la real escasez del bien que se desea producir. Tales razones
hacen modificar los precios de mercado, a fin de expresar el valor social
que tendria en presencia de distorsiones.
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En contraposicion a la evaluacion privada, la social busca mcorporar los
beneficios para la sociedad como un todo y no solo aquéllos para el
empresario o el propietario del proyecto.

Existe por lo tanto una gran diferencia de concepto entre ambos tipos de
evaluacion. Sin embargo, una vez identificados y cuantificados costos y
beneficios del proyecto desde el punto de vista social y a lo largo de su
vida util, se tendra un perfil de flujos a partir del cual se pueden calcular los
mismos indicadores de rentabilidad que para la evaluacién prrvada.

Adicionalmente, habra beneficios y costos no cuantificables, los que deben
ser tratados en forma especial, segin el tipo de variable externa de que se
trate.

Los dos factores que distinguen a una evaluacion privada de una social son:

- La valoracion o precio que debe asignarse tanto a los recursos que son
insumos para el proyecto, como a los beneficios que éste genera.
Mientras en la evaluacién privada se usan los precios de mercado, en
la social se corrigen éstos para eliminar distorsiones.

- El segundo factor es la tasa de descuento pertinente. En la evaluacion
privada, se asume que ésta es la tasa de uso alternativo del capital en
el mercado financiero, mientras que en una evaluacion social, sera
aquella que se determine para el pais sobre la base de criterios

~ econémicos.

Una vez estimados los flujos anuales de beneficios y costos privados y
sociales, se utilizan los criterios del calculo de la TIR (Tasa Intema de
Rendimiento) y de VAN (Valor Actual Neto) para medir la rentabilidad de
cada altemativa y compararla con otras alternativas de inversion. También
se analizan en forma cualitativa y si es posible cuantitativamente los
beneficios indirectos que genera el proyecto.

La evaluacion de un proyecto, hecha de acuerdo con criterios que
comparan flujos de beneficios y costos, permite determinar si conviene
realizar un proyecto, es decir, si es o no rentable, ya sea desde el punto de
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vista privado o social. Ademas, si siendo conveniente, es prioritano
implementarlo o bien, postergar su inicio.

Los estudios de mercado, técnicos y financieros, proporcionan la
informacion necesaria para estimar los flujos esperados de ingresos y
costos que se produciran durante la vida util del proyecto, en cada una de
las alternativas posibles.

En presencia de varias alternativas de inversion, la evaluacion es un medio
atil para fijar un orden de prioridad entre ellas, seleccionando los proyectos
mas rentables v descartando los que no lo sean, a fin de llegar 2 una
eficiente asignacién de recursos.
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3.4. EL EVALUADOR DE PROYECTOS

Para saber si es conveniente realizar una inversion, es necesario recurrr al
analisis de un grupo multidisciplinario, que desde diferentes enfoques,
oriente sobre la conveniencia de implementarla y se prevean los riesgos a
los que puede enfrentarse en el camino. Esta actividad orientada a la toma
de decisiones de inversion, es comunmente llamada “evaluacion de
provectos”. :

No existe especificamente una preparacion académica para formar a un
Evaluador de Proyectos, ya que se requiere analizar un entorno tan vasto y
diverso, que aglutina el conocimiento de varias disciplinas, por lo que
cualquier profesionista que realice la actividad, forzosamente tendra que
recurrir a capacitacion adicional de las 4reas en las que presente
deficiencias v sera la practica la que le dé la experiencia y sensibilidad
necesarias para Comparar entre un proyecto y otro.

En carreras como Administracién v algunas ingenierias, se imparte la
materia de evaluacion de proyectos, como complemento a su formacion,
pero no se revisa en forma tan integral y completa como para obtener el

perfil de Evaluador.

La evaluacién de proyectos por tanto, tiene un cardcter integrador, ya que
aunque toma elementos de diferentes disciphnas y entornos, que parecieran
no tener relacion alguna entre si, las relaciona y ordena para conformar un
todo totalmente logico y secuencial (proyecto), donde cualquier
informacién recabada es util para complementar, apoyar o desechar a otro
elemento previamente analizado.

Si bien como se¢ menciond anteriormente, no existe una formacion del
evaluador de proyectos como tal, cada vez ha ido creciendo mas la
demanda de este perfil de profesionista, que tenga una preparacion
mterdisciplinaria y sea capaz de atender diferentes tipos negocios, con un
enfoque global y de éxito para las empresas.

Asi como existen despachos contables y de auditoria, bufetes juridicos o de
arquitectura o ingenieria, en afos recientes en nuestro pais ha proliferado la
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aparicion de despachos de consultoria y asesoria de proyectos, los cuales
cuentan con expertos en evaluacién, y ofrecen servicios para desarrollar
desde perfiles hasta estudios de factibilidad técnico-econémica y financiera,
evaluacion beneficio-costo de proyectos de inversion, estudios de mercado
v de desarrolio regional, planes de negocios, etc.

A diferencia de los demas despachos especializados en asuntos contables,
técnicos o legales, en los de consultoria se analizan las ideas de inversion
en forma integral, es decir atendiendo "todo” el proyecto, no solamente una
parte de él y ademas se cuenta con el apoyo de personal interdisciplinario
capacitado en varias areas y con los contactos necesarios para allegarse del
personal y de los conocimientos que se requieran para atender cualquier
tipo de negocio.

Estos despachos son grandes demandantes y a la vez formadores de
evaluadores de proyectos, ya que por la diversidad de actividades y tipos
de evaluacion que atienden, generan mayor capacitacion y proporcionan
conocimientos a sus empleados. El personal que se solicita ya no sera
solamente un contador o un abogado, sino un profesionista mas completo,
que tenga esos v muchos mas conocimientos y que sea capaz de abordar un
provecto desde su concepcion hasta lograr la implementacion del mismo.

Asi, se proporciona una asesoria completa al cliente que llega a solicitar se
le realice un proyecto, donde muchas veces el inversionista no tiene idea de
como desarrollarlo, los alcances que puede tener, o bien si su idea no tiene
el suficiente sustento para llevarse a cabo, orentarlo para desecharla o
cambiarla por una que sea viable y rentable.

El evaluador de proyectos se convierte en un asesor y guia del
mversionista, que se encargara de investigar todo lo concerniente a su
provecto ¥ de resolverle las dudas que tenga vy que surjan en el desarrollo
de su trabajo.

Estos despachos se dedican a proyectos tanto micro como macro, es decir,
pueden evaluar la oportunidad de realizar un negocio, contratar un crédito,
programar una ampliacién, relocalizacion, descentralizacion, cambiar de
tecnologia, establecer programas de capacitacion, realizar fusicnes,
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coinversiones, alianzas estratégicas, o bien realizar estudios de sectores
especificos, ramas o segmentos de mercado.

Los grandes despachos de investigacion que existen en México, se dedican
a realizar estudios micro, pero basicamente a los macro, es decir de gran
vision, que contemplan miltiples variables macroeconomicas y sociales y
generalmente desarrollan proyectos para el sector publico 0 empresas
transnacionales, como por ejemplo, Analisis de las Elecciones
Presidenciales, Implementacion del Programa de Credenciales de Elector,
Impacto y Alcances de Programas para Deudores de la Banca, Instauracion
de Tarjetas de Identidad en la Poblacion, Desarrollo de Regiones
Economicas, introduccion de nuevos productos, etc., donde analizan los
costos econdmicos asi como los beneficios y repercusiones sociales en caso
de llevarlo a cabo.

Los despachos que proporcionan asesoria en evaluacion de proyectos,
peneralmente cobran a sus clientes en base al monto de las inversiones a
realizar, a los montos que se contraten como créditos y aportaciones de
capital, o bien a montos fijos, que también se determinan en base al tamario
del provecto, por lo que resulta atractivo y bien remunerado este tipo de
trabajo.

En México, los grandes despachos de consultoria generalmente son firmas
extranjeras, que realizan los trabajos asignando a un lider de proyecto y al
empleado que lo desarrolla se le paga en base a los resultados y al monto
que se cobre al cliente.

A diferencia de los despachos contables o legales, donde se contratan
pasantes para realizar el trabajo rutinario y no se paga bien a los
profesionistas, en los despachos de consultoria, el evaluador de proyectos
se encuentra bien remunerado, incluso en los niveles de analista, por el
perfil tan completo que requiere y por ¢l tipo de trabajo que desempena.

Los profesionistas que se solicitan en este tipo de despachos son
generalmente actuarios y economistas, pero considero que el socidlogo
cubre perfectamente el perfil de investigacion y preparacién académica, por
lo que las fuentes de empleo estan abiertas en este campo, dejando de optar
solamente por dar clases o en la investigacion académica tradicional.
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Es bien sabido que en los despachos de prestigio se solicitan profesionistas
que tengan maestria, doctorado y que dominen por lo menos el idioma
inglés, pero cuando se egresa de la carrera de Sociologia, como en
cualquier otra, se puede empezar como pasante cubriendo niveles de
analista, ayudante de investigacién o de apoyo, no necesariamente
lidereando una investigacion, ya que con practica, iniciativa y mayor
preparacion, se pueden ir ascendiendo niveles, sin por ello sacrificar sueldo
y prestaciones econdmicas, como sucede con los despachos contables y
juridicos.

Dentro de la formacién basica y areas académicas que se requieren
dominar para conformar el perfil de Evaluador de Proyectos se encuentran:
Economia, Estadistica, Contabilidad, Finanzas, Administracion, Aspectos
Juridicos, Mercadotecnia, Ingenieria (conocimientos de maquinaria y
equipo, control de calidad, procesos, etc.), Computacion, Traduccién por lo
menos del idioma inglés, asi como otras aptitudes v caracteristicas
personales como son Relaciones Humanas, creatividad, gusto por la
investigacion y poder trabajar bajo presion.

Por lo tanto, cualquier profesionista de Ingenieria, Contabilidad, Economia,
Sociologia (cuando esta considerada dentro de las disciplinas economico-
administrativas) y Administracion de Empresas, puede desempeiar
eficientemente esta actividad.

En algunos lugares, la evatuacion se realiza por sectores y adicionalmente a
los conocimientos generales, un evaluador debera ser un experto en el area
donde le corresponda trabajar, como podria ser, especialista en proyectos
agricolas, textiles, quimicos, de alimentos, etc.

El evaluador también puede especializarse en evaluacion de proyectos
privados o sociales, dependiendo del area donde trabaje, pero nunca
dejando de lado en cualquiera de ellas, la evaluacion integral, va que los
aspectos economicos y sociales pueden afectar el buen desarrollo de un
proyecto.

Si tomamos en cuenta las areas que debe dominar un evaluador de
proyectos v las comparamos con el plan de estudios de Sociologia y el
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contenido de las materias que comprende, podremos ubservar que tienen
una gran interrelacion entre si y que efectivamente, el Socidlogo cuenta
tedricamente con los elementos para desempeiiar esta actividad.

Mi experiencia personal me permite corroborar la aseveracién de que el
Socidlogo esta perfectamente capacitado para realizar la actividad de
evaluacion, simplemente revisando los planes de estudio de la carrera que
cursé (Anexo 1), donde se puede observar la inclinacién tajante que tiene
hacia la investigacion, a la aplicacion de metodologias, y al estudio del
panorama de nuestro pais en sus aspectos econdmicos, politicos y sociales,
variabies fundamentales al analizar proyectos.

Dentro de la materias cursadas, una materia muy importante y con la que
generalmente refiimos cuando somos estudiantes de ciencias sociales, son
las matematicas, que si pudiéramos borrarlas de los planes de estudio, lo
hariamos inmediatamente, sin considerar que la Sociologia se trata de una
disciplina econémico-administrativa, que basa muchos de sus andlisis en
datos e informacion sistematizada, estadisticas y reportes, por lo que
resulta vital su estudio.

Por ser la estadistica una herramienta muy importante en los analisis no
solamente de tipo social, sino de infinidad de campos, considero que
debiera tener un peso mas importante dentro del plan de estudios de
Sociologia, ya que solamente se imparte durante el segundo semestre.

Reportaria una mejor preparacién cursar tres semestres de estadistica,
donde se revisaran analisis practicos relacionados con otras maternias, en
lugar de tomar dos semestres de matematicas, que a mi juicio fueron
repetitivos ¢ inclusive inferiores a los cursos que llevé en la preparatoria,
donde se nos impartio calculo diferencial e integral, para iniciar en el
primer semestre de la carrera con teoria de conjuntos v la clasificacion de
nimeros.

Seria importante dar continuidad a los conocimientos adquiridos
previamente en el bachillerato, quiza con un previo repaso, pero no dejar de
utilizar las herramientas con las que ya cuenta el alumno.
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Considero que los conocimientos de estadistica fueron una fuerte
deficiencia en mi formacion, que aun cuando se observa en ¢l plan de
estudios, que puede estar cubierta, en la practica no fue asi, por lo que tuve
que investigar y capacitarme por mi cuenta para cubnrla.

En mi generacion no se utilizaban todavia las computadoras en forma
masiva con la modalidad de computadoras personales y solamente existia
en la escuela una gran computadora que procesaba datos previamente
capturados en tarjetas perforadas para poder leerlos. Los alumnos tenian
que hacer grandes colas para tener acceso a procesar sus tarjetas, por lo
que era inoperante y de poco beneficio en cuanto a aprendizaje y
conocimientos.

Actualmente las computadoras se actualizan en forma vertiginosa y las
universidades ya cuentan con los equipos necesarios para capacitar a sus
alumnos en el manejo de paqueterias.

Una herramienta fundamental de la estadistica son las computadoras, por
lo que considero que el alumno actual de Sociologia puede salir mejor
capacitado en esta materia, ayudado por la computadora, ya que se pueden
obviar procedimientos de calculos manuales, que en la practica ya se dan
por entendidos con lo cual se tendrian los elementos para realizar mejores
analisis y profundizar en las investigaciones que se desarrollen.

Con respecto a las especialidades que se imparten en la carrera, en mi caso
estudié durante tres semestres la opcion vocacional "Rural”, que si bien
pretendia dar una especializacion en dicha area, considerc que no se
consigui, va que los programas de estudio de las materias eran muy
aislados, sin una secuencia logica ni una orientacién hacia un fin
determinado.

Para mi hubiera sido de suma importancia obtener esa especializacion, ya
que con el tiempo en mi trabajo me toco analizar infinidad de proyectos del
sector rural, que hubiesen sido mas facil de diagnosticar si hubiera tenido
una preparacién solida en esa area.

De hecho sabia qué fuentes consultar y un panorama general del sector,
pero no con la profundidad deseada ya que su orientacion generalmente se
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daba hacia la lucha por la tierra, que si bien es la parte fundamental de
estudio, se deben buscar alternativas de solucion y mecanismos para apoyar
el desarrollo de este sector.

Considero que el mismo caso se daba con mis compafieros que cursaban
las opciones vocacionales de Educacién, Urbana y del Trabajo, que con
programas secuenciados, podrian generar egresados mejor capacitados.

La Opcion de Sociologia del Trabajo seria una buena alternativa para
incursionar en la especializacion en Evaluacién de Proyectos, va que se
podria analizar la forma en que surge un negocio, el desarrollo industrial
que ha tenido nuestro pais en sus diferentes sectores y las perspectivas que
existen de invertir en ellos. También se podria considerar la evaluacion en
provectos rurales v los estudios sectoniales para otras areas.

Las materias de metodologia e investigacion, son una fuente muy
importanie para la preparacion del Socidlogo y también recursos
mdispensables para la evaluacion de proyectos, por lo que en mi caso, me
han permitido realizar mis trabajos con un orden logico tanto en la
mveshigacion. en el desarrollo v en la generacion de los reportes y estudios
necesarios. También ha sido importante la capacidad de andlisis que se
desarrolla en la carrera, sin la cual no resultaria factible evaluar un
provecto.

Si bien las teorias sociologicas que son la esencia de la carrera de
Sociolovia. no se utilizan como tales en las evaluacion de proyectos
privados. ofrecen una ventaja en la vision de los problemas que se abordan
durante los analisis, con respecto a los profesionistas de otras disciplinas,
encontrando muchas veces el porqué de la implementacion de un proyecto,
no meramente con fines lucrativos. No obstante, en el caso de las
evaluaciones sociales si se utilizan mas las variables sociologicas al
analizar las altemativas para un proyecto

Como mencioné en la introduccién de este trabajo, mi generacion se vio
tuertemente influida por una crisis econémica y politica del pais, que afectd
severamente el desarrollo del plan de estudios, donde habia frecuentes
parca. miunes, desercion de alumnos y profesores, contrataciones
solamente por horas, v no de tiempo completo con lo cual pudiera existir
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una planta docente fija y comprometida con los alumnos ci el
cumplimiento de los programas. No obstante, considero que a nivel
general, obtuve los conocimientos necesarios para introducirme al mercado
de trabajo en forma satisfactona.
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ANEXO 1

MATERIAS DEL PLAN DE ESTUDIOS PARA
LA LICENCIATURA EN SOCIOLOGIA
GENERACION 1979-1982

| Primer Semestre

Segundo Semestre

[- Ciencia Politica

- Economia |

l- Matematicas [

- Redaccién e Investigacién Documental
.- Sociedad v Politica del México Actual

Derecho Constitucional
Economia I1

Introduccion a la Sociologia
Logica e Investigacion Cientifica
Matematicas 11

I‘ Tercer Semestre

Cauarto Semestre

- Estadistica Inferencial

- Teoria Sociologica I

- Metodologia de Investigacion Social

- Pensamiento Social en México

- Economia Politica y Social
Contemporanea

Demografia

Teoria Socioldgica I1

Taller de Disefio de Investigacion Social
Historia Econdmica, Politica y Social de
Meéxico I

Interpretacion de la Historia

Quinto Semestre

Sexto Semestre

- Sociologia del Desarrollo
Latinoamericano

- Teoria Social Contemporanea

- Taller v Técnicas de Investigacion de

Campo

- Historia Econdmica, Politica y Social

- de México 11

- Sociologia del Desarrollo Agrario

Antropologia Social

Analisis Marxista de las Clases y Cambio
Social

Taller de Analisis e Interpretacion de
Datos

$eminario de Opcion Vocacional I
(Rural)

Sociologia del Desarrollo Industrial

Séptimo Semesire

Octavo Semestre |

.- Psicologia Social

!- Estructura, Estratificacion y Cambio
| Social

- Seminario de Analisis sobre

| Investigacion Social

- Seminario de Opcidn Vocacional [1 (Rural)
I' (Rural)

Desarrollo y Promocion Social
Planificacion para el Desarrollo y Cambid
Social

Seminario de Tesis

Seminaric de Opcién Vocacional I1T
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4. PROGRAMA DE APORTACION ACCIONARIA

Los mercados mundiales y la internacionalizacion de las actividades
empresariales, son un rasgo que caracteriza hoy en dia a los paises de todo
el orbe y conforme se estrechan e intensifican las relaciones entre ellos, las
consecuencias econémicas y sociales son de mayor relevancia e impacto en
sus estructuras.

Nuestro pais no es la excepcién. Por el contrario, desde la década pasada
es una de las economias mas abiertas del mundo, por lo que sus efectos se
han dejado sentir fuertemente, propiciando modificaciones en sus politicas
y transformando las estructuras productivas del pais.

En este contexto, y aunado a la situacion economica especifica por la que
atraviesa el pais, podemos observar que actualmente existe una fuerte
restriccién de la liquidez de los mercados financieros, provocando que las
empresas vean disminuidas sus posibilidades de acceso a nuevos créditos,
ademas de que las mismas no tengan mas capacidad de endeudamiento, por
lo que el capital de riesgo se presenta como un instrumento alternativo para
el rescate de las empresas viables que enfrenten problemas financieros, de
ahi la importancia de nuestra actividad en Nacional Financiera.

El capital de riesgo, es un instrumento financiero muy utitizado tanto en
Estados Unidos como en Europa y aunque no se obtienen rentabilidades
muy grandes, tiene la caracteristica de generar un efecto multiplicador de
las inversiones y crear sinergia con otras empresas.

El Programa de Aportacién Accionaria en Nafin es uno de los mstrumentos
mas antiguos en la Institucion, ya que tiene operando mas de 52 afios y es
una de las mayores fuentes de capital de riesgo para proyectos del sector
privado v social en la Republica Mexicana, la cual se ha ido adecuando a
las circunstancias que ¢l pais demanda.

Asi, durante los primeros afios se orientaba a apovar las inversiones que
tenia el Gobierno, posteriormente fue accionista de las grandes empresas,
creando las paraestatales que marcaron el desarrollo del pais, para
posteriormente desincorporarlas y canalizar los recursos recuperados al
apoyo de la micro, pequeiia vy mediana empresas.
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Los recursos que las empresas pueden obtener a través del Programa de
Aportacién Accionaria, constituyen un medio ideal para que los promotores
privados de empresas pequefias y medianas, complementen los recursos de
capital requeridos para la ejecucion de un proyecto de inversion y
administren sus negocios bajo un esquema formal y de toma de decisiones
corporativo.

Este financiamiento, dadas sus caracteristicas, constituye un recurso cuyo
costo es mas alto que el incurrido en un crédito, pero que sin embargo, le
da gran flexibilidad a los flujos de efectivo de los proyvectos en sus
primeros afios de ejecucion y en el cual la empresa como tal, no se ve
afectada cuando se concreta la desinversion institucional, dado que el grupo
promotor es el que recompra a titulo personal el paquete accionario de
Nafin.

Otro beneficio que obtiene la empresa apoyada con este instrumento, es ¢l
de incorporar a un socio de calidad que Ie transfiere su presencia e imagen
y le permite tener la posibilidad de accesar a nivel nacional e internacional
a otras fuentes de financiamiento no tradicionales y llevar a cabo alianzas
estratégicas o COINversiones.

Durante los uitimos afios, el Programa de Aportacion de Nafin se ha ido
desarrollando mediante una serie de cambios que le han permitido
responder en mayor medida a las necesidades de una economia cada vez
mas abierta y competitiva hacia el exterior.

En Nafin, este Programa opera a través de la Direccion de Proyectos de
Inversién, cuya promocion se realiza a través de presentaciones en
diferentes foros como son Camaras industriales, Sesiones informativas con
Bancos, Ferias nacionales e internacionales, Giras presidenciales,
Universidades, etc., donde se difunden los beneficios y alcances de este
esquema de financiamiento.

Este Programa, por sus caracteristicas, no se promueve en forma intensiva
como los demas instrumentos, que tienen publicidad en radio, cine,
television y revistas, ya que por ser selectivo y por implicar un riesgo al
patrimonio de la Institucién, se difunde solamente a niveles industriales y
con la gente mas interesada.
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A través de este Programa, Nacional Financiera se¢ incorpora como
accionista minoritario en una empresa existente o de nueva creacion,
mediante la suscripeion de acciones en el capital social de las empresas,
con ¢l proposito de complementar los recursos de capital requeridos por los
socios privados para financiar un proyecto de inversién determinado, o
bien, para dar viabilidad a su negocio, modificando su estructura financiera,
de acuerdo a los siguientes lineamientos:

4.1. Vertientes de apoyo

El Programa de Aportacion Accionaria esta disefiado para apoyar empresas
de nueva creacion o empresas que realicen programas de ampliacion,
relocalizacion, modernizacion, equipamiento o bien que se encuentren en
problemas financieros, pero que tengan viabilidad econdmica una vez
recibido el apoyo.

Aportacién Accionaria

Proyectos nuevos Empresas en operacion
* Ampliacién
* Relocalizacion
* Modemizacién
* Equipamignto
* Capital de Trabajo
* Problemas financieros

/

4.2. Sujetos de apoyo

1.- Para este Programa se consideran sujetos de apoyo a aquellas
empresas que pertenecen al sector industrial (manufacturero),
preferentemente los que el Gobierno Federal defina como priontarios.

2- Se apoyara también a empresas de comercio y Servicios que
justifiquen su viabilidad economica y social y todas aquellas que se
encuentren en Estados de Menor Desarrollo Relativo.
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Se apoya preferentemente a aquellas empresas cuyo capital esté
detentado por mexicanos.

. Politicas de capitalizacion

Se buscara que los socios privados realicen su méximo esfuerzo al
fortalecimiento o rescate de sus empresa, esto quiere decir, que
apoyen con recursos frescos, garantias y negociaciones el desarrollo
de la capitalizacion.

Nafin aportara hasta el 25% del capital social de las empresas.

La temporalidad maxima de permanencia de la Institucion sera de 5
afios, contados a partir de la firma del Convenio de Asociacion
Empresarial.

La aportacion de Nafin en cada empresa tendra un monto maximo de
65 miliones de pesos.

Las empresas grandes deberan presentar un programa de derrama que
beneficie y desarrolle a sus proveedores ubicados en los estratos de
micro y pequeitas empresas. Anexo 1.

Nafin podra capitalizar con otros Bancos, siempre y cuando la
participacion de ambas instituciones, no rebase el 49%.

Nafin podra participar en forma directa ¢ indirecta (a través de
SINCAS y Fondos), siempre y cuando la piramidacion no exceda del
33% de participacion.

Los recursos de Nafin no podran ser destinados al pago de pasivos
bancarios o de otro tipo que no sean capital de trabajo.

En el momento en que existan utilidades repartibles, las que
correspondan al socio privado, deberan ser destinadas en primer lugar,
a amortizar las acciones de Nafin.

Nafin realizara el seguimiento de la gestion empresarial, nombrando
un Consejero y un Comisario, con sus respectivos suplentes.
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12.- Se constituira un Fideicomiso de Acciones en favor de Nafin, donde

4.4,

los socios privados afectaran las acciones de su propiedad suficientes
para que sumadas a la tenencia de Nafin se tenga el 51% del capital
social de la empresa.

Lo anterior para facilitar el cumplimiento del Convenio de Asociacion
Empresarial y la recompra del paquete accionario por parte de los
socios privados. En caso de no darse dicha recompra, Nafin y la
Banca podran ofrecer el 51% de las acciones de la empresa en el
mercado, ya que con este porcentaje se venderia mayoria, es decir, el
control de la empresa.

I.os métodos de desinversion podran ser enire otros: capital contable,
actualizacion por indice de precios al consumidor, Mercado de
Valores o los que en conjunto se determinen con el empresaro.

Criterios de elegibilidad
Que los accionistas privados tengan una amplia solvencia moral y

probada capacidad directiva y gerencial.

Que la empresa cuente con una administraciéon profesional y un
sistema de mformacién financiera y operativa confiable.

Que sean empresas en las que se compruebe que tendran viabilidad
una vez recibido el apoyo.

(Juc scan empresas de nueva creacion, o cuando sean empresas en
operacion. tengan minimo 3 aflos en operacion y que hayan superado
su fase de arranque y curva de aprendizaje.

4.5, Procedimiento

El sirutente esquema ilustra los seis pasos basicos del procedimiento de
apontacion accionaria desde su inicio hasta la desinversion:
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PROCEDIMIENTO DE APORTACION ACCIONARIA

SOLICITUD

EVALUACION

PRESENTACION A LOS ORGANOS
DE DECISION

FORMALIZACION Y LIBERACION
DE RECURSOS

SEGUIMIENTO

DESINVERSION

4.5.1. Solicitud

a)

b)

Los accionistas presentan a Nafin una solicitud de apoyo,
acompaiiada de un estudio de factibilidad, que debera cumplir con
los objetivos sefialados en los Términos de Referencia
Institucionales. Anexo 2.

En el caso de tener capitalizaciones de otro Banco o de otros
socios, debera explicar claramente las condiciones en que entraran
los otros accionistas.
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4.5.2. Evaluacion

a) Nafin validara el estudic de factibilidad v propondra las
adecuaciones correspondientes.

b) Se realiza la visita de campo a la (s) empresa (s) que solicitan
capital de nesgo.

¢) Nafin negocia con los accionistas privados los Términos y
Condiciones de Asociacion Empresarnal

d) Se prepara una presentacion para solicitar la capitalizacion al
Comité correspondiente de acuerdo al monto.

4.5.3. Formalizacion y Liberacion de Recursos

a) Firma del Convenio de Asociacion Empresarial.
b} Constitucion del Fideicomiso de Acciones.
¢) Modificacion de Estatutos y Capitalizacion de recursos

4.5.4. Seguimiento de 1a Empresa

desde el momento en que se entrega la aportacion accionaria, hasta

El seguimiento de la empresa o Gestion Empresarial, tiene lugar % %
que llega a su término la temporalidad prevista, el cual se realizara
=9

a traves de: = %
a) Visitas de supervision E‘;

b) Solicitud de informacion )
¢) Asistencia y participacion en los Consejos de Administracién o E%
d) Auditorias administrativas y financieras =

e) Asesorias G

]
st

L G
Los funcionarios que fungen como representantes ante las =
empresas, deben proteger los derechos patrimoniales de Nafin, que
pudieran verse afectados por las decisiones que tome la
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administracion de la empresa. Asimismo, que la ejecucion de la
capitalizacion se realice conforme a lo establecido en el plan de
negocios sobre el cual se haya pronunciado la Institucion, evitando
desviaciones y que den plena observancia a los derechos
corporativos y de veto de Nafin.

4.5.5. Presentacion a los Organos de Decision

Una vez concluida la fase de analisis y evaluacion, y habiéndose
confirmado la viabilidad integral del proyecto y que los montos y
porcentajes de participacion se enmarquen en las politicas del
Programa, se procederd a someter a la consideraciéon de los
Organos de Decision Institucional, la eventual participacion de
Nafin en el capital social de la empresa respectiva.

Esto se hara considerando los caracteristicas y montos de los
proyectos, y de acuerdo a las instancias de decision existentes.
Anexo 3

4.5.6. Desinversion

Al concluir la temporalidad negociada, Nafin debera recuperar su
aportacion accionaria conforme a los critenos de desinversion
estipulados en el Convenio de Asociacién Empresarial.

Criterios:
a) Plazo de permanencia Institucional

La permanencia Institucional en una empresa, se fijara
atendiendo al comportamiento del flujo de efectivo proforma,
consignado en el plan de negocios de la empresa, procurando la
maxima rentabilidad para los accionistas privados y Nafin. Con
base en estos resultados, se define la temporalidad que se
consigna en el Convenio de Asociacion Empresarial, la cual no
podra ser mayor de 5 afios.

b) Mediante la venta de acciones en condiciones rentables, Nafin
desinvertira vy recuperard los recursos aportados en las
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empresas. Se procurara que las empresas apoyadas concurran
al Mercado de Valores; para aquellos casos en que las acciones
no se puedan enajenar a través de la Bolsa Mexicana en su
modalidad correspondiente, el precio de las mismas se fijara
mediante la aplicacion de! valor que resulte mayor de cuando
menos 3 de alguno de los siguientes criterios, el cual debera
quedar establecido previamente en el Convenio de Asociacion
Empresarial:

Contable, con base en estados financieros reexpresados y
dictaminados, mas una prima de riesgo.

- Aportacién accionaria actualizada ya sea con el Indice
Nagcional de Precios al Consumidor, o en UDIS, mas una
prima de riesgo.

- Porcentaje de utilidades de un periodo mas una prima de
riesgo.

- Otros que resulten de los avances en la materia y que por
mutua conveniencia se definan.

Los indices utilizados para desinvertir conforme al Mercado de
Valores son:

- Bursatil, con base a los multiplos de la rama.
- Bursatil, con base en multiplos generales.

4.6. ;EN QUE CONSISTE EL PROGRAMA DE APORTACION
ACCIONARIA?

Para financiar un proyecto de inversion existen dos fuentes proveedoras de
recursos: los recursos propios que aportan los accionistas, que se clasifican
como Capital en su informacion financiera, y los recursos ajenos a la
empresa, de los cuales se allega la Sociedad para complementar sus
inversiones, como son los créditos, arrendamientos, factorajes, etc. y que se
clasifican como Pasivo.

Con estos recursos se adquicren los bienes que formaran el patrimonio de
la empresa, los cuales se clasifican en Activo circulante (aquellos que son
de facil realizacion), Activo Fijo conformado por bienes muebles ¢
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inmuebles y los Activos Diferidos, formados por los gastos de instalacion,
tecnologia, patentes, marcas, bienes intangibles, etc.

Dentro de la informacion financiera, una parte importante es la formulacion
del Balance General, el cual nos presenta una fotografia clara de la
situacion de una empresa a una fecha determinada, donde se representan
los bienes de la misma v ]a forma en que éstos se financian.

Este estado financiero es basico para la determinacién de la aportacion
accionaria de Nafin, porque es de la partida de capital social donde Nafin
determinara su participacion dentro de una empresa. Asimismo, la cuenta
de capital contable nos reflejara el valor que tenga la empresa al momento
de solicitar el apoyo.

BALANCE GENERAL

ACTIVO PASIVO
Circulante Circulante
Caja Proveedores
Bancos Acreedores Diversos
Clientes Fijo
Créditos a Largo Plazo
Fijo Arrendamientos
Terreno CAPITAL
Edificio Capital Social

Magquinaria y equipo

Actualizaciones

Diferido Resultado de ejercicios anteniores
Gastos de instalacion Resuitado del ejercicio
Tecnologia, Patentes, marcas Otras cuentas

Total capital contable

Total Activos Total Pasive y Capital

Tanto el capital como el pasivo, son los elementos que determinan la
estructura financiera de una empresa. En épocas de estabilidad se
consideraba aceptable tener un 30 o 40% de capital y un 70 o 60% de
pasivos, pero actuaimente se han invertido las proporciones, ya que para
considerar sana a una empresa se requiere que ésta tenga la menor cantidad
de pasivos, o bien que genere sobradamente los recursos necesarios para
hacer frente a las altas tasas de interés y a las fluctuaciones cambiarias de
nuestra moneda.
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La forma en que se desee financiar un proyecto de inversion, sera la clave
para determinar el esquema necesario, requisito indispensable para definir
solicitud de capital de riesgo y su viabilidad de obtenerlo.

Después de analizar el balance general de una empresa, se puede observar
claramente la forma en que participa Nacional Financiera con capital de
resgo dentro de una empresa, es decir, participa como accionista y se
inserta dentro del capital social de la misma, aportando recursos que
formaran parte de la inversion, misma que servira para financiar los activos,
va sean fijos circulantes o difendos.

El Programa de Aportacién Accionaria, consiste en aportar recursos frescos
al capital social de las empresas, para financiar sus proyectos de
ampliacion, remodelacion, crecimiento y relocalizacion a cambio de la
participacion accionaria en la empresa.

Es decir, Nafin compra una parte minoritaria de la empresa por un plazo
determinado, para reforzar financieramente a la empresa, consolidar sus
proyectos de inversion y una vez que se¢ encuentra solida, le vende su
paquete accionario, para recuperar los recursos invertidos, con una utilidad
determinada y poder invertir nuevamente en otras empresas que lo
requieran.

Como se ha podido observar en el desarrollo de este capitulo, quiza podria
parecer un apartado muy técnico y alejado de la relacion que puede tener
con la Sociologia, porque obedece a una metodologia establecida en la
Institucion y a los procedimientos necesarios para realizar desde el analisis
hasta la formalizacién de su participacion como accionista en las empresas.

Para entender mejor la forma en que se evalda un proyecto y los pasos que
se siguen durante su analisis en el capitulo cinco se describen las
actividades que se realizan asi como los problemas a los que se enfrenta el
evaluador. Asimismo, en el capitulo seis se presenta un caso practico donde
se puede apreciar la forma en que se fija la participacion de Nafin como
accionista, sus porcentajes asi como los mecanismos de desinversion y la
forma en que se presenta un proyecto para su autorizacion.

El desempefio de mi trabajo como evaluador de proyectos, data de hace 14
afios. Si bien tengo una antigiedad de 18 afios en la Institucidn, fue hasta
después de 4 aos de mi ingreso, que logré realizar mi cambio de Secretaria
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a Analista, va que generalmente aceptaban Economistas e Ingenieros para
este tipo de puestos.

La realizacion con éxito de varios trabajos, me dio el reconocimiento para
conseguir ¢l cambio, sobre todo porque ya habia adquirido experiencia en
el area industrial, ain en el desarrollo de actividades secretanales.

El primer puesto que desempeiié como analista fue en el 4rea industrial de
la Institucion la cual tenia que ser acorde con la politica econdmica
gubernamental que en esa época (1984) iniciaba la apertura gradual de la
economia a la competencia internacional y trababa de impulsar las
exportaciones no petroleras, haciendo autosuficiente en divisas al sector
industnial.

En ese tiempo, el area industrial de Nafin se encontraba dividida en vanos
sectores v en mi caso me tocd participar en el sector quimico, petroquimico
v farmacéutico, donde se analizaban las empresas en las cuales tenia
participacion la Institucién v se formulaban los proyectos necesarios, asi
como estudios sectoriales para apoyar a los industriales.

En mi caso nos tocod analizar las perspectivas del sector farmacéutico, el
numero de laboratorios, medicamentos y principios activos que requeria el
Sector Sajud v la forma en que se podria contribuir a producirlos ya fuera
en nuevas iversiones, en coinversiones o en alianza con las empresas
establecidas

S$i bien el personal que laboraba en este sector estaba constituido
basicamente por quimicos, ingenieros —petroleros y farmacéuticos, mi
participacion como sociéloga fue muy importante en los resultados de los
trabajos presentados, basicamente en el proceso de investigacion y en la
cencracion de los estudios.

Con base en la experiencia adquirida y en meéntos de trabajo, tuve
diferentes ascensos, ocupando diferentes puestos, también con aumento de
responsabihdad.

En 1990 de acuerdo a los fines de Ia Institucion, nuestra drea se encargd del
Programa de Aportacion Accionaria, cuya actividad consistia en dar
sesmmiento a las empresas donde la Institucion tenia participacién y en
evaluar los provectos que requirieran de este apoyo.
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Para este entonces, Nafin ya habia realizado gran parte del proceso de
desincorporacién y venta de empresas ordenado por ¢l Gobierno Federal y
habia creado nuevos instrumentos financieros que podia poner al servicio
de! sector industrial.

En 1992 dejé de ser analista, pasando de la categoria de empleado a
funcionano, con mayores beneficios econdmicos, pero también con mayor
responsabilidad, donde ya se me encomendo la tarea de hderear, evaluar y
presentar proyectos para su aprobacién, ya que como analista y
coordinador si bien estaba involucrada en la evaluacidn de proyectos, no
era responsable de ninguno en particular.

Para 1995 pasé a ser Gerente Evaluacion de Proyecios, teniendo
formalmente a mi cargo seis lideres de provectos encargados de evaluar los
proyectos de Aportacion Accionaria, cuyas actividades se describen en el
capitulo 5, cuyo puesto representé no un cambio de actividad, pero s1 un
mejor status laboral y aumento de sueldo.

A partir de que egresé de la Universidad, tardé 10 afios en poder ser lider
de proyectos, no por falta de capacidad o preparacién, que como seiialé
anteriormente es la suficiente y necesaria para hacerlo, pero mi ascenso en
la Institucién ha sido largo, porque ingresé como Secretaria y no siempre
existen plazas vacantes para poder subir o cambiar de niveles.

E! ir ascendiendo desde niveles de analista, no siempre ¢s la forma de
ilegar a lider de Proyectos, va que muchos ocupan ¢l puesto de Subgerente
o Gerente, incluso de Subdirector y Director directamente, tras haber
ocupado puestos de menor nivel en otros trabajos y por su experiencia y
capacidad desarrolladas, son considerados para estos puestos.

No obstante, es importante sefialar que la mayor experiencia se adquiere
como analista, donde se participa en diferentes proyectos, realizando el
analisis en sus diferentes fases sin ser el responsable directo, aunque si del
trabajo que se realiza y al mismo tiempo se tiene la oportunidad de
comparar distintos tipos y criterios de evaluacion.

El ocupar niveles de analista o coordinador no implica que se deba tener
menor preparacion, ya que se le extgen los mismos conocimientos que a un
funcionario, pero todo esta en funcion de la capacidad y experiencia que se
desarrolle en el desempeiio del trabajo, factores importantes que se toman
en cuenta en los ascensos de puesto.
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Como coordinador fui enviada a cursos internacionales de Evaluacion de
Provectos, va que cuando se tienen menos responsabilidades, es mas facil
ausentarse por un tiempo del trabajo, ademas de que entre mayor
capacitacion se tenga, se generan mejores resultados en el trabajo. Pero
algo que si es importante, es contar con preparacion para participar en esos
cursos tanto académica, como de idioma (generalmente mgiés).

La capacitacion que ofrece la Institucion ha sido determinante para
desempeiiar eficientemente mi puesto, ya que como sefialé anteriormente,
es imprescindible la actualizacion y adquisicion de conocimientos
adicionales, con lo cual he podido participar en innumerables cursos de
actualizacién y preparacion como son diplomados, seminarios, cursos de
inglés e incluso de personalidad y manejo de presentaciones en publico.

Una parte muy importante, ha sido la capacitacién en computacion, sin la
cual hoy en dia no se puede realizar casi ningun trabajo, sobre todo en
nuestra area, donde los calculos, estadisticas, graficas, y reportes tienen
que ser procesados necesariamente en una computadora.

Para un evaluador de proyectos no es necesario temer grandes
conocimientos en programacion y computacion, pero si es indispensable
manejar un procesador de palabras como Ami-Pro, Word, Wnte o Word
Perfect; una base de datos, que puede ser D'base, Approach, etc.; una hoja
de calculo como Lotus o Excel, un grafico como Freelance, Harvard
Graphics, y la utilizacion de sistemas operativos y el ambiente Windows,
con lo cual se podra realizar la mayor parte del trabajo y tener la facilidad
de accesar a la paqueteria y programas que se utilicen en cada lugar de
trabajo.

lLa actividad de evaluacion de proyectos que desempeiio en ¢l area de
aportacion accionaria ha sido muy satisfactoria y como mencione
anteriormente, la encuentro muy relacionada con mi campo de estudio, ya
que son tan variados los tipos de proyectos que se presentan, como las
formas de abordarlos y analizarlos, que necesarlamente en algin punto
confluven con la Sociologia.

Conseguir la aprobacién y en su caso la implementacién de un proyecto
implica participar con el Gobierno en el apoyo al desarrollo de la planta
industrial del pais y de otros sectores en particular, asi como a los
empresarios que si bien buscan conseguir el mayor beneficio economico,
los servicios y productos que ofrecen, siempre buscan un fin social.
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ANEXO 1

CLASIFICACION DE ESTRATOS DE EMPRESA

Unidad econdomica que durante su ejercicio fiscal inmediato
anterior, el cual debera comprender un periodo minimo de nueve
meses, haya ocupado hasta 15 personas y cuyos ingresos por
MICRO ventas netas anuales no hayan rebasado los 1.5 millones de
pesos. En caso de que el gjercicio de referencia no abarque los
nueve meses, se tomara en consideracion el proforma del afo en
que se solicita la aportacion.

Unidad economica que durante su ejercicio fiscal inmediato
anterior, el cual deberd comprender un periodo minimo de nueve
meses, haya ocupado entre 16 y hasta 100 personas y cuyos
PEQUENA ingresos por ventas netas anuales no hayan rebasado los 15
millones de pesos. En caso de que el ejercicio de referencia no
abarque los nueve meses, se tomard en consideracién el
proforma del afio en que se solicita la aportacion.

Unidad econémica que durante su ejercicio fiscal inmediato
anterior, el cual deberd comprender un periodo minimo de nueve
meses, haya ocupado entre 101 y hasta 250 personas y cuyos
MEDIANA ingresos por ventas netas anuales no hayan rebasado los 34
millones de pesos. En caso de que el ejercicio de referencia no
abarque los nueve meses, se tomard en consideracién el
proforma del aito en que se solicita la aportacion.

Unidad econdémica que durante su ejercicio fiscal inmediato
anterior, el cual debera comprender un periodo minimo de nueve
meses, haya ocupado mas de 250 personas y cuyos ingresos por
GRANDE ventas netas anuales hayan sido superiores a los 34 millones de
pesos. En caso de que el ejercicio de referencia no abarque los
nueve meses, s¢ tomar en consideracion el proforma del afio en
gue se solicita la aportacion.

Determinacion del tamaiio de las empresas

Las empresas debera cumplir con ambos parametros, nimero de personas ocupadas e ingresos
por ventas netas. En caso de que la empresa rebase uno de esos parametros, se le ubicara en
el estrato que corresponda al del pardmetro superior,

Los parametros que definen el tamafic de las empresas, podran en cualquier momento ser
modificados por Nafin, mismos que en su momento se darin a conocer a través de circulares
de aplicacion general.
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ANEXO 2

TERMINOS DE REFERENCIA

e —  —— ——— — ——— |
e ——— —— —————————————______—

Con el objeto de que Nacional Financiera evaltie la elegibilidad de los proyectos sujetos de
apoyo, a través de su Programa de Aportacion Accionaria, como primer paso es necesario
que el Grupo Promotor proporcione la siguiente informacion:

L- RESUMEN EJECUTIVO

En un maximo de 5 cuartillas, debera hacerse una breve descripcion de la aportacion
solicitada, sus caracteristicas, montos, propésito del financiamiento, datos del promotor del
proyecto; asi como una versidn sintetizada de sus aspectos de mercado, productivos,
tecnologicos y financieros. Es importante también sefialar la situacion corporativa y
administrativa de la empresa y la experiencia tanto de los socios como de los directivos que
laboran en ella.

Este resumen debe contener una justificacion del proyecto ya sea economica, politica, social o
ambiental, que sirva para sustentar su solicitud, mencionando el impacto y los beneficios de
llevario a cabo o las desventajas de no implementarse.

PROYECTO

Una vez determinado el interés de la Institucion en la idea de inversion propuesta, el
promotor debera entregar el proyecto completo, el cual debera contener los siguientes
puntos:

I1.- GRUPO PROMOTOR

Contiene toda la informacion relativa a los principales socios que liderean el proyecto, la
estructura corporativa de la empresa, experiencia de la rama y negocio, antecedentes de las
operaciones que hayan realizado con Nacional Financiera; su vinculacion operativa y
corporativa con ofras empresas filiales y asociadas del Grupo; la organizacion, el esquema
corporativo que se propone para ejecucion del proyecto; curricula de los s0Cl05 Y
funcionarios de primer nivel.

Direccion de Proyectos de Inversiln se—=—————=====x=ux= Febrero, 1998.
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II1.- ESTUDIO DEL SECTOR O RAMA

Resume las caracteristicas y ventajas competitivas de los oferentes y demandantes, promedios
y normas tipicas del sector, tendencias de mercado y tecnoldgicas, concentracion y
denominacion del mercado, patrones de la competencia y su problematica de los ultimos 5
afos.

IV.- MERCADO

Describe el 4rea de influencia que el proyecto tendra a nivel nacional e internacional,
especificando su participacién en el mismo, segmento o nicho de mercado, competencia,
evolucion y perspectivas del precio, demanda y oferta; las principales ventajas competitivas; la
linea de productos a desarrollar y su andlisis de contribucion marginal, las condiciones de
calidad, precio y financiamiento requeridas por la rama y la descripcion detallada de los
supuestos que sustentan su pronostico de ventas.

V.- PRODUCCION/COMERCIALIZACION/ SERVICIOS

Seaun sea el giro del proyecto, en esta seccion se precisa el proceso bajo el cual se producira,
comercializard o se prestara el servicio previsto, sefialando la capacidad instalada,
aprovechamiento, insumos, origen y disponibilidad de éstos, localizacion, tamaiio, descripcion
del proceso, tecnologia v anilisis de costo por linea de productos; asesoria con que cuenta la
empresa, programas de capacitacion, regalias, patentes, marcas, regulaciones de control de
calidad. medio ambiente, normas, CONvenios Contratos, etc.

VI.- ASPECTOS FINANCIEROS

En esta seccion se especifica la integracion del programa de inversiones, su calendario de
erogaciones, el esquema de financiamiento propuesto, las principales caracteristicas de los
créditos requeridos y la estructura del capital social actual y futura. En el caso de empresas
ya establecidas es necesario presentar un analisis histérico (financiero) de los iltimos 5 afios
de operacion y un andlisis de los pasivos adquiridos, asi como los gravimenes del negocio,

El estudio debe incluir proyecciones financieras a un horizonte de 10 afios en precios
constantes, con los estados financieros basicos {Balance General, Estado de Resultados,
Estado de Origen v Aplicacién de Recursos, Flujo de Efectivo v calculo de TIR y VPN]).
Asimismo, un andlisis de sensibilidad en cuanto a precio, volumenes, monto de inversion y
tasas de interés y las principales razones financieras del proyecto. (Incluir copia del disquete
del modelo financiero).
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VIL- PLAN DE NEGOCIOS

En esta seccidn se especifica detatladamente la mision empresarial del negocio, los propositos
basicos (objeto social, objeto econdmico, valor econémico agregado, valor humano
agregado): la filosofia de la empresa, la definicion del negocio, el desglose de productos,
mercados meta y las estrategias de venta. Asimismo, se presenta un analisis de su entorno,
detectando las oportunidades, amenazas, fuerzas y debilidades que presenta la empresa.

También se incluyen las principales politicas de inversion, financiamiento y operacion, bajo las
cuales trabaja la empresa y las modificaciones que tendrian con el nuevo esquema de
financiamiento.

VII1.- ANEXOS

Cuando se trate de proyectos de empresas en operacion, es necesario presentar la siguiente
documentacion de apoyo:

+ Escritura constitutiva

& Actas de Asambleas de Accionistas en las que se han decretado aumentos de capital,

modificacion de estatutas o transferencias accionarias entre los socios y la ultima

designacion del Consejo de Administracion, asi como la aprobacién de los estados

financieros, cuando menos de los Gltimos ires gjercicios.

Estados financieros auditados cuando menos de los dltimos 5 ejercicios.

Acta del Conejo de Administracién del dliimo ejercicio.

Avallio mas reciente de los activos de a empresa, cuando menos det iltimo ejercicio.

Estados financieros internos mas recientes con una antigiiedad no mayor de 60 dias.

Copias de facturas de los principales activos, asi como de las escrituras de los terrenos

y bienes inmuebles propiedad de la empresa.

Anilisis de pasivos fiscales y en su caso, copia de los convenios con SHCP.

Integracién del capital social de los Gltimos cinco gjercicios.

* Coniratos vigentes relativos a financiamientos, adquisicidn de maquinaria, de
transferencia, asistencia técnica y distribucién,

* Licencias de funcionamiento {Secretaria de Comercio y SEMARNAF)

+ Analisis de pasivos, sefialando caracteristicas, plazos, tasas, periodos de gracia y fechas
de contratacion.

* Estructura organizacional, identificando los funcionarios de primer nivet (Organigrama)

* Descripcion del plan de remuneraciones, prestaciones o incentivos para los funcionarios
de primer nivel

* o o o

* @

——— e e ———————————————— e
]
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+ Copia del Contrato Colectivo de Trabajo.

+ Descripcion de las operaciones realizadas con empresas en las que participe el grupo
promotor, sefiatando caracteristicas, términos y condiciones en cuanto a calidad, precio
y financiamiento.

¢ En el caso de proyectos de escalamiento de desarrollo tecnolégico, se debera presentar
evidencia documental de la misma, de su registro v del costo incurrido en su desarroilo.

¢ Evidencias de las gestiones realizadas ante ta Banca Comercial para la contratacion y/o
reestructuracion de pasivos (proyectos de reestructuracion financiera), requeridos para
la gjecucion del proyecto de inversion.
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5. LA EVALUACION DE PROYECTOS EN EL PROGRAMA DE
APORTACION ACCIONARIA DE NAFIN

La Evaluaciéon de Proyectos que se realiza en el Programa de Aportacion
Accionaria de Nafin, tiene una orentacién desde el punto de wvista del
Sector Privado, es decir se evalian Proyectos de Inversion que proponen
empresas principalmente del sector manufacturero, los cuales en su mayoria
tienen una orientacion lucrativa, pero que no por ello dejan de evaluarse en
forma integral, ya que dentro del analisis tienen una importancia relevante
los aspectos economicos y sociales que lo conforman.

Por ser Nafin una Banca de Desarrollo, también recibe proyectos sociales o
que pretendan un beneficio social, como es el caso de clinicas, hospitales o
proyectos agropecuarios, que en muchos de los casos son rentables
gcondmicamente por si mismos, pero que algunas veces requieren de una
evaluacion social para determinar su factibilidad.

Normalmente no se realizan evaluaciones a precios sociales en esta area y
los proyectos que se aprueban de este tipo, generan rendimientos atractivos
atm cuando presenten un impacto social fuerte, como es el caso de la
empresa Inmunomex, S.A., de C.V.!, que se presentara como un ¢aso
practico de evaluacién.

Cuando algin proyecto de tipo social no resulta rentable econdmicamente,
después de analizarlo, se tumna a las dependencias correspondientes que
puedan darle apoyo, como fue el caso de una clinica para la rehabilitacion
de farmacodependencia, la cual a largo plazo representaria beneficios
economicos importantes, pero que por el momento solamente avala su
viabilidad la repercusion social del mismo.

Este caso fue tunado a la Secretaria de Salud para su apoyo, ya que Nafin
por el limite que tiene para permanecer como accionista en las empresas,
no podria esperar a que el proyecto generara los flujos necesarios para
desinvertir.

La funcion de evaluacion en esta 4rea especificamente no es de
formulacion, sino de evaluacion, es decir, la empresa junto con su solicitud

' El nombre de esta empresa fue cambiado, a fin de guardar la confidencialidad que

se requiere en el manejo de la informacion que propercionan las empresas para su
evaluacion.
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presenta un estudio de factibilidad del proyecto que pretende realizar, el
cual es analizado para determinar su viabilidad.

Generalmente un estudio de factibilidad completo, que incluya analisis de
mercado, técnico y financiero, tiene un costo de entre $ 100,000.00 v $
500,000.00, o mas, dependiendo del tamaiio y giro del negocio, por lo que
las empresas pequeftas y medianas que acuden a solicitar capital de riesgo
formulan sus propios estudios, que en la mayoria de los casos son muy
deficientes, por lo que es necesario asesorar a los empresarios, o bien
buscar informacién adicional para complementar el proyecto.

El costo de los estudios y los tramites que se requieren para accesar al
Programa de Aportacion Accionaria, hacen que éste se vuelva selectivo y
solamente se dirija a empresas con una estructura corporativa y
administrativa formal, aunque oficialmente esté diseflado para pequenas y
medianas empresas.

La Subdireccién de Evaluacion de Proyectos donde actuaimente laboro
como Gerente, es la encargada de atender las solicitudes de aportacion
accionaria directa, para lo cual cuenta con una plantilla de siete evaluadores
a nivel funcionario y cuatro a nivel técnico, los cuales tienen diferentes
formaciones académicas, entre las cuales se encuentran: Economia,
Contaduria, Ingenieria (Quimica y Mecanica), Administracién de Empresas
v Sociologia. Estos evaluadores reportan directamente al Subdirector que
actuaimente es un Administrador de Empresas. Anexo 1.

Los puestos de funcionarios tienen diferentes niveles jerarquicos, pero
funcionalmente operan en la misma forma y los puestos técnicos auxilian a
los funcionarios, buscando y procesando la informacion necesaria para
realizar el proceso de evaluacion °.

Las caracteristicas definidas dentro del perfil para ocupar el puesto de
Gerente de Evaluacion de Proyectos (Anexo 2), son similares tanto para los
puestos técnicos, como para el de Subdirector y solamente se diferencian
en los grados de jerarquia y de toma de decisiones, asi como en las
funciones administrativas y complementarias que realizan y por lo tanto en
la remuneracion que reciben. Anexo 3.

La distribucion de funciones de acuerdo a los organigramas formales, varia
generalmente al momento de operar, ya que por razones de distribucién y de
equilibrio de plazas, algunas veces se modifican para optimizar resultados o para
realizar promociones al personal.
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Las solicitudes y proyectos de inversién que llegan a la Subdireccién, se
distribuyen equitativamente a cada Evaluador, independientemente de su
formacion, ya que todos han tenido capacitacion en las dreas que pudieran
presentar deficiencias, para asi equilibrar las cargas de trabajo del area.

Si un evaluador ha revisado proyectos de algun area especifica, por
ejemplo alimentos, se preferira darle solicitudes que estén relacionadas con
la anterior, para facilitar el proceso de evaluacion, ya que contara con la
informacion que previamente recabd para el otro proyecto y reforzara al
nuevo, lo que redundara en beneficios para el evaluador y la empresa que
analice.

Existen proyectos que estan orientados fuertemente a una rama 0 Sector,
como podrian ser los de tipo social o quimicos muy especializados y en ese
caso se preferira orientarlos al Evaluador con la formacion mas adecuada,
como podra ser un Economista o Sociélogo en el primer caso y un
Quimico en el segundo, a fin de contar con una mejor apreciacién y
conocimientos de la materia objeto del proyecto.

Independientemente de la distribucién de los proyectos, es importante
mencionar que aunque un evaluador sea el encargado, existe un trabajo v
revisién interdisciplinaria del mismo. Es decir, durante el proceso de
analisis de un proyecto, todos los evaluadores estan en contacto y
comunicacién constante, aportando elementos e informacion que puedan
servir a los demas.

Una vez terminada la evaluacién, el encargado realiza una version
preliminar de su presentacion, para que sea revisada en un Comit¢ Interno,
conformado por todos los evaluadores y ¢l Subdirector del area, a efecto de
recibir comentarios, propuestas criticas o cambios que se deseen hacer al
trabajo realizado. También participan en este Comité el personal técnico y
Jos pasantes que colaboran en el érea realizando su servicio social o
practicas profesionales de carreras afines.

Si este Comité aprueba la evaluacion del encargado, dicha presentacion
podra ser enviada a los Organos de Decisién correspondientes, previos los
cambios sugeridos, o bien podra decidirse rechazar el proyecto, dando los
elementos necesarios para formular la negativa a la solicitud.
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Es muy comin que los empresarios nc conozcan el Programa de
Aportacion Accionaria y que confundan este instrumento con el de crédito,
por lo que en una entrevista personal con los interesados, se les explican las
condiciones en que Nafin participa como accionista y aporta los recursos y
se les presentan los Términos de Referencia del Programa bajo los cuales
deben realizar su estudio.

Es deseable contar con la informacién contenida en dichos Términos, pero
cuando los promotores no cuentan con ellos previamente para desarrollar
su proyecto, el evaluador se adecua al estudio presentado y en caso de no
contar-con toda la informacién, solicitara se le proporcione a la brevedad
posible para llevar a cabo el proceso de evaluacion.

La evaluacién empieza desde el analisis de la solicitud presentada por la
empresa, donde se determina qué desea, si es lo adecuado y si se ajusta a
los lineamientos del Programa. Durante una entrevista personal con los
empresarios o con los asesores que liderean el proyecto, €stos presentan en
forma mas amplia, tos motivos de su solicitud.

5.1. Puntos que se evalian en un estudio de factibilidad para
solicitar capital de riesgo:

5.1.1. Solicitud

La solicitud debe contener en términos generales la informacién donde se
explique e! proposito del proyecto, ¢l monto requendo, porcentaje de
participacion que se ofrece, destino que tendran los recursos, composicion
accionaria de la empresa’ v el esquema financiero propuesto para financiar
el proyecto.

Desde este momento, el evaluador mediante un analisis preliminar, puede
determinar si un provecto es viable en primera instancia, es decir, si cumple
con la normatividad del Programa, si se adecua a las actividades deseables,
los plazos, montos y porcentajes establecidos.

Con el altimo Balance General de la empresa se calcula el monto y
porcentaje con que puede participar Nafin. Si bien la aportacion se refleja
en el capital social, el calculo de la misma se realiza en base al capitai
contable, ya que es la cuenta que refleja el valor real de la empresa.

3

Composicién accionaria se refiere al desglose del capital que corresponde a cada
socto en valor y nimero de acciones.
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El desglose del capital contable nos permitirda conocer como se ha
manejado ta empresa histéricamente, ya que contiene las partidas de capital
social, de utilidades de ejercicios anteriores, del ¢jercicio, revaluaciones y
actualizaciones de capital y de activos fijos. En virtud de que dichas
actualizaciones se deben realizar en base a avalios, Nafin solamente
reconoce entre el 60 y el 80% de sus valores, ya que los valuadores
siempre s¢ manejan con un margen de error de +- 20% sobre los resultados.

Reduciendo el porcentaje de las actualizaciones al capital contable, en
forma rapida se determina con cuanto puede participar la Institucion, sin
rebasar los limites del 25% ni el monto de 65 millones de pesos, cuyas
excepciones deberan ser previamente autorizadas antes de realizar la
evaluacion.

Si su esquema financiero no es el mas adecuado o tiene mas opciones que
no se han contemplado, se e sugieren al promotor antes de pasar a revisar
los siguientes puntos. Muchas veces un proyecto €s tan rentable que al
accionista le conviene pagar créditos por muy caros que estén y no vender
una parte de su empresa, para seguir manteniendo el control total de la
misma, o bien contemplar la mezcla de varios mstrumentos, buscando
siempre e} beneficio de la empresa.

Cuando se rebasan los momntos o porcentajes con los que puede participar
Nafin, se buscan diferentes alternativas de financiamiento con otros
programas, como podrian ser créditos con lineas globales, participacion de
fondos intemacionales, SINCAS o cualquier otro instrumento que se
adécue a sus necesidades.

5.1.2. Informacion de los socios

En este apartado se analiza informacion de los principales socios, se revisa
la curricula vitarum de los directivos y accionistas que llevan el control de
la empresa, referencias bancarias y crediticias, asi como la estructura
corporativa de la empresa, la experiencia en Ja rama y en el negocio de los
principales directivos de primer nivel, asi como su vinculacién operativa y
corporativa con otras empresas filiales y asociadas del grupo, la
organizacion y el esquema corporativo que s€ propone para ¢l proyecto.

En el caso de las evaluaciones de Nafin, se recurre al Buré de Crédito,
donde se solicita informacién vy las referencias bancarias de los principales
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socios. Asimismo a nuestras oficinas regionales en ¢! caso de proyectos
fuera del Distrito Federal, quienes conocen personalmente la trayectoria de
los solicitantes, cuando se trata de ciudades pequeiias.

Este punto tiene mucha relevancia dentro de la evaluacién, ya que nos
indicara la calidad del socio con el que podriamos asociarnos y su
presencia en el ambito empresarial. Aqui también se detecta cuando se
trata de empresas familiares y los posibles conflictos que existan al interior,
va que en nuestro pais es muy clasico encontrar este tipo de empresas
donde existen empresarios ricos y empresas pobres, que debido a la
proteccion que tuvieron durante muchos por parte del Gobiemo, se
dedicaron a extraer dinero de las empresas sin modernizarias y ahora se
encuentran en precanas condiciones.

La participacion de Nafin como accionista y como parte de Consejo de
Administracion de las empresas, forzosamente les obligard a modemizarse
v a profesionalizar su administracion, por lo que muchas de ellas persiguen
esos objetivos con ¢l Programa.

Cuando se presentan grandes inversiones ya sean nuevas o €n empresas en
operacion. es muy importante detectar el origen de los recursos con los que
se planea poner en marcha los negocios, a fin de evitar que se mezcle
dinero de dudosa procedencia, para lo cual se sigue un andlisis historico de
ventas. o comprobantes de procedencia de los ingresos que s¢ pretenden
invertir

Otras veces nos podemos encontrar con soclos que ya Conocemos por otras
mversiones que en el caso de ser buenas, nos daran un aval de su seriedad,
pero muchas veces se trata de asesores o accionistas que han tenido malas
refaciones con la Institucion, pero que desean volver a solicitar el apoyo de
Nafin. por 1o que se debe analizar muy bien las propuestas y en algunas
ocasiones sucerir cambios de despachos asesores a los accionistas o en este
punto nevar la aportacion por las simples referencias de los socios.

Aun cuando se revisan todos los puntos y factores mas comunes para
conocer a los socios, no siempre rtesultan corvectos los anahsis y
predicciones. va que en México existe una cultura empresarial muy pobre y
con una \ision meramente lucrativa en la que se deja a un lado el beneficio
incluso de su empresa, por obtener recursos v beneficios personales.
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De todas las empresas evaluadas en Nafin, no hay ninguna con la que no se
haya presentado un problema con los socios, ya que generalmente una vez
que han obtenido los recursos de Nafin, desean sacar las mayores ventajas
para clios, € incumplir en lo que se comprometen al momento de asociarse.

No por ello Nafin deja de promover este Programa y de tratar de formar la
cultura empresarial que requiere nuestro pais, para adecuarse 2 la nueva
situacion mundial, que demandara empresas sanas y profesionales.

5.1.3. Mercado

En este analisis se resumen las caracteristicas y ventajas competitivas de
los oferentes y demandantes promedio y las normas tipicas del sector o
rama, las tendencias de mercado y tecnologicas, los patrones de la
competencia v su problematica de los uitimos 5 afios. Se ubica al producto
0 servicio en un contexto general y mundial, y se revisa su ciclo de vida
para determinar 1a viabilidad de llevarlo a cabo.

Es comun que se quiera producir algan farmaco que a nivel mundial ya esta
en decadencia, por lo que ain cuando en nuestro pais se importe y se desee
sustituir, tendra un periodo de vida muy corto, que no garantizara la
continuidad del proyecto. Es importante también investigar los habitos y
patrones de consumo en la poblacion objetivo, que nos den la certidumbre
del éxito.

En este punto se describe el area de influencia que tendréd el proyecto a
nivel nacional e internacional, especificando su participacion en el mismo,
segmento que atendera, competencia, evolucién y perspectivas del precio,
demanda y oferta; las principales ventajas competitivas, la linea de
productos a desarrollar y su analisis de contribucién marginal, las
condiciones de calidad, precio y financiamiento requeridas por la rama y la
descripcion detallada de los supuestos que sustentan su pronostico de
ventas.

En virtud de que ¢l mercado es muy importante en la determinacion de la
viabilidad, es necesario conocer en forma directa precios de los productos
con la competencia, ya sea telefonica o personalmente, costos y
disponibilidad de sus materias primas, checar si existen las redes de
comercializacion sefialadas, en fin es comprobar que todos los datos
contenidos en el estudio sean veridicos.
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Para realizar este analisis, se acude a fuentes especializadas de los sectores,
consultas en Internet, analisis y reportes de Instituciones Bancarias,
directorios, consultas en Universidades y Camaras Industriales; se realizan
encuestas sondeos v todas las formas de investigacion necesarias, de
acuerdo al tipo de empresa y producto de que se trate. Aqui cobra
importancia la creatividad que debe tener el evaluador para allegarse de
informacion y determinar la viabilidad del proyecto.

Si bien el estudio que presentan los solicitantes debe contener informacion
suficiente para sustentar su proyecto, el evaluador debe cruzar los datos de
su investigacion directa, con la que le presenten, a fin de confrontarla,
validarla v en su caso, complementar el estudio.

Con esta informacion obtenida, se realizan proyecciones de demanda y
consumo, utilizando las diferentes variables macroeconémicas ¢omo son el
PIB nacional v sectorial, poblacion o las que se relacionen directamente
con el proyecto.

5.1.4.  Tecnologia

Segun sea el giro del proyecto que se pretenda apoyar, en €sta seccion se
precisa el proceso bajo el cual se producira o prestara el servicio previsto,
sefalando la capacidad instalada, aprovechamiento, insumos, origen y
disponibilidad de éstos, localizacién, tamafio, descripcion del proceso,
tecnologia, convenios, regalias y analisis del costo por linea de productos.

En virtud de que en esta 4rea se evaluan proyectos de todo tipo de
industrias’ v de cualquier sector, los aspectos técnicos son los que
representan mayor problema cuando no se tiene la formacion de ingenieria,
porque se desconocen los procesos, maquinaria y equipo que se requiere e
una empresa especifica, aunque no todos los ingenieros conocen todos los
tipos de procesos, por la especialidad que cada uno tiene.

Una parte muy importante y factor determinante dentro de la evaluacion
técnica, es la visita a la empresa, donde se constata su existencia, las
condiciones fisicas de las instalaciones y en las que labora el personal, los
furnos que maneja, la maquinaria y equipo con que cuenta, tanto para su
produccion como para evitar la contaminacion de sus procesos, las medidas
de seguridad e higiene que tiene instaladas, etc.
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La practica v la visita constante a empresas son las que dan los elementos
para evaluarlas técnicamente, por lo que es muy importante la
concentracion y sentido comun del analista, al recorrer las instalaciones.
Para reforzar este analisis, se cuenta con el apoyo de los evaluadores que
tienen la preparacion necesaria, quienes algunas veces acuden a la visita 0
bien revisan la informacion técnica, para dar su opinion.

Un evaluador se debe documentar sobre los requerimientos técnicos,
legales v restricciones para cada tipo de empresa que analiza, para que al
momento de visitarla, cuente con los elementos necesarios para realizar la
inspeccion. También es importante checar las condiciones de los contratos
tecnologicos, ya sea de transferencia o de suministro de equipo ¥
capacitacion, asi como los acuerdos de regalias, patentes y marcas, con lo
cual se busca que esté protegido el socio nacional.

Dada la globalizacién de la economia, es muy comin que las empresas
deban cumplir con normas intenacionales y regulaciones de los paises a
donde desean exportar, por lo que es importante conocer dichos tramites y
requisitos, a fin de checar que la empresa los tenga.

Por ejemplo, de una empresa que haya obtenido cualquiera de las normas
1SO-9000, sabremos que se encuentra en muy buenas condiciones mcluso
administrativas, por los procesos de auditoria técmica, economica y
administrativa a los que se somete para obtenerla y por lo tanto, no
requerira un examen tan exhaustivo de nuestra parte.

O bien, otra empresa que esté exportando a Estados Unidos productos
farmacéuticos o alimenticios bajo las normas de la FDA (Food and Drug
Administration), también tendremos la seguridad que se trata de una
empresa con instalaciones en optimas condiciones. No asi una empresa
que solamente ha obtenido permisos para comercializar a nivel nacional,
que sabemos puede haber realizado sus tramites con alteraciones.

Es importante en este aspecto saber las formas en que se manejan los
permisos y tramites en nuestro pais y los grados de corrupcién que existen,
por 1o que no solamente checaremos que tenga la documentacion en regla,
sino que sus instalaciones estén similares a las que le han sido autorizadas
y siempre con tendencia a homogeneizarlas con las normas internacionales
de su sector.
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Cuando se trata de alimentos, medicamentos o articutos de consumo
humano, es muy importante checar que las empresas con las que nos vamos
a asociar v a las que se va a respaldar con el nombre de Nafin, se
encuentren operando bajo las normas mds estrictas y que cuenten con el
equipo de control de calidad y sanitario que respalden la produccion de la

empresa.

Nafin no apoya ninguna empresa dedicada a productos de consumo
humano que no realice control de calidad y en caso de no tenerlo, se debe
promover su instalacion para poder apoyar a la empresa.

Otro aspecto que también se debe revisar rigurosamente, es el equipo de
control ambiental para las emisiones que realice, ya sean de la tierra,
atmosféricas o de agua. Es politica de Nafin no apoyar empresas
contaminantes y que no cuenten con el equipo de control necesario, a
menos que la aportacion solicitada se destine a corregir esta anomalia.

Es asi que con la evaluacién y visitas continuas a empresas de diferentes
giros y sectores, el evaluador va formando una cultura tecnolégica y de
regulaciones, que le permiten formar y fortalecer su perfil.

5.1.5. Aspectos financieros

En esta seccion se determina la viabilidad final del proyecto, analizando la
integracion total de su plan de negocios, su programa de inversiones, su
calendario de erogaciones, el esquema de financiamiento propuesto, las
caracteristica de los créditos requeridos vy la estructura de capital social
actual y futura. En el caso de empresas establecidas, se analiza la
integracion e historia de los pasivos y gravamenes del negocio.

Dentro del analisis financiero se analizaran los diferentes escenanos que se
presentan para la empresa con respecto a los factores econdmicos que le
afecten, como son tipos de cambio, tasas de interés, impuestos, aranceles,
etc. y se revisan todos los documentos que avalen sus propuestas, como
contratos de créditos, convenios, pedidos, etc.

Asimismo se realizara un analisis histérico del comportamiento de ventas,
costos, produccion y precios, comparando las cifras de la empresa con las
de otras similares del ramo, para detectar desviaciones o ventajas y saber el
por qué la empresa se encuentra en problemas financieros o cual ha sido su
€xito.
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Con todos los supuestos econémicos y financieros presentados por la
empresa, el evaluador realiza unas nuevas proyecciones financieras,
paralelas a las del estudio, para comprobar su veracidad y para obtener los
indicadores que Nafin requiere para su presentacién a Comité, como son
rentabilidades econdmicas, financieras (Tasas Internas de Rendimiento y
Valores presentes netos), asi como algunos analisis de sensibilidad en
precios, costos, tasas de interés, etc.

También los indicadores financieros obtenidos se compararan con otras
empresas similares del ramo, ya sean filiales, empresas conocidas o que
coticen en Bolsa, con lo cual se lograra saber la posicion en que se ubica la
empresa evaluada, si tiene la estructura adecuada al sector, si SUS precios
son competitivos y si sus resultados son similares, ya que una fuerte
distorsion en alguna variable, nos hara revisar el plan de negocios
nuevamente.

La conformacion del esquema de financiamiento definitivo y mas adecuado
para la empresa, en la que se pueden conjugar los instrumentos adicionales
al Programa de Aportacién Accionaria, implica participar en las
negociaciones entre las empresas los Bancos, socios tecnologistas y la
entidades involucradas, donde se busca equilibrar los intereses.

En este punto es muy importante el papei negociador que se describe en el
perfil del evaluador, ya que muchas veces es determinante la intervencion
de Nafin para conseguir las mejores condiciones o para eliminar trabas en
el desarrollo del negocio.

5.1.6.  Aspectos legales

La revision de documentos legales generalmente deberia tocarle a un
abogado, pero también demro de las funciones del evaluador entra el
revisar exhaustivamente los documentos proporcionados por la empresa
como son actas constitutivas, de aumentos de capital o modificacion de
estatutos, escrituras, facturas, contratos, etc., en los que se analice la
trayectoria de la empresa a través del tiempo.

No obstante muchas veces se enfrentan problemas que aun con una revision
exhaustiva no pueden ser detectados. Como por ejemplo en el caso de un
hospital que se evalué satisfactoriamente y fue aprobado por los Comités
respectivos. Durante su evaluacion se revisaron las escrituras de propiedad
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del terreno donde iban a ser construidas las instalaciones, las cuales
estaban firmadas por el Gobernador del Estado, avalando la compra-venta
legal del predio.

Una vez que fue aprobado v que se iban a empezar los tramites de licencias
de construccion, s¢ notifico que se trataba de terrenos ejidales con
problemas de propiedad, por lo que las escrituras no tenian validez. Ante
estos hechos, es dificil pronosticar que una evaluacion tenga éxito, ya que
se tiene que desconfiar hasta de documentos oficiales, por lo que es muy
importante checar lo méas minimo para evitar enfrentarse a estos problemas,
que no pueden Ser previstos.

La revision de cada uno de estos puntos, requerira mayor O menor
profundidad en su andlisis, dependiendo del tipo de proyecto y empresa que
se trate y por lo tanto, el analisis variara en la misma forma. Asi, la
aceptacion de un proyecto o el rechazo de su solicitud, puede estar
fundamentado en cualquiera de estos puntos, es decir, minguno es mas
importante que los demas.

5.1.7.  Plan de Negocios

El Plan de Negocios es un documento que elaboran los acciomstas, con
ayuda del evaluador, donde se describen la misién empresarial del negocio,
el objeto social, econdmico, el valor econdmico agregado y humano de la
empresa asi como su filosofia. Esta informacién es de suma importancia
una vez que ha sido autorizada la aportacion, para dar seguimiento y llevar
el control de gestion, donde se requiere contar con el perfil y la mayor
cantidad posible de informacion de las empresas filiales.

Dentro de este perfil, también se establece la definicion del negocio, los
productos que elabora, los mercados a los que se orienta y la estrategia de
ventas. Asimismo comprende un analisis del entomo de la empresa,
detectando las opormunidades y amenazas a las que se enfrenta a mivel
sectorial, macroeconémico e internacional (importaciones exportaciones).

A nivel micro, se realiza el anélisis de la empresa, comparando sus fuerzas
con sus debilidades en aspectos de comercializacion, produccion,
administracion y recursos humanos y en finanzas, puntos para los cuales se
definiran los objetivos y estrategias a corto, mediano y largo plazo desde el
punto de vista cuantitativo y cualitativo.
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Este documento debe ser firmado por los socios y establece un compromiso
con Nafin de aplicar correctamente y en los tiempos convenidos, los
recursos que reciba de la Institucién y de tlevar un manejo y administracion
apegada a los objetivos sefialados. En caso de no darse este plan de
negocios, los socios deberan solicitar a Nafin una revision o prérrogas
cuando se den causas justificadas a las variaciones, de lo contrano, se
aplicarian las sanciones que se establezcan en el Convenio de Asociacion
Empresarial.

5.1.8 Presentacion

Una vez terminado el analisis de evaluacion, €l encargado del proyecto
realiza una presentaciéon donde se formule la solicitud de capital accionario,
reforzandola con cuadros de apoyo. Esta presentacion sera expuesta en el
Comité Interno de Evaluacion, a efecto de recibir los comentarios,
sugerencias. cambios y en su caso la aprobacion para ser presentada ante el
Organo de Decision Correspondiente.

La nisma presentacion va corregida, sera presentada y en caso de resultar
awtorizada. se procedera a formalizar la asociacién empresarial, mediante la
recabacion v firma de diferentes documentos legales como son la firma del
Convemio de Asociacién Empresarial, el Fideicomiso de Acciones en
Garanta. la emision de los titulos accionanos correspondientes al aumento
de capnal v las modificacion necesarias a los estatutos, las cuales deberan
ser autorizadas por una Asamblea General Extraordinaria de Accionistas,
con ¢l acta correspondiente.

A efecto de describir practicamente los pasos del proceso de evaluacion, en
el sizmente capitulo se presentara el caso de una empresa evaluada y
autorizada. donde se detallaran especificamente las actividades realizadas
v los problemas a los que se enfrentd el evaluador.
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@ PERFIL DE PUESTO

ANEXO 2

" DATOS GENERALES

ACADEMICOS:

EXPERIENCLA

CONOCIMIENTOS ESPECIFICOS:

Basicos:
Complementarios:
HABILIDADES-
CONOQCIMIENTOS GENERALES:

OTROS REQUISITOS:

PUESTO: Gerente de Evaluacién de Pré}'cctos
AMBITO: Oficina Matriz
GRUPO: Funcionarios
VALUACION: 725a 740

__REQUI SIT0S, 5.
EDAD MAXIMA RECOMENDABLE: 40 afios

Licenciatura (titulado) en areas Econdmico-Administrativas o
Ingenieria Industrial.

1 a 3 afios en ¢l ambito financiero, preferentemente en el area
de capital de riesgo. Analisis de crédito, reestructuraciones,
ingenieria financiera. identificacion, formulacién v evaluacidn
de provectos; planeacion financiera v estraicgica. asesorias
v/o consultorias en la materia.

LR N [ I B * & & & & 0

*

[ 2 B B J

Principios de contabilidad

Matematicas financieras

Evaluacién de Provectos de Inversion

Finanzas corporativas

Normatividad institucional para capital de riesgo
Elaboracién de un plan de negocios

Entorno econémico-social nacional

Programas v servicios institucionales

Administracién de areas funcionales de empresas.
Operacion v funcionamiento de} Sistema Financiero
Nacional

Técnicas de entrevista v concertacion
Trabajo en equipo

Creatividad v liderazgo

Facilidad de comunicacion oral v escrita

Manejo de PC v paqueteria (hojas de calculo,
procesadores. bases de datos. graficos v modelos de
evaluacién finangiera)

Idioma Inglés

Disponibilidad de tiempo
Disponibilidad para viajar
Excelente presentacion
Facilidad de relacionarse

91



ANEXO 3
FUNCIONES DEL PUESTO

09

MANUAL DE ORGANIZACION FECHA: MAYO, 1996
DIRECCION: DE PROYECTOS DE INVERSION HOJA1DE |
AREA: GERENCIA DE EVALUACION DE PROYECTOS CLAVE: CBF

OBJETIVO

.Concretar la estructuracién, integracion e instrumentacion de proyectos productivos dg
|pamc1pacmn accionaria directa o indirecta, tanto en la formacion de nuevos negocios. comd
fortalecer empresas en operacion a través de efectuar estudios, el andlisis y evaluacion integral
de los Provectos de Inversion susceptibles de apoyo, que sean viables, rentables, financieramentq
}sanos con el esquema propuesto y de alto beneficio econémico y social.

FUNCIONES GENERICAS
L. Elaborar, proponer e instrumentar las bases normativas, las técnicas metodologicas y log
! procedimientos optimos para fundamentar el analisis y evaluacion de los proyectos de

inversion, susceptibles de ser apoyados por Nacional Financiera.

| * Determinar la elegibilidad de los proyectos viables, para propomer su apoyo cor
‘ aportacion accionaria (capital de riesgo).

+ Realizar el anilisis y la evaluacién técnica, econdmico-social, financiera, legal, dd
ingenieria del producto y administrativa, a fin de emitir el dictamen correspondiente.

+ Integrar, analizar y evaluar los proyectos estratégicos y de complementariedad
] concertados con los sectores productivos y emitir dictamen al respecto.

|+ Recomendar de conformidad con el resultado de la evaluacion integral de cada proyectd
| de inversion. la participacion accionaria con capital de riesgo de aquellos proyectos qug
! sean viables; rentables vy financieramente sanos con €l esquema propuesto, para sy
! aprobacion.

1
i e Apoyar a las Direcciones Regionales, Oficinas Estatales y/o de Plaza en los procesos de
i analisis y evaluacion de proyectos que requieran.

¢ Apoyar en la evaluacién y supervision del desarrollo de Proyectos de Inversién de la
empresas o industrias apoyadas con capital accionario.




Caso Practico 109

6. CASO PRACTICO EN LA EVALUACION DE PROYECTOS
DE CAPITAL DE RIESGO

EMPRESA INMUNOMEX, S. A.DE C. V.

La evaluacion de este proyecto, se selecciond para ser citado como un
e¢jemplo, por su fuerte impacto social, y por las caracteristicas mismas dela
empresa, que involucran gran parte de los problemas que se enfrentan en el
trabajo cotidiano y que son comunes a varios provectos.

Como se menciond anteriormente, los nombres de las empresas y de los
accionistas fueron cambiados, con el fin de guardar la confidencialidad que
exige la Institucion en el manejo de la informacién que presentan los
solicitantes. Es conveniente sefialar que aunque este proyecto fue aprobado
en 1993, actualmente se siguen manteniendo los mismos criterios de
evaluacion ya que solamente se han cambiado algunos formatos de
presentacion. Ademas, esta evaluacion nos proporciona informacién sobre
ta forma en que se ha desarrollado la empresa a través del tiempo y el
seguimiento que se le ha dado.

La empresa INMONUMEX, S.A. de C.V. llegd como algunos de los proyectos
que se reciben en el drea, a través de una solicitud de la Presidencia para
ser evaluado v en caso de ser viable, apoyarlo con capital de riesgo. En
este caso, los accionistas presentaron un buen estudio de mercado, técnico
v financiero y habian solicitado el apoyo de la Presidencia, por tener un
interés a nivel nacional y por tratarse de una coinversion entre México y
Estados Unidos.

Aun cuando se contaba con informacién muy completa, se tuvieron que
realizar muchos cambios corporativos v del esquema financiero que se
presentaba. Los accionistas inicialmente invitaban a Nacional Financiera a
participar en una empresa denominada INMUNOMEX SA DE CV,
(INMUNOMEX) dedicada a la fabricacién de pruebas en saliva humana para
la deteccion del virus del SIDA, en la que participaban socios
estadounidenses con el 25% del capital social ¥ los socios mexicanos con
el 75%.

Al realizar un analisis de sus cifras financieras, se detectd que la empresa a
la que se nos invitaba tenia un margen muy reducido de utilidades, por lo
que no resultaba rentable. Los socios informaron que existian otras dos
empresas, una comercializadora y ofra de servicios, que realmente eran las
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que recibian todo el beneficio de la productora y en las que los socios
mantenian el mismo porcentaje de participacion.

A fin de dar el mismo seguimiento marcado en el capitulo anterior en los
pasos de la evaluacion, se desarrollaran dichos puntos para describir el
proceso que se siguid con este proyecto. Si bien se sefala un orden, la
evaluacion de todos los puntos se dio en forma simultanea, atendiendo en
un momento dado los que requirieran priondad.

Solicitud

En virtud de que la solicitud presentada por los accionistas no se adecuaba
a los requerimientos de Nafin, ya que nos estaban invitando a participar
propiamente en un centro de costos, se les asesoro a los socios para disefiar
un nuevo esquema en el que Nafin pudiera aportar sus recursos.

Es importante sefialar que aunque los socios extranjeros participaban con el
25% de las acciones de las empresas, no habian aportado cantidad alguna y
dicho porcentaje se les otorgaba gratuitamente como parte de un convenio,
por haber vendido a los socios nacionales la patente para producir las
pruebas.

Nafin en primera instancia propuso la formacién de una empresa tenedora
de acciones (holding), en la que se reflejaran las acciones de las demas
empresas v en la que pudiera participar Nafin, para tener representacion en
las que generaban utilidades.

Los socios extranjeros tenian una empresa en Estados Unidos, llamada
INMUNOTEST, Inc., (Inmunotest), que era la que participaba en las
empresas mexicanas con el 25% del capital social, por lo que fue necesario
que nuestro subdirector viajara a Chicago a plantear a los accionistas de
esta empresa la conveniencia de que se formara una holding en la que todos
salieran beneficiados.

Dicha empresa aceptd las condiciones establecidas por Nafin y se prosiguid
la evaluacion.

Informacion de los socios

Este punto fue de facil realizacion en el caso de los socios nacionales, ya
que el curriculum de los mismos y su prestigio a nivel nacional, no dejaba
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lugar a duda de la calidad de las personas con las que se asociaria Nafin,
ademas de su interés por el provecto, en el que incluso habian dado en
garantia bienes personales para avalar los créditos que solicitaron para la
compra de maquinara y equipo.

En el caso de los socios extranjeros, el socio principal el Sr. Billy Roger,
no inspiraba mucha confianza, sobre todo porque presionaba mucho a los
socios mexicanos vy porque no se sabia nada de su empresa en Estados
Unidos, por lo que fue necesario pedirle estados financieros histéricos de
su empresa y cartas personales de crédito que avalaran su solvencia moral
vy financiera en ese pais.

Los estados financieros que presentd no correspondian a una empresa
productora, mas bien se trataba de un centro de costos, en el que se
reportaban los gastos que realizaba el Sr. Billy Roger en ¢l desempefio de
sus actividades, quien se dedicaba principalmente a comercializar patentes
que adquiria a las principales Universidades, para después buscar S0CIOS €n
otros paises que quisieran desarrollarlas v hacerlo socio dentro de las
empresas que se formaran.

Se platico con los socios nacionales, para decirles que no se consideraba un
buen socio al Sr. Roger, pero se acordd que los beneficios sociales y
econdmicos que representaba el proyecto para el pais, eran tan importantes,
que se¢ podia tratar de sobrellevar dicha situacion, dado que existian
convenios en la adquisicion de las patentes, que de no darse, harian perder
la posibilidad de producir las pruebas.

Mercado

Este punto aunque es fundamental para este proyecto, no requirio mucha
investigacion, ya que desgraciadamente las cifras de la enfermedad vy sus
implicaciones, hablan por si solas y no requieren mucha validacion. Se
buscé informacion especializada en revistas, libros, documentos médicos,
estadisticas internacionales, informaciéon en bancos de datos, cifras de
CONASIDA, estadisticas proporcionadas por e} IMSS y otras instituciones
del Sector Salud, para conocer los datos de la poblaciéon enferma,
seropositiva y de mayor riesgo de contagio.

Se investigaron las pruebas que existen en el mercado actualmente para la
deteccion del virus del SIDA, de las cuales todas se realizan a través de
sangre, por lo que se comprob6 que la prueba que se pretende realizar en
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saliva tiene muchas ventajas en cuanto a tiempo de realizacion, seguridad y
facilidad de aplicacion, ademas de la conveniencia que presenta para
realizar pruebas a nivel masivo.

Las pruebas que fabricaria la empresa INMUNOMEX, en un inicio serian para
pruebas masivas, es decir un estuche con 20 pruebas, que podrian ser
utilizadas en el IMSS, y otras instituciones de Salud La segunda etapa
estaba propuesta para producir pruebas a nivel individual de las cuales
todavia no se habia definido su presentacion, pero que podrian ser a traves
de una especie de paleta, que al ser chupada por una persona, dependiendo
del color que presentara, detectaria si estaba presente o no el virus del
SIDA.

Aqui fue importante definir entre los socios de la empresa y CONASIDA, la
conveniencia de comercializar la prueba individual, ya que una persona que
fuera portadora del virus, al realizar la prueba por si misma, podria tener
reacciones depresivas muy fuertes ¢ incontrolables, por lo que se esta
estudiando la forma en que al momento de utilizar la prugba, siempre se
realice con apoyo psicologico, social 0 médico, para evitar problemas en la
poblacién, o bien que puedan existir resultados de falsos positivos o
negativos, va que las pruebas que den positivas, necesariamente deberan
ser corroboradas por una prueba de sangre.

Este punto llevaria a modificar necesariamente las formas de
comercializacion para pruebas individuales, que aunque no cambiaria el
consuimo, si alteraria los pronésticos de venta.

Fue muy importante conocer las cifras que existen de las personas
infectadas con el virus tanto a nivel nacional, como mundial, asi como las
cifras oficiales de casos detectados y las estimaciones que se tienen de
organizaciones que trabajan con pacientes que no han sido regstrados por
las organizaciones de salud.

Las cifras que se obtuvieron fueron alarmantes, ya que actualmente ya no
es la epidemia de una enfermedad, sino una pandemia’, en la que participa
nuestro pais, ocupando el onceavo lugar a nivel mundial y el cuarto en
Latinoamérica de acuerdo a la incidencia de casos.’

: Se llama pandemia a la expansion de una enfermedad infecciosa en muchos

paises.
: Cifras reportadas en 1993,
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Se revisaron y analizaron todas las pruebas en saliva realizadas por el IMSS
y por CONASIDA, tanto en pacientes sanos como enfermos, las cuales
fueron corroboradas con las pruebas de sangre para validar su certeza,
realizando las estadisticas de soporte.

De acuerdo a los satisfactorios resultados obtenidos, el IMSS decidié incluir
la prueba en el Cuadro Basico de Reactivos, Medios de Diagndstico y
Material de Laboratorio del Sector Salud’ para ser abastecida por
INMUNOMEX. Asimismo, se ha difundido tanto la certeza de la prueba,
que existen solicitudes por parte del Gobierno Federal a través del Sector
Salud, para realizar pruebas masivas en diferentes nstituciones.

Después de analizar toda la informacion, se concluyd que la realizacion de
esta prucba representa no solamente para nuestro pais, sino a nivel mundial,
un elemento de prediccion muy importante, que puede ahorrar gastos, sobre
todo a paises subdesarrollados y evitar el contagio de mas personas, con un
control mas eficiente de la enfermedad, a través de la deteccion oportuna.

Auln cuando la realizacion de esta prueba no es obligatoria en nuestro pais,
si se puede realizar a nivel masivo en lugares que asi lo requieren, como es
el caso de las aseguradoras, que actualmente gastan fuertes cantidades en la
aplicacion de la prueba de sangre para expedir las polizas a sus asegurados,
o bien podria aplicarse en los hospitales, para detectar a pacientes que
fueran a ser operados y que impliquen un riesgo para el cuerpo meédico que
los atiende, o bien en reclusorios, para un mejor control de los internos, a
fin de evitar contagios.

En paises como Cuba, la prueba de deteccion del virus del SIDA es
obligatoria en todos los ciudadanos, por lo que representaria un gran
beneficio econdémico al cambiar el sistema de deteccion y también para la
empresa INMUNOMEX al exportar grandes cantidades de la prueba.

Se realizé también un analisis de las materias primas que se utilizan en la
fabricacion de las pruebas, contandose con una integracion nacional del
60%. Es importante sefialar que la empresa tendria gran dependencia de
una materia prima basica para la produccion, la cual importan de una
empresa estadounidense, donde también tienen participacién los accionistas

El cuadro basico de reactivos es una lista de los productos que el Sector Salud
utiliza para dar servicio a sus derechohabientes y se complementa con el cuadro
basico de medicamentos.
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extranjeros, pero existen los convenios adecuados para mantener
abastecida a la empresa e incluso se tiene 1a posibilidad de poder fabricar
en México dicha materia prima.

Dentro del convenio con el que se adquirié la patente, también se
establecieron acuerdos comerciales que fue importante estudiar a fondo,
para poder plasmarlos en las proyecciones financieras, ya que la empresa
productora tiene Ia exclusividad de fabricar tanto las pruebas individuales
como las masivas a nivel mundial, pero solamente puede comercializarlas
en México.

La comercializacion a nivel mundial se realizard por parte de la
comercializadora estadounidense y la empresa mexicana tendra que vender
a las comercializadoras las pruebas individuales a precio de costo mas un
10% v las masivas al precio que se pacte con dichas empresas.

Se finmaron todos estos convenios en cuanto a precios y regulacion de
relaciones intercompafiias, porque se pensaba manejar en forma individual
cada empresa. pero no se pudo modificar ninguna clausula a pesar de la
formacion de la empresa controladora.

Los acuerdos realizados con los socios extranjeros en todo momento los
beneficiaban a ellos, ya que solamente por transferir los derechos de una
patenic. se hacian acreedores a participar en un proyecto de inmensas
proporciones, pero ya no podian variar ni negociarse las condiciones,
porque los socios mexicanos las habian aceptado previamente.

Con todo v estos problemas, ¢l proyecto resultaba sumamente atractivo,
porque descontando los beneficios de los socios extranjeros, quedaban
¢randes utihidades para los socios mexicanos y un gran impacto a nivel
social. va que los precios resultaban sumamente bajos en comparacién con
tos que actuaimente tenian las pruebas en sangre y representaria grandes
ahorros para el pais v las instituciones que las realizan, ya que en la
mavona de los casos se realiza en forma gratuita.

Tecnologia

En este punto se realizo un rastreo de informacién para conocer el origen
de la patente vendida a los socios mexicanos, la cual fue desarrollada en
una Universidad de los Estados Unidos y posteriormente vendida al Sr.
Billv Roger.
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Cabe mencionar que desde que adquirieron los derechos los socios
mexicanos, se dedicaron a realizar pruebas y a mejorar el método de
produccion, asi como a detectar y corregir las fallas técnicas del proceso,
capacitandose continuamente al personal de laboratorio.

En el aspecto de produccién también se formularon candados por parte de
los sacios extranjeros, ya que al llegar a obtener ventas brutas superiores a
6.5 millones de dolares, la empresa INMUNOMEX, debera pagar a
Inmunotest regalias del 10%. Ademads existen causas de rescision de los
derechos de la patente si la comercializadora mexicana no obtiene
utilidades netas superiores a los 500 mil délares en el primer afio o si las
empresas mexicanas no cuentan con la capacidad suficiente para abastecer
a la comercializadora internacional.

Se realizé una visita de inspeccion a la planta, para conocer fisicamente las
instalaciones, al personal que labora en la empresa y las condiciones en que
se encuentra la maquinaria y equipo. Durante el recomido, se corroboro
que la planta tiene el equipo adecuado para producir las pruebas y que
cuenta con la capacidad suficiente para iniciar operaciones, asi como con
los laboratorios de control de calidad para garantizar el producto. Anexo 1.

Aun después de checar los convenios de produccion en los que la empresa
se obligaba a producir cantidades determinadas y a pagar regalias, el
proyecio seguia resultando rentable, ya que por sus dimensiones y alcances,
las restricciones resultaban faciles de superar.

Aspectos financieros

En este punto se realizé un analisis de la situacién actual de la empresa que
en ese momento se encontraba con capital contable negativo, es decir, en
estado de disolucidn.

En virtud de que los accionistas se habian dedicado a la parte técnica y
operativa del proyecto, se habian olvidado de actualizar las cifras {(en base
a los indices inflacionarios) como lo permiten los principios de
contabilidad, lo que le darian un mayor valor a la empresa, por lo que se les
sugirio modificar sus cifras para partir de una base real. Asimismo se les
solicitd que realizaran un avalio de su planta, asi como de los derechos de
patente, para que pudieran ser registrados en sus estados financieros.
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Los pasivos que tenia la empresa eran con Eximbank, quien presto recursos
para la adquisicién del equipo y la instalacion de la planta y con Banco
Comercial, para capital de trabajo. Con ambos bancos se realizaron
reestructuras y ampliaciones de plazos, e incluso suspension temporal de
pagos, negociaciones a las que Nafin tuvo que asistir para apoyar a los
accionistas, proporcionando asistencia y asesoria.

Una negociacion importante durante la evaluacion en el aspecto financiero,
es lograr que los accionistas vendan sus acciones a Nafin por abajo del
precio que tendrian una vez que entren al capital los recursos solicitados,
en virtud de que por politica, la Institucion solamente reconoce el 80% del
superavit por revaluacién que tenga la empresa asi como de ofras
actualizaciones de capital que se realizan sobre estimaciones vanables, por
lo que para proteger los intereses de la Nafin s¢ deben negociar dichos
1érminos.

El avalio solicitado reflejo fielmente los valores de los activos fijos de la
empresa, no asi los activos intangibles como son la tecnologia y los gastos
que habian realizado los socios para adquirir los derechos, por lo que fue
necesario realizar diferentes calculos para sustentar los valores que tenian
reflejados en los estados financieros.

Se realizaron varias corridas financieras, contemplando los puntos
negociados en los convenios técnicos y comerciales, obteniéndose
indicadores muy atractivos, dadas las condiciones y dimensiones del
provecto. Aun con las sensibilidades realizadas, reduciendo ventas,
aumentando costos, precios, etc. los resultados siempre fueron altos,
ofreciendo una gran rentabilidad para todos los socios.

Una vez establecido el porcentaje de participacion de Nafin, la prima que
otorgarian los accionistas (al no reconocer todo el superavit) y en base a
los resultados de las provecciones, se establecieron los mecanismos de
salida de la Institucion, es decir, la prima de riesgo que pagara al accionista
cuando compre sus acciones al término de la temporalidad prevista. En este
caso fue de 20% sobre la aportacion actualizada v de 25% sobre el capital
contable.

El cobro de estas primas no se considera exorbitante, va que la de 20%
solamente representa el 4% anual de ganancia para Nafin, lo cual no tiene
comparacion con un crédito comin y ta de 25% se cobraria en funcion del
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crecimiento que tenga la empresa y representa la utilidad por participar
como accionista y su parte del éxito en el negocio.

Aspectos legales

La revision de documentos legales la mayoria de ellos en inglés, implico
gran tiempo y dedicacion, por tratarse de informacién técnica y por las
condiciones tan desventajosas que habian negociado los socios mexicanos,
por lo que todas las clausulas de los documentos debieron ser revisadas
exhaustivamente, a fin de comprender exactamente los derechos y
obligaciones implicitos en cada una y plasmarlos en la presentacion a fos
Organos de Decisién correspondientes.

Presentacion

Una vez terminado el analisis y realizado las negociaciones necesanas con
los Bancos, se presenta a los acccionistas una carta de los Términos vy
Condiciones bajo los cuales Nafin puede participar en la empresa. Este
documento debe ser discutido con las partes involucradas y negociar las
mejores condiciones para todos. Una vez aprobadas, los accionistas firman
su conformidad para poder presentar su solicitud al Comite
correspondiente. Anexo 2.

En este caso, la mayor parte de los términos negociados fueron los que
generalmente se aplican a todas las empresas, a excepcion de las referidas a
los accionistas, donde se les condiciona a ingresar los beneficios que
obtuvieran con su participacion como socios del 25% en la empresa
Inmunotest.

Como parte final de la investigacion, se realizé una presentacién lo mas
concreta y resumida posible, que contuviera los puntos basicos de la
evaluacion, para formular la propuesta de la mejor forma posible, a fin de
conseguir la aprobacion correspondiente, asi como un apartado de anexos,
para complementar con informacién de soporte los puntos necesarios.
Anexo 3.

Dicha presentacién fue expuesta por el evaluador al Comité Interno de
Evaluacion, el cual cuestiond principalmente los convenios entre los socios
mexicanos y extranjeros, pero reconocié la importancia social del proyecto,
asi como sus beneficios econdmicos.
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Posteriormente v previo algunas modificaciones de forma y redaccion, fue
sometido al Comité Técnico de Operaciones Financieras, el cual autonzo la
participacion de Nafin como accionista de la empresa.

Seguimiento

Después de su aprobacion, el seguimiento de esta empresa se dio en el
area de Evaluacién de Proyectos, ya que solamente se pasan al area de
empresas filiales, los proyectos que ya se encuentran en operacion.

El seguimiento consisti6 en la asistencia a las Juntas de Consejo de
Administracion, las cuales generalmente se realizaban en inglés, por
atencion a los socios extranjeros. Estas reuniones se celebraban tanto en la
empresa como en las oficinas de Nafin.

Después de algunos meses, en los que se vigilo que se aplicaran
correctamente los recursos aportados por Nafin, la empresa requiné un
aumento de capital, por lo que nuevamente se realizd una presentacion a
nuestro Comité, para ejercer nuestro derecho de tanto, es decir, aportar los
recursos necesarios para que con el nuevo capital que se formara, la
Institucion  siguiera conservando la misma participacion propuesta
inicialmente.

El seguimiento de esta empresa implico muchas horas-hombre de trabajo,
porque los socios extranjeros en su afan de expansion, convencieron a los
socios mexicanos de realizar inversiones paralelas a las va realizadas, con
el fin de obtener mayores recursos.

La propuesta especifica, fue la creacion en Bruselas de una Partner Limited
Company (PLC), compafiia piblica que contuviera la participacion de la
holding creada en México y de Inmunotest, a la cual se adhenrian nuevos
socios extranjeros y se les daria participacion a titulo personal al Sr. Billy
Roger vy a un asesor europeo, por encargarse ambos de la colocacion de
acciones en Bélgica.

El valor de la PLC seria de 430 millones de dolares, de los cuales se
colocaria en el mercado de valores una parte equivalente a 130 millones de
dolares, de los cuales corresponderian a la parte mexicana 10.0 millones de
dolares.
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195 socios nacionales estaban sumamente interesados, ya que el valor
inicial de su negocio era de 7.3 millones de dolares, de los cuales ellos
solamente habian invertido 3 millones, ya que lo demas se habia realizado
via crédito, por lo que recibir 10.0 millones de dolares, era algo inusitado.

Esta propuesta implicé nuevamente estudios por parte de Nafin, tanto del
mercado de valores de Bruselas, como juridico y corporativo para la
creacion de la nueva empresa y la determinacion de los porcentajes
correspondientes, para lo cual se pidié apoyo a nuestra representacion en
Europa, a fin de obwviar viajes por parte de nuestra area.

Una vez definida la propuesta, se prepar6 la presentacion correspondiente
para presentar la solicitud a nuestro Comité, a fin de obtener la autorizacion
para subir las acciones de Nafin en la Holding mexicana, a la PLC de
Bruselas, obteniéndose una respuesta aprobatoria para realizar el traspaso.

Con el paso del tiempo, la colocacion no se pudo realizar y se trato de
hacerla a través de la Bolsa de Valores de Chicago, pero tampoco fue
posible colocarla. En tanto, la empresa mexicana encargada de producir las
pruebas tenia problemas financieros para el pago de nominas, y
mantenimiento de la planta, aunque seguia laborando.

A finales de 1997 desafortunadamente muere en un accidente el Sr. Billy
Roger, quedandose paralizada la colocacion de la empresa publica y en
proceso de transferencia sus acciones.

Nafin nunca estuvo de acuerdo en realizar la colocacién de la empresa
publica, pero siempre se dio apoyo a los accionistas en su intento por
allegarse de recursos para el desarrollo del proyecto.

Actualmente se ha turnado el caso al area de empresas filiales, quien se
encargara de recuperar las acciones para la empresa mexicana y tratar de
continuar con la implementacion del proyecto, para lo cual se pedira
también la intervencion de la Secretaria de Salud, o el IMSS, ya que las
inversiones que se requieren son minimas en relacion a los beneficios que
les reportara la puesta en marcha de la empresa.

6.1. Comentarios de la Evaluacion

Para mi como Evaluador de Proyectos, pero principalmente por mi
formacién como Socidloga, éste ha sido el proyecto de mayor relevancia,
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por lac implicaciones sociales y los temas que se tuvieron que abordar
durante su analisis.

Esta evaluacion la pude desarrollar desde el punto de vista social,
analizando los beneficios y repercusiones que tendrd la produccion de la
prueba para detectar el virus del SIDA, a precios accesibles para la
poblacién, proporcionando una valiosa herramienta a las instituciones de
Salud para dar una mejor atencion y reducir el riesgo de contagio tanto en
los pacientes como en los cuerpos médicos.

La llegada de esta prueba puede modificar patrones de conducta dentro de
la poblacion, ya que su costo llevaria a masificar su utilizacion y podria
aplicarse en diferentes modalidades, ya sea en consultorios dentales,
ginecol6gicos, antes de operaciones o en situaciones gue se consideren de
alto nesgo, en forma &gil, sencilla y rapida.

La introduccién de una prueba individual que pudiera aplicarse similar a la
que se utiliza actualmente para detectar el embarazo, podria tener serias
implicaciones, va que una persona que considere estar infectada y se
realice la prueba, recibiria una fuerte impresion con el resultado, ya fuera
positivo o negativo, por lo que tendria que estar vigilada al momento de
realizarla para contar con asesoria y apoyo psicologico, por lo tanto no
podria ser lanzada al mercado sin antes estudiar la manera de hacerlo.

Desafortunadamente no se pudieron realizar paralelamente todos los
estudios de las implicaciones que tendria fa aplicacion de la prueba, porque
no se ha llegado a la segunda fase del proyecto, pero lo que si se pudo
constatar es la necesidad imperiosa de contar con un medio de deteccién
mas economico y con un alto grado de confiabilidad, ya que conforme
avanzan los niveles de contagio a nivel mundial, es necesario realizar mas
pruebas cada dia.

En virtud de que la primera fase del proyecto estaria orientada a la
fabricacion de la prueba masiva y que estaria controlada basicamente por
las instituciones de salud, no hubo problema para su aprobacién y
solamente se condiciond a realizar el estudio para poder comercializar la
prueba individual, para lo cual se requiere cubrir la pnmera etapa del
proyecto.

Con la investigacion del nimero de casos, los medios de contagio, los
factores y sectores de riesgo, se da uno cuenta de Ia dimension del
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problema v de los escasos medios que se tienen para atacarlo a nivel de
asistencia médica, por lo que la produccion de esta prueba se considero
pecesaria, independientemente de que sus resultados econémicos fueron
muy favorables.

Las negociaciones con los socios extranjeros también fueron exhaustivas,
va que en todo momento pretendieron sacar ventaja, dadas las condiciones
pactadas en los contratos, pero se lograron buenos términos con ellos para
el funcionamiento de la empresa.

6.2. Relacién con la Sociologia

De acuerdo a la evaluacion y los resultados obtenidos, considero que es un
buen caso para ejemplificar el trabajo que se desarrolla como evaluador ¥
la participacion que puede tener un Sociélogo en la realizacién de este
trabajo. va que su vision v punto de vista son muy importantes en los
analisis v la presentacion que se realice para solicitar el apoyo
correspondiente.

Dentro de los temas y puntos que se debieron abordar durante ia evaluacién
de este provecto ¥ que se encuentran estrechamente relacionadas con la
Sociologa. se pueden senalar:

- El problema del SIDA como un problema de salud publica que
enfrenta actualmente nuestro pais, independientemente de la forma en
que se detecte, asi como las formas en que se estd propagando el
contagio entre la poblacion, creando grupos de alto riesgo.

2. La problematica que se tiene para determinar el nimero de enfermos
que requicren servicios médicos, ya que las estadisticas sefialan un
numero v las estimaciones de organizaciones independientes
consideran proporciones mas elevadas de infectados.

Tar
¥

I.a propagacién del SIDA a nivel internacional y las medidas que se
toman por parte de las autoridades mexicanas, para evitar el contagio
durante los viajes que realizan los ciudadanos mextcanos.

4- las estadisticas de las Organizaciones Mundiales de Salud y las
medidas preventivas que se han establecido para controlar el avance
de la enfermedad.
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Los requerimientos a nivel mundial de paises tanto desarrollados
como subdesarrollados, de contar con un medio de diagnostico
rapido, eficaz y economico para detectar la enfermedad.

Detectar las posibles repercusiones a futuro que tendria la fabricacion
de pruebas masivas y la forma y lugares en que podria aplcarse,
delineando las politicas adecuadas.

Detectar las implicaciones que podria tener en nuestro pais y a mivel
mundial la comercializacion de pruebas individuales donde el usuario
por si mismo conozca el resultado.

Cuantificar los beneficios economicos que representarian para el pais
¢l contar con una prueba de bajo costo y que ofrezca los mismos
resuttados que las de sangte.

Determinar los beneficios que representan para la poblacién el tener
una prueba segura, que no implique la extraccién de sangre.

La negociacién con los socios extranjeros, implico conocer el
comportamiento que generalmente se tiene con los mexicanos, al
tratar de venderles tecnologias obsoletas o valerse de tratos leoninos
para sacar la mayor ventaja, con lo que se pudo tener una posicion
satisfactoria.

La definicién de las mejores condiciones econdmicas y laborales para
los empleados que trabajan en la empresa, buscando se les diera
seguridad, por manejar productos y matenales de alto riesgo, al estar
en contacto con el virus y en pruebas clinicas.

Quiza estos no sean los nicos puntos relacionados con la Sociologia, ya
que tanto en los aspectos econ6imicos como en los financieros, se puede
encontrar la vinculacién, pero una parte muy importante que se aporta a la
evaluacion, es la sensibilidad que se adquiere durante los estudios de
Socioclogia, para captar los problemas y la capacidad de sintesis y analisis
que se desarrolla, cualidades basicas para obtener buenos resultados,
ademas del bagaje tan amplio con que cuentan los egresados para aportar
ideas y buscar soluciones.
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ANEXO 1
REPORTE DE VISITA

Reporte de [a visita realizada el jueves 8 de julio de 1993, por las representantes
de Nafin, Lic. Noemi Rodriguez Campos y Guadalupe E. Ledesma Ruiz, a las
instalaciones de la empresa INMUNOMEX, S.A. DE C.V., ubicadas en Av. Cerro
Prieto 436, Ocoyoacac, Edo. de Méx., 1a cual fue atendida por el Lic. Roberto
Alfaro, Administrador v el Sr. Andrés Cervera Macias, Gerente de la Planta, en
representacion de los promotores del proyecto, el Dr, Gerardo Villegas Andrade y
la Dra. (Hivia Rosas Guzman.

La empresa INMUNOMEX, S.A. DE C.V. (INMUNOMEZX), fue constituida con el fin
de fabricar a nivel industrial, estuches de 10 pruebas, que contienen los reactivos para
deteccion del virus del SIDA en saliva, sangre o suero. Dicha prueba fue desarrollada
en la Universidad de Stanford por el Investigador Robert Jackson, cuyo procedimiento
fue adquirido por la empresa Inmunotest Inc. de Estados Unidos (Inmunotest).

En 1991, lnmunotest suscribié un convenio con el Dr. Gerardo Villegas Andrade,
promotor del proyecto, al cual la empresa le vende los derechos de la patente que
permite fabricar los estuches, en USD 630,000.

A efecto de producir y comercializar dicha prueba, se constituyeron las empresas
INMUNOMEX y Comercializadora INMUNOMEX, S A de C.V. (Coinmunomex),
donde Inmunotest tiene una participacion del 25%. A su vez, el Dr. Villegas ha
adquirido el 25% del capital de Inmunotest, con una cantidad de USD 500,000, la cual
sera empleada en el desarrollo de la prueba a nivel casero; una vez terminada, se debera
liquidar una cantidad igual, para cubrir USD 1'000,000 en total.

Con los derechos de patente, INMUNOMEX tiene la exclusividad de fabricar a nivel
mundial este producto y Coinmunomex, de vender en territoric nacional. La
Comercializacion a nivel internacional la realizara la empresa Comercial Force de los
Estados Unidos.

Deniro del proceso se utiliza un producto clave, que es "centrum”. fabricado por la
empresa Resources Inc., con quien se han realizado las negociaciones para adquirir la
patenze vy los derechos para que sdlo produzca y venda a INMUNOMEX este reactivo,
con un costo de USD 600,000, del cual actualmente se adendan USD 200,000,

La inversion considerada inicialmente para el proyecto en su conjunto, era de 3 millones
de dolares (MDD}, de los cuales actualmente se han invertido cerca de 2.5 MDD, por
medio de un crédito hipotecario con el Eximbank y otro por 0.300 MDD con el Banco
Comercial.

Las instalaciones se encuentran terminadas en un 90%, y equipadas en un 70% ya
que requieren algunos acabados, tramites legales y equipos adicionales, por lo que los
promotores han considerado conveniente invitar a Nafin, para participar en su empresa
con un 20%, a fin de matenalizar su proyecto.
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PRODUCTO Y CAPACIDAD

El producto a fabricar es la prueba para la deteccion del virus del SIDA a través de
muestras de saliva, cuyo nombre comercial sera INMUNOSIBPA. La preseniacion sera
un estuche que contenga una placa con 10 pozos para realizar 10 pruebas y dos pozos
mas como testigos de las reacciones positivas y negativas, fluidos, sales y los reactivos
necesarios para detectar los anticuerpos generados por el virus.

Para extraer la saliva se contara con un popote, el cual ha sido disefiado en un tamafio
largo, para evitar temor al realizar la prueba. El estuche incluira también los filtros para
evitar que la saliva lleve residuos no deseables en la prueba.

El procedimiento resultara de facil aplicacion para los usuarios siguiendo los
instructivos que se anexaran y como maximo para asegurar la respuesta, se requieren 30
minutos, a diferencia de las pruebas de sangre que tardan 3 dias. Se denomina prueba de
marca, porque al reaccionar el centrum con los anticuerpos de la saliva, en el fondo del
pozo no debe quedar ninguna marca en ¢aso ser negativa y una marca roja cuando es
positiva.

Las ventajas de esta prueba, es que no existe posibilidad de contagio, ya gue la muestra
de saliva solo contiene o5 anticuerpos generados y no el virus, ademas de su efectividad
que es de 99%, donde no existen falsos negativos y los pocos errores, son de falsos
positivos y presenta una reduccion considerable en costos y precios.

La capacidad inicial de la planta con el equipo que actualmente tiene, es de 10.75
millones de pruebas anuales con un turno, 21.5 con dos turnos y de 32.5 en 3 wrnos.
Dicha capacidad es susceptible de incrementarse en forma importante, por el disefio de
sus instalaciones y debido a que el equipo se puede adicionar sin la interrupcion del
proceso de fabricacion.

INSTALACIONES Y EQUIPO

Las instalaciones han sido construidas en un terreno de 7 has., con dos edificios, uno
para laboratorio y produccién y otro para oficinas. Las areas que tiene la planta son:

area de recepcion y limpieza de materiales

area de impregnacion del centrum

area de envasado de frascos

area de ensambles de estuches

bodega refrigerada y no refrigerada

bodega no refrigerada

area para produccion de los iiquidos

area para instalar Ia planta de produccion del centrum

YYYyvyvvyvy

Todas estas areas han sido disefiadas y construidas. cumpliendo con las normas mas
estrictas requeridas para productos farmacéuticos, considerando asimismo las de la
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FDA (Food & Drug Administration), quien las tendra que inspeccionar al momento de
exportar.

Edificio de laboratorio y produccién

Se cuenta con los espacios adecuados para el equipo, asi como areas suficientes para
futuras ampliaciones de capacidad. Existen trampas de aire tanto en la entrada como a
la salida del area de produccion, lo cual permite tener aire controlado v las instalaciones
en condiciones de asepsia. El laboratorio en su mayor parte actualmente esta
compuesto por equipo de vidrio, mesas ain sin recubrimiento, refrigerador, homos y
algunos aparatos de medicién para planta piloto.

No se ha ubicado el area para control de calidad ni todo el equipo necesario para su
funcionamiento, aunque se pueden realizar las pruebas correspondientes. Tampoco se
han cuantificado exactamente los demas equipos que aun se requieren para terminar la
planta, aunque con el que ya ha instalado, se puede empezar a producir comercialmente.
De tos equipos que el personal menciono, se requiere comprar una camara fotografica,
un equipo de electroforesis, columnas cromatograficas y equipo de computo, ya que el
que se usa actualmente es prestado.

Dentro del equipo para la produccion a nivel industrial cuentan con una maquina
termoformadora, para fabricar las placas y los capelos que las cubren, con una
capacidad de 250 placas por hora; una suajadora para cortar las hojas en placas, un
robot dosificador, que no se vio en la visita por estar en proceso de modificacion a fin
de tener mayor capacidad de llenado; un homo para secado, con capacidad de 640
placashora, o sea 6,400 pruebas por hora. Asimismo, cuentan con un dosificador para
liquidos y otro para polvos. Algunos de estos equipos fueron disefiados y mandados a
fabricar en Alemania, los cuales han sido perfectamente checados en todas sus variables.

El proceso en un inicio no seria totalmente automatizado, pero esta disefado para
funcionar en linea continua. Cuentan actualmente con un compresor para generar la
fuerza neumatica de los equipos, pero se requiere adquirir una planta de energia de 50
KW. que tendria un costo aproximado de N$60,000.00.

Por ser la prueba un producte bioldgico, requiere mantenerse a una temperatura de 4°
C, para lo cual cuentan con un refrigerador con capacidad de almacenamiento de un
millon de placas mensuales, con un estibamiento de 2 metros y puertas de acceso tanto
para el area de produccion como de almacenamiento, con espacios adecuados para el
manejo de los productos. También hay una sclladera y una etiquetadora.

En este edificio hay un area de oficinas para los gerentes de produccion y de planta,
bafios, vestidores y cafeteria con buenos acabados.

Edificio de oficinas administrativas
El edificio administrativo cuenta con oficinas pequefias, pero adecuadas para el control -
de 1a planta, también con buenos acabados, asi como Areas para estacionamiento.
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Los promotares sefialan que la empresa no re-juiere instalar equipo anticontaminante, ya
que SEDESOL no contempla a INMUNOMEX dentro de las empresas que requieren
licencia de funcionamiento, pero seria conveniente solicitar un comprobante de dicha
exencion.

PROCESO

Recepcion y limpieza de materiales

Fabricacion de placas con una maquina termoformadora

Corte de placas cada una con 10 pozos para pruebas

En carros, las placas pasan a través de las trampas de aire, al area de produccion

Se dosifican los pozos con ¢l centrum

Se dosifica en cada pozo la solucién

Eliminacion del exceso de sustancias aplicadas y enjuague de cada pozo

Secado de las placas en el hono

PREPARACION DE ENVASES E INGREDIENTES DE LA PLACA

Frascos de liquidos

Bolsas con elementos de lavados

Bolsas con detergente

Frascos con sueros

Frascos con sustancias

Sellado de las placas

PREPARACION DEL ESTUCHE FINAL

Etiquetado de los frascos

Instructivos

Ensamble y empaque de las piezas dentro del estuche

Sellado con envoltura

MATERIAS PRIMAS

Se requiere un plastico especial para fabricar las placas, materia prima que ya ha sido
seleccionada y probada. Asimismo, se ha asegurado el suministro de los popotes de
plastico y los filtros adecuados, que embonan perfectamente.
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Se cuenta también con el suministro tanto de los ‘ngredientes solidos y liquidos que
ceran dosificados en envases, como el centrum del cual se tienen los derechos para su
produccién y venta en exclusiva. Asimismo, han sido seleccionados los tamafios y
presentaciones de los diferentes envases que se requeriran.

Fl inico envase que falta por definir, es el del centrum, ya que s¢ utiliza en una porcion
muy pequeiia, por lo que el dosificador ha tenido varios cambios, También se tienen
seleccionados los empaques y etiquetas asi como ¢l material para el seflado. Finalmente,
se estan realizando pruebas para el acomodamiento dentro de las cajas, de las piezas
que integran el estuche.

COMERCIALIZACION

Para efectos de comercializacion, se han realizado negociaciones con DHL, empresa
que tiene la capacidad de entregar el producto en cualquier punto del pais en 24 horas,
con Ja refrigeracion adecuada y en condiciones economicas.

La comercializacion sera realizada en México por Coinmunomex, quien en caso de no
realizar ganancias netas minimas de USD 500,000 al final de los primeros 12 meses
después del lanzamiento del producto al mercado, pierde sus derechos de venta. A nivel
internacional la empresa Comercial Force realizara la comercializacion. Las ganancias
netas de comercializacién se deben repartir trimestralmente, en forma proporcional.

Por otra parte, INMUNOMEX estd comprometida a vender a las comercializadoras a
un precio que no exceda del costo total de la produccion de cada prueba, mas una
cantidad por gastos generales y costos fijados, mas un 10% vy las ganancias netas
también seran distribuidas en forma trimestral.

REGALIAS

Se tiene un acuerdo con Inmunotest, de que después de realizarse ventas por 6.5 MDD
en ventas brutas por la comercializadora, pagara regalias por una cantidad de todas las
ventas brutas sobre 6.5 MDD, sin deduccion, costo, pérdida o desembolso, en forma
trimestral, inmediatamente después de las declaraciones financieras y de los estados
financieros que auditara un despacho internacional.

También se tiene convenio de pagar regalias a la empresa Resources, de un 5% sobre
las ventas netas de cada prueba que utilice el centrum.

MERCADOQ

Actualmente no existe oferta nacional de pruebas para la deteccion de anticuerpos del
virus del SIDA en saliva, ya que las (nicas que se realizan son por medio de sangre.

La empresa estima colocar su produccion en una primera etapa en el Sector Salud, en
donde la demanda del producto es muy importante de acuerdo a las pruebas realizadas,
aunque aun estan en procesamiento las estadisticas para determinar la demanda real.
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Se pretende crear una cultura de control del contagio de la enfermedad, utilizando la
prueba como prevencion antes de las cirugias, realizando la prueba tanto al paciente
como al cuerpo médico, o en el caso de los dentistas, en las carceles y en los centros
donde existan grupos de alto riesgo, asi como para multiples aplicaciones que tendra
cuando se desarrolle para aplicarse a nivel casero.

El precio de venta que tendra la prueba de INMUNOSIDA, serd de 5 dolares por
prueba, lo que representara un gran ahorro, ya que la de ELISA tiene un costo
aproximado de 80 dls. y la prueba WESTERN BLOT, ambas de sangre. de 200 dls.

En los Estados de Sinaloa y Tamaulipas, actualmente se exige como andlisis prenupcial
la prueba del SIDA. de los cuales los Centros de Salud que la realizan, cobran a los
solicitantes solamente 16 nuevos pesos, con la correspondiente erogacion del Estado en
el subsidio de la diferencia, que con la prueba de saliva, se reduciria el costo al nivel del
precio que actualmente pagan por la de sangre.

ESTRUCTURA CORP TIVA Y ADMINISTRACI

Actualmente se tienen contratados 16 empleados tanto técnicos como administrativos,
bajo el regimen de honorarios.

Para instrumentar el proyecto y organizar los gastos, utilidades y el personal de
INMUNOMEX v Coinmunomex, se han formado otras 2 empresas:

Empresa Socios %
Inmunomex. S A de C.V, Dr. Gerardo Villegas Andrade 45
Dra. Olivia Rosas Guzman 30
Inmunotest 25
Comercializadora Dr. Gerardo Villegas Andrade 45
Inmunomex. S A de C.V. Dra. Olivia Rosas Guzman 30
Inmunotest 15
Comercial Force 10
Operadora Inmunomex, S.C. Controlara los aspectos laborales

(No se conocen los datos de los socios)

Operadora de Servicios Operara los movimientos del perscnal
de niveles medios y de los accionistas
(No se conocen los datos de los socios)

Los promotores participan con el 25% del capital de Inmunotest, por lo que seria
convemente que se contemplara este aspecto, a efectos de que Nafin participe también
de los beneficios que se tendran en esta empresa. Asimismo, es necesario conocer los
demas nezocios o empresas de los promotores, que no tengan relacion con el proyecto,
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a fin de deslindarlos ya que por ser el Dr. Villegas un eminente médico puede tener
convenios independientes para otros negocios.

ASPECTOS FINANCIEROS

Los estados financieros de INMUNOMEX presentados al 31 de mayo de 1993, no
contemplan actualizaciones en ninguna cuenta, por lo que no reflejan la situacion actual
de la empresa A esta fecha. la inversion es de 8,319.78 ‘Miles de Nuevos Pesos
(MDNP), financiados con 8,944.64 MDNP de pasivos (107.5%) v un capital contable
negativo de 624.87 MDNP (-7.5%). '

Los activos circulantes son de 2,584.13 MDNP, donde existe una cuenta de inversiones
en valores por 1,562.59 MDNF y el diferido a 4,060.05 MDNP, el cual refleja la
compra de los derechos de patentes, tanto de la prueba de diagnostico, como del
centrum.

El pasivo considerado a largo plazo, corresponde 2 una ampliacion de crédito
hipotecario con Eximbank, que en realidad es de corte plazo, ya que fue contratado el
10 de septiembre de 1991, con 18 meses de gracia y tres pagos iguales de capital, con
una diferencia de 6 meéses cada uno, lo que representa un plazo total de 3 afios, con
pagos de capital en afio y medio. Los impuestos por pagar son por concepto del pago
de honorarios.

Se reflejan pérdidas acumuladas por 353.74 MDNP y del ejercicio actual por 765.79
MDNP, las cuales son producto de los gastos de operacién, costos de los productos
para realizar las pruebas, honorarios, gastos para el desarrollo y prueba de matenales,
asi como los gastos financieros de los créditos contraidos.

Los promotores plantean realizar una reestructuracion del crédito con Eximbank por
3.5 MDD, de corto a largo plazo, ya que tiene como garantias hipotecarias las
instalaciones de INMUNOMEX, pero ain no han realizado tramites con ningun Banco.

El creédito de USD 500,000, con vencimiento ¢} 3 de noviembre de 1993, fue contratado
con Banco Comercial. Dicho adeudo tiene como prenda mercantil acciones de
INMUNOMEX. asi como las que representan el 25% del capital de Inmunotest, en
cuya compra se utilizaron los recursos, guedando a su vez la Dra, Rosas como aval.

Se presentaron las proyecciones financieras a 1992, realizadas cuando solicitaron el
financiamiento al Eximbank, las cuales han perdido vigencia, porque no reflejan las
nuevas inversiones realizadas tanto en capital como en equipo, ni el origen y la
aplicacion que tendran los recursos que s¢ soliciten, por lo que deberan ser actualizadas.
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COMENTARIOS

De acuerdo a la visita realizada y a la informacion enviada por los promotores, se
presentan 1os siguientes comentarios:

o

Las instalaciones de la empresa INMUNOMEX (productora), estan terminadas
en un 90%y solo requieren algunos acabados, pequefios tramites legales y
equipamiento de algunas &reas para empezar la produccion industrial de la
prueba para la deteccién del SIDA por medio de la saliva.

El proceso se encuentra totalmente terminado y asimilado, con la tecnologia
comprada a Inmunotest, del cual ya se han realizado las pruebas necesarias en ¢l
IMSS, aunque las estadisticas estan en proceso de codificacion, para
documentar los resultados obtenidos.

Los promotores invitan a Nafin a participar con el 20% de la empresa
INMUNOMEX (productora), pero no han cuantificade los recursos que
requieren para terminar completamente la planta hasta su puesta en marcha, por
lo que no se conoce el monto en que podria participar la Institucion.

Los ultimos estados financieros presentados al 31 de mayo de 1993, estan
expresados a valor en libros, sin ninguna actualizacion, por lo que es necesario
se realice un avalio tanto de sus instalaciones como de las tecnologias para
conocer el valor real de la empresa.

Se informé al Lic. Alfaro que el avalio sera realizado por Nafin, a fin de evitar
duplicidad de gastos. ya que es politica de la Institucion, realizar avaliios a las
empresas donde participa.

En base a los resultados del avaliio v a las estimaciones de sus necesidades, los
promotores podran determinar las aportaciones que reguieren de Nafin y de los
socios tanto privados como extranjeros, para conservar las participaciones que
va tienen convenidas.

En virtud de existir 4 empresas ligadas al proyecto, en las cuales participa e] Dr.
Villegas, se sefiald que para efectos de entrada de Nafin, serd necesario
conmstituir una Holding que controle las actividades del grupo, ya que el entrar
solamente a la productora implicaria participar en un centro de costos, debido al
convenio que tiene la productora de vender a las comerciatizadoras a costo de
produccion mas 10%.

Es necesario que en base a los estados financieros actualizados, se realicen las
nuevas proyecciones financieras en forma consolidada, donde se contemplen las
nuevas inversiones, los requerimientos de capital de cada socio. los costos,
precios y gastos actuales, presentando por separado los supuestos utilizados.
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Es necesario que al disefar el nuevo plan de negocios. se contemple la
reestructuracion de los créditos con la Banca de primer piso, de corte a largo
plazo y la liquidacion del de Banco Comercial, ya que por el hecho de estar en
garantia las acciones de la empresa, se dificultaria la participacion de Nafin en su
capital social. Ademas de que dichos créditos no fueron otorgados a las
empresas sino, directamente al Dr. Villegas.

Se requiere que los promotores al definir la formacion de la Holding, presenten
la estructura corporativa que tendra, con los montos en acciones y valor para
cada uno de los socios que integren el nuevo capital social.

El proyecto resulta atractivo para la participacion de Nafin, principalmente por
las repercusiones sociales que tendria la aplicacion de esta prueba y las
condiciones de exclusividad que tiene nuestro pais para producirfa, aunado a
que la planta se encuentra casi totalmente terminada y se han obtenido
resultados satisfactorios en las pruebas, independientemente de que se validen
las proyecciones, ya que se han hecho negociaciones importantes tanto para la
produccion como para su comercializacion.
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ANEXO 2
TERMINOS Y CONDICIONES DE ASOCIACION EMPRESARIAL

PROYECTO: INMUNOMEX, S.A, DE C.V.

EMPRESAS DEL GRUPO: Inmunomex, S A de CV. Comercializadora
Inmunomex, S.A. de CV. y Operadora
Inmunomex, S.A. de C.V.

OBJETIVO: Coinversion, fortalecimiento técnico v financiero
1.-  DATOS DE INVERSION:

Miles de Délares (MDD)

Concepto Realizada | __ Por Realizar Prevista
30-Jun.-93 | Origen con NAFIN
Aplicacién
Inversién Total 6,580 7.271
Circulante 1,172 1,557
Fijo 1,099 1,099
Diferido 4,309 4 335

Pasivos 3,414 3414

Capital Contable 3,166 3,857

PASIVO + CAPITAL 6,580 ' 7.271

2. APORTACION ACCIONARIA NAFIN

Monto Hasta 691,000 Dls. en su equivalente en moneda nacional,

TEMPORALIDAD: Hasta 5 afios contados a partir de la primera
exhibicion de capital efectuada por Nacional
Financiera, SN.C.
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3. ESTRUCTURA DE CAPITAL
3.1 CONTABLE

(Miles de Délares MDD)

Contepto” ‘ 4 Contableal | Contable
30-Jun.93. }Reconocido

Capital Social 32 32
Aportaciones por Capitalizar 2573 2578
Recursos Frescos Socios - -
Recursos Frescos NAFIN -
Revaluacion Activos Fijos 298.7 2684 1
Revaluacion Tecnologia 29997 19363 2

Resultado de Ejerc. Anteriores -113.6| -113.6
Resultado del Ejercicio 27970 2797
Actualizacion no Reconocida de los Activos Fijos 29.8
Actualizacion no Reconocida de la Tecnologia. 1.063.4

CAPITAL CONTABLE 20724
CAPITAL CONTABLE TOTAL ' 3,1656

Solo se Teconoce el $0% del superavit por revaluacién de los activas fijos,
Se reconoce anicamente el 64.5% de la acwualizacion de la tecnologia. El capital contable reconocido
representa el 63.3% det valer en libros.

i o

3.2  SOCIAL PREVISTO

Accionistas . Acciones
Accionistas Privados Comunes

Nacional Financiera, S.N.C. Comunes

Total:

Capitalizacion del Superavit

por revaluacion: Con la incorporacion de Nafin, los accionistas
privados podran capitalizar el superavit por
revaluacion, que representa 2,205 MDD,
correspondiendo 2,107 MDD a los accionistas
privados y capitalizaran a favor de esta
Institucion 98 MDD, que sumados a los 691
MDD de aportacion, le daran una participacién
total de 789 MDD, que representan el 25% del
capital social propuesto:
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CAPITAL SOCIAL PROPUESTO

Miles de Dolares (MDD)

Accionistas Capital Social| Recursos Capitalizacién|
] Actual | Frescos | del Superdvit |

Accionistas Privados 261 2.107

Nacional Financiera, S N.C. - 691 93
Totat: o 26 691 2,205

]

La parte no reconocida del superavit por
revaluacion por 1,093 MDD, quedara como otra
partida de capital para todos los accionistas.

Integracion de las Inver-

siones realizadas: Al 30 de junio de 1993, los accionistas privados
estiman haber realizado inversiones del orden de
6,580 MDD, en los rubros que se precisan a
continuacion:

Cancepto

ctivo Circulante

ctivo Fijo

ctivo Diferido
Total:

Estructura de financia-

miento al 30 de junio: Las inversiones realizadas de 6,580 MDD, se han
financiado en 3,414 MDD (51.9%) a través de
pasivos y 3,166 MDD (48.1%) mediante capital.
Esta dltima partida, se integra en 161 MDD por
aportaciones, revaluacion de activos por 3,298
MDD vy 393 MDD de pérdidas de ejercicios.

Participacién de Nafin: La aportacion accionaria de Nafin, sera hasta por
un monto de 691 MDD, que representara el 25%
del capital contable reconocido de 2,763 .4 MDD.
Dicha aportacién sumada a los 98 MDD del
superavit por revaluacion a favor de la
Institucion, dard 789 MDD, que representa el
25% del capital social previsto en 3,157 MDD.



Permanencia de la participa-
cion de los socios privados:

Recompra de las Acciones:

Aplicacion de las Apor-
taciones realizadas:

Aporaciones comple-
menlarias:
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Los accionistas privados, asumen la obligacion de
no vender ni disminuir su participacién en el
capital social, de INMUNOMEX, mientras Nafin
sea socio de la misma.

Los accionistas privados, se obligan a adquirr el
100% de las acciones suscritas y pagadas por
Nafin, al término de la temporalidad de su
participacion.

El valor del paquete accionario, se determinara
con base al monto que resulte mayor de aplicar la
actualizacion de la aportacion accionaria con el
Indice Nacional de Precios al Consumidor
multiplicado por 1.20; la aplicacion del Indice
Bursatil General de la Bolsa Mexicana de
Valores. multiplicada por 1.20; & el capital
contable multiplicado por 1.25.

Los accionistas privados, se comprometen a
aplicar los recursos frescos que capten de las
aportaciones de Nafin, en los conceptos y rubros
consignados en el Plan de Negocios sobre el cual
se pronuncio esta Institucidn.

Aplicacion de Recurses

Tecnologia
Capital de Trabajo

i Total:

Los accionistas privados, se obligan a cubrir
mediante aportaciones de capital, las cantidades
adicionales que se requieran para que
INMUNOMEX lleve a cabo el proyecto, en caso
de que el monto previsto para la realizacion del
mismo, resulte superior al sefialado en el plan de
negocios, bajo el cual se pronuncid esta
Institucion, debido a causas imputables a la
planeacidn, programacién, ejecucion v direccion
dei proyecto. :



Extension de Negocios:

Formalizacion de la partici-
pacion en el capital social

Contrato de Fideicomiso
de Acciones en Garantia:
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Los accionistas privados, se obligan a informar a
Nafin de los negocios que se deriven del
proyecto, objeto de la asociacion empresarial o
que tengan alguna relacion corporativa, comercial
o técnica con el mismo, a efecto de que esta
Institucién pueda participar como socio en los
mismos.

Suscripcion por parte de los accionistas privados
con Nafin, del Convenio de Asociacion
Empresarial y constitucion del Contrato de
Fideicomiso de Acciones en Garantia irrevocable,
en el que se afecte en forma conjunta a la
participacton institucional, el 51.0% del capital
social de la empresa.

Lo anterior. con el proposito de garantizar el
retiro de Nafin como  acciomista de
INMUNOMEX al término de la temporalidad
prevista, o en caso de rescision del Contrato de
Asociacion Empresarial.

Los accionistas privados, manifiestan su
conformidad para que Nafin, haga efectivo el
Contrato de Fideicomiso de Acciones en Garantia
€n caso que se presenten los siguientes eventos:

- Para garantizar el retiro de Nafin al
términe de la temporalidad prevista, como
accionista de INMUNOMEX.

- Que los accionistas privados incurran en
desviaciones en cuanto al objetivo, a los
alcances de la Asociacion Empresarial y al

cumplimiento de los derechos
corporativos establecidos en favor de
Nafin.

- Que los recursos frescos de capital
obtenidos para la nueva empresa, sean
desviados para la liquidacion de pasivos
barcarios.



Participacién accionaria en la
empresa Inmunotest, Inc.:

Decisiones de Voto Calificado:
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Cuando los resultados de operacion de
INMUNOMEX en forma acumulada,
llegaran  a  representar  pérdidas
equivalentes al 20% de su capital contable.

Los objetivos de la asociacion empresarial
y del provecto se desvimien o se
modifiguen sin previo consentimiento de
esta Institucién.

Los socios privados se comprometen a
ingresar a INMUNOMEX, el total de los
beneficios economicos que obtengan por
su participacion del 25% en Inmunotest
Inc., la cual contaré con su filial Comercial
Force, que sera la encargada de
comercializar a nivel mundial las pruebas
para detectar el SIDA.

Establecimiento en los estatutos de
INMUNOMEX para que las siguientes
decisiones, para ser validas, sean
aprobadas por el voto favorable del
Consejero  nombrado  por  Nafin:
nombramiento de apoderados para realizar
actos de dominio y otorgar garantias por
parte de la sociedad: aprobacién de los
presupuestos anuales y de inversion, asi
como sus modificaciones; autorizacion
para la contratacion de créditos a mas de
seis  meses, no presupuestados,
nombramiento de funcionarios de primero
v segundo nivel de direccion ¥
administracion, asi como de su plan de
remuneraciones; autorizacion de las
transferencias accionarias que realicen los
accionistas privados en favor de terceros,
autorizacion para que los accionistas
privados graven las acciones de las que
sean titulares en INMUNOMEX,
nombramiento  de  los  miembros
integrantes de los Comités que se
constituyan y en los que se deleguen
facultades de! Consejo de Administracion,
aprobacion de las  politicas de



Derechos de Veto y/o
voto favorable:

Participacion efectiva en la
administracién de la Sociedad:
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comercializacién y sus modificaciones,
autorizacion de los contrates de
comercializacidn que celebren,
designacién y contratacién del auditor
externo de la sociedad; y nombrar e
instruir a las personas que comparezcan en
representacion de INMUNOMEX, a las
Asambleas de aguellas Sociedades en las
que ésta sea accionista mayoritario.

Nafin tendra derecho de veto yfo voto
favorable en la toma de decisiones
relativas a; La designacion de los
Auditores Externos; nombramiento Y
remocion  del Director  General:
autorizacion del presupuesto anual de
operaciones y de inversion, asi como sus
modificaciones; aplicacion de las utilidades
de conformidad con los estatutos sociales
de INMUNOMEX, nombramiento de
apoderados con facultades para realizar
actos de dominio y otorgar garantias por
parte de la sociedad: autorizacién para la
contratacion de créditos a mas de 6 meses,
no presupuestados; nombramiento de los
miembros integrantes de los Comités en
los que se deleguen facultades del
Consejo; autorizacion de las transferencias
accionarias que realicen los accionistas
privados en favor de terceros; autorizacion
para que los accionistas privados, graven
las acciones de las que sean titulares en
INMUNOMEX; nombrar € instruir a las
personas que comparezcan en
representacion de INMUNOMEX a las
Asambleas Ordinarias y Extraordinarias,
que dada la naturaleza de las resoluciones
a tomar, sean competencia de las mismas.

Establecimiento del derecho en faver
de Nafin, para que nombre en los Organos
de Decision de INMUNOMEX, dos
Consejeros  Propietarios  con  sus
respectivos Suplentes, por el plazo que
ésta participe como accionista.



Participacion en los Organos
de Vigilancia:

Supervision y Segnimiento:

Tecnologia:

Seguros:

Estados Financieros auditados:
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Establecimiento del derecho en favor de
Nafin, para que nombre en los Organos de
Vigilancia de INMUNOMEX, un
Consejero  Propietario y su respectivo
Suplente, por el plazo que ésta participe
como accionista.

Nafin se reserva el derecho de realizar en
todo momento, las auditorias, revisiones a
los registros contables y visitas a las
instalaciones de las empresas de
INMUNOMEX, para constatar el
cumplimiento de los objetivos v alcances
de la asociacion empresarial.

Los accionistas privados, asumen el
compromise con Nafin, de que cualquier
accién en matena de transferencia y
asistencia técnica y comercial en favor de
terceros, se realice bajo la propiedad de
INMUNOMEX.

Los accionistas privados, asumen el
compromiso de asegurar los activos
susceptibles de suftir siniestros durante el
tiempo que Nafin sea accionista de la
empresa,

Los accionistas privados, asumen ¢l
compromiso de presentar ante Nafin los
estados  financieros  auditados  de
INMUNOMEX al 30 de junio de 1993.

Cualquier varacion en las cifras de
referencia derivadas de los estados
financieros auditados, podran implicar
ajustes en la participacion de los
accionistas privados, sin  afectar la
participacion porcentual de Nafin en el
capital social de INMUNOMEX.
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Reestructuracion de Pasivos: Los accionistas privados, se comprometen
a presentar las evidencias documentales de
la autorizacién de la reestructuracion de
pasivos circutantes a largo plazo, con
Eximbank por 2,505 MDD v con el Banco
Comercial por 500 MDD.

La participacién de Nacional Financiera, S.N.C., como accionista del Grupo
Inmunomex, S.A. de C.V., queda condicionada a que previamente sus Organos de
Decisién, se pronuncien en forma favorable.

ACEPTACION INMUNOMEX ACEPTACION NAFIN

México, D, F.. 22 de enero de 1992
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ANEXO 3

AL H. COMITE TECNICO DE OPERACIONES
FINANCIERAS

PROGRAMA DE APORTACION ACCIONARIA
PROYECTO: GRUPO INMUNOMEX

1 SOLICITUD DE FINANCIAMIENTO

El GRUPO EINMUNOMEX, S. A. DE C.V. (INMUUNOMEX), solicita a Nacional
Financiera, aportacién accionaria por 691 mil US dolares (MDD). en su equivalente en
moneda nacional, que sumados al superdvit por revaluacion de 98 MDD a favor de la
Institucion, representard el 25% del capital social propuesto de 3,157 MDD, para su
fortalecimiento tecnologico y de capital de trabajo. para producir y comercializar
estuches de pruebas para la deteccion del virus del SIDA a traves de la saliva humana,
fa cual se ubicard en Ocoyoacac, Estado de México. Los socios principales son el Dr.
Gerardo Villegas Andrade, Ia Dra. Olivia Rosas Guzman y el Lic. Jesus Pérez Robledo,
quienes detentan en total el 75% del capital.

Se ha acordado con los accionistas privados que €stos capitalizaran a favor de Nafin 98
MDD de! superavit por revaluacion reconocido, a fin de que la Institucidon tenga un
total de 789 MDD, que representarin el 25% del capital social previsto de
INMUNOMEX, de 3,157 MDD. :

PP Capltal Recrsos "Capiﬁ']-izn--
Accionistas - iSocial Actuali.  Frescos .- ciom-del
Capitaf | superivit

Accionistas Privados 261 - 2.107

Nactonal Financiera - 691 98
Total 261 691 2,203

La aportacion accionaria institucional estara sujeta a una temporalidad de hasta 5 afos.
El mecanismo de desinversion de Nafin sera al valor que resulte mayor de aplicar la
actualizacién de la aportacion accionaria con base al Indice Nacional de Precios al
Consumidor, multiplicada por 1.20 o el capital contable multiplicado por 1.25.

Para garantizar lo anterior, el promotor suscribira un Contrato de Deposito de
Fideicomiso de acciones en garantia, en el que se afecten las acciones propiedad de los
Accionistas Privados, que sumadas a las de Nafin, representen el 51% del capital social
de la empresa.
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Il PROPOSITO DEL FINANCIAMIENTO

La aportacién accionaria referida tiene como propdsito complementar los recursos para
instrumentar su plan de fortalecimiento financiero, tecnolégico y capital de trabajo de
INMUNOMEX 2 fin de iniciar las operaciones de produccion y estar en las condiciones
adecuadas exigidas por el mercado nacional y de exportacion.

El apoyo institucional se justifica por:

¢ Coadvuvar a los planes del Gobiemno Federal y de Nacional Financiera en la
consolidacién de inversiones con empresas extranjeras.

¢ Coadyuvar a los planes del Gobierno Federal en los Programas de Salud y de
apovo a empresas del Sector Farmacéutico.

¢ Complementar el esfuerzo de los accionistas privados para adecuarse a las
condiciones de productividad, eficiencia y calidad exigidas por el mercado.

e Dar a México los derechos exclusives a nivel mundial, para la produccion de la
prueba de deteccion del virus del SIDA a través de la saliva humana.

¢ Contribuir al desarrollo de nuevos productos [armacéuticos con sus propias
marcas. para el mercado nacional ¢ internacional.
Generar divisas por la exportacion hasta de un 50% de su produccion.
Generar 130 empleos directos y 250 indirecios.
Ser satisfactorios los indicadores financieros, los cuales arrojan una TIR real para
el provecto. los accionistas y Nafin al 50. afio de 39.2%, 46.2% y 84.5%
respectivamente, con valores presentes netos positivos.

[1l. PROMOTOR DEL PROYECTO

E! promotor del provecto y principal accionista de INMUNOMEX es el Dr. Gerardo
Villegas Andrade. médico mexicano de reconocido prestigio tanto en cirugia como en
M estigacion, quien cuenta con amplia experiencia técnica en el desarrollo de pruebas
de SIDA

IV, MERCADO

INVIUNOMEN producira y comercializard estuches de pruebas para la deteccion del
virus del SIDA a través de muestras de saliva humana, bajo el nombre comercial de
"INMUNOSIDA"  Dicho estuche contiene una charola de plastico con 20 pruebas,
reactinox bwlogicos v el instructivo para su aplicacion.

Actualmente a nivel mundial sélo se comercializan pruebas de diagndstico del virus en
sangre. las cuales implican limitantes como son: contar con laboratorios bien equipados
v con personal calificado y entrenado, renuencia a la utilizacion de este método por la
extraccion de muestras de sangre y que no pueden aplicarse periodica ni masivamente
por su alto costo
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A la fecha no existen en el mercado mundial pruebas para diagnostico del virus del
SIDA en saliva, aunque se tiene conocimiento de investigaciones para su desarroilo en
los Estados Unidos, Holanda e Italia, con reactivos diferentes a los utilizados por
INMUNOMEZX, ya que ésta tiene patentada su principal materia prima con exclusividad
de uso y produccién, asi como el proceso y sus productos.

La prueba en saliva implicaria contar con un producto que ofrece mayores ventajas para
el mercado como son: aceptacion de las personas por no propiciar contagios por la
extraccion de sangre, no requerir de equipos y personal altamente capacitado para su
aplicacién, ya que es un producto de facil manejo y de lectura similar a las pruebas de
embarazo que actualmente se comercializan, lo que proporciona un diagnostico
inmediato; las personas podrian realizar periodicamente la prueba por su bajo costo y
masivamente por las Instituciones de Satud: reduccion del tiempo de la prueba, ya que
en sangre es de 3 dias y en saliva de 30 minutos.

La Organizacion mundial de la Salud (OMS) considera que actualmente existen 5
millones de personas infectadas por €l virus del SIDA en el mundo; en México los casos
se han incrementado de 2 en 1981 a 9.00 detectados en 1993, estimédndose que la cifra
real podria ser de 14,000 casos, por las personas no registradas en las Instituciones de
Salud.

En México, de acuerdo a los Boletines Informativos del CONASIDA, las vias de
transmision predominantes son la sexual (82%), sanguinea (16.8%) y la perinatal
(embarazo parto v lactancia} {1.2%). l.os Estados de la Republica con mayor
incidencia de personas infectadas son Jalisco, Estado de Meéxico y D.F., ocupando
México el 11avo lugar a nivel mundial y 40. en América Latina.

La empresa ha realizado los estudios de validacion correspondientes ante la SSyel
IMSS, con la aplicacién de la prueba en saliva tanto en pacientes sanos como enfermos,
cuyos resultados fueron comprobados con las pruebas en sangre ELISA/VIH y Western
Blot/VIH. En el Centro Médico Sigle XXI, se estudiaron 77 personas, de las cuales 31
fueron seropositivas y 46 seronegativas con las pruebas de sangre y con la
INMUNOMEX se obtuvieron 32 casos negativos y 45 positivos, con lo cual se
concluyd una sensibilidad de ta prueba en saliva de 100%.

Una vez comprobada la certeza de la prueba, INMUNOMEX cuenta con solicitudes
para su producto por parte del Gobieno Federal a través del Sector Salud, con el fin de
realizar pruebas masivas en los servicios meédicos del Estado, escuelas, reclusorios, etc.
y con cartas intencion para abastecer a paises de Asia, Affica y América. Asimismo, ha
realizado los tramites para que el producto sea incluido en el Cuadro Basico de
Reactivos. Medios de Diagnostico y Material de Laboratorio del Sector Salud.

Las materias primas que se utilizan en el proceso productivo son: plasticos, reactivos
bioldgicos y quimicos, frascos y material de empaque, con una integracion nacional del
60%, ya que su principal insumo que es el centrum, sera fabricado e importado en
exclusiva de la empresa norteamericana Resources, Inc. (Resources), con posibilidad de
fabricarse en México, con o que se tendria una integracion nacional del 100% a corto
plazo.
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Con los derechos de patente, INMUNOMEX tiene la exclusividad de la fabricacién a
nivel mundial, tanto de pruebas masivas como individuales y de comercializacion en el
territorio nacional. La comercializacién internacional sera realizada por Inmunotest,
Inc. (Inmunotest) a través de su empresa Comercial Force Inc. (Force) de los Estados
Unidos.

INMUNOMEX productora se compromete & abastecer las necesidades de las empresas
comercializadoras a precio de costo mas un 10% para pruebas individuales y para las
masivas, al precio que se pacte entre ésta y las comercializadoras. El precio de venta
inicial que tendran los estuches que incluyen 20 pruebas individuales, sera del orden de
los 120 dis, es decir 6 dls. por prueba para el Sector Piblico y de 7 dls. para el Sector
Privado, los cuales seran competitivos, ya que la prueba individual en sangre mas
econdmica que existe en el mercado (SEROCARD), tiene un precio de 18 dis., y Ias de
Roche y Carter Wallace, son de 80 dls. y 200 dls. respectivamente, por lo que adn
cuando ias instituciones de salud y algunas asociaciones como CONASIDA aplican la
prueba en sangre en forma gratuita, los costos gue absorben actualmente, son muy
elevados.

V. TECNICO

La investigacion y desarrolio de la prueba masiva para la deteccion del virus del SIDA
en saliva, fue realizada por el Investigador Robert Jackson de la Universidad de
Stanford de los Estados Unidos, trabajos que fueron adquiridos y patentados por
Inmunotest, Inc., cuyas actividades son las de investigacién y desarrollo de nuevos
productos. En 1991 esta empresa realizo un convenio con el Dr. Gerardo Villegas
Andrade para la venta de los derechos de fabricacion y comercializacion de dicha
prueba en 650,000 dis., por tiempo indefinido.

INMUNOMEX se compromete por su cargo y cuenta a la formutacion de los formatos
de las pruebas masivas € individuales, para ser aprobadas por la Food and Drug
Administration (FDA), que seran propiedad de Inmunotest. Una vez que la
comercializadora mexicana obtenga ventas brutas superiores a 6.5 millones de dolares,
INMUNOMEX pagara a Inmunotest regalias del 10%.

Las causas de rescision de los derechos de la patente son: que la comercializadora
mexicana no obtenga en el primer afio de operacion utilidades netas por 500 MDD, que

-las empresas mexicanas no cuenten con capacidad suficiente para abastecer las
necesidades de la comercializadora internacional y que el producto no reona las
condiciones de calidad, costos vy precios competitivos acordados, los cuales se fijaran
una vez que se determinen los costos de produccion a nivel industrial en el pais.

INMUNOMEX iniciara su produccion con la presentacion para pruebas masivas, bajo
la marca ya registrada INMUNOSIDA, que consta de un estuche para 20 diagnosticos,
para lo cual ya se cuenta con la tecnologia a nivel industrial. Con respecto a las pruebas
individuales. se encuentiran en la etapa de investigacidn y desarrollo por parte de
Inmunotest, con un costo de 1,000 MDD, cifra que ya ha sido cubierta por los socios
mexicanos.
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La capacidad instalada de la planta es de 36.96 millones de pruebas anuales en 2 turnos,
la cual se podria incrementar con equipo adicional, ya que se cuenta con instalaciones y
areas para su crecimiento. La estrategia financiera propuesta, presenta una curva de
aprendizaje, iniciando con un 14%, al 2o. afio 40%, 3er. afio 67%, 40. ano 88% va
partir del 5o. afio 95%.

En la visita realizada a la empresa, se constatd que cuenta con el equipo necesario y las
instalaciones terminadas v adecuadas a la buenas practicas de manufactura requeridas
por la FDA, ya que se solicitard su aprobacion para poder exportar a los Estados
Unidos, Europa, Asia y Africa.  Asimismo, cuenta con las autorizaciones
correspondientes para la ubicacion, fabricacion y comercializacidén de sus productos en
el pais.

El proceso consiste basicamente en la manufactura del estuche, preparacion de los
reactivos, llenado y acondicionamiento, para lo cual cuentan con el equipo necesario
para la capacidad instalada propuesta.

La materia prima principal es el centrum. el cual fue desarrollado en el Instituto
Cambridge de Arkansas y patentado por Resources, Inc, quien vendid a
INMUNOMEX los derechos de su produccidn y comercializacion en 600 MDD, de los
cuales se adeudan 226 MDD. También se tiene el convenio de pagar a Resources el 5%
de regalias sobre ventas netas, de las pruebas que utilicen el centrum, el cual tiene la
posibilidad de ser fabricado en México por el Centro de Investigaciones de la UNAM.

VL. ADMINISTRACION

La Holding GRUPO INMUNOMEX, SA DE CV, fue constituida el 11 de
septiembre de 1993, con el proposito de consolidar las actividades de las empresas:
INMUNOMEX, SA DE CV. (Productora), COMERCIALIZADORA
INMUNOMEX, S.A. DE C.V. y OPERADORA INMUNOMEX, S.A. DE C.V;
asimismo, de recibir los ingresos y dividendos provenientes de la comercializacion
internacional,

Inmunotest, Inc. participard con un 25% en el capital social de INMUNOMEX
(Productora) y con un 15% en la Comercializadora INMUNOMEX, en la cual también
participa Comercial Force con un 10%,

La administracion actual de INMUNOMEX, estd integrada por un Consegjo de
Administracién, cuya Presidencia esta a cargo del Dr. Gerardo Villegas Andrade. La
Direccion General y las Gerencias de Supervisién, Servicios, Finanzas y Desatrollo
Tecnologico, seran ocupadas por personal con amplia experiencia en el Sector
Industrial de Reactivos de Diagnostico, cuyos candidatos seran propuesto al Consejo
para su aprobacton.

VI ASPECTOS FINANCIEROS

Al 30 de junio de 1993, INMUNOMEX presenta una inversion total de 6,580 MDD,
financiados con 3,414 MDD de pasivo (51.9%) y 3.166 MDD de capital (48.1%).
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Para esta misma fecha reportan pérdidas acumuladas por 393 MDD, como
consecuencia de la etapa preoperativa v de los estudios y muestreos realizados en el
IMSS y Centros de Salud, para comprobar la certeza de la prueba.

La empresa presenté avalios realizados por Nafin con fecha 11 de agosto de 1993, con
un Valor Neto de Reposicion de N$3'384,648.80 (1.087 MDD), cifra que sirvié para
determinar el valor reflejado en sus activos fijos v el superavit por revaluacién de su
balance mas reciente.

Los pasivos totales ascienden a 3,414 MDD, los cuales actualmente son de corto plazo,
correspondiendo 409 MDD (12%) a proveedores ¢ intereses y 3,005 MDD (88%) con
la Banca Comercial. Dichos préstamos fueron otorgados durante 1992 y 1993, con
vencimientos en el presente y el proximo afo, de los cuales 2,505 MDD son con
Eximbank y 500 MDD con el Banco Comercial.

Estrategia del Grupo:
A fin de superar la situacion financiera dada por los vencimientos de los pasivos,

adeudos tecnologicos y necesidades de capital de trabajo, para iniciar operaciones
INMUNOMEX definio la siguiente estrategia:

. Reestructurar los pasivos bancarios a largo plazo (tanto capital como intereses),
con un minimo de 3 afos, para lo cual actualmente estan en negociaciones con
la Banca.

. Los recursos de Nafin , seran destinados a capital de trabajo y a complementar

el pago de tecrologia.

En el aspecto financiero se contempla la obtencion de recursos frescos de capital con
aportacion de Nafin por 691 MDD, los cuales seran aplicados en capital de trabajo 465
MDD vy pago de tecnologia 226 MDD.

Origen dé Recorses - 1 Aplicacion de Recursos

Recursos de Capital de Nafin Capital de Trabajo
Tecnologia

Total:

De acuerdo al plan mencionado, INMUNOMEX tendra una inversion total en activos
por 7,271 MDD, financiados con 3,414 MDD de pasivos (47%) y 3,857 MDD de
capital (53%).
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El capital contable al mes de junio de 1993, asciende a 3,165 MDD vy para efectos de la
entrada de Nafin, el valor sera de 2,072 MDD, que representan el 65.5% del valor en
libros. La aportacién accionaria institucional de 691 MDD, representara el 25% del
capital contable total reconocido de 2,763 MDD.

Con la incorporacion de Nafin, los accionistas privados podran capitalizar el superavit
por revaluacion, que representa 2,205 MDD, correspondiendo 2,107 MDD a los
accionistas privados y de acuerdo a lo convenido con los promotores, se capitalizaran a
favor de [a Institucion 98 MDD, que sumados a los 651 MDD de su aportacion, le
darén una participacion total de 789 MDD, que representaran el 25% del capital social
propuesto de 3,137 MDD.

Conforme a las proyecciones financieras realizadas para un horizonte de 10 afios en
dolares y precios constantes, el proyecto generard ingresos ascendentes de 32,374
MDD a 177,776 MDD entre 1994 v 1998. Dichos ingresos seran suficientes para
cubrir sus costos, dejando un margen para sus egresos operativos, fiscales y financieros.
Se advierte que en términos de valor, las utilidades pasan de 4,605 MDD a 11.144
MDD para el mismo periodo.

La evaluacion financiera reporta los siguientes indicadores:

LINDICADOR . = - %), Lo ,Mﬂgs;rl}é}argﬁs

Para el proyecto a 10 afios 392 29,386
Para el accionista 46.2 26,010
Para Nafin al 5 afio 84.5 8,472
Principales Indicadores Financieros al 5° afio INDICE
Activo circulante/Pasivo circulante . 4.8
Activo Circ.Inv./Pasivo circulante 2.1
Pasivo total/Capital contable 0.2
Pasive total/Activo total 0.2
Utilidad neta/Ventas netas 0.1
Utilidad neta/Activo total 0.2

VII. ACUERDO SOLICITADO

Se autorice suscribir v exhibir por un plazo de hasta 5 afos, 691 MDD en su
equivalente en moneda nacional, que sumados al superavit por revaluacion de 98 MDD
capitalizados a favor de la Institucion, representaran el 25% del capital social previsto
en 3,157 MDD del GRUPO INMUNOMEX, S A. DEC.V.
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La aportacion accionaria de la Institucion, se sujeta a las siguientes condiciones:

. Que los accionistas privados suscriban con Nacional Financiera, SNC., ¢
Convenio de Asociacion Empresarial y Contrato de Deposito de Fideicomiso de
Acciones en Garantia, en el que se afecten las acciones propiedad de los
accionistas privados, que sumadas a las de Nafin, representen el 51% det capital
social de la empresa.

. Que se establezca el derecho en favor de Nacional Financiera, para que €sta
designe dos Consejeros y un Comisario Propietario con sus respectivos
Suplentes, en el Consejo de Administracién de la empresa.

. Que se presenten evidencias documentales de la negociacion de la
reestructuracion financiera ante el Banco Comercial por 500 MDD y Eximbank
por 2,505 MDD o en su caso, de la capitalizacién de dichos montos.

. Se autorice a Nacional Financiera otorgar un anticipo del 50% de su aportacion
accionaria prevista.
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CONCLUSIONES

Los sociélogos de finales del siglo pasado y comienzos del actual,
generalmente eran estudiosos que se habian formado en otras ramas del
conocimiento diferentes a la Sociologia, generalmente Derecho, Economia
v Filosofia. Con el tiempo las universidades fueron formando sociologos
que a su vez ensefiaban a nuevas generaciones. Estados Unidos es ¢l pais
donde la profesionalizacién de la Sociologia se encuentra mas adelantada y
donde ha crecido con mayor rapidez.

A diferencia de otros paises, en Estados Unidos los socidlogos
tradicionalmente desarrollan sus actividades en las universidades y
colegios. El empleo de estos profesionales fuera de las universidades es un
hecho relativamente reciente, pues la sociologia estadounidense ha sido
academica. no del funcionario publico o del planificador. Asi pues, el
mavor prestigio de un sociélogo en ese pais, se lo da la Umiversidad,
aunque a medida que aumente el namero de egresados, la situacion ira
cambiando.

En Europa. la Unién Soviética e incluso en los Estados Unidos, los
socidlogos han ingresado en proporciones cada vez mayores a laborar en la
Administracion Publica y los Centros de investigacion y en paises de
Sudamerica como Colombia, Brasit y Pert, el Socidlogo se ha orientado a
la psicologia social, donde realiza muchas veces las funciones de
psicologo. con la atencion de terapias familiares y problemas de
personahdad. va que la Sociologia ha sido estrechamente asociada con la
profesion de asistente social, incluse en algunas universidades de Estados
Umidos en los afos sesenta, se otorgaba el doctorado en Sociologia y
Asistencia Social.

Aunque la sociologia tiene como funcion fundamental la investigacion
clenuitica. se han ido desarrollando subsectores de especializacion como la
sociologia médica, sociologia de la educacion, sociologia industrial, etc.,
los cuales estan estrechamente ligados con la practica de otras profesiones.
Generalimente fos sociologos que trabajan fuera de las universidades, lo
hacen desarrollandose como criminédlogos, funcionarios del bienestar social
o plamificadores sociales, puestos que requieren profesionales con una
formacion socioldgica.
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En Méxi2o la ocupacién de un Sociélogo no es tan diferente de la actividad
en otros paises, ya que principalmente se orienta a la investigacion y la
docencia, pero con una realidad diferente a los paises donde ésta es bien
pagada, reconocida y valorada.

Dadas las caracteristicas de nuestro pais, considerado en vias de desarrollo
v la situacion econdmica por la que atraviesa con severos problemas de
empleo, el acceso a ocupar puestos de investigador o profesor al egresar de
la carrera de Sociologia, es muy reducido, sobre todo si se desea obtener
un empleo remunerativo y con perspectivas de crecimiento.

Los puestos de buen nivel generalmente se encueniran ocupados por
profesionistas de prestigio en el ambito académico, por lo que se requeriria
ser una persona brillante y excepcional, para obtener el reconocimiento, no
dudando que existen, porque seguirin surgiendo grandes y nuevos
pensadores ¢ investigadores sociales, pero el comun de los egresados
estudia en primer lugar por la atraccion que siente hacia la Sociologia, pero
también como una forma de posicionarse en el mercado de trabajo y
generar una fuente de ingresos que le permita cubrir sus necesidades y
seguirse desarrollando como profesionista.

De ahi la inquietud de presentar mi experiencia como Evaluador de
Provectos, como una alternativa a las fuentes tradicionales de empleo en
que se desarrolla un Sociélogo y donde percibo una remuneracion similar a
la de cualquier profesionista de otras disciplinas, ya sea un contador, un
economista o un ingeniero, con reconocimiento por la labor que desempefio
v con perspectivas de crecimiento y de ocupar puestos de mayor nivel,
ademas de la satisfaccion personal de colaborar en una pequefia parte al
desarrollo del pais.

Al analizar detalladamente las funciones que realiza un Evaluador de
Provectos, encontré una estrecha relacion con la Sociologia y en general
con las ciencias sociales, ya que esta actividad requiere un cimulo tal de
conocimientos y de contextos politicos, sociales y econdémicos, que
solamente 1o puede proporcionar el estudio de carreras con esta
onentacion.

Si bien en el desarrollo del trabajo se observa que se requiere contar con
conocimientos técnicos y financieros, esto no es un obstaculo para que un
Socidlogo desarrolle la actividad, ya que la Evaluacién integral de un
proyecto requiere de la participacion de varias disciplinas, lo cual se cubre
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por medio je la capacitacion y de la experiencia que se adquiere
directamente en el trabajo cotidiano.

De acuerdo al desempefio que ha tenido Nacional Financiera dentro del
proceso de industrializacion de nuestro pais {capitulo 1), observamos que el
desarrollo de la planta industrial se ha dado en base a las politicas
instrumentadas por el Gobierno y que las condiciones en que s€ encuentra
actualmente son el reflejo de los modelos econoémicos aplicados; por lo
tanto, la Evaluacion de una empresa, requiere necesariamente ser anahizada
en un contexto macroeconémico y no solamente en base a los nameros que
reporta.

Dentro de la formacion que recibi como Sociéloga, podria rescatar un buen
numero de materias del plan de estudios que llevé, las cuales
constantemente se aplican al evaluar un proyecto, ya sea en forma directa o
indirecta, pero que sirven como marco de referencia y que fueron
determinantes en la conformacién del perfil como evaluador de proyectos,
entre ellas se pueden citar:

Derecho constitucional - Ofrece el marco legal en que se desarrolla una
empresa, el cual ademas se refuerza con Derecho Corporativo y Agrario,
para determinar la forma en que funcionan las sociedades y organizaciones
en nuestro pais, asi como la legislacién sobre la propiedad de la tierra.

Economia.- Es un elemento clave en la evaluacion de proyectos, donde se
mezclan v analizan todas las variables econémicas, con otras de tipo social,
para lograr proyectar demandas, consumos, segmentos de mercado, etc.,
que pemmitan conocer la viabilidad de producir un bien o servicio
determinado, va sea realizando andlists macro o microecondémicos,
dependiendo del sector que se estudie y de la magnitud de los proyectos.

Este punto es muy importante v determinante en los analisis, ya que un
proyecto siempre debe ser analizado a la luz del modelo economico que se
esté aplicando en el pais. No seran los mismos resultados que tendra una
evaluacion que se realice dentro del marco de un modelo econdmico
kevnesiano, donde existe un. fuerte proteccionismo y participacion del

Estado, que en el modelo neoliberal, donde lo que se persigue es la
globalizacion de la economia.
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Es importante conccer la historia de Ia industrializacion y las diferentes
situaciones que han motivado que las empresas se encuentren €n desventaja
frente a la competencia internacional. Asimismo las experiencias de otros
paises, en este caso los asidticos, que ofrezcan una alternativa de éxito o
una forma diferente de abordar la problematica que se enfrenta
actualmente.

Matemaiticas y Estadistica.- Materias basicas e indispensables en todas
las ciencias econdmico-administrativas, que muchos estudiantes pugnan
porque desaparezcan de los planes de estudios, sin considerar que nuestra
economia se mueve en cifras, estadisticas y datos, los cuales no pueden ser
analizados sin estas valiosas herramientas.

Problemas Econémicos, Politicos y Sociales e Historia Econdmica
Politica v Social de México.- Estas materias proporcionan el contexto
nacional ¢ internacional en el que se desenvuelve el pais, la empresa, sus
accionistas y los consumidores a los que dirige su producto o servicio, asi
como las fases historicas en que se ha desarrollado la economia y las

perspectivas futuras que se prevén en caso de impiementarse un proyecto.

Demografia.- La determinacién del consumo de un bien y servicio,
siempre se dara en funcion de la poblacion existente y del segmento al que
se dirige, de ahi la necesidad de manejar las variables demograficas. En el
caso practico presentado, fue muy importante conocer las politicas y el
movimiento poblacional que existe en nuestro pais, la incidencia de casos
por zomas geograficas, los grupos de mayor riesgo, asi como sus
estadisticas mas recientes.

Psicologia Social.- También para nuestro caso practico fue relevante la
aportacion de esta materia, por las repercusiones sociales que se prevén en
la poblacion con la produccion de pruebas para detectar el virus del SIDA,
en las individuales por el impacto psicologico al observar directamente el
resultado v en las masivas, donde se provocarian cambios en politicas
gubernamentales y en las conductas colectivas.

Teorias Sociolégicas.-  Si bien los proyectos que se evalian
cotidianamente no son todos de tipo social, las teorias estudiadas,
proporcionan también un pancrama del pensamiento y una ubicacion en la
forma de abordar los problemas.
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Sociologia del Desarrollo Industrial.- Esta materia aunque no fue
orientada en mi generacion hacia fines practicos, nos proporciono una
vision histérica de como se ha ido dando el desarrollo industrial tanto a
nivel nacional como a nivel internactonal.

Existen en el pais pocos especialistas en el desarrollo industrial del pais y
los que hay estan separados por sectores, por lo que seria importante
reforzar estos conocimientos relacionados con el marco economico actual y
generar un estudio completo ¥ exhaustivo del sector, que sirva como
orientacién a las empresas en operacion y de base para nuevas inversiones.

Planificacion para el Desarrollo.- Esta materia también es muy
importante para la evaluacién de proyectos, porque properciona un
contexto para las empresas dentro de un todo, y a la vez como un elemento
clave en los planes y programas donde tienen participacion.

Sociologia Rural.- Los proyectos rurales o agroindustriales, forzosamente
requieren una visién sociologica, de gente que haya estudiado el desarrolio
del campesinado en México, las formas de tenencia que se dan en el pais,
las leyes que la rigen y los problemas que enfrentan cotidianamente, para
lograr una buena negociacion que beneficie a los gjidatarios y proporcione
un desarrolo en su comunidad.

Aln cuando Nafin no se dedica a apoyar proyectos rurales, si participa
directamente en empresas agroindustriales o indirectamente en cualquier
proyecto rural a través del Fondo de Capitalizacién € Inversion del Sector
Rural (FOCIR), donde Nafin es miembro del Comité Técnico y tiene que
dar su autorizacion para las aportaciones. Por lo tanto, mi area tiene que
evaluar los provectos presentados y emitir la opinion correspondiente.

Metodologia de la Investigacion, Redaccion e Investigacion
documental.- Estos instrumentos son vitales en la evaluacion de proyectos,
sin los cuales no se tendrian los elementos para desarrollar una
investigacion ordenada, coherente y sistematizada, que permita conocer la
viabilidad de los proyectos, ademas de generar los reportes necesarios para
su presentacion.

Idiomas.- La cada vez mas creciente inversion extranjera y la globalizacién
mundial de la economia, demandan profesionistas que dominen uno o dos
idiomas, basicamente en el mundo de los negocios el inglés, que les
permitan entablar comunicacién directa con los inversiomistas y lograr
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negociaciones exitosas, por iv que la imparticion de idiomas durante los
estudios universitarios es muy importante para lograr una buena
preparacion.

La formacion recibida durante mis estudios de Sociologia fue fundamental
para ocupar el puesto que actualmente ocupo como Gerente de Evaluacion
de Proyectos, pero también la dedicacién y la capacitacion permanente son
importantes, al igual que en cualquier carrera, ya que los conocimientos
nunca son estaticos, sobre todo en ciencias sociales, donde siempre se
transforman o surgen nuevas corrientes o formas de pensar.

Un ejemplo claro de estos avances, lo observamos en la vertiginosa carrera
que ha tenido la computacion, con innovaciones constantes, que a quien no
se actualiza, lo deja rezagado rapidamente, ya que el profesionista que
actualmente no maneja una PC o estd familiarizado con los paquetes
basicos de computacion, no logrard conseguir un buen empleo.

Con la descripcion de las materias cursadas y su relacion con la evaluacion
de proyectos, se ha establecido que un Socitlogo puede cubmr
eficientemente el puesto, con una capacitacion adicional de los puntos que
no domina, por no estar incluidos en su formacién, por lo que ésta podria
ser una fuente alternativa de empleo en la que se pudiera desempefiar un
Socidlogo al egresar de la carrera.

Considero que con una opcion mas de empleo, que podria estar
diversificada en varios sectores (evaluacion privada, social, estudios
sectoriales, macroeconémicos, etc.), estos estudios tendrian mayor
demanda y atractivo para quienes deseen estan buscando cursar una carrera
universitaria, o un panorama mas amplio para quienes ya se encuentran
decididos a estudiar Sociologia.

La incorporacion de esta actividad como fuente de empleo para un
Socidlogo, estaria totalmente sustentada, ya que con el plan de estudios que
ofrece actualmente la Universidad, se puede cubrir perfectamente el perfil,
no obstante, podria ser reforzado si dentro de los programas se incluyeran
algunos temas de las materias en que el Socidlogo requiere capacitacion
adicional.

Si dentro del programa de sociologia industrial y sociologia del trabajo se
diera una orientacidn y una visién mas practica y acercada a la realidad de
lo que es una empresa, como funciona, los problemas actuales que enfrenta
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la industria en nuestro pais y come se le puede ortentar a los empresarios a
buscar las mejores alternativas de financiamiento y de operacion para sus
empresas, con lo cual ademas de contribuir a buscar mejores condiciones
de los trabajadores, se buscaria tener una influencia mayor del Sociologo
como evaluador.

En la actualidad es de suma importancia para un profesionista entender los
estados financieros de una empresa, no tanto la elaboracion, que
corresponderia al contador, pero si la interpretacion de las cifras que
permita comparar con ofras empresas o conocer la situacion financiera que
presenta una sociedad al momento de revisarla, informacién que también
podria ser proporcionada en Sociologia del trabajo.

En Sociologia rural, una forma importante en que pudiera desarrollarse la
evaluacion de proyectos sociales, seria orientandola hacia proyectos
agricolas, ganaderos, acuicolas y agroindustriales, donde cada vez mas
existe la creacion de asociaciones en participacion entre ejidatarios,
pequeiios propietarios e industriales interesados en instalar una empresa en
la que todos aportan y controlan una entidad productiva, pero que requieren
de asesoria profesional todas las partes para realizar acuerdos equilibrados.

La imparticién de evaluacion social o evaluacion a precios sociales seria
una parte interesante y muy importante para el complemento de la
formacién del socidlogo, lo cual le daria mayores elementos y herramientas
en el momento de buscar empleo.

La inclusion de la actividad de Evaluacion de Proyecios como fuente de
empleo dentro de los folletos que promueven la carrera de Sociologia o la
de funcionario publico en dependencias del sector social, considero que
crearfan una mentalidad mas ambiciosa en el estudiante, no tanto lucrativa,
pero que tenga como finalidad ocupar puestos en los que tome decisiones
relevantes que incluso puedan tener trascendencia en el pais.

Es comun que los estudiantes de Contabilidad y Administracion de
Empresas tengan pensado ocupar puestos de Gerente o Directores de
empresas, ya que nunca s¢ les orienta a ocupar puestos de auxiliar de
contabilidad y cuando egresan, lo primero que buscan son puestos de buen
nivel, no asi en Sociologia; que generalmente buscan, salvo algunas
excepciones, puestos "donde haya lugar”, "donde encuentre” o "donde haya
unas horas de clase".
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Considero que es importante crear unz nueva generacion de socidlogos,
que logren darle el prestigio que nuestra carrera merece, incorporando
dentro del perfil de este profesionista los elementos de rentabilidad y
atractivo que ofrecen otras carreras, a fin de hacer que los estudiantes se
sientan mas motivados a seguirla.

No obstante, el estudiante al igual que en otras carreras, siempre tendra que
luchar con problemas que privan en nuestro medio ambiente, como son la
dualidad gue muchos tienen que desempefiar siendo estudiantes y
trabajadores al mismo tiempo, lo cual a algunos resulta provechoso cuando
estan relacionadas ambas actividades, pero necesariamente en alguna de las
dos actividades tendran fallas, retrasos o incumplimiento, razones por las
que muchas veces no se concluyen los programas de estudio o existen
deserciones.

Por lo tanto. v por las limitaciones que muchas veces se tienen para
cancluir los estudios universitarios, es necesario tomar conciencia de que
cada materia cursada en la escuela es fundamental en nuestra formacién
profesional. que forma parte de un todo que sera nuestro equipo de trabajo
al momento de ingresar en un empleo y al igual que en los puntos de una
evaluacion. ninguna tiene menor importancia que otra.

En las ciencias sociales nuestra herramienta mas valiosa es el pensamiento,
el cual debe ser cultivado y valorado para damos satisfaccion como
profesionistas.

De acuerdo a las experiencias teérico-economicas por las que ha pasado
nuestro pais. es necesario visualizar y establecer las politicas mas
adecuadas a la situacion actual, en base a su entorno socio-politico, a sus
medios de produccién, a sus relaciones y acuerdos comerciales y
principalmente al impacto en su poblacion, donde la participacion del
Sociologo debe ser fundamental.

En la carrera de Sociologia siempre se presentaba como salvacion final a
los problemas econémicos, politicos y sociales, la llegada al Socialismo, €l
cual ahora retorna después de un largo viaje, a un capitalismo que le lleva
anos de tecnologia y modemizacion, por lo que es necesario buscar nuevas
formulas \ alternativas a nuestro desarrollo.




Conclusiones 157

Un factor basico para lograrlo es la formacion de sus profesionistas
quienes en un futuro determinaran las politicas que rijan su mercado, de ahi
la necesidad de fortalecer todos los niveles, superior, técnico y basicos asi
como la mentalidad que se les forme para atender las necesidades
cambiantes de un mundo globalizado.




RELACION DE ANEXOS

CAPITULO 2

Anexo 1  Estructura Organizacional de Nacional Financiera
Anexo?2  Organigrama de la Direccion de Proyectos de Inversién
Anexo3  Organigrama de la Subdireccion de Proyectos

y Control de Gestion y Seguimiento

CAPITULO 3

Anexo 1l  Plan de Estudios 1979-1982 para la Licenciatura
en Sociologia

CAPITULO 4

Anexot  Clasificacién Nafin de Estratos de Empresas
Anexo 2  Términos de Referencia para el Programa
de Aportacion Accionaria
Anexo3  Organos de Decisidn encargados de autorizar
las solicitudes de Aportacién Accionaria

CAPITULO 5

Anexo 1  Organigrama Operativo de la Subdireccion de
Proyectos y Control de Gestion y Seguimiento

Anexo 2  Perfil del Puesto de Gerente de Evaluacion de

- Proyectos en Nacional Financiera

Anexo3  Funciones del Puesto de Gerente de Evaluacion
de Proyectos en Nacional Financiera

CAPITULO 6

Anexo 1  Reporte de Visita (Caso Practico)
Anexo?2  Términos y Condiciones de Asociacién Empresarial
Anexo3  Presentacion del Proyecto al Comité Técnico

de Operaciones Financieras

47
48

49

72

87
88

92

106

107

108

123
132

141

158




BIBLIOGRAFIA

Augusto, Aninat. Renovacion de la Integracién Econdmica Regional.
Investigacion Econdmica No. 196 abril-junio, México 1691.

Becker, Guillermo. Retos para la Modemnizacion Industrial de México.
Fondo de Cultura Economica-Nafin. 1°. Edicién. México, D. F. 1995.

Catdlogo de Productos y Servicios de Nacional Financiera para el 2°.
Semestre de 1997.

Centro de Estudios de un Proyecto Alternativo (CEPNA) América Latina.
Critica del Neoliberalismo. Editorial Disefio de Impresion, S.A. México,
1992.

Clavijo, Quiroga Fernando. La Politica Industrial en México. Edit.
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. México 19%4.

Diana Tussie y Gabriel Casaburi. Apertura y Regulacion Selectiva: Un
Nuevo Sistema de Comercio Internacional. Investigacién Econdmica No.
196 abril-junio, México 1991.

Garcia, Norberto- E. y Marfan Manuel. Estructuras _Industriales v
FEslabonamientos de Empleo. Edit. Fondo de Cultura Economica. México,
1987,

Huerta Gonzilez Arturo. Economia Mexicana mds alla del Milagro. Edit.
Diana, México, 1993.

Huerta, Gonzalez, Arturo. Liberalizacion e Inestabilidad Econdmica en
México. Edit. Diana. México, 1995.

Tbarra, Eduardo y Montafio Luis. Mito y Poder en las Orpanizaciones.
Editorial Trillas. 2°. Edicion. México, D.F., 1987.

Indicadores Economicos del Banco de México 1987-1992.

Martinez del Campo, Manuel. Industrializacién en Meéxico hacia un
Analisis Critico. Edit. El Colegio de México, A.C. México, 1987.

Obregon, Carlos. Capitalismo hacia ¢l Tercer Milenio. Editorial Nueva
Imagen. México, D.F. 1997.

159




160

Ornelas Carlos. El Sistema Educativo Mexicano. La Transicion de Fin de
Siglo. CIDE-NAFIN-FCE. Primera Ed. Meéxico, 1997,

Villa, Manuel. Los afios furiosos; 1994-1995. Edit. Miguel Angel Porria.
Meéxico, 1996.

Villarreal, René. La Contrarrevolucién Monetarista. Ediciones Océano,
S.A. México, 1983.




