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INTRODUCCION

“Esta regién es tan hermosa porque es una piezq del planeta
que mantiene la herencia de la creacidn del mundo. Los
cristinnos tienen el mito del jardin del Edén. Nuesira gente
tiene la realidad donde el primer hombre creado por Dios
contimia libre. Nosotros queremos impregnar de humanidad
la memoria de la creacion del mundo.”

Ailton Krenak.
Indio Krenak lider de la Unidn Indigena de Brasil, 1989.
Asesinado en 19990,

“ Esta region es un hovo de putrefaccion, donde los hombres
mueren como moscas. Con todo el dinero del mundn y la
mitad de la poblacion seria imposible terminar el fervocarril”

The British public works company, [873.

“ La naturaleza que precedio a la historia del hombre, no
existe mds en ningun fugar,”

Karl Marx, Grundrisse.

El presente trabajo de investigacién tiene como objeto de estudio
analizar el impacto natural, social y econémico del fenémeno de deforestacion
en la cuenca del Amazonas a la luz de la legislacion internacional y brasilefia
en materia forestal. Para cumplir con este objetivo, abordamos el entorno
natural, politico, econdmico y social que rodea al desmonte boscoso asi como
las condiciones gubernamentales que, durante 5 siglos, han hecho posible la
explotacion y tala maderera sin limite alguno; el proceso de degradacion y
pérdida forestal que ha sido consecuencia de estas pricticas sobrexplotadoras
pone, sin duda, en riesgo la pervivencia de un recurso necesario tanto para las
poblaciones nativas como para el desarrollo del pueblo brasilefio.

El fenémeno de la deforestacion, refiere un impacto negativo en las
esferas: ambiental, econdmica, politica y social del mundo entero. Los efectos
de este proceso tienen un papel desencadenante, es decir, originan otros
problemas como el desequilibrio de la flora y fauna naturales, lo cual, altera y
degrada el medio ambiente global, otro problema, lo afrontan los grupos



nativos y otros pobladores que habitan ancestralmente las 4reas boscosas del
Amazonas v, finalmente, el género humano también se convertird en un
receptor a largo plazo de las consecuencias nocivas de la pérdida forestal
amazonica.

Ante esa circunstancia, nuestra investigaciéon pretende demostrar la
necesidad urgente de la creacidn y desarrollo de un Derecho Ambienial
Internacional, especialmente en materia forestal, que logre frenar, prevenir y
sancionar el desmonte forestal desmedido. Nuestro interés por tratar el tema no
tiene una motivacion puramente ambientalista sino que se debe a un profundo
respeto por los seres humanos y por su medio circundante, asi como a la
importancia y complejidad de la problemética forestal en la vida internacional
de las naciones.

De la conservacion futura del medio ambiente natural, depende la
pervivencia del hombre y de las otras especies animales en adelante, es decir,
la busqueda de un desarrollo sustentable debe ser una prioridad mundial. En
este sentido, buscamos en el Derecho Internacional el instrumento adecuado
para regular la conducta de los Estados en el uso y disfrute de los bosques
tropicales.

Por otro lado, también fue una preocupacion inicial el que nuestra
investigacion se considere un referente y motivacion para que la carrera de
Relaciones Internacionales incluya en su plan de estudios una materia mds,
que verse sobre temas ecoldgicos y su impacto en las ciencias sociales en
general, Las disciplinas sociales, han dejado de lado uno de los problemas mas
serios que afectan a los hombres en su relacion con la naturaleza, si se quiere
que el trabajo intelectual que proviene de estas ciencias corresponda a las
nuevas realidades, cualquier tema de investigacion que aborden debera incluir
el fendmeno ambiental.

Para aclarar el objetivo de esta investigacion, el presente trabajo se
dividio en ftres capitulos, el primero, se dedicé a caracterizar el fendmeno de
deforestacién al revisar su papel desencadenante ¢n la naturaleza visto a través
de las cifras que nos proveen de la situacién de los bosques tropicales de
América Latina y de otras regiones del mundo con igual o mayor indice de
pérdida forestal.

El segundo capitulo, contempla nuestro estudio de caso sobre la
deforestacion en €l Amazonas de Brasil, sus causas, proceso y consecuencias



en la naturaleza y en el factor humano, dado su nivel de deforestacién que,
junto con México y Peri, poseen los mis altos indices de la regidn. Por su
importancia v por un interés natural, dedicamos un breve apartado a la
situacion natural y juridica que enfrentan, actualmente, los bosques mexicanos
come un simil de algunas condiciones existentes en el caso de Brasil.

El tercer capitulo, abordamos la forma en que el fendmeno de
deforestacion y el medio ambiente en general son recogidos por la legislacion
nacional de Brasil, de la misma manera, tocamos los instrumentos juridicos
que se han producido en esta materia en América Latina y en el contexto
internacional.

El orden de nuestro capitulado, obedece a razones metodologicas que
buscan llevar al lector hacia la comprensidn del fendmeno de deforestacion
desde cada uno de los aspectos que contiene € impone. En un primer
momento, ¢l lector tendra una nocion clara acerca del papel determinante de la
deforestacion en el d4mbito natural, ubicando sus causas, desenvolvimiento y
consecuencias en relacion con el hombre.

En segundo término, el lector podra identificar el rol de la deforestacion
y su importancia mediante el analisis del caso del Amazonas de Brasil, todo
ello, a través del seguimiento histérico del fenémeno forestal en el area y su
impacto en las e¢sferas econdmica, social, politica y natural del pais.

Finalmente el tercer capitulo, dedicado a los aspecios juridicos
ambientales y forestales, permitird al lector identificar y relacionar las
respuestas y acciones juridicas al problema forestal del Brasil en dos ambitos,
primero a nivel nacional brasilefio para dar continuidad al estudio de caso que
le antecede y, luego a nivel internacional regional latinoamericano y mundial
debido a la influencia y determinacion de este ultimo en la produccion
legistativa ambiental del Brasil.

En los tres capitulos anteriores hemos guerido mostrar la insuficiencia
de los instrumentos juridicos dedicados al tema forestal y la inoperancia de los
ya existentes frente a un fendmeno de degradacion natural de grandes
dimensiones que exige el compromiso de todos los Estados.

Por tltimo, buscamos que este trabajo, logre demostrar que el medio
ambiente y especialmente la deforestacion, son areas de vital urgencia que
deben de ser atendidas como una obligacion, desde el nivel personal, Estatal e



internacional, dejando atris la nocién de que serd la buena voluntad la que
frene el desgaste de nuestro planeta, es decir, no seran las bondades estatales,
las que logren ofrecer un mundo sano y productivo que garantice la
supervivencia de las generaciones venideras, sino, la acciéon inmediata y
efectiva sobre estas tematicas que deben ser consideradas aspectos de
seguridad nacional e internacional que,de no atenderse podran ser en el
mediano plazo la mas grande amenaza para la seguridad e integridad social,
econdmica y politica del mundo, aspectos que por obligacién deben ser
atendidos y garantizados por los Estados, para asi, ser defendidas afin con més
vemencia que el liberalismo econdmico.

Debemos mencionar que cada capitulo es objeto de una introduccion y
conclusiones particulares sobre la tematica de cada apartado, 1o que nos
permite hacer la presente introduccién general que no describe las
especificidades de cada capitulo y, al final del trabajo, conclusiones globales,
que hacen posible, ademas del recuento de nuestra investigacidn, hacer una
reflexion personal que no altere la linea metodoldgica de nuestro estudio.

En el desarrollo de nuestra investigacion, enconframos grandes
dificultades en la obtencién de informacion de la Embajada de Brasil en
México sobre los indices de deforestacion y las acciones del gobierno
brasilefio frente a la situacidn forestal del Amazonas expresada por cifras de
organismos internacionales; la informacién proporcionada fue solo de caracter
turistico y estimaciones de la deforestacion del Amazonas de 1970. Es por
ello, que gran parte de nuestra indagacién informativa sobre Brasil, proviene
de investigaciones hechas por otros paises y los indices de la Organizacioén de
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién FAQ, Programa de
Naciones Unidas para el medio Ambiente PNUMA, Greenpeace y el Consgjo
Econdmico y Social de Naciones Unidas ECOSOC.

Del mismo modo, nos encontramos con dificultades de tipo conceptual y
estadistico en los indices de deforestacion respecto a México, publicados por
instituciones y organizaciones internacionales y las cifras oficiales de
instituciones gubernamentales nacionales, las cuales a su vez, plantean un
desface entre sf a nivel nacional, de este modo tomamos los indices ofrecidos
por la Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion,
FAQ, y el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA,
seftalando en que casos no fue asi, del mismo modo, en el caso de las cifras
nacionales indicamos en qué categorias y de qué manera, se homogeneizo su
contenido para poder enfrentarlo a los datos internacionales sobre nuestro pais.



Como conclusiones generales de la investigacidn, anotamos que el
problema de la deforestacidn, en los planos ecolégico y socicecondmico, de la
Cuenca del Amazonas de Brasil, es un ejemplo que deberia servir de leccion
para todos aquellos paises que cuentan con el privilegio de tener bosques
tropicales (como México) y, que son estos mismos, los que deberfan tender a
proteger dichas dreas y pugnar por una acelerada evolucion de un Derecho
Ambiental Internacional en materia Forestal, en donde, cada miembro de la
comunidad internacional sea sujeto de derechos y deberes inaplazables.

Esta tiltima reflexion es valida al mostrar que la problemdtica ambiental
que es resultado del fendmeno de deforestacion es, indudablemente, un asunto
de importancia internacional, en tanto la responsabilidad y las graves
consecuencias son compartidas por todo el globo, mas alla de las fronteras o
los distintos niveles de desarrollo.



CAPITULO 1

CAUSAS Y EFECTOS DEL FENOMENO DE
DEFORESTACION, SUS DIMENSIONES E
IMPLICACIONES MUNDIALES Y REGIONALES.



El primer capitulo tiene como objetivos identificar tanio las causas como
los efectos de la deforestacién de acuerdo con el fendmeno natural y con el
factor humano; v también sefialar las dimensiones de la problemética forestal
en tres niveles: en la esfera mundial y en el ambito latinoamericano.

Para aclarar estos puntos, dividimos este capitulo en cinco puntos tematicos
que son: el vinculo entre medio ambiente y género humano, relacién entre
medio ambiente y actividad humana, fenémeno de deforestacion, analisis de
los indices de reforestacion v el impacto de la deforestacion sobre el hombre.



Los dos primeros puntos se encuentran estrechamente relacionados, ya que
ambos buscan establecer, la dindmica de la relacién que existe entre el medio
ambiente natural y el hombre a través de sus actividades.

En el tercer apartado identificamos y analizamos las causas y los efectos de
la deforestacion sobre los factores naturales: suelo, biodiversidad, hidrografia
y clima, asi como la descripcion de los fendmenos de degradacién ambiental
que derivan de la alteracion de dichos factores.

Enseguida, en el cuarto apartado, tratamos los indices forestales de los
paises desarrollados y de los no desarrollados, con el fin de mostrar un
panorama general de 1a ubicacion, de la extension y la pérdida de esta riqueza.
En el caso de América Latina, ademas de sefialar los mismos indices, se pone
especial énfasis en los factores econdmicos y sociales vinculados con el
fenémeno forestal.

Y como punto final del capitulo, abordamos el problema de la pérdida
forestal en relacion con su incidencia en el ciclo vital del hombre v su
proyeccion a futuro.



CAPITULO 1.

CAUSAS, PROCESO Y CONSECUENCIAS DEL FENOMENO DE
DEFORESTACION, DIMENSIONES E IMPLICACIONES
MUNDIALES Y REGIONALES.

1.1 VINCULO MEDIO AMBIENTE Y GENERO HUMANO.

La naturaleza del globo terrdqueo es definible como el conjunto de procesos
dinamicos Hamados biomas o eccosistemas, donde son complementarios
diversos factores que posibilitan su subsistencia y coexistencia en un fino
equilibrioc que tiene un orden y leyes propias que le dan dinamismo y
propiedades evolutivas a los seres que existen en ¢l

Si bien existen diversos tipos de biomas, por la diversidad y variabilidad de
los factores que le integran, estos son sin excepeion : suelo, agua, luz, clima y
aire. En el entorno que la combinacidn de estos factores producen, existen
seres abidticos cuyo papel es complementario, pasivo y evolutivo,” v seres
biéf:icos3 que se desarrollan adapténdose al hacer uso y modificar su entorno
natural.

La relacién existente entre los factores que coexisten al interior de un
ecosistema, posee diversas condiciones y caracteristicas ya que cada integrante
ademas de desarrollar su etapa vital, cumple también con un papel de
complementariedad y alteridad con los demas factores, es decir, cada miembro
al cumplir las etapas de su vida, contribuye en los procesos alimenticios,
fisicos y quimicos necesarios para los deméas miembros del habitat.*

Es por las condiciones anteriores que el equilibrio de un ecosistema puede
ser alterado o quebrantado por la modificacion, paulatina o abrupta, de los

Owen, Oswald, Conservacion de recursos paturales, Capitulo [, Pax, México, 1974., pp.7-36.
! Lo seres abidticos no estdn dotados de vida, al ser parte del entomo, tienen un papel pasivo porgue
albergan procesos bidticos, teniendo solo la movilidad fisica y quimica, lo que les otorga propiedades
evolutivas. Ibidem..
* Los seres bidticos poseen un ciclo vital en el cual se desarrollan , hacen uso y se adaptant a su entorno
glaturai modificindolo con el devenir de su accién vital. Ibidem,

Laos factores de un bioma o ecosistema son complementarios en el equilibrio en su funcionamiento interno,
su alteracion, modificacién y degradacién, paulatna o abrupta, altera el orden o equilibrio en conpunto y €l
ciclo mdividual de los demas factores del bioma.



procesos y miembros de este, es asi, que fos cambios a los cuales se enfrentan
los diversos biomas terrestres son contenidos y absorbidos por la naturaleza
gracias a las propiedades de adaptacién y regeneracion de los factores, sin
embargo, esta capacidad restauradora mide sus alcances y limites en la
dimensién del dafio causado por factores naturales y especialmente por el
hombre,s tal es el caso del fendmeno de deforestacion.

El orden natural contiene a diversos ecosistemas que a su vez, iienen un
papel en el equilibric mundial, es decir, los biomas varian en caracteristicas y
en niimero pero comparten factores como la luz y calor solar, la precipitacion
o las corrientes aéreas, pues son elementos cuyo campo de accién es la
amplitud de la atmosfera terrestre, de este modo, cada ecosistema a su vez
ejerce las mismas propiedades de alteridad y complementariedad, contenidas
en si mismo, pero en la dimension regional y mundial,’

En el orden natural ya descrito, el hombre posee caracteristicas timicas pues
si bien es parte de un medio ambiente natural desde la aparicion de su género,
también tiene caracteres que le otorgan ventajas sobre su entorno, conformado
por seres vivientes y abidticos. En la antigliedad, para el hombre su entorno
natural significaba una ambivalencia pues representaba su presa, en su
competencia por la supervivencia junto a otros seres vivos, o una amenaza
ominosa al enfrentarse a circunstancias y seres superiores en atributos fisicos,
sin embargo, ¢l hombre logré sobrevivir y demostrar su superioridad, en
algunos casos, por su condicién de inteligencia.”

Gracias a la capacidad de razonamiento, propio del hombre, este pudo
desarrollar medios y métodos que substituyeran sus desventajas fisicas frente a
otros seres para sobrevivir y dominar aquellos factores de la naturaleza tiles
en su ciclo vital.® Fue por medio de descubrimientos como el fuego o los
ciclos agricolas, e inventos como las herramientas y utensilios producto de 1a

* La nawraleza en su equitbrio, tiene mecanismos de regeneracién y adaptacidn para mantencr las
condiciones normales de funcionaimiento tras la alteracién sufrida por agentes emanados de la naturaieza o
pot la actividad humana. Véase, Monnier, George. L ordre de la pature, Orstom, Francia, 1990., pp. 36-39.

°  Fenémenos tmeteorologicos que afectan a reptones determunadas, o debido a su gran magnrtud, a todo ef
mundo, tal es el caso de los ciclones, huracanes, nortes, ondas gélidas, etc. Del mismo modo, hay fenémenos
de degradacion natural que cobran dimensiones internacionales como el dafio a la capa de ozano.

' Chusei, Geraldine, L*horame et sa relation intime avec la natyre et Dieu, Balkema, Francia, 1986, pp. 22-
2

7.
8 Engels, Federico, El papel del trabajo enla transformacion del mono en hombre, Progreso, México, 1980.



inteligencia y su aplicacién llamada trabajo,” que ¢l hombre tuvo la facultad
de hacer uso y transformar su entorno natural en favor de sus necesidades.

El hombre como ser viviente con capacidades de desarrollo, crecimiento y
reproduccion al igual que todo ser bidtico, tiene en principio una vinculacion
con la naturaleza tan instintiva y pura como la del reino animal, es decir,
favoreciendo la teoria Darwiniana o ain sin hacerlo,'® el hombre es un ser
sujeto al orden y leyes naturales asi como de un proceso evolutivo y de
adaptacion evidentes en su ciclo de vida, todos ellos suceden sin verse
modificados por la inteligencia humana o por atributos como el lenguaje
articulado y las aplicaciones de ambas. El ser humano logré el dominio de las
condiciones de vida que distintas civilizaciones, en distintos lugares
geograficos y en diferentes épocas, lograron. Tal es el caso de la cultura
Fenicia, Egipcia v Maya que, entre otras, se asentaron y desarrollaron
aprovechando su entorno natural y ddndole el uso que les otorgd prosperidad a
la vez que ¢l desarrollo de su conocimiento sobre los factores naturales.

Si bien las civilizaciones antiguas tenfan niveles de desarrollo distintos y
representaban su subentorno creado para su seguridad y desarrollo, estas,
manifestaban dos aspectos importantes, en primer término, una condicion
humana comprendida como espiritualidad, y en segundo término, la direccién
de dicha espiritualidad hacia la vinculacion con factores naturales
representados y venerados en las figuras de deidades congideradas tanto
benefactoras como devastadoras, de esta manera, el politeismo antiguo
cristalizaba a nivel metafisico, la condicién natural del hombre respecto a su
entorno ambiental.!' De este modo, factores como la lluvia, et fuego, el viento,
la tierra v los astros, regian la vida del hombre en sus actividades cotidianas,
de las cuales, obtenian lo necesario para vivir mediante conocimientos
profundos y exactos de la naturaleza y su orden, el cual, evidenciaba la
superioridad ¢ invariabilidad de los agentes naturales respecto al ser humano.'?

Mostramos el aspecto anterior para asentar la nocion de uso y respecto
hacia la naturaleza que tenia el hombre antiguo, vinculo hoy imperceptible
como veremos mas adelante.

* Ibidem,

" Conséltese, Darwin, Charles, Teoria de la evolugidn del hombre, Siglo XX1, México, 1980,

" éase Carrasco. Pedro, La soctedad mexicana antes de la conquista en Historia General de México
Totno I, Colmex, Harla, México, 1988, pp. 45-87.

* B calendario aztecs ¢s expresion del profundo conocimento de a naturaleza y su aplicacion practica en
sus actividades basicas; esto manifiesta que no solo existia la nocion de uso sino determinacion det medio
sobre el ser humano.
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Las capacidades humanas y su accidn tienen un poder transformador sobre
¢l medio ambiente de mayores alcances que los demas seres bidticos, a pesar,
de existir en el planeta bajo los mismos principios biologicos; el hombre a lo
largo de su historia y debido a diversos modelos de desarrollo, ha hecho
cambios en el entorno natural al punto de crear medios ambientes de vida
alejados de los factores naturales, ello, con la creacién y desarrollo de
actividades enajenadas de su necesidad pura de supervivencia.

Tras la afirmacidn antertor, es necesario analizar el vinculo entre ¢l
hombre y la naturaleza de este ltimo siglo, el cual, tomamos como periodo
preponderante y caracterizador de la situacidn ambiental actual, ya que es en
este lapso temporal que se desarrollan las condiciones que son origen de la
problemdtica ecolégica a tratar: el fenomeno de degradacién ambiental
Ilamado deforestacion.
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1.2 RELACION ENTRE MEDIO AMBIENTE Y ACTIVIDAD
HUMANA.

El viltimo siglo del milenio se ha caracterizado por grandes adelantos en
todas las 4reas del conocimiento, que ponen de manifiesto las capacidades del
razonamiento hurnano que va mas alld de Ja bisqueda del saber que reduzca
su condicién de vulnerabilidad, tal es el caso del desarrollo médico o el
camino hacia el espacio ultraterrestre, todo ello, mediante la ciencia v la
tecnologia, ambas, expresiones de la cultura y avance humano, asi como de las
condiciones que estas imponen.

La ciencia v la tecnologfa son herramientas teérico-practicas, las cuaies,
son origen de los descubrimientos ¢ invenciones de los dltimos cien afios,
periodo donde se ha avanzado lo nunca visto proporcionalmente en la historia
del hombre,

Toda actividad desarroliada por el hombre, tiene su origen y objetivo en las
condiciones y necesidades de su ciclo vital en diversos planos, es asi, que la
ciencia y la tecnologia de nuestro tiempo son reconocidas como actividades
benéficas, que han logrado el desarrolio de todas las dreas del conocimiento
con resultados comprobables como: el mejoramiento de especies alimenticias
animales v vegetales, elevacion de las expectativas de vida, erradicacion de
enfermedades, etc.; sin embargo, en 1a vastedad de beneficios, son evidentes
las desventajas y desastres que, el desarrollo y aplicacion de ambas
actividades, pueden provocar. 1

El accionar de la ciencia, 1a tecnologia, y su uso por el hombre en nuestro
siglo, manifiesta una tendencia enajenatoria de las circunstancias y objetivos
que les dieron origen y son su finalidad, tornando su avance, en una actividad
deshumanizada cuyo proceso atiende mas a su propio perfeccionamiento, por
razones econémicas, que a su direccion hacia las necesidades sociales,

De este modo, es identificable que la tendencia del uso de la ciencia y la
tecnologia en este siglo, se desvia y encamina hacia las directrices de un
modelo econdmico, v por anto, a los intereses y necesidades generados desde

'* Después de Ia Segunda Guerra Mundial que la actividad industnal impulsé el desarrollo cientifica-
tecnolégico y se crearon nuevos campos de estudio come la fisica cuantica.
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la visién de este; si bien no buscamos exponer como unicausal el desarroilo
disimbolo de los pueblos y naciones del mundo, historicamente han sido las
ventajas estratégicas, cientificas y tecnologicas, las que llevaron al poder y
riqueza a ciertas naciones sobre ofras cuyo rezago en estas dreas determina y
perpetua su condicion de pobreza.14

Estas herramientas, la ciencia y la tecnologia, han permitido que ias
naciones poderosas se apropien de los recursos naturales, hecho que
histéricamente se ha agudizado, pues si bien los mecanismos ya no son los
enfrentamientos  bélicos y las formas de dominacién como la
colonizacién, “hoy, se traducen en las leyes de un modelo econémico que
aseguran la condicién de dominio y determinacién para dichos paises sobre los
paises no desarrollados que carecen de tal instrumental y se ven sujetos 2 esta
nueva forma de dominacién.

Los paises no desarrollados,’® poseen variedad de los recursos naturales
industrializables y comerciables pero no tienen los medios de explotacién o las
opciones de negociacion que les permitan decidir sobre la propiedad v uso de
SUS Tecursos.

En este sentido, la relacion entre las naciones en funcion de los recursos
naturales, no se basa en un intercambio equitativo y voluntario que conduzea a
los pueblos no desarrollados hacia el crecimiento, por el contrario, €s una
relacion donde los piases industrializados se apropian de los recursos naturales
a en las condiciones que estos dictan a través del modelo econémico actual,
situacion que somete a los paises pobres a una explotacion desmedida y
devastadora de sus recursos a cambio de incipientes beneficios financieros
pero necesarios para subsistir y coexistir en los estandares impuestos por los
paises del primer orden.

La ubicacién material de los recursos naturales en los paises no
desarroltados, como veremos en el caso de la deforestacion, plantea una pugna
no solo entre los paises ricos y pobres por la propiedad de estos, sino entre los

¥ yéase, Galeano, Eduarde, Las veas abtertas de America Launa,  Siglo XXI, México, 1982, pp. 283-337.
15 véase, Konetzke, Ronald, America Latina en Histotia Universal, SigloXXI, voh22, México, 1976,

p.22-259.

° Llamaremos a los paises pobres: no desatrollados, por el rezago al que se enfrentan a pesar, de la riqueza
que debiera representarles sus recursos naturales. No los Hamamos paises en vias de desarrollo, porque es una
categorfa 2 la que 'a mayorfa de los paises pobres no puede acceder, es por ello que preferentemente
sdoptamos  *no desarrollados™ porque sin importar én que nivel de subdesarrollo se encuentren, esta
categorfa logra contener a la gensralidad,
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paises desarrollados en la competencia expuesta en los mercados
internacionales, todo ello sustentado en las leyes del neoliberalismo.

Las condiciones, necesidades y exigencias de las naciones son tan diversas
como sus niveles de desarrollo, v cumplirlas, implica oposiciéon asi como
proporcionalidad inversa, pues, el desarrollo de las naciones poderosas se
sustenta en el empobrecimiento de los recursos de los paises no desarrollados.

Son estas cxigencias e intereses que impone ¢l modelo neoliberal, los
factores que impulsan la devastacidn de los recursos naturales, como el caso
del recurso maderero, pues la accién del hombre sobre la naturaleza cobra
dimensiones abominables “gracias” a las capacidades que le otorga la ciencia,
la tecnologia y su aplicacién en la industria, pues si bien maximiza los
procesos productivos en calidad y cantidad, la destruccion ambiental acelera
su ritmo a la par de dicha productividad industrial.

Las condiciones mencionadas, en relacion con la actividad del hombre, su
medio ambiente vy las dimensiones de devastacién de nuestro entorno natural,
serdn claramente ejemplificadas a través del andlisis del proceso de
deforestacion que iniciamos a continuacion.

1.3 PROCESO DE DEFORESTACION Y SU IMPACTO REGIONAL E
INTERNACIONAL,

El hombre en su camino de avance y desarrollo econdémico, cientifico y
tecnoldgico durante el siglo XX, detoné procesos de degradacion ambiental
cuyas causas y consecuencias, hasta hace muy poco tiempo, fueron tomadas en
cuenta, ya que muchas de ellas se vieron reflejadas directamente en el ser
humano ¢ en dreas vitales de su actividad, esto debido a la preocupacién por el
impacto del deterioro ecoldgico en los esquemas y niveles de vida humanos, y
no gracias a una actitud de respeto y responsabilidad hacia la naturaleza.

A continuacién exponemos cuales son las causas y las consecuencias de
la deforestacion, para después, hacer un andlisis de las condiciones de este
proceso a nivel mundial y regional, especialmente en América Latina, asi
como las circunstancias que, en el factor humano, son efecto o producto del
fenémeno de pérdida forestal.
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Analizamos estos aspectos y la problematica ambiental mediante el
fenomeno llamado deforestacién, el cual, consiste en la pérdida parcial o total
de la cubierta forestal, cualquiera que esta sea. No se trata solo de la pérdida
de bosques, cuya variedad es: tropical lluvioso, tropical himedo, tropical seco,
caliente templado, seco templado, bosque frio, boreal lluvioso y boreal
himedo; ademds la vegetacion o biomasa existente que contiene matorrales,
pastos, arboledas espinosas y vegetacidn de menos de 4.5 m. de altura, es
cubierta forestal. El clima se clasifica a efectos forestales como: himedo, seco,
desértico, calido (tropical) y frio.

En nuestro estudio nos centramos en los bosques tropicales, por ser los
predominantemente sobreexplotados a nivel mundial y los que corren peligro
en el cono sur, especialmente en América Latina; después de establecer la
situacion forestal mundial y regional.

1.3.1 CAUSAS QUE DESENCADENAN EL PROCESO DE
DEFORESTACION.

El proceso de deforestacion tiene causas naturales, propias de la interaccion
del medio ambiente y, causas provocadas por la actividad humana, las
primeras, pueden ser incendios por sequia y altas temperaturas producto de la
luz solar o el ataque extraordinario de plagas, pero a pesar de que rodo ello
origina desastres de gran dimension, son poco recurrentes y la capacidad
reconstitutiva de la naturaleza es notoria.!’

Las causas producto de la actividad humana, en cambio, no son casos
aislados, sino resultado de una intensa actividad explotadora, patente, ¢n todas
las regiones del mundo, y de modo alarmante en la regién tropical del planeta,
en la que Latinoamérica tiene indices muy altos que analizaremos mas
adelante.

"7 véase, Nebott, Rudelph, L homme et ['erosion, Umversité Clermont, Fervand, Francia, 1982, pp.49-52.

15



El proceso de deforestacion tiene como principal motivacion, el uso y
explotacién desmedida de los distintos tipos de maderas, pues si bien es cierto
que los bosques poseen capacidades de regeneracion, estas, son ampliamente
rebasadas e inutilizadas, temporal y cuantitativamente. Su uso como
combustible carbén y hulla, materia prima de embarcaciones, viviendas,
muebles, soportes, cimientos en construcciones, papel, cartén y derivados
entre muchos otros usos, han hecho de la madera un recurso sobreexplotado en
nuestro siglo, especialmente en las Gltimas cinco décadas por la creciente
explotacién industrializada y no por una variacidn creciente €n sus usos.

Por otro lado, el interés comercial por las maderas tropicales, llamadas
maderas blandas o finas, se debe a la alta calidad y bajo costo para los paises
industrializados, ya que son los paises no desarrollados los que contienen los
bosques tropicales in situ y sufren los efectos inmediatos de la deforestacion a
cambio de incipientes recursos financieros.

La region tropical del mundo, tiene un crecimiento poblacional muy alto, el
cual, provoca la biisqueda constante de espactos habitabies que no cuentan con
planeacion urbanistica. El avance de poblados y ciudades sobre la biomasa
existente, ha desaparecido el bosque tropical en grandes sreas.”

La poblacién rural, de la regién tropical, tiene sus enclaves agricolas ¢n
medio de zonas boscosas, las cuales, son deforestadas en la bisqueda de mas
tierras fértiles para el cultivo, las que son agotadas por la agricultura intensiva
y de monocultivo, de este modo, el agricultor, sin instruccion alguna, contintia
con el proceso de tala, roza y quema sobre el bosque cuyo suelo se agota con
rapidez, este proceso es también llamado agricultura trashumante.

Sin embargo, la poblacidn de esas zonas ve en las maderas de los
bosques la materia prima de sus casas, herramientas, utensilios y combustible
como lefia, pero tras la tala y fa quema, no solo se ha destruido la biomasa,
también, se erosiona el suelo eliminando su facuitad fértil para la agricultura o
para la regeneracidn forestal.

' |4 reconstruccién y reordenammento que suftié la esfera internacional después de la Segunda Guerra
Mundial, demandé recursos naturales en cantidades increibles que agudizaron la expoliacién natural,
especialmente ta explotacion forestal.

1" véase Olivier, Santiage, Ecologia y_subdesarroll en Amenca tasing, Capitulo 11. Siglo X3 , México,
1983.

% | lamada también en México la milpa que cammna, véase Olivier, Santiago, Capitulo I1, op.cit.
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La necesidad del hombre de fuentes econdmicas y alimenticias obligan a
ciertas comunidades a talar, rozar y quemar para acondicionar pastos para el
ganado, lo que provoca verdor aparente en la tierra, una jlusion de fertilidad; el
fuego destruye muchos componentes quimicos y nutrientes de la tierra, esto,
aunado al peso del ganado y a los rebafios de cabras (que comen hierbas en
retofio), transforman la zona en un erial estéril, interrumpiendo el proceso
natural de regeneracion.

Cuando esta relacidn causal llega al nivel de provocar la erosion e
infertilidad del suelo, €l proceso de deforestacion arriva a su punto maximo ¢
irreversible llamado desertificacion.”!

La tala de bosques, sin darle uso a las maderas, es frecuente en regiones
donde existen en el subsuelo yacimientos de recursos minerales importantes
para la industria, como el silicio, el mercurio o el oro en el Amazonas
brasilefio ¥ el petréleo en Chiapas, México; en estas areas, se talan zonas
extensas de bosques para la instalacion de plantas de extraccién y
procesamiento o minas a cielo abierto, lo que da lugar a la contaminacion del
entorno aéreo, terrestre ¢ hidrico, el agotamiento de tierras y la imposibilidad
de la regeneracion en la zona talada.

Como vimos, de las causas anteriores se deriva un grave problema
ambiental, la deforestacién tiene a su vez consecuencias que ha continuacion
caracterizaremos para entender asi el papel desencadenante que tieme este
proceso en la naturaleza y en la vida del hombre.

1.3.2 EFECTOS DEL PROCESO DE DEFORESTACION EN LA
NATURALEZA DE LA TIERRA.

El proceso de deforestacion Heva consigo el desgaste de otros factores
naturales que coexisten en convivencia con los bosques, tal es el caso del
suelo, la biodiversidad sea el reino animal o vegetal, la hidrografia y el clima,
todos ellos con su proyeccién local, regional o mundial asf como su impacto a

' Morella, forge, Perfil acoldsrco de Sudaménca, Universidad de Alicante, Espafia, 1984, pp. 44-62.
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corto, mediano o largo plazo; en el orden anterior analizaremos los efectos de
la deforestacion.

1.3.2.1 EFECTOS DE LA DEFORESTACION SOBRE EL SUELO Y SUS
CONSECUENCIAS.

Fl suelo es el factor sobre y en el cual se desarrollan la mayoria de los
ecosistemnas del globo terrdqueo, tras el proceso de deforestacion los suelos
son afectados en sus componentes fisicos y quimicos inhibiendo sus
capacidades; 1a biomasa constituye una proteccion unica que al ser destruida
expone €l suelo a la pérdida de fertilidad hasta la erosién, la cual, puede ser
hidrica, al ser arrastrada la capa superior por corrientes de agua que cambian
su trayectoria al no encontrarse con la barrera boscosa o por corrientes
producto de la precipitacion pluvial que no es absorbida por suficiente
vegetacion. Todo ello llega a un punto irremediable al formar. Mediante el
arrastre, zanjas y badenes donde la restitucion es imposible.”

La deforestacién propicia la erosién edlica de los suelos al permitir que
las corrientes de viento formen dunas, depresiones y el recubrimiento de otras
tierras dafiando su fertilidad. Es asf que la incidencia del proceso de pérdida
forestal en el suelo tiene un impacto inmediato en el ecosistema, y en
consecuencia en el desarrollo social y econdmico del hombre. 5

1.3.2.2 EFECTOS DE LA DEFORESTACION SOBRE LA
BIODIVERSIDAD TERRESTRE.

Otro factor que sufre dafios de grandes dimensiones es la biodiversidad
que existe en los bosques, gran variedad de vegetacion y seres del reino
animal, constituida por hongos, bacterias, protozoarios y otres grupos poco
conocidos, que coexisten dentro y gracias al entorno ofrecido por las 4reas

* yéase Neboit, Rudolph, op.cit., pp. 62-67.

* Nuyestra propia agenda sobre desarrollo y medio ambiente, Cormsién de Desarrollo y Medio Ambiente
para América Latina, PNUD,FCE, México, 1991, p.22

18



forestales, se enfrentan a la imposibilidad de vivir y regemerarse al ser
amenazados por la pérdida de biomasa.

Al referimos a la biodiversidad, en el presente apartado, contemplamos
la devastacién vegetal dentro del andlisis de la deforestacién, patente en los
diversos tipos y variedades de biomasa afectada que sefialamos con
anterioridad, sin hacer el desglose en especies extintas o en vias de estarlo, ya
que el fenémeno de degradacion forestal, objeto del presente estudio, en su
papel desencadenante nos remite a la extincion vegetal total al encontrarnos
con la desertificacion,

La tasa de extincion de especies animales es evidencia del efecto
desencadenante de la deforestacidn, si bien muchas especies peligran por la
caza indiscriminada, gran numero de ellas no encuentra opcidn ante la
expoliacién forestal y su capacidad de adaptacién mediante la forzosa
migracién, no es elemento suficiente para lograr su supervivencia. Segin
cifras del Programa de Naciones Unidas para el medio Ambiente (PNUMA),
para 1990, se calculan en 1.7 millones de organismos identificados en peligro
de extincidn, de un total estimado, de entre 8 y 10 millones de seres animales.

Recientes estudios revelan que un 35% de las especies identificadas se
encuentran en el trépico, zona donde se encuentra el 75% de las especies del
planeta, Se calcula que el 10% de las especies tropicales latinoamericanas se
extinguiran en el afio 2000, es decir, la deforestacion provocaria la pérdida de
hasta 10 000 especies.24

La conservacion forestal implica el mantenimiento de la biodiversidad, lo
cual, es una urgencia en la zona tropical de nuestro planeta, ya que esta area
concentra gran porcentaje de la riqueza de la biota mundial.

 Thid, p.45.
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1.3.2.3 EFECTOS DE LA DEFORESTA CION SOBRE LA
HIDROGRAFI4 MUNDIAL.

la deforestacién modifica también la hidrografia de la zona, la tala
irracional acaba con Ia biomasa sobre ¢l suclo y con las raices del subsuelo que
retienen vy filtran el agua, de modo que las corrientes antes reguladas en sus
bordes por las zonas forestales, se desbordan o corren sobre el suelo
erosionado y compactado hasta modificar su trayectoria y volumen en rios y
lagos.

La modificacién de la hidrografia natural trac consigo diversas
problemdaticas en el entorno de los bosques, ya que es el recurso hidrico, un
factor importante y determinante para el equilibrio en el ecosistema forestal; es
necesario recordar que, con la ruptura de la hidrografia, también, es
quebrantado el cicio natural del agua gue, en sus diferentes fases, interviene y
sustenta en distintos puntos el orden de los ciclos vitales que contiene el
bosque.

1.3.2.4 INCIDENCIA DE LA DEFORESTACION EN EL CLIMA
REGIONAL Y MUNDIAL: CALENTAMIENTO GLOBAL DE LA
TIERRA.

La determinacién del clima por la deforestacion es evidente con la
modificacion de distintos fenomenos climdticos, de los cuales, el
calentamiento global de la tierra es la expresién de mayores dimensiones;
comencemos por sefialar que los bosques tienen una capacidad refrigerante en
su entorno local y regional, por otro lado y cuantitativamente mds importante,
las zonas forestales logran, en su intercambio de gases con la atmosfera,
almacenar grandes cantidades o gigatoneladas (GT) de anhidrido carbonico,
funcionando como sumideros de este gas gracias al proceso de fotosintesis,
ademss de permitir que el suelo, mediante los procesos de absorcion y
oxidacidn, contengan dicho gas equivalente a 4 veces mas del volatil libre en
la atmdsfera.
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Por el contrario, la tala inmoderada de biomasa no solo libera el
anhidrido carbénico contenido en ella, ademas, al interrumpirse el intercambio
de gases del bosque con el suelo y la atmosfera, los suelos desprenden
grandes de este gas que junto con el metano, el 6xido nitroso, €l monoxido y
diéxido de carbono contribuyen y agudizan el efecto invernadero. (Véase
grafica 1)

El calentamiento global de la tierra es un proceso que para muchos
investigadores no tiene los alcances que diversos ecologistas y cientificos
manifiestan, sin embargo, desde el inicio de la época industrial y gracias a
mediciones constantes, es posible establecer el aumento de las concentraciones
de carbono en la atmdsfera. (Véase grafica 2)

Los bosques tropicales producen el 46% del anhidrido carbonico de
origen bidtico mundial, al cual, Asia contribuye con 37%, Africa con 23% y
América Latina con 40%, de este modo, la deforestacién del tropico sngmﬁca
el 14% de los factores que provocan el cambio climatico.”

El calentamiento global de la tierra se caleula que para el afio 2030 serd
de 3.0° C mas que la temperatura actua[ de 15°C en la atmésfera y 33°Cenla
superficie terrestre, ambos en promedio.”®

La deforestacidn tiene incidencia en ¢l ciclo del carbono de dos formas,
por un lado, los bosques y suelo como sumideros de anhidrido carbénico
actian como reguladores del intercambio gaseoso con la atmésfera, por otro
lado, una vez que la pérdida forestal vierte sus consecuencias en el equilibrio
natural, los bosques dafiados y los suelos desprotegidos liberan este gas
alterando a su vez el equilibrio en la atmosfera modificando 1a recepcion de
los rayos solares y con ello modificando la temperatura terresire como se
ilustra en las graficas 3 v 4.

La absorcién de anhidrido carbénico también es efectuada por los
océanos siendo esta cuantitativamente mayor a la de los bosques tropicales
pero estos al interactuar con los suelos, ambos factores degradados, liberan
mayores cantidades de este gas que el liberado en el intercambio habitual de
los océanos con la atmosfera. Es oportuno seflalar que las emisiones gaseosas
de los combustibles fosiles emanan anhidrido carbénico, este factor es

pH]

El cambto climdtico provoca sequias y cambios en las épocas de lluvias. Véase (lobal Warming and

Switzerland. Report of the Interdepartamental Workime Groun_on The Evelution of the Climate System
federa] Office of Environment Forests and Landscape, FOEFL, Switzerland, 1991, pp.21-26,
* Nuestra Propia Agenda, op.cit,, pp.52-54.
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importante tomando en cuenta el aumento en el uso de estas fuentes
energéticas en la creciente industria.(Véase cuadro 1)

El intercambio anual de carbono entre los bosques, seffala que son estos
Ultimos de latitud baja o tropicales de Asia y Latinoamérica seguidos por
Africa, los que emiten mayores cantidades de anhidrido carbdnico.(Véase
cuadro 2)

Finalmente, todos los efectos desencadenados por la deforestacion
parcial o total, tienen una proyeccion digna de tomarse en cuenta, Sus
consecuencias se reflejan en distintos periodos de tiempo y segin sus
dimensiones a nivel local, regional y, cuando es a gran escala, su impacto &s
mundial como en el caso del calentamiento global de la tierra.

Una vez sefialadas las consecuencias de la deforestacion en la naturaleza
y antes de establecer los niveles de su impacto en la vida del ser humano,
analizaremos los indices de la explotacion boscosa que nos mostraran las
dimensiones reales de la probleméatica de la desertificacion mundial y en
especial en América Latina,

1.4 ANALISIS DE 1.OS INDICES FORESTALES Y SU IMPACTO
INTERNACIONAL.

Iniciaremos el analisis de la situacion de la biomasa y bosques a escala
mundial, para establecer la importancia y condiciones de la problematica
forestal en las distintas regiones del globo terrdqueo, con ello, el presente
apartado pretende establecer, mediante los aspectos que revelan las
estadisticas, las dimensiones de la problematica forestal en las régiones del
mundo y las condiciones que le determinan.

Iniciamos con la comparacion de las estimaciones entre los paises
desarrollados y los no desarroilados.
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1.4.1 INDICES FORESTALES DE LOS PAISES DESARROLLADOS Y
DE LOS NO DESARROLLADOS.

Los sondeos que en materia forestal realiza la Organizacion de Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion FAOQ, y el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA, entre ofras, establecen que los
paises desarrollados, que son: Ja Comunidad de Estados Independientes antes
Unidén Soviética, Norte América, Europa, Australia, Japén y Nueva Zelandia,
poseen en conjunto 2 063 565 mill. has. son bosques; el porcentaje de biomasa
del total de tierras en conjunto es del 38.6% y de estas, los bosques explotables
representan 898 mill, has. (Véase cuadro 3)

La cifras anteriores son meramente informativas hasta confrontatlas con
los indices de los paises no desarrollados, que cuentan con una biomasa total
de 3 056 663 mill.has. de las cuales se deforestan anualmente 9 874.1 mii has.
Frente a -0.43% de los paises no desarroliados.

Las cifras anteriores evidencian que la deforestacién es mayor en los
paises no desarrollados que en las zonas de desarrollo del mundo, por las
causas ¢ intereses que va hemos descrito, ademéas de demostrar que el peligro
que existe y amenaza a las zonas no desarrolladas, tendra que ser enfrentado
por paises sin recursos, sin infraestructura tecnologica o industrial o respaldo
suficiente que les permita tener alternativas ante los efectos de la
deforestacion.

En el caso de los bosques, los paises no desarrollados cuentan con 2 009
912 mil has. per capita frente a 1.07 has. per capita en paises desarrollados,
es asi que, 1a biomasa en millones de toneladas en los paises desarrollados es
de 112 598 y en los no desarrollados es de 327 882, (Véase cuadro 4)

Los datos numéricos demuestran la riqueza que poseen los paises no
desarrollados que conternplan las regiones de Africa, Asia Pacifico y América,
en su porcion centro, sur y el Caribe; es decir, cuantitativamente, los recursos
forestales de dichas regiones superan la biomasa y bosques existentes en las
zonas nordicas respecto al ecuador, atin cuando es necesario notar que, debido
a la creciente demografia de las zonas no desarroiladas, la correspondencia per
capita es superior en los paises desarrollados.
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Una vez vistas las caracteristicas forestales de los paises desarrollados,
continuaremos con la situacién comparativa entre las regiones no desarrolladas
o el trépico, para ello, confrontaremos cifras que nos permitan mostrar las
equidades y disparidades que existen al interior de dichas zonas.

1.4.2 INDICES FORESTALES DE LA REGION NO DESARROLLADA Y
SU IMPACTO MUNDJIAL.

La superficie territorial total de los 118 paises contemplados por la FAO
como no desarrollados, es de 7 583.9 mill.has., tomando en cuanta la porcion
tropical y no tropical de estas regiones, de los cuales, para 1980, eran cubierta
forestal 2 099.2 mill.has., y en 1990, s6lo 1 936.5 mill.has., de manera que
fueron deforestadas en ese periodo de tiempo 16.27 mill.has. anuales, lo que
corresponde al 0.8% anual. (Véase cuadro 5)

1.4.3 INDICES FORESTALES DE LA REGION TROPICALY SU
IMPACTO MUNDIAL.

Continuaremos con la confrontacién de datos socioecondmicos de las
regiones tropicales, donde se ubica América Latina como drea de interés para
este trabajo. Iniciemos con Asia Pacifico que cuenta con 592 137 mil has,,
Africa con 2 236 063 mil has. y América Latina con | 650 147 mil has.,
sumando un total de 4 778 347 mil has. de extension territorial en donde estd
contenida una poblacién de 2 456 099 mil hab. con una densidad e 51.4 hab.
por km2 en promedio, lo cual, manifiesta los graves problemas de crecimiento
demografico y falta de planeacitn en estas regiones, dando lugar a problemas
de espacio, de abastecimicento de recursos y, por supuesto, posibilita y agudiza
fenémenos ambientales como la deforestacion la cual se esboza como la
opcién a mano para las comunidades que carecen de lugares habitables, areas
de pastoreo v agricultura, tal y como lo sefialamos anteriormente cn algunas
de las causas de la expoliacion forestal.

En la misma linea, el crecimiento poblacional que en fotal suma 2.4%
anual, aunado a las condiciones econdmicas de la regién tropical, ponen en
evidencia los problemas socioeconomicos que rodean a la deforestacion como
parte de la problematica ambiental, atendiendo a lo anterior, el aumento del
producto interno bruto, PIB, de Africa es de -1.1%, el PIB de América latina
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incluyendo at Caribe es de -0.2% y en Asia Pacifico es del 3.1% en el periodo
1980-1990, que en conjunto no alcanza el 1.0% de crecimiento anual
promedio.(véase grafica 6)

La sitnaciéon que reflejan las cifras anteriores, es desalentadora y
sugerente, pues resulta contradictorio e irdnico que tierras con tanta riqueza
en recursos naturales tenga no solo un nulo crecimiento, sino incluso, se
encuentren en déficit atrapados en un modelo econdmico sin opciones para la
region tropical del mundo.

La region tropical comparte problemas que son causa y efecto de su
condicién de regidn no desarrollada que, en muchos casos, denota a pafses
sumergidos en condiciones de miseria y, s bien no es menester de nuestro
estudio analizarlos, mediante la exposicion de las causas de la pérdida forestal
y los efectos sobre el hombre, que veremos mds adelante, lograremos
establecer el vinculo entre el desarrollo sociceconomico de los pueblos y la
problemiatica ambiental mediante el proceso de deforestacion.

Si bien es cierto que la deforestacion como fendmeno de degradacién y
rompimiento del medio ambiente, es un proceso que avanza a un ritmo
insalvable gracias al uso de la tecnologia y al desarrollo industrial de los pafses
desarrollados, existen intentos gubernamentales y otros emanados de
instituciones y organizaciones ajenas a los Estados que buscan actuar para
revertir ¢l proceso de devastacion mediante formulas que analizaremos mas
adelante, pero que hasta hoy se muestran inoperantes frente al ritmo del
avance de la pérdida de biomasa.

La repoblacion forestal en las regiones del tropico es de la siguiente
manera: en Africa frente a 4.1 mill.has. anuales deforestadas, encontramos una
reforestacion de 0.1 mill.has. anualmente, en el caso de Asia y el Pacifico, la
deforestacion es de 3.9 mill.has. con una repoblacién forestal de 2.1 milL.has. y
finalmente en América Latina y el Caribe tenemos la deforestacién de 7.4
millhas. v una reforestacién de 0.4 millhas., todo ello, en el perfodo
comprendido entre 1981 y 1990.{véase grafica 5)

Para tener un espectro femporal mas amplio que caracterice la
intensidad de deforestacion desde 1961 hasia 1990, tenemos como referencia
el cuadro 7, que ilustra la explotacién mas alta pero en descenso en el periodo
sefialado, corresponde a Asia, donde el drea explotada aumenté de 510 mil
has. de bosques primarios, entre 1961 y 1965, a 1 861 has. en 1990.
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En este sentido, Africa mantuvo su intensidad de explotacion a lo largo
del periodo pero el drea deforestada anualmente aumenté de 394 mil has.,
entre 1961 y 1965, a 723 mil has. en 1990 de bosque primario frente a 1247
mil has. de 1961 a 1965 y 2 287 mil has. en 1990 de bosque primario en
Ameérica Latina, (Véase cuadro 7)

La suma del area deforestada por los paises tropicales va de 2 152 mil
has., entre 1961 y 1965, a 4 871 mil has. en 1990 de bosques primarios. (Véase
cuadro &)

Los bosques primarios son aquelios de los que se extraen maderas finas
o materia prima de calidad que se industrializa para darle tratamiento y
acabado para un uso especifico, los bosques secundarios, son aquetlos cuyas
maderas de menor calidad son Tequeridas para usos menos especializados y
diversos. Es por ello que la explotacién de los bosques se divide en ambos
ramos, siendo la de los bosques secundarios mucho menor en namero en
relacién con la explotacién de los bosques primarios; lo anterior queda
claramente ilustrado en la grafica 6 donde es notorio que los indices més altos
de explotacion en ambos géneros corresponde a América Latina de entre las
otras regiones tmpicales.27

Por otro lado, los cambios en el inventario forestal, son divididos en Ia
explotacién de bosques naturales, stempre mayor, Y la explotacién de
plantaciones madereras, las que se ha buscado insentivar como una accidn que
regenere parte de la biomasa perdida; en este caso en el periodo comprendido
entre 1981 y 1990, el porcentaje deforestado fue de 0.7% en Africa, 1.2% en
Asia Pacifico y 0.8% en América Latina. En el mismo sentido, las hectareas de
bosque natural deforestadas en 1990 son, para Africa 527 586 mil has. v 3 000
mil has. de plantaciones, para Asia Pacifico 310 597 mil has. y 32 154 mil has.
respectivamente y en América Latina 918 116 mil has. naturajes y 8 638 has.
de plantaciones.(véase cuadro 9)

De acuerdo a las cifras anteriores, las plantaciones para la extraccion de
lefia fuera de los bosques naturales, mediante la silvicultura junto con la
agricultura y cultivo de bosquetes, han crecido en la ultima década, y aunque
numéricamente no sean suficiente para detener o disminuir los indices de
deforestacion, dichas plantaciones representan 30.7 mill.has. para 1990 en 18

¥ yéase Evaluacién de los recursos forestales 1990, Organtzacidn de Nactones Unidas para {a Alimentacién
y la Agnicultura, FAO, Estudios especiales, pp.52-54.
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paises tropicales con notificacion de 56 inventarios.” (véase anexo de
terminologia)

Al paso del tiempo y gracias a algunas iniciativas legales internas y
recomendaciones internacionales, que analizaremos en el tercer capitulo, se
han creado areas protegidas con fines de conservacién, como la proteccion de
vegetacidn o especies faunisticas; en el caso de la regién tropical, existen
gjemplos muy claros pues en Africa, Asia Pacifico y América Latina se
encuentran destinadas 25.9, 70.5 y 116.5 millhas. respectivamente a la
conservacién forestal; dedicadas a la fauna silvestre, 197.7, 55.6 y 118.4
millhas. respectivamente, que junto con otros sectores protegidos
corresponden al 10%, 14.2% y 21.5% de su superficie total respectivamente.
{(Véase cuadro 10)

Las 4reas destinadas o de conservacion, son un intento que hace cada
pais como resultado de tas demandas o presion de distintos grupos de interés
nacionales o internacionales, de cualquier manera, dichos esfuerzos aun son
incipientes en relacién con la proporcion del dafio al acervo forestal y a las
dimensiones que el deterioro ambiental, resultado del proceso de
deforestacién, ha cobrado. Esta problematica se encuentra agudizada por los
obscuros intereses econdmicos y politicos que se encuentran detras de la falta
de acciones concretas destinadas a solucionar la situacion forestal.

Para mas informacién y detalle sobre las areas destinadas en las
subregiones contenidas en la zona tropical del planeta, véase el cuadro 11,

Después de ubicar, gracias al muestreo de los datos anteriores, la
situacién de las regiones tropicales incluyendo a América latina y el caribe, a
continuacién nos centraremos en los aspectos ya tratados en Ja especificidad
de la regién de interés para el presente estudio, recordando que los casos
concretos de Brasil y México, serin abordados con detalle en el capitulo
segundo.

# yéase Evaluacion de los recursos forestales 1990, op.cit., pp.55-56.
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1.4.4 INDICES FORESTALES DE AMERICA LATINA Y SU IMPACTO
INTERNACIONAL.

Los indices forestales de América Latina, tienen wun caracter
determinante en nuestra Investigacién ya que representan un muestreo de
aquellas condiciones de la regién que se relacionan de modo causal con el
fenomeno de deforestacion, permitiéndonos distinguir los factores
comparables entre los paises que la integran, asi como los rasgos particulares ¢
individuales de ciertas areas,

Comenzaremos por establecer parangones que demuestren las
desigualdades y similitudes entre los paises que conforman América Latina
incluyendo al Caribe, en funcién de lo anterior, el cuadro 12 ilustra la
variabilidad entre la superficie de los paises que integran tres grandes regiones,
América ceniral, donde se incluye México, que en conjunto contienen 239
566 000 has., el caribe con 69 003 000 has. y el sur tropical con 1 341 578 mil
has., cifras con abismales diferencias pues se encuentra Granada con 34 000
has. en el Caribe, México con 190 869 mil has. en América central, hasta
Brasil con 845 651 000 has. en el sur tropical; las divergencias en las
porciones territoriales de América Latina son notorias como los recursos y las
cantidades que de estos se encuentran contenidos en ellas, a pesar de compartir
caracteres propios de la region.

La poblacién y su crecimiento en América latina, €s un factor en conira
en lugar de ser una condicion favorable, social v econdmica, ya que la
densidad de la poblacién demuestra que El Salvador, en America central,
Granada, Haiti, Jamaica, Puerto Rico y Trinidad y Tobago, en ¢l Caribe, son
los paises con mayor promedio de habitantes por km2, con 2561.9, 250, 236,
2328, 292.8 y 250 respectivamente para 1990, de donde el aumento
porcentual anual menor de poblacion es de Granada en el Caribe, y el mayor
es de Paraguay en el sur tropical, en el periodo 1981-1990, lapso de tiempo en
el cual, el promedio de habitantes por km2 en América central es de 49.0, en el
Caribe es de 50.0, en el sur tropical es de 18.4 que en conjunto es un promedio
de 24.2 habitantes en América Latina.

Estas cifras revelan problematicas de urbanismo, desempleo,
subempleo, altos indices delictivos, analfabetismo, pobreza entre ofras, al no
ser suficiente cualquier accién de planeacion que serd ampliamente rebasada
€n poco tiempo ante el crecimiento demografico.
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Respecto al producto interno bruto, PIB, encontramos que todos los
paises de América Latina, contemplados por la FAO, a excepeion de Costa
Rica en América central, Bahamas, Belice, Granada y Puerto Rico en el
caribe, Brasil y Colombia en ¢l sur, tienen un PIB deficitario en el periodo
comprendido entre 1981 y 1990; incluso cabe sefialar que los paises no
deficitarios tienen situaciones especiales, econdmicas y politicas, respecto a
los Estados Unidos de América, como Puerto Rico o Bahamas, El desarrollo
econdmico para Latinoamérica es prioridad en la agenda de los Estados en
cualquier ambito, sin embargo, el PIB que refleja las condiciones
macroecondmicas de un pais, y no necesariamente o tan solo parcialmente las
condiciones de vida de la poblacion de una nacidn, es un indice que en
Latinoamérica no se muestra favorable, ain v a pesar de la riqueza natural gue
contiene.

Las cifras anteriores expresan la problematica severa a la que se
enfrentan nuestros paises, con una demografia a la alza que dificulta la
planificacidén social, urbana e incluso econémica, lo cual, representa
parcialmente la génesis de las causas del deterioro ambiental en América
Latina y en concreto, el problema de la deforestacion.

Continuaremos con el muestreo de indices de 1a regién de interés en el
caso del inventarios de la biomasa y los bosques, tomando en cuenta que la
variacién anual no se encuentra disponible en desglose por cada pais, México
es un pais de suma importancia regional y mundial al contener 129 057 000
has., cifra superada solo por Brasil con 671 921 000 has. entre paises que por
su limitada extension territorial poseen reducida biomasa. (Véase cuadro [3)

De esta manera, el cambio anual total de la region es de la pérdida de
6 047.2 mil has. de biomasa que significan la pérdida de 0.50 % anual, por
otro lado, el caso del porcentaje de tierras que representan los bosques
tenemos que en América central es de 24% en donde México cuenta con el
26%, en Nicaragua 51% y en Guatemala 39%; en el Caribe dicho porcentaje
es del 64% en donde Belice tiene el 88%, en Guyana s ¢l 94% y en Suriname
es el 95%, en el sur tropical en total es el 60% de bosques de las tierras
territoriales en donde Brasil tiene 67%, Pertt 53% y Bolivia 46%, cifras que
muestran que en América Latina las porciones boscosas nativas forman parte
importante de los recursos nacionales y regionales, es decir, no son solo una
alternativa econdmica y social, son el fundamento y sustento de las actividades
vitales que en mayor proporcion se¢ desarrollan en la regién como la caza, la
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pesca, la ganaderfa, la agricultura, etc., fodas, para autoconsumo Yy
exportacion. (Véase cuadro 13)

Los paises que sobresalen por poseer mayor biomasa forestal son :
México y Nicaragua en Centroamérica, la Guyana, la Guyana Francesa y
Suriname en el Caribe, Brasil, Colombia y pert en el sur tropical y Argentina
y Chile en el sur no tropical, teniendo un total regional de 180 307 mill.has.
(Véase cuadro 13)

Finalmente, queda establecida la situacidn forestal en América Latina,
con la caracterizacidn de la expoliacién de bosques naturales y plantaciones
ilustrada en el cuadro 14, donde podemos observar que Honduras, México,
Nicaragua, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perti y Venezuela
tienen el mayor mimero de hectdreas deforestadas de bosques naturales entre
1981 y 1990.

En el caso de las plantaciones forestales, Cuba, Brasil, Peni y
Venezuela, parecen tener una estructura de proteccion y conservacion mds
eficaz, que los paises restantes de la region, segin las cifras del cuadro 14,
aunque la explotacién de plantaciones en relacion al uso de bosques naturales
alin es muy bajo, ya que su produccién maderera es de baja calidad y cantidad.

Después de la exposicion de los elementos numéricos de la
deforestacién que muestran las condiciones forestales reales y asumidas
internacionalmente de manera oficial, es evidente la existencia, la importancia
y urgencia en la bisqueda de soluciones a la problematica forestal, ello,
mediante la caracterizacion del espectro mundial y regional tropical,
especialmente el Latinoamericano, que hasta aqui hemos hecho; establecida la
relacién estrecha entre la naturaleza y el género y actividad humana,
caracterizadas las causas y efectos del fendmeno de deforestacion sobre la
naturaleza, concluiremos este capitulo al sintetizar y relacionar todos los
aspectos ya analizados con el impacto de la deforestacidn en el factor humano.
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1.5 IMPACTO DE LA DEFORESTACION EN EL CICLO VITAL DEL
HOMBRE.

Todos los aspectos caracterizados y descritos en este capitulo, ponen de
manifiesto que la problemdtica de la deforestacion en relacion con el hombre
¢s una serie de relaciones causales que conforman una red de elementos que se
condicionan, alteran y desencadenan entre si, al tener como origen y sujeto, de
entre los demas seres vivos, al hombre.

La vinculacién de los efectos del problema de la pérdida forestal con a
vida del ser humano es evidente y visiblemente peligrosa al ser la actividad
desarrollada por el hombre, por las causas que ya sefialamos, la que provoca la
creciente expoliacion forestal, del mismo modo, las consecuencias se revierten
en ¢l factor humano que continua efectuando todas sus actividades, sociales y
econdmicas, determinado y condicionado por un modelo economico de
desarrollo que no prevé, en sus directrices, funcionamiento y aplicacion, el
deterioro que sufre la naturaleza y por ende el hombre sin la sola
contemplacion de 1a nocion de sustentabilidad, de la cual hablaremos mas
adelante.

El hombre busca en los bosques los recursos que satisfagan sus
necesidades, que varian de acuerdo al desarrollo econdmico, es decir, los
paises desarrollados atienden sus necesidades industriales y energéticas con
miras en el respaldo de estos sectores como estratégicos en su politica y
economia, en cambio, las motivaciones del trépico obedecen a la satisfaccion
de necesidades primartas para la poblacién para asegurar su sobrevivencia.

En cualquiera de los dos casos, que aqui hemos generalizado, los
bosques se tornan un recurso que no es regenerado a la par de la intensidad de
fa explotacion, sea por la aplicacion de técnicas equivocas o por el exceso en
su uso, convirtiendo un recurso renovable en una fuente agotada de la cual, a
mediano y largo plazo, la produccion y utilidad serd nula asi como las
consecuencias insalvables.

Luego del agotamiento de las tierras boscosas, el hombre de estas
regiones no tiene mas alternativa que continuar avanzando sobre tietras
forestales bajo las mismas técnicas devastadoras de tala, roza y quema que
practican actualmente 200 millones de personas en el mundo, dejando en lugar
de bosques regenerados y productivos, eriales estériles cuya rehabilitacion
resulta imposible,

3t



En el caso de las industrias, una vez agotados los bosques y el suelo
ademés de las insuficientes ¢ improductivas plantaciones en cantidad y
calidad, el avance sobre nuevas hectareas boscosas es Inminente y creciente en
cantidad, asi como las ganancias que de esta explotacion forestal reciben las
industrias que estdn en manos de unas cuantas personas, la mayoria de ellas no
nativas del lugar.

El hombre cifra en la biodiversidad de los bosques la fuente de
satisfactores de sus necesidades vitales y de materias primas industrializables,
si esta es extinguida, su propio ciclo vital es empobrecido; en el caso de la
desertificacion del suelo, no solo por la deforestacion sino por las actividades
de pastoreo pesado y excesivo, el hombre causa la infertilidad de los suclos
que también le proporcionan una fuente alimenticia mediante la agricultura.

Ya hace algunas décadas, la crisis de alimentos es un problema de
grandes dimensiones, pues las tierras dedicadas al cultivo han sido sujeto de
agudos procesos de erosién pro la aplicacion de inadecuadas técnicas. IHasta
ahora, el intercambio comercial de productos alimenticios subsana la paulatina
disminucion de la productividad asi como la insuficiencia de esta en diversas
regiones, pero, ;, cudnto tiempo mds podra ser asi?.

El problema de la produccién y abastecimiento de alimentos se
encuentra estrechamente ligado al crecimiento demogréfico que exige mayaores
cantidades de productos alimenticios, y en consecuencia, demanda 4reas para
una mayor produccion, situacion que posibilita el incontenible avance sobre
los bosques tropicales y especialmente los latinoamericanos.

De este modo, para 1998 la poblacion mundial sobrepasara los 6 000
millones de seres humanos, creciendo en razén de 86 mill. anuales, la
proyeccidn para el 2025 es de 8 500 mill. y en el afio 2050 sera de 10 000
millones de personas.”’(véase grafica 7)

Tal crecimiento poblacional que se concentra en Asia, Africa y en
América Latina en mayores proporciones, trae consigo la agudizacién de la
pobreza, el desempleo, la inoperancia de Ia urbanizacion o planeacion, las
migraciones masivas como constantes y fenomenos de degradacion ambiental
como la deforestacion y desertificacion, todo ello frente a una cada vez mayor

¥ Botetin informativo La poblacion: que la prioridad sea el ser humano. En el marco de fa Cymbre Mundial

sobre Desarrolla Social, Naciones Umdas, Copenhague 6-12 marzo 1995.
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deranda de alimentos. Alin cuando existiese una conversidn de tietras
boscosas en tierras de cullivo de modo inmediato, su produccién se veria
ampliamenie rebasada por el crecimiento demografico; la sustentabilidad en
estas condiciones es una opcion imposible de llevar a cabo, este planteamiento
se hara en el tercer capitulo.

Por otro lado, €l cambio climatico, resultado de las alteraciones en la
temperatura de la tierra causadas parcialmente por la deforestacién mundial,
ene una incidencia devastadora en la naturaleza y en el hombre, el cual se ve
afectado al modificarse las temporadas de precipitacién pluvial, al acentuarse
las sequias, al agudizarse la existencia de fendmenos como las tempestades en
el trépico situacién que pone en riesgo las cosechas y rebafios de animales
domésticos asi como el deterioro y pérdida de recursos naturales
indispensables para 1a sobrevivencia humana.

Con la activacién de procesos y efectos producto de la deforestacion, es
¢l ser humano origen y depositario de las consecuencias de la alteracion y
rompimiento del equilibrio natural del cual es parte al vivir y desenvolverse
como factor bidtico y activo denfro y gracias a su medio ambiente natural.

Podemos apreciar que el proceso de deforestacion afecta en un primer
momento a la naturaleza, después y como resultado de ese impacto, se
modifica el ciclo vital del hombre inevitablemente el cual debe adaptarse a las
nuevas condiciones generadas en nuestro siglo, es bajo estas condiciones que
¢l género humano se enfrenta al ineludibie reto de adaptarse a condiciones hoy
irreversibles como las emanadas del proceso de deforestacion.

El impacto de la expoliacién forestal en el hombre se expresa en primera
instancia en las poblaciones locales cercanas al 4rea directamente explotada,
sin embargo, como ya hemos visto, el desgaste forestal del tropico repercute
en la totalidad del mundo, incluso, en los paises desarrollados que insisten en
relegar y circunscribir el problema al drea tropical,

A mediano y largo plazo se verdn seriamente minadas las fuentes de
recursos maderables industriales, los espacios de uso ganadero y agricola asi
como se agudizaran los sintomas del dafio ambiental que afecta a todos los
habitantes de nuestro planeta, que aqui hemos expuesto.

Es por lo anterior que la problemética forestal se encuentra en la
peografia y sociedades no desarrolladas pero las condiciones que de ello
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emanan y en mayor proporcion por la responsabilidad de los paises
desarrollados, hacen de la deforestacion un proceso inherente a todos los
pueblos y gobiernos det mundo, no solo porque los efectos recaen en todos
ellos, sino porque, la responsabilidad es de todos y cada uno de los paises
desde el papel que juegan en la explotacion, uso industrializacién y consumo
de los productos forestaies.

La problemdtica que se circunscribe al fendmeno de deforestacion, es
una red que incluye fendmenos y condiciones naturales, sociales, econdmicas
¢ institucionales entre otros, todos, confluyen en la esfera internacional dadas
las dimensiones que cobra dicha degradacion ecologica y sus efectos. De estos
aspectos ilustrados en la gréfica 8, nos hemos ocupado hasta ahora de analizar,
entender y relacionar los factores que son causa y efecto de la deforestacion.

En la esfera internacional existen intensiones, acciones, planteamientos,
gestiones e investigaciones en pro del ambiente, en respuesta al deterioro
ecolégico y en oposicién a los intereses que se encuentran detrds de la
reticencia y subestimacién que en relacién a la deforestacion existen, de elio y
de las organizaciones e instituciones que les llevan a cabo, hablaremos en el
tercer capitulo dedicado a la esfera y derecho internacionales, mientras que en
el siguiente capitulo abordaremos los casos de deforestacion de Brasil y
México.
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1.6 CONCLUSIONES

En nuestro primer capitulo buscamos establecer cuales son y la
naturaleza de las causas y efectos del fendmeno de deforestacidn, asi como, las
dimensiones mundiales y regionales de dicha problematica ambiental,
ocupandonos de manera especial del caso de Ameérica Latina.

Para cumplir con ese proposito establecimos el vinculo existente entre el
medio ambiente y el género humano, siendo ¢l primero no solo ¢l plano y
contexto donde el hombre cumple su ciclo vital, ademés logramos definir que
. dicho medio juega un papel dindmico que determina e impacta al hombre
gracias al vinculo de alteridad que existe entre ambos.

Esta relacion consiste en la inmediata afectacidn del ser humano en su
integridad y actividades vitales si uno o varios factores, integrantes del medio
ambiente, son modificados y rompen o trastocan el sistema de equilibrio al
interior del ecosistema asi como la interaccién de este con el hombre; esta
relacion también acciona a la inversa, cuando el hombre a través de sus
actividades incide en el orden del bioma al degradar su entorno; en ambas
direcciones el hombre aparece en dos sitios de la relacion causal descrita,
como agente generador desencadenante de la degradacion ambiental y como
depositario de los efectos de esta, como ilustramos en el andlisis del procesos
de deforestacion.

El proceso de pérdida de biomasa lamado deforestacion tiene como
principal causa la actividad de expoliacién del hombre sobre los bosques;
nuestro analisis nos encamina a establecer, que esta presenta dos motivaciones
generales; 1, los beneficios econdmicos para los paises desarroilados gracias
en la industrializacion, en la distribucion, en la venta y el consumo de la mayor
parte de los recursos forestales y; 2, la satisfaccion de necesidades primarias o
vitales en los paises no desarrollados.

En estos ultimos, su poblacidn carece de tecnologia y educacién para la
explotacién racional del recurso forestal que permita su regeneracion,
constituyendo la base de una actividad industrial benéfica para la poblacion y
competitiva frente a la tecnologia de punta de los paises desarroliados, lo cuat
en consecuencia, significaria el control sobre la cantidad de explotacion
boscosa v la recepcion de los justos beneficios de los cuantiosos recursos
financieros resultado de esta actividad.
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En este capitulo y como en todo muestro frabajo, adoptamos la
clasificacion que divide a los paises en : desarrollados y no desarrollados.
Actualmente han surgido jerarquizaciones mas complejas, que ubican a log
paises en la esfera internacional en diversos niveles de desarrollo, todas ellas
glaboradas desde la visién de instituciones como ¢l Fondo Monetario
Internacional o €l Banco Mundial con base en indicadores macroecondmicos
que no siempre expresan las condiciones de vida de la poblacion. Sin embargo,
nuestra clasificacion, que a primera vista parece simple, expresa mas
claramente las coincidencias de los paises desarrollados entre sf y las que
existen entre los paises no desarrollados, de la misma forma nuestra
clasificacidn muestra las diferencias que enfrentan a ambos grupos de paises.

Demostramos que €l proceso de deforestacion influye directamente
sobre cuatro factores naturales que son: el suelo, la biodiversidad, la
hidrografia y el clima; factores que al ser trastornados, a su vez desencadenan
otros problemas ecologicos, con ello dejamos claro el papel detonante que
tiene la pérdida de biomasa.

Analizamos los indices forestales con el fin de clarificar la dimensién
del problema forestal en las esferas mundial y regional de donde dedicamos un
punto especifico a la regién tropical de América Latina; las cifras mostraron
que la ubicacién de la riqueza forestal se encuentra en las regiones tropicales
de los paises no desarrollados los que, a pesar de tener derechos soberanos
sobre sus recursos forestales, carecen de los medios para su aprovechamiento.

Nuoestro acercamiento a las estadisticas de América Latina que se
refieren al aumento de la produccion maderera comparadas con las que
expresan e} nivel de desarrollo econdmico de esa region, nos indica que no
existe relacion proporcional entre una mayor produccion maderera y el
desarrollo econdmico de los paises de esta regidn, por el contrario, no solo hay
un estancamiento sino un constante descenso en el nivel de vida.

En el Gltimo apartado abordamos ¢l impacto de la pérdida forestal sobre
el medio humano; la deforestacion no solo pone en peligro a infinidad de
especies animales y vegetales, sino también, pone en peligro la supervivencia
del hombre.

Lo anterior nos lleva a una wltima conclusion sobre la cerrazon del

hombre a entenderse como parte sujeto y objeto de la problemética forestal, si
bien el hombre cuestiona los efectos de la pérdida de biomasa y la biota
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contenida en ella, lo que dificulta la adopeién de medidas adecuadas para
detener el proceso de deforestacidn, un cambio de actitud y conducta,
respaldado por la toma de consciencia de la realidad, podria evitar y revertir la
degradacion de los bosques y permitiria legar a las generaciones venideras un
medio ambiente sano y productivo.
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CAPITULO 2

LA DEFORESTACION EN BRASIL, SU IMPORTANCIA
' NACIONAL, REGIONAL Y MUNDIAL..



El segundo capitulo tiene como objetivos, analizar el caso de la
deforestacion en el Amazonas de Brasil y mostrar la situacion actmal de los
bosques mexicanos, ello por obvias razones y por su importancia en la region
latinoamericana.

Para cumplir con estos objetivos nuestro capitulo estd dividido en dos
partes, la primera, se ocupa integramente del analisis del caso de Brasil, la
segunda y mas breve, al muestreo forestal de México y su legislacion
ambiental interna a este respecto..

La primera parte dedicada a Brasil, se integra por 8 apartados que en
orden son: El clima e hidrografia de Brasil, Aspectos histéricos generales de
Brasil vinculados al menoscabo forestal del Amazonas, La explotacién del
caucho, La explotacién minera, Uso y propiedad de la tierra en el Amazonas,
Analisis de los indices de deforestacién en el Amazonas, Relacidn de las
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luchas campesinas e indigenas con la defensa forestal y Situacidn econdémica y
social de la poblacién del Amazonas y su vinculo con la pérdida forestal.

Para cumplir con el objetivo referente al caso de Brasil, comenzamos
por definir, en el primer y segundo apartado, las condiciones climdticas del
pais sefialando especialmente las de la regién amazonica y los momentos
histéricos relevantes de Brasil respectivamente, Con esto buscamos establecer
un marco geografico e histdrico, en los cuales, identificar y describir el
proceso de deforestacion en el Amazonas, €s decir, no son una descripcion
geografica y una cronologia histdrica exhaustiva, solo abordamos los aspectos,
que de ambos, se relacionan y condicionan la pérdida forestal.

Los siguientes tres apartados estin dedicados a las actividades que
identificamos como principales motores de la deforestacion en el Amazonas,
es decir, se analizan y describen los procesos de explotacion del caucho y de
recursos minerales, asi como las condiciones en la posesion de las tierras del
4rea, que se exponen como los agentes que propiciaron y posibilitaron el
~ desmonte boscoso.

Continuamos con un muestreo de las condiciones y evolucién del
inventario forestal en el 4rea, mediante las cifras obtenidas de varias fuentes;
una vez identificada la situacién real de la deforestacion, tratamos en el
siguiente apartado el vinculo entre las luchas campesinas e indigenas y la
conservacion forestal.

El dltimo apartado dedicado al caso del Amazonas de Brasil, busca
sefialar las condiciones poblacionales, en los dmbitos econdmico y social,
respecto a la pérdida de bosques en la region, es decir, buscamos demostrar la
relacién que existe enire la pérdida del recurso forestal y la pérdida en la
calidad de vida del factor humano en la region.

La siguiente parte dedicada a la deforestacion en México, se divide en
dos apartados, el primero describe las condiciones y los aspectos vinculados a
los suelos mexicanos para luego definir su relacion e incidencia en el
fenomeno de pérdida boscosa; el segundo apartado busca describir las
condiciones del inventario forestal mexicano, ambos ofrecen un mMuesireo
general y el entorno natural, social y econdmico que rodea a las areas de
mayor deforestacién en el pafs, finalmente dedicamos un breve espacio a la
legislacién mexicana ambiental y cn materia forestal. El caso de la legislacion
ambiental de Brasil, serd abordada en el siguicnte capitule.
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CAPITULO 2.

EL FENOMENO DE DEFORESTACION DE BRASIL Y SU
IMPORTANCIA NACIONAL, REGIONAL Y MUNDIAL.
PARTICULARES ACTUALES DE LOS BOSQUES DE MEXICO.

2. EL FENOMENO DE DEFORESTACION EN BRASIL.

Comenzaremos por reconocer de los aspectos geograficos o naturales
que determinan la situacion ambiental del Amazonas del Brasil, el clima y la
hidrografia, que nos permitird ubicar a este pais dentro de la regién
latinoamericana y mostrar su importancia ecoldgica a nivel mundial,

2.1 CLIMA E HIDROGRAFIA DEL BRASIL.

Brasil cuenta con § 511 996 km2 de extension territorial o que lo coloca
como el quinto pais del mundo en dimension, su parte continental colinda al
norte con Colombia. Venezuela. Guyana, Suriname y Guyana Francesa, al
oeste con Perti, Bolivia, Paraguay, Argentina y al sur con Uruguay, de los
cuales, Colombia y Pertt comparten con Brasil 1a cuenca del Amazonas que en
total contiene 6 437 km2 actualmente, y al este limita con el océano Atldntico
donde se ubican numerosas islas parte del territorio.*®

El clima de Brasil es diverso en las seis regiones que le caracterizan, al
norte, se encuentra la region amazodnica con un clima calido-himedo donde
domina la selva en cuenca y llanos bajos; el nordeste es semidesértico en su
topografia elevada; el este es cdlido-himedo en la costa y hiimedo-frio al
interior; en el sur el clima es moderado o templado con algunas mesetas, y en
el oeste central dominan las llanuras y mesetas templadas. Sin embargo, estas
condiciones son alteradas por las corrientes aéreas provenientes del mar, las
lluvias y la altitud tan diversa en el Brasil.

** Wase McNally, Rand, _Atlas Universal, Reader’s Digest, 1992, EUA. pp. 67-69.
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En Brasil la hidrografia es generosa gracias a los sistemas: selvatico
del Amazonas, v ¢l relacionado con las altas cumbres hacia las costas, 10s rios
son diversos y su caudal constante en todas las estaciones del afio, los mas
importantes son los rios: jurua, purus, madeiras, japura, negro, branco,
amazonas, tapajos, Xingu, araguaia, tocantins, parnaisa, parand, sao Francisco
¢ Iguasu, de los cuales, trece provienen de los afluentes del Amazonas.(para la
localizacién exacta de los rfos mencionados véase anexo 1)

Debido al clima en Brasil, hay dos tipos de bosques: los tropicales y los
subtropicales cuya biodiversidad vegetal y animal se encuentra cast extinta al
haber sido los primeros en ceder a la degradacion forestal de la época
colonial al encontrase en la region centro-meridional. La deforestacion en el
Amazonas de Brasil se encuentra estrechamente vinculada con el devenir
histérico del pais después de su colonizacion.

Continuaremos con un breve recorrido de solo aquetlos momentos
relevantes de la historia de Brasil que se relacionan con la variacion del
inventario forestal del Amazonas y que al mismo tiempo nos permite ubicar
los entornos politico, soctal y econémico que rodean y posibilitan el
fenomeno de deforestacion.

Comenzaremos por un muestreo cronoldgico de la historia de Brasil
desde la colonia hasta nuestros dias, después, el analisis de los aspectos
ligados a la deforestacion, por si solo, nos permitird identificar y relacionar 1os
factores que intervienen y su desenvolvimiento a través de la historia.

2.2 ASPECTOS HISTORICOS GENERALES DE BRASIL
VINCULADOS AL MENOSCABO FORESTAL DEL AMAZONAS.

La destruccion de tos bosques en el Amazonas comparte su importancia
y gravedad con Centroamérica, el Congo o el sureste Asidtico; en el caso de Ia
porcién amazdnica del Brasil, los origenes de la degradacidn de los bosques se
remonta a la época de la colonizacién del Brasil por la Corona Espafiola y
Portuguesa.
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Brasil fue un territorio descubierto en 1500 por el portugués Alvarez
Cabral, pero se comenzd a colonizar hasta 1530 con Alfonso de Souza. En
1555 el almirante francés Coligny buscd consolidar en la region de Rio una
colonia francesa pero fue rechazado por las fuerzas portuguesas; en 1582,
cuando Portugal pasa a ta Corona de Espafia, la reina de Francia, Catalina de
Medicis, buscé una nueva incursidn que no tuvo éxito. En 1624 y 1629
Holanda intentd establecerse en Brasil al haber perdido en 1881 su comercio
con las Indias debido a su independencia de Espafla, pero solo conservaron el
territorio que hoy es 1a Guyana Holandesa.”'

Esparia no dejé de tener interés en Brasil y continuaron los conflictos
con Portugal, a pesar de la Bula Papal hecha por el Vaticano con el Papa
Alejandro VI que en 1493 reconoce la posesion de Portugal sobre el
Amazonas, definiendo sus limites al este en la isla de Cabo Verde, y del
Tratado de Tordesillas de 1494 que oficializa el reconocimiento y acuerdo
entre los gobiernos de Espafia y Portugal en relacion a la  propiedad de
Amazonas a favor de Brasil; fue hasta el Tratado de San lidefonso en 1777
que Espafia queda fuera de Brasil definitivamente.

A consecuencia de los rumores de riquezas minerales, en 1792 se
registré una migracién masiva que ubicé al nimero de habitantes en ¢l drea
del Amazonas en 10 millones, de donde la tercera parte de las tribus nativas
habia desaparecido para 1900 y hoy quedan solo 200 000 nativos tribales en el
Amazonas. La cantidad de poblacién asentada en esa zona en 1792 provoco
una fuerte e incesante demanda de espacios para vivienda y actividades
econdmicas, lo que llevé al sacrificio de miles de hectéreas subtropicales y
tropicales.”

La explotacién de maderas y la bisqueda de minerales coma el oro™ ,
tmpulsaron las actividades financieras en Brasil con la aparicion de la Banca
de Rio Napo, que basaba sus actividades en la fiebre por el metal amarillo, por
otro lado, gracias a las crénicas e inventarios naturales que aparecieron
después y como continuacion a la obra de Oviedo en 1535, la nobleza europea
y las jerarquias del clero cifraron grandes éxitos en la guerra basados en los
recursos del Amazonas, este vemente interés tuvo su expresion en el

EH

véase Heberte, John, Resistenciz dos seringuerros, Cadernos do Centro de  Estudos Agyarios no.104,
Brasil, pp.62-75

** véase Gauld, Chasles, The last Titan, Univ. Alabama 1983, EUA, pp. 12-45.

* véase en el anexo 11 el mapa gue ubwca las zonas del Amazonas donde la explotacién de oro es la actividad
principal.
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establecimiento de grandes rancherias cuyos terrenos fueron comprados a
precios muy bajos con el derecho ala explotacion sin mesura de todo recurso
contenido en ellos, de este modo, Mato Grosso y Kalpulo fueron las dreas de
mayor afluencia extranjera y donde se registraron los mas altos indices de
deforestacion.

La region amazonica fue explotada por taladores, mineros y habitantes,
en su mayoria integrantes de tribus nativas del lugar, a las ordenes de
oligarquias europeas, ¢l clero, la corona Portuguesa y algunos terratenicntes
brasilefios vinculados a cargos en el peder;33 de cualguier manera y a pesar de
Jas constantes fricciones entre otros gobiernos por el control y posesion del
Amazonas, 1a explotacién de los bosques no cesé y su degradacion era ya un
proceso desencadenado que, hoy proyecta la pérdida del 45% del Amazonas
en 25 afios mas.*

En 1816 el principe regente, a la muerte de su padre, fundé el Reino
Unido de Portugal v Brasil al quedar coronado como Juan VI, su estancia en
Brasil se debia a la ocupacién francesa en Lisboa pero ejercer el poder desde
Brasil provocé serios disturbios en Portugal, de modo que la familia debid
regresar a BEuropa. Cuando esto ocurrid ¢l principe Dom Pedro se
autoproclamé emperador pero en 1826 renuncié en favor de su hija Maria de
Gloria.

Brasil reconoce la independencia de Uruguay fras la guerra con
Argentina por la banda oriental. En 1841 Pedro II fue coronado y su gobierno
fue de tranquilidad a pesar de enfrentar la guerra con Paraguay. En 1889,
Manuel Deodaro de Fonseca por medio de una revolucion pacifica proclama la
reptiblica independiente.

A partir de la proclama de la Repiiblica de Brasil, se establecieron en el
gobierno diversos generales militares mediante levantamientos armados que
del mismo mado provocaban irregularidad en la duracién de los gobernantes
en el poder. Es asi que de 1889 a 1937, hubo nueve gobernantes militares

% {05 habitantes del Amazonas en su mayoria formaban paste de los distimtos grupos indigenas nativos del
lugar, el trato que s¢ les di¢ era el equivalente al de los esclaves comerciatizados del Africa, es decir, a los
grupos tribales no se les consideraba parte de Ja poblacion brasilefa por lo tanto durante la colonizacién no
fueron respectados sus dereches de propiedad o garantias como seres humanos. Nos referimos a terraterentes
brasilefios a aguellos que por su papel en la administracién tenian derecho sobre grandes extensiones de
tierras al ser nativos de segunda © tercera generacibn y descendientes de los ¢olonizadores. véase Gauld,
Charles, op. cit. pp. 12-106.

M véase Hetch, Ronald. The good, the bad, the ugly. en Interciencia, junio 1989, pp. 23-24.
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hasta la dictadura de Getulio Vargas establecida en 1937 y hasta 1954 cuando
se suicidd, perfodo que se vio interrampido 5 afios con la eleccion de Dutra
quien era patrocinado y respaldado por el propio Vargas.

Para 1961 es elegido Janio Quadros pero es sucedido por Janio Goulart
en el mismo afio, en 1963 un plebiscito establece el sistema presidencial pero
en 1964 Castelo Branco es impuesto desde el Congreso. En 1977 Brasil
cancela el Tratado de Ayuda Militar con Estados Unidos de América.

En 1983 Brasil enfrenta la mayor deuda externa del mundo y negocia
con el Fondo Monetario Internacional para evitar la quiebra, después de
49 devaluaciones del cruzeiro en un afio. En 1985, es electo Tancredo de
Almeida, primer presidente civil en 21 afios ¥ se restablece el voto mediante
una enmienda constitucional ** v José Sarey es electo a la muerte de
Almeida.

Para 1988 se aprueba la constitucién atn vigente y se apruechan de
manera oficial planes y medidas para salvar la selva amazonica gracias a la
insistencia y recomendaciones internacionales. En 1990, Coilor de Mello fue
elegido, renunciando poco después en 1992 en consecuencia a la decision del
Congreso de someterlo a un juicio por corrupeién administrativa, fiue sucedido
por Itamar Franco.

La somera revision de la historia de Brasil que hasta aqui hemos hecho,
cumple con dos funciones, por un lado, nos ayuda a entender la esfera politica
y social que ha existido desde la conquista hasta nuestros dfas, por otro lado,
nos ubica en el entorno nacional del Brasil que a continuacion utilizaremos en
relacién y como escenario de la probleméatica forestal del Amazonas.

En el siguiente punto abordaremos la situacion forestal en el Brasil en
distintos momentos a partir de tres ejes conductores: la explotacion del cancho,
la actividad minera y la conformacién de la organizacién agraria del
Amazonas; el seguimiento y rastreo de dichos aspectos nos permiten a su vez
identificar y ubicar el papel de los distintos factores y actores que intervienen

¥ Desde la proclama de la Repiblica de Brasil en 1889 y a pesar de quedat sstablecido el voto, esta garantia
v devecho constiuctonal no es respetado por la lucha de poder entre generales milttaves que se establecen por
medio de levantamientos armados desde ese afio hasta Quadros, elegido en 1961, a quien le sucede Castelo
Branco impuesto desde el congreso, de modo que es hasta la enmienda constitucional de 1985 que se
restablece el voto con Ia estancia de un presidente civil.
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en el menoscabo forestal del Amazonas, asi como entender el momento
histérico que le rodea y le ha dado lugar.

Nuestro analisis, en este punto, se enfoca en los ejes conductores
mencionados porque son estos, en su conformacidn, desarrollo y relacidn, los
que han incidido directa e indirectamente en ¢l proceso de deforestacion del
Amazonas.

2.3 LA EXPLOTACION DEL CAUCHO.

Comenzaremos por €l proceso historico, social y econdmico que Se
encuentra alrededor de uno de los recursos mas codiciados del Amazonas
durante el siglo XIX: el caucho.

El caucho es conocido cientificamente desde 1750; de la voz Quechua
del Per(: cahuchu, este material es reconocido por sus propiedades
impermeables y elésticas que han hecho posible y util su uso ancestralmente
en América Latina. Desde 1800, Belém, en Brasil, exportaba caacho a Nueva
Inglaterra. En 1811, la empresa Champion proveia de materiales impermeables
al ejército francés, gran parte de sus recursos provenian del caucho de Brasil.

En 1839, Charles Goodyear descubre incidentalmente la forma de
procesar el caucho que, combinado con sulfuro y calor, ¢s sujeto del proceso
llamado vulcanizacién que patentaria en 1844y diversificaria sus usos.

Charles Mackintosh funda en 1820 su planta de productos a prueba de
agua cuyo método patento en 1827. Los datos anteriores establecen las
condiciones y causas que en ¢l mercado internacional hicieron posible el boom
del caucho a lo largo del siglo XIX, no solo comenzaron a descubrirse nuevos
usos industriales, ademas, las firmas que patentaron sus procesos establecieron
monopolios que acaparaban la oferta de caucho y demandaban cada vez
mayores cantidades.

fas condiciones de monopolio y excesiva demanda provocaron precios
sobrestimados que agudizaban la codicia de especuladores que buscaron
establecer un mercado negro, esto fue posible por la falta de regulacion del
Estado brasilefio en esta materia. Del mismo modo, en torno a la explotacion
del caucho, se establecieron haciendas y rancherfas de grandes dimensiones
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que en los territorios de Belém, Manaus y el puerto de Para, fueron las zonas
de mayor deterioro y recepcién de colonos extranjeros que se encargaban de
establecer las lineas e infraestructura necesaria para la explotacion del caucho
sin intermediarios,”®

El Fstado de Brasil contaba con la organizacién administrativa
heredada de Pombal, de la cual hablaremos mds adelante, pero la excesiva
division en los intermediarios de la administracién posibilito el
establecimiento de redes que exportaban caucho al margen del conocimiento
del gobierno e incluso de las transnacionales establecidas en el Brasil. Por otro
lado, Brasil a cambio de recursos monetarios liquidos, no controlaba la
explotacién de caucho y de ningin ofro recurso, por el contrario, otorgaba
premios”ﬁscales en los puertos, como el de Para, a mayores cantidades de
caucho.

El Brasil en manos de Dom Pedro, buscd establecer compaiiias
exportadoras de caucho con caracter estatal y también empresas que se
encargaran del transporte maritimo dentro del Amazonas como la administrada
por Barén Manua que operaba para Gran Bretafia con capital de este pais.
Proyectos como este no prosperaron porque solo fueron iniciativa de un
gobernante y no formaron parte de las politicas estatales a largo plazo, de
modo que fueron perdiendo terreno por mala administracion y descuido, frente
a redes internacionales eficientes, hasta ser abandonados.” Esto impidié que
los beneficios de la explotacion cauchera se derramaran en la infragstructura
del Brasil y en la poblacién

Con la fiebre por el caucho, poco después llegaron innumerables
transnacionales de paises como Inglaterra, Alemania, Estados Unidos, entre
otros, las cuales establecieron plantaciones, rancherias y haciendas conocidas
por nombres como Firestone, US Rubber Company, Metropolitan Life,
Whittlesey-Aramayo Company y Fordlandia, esta tltima contaba hasta 1927

' yéase Bunker, Sthepen, The anpact of deforestation on peasant commuitities in the media Amazonas en
Estudies m Third World Societies, No. 13, 1982, EUA. pp.45-61.

¥ Lz falta de control en las cantidades de caucho que se explotaban en esa época se debe a dos causas: 1a
primera, la importancia de los recursos liquidos que se obtenian era mayor que el interés de conservar los
bosques v; la segunda, el Estado brasdefio no previé el agotammento de grandes dreas de caucho debudo a la
inmensidad de las zonas caucheras.

% Esto impidis que, como parte de la politica econémica, los beneficios de la explotacién cauchera se
derratnaran en la poblacién brasilefia y en Ja conforntacién de una infraestructurs propia del Estado brasilefio,
que le permitiera desarrollar una industma det caucho nacional y competitiva,
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con 2.5 millones de acres de caucho, ademas de  diversas plantaciones menos
. . 9
productivas en Asia.’

Con la Primera y Segunda Guerras Mundiales, fueron necesarios bienes
y energéticos en grandes cantidades pero el desarrollo de la tecnologia y el
avance industrial lograron la fabricacién de recursos de menor precio y
mayores cualidades como el latex, y la utilizacién de otros recursos naturales
al haber sido descubiertos sus usos y derivados como el caso del petroleo, es
por ello, que materias primas como el caucho fueron desplazadas y con ello
desarticuladas las redes en su entorno, es asi que el boom del caucho llega a su
fin. No obstante, las transnacionales establecidas en ¢l Amazonas no
desaparecicron rapidamente, disminuy6é su auge y con ello el atractivo
monetario que representaba la propiedad del caucho, de manera que los costos
de la explotacién y mantenimiento de las plantaciones comenzaron a ser mas
altos que los rendimientos.

Como ejemplo de las empresas que afrontaron esta situacién tenemos a
la Ford en Brasil, llamada Fordlandia, que en 1947 tenia aun 2 723 empleados
activos; en 1948, debid cerrarse esa plantacion por el ataque de plagas y se
planeé abrir una nueva cn Belterra, debido al declive del mercado cauchero,
Henry Ford Il prefiere ofertar la planta al gobierno en 500 000 ddlares que
invertir 10 millones de délares para activarla.*’

Aun cuando ¢l caucho en nuestros dias no es un recurso de utilidad, el
boom de este en el siglo XIX y las redes de organizacién social y econdmica
que le anteceden, en funcion de su explotacidn y comercializacion, han sido
causa y agente de gran parte de la deforestacion del Amazonas por el
menoscabo de millones de acres de caucho que no fueron regenerados y, si,
abandonados una vez agotados. En el mismo sentido, el empobrecimiento de
los recursos forestales de diversas dreas y el empobrecimiento de factores
naturales como ¢l suelo vy la hidrografia, han provocado la pobreza en la
poblacién de esas 4reas y agudizaron problemas sociales y econdmicos al
integrar a la poblacién en los trabajos propios de la explotacion del caucho y
luego ser retirados de su tnica fuente de empleo.

*  Para mas mformacién sobre fas empresas transnacionales, véase Hecht, Susanna, The fate of the forest,
Verso, Inglaterra, 1593, pp. 53-90.
* yéase capftulo I en Warren, Dean, Brasit and the struggle for rubber, Univ. Chicago 1977,
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La gente que vivia del trabajo en las rancheria debié migrar a las
ciudades del sur de Brasil donde no encontraron oportunidades de trabajo
acordes a sus actividades de vida.

Hasta aqui, hemos visto como la explotacién del caucho ncide
directamente en el empobrecimiento de la cubierta forestal amazoénica e
indirectamente en la problematica social que es resultado del agotamiento de
los bosques por los procesos causales que sefialamos en el capitulo anterior.

Estos problemas seran retomados mds adelante una vez vistos los otros
aspectos conductores en el proceso de deforestacion. En el caso de la actividad
minera en el Amazonas, a continuacidn, veremos como se mantienen las
constantes de deterioro forestal y dafio al factor humano que distinguimos en
la explotacidn del caucho.

2.4 LA EXPLOTACION MINERA.

La historia de las actividades mineras del Amazonas tiene sus origenes
desde la colonia donde la extraccidn de oro y hierro formaba parte del interés
econdmico por esta area. Los sectores interesados parte de la red de relaciones
sociales eran, el clero, que poseia grandes extensiones de tierras donde se
encontraban minas importantes, la Corona Portuguesa y Espafiola asi como
empresas de capital europeo de origen inglés, aleman y holandés,

Brasil, como va sefialamos en el apartado histérico, suftié incursiones
de diversos paises y de especuladores extranjeros que buscaban la posesién de
los recursos naturales, de los cuales, los metales de las minas eran un producto
codiciado, que con el tiempo, logrd establecer una extensa red de trabajadores
llamados garimpeiros, que para 1900 sumaban 500 000, asi como ia fundacion
de un iilstema financiero fuerte como el establecido en torno a la Banca de rio
Napao,

! Gran parte del mtexés de especuladores e mversiomstas europeos se vié reflejada y sansfecha en el

establectnuento de actividades financiesas basadas 2n la extraccion minera del Amazonas, ello a la par de la
explotacién directa de muchos otros extranjeras que buscaron invernir en la infracstructura minera para recibir
mayores ganancias, Véase Hecht, Sussana, The fate of the forest, Verso, Inglaterra, 1993
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La extraccion de minerales ha sido una parte importante de la economia
de Brasil, durante 500 afios mas de 2 millones de personas han trabajado
directamente en las minas y han vivido de la explotacion de oro, hierro, acero
y mercurio, como actividad llamada de pequefia extraccidn, pues; a esta cifra
hay que afiadir el numero de empresas transpacionales, especuladores y
gobernantes que indirectamenie se han beneficiado de la explotacién minera
de recursos del Amazonas.

El drea de Carajd, Mundurucu y Suyd son claro ejemplo de Ia
devastacion natural y social, resultado de la actividad minera; en el caso de
Caraja, desde 1844, cuando el francés Francis de Castelnau exploraba el rio
Araguaia, comenzd la incursion sobre el territorio de tribus indigenas que
basaban sus actividades en las ventajas de establecerse en un caudaloso rio,
dedicados a la agricultura, fueron poco a poco relegados hacia la selva por las
cualidades geograficas del area al confluir los rios Santa Isabel, rio de los
Muertos, San Juan v Santa Maria que une el territorio de Carajd con el tio
Tocantins. Es por eso que se construyeron fuertes militares que buscaban
aprovechar las ventajas estratégicas de estar rodeados por rios y rapidos, los
cuales, brindaron proteccion y comunicacion a dichas construcciones™

La poblacién nativa fue obligada a trabajar como esclava en las
plantaciones, en las minas y en la explotacién maderera, bajo condiciones
infrahumanas que se basaban en el maitrato fisico, encadenamiento y muerte
de su familia en caso de no ceder con facilidad. Como consecuencia, se
conformé un amplio mercado de esclavos en Belém, Cametd y San Luis donde
confluian esclavos de distintas tribus como la Guajajara, Kraho, Xavante,
Tapiropé, Kréen-Akarore y Tembé cuya poblacién total en 1860 era estimada
en 450 000 nativos tribales, de los cuales hoy, solo sobreviven grupos aislados
y pequeﬁos.“

Gracias a la proximidad de! rio Caraja con las areas de extraccién y a
su conexion con otros afluentes, este era utilizado para la transportacién de los
recursos maderables y minerales. Por otro lado posibilité incesantes
incursiones de exploracidn, explotacién y asentamientos de empresas que
contaban con ¢l permiso y legalidad en su actividad. De igual manera, el rio
Carajd facilitd incursiones militares que buscaban la exploracion y

"7véuse Anexo 11, mapa de rios del Amazonas.
* véase The furies unleashed en The fate of the forest, Op.cit. pp 129-143.
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conocimiento de la zona, ademas de establecer confrol entre las tribus nativas
., . . . . 43
que a su vez vivian intensos conflictos intertribales.

Es por lo anterior, que la poblacién nativa no solo se vio minada por el
esclavismo, que en ese tiempo era actividad licita e incluso practicada por el
gobierno, sino que ademas influyeron las epidenias incontenibles, resultado de
las enfermedades que fueron introducidas por los colonos.

El 4rea de Caraj4, a lo largo de la historia y debido al acelerado proceso
extractivo que ha sufrido, se estima que ha producido 18 billones de toneladas
de acero de donde el 67% es puro, del mismo modo, esta zona alberga
yacimientos de niquel, bauxita y oro. La explotacidn de Carajd exigio la
inversién de 2.5 millones de délares en vias férreas, financiadas por el
gobierno de Brasil, Estados Unidos y Japon, asi como 70 toneladas de acero
para la construccion de mas de una centena de vagones de tren.

En Carajd se explotaron 26 minas de oro situadas en tierras de los
nativos que han sido denominadas ~minas clandestinas- pues la extraccion del
metal se hizo sin el conocimiento o permiso alguno del Estado brasilefio; la
explotacion y agotamiento de esas minas se fraduce en los dafios al entorno
natural v a las poblaciones nativas, condiciones actualmente amplificadas y
heredadas que sumergen a la nuevas generaciones en la pobreza, y peor ain,
sin opcion a un mejor nivel de vida,

Para remediar la existencia de las minas clandestinas, ¢l gobierno de
Brasil implementé un programa que dividié a Caraja en: zonas de trabajo y en
reservas territoriales, ambas, destinadas a los indigenas, esto con el verdadero
fin de controlar las actividades extractivas y dejar libres grandes extensiones
de tierras para su venta parcial, esta forma de administracion continué hasta
1989, afio en el cual, ¢l programa de zonas de trabajo y reservas territoriales
sufrié un cambio, se busco liberar de las reservas indigenas las zonas mineras,
sobre las cuales el Estado otorgd 560 permisos o titulos, llamados
aplicaciones, que permitian toda actividad extractiva sin anuencia o
conocimiento de los grupos indigenas.

Tal programa, que dejaba sin defensa a los indigenas, fue criticado por
organizaciones internacionales y justificado por el gobierno brasilefio. La

** Las luchas tribales eran recurrentes y sangrientas entre tribus pacificas y tribus bélicas de donde sobresale
la tribut Canoeiros que contrelaba y aterrorizaba al drea de Tocantns y Araguaia, y ka tribu Xavante en la zona
de Caraja, ibidem.
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justificacién esgrimida por Brasil explicaba que las medidas adoptadas en
1989 pretendian establecer zonas de reserva ambiental en donde los grupos
indigenas podian desarrollarse en un entorno natural adecuado, tal y como
vivian ancesiralmente. La nueva explicacién no cambid ni la intension ni la
practica lo que provoco lamentables enfrentamientos, por el derecho a la
explotacion de las minas, entre la poblacion indigena, que buscaba un medio
de subsistencia y propiedad legitima sobre las que fueron sus tierras, y los
mineros especuladores, por una actividad econdmica de gran usufructo.**

En el caso del 4rea de Mundurucu, el mayor yacimiento de oro
encontrado en el sur del Amazonas, data de 1746 y se encuentra en el norte del
estado de Mato Grosso donde auin trabajan 186 mineros y extraen cerca de 6
de las 10 toneladas métricas que produce el Amazonas junto con las minas de
Tapajos y Serra Pelada. La mina mas productiva, hoy, es la de Itaituba que
empled en 1970 a 2 000 personas y ahora a 30 000 trabajadores. El dato
anterior nos demuestra que, en el caso de la extraccién minera, no ha existido
un boom como en el caso del caucho y su produccion e infraestructura ha sido
constante, de acuerdo al hallazgo y capacidad productiva de nuevas minas.”

Después de 1980, las condiciones de vida de los mineros y de los
naiivos en general, sufrié grandes deterioros no solo porque las condiciones de
lucha por trabajo a las que se enfrentaban con ¢l aobierno eran dificiles, smo
porque la salida forzosa de su entormno natural que se encontraba agotado,
devastado y contaminado, les obligd a enfrentarse a un estado de pobreza que
les exponia a enfermedades como la viruela y la malaria, cuya incidencia
crecio en un 600%.

La actividad extractiva de las minas, durante 500 afies ha minado
paulatinamente el entorno natural de! Amazonas como el desgaste ambiental
del norte de Mato Grosso, pues el establecimiento de plantas de procesamiento
y la comercializacién de los productos mineros implicé la deforestacion de
millones de acres sin utilidad maderera, El desmonte de cuantiosas areas de

# ral es caso de Ta mma Cumaru ¥ la reserva Gorotie-Kayapd donde eran resguardadas tanto la mina como
1 reserva territonal del asentamuento y actividad de los grupos nativos, €s por eso que en 1980, 10 000
mineros - garimpeiros- invadieron la reserva reclamando el 10% de la produccién de la muna a cambio de
trabajo. El problema entonces, es Ja intervencion erednea del gobierno que no otorga @ los indigenas lo que
piden legitimamente y busca conciliar interdses con los tancheras y especuladeres, 1o antenor siempre
provoct tragedias como la de Fazenda, donde 21 mujeres murteron. Los mineros no pusden pagar los costos
que tmpone el gobiemo por la demarcacién de terrenos, planos y maqunaria de modo que sus condiciones
son desiguales frente a los grandes caprtales liquidos.

*  véase Anexo 11, mapa de las dreas de minas de oro en el Amazonas,
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bosque tropical se debi¢, por un lado, a la construccion de asentamientos
industriales y 4reas de habitacion para los miles de trabajadores de las minas;
por otro lado, a la incursiéon de maquinaria pesada que a su paso formé veredas
con las que los bosques eran desmembrados,” del mismo modo, a la apertura
de kilémetros de caminos terrestres como vias de comunicacion y, por ltimo,
a la construccién de miles de kildmetros en vias férreas. Todos estos aspectos
provocaron grandes cortes en ¢l ecosistema del bosque que deforestaron
grandes zonas y alteraron el medio ambiente natural del Amazonas.

Por otro lado, ¢ igualmente importante, en el Amazonas de Brasil se ha
detectado un dafio al ambiente sin precedentes causado por la extraceién y
utilizacién del mercurio en las minas oro y plata. El mercurio es dtil en el
proceso que amalgama la plata y as laminarla; en el caso del oro, se utiliza de
la siguiente manera: el mercurio es cstabilizado mediante bajas temperaturas y
en pequefias planchas provoca que las particulas de oro, por mas pequefias que
sean, s¢ adhieran a estas, después el oro es removido por medio de la
destilacion, proceso que vaporiza ¢l mercurio en el aire sin reparo alguno.

En el caso del 4rea de Suy4, el Departamento de Minas y Energia del
Brasil indicé en 1988, que los niveles de mercurio en las aguas de Kayapo
habia envenenado la sangre de toda ta poblacion del 4rea, es decir, 2 grupos
tribales nativos, a los mineros y a sus familias, esto, después del estudio en
1985 de 8§ 000 casos de intoxicacién y 861 muertes cuyo origen era
desconocido pues los sintomas son aleatorios al principio y diversos lo que
logra confundir a los médicos.*® Es este estudio, hecho por el doctor Rogério
Da Silva del hospital general de Belém, se encontraron graves disturbios en la
sangre del 25% de los indigenas Kayap6 y del 44% de los mineros del drea, en
el resto de la poblacion habia envenenamiento y rastros en la sangre pero no
ponian en peligro sus vidas.

Las proyecciones de este estudio contimian hoy, porque el mercurio fue
asimilado por el ecosistema de distintas maneras, lo que provoca que muchos

* Al paso de la magumana y como via de corpunicacion, la formacion de caminos provocd que esas dreas
fueran deforestadas. EI bosque al suftir este corte, se ve alterado porque el ancho del camino tiende a crecer
por si rmsmo porque el ambiente natural es alterado y la vegetacién contintia muriendo 2 los costados del
camino intcral; la tierra acumulada v apretada aitera la direecion de las aguas formando badenes y en general,
?51 clirna selvatico es mterrumpido y degradado, afectando a toda forma de vida contenida en e] Amazonas.

Los sintomas del envenenamiento por mercurio som: Irritabnlidad, diftcultad para respirar, insomnio, altas
fiebres, estados de depresién severa, pérdida de memoria a corto plazo, mares, sinfomas parecidos a los de la
malania y falta de apetito. Véase Da Silva, Roberto, Contarmnacao por Mercirio nog Garimpos Paraenses.
Amazoma, Brasil, 1988,
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casos de envenenamiento continden detectandose. El mercurio se encuentra en
¢! medio ambiente porque existen particulas de este en el intercambio de
gases hecho por las plantas, de las cuales los pobladores respiran oxigeno y
comen vegetales, ambos contaminados; de! mismo modo, las aguas de los rios
que fueron envenenadas son la fuente de liquido para todos los usos y fuente
de alimento de la poblacién aun de poblados alejados de la zona de Kayapo; es
por eso que el peligro de envenenamiento se extiende a otras areas y tiene
graves consecuencias, pues los rios son la fuente de irrigacién de los plantios
de varias regiones y sus productos son consumidos por Ia poblacidn,

El camino de dispersién nociva de! mercurio no séio dafia los factores
que ya hemos mencionado, ademas envenena los suelos del Amazonas
degradando la vegetacion en general y en consecuencia a la biodiversidad que
ahi existe, es asi que no solo el hombre es afectado. también diversas cadenas
alimenticias animales al ser alterados y degradados todos los factores
ambientales del bioma amazonico, que no se limitan a las 4reas mineras sino
que se dispersan en la interaccion de estos factores.

El mercurio no es el unico agente que envenena el medio ambiente y lo
altera, la actividad minera durante 5 siglos ha liberado quimicos como el
manganeso y una variedad de mercurio activo que aumenta la acidez del agua.
Es por eso que la actividad minera ha incidido en la deforestaciéon del
Amazonas y alterado su ecosistema, como hemos visto, por la tala sin uso y la
degradacion de los factores ambientales que integran el bosque tropical de esta
area, el agua, el suelo, el aire y con ello el clima.

Hasta aqui hemos visto cuales han sido las constantes en torno a la
actividad minera del Amazonas en el deterioro forestal y su incidencia en el
factor humano, mediante los casos de Caraja, Mato Grosso y Kayapd. A
continuacion hablaremos de la organizacion agraria en el Amazonas lo que nos
permitird ver como esta posibilitd e incidio en el fendémeno de deforestacion.
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2.5USO Y PROPIEDAD DE LA TIERRA EN EL AMAZQONAS,

La propiedad y distribucion de la tierra amazonica es un aspecto
importante para el menoscabo forestal yva que, el mal reparto y mal uso de la
tierra, significo la pérdida de millones de acres de bosque tropical v, con ello,
la desertificacién de grandes dreas, afectando a la biodiversidad, al ecosistema
en su conjunto y al honibre de estas dreas

La deforestacion de! Amazonas tiene también un impacte mundial
debido a las dimensiones de la degradacion del drea que, junto con la
desertificacion de extensas dimensiones de tierra del resto de la regitn tropical
de! planeta, han posibilitado la alteracién y degradacion del medio ambiente en
todo el globo terraqueo.

En el presente apartado, nos centraremos en el uso y propiedad de la
tierra amazonica, pues ha sido un factor determinante para la pérdida forestal.
La posesion de la tierra, se encuentra relacionada forzosamente con la
explotacion de los recursos que en esta se encuentran, de modo que la tala de
grandes zonas boscosas no solo se lleva a cabo por el interés en el recurso
maderero,"” ademds, se ha efectuado para permitir la explotacidén de otros
recursos como en el caso de la actividad minera, que ya hemos abordado.

La propiedad de ia tierra en el Amazonas del Brasil ha tenido dos
vertientes en la historia; la fase anterior a la colonizacidn, cuando solo
habitaban los distintos grupos tribales nativos del drea, los cuales, tenian
formas propias de vida, de organizacion social y religién, de manera que la
localizacién territorial de las tribus era resultado de asentamientos
ancestrales.™ Cabe sefialar que en esta etapa no hay dafio al entorno natural,
pues los pueblos nativos tenian, como parte de su cultura, un profundo respeto
por la naturaleza y, el uso de esta para satisfacer sus necesidades, no causd
deterioro forestal alguno.

En la fase siguiente, a partir de la colonizacién, la propiedad de 12 tierra
y Su uso causaron graves dafios al entorno natural amazénico ademas de tomar
matices de conflicto entre varios sectores sociales de interés, por un lado, en

" La importancia del uso doméstico y de exportacion del carbor vegetal es ilustrado por el cuadro de precios
del esta materia prima en ¢l mercado internacional y su gradual aumento que se encuentra en el anexo I1.
* Véase en el Anexo I, el mapa que ubica a las tribus nativas del Amazonas.
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un primer momento, las tribus del 4rea ademés de enfrentar Iuchas entre si,
debieron enfrentarse a su vez, en condiciones desventajosas, al avance militar,
que buscaba la exploracién y el control econdmico y politico; al avance de
especuladores, interesados en la explotacion de recursos minerales o del
caucho, v tiempo después, debieron perder sus tierras a manos de diversas
empresas de origen extranjero.

El gobierno de Brasil, como ya hemos visto, a cambio de dinero liquido
permitié no solo 1a explotacion desmedida de los recursos naturales, también y
como resultado de esta practica, el gobierno otorgaba permisos a las empresas
extranjeras y a los especuladores, sobre las tierras y su contenido, disponiendo
asi de tierras que, por derecho hereditario, pertenecian a los nativos del area.
Los grupos indigenas no solo vieron alterados sus sistemas de organizacion y
vida, debieron someterse como esclavos*® ademds de haber perdido sus tierras.

El establecimiento de rancherias y plantaciones por empresas
extranjeras y especuladores, provocd el establecimiento del sistema
latifundista respecto a la posesion de la tierra, donde solo unos cuanios con
gran capital, en su mayorfa extranjero, y aquellos participes del gobicrno,
podian tener acceso a la posesion de inmensas areas de tierras, donde los
pobladores, nativos y mestizos, -caboclos- solo podian trabajar como esclavos,
y tiempo después, como peones con un pago en especie.

Las actividades agricolas eran también un monopolio, pues los
tatifundistas establecieron grandes plantaciones de productos como: la cafia,
frutales, café, entre otros. En el mismo sentido, el gobierno brasilefio solo
permitia que los pobladores trabajaran pequefias tierras para la produccion de
autoconsumo, debido a la existencia de comisarios que controlaban toda
actividad agricola comercial que, al margen de los latifundios, era considerada
ilegal.

La Iglesia Catdlica también tuvo un papel preponderante en la
apropiacion de tierras y en su explotacion; debido a la condicién de autoridad
moral y politica, la iglesia participaba de facto en todo avance hacia la selva
amazénica, con el derecho a tierras donde establecer misiones cuya actividad
seria la de convertir a los nativos al catolicismo; esta labor se cumplia

‘8 B] comercio de los esclavos negrog, traidos del Africa, y nativos indigenas del Amazonas era una actividad
comercial eficaz al proveer de mano de obra a las grandes rancherias, sin tener tunguna obligacion hacia el
esclavo, ademds de ser una actividad de alto rendimiento econdmice. Vease Hecht, Susanna, The Amazon

Prospectus en The Fate of the forest, op.cit. pp. 47-60.
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vigorosamente del mismo modo que el uso de los nativos en tareas agricolas,
madereras o extractivas en bien de la mision.*

En sintesis, las consecuencias de la confrontacién entre los grupos
sociales de inferés en el Amazonas, por la posesidn de tierras y de sus
recursos, eran sufridas por el medio ambiente amazonico y por Ja poblacion
nativa del 4rea, pues debian enfrentar, a la vez, las acciones de los generales
militares, la cipula del clero, los especuladores, las empresas extranjeras y los
latifundistas; entorno que les sometia a condiciones como la pobreza, el
gsclavismo, al peonaje, al tutelaje de la iglesia, al malirato fisico, la
subordinacion, la marginacién, la anulacion de su cultura, al arrebato de sus
tierras y, pero atn, a un gobierno que durante siglos permitid estas condiciones
y perpetud sus efectos,

Del mismo modo, el ecosistema amazdnico sufri6 el desgaste agresivo y
el sacrificio de millones de acres para sustentar las diversas actividades
economicas en la region. La actividad agraria del latifundio era Hamada proto-
capitalismo, €l cual estaba basado en la exportacion de ia mayor parte de la
produccién agricola y ¢l restante era usado para sostener a las plantaciones y
granjas establecidas en el Amazonas, de este modo, el mercado internacional y
sus condiciones, vieron satisfechas sus demandas con la expansion latifundista
en esta irea.

Las acciones del gobierno brasilefio hicieron legales e incluso legitimas
todas las practicas ya mencionadas. Se consolidd la actividad monopdlica y se
tornd permisible la situacién de los pobladores del Amazonas, ademds de
beneficiar a las élites politicas y econdmicas nacidas de la milicia condicin
muy peligrosa pues, el capital era manejado por quienes tenian el poder, esta
situacién, asegurd que toda decision politica se encontrara en complicidad con
cualquier interés econdmico.

Con estas medidas, ¢l problema de la tierra y la actividad agmcola se
agudizé pues el gobierno, mediante la institucién llamada Directorado’’ otorgd
autonomia y poder a las personas llamadas directores o comisarios volantes,
que supervisaban cada una de las dreas en las que fue dividida el Amazonas,
este sistema de vigilancia y control, substituyd el control Jesuita sobre las
tierras indigenas. El excesivo poder delegado a los directores y la falta de pago
de un salario, les permitia por derecho tomar un porcentaje de la produccién

** véase Cochaane, Thomas et, al. Land resources. Ed. Amazonia, Brasil, 1982, pp. 111-115,
% yéase Hecth, Susana. The fate of the forest, op. Cit. pp. 75-77.
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agricola de Jas zonas que supervisaban y donde no se habia establecido caPital
privado, solo se encontraba el control del gobierno o de la Iglesia,5 de
manera que estos se volvieron los amos de grandes extensiones de tierras.

La propiedad de la tierra logré cifras como las siguientes: en Pard en
1830 el area de cultivos o plantaciones era de 240 acres y el 20% estaba en
manos de capital privado, para 1870, el 4rea ocupada era de 2 400 acres y el
45% se encontraba en manos extranjeras, ¢l 25% en manos de la nueva
oligarquia militar y el 20% en posesién de la Iglesia; el minimo porcentaje
restante era de pequefios agricultores libres. Todas estas dreas fueron
deforestadas para la instalacion de ias plantaciones.

Fue hasta’ 1964 que el régimen militar decide crear un estatuto cuya
intensién es dar tierras a los pequefios campesinos; con el lema: “tierra al que
cultiva”, el gobierno buscaba acabar con los movimientos que después de 1950
surgen debido a la organizacién y asociacién de diversas Uniones campesinas
que buscaban luchar por sus derechos legitimos. Este estatuto funcionaba dela
siguiente manera: si un agricultor podia demostrar el uso efectivo de la tierra
para cultivo durante un afio y un dia, el podia reclamar la tierra como suya
mediante un tdtulo; las tierras otorgadas por la aplicacién del estatuto no
formaban parte de las ya habilitadas sino de tierras selviticas virgenes det
Amazonas.

Si tomamos en cuenta que, de 1975 a 1980, se otorgaron por este medio
5 137 titulos, tenemos idea del dafio a la cubierta forestal que se desarroll6 en
este perfodo por la necesaria deforestacion que tan solo en la parte norte de
Mato Grosso significé la pérdida boscosa de 12 millones de acres; el poblado
de Xapuri donde la vida se basaba en el caucho y la agricultura, en 1982 era
una zona arida y no existia un solo poblador.

En 1982 el total de tierras amazoénicas ocupadas en plantaciones de 23,
de los 28, propietarios, ascendia a 60 millones de acres, mismos que fueron
deforestados a causa del habilitamiento de tietras para la actividad agricola. La
venta de titulos de propiedad por autoridades del gobierno en el mercado negro
habia, en este mismo afio, comprometido 160% las tierras del estado del

*! La Iglesia Catélica, en especial la Compafiia de Jesis o Jesuites, no solo tenjan un gran peso sobre la
poblacién del Amazonas. Es por ello y debido a sus derechos sobre las tierras que la Iglesia tenia gran
participacién en la economia. Un ejemplo de esto es el financiamiento que Ia Iglesia otorgé por 700 mil libras
esterlmas en 1879 para la construccion de 225 mullas de vias férreas entre Mamoré y Santo Antonio. Véase
Sunsuri, Jonh, The land of the Church, Vetso, Inglaterra 1979, pp. 22-57
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Amazonas,(tierras que fueron reclamadas pero no entregadas en totalidad, solo
el 100% de los municipios fue repartido.)

Este sistema de posesion de tierras, lejos de resolver problemas agudizo
el enfrentamiento entre los pequefios campesinos y los especuladores pues el
apropiamiento ilicito de tierras de estos iltimos no se detuvo y sus
asentamientos con frecuencia coincidian con las tierras otorgadas a los
campesinos por el gobierno; ademds, ¢l asentamiento de ambos grupos
pr0p1<:10 el desmonte boscoso en diversos puntos al interior del bosque. lo que
miné el ecosisterna.” A la problematica econdmica, politica y social se afiadié
la problematica ecolégica, de modo que la ley del mas fuerte no solo se
aplicaba entre los grupos interesados, también entre la actividad de estos y la
resistencia de la naturaleza.

El entorno natural del Amazonas ha sufrido cambios geograficos en los
Gltimos cincuenta afios, ya que la degradacion ambiental resultado de la
deforestacion por las actividades econdmicas que aqui hemos sefialado, la
explotacion del caucho, la actividad minera y la propiedad de la tierra, han
provocado el cambio gradual de la cartografia del 4rea en razén del 4% anual
desce 1950 hasta hoy.

Dedicaremos el siguiente apartado a la resistencia y lucha de la Uniones
agricolas e indigenas que buscaban la reivindicacidn de sus causas, asi como a
la descripcién de su enfrentamiento con el gobierno y con la liga de los
Rancheros. Este apartado, lo hacemos por la importancia de esta lucha para la
poblacion brasileffa y para la conservacién forestal.

* Tal y como vimos en el capitulo uno, el daiio en el cmturdn periférico de un bosque fropical es
desencadenante de la destruccion paulatina hacia el interior del 4res, pero, atin mas grave, es el dafio
producido por el rompimuento del ecomstema del bosque desde dentro y en varios puntos porque la
degradacidn se acelera al ser desequilibrada la unidad de los factores del bioma. Un bosque en su uméa
puede sobrevivir aun con aislamiento en la periferia, pero si sucede el fenémeno descrito la regeneracion es
wmpostble.
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2.6 RELACION ENTRE LAS LUCHAS CAMPESINAS E INDIGENAS
Y LA DEFENSA FORESTAL DEL AMAZONAS.

Ya hemos mencionado que en la explotacién del caucho, los minerales y
de la tierra, los receptores de las consecuencias han sido: el bioma selvatico
del Amazonas y los pobladores de esta regién; los pobladores nativos,
indigenas y mestizos, debieron adaptarse a las condiciones de sujecion, que ya
hemos descrito, en los términos mas desfavorables como trabajadores en
alguna de las actividades econdmicas preponderantes.

Desde 1830 comenzaron revueltas aisladas una de otra como la de
Cabanagem que buscaba acabar con los abusos de las oligarquias
latifundistas,”’ pero fue hasta después de 1975 que los movimientos de lucha
se acentuaron por la organizacién de diversas Uniones de trabajadores e
indigenas como la Unién de Trabajadores y Comercio dirigida por Euclides
Tavora, la Unién de Seringalistas o Trabajadores del Caucho, la cual fue
fundada con la ayuda directa de 1a Iglesia;”* encabezada por Chico Méndes, la
Confederacién de Trabajadores, CONTAG, era la organizacién de mayor
peso.

Para 1987 eran 32 millones de acres los que se encontraban en disputa
entre 109 000 personas, entre mestizos, nativos y rancheros. Dada la presidn
de decenas de enfrentamientos violentos entre estos grupos y el gobierno, este
dltimo en 1980, decide hacer una reforma agraria que otorgé 30 miilones de
acres a 450 mil familias; en respuesta, los rancheros formaron una asociacion
llamada Unién Democratica Ruralista, dirigida por Ronaldo Caiado, esta logrd
tener 130 mil asociados en 1987 cuyas actividades se centraban en las
plantaciones latifundistas, en las actividades extractivas y en las gamclderas5 ’

** Los campesionos o garmipos estaban cansados de los maltratos y abusos de los tatifundistas, pero, entre

sus demandas y motivos de insurrecidn se encuentra su aposicidn a las practicas destructivas que usan 1os
grandes capitales en las tierras pues, decfan, la importacién de semillas v trabayadores de Africa enfermaba la
tierra y malograba la cosecha envenendo Ia frerra y a la poblacidn que vive de la tierra. Esta nocién es ry
interssante, pues los trabajadores equiparan sus condiciones de vida a la gravedad del mal uso y dafic a la
tierra, lo que reflgja su profundo tespeto por la naturaleza

* La Iglesia wvo un papet preponderante en la organizacién y asesoria de la luchas y revueltas de los
trabajadores ¢ widigenas, pues es la fraccidn de 1a comunidad eclesedstica llamada tedlogos de fa liberacion,
quienes se tornan participes y lideres, despueés de siglos de ser testigos y parte de las condiciones de vida a las
que fueron sometidos estos grupos Dingides por estos lideres, en 1985 participaron en revueltas, 566 il
personas y en 1987 fueron 1 363 729 persanas. Véase Dubois, Marguerite, La batmile humaine dans
lﬁ'Amazonie En L histojre. sept.-oct. 1994, pp.22-27

% 1 og rancheros defendfan sus poseszones pues en pocas manos se concentraban grandes valores y temian el
uso det instrumento de la expropiacién para otorgar tierras a los trabajadores ¢ ndigenss, 2 quuenes {lamaban
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Esta asociacién de rancheros buscd, en un primer moniento, hacer
campafias publicitarias en pro de sus actividades, sobre las cuales, decian, esta
fundada la mayor parte de la economia, posibilitando el desarrollo del
Amazonas del Brasil y su poblacién; poco después, al no surtir efecto dicha
campafia, esta organizacion comenzd a efectuar asesinatos de los dirigentes de
las revueltas, siendo asesinados para 1987 un total de 1 324 lideres, de entre
los cuales el 22% eran religiosos, ademds de miles de victimas civiles, muchas
VECes no contab1hzadas En 1990, por estos asesinatos, fueron llevados a juicio
solo 10 personas % Lo anterior nos muestra la dimensién de la esfera legal y
politica que roded a la poblacién amazénica y su relacion con las tierras que
habitan, atin en esta década.

Las nociones ideologicas de los trabajadores e indigenas esbozadas en
su lucha, reflejan el respeto e interés por la conservacion de la selva
amazonica como su entorno y medio de vida, reconocen que la reivindicacion
de sus derechos, tienen su principal fundamento en la devolucién del bosque
wopical a sus verdaderos duefios, los cuales, no atentan de forma alguna contra
él. El deterioro del Amazonas es visto, a ojos de sus pobladores nativos y
mestizos, como un crimen cuya gravedad es equiparable al atentado contra la
vida de los hombres.

Lo anterior es ilustrado claramente por las palabras de Chico Méndes en
1978:

Docuerds cuande en wmange de 1976, caaads loo
wmedic del bosque talands los drbolee, fue la primera uey gee
caminamas juntos 60 lombree y mujeres pana bascar parar o
cangne de hombres ¢ mafoes y wiot en la Cewa g tn (se
ballelonens, y 100 liombres mds eran tontunados ea la cotacisn de

rebeldes. Tal es el caso de los ganaderos que poseian 93 mullones de animales en manos de 2 000 rancheros.
Vease Martin, Yves, Les proprictatres de Idmazonie en L Histowre, No. 116 Agosto 1994. Francia.
® Las personas llevadas a juicio eran pistoleros a sueldo que actuaron como gfecutantes pero que no

proporcionaron los nombres de tos autores de los crimenes.
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libortad es la (bontad de oo dnboles... o domos criminales,

WSWM¢7W¢WW@W“

Las palabras de Chico Méndes, como las de otros lideres y como las
muertes no contabilizadas de pobladores del Amazonas, son algunas de la
expresiones de las consecuencias de 500 afios de deforestacion e injusticia en
el 4rea, los resultados no se han detenido, ya que los efectos tardios de la
pérdida de bosques son detectables en las condiciones ecoldgicas que sufre la
region latinoamericana y nuestro planeta, las cuales, afectan directamente la
calidad de vida del ser humano, tanto en las 4reas inmediatas a'la degradacion
forestal del Amazonas, como la de todos los seres humanos del planeta.

A continuacién veremos cuales son las condiciones de la deforestacion
amazdnica de acuerdo a las estadisticas, con ello, tendremos un muestreo de Ja
gravedad y consecuencias de la situacion actual de la Amazonia y de su
poblacién a ojos de las organizaciones internacionales e investigaciones que se
dedican a esta region.

2.7 ANALISIS DE LOS INDICES DE DEFORESTACION EN EL
AMAZONAS.

Las condiciones del bosque tropical amazdnico son ilustradas por los
inventarios que han hecho organizaciones cOmo la Organizacién de Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, FAO, y muchos otros estudios €
investigaciones, que hemos consultado™ para tener un muestreo de la
deforestacion boscosa y sus efectos en las condiciones de los suelos, todo ello
para después relacionarlo con las condiciones de vida de la poblacién de los
estados brasilefios que integran la porcidn amazonica.

5 yéase Hetch, Susanna, The fate of the forest. Op. Cit. p.79.

* La mayoria de los estudios, anuarios, muesreos y estadisticas sobre la deforestacién que consultamos,
toman como anos de referencia, 1970 a 1975, es por ¢llo que tomamos como afio base este ltimo y
establecemos como ultimo afio de muesireo 1992, para asi tener y usar el mismo intervalo de tiempo para
todas nuestras cifras,
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Iniciemos por recordar que Brasil cuenta con 8 511 996 kml , de los
cuales, el 66% es cubierta forestal, es decir, 561 107 000 hectareas, que
significan 106 053 416 000 toneladas de biomasa. El Amazonas de Brasil,
contiene el 98% de las cifras anteriores en los estados de Amapd, Para,
Roraima, Maranhdo, Goids, la porcién norte de Tocantins, Acre, Rondonia,
Amazonas vy la parte norte de Mato Grasso.'

La naturaleza del bosque amazonico es en un 96% muy himedo con un
70% de colinas y montafias, la deforestacion de esta drea ha sido progresiva y
agresiva con el aumento de las areas desgastadas, en 1975 se talaron 2 859 000
hectareas, en 1978, 7 717 000 hectdreas, en 1980, 12 364 000 hectareas, en

1990, 59 892 000 hectdreas y para 1994, 60 000 000 hectéreas”

La deforestacion amazonica desglosada por estados, que enconiramos
en el cuadro no.6,* nos muestra que el estado de Mato Grosso, en su porcion
norte, ba sido el 4rea del Amazonas que mayor pérdida forestal ha tenido entre
1975, afio en el que se perdieron 1 012 000 hectireas y 1992 con 31 500 000
hectdreas deforestadas ; igualmente grave es la situacién del estado de Para
que perdid 865 000 has. en 1975, aumentando progresivamente hasta 1992,
cuando se talaron 16 000 000 de has. de bosque tropical.

Los estados de Maranhao y Rondonia tienen también cifras ilustrativas
de la pérdida de biomasa en el drea, pues ¢l primero perdid 294 000 has. en
1975, hasta llegar a las 7 600 000 has. en 1992, es por €50 que Maranhao es
uno de los estados que han sufrido el proceso de deforestacion y sus
consecuencias con mas severidad y drasticidad; del mismo modo, en
Rondonia ha aurentado 1a deforestacion, que va de 121 000 has. en 1975, a
7 900 000 has. para 1992. (Para més detalle de la deforestacion por estados ¢
informacién de los Estados restantes véase cuadro no.6.)

La deforestacion en el Amazonas es un proceso que, como ya hemos
visto, se gesta desde la época colonial y continia cobrando mayores
dimensiones con el paso de los siglos debido a las actividades que en el
presente capitulo hemos descrito. Como vimos, las actividades econdmicas
que minaron el inventario forestal se desarrollaron con mayor severidad en
algunas dreas del Amazonas, es la razén por la cual algunos estados tienen

* Véase en el Anexo 11 los cuadros 1,2,3 y 4, para mds mformacién respecto a la superficte forestal.
* Véase en el Anexo II, el cuadro no.6.
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niveles de deforestacion mas altos que otros, tal es el caso de Acre, Rondonia
y la porcién norte de Mato Grosso.

El estado de Acre tiene un territorio total de 152 598 km2, el 4rea que
sufre dafios y desordenes es de 30 061 km?2, el area deforestada es de 5 260
km2, es decir el 3.45%. En Rondonia, ¢l territorio es de 243 044 km?2, el area
en peligro de desaparecer es de 86 808 km2, el area deforestada es de 27 658
km2, lo que significa la pérdida boscosa del 11.38% del territorio. En Mato
Grosso, el total territorial es de 881 001 km?2, la zona boscosa en peligro de
desaparecer es de 148 893 km2 y el total deforestado hasta 1992 era de 56 646
km2. Lo anterior, nos da un total que demuestra las condiciones de peligro de
la selva tropical del Amazonas, pues el drea que se encuenira en peligro, esta
conformada por miles de kildmetros que se perderan irremediablemente en los
préximos afios porque son superficies que han perdido sus capacidades
regenerativas; es asi que, el area de mayor indice de amenaza dentro de estos
tres estados es de 256 762 km2, la superficie completamente deforestada es de
89 573 km2 y el 34% del territorio total comprendido en estos estados, se
encuentra en peligro de desaparecer y convertirse en eriales estériles”

La pérdida forestal en el Amazonas ha causado la degradacion de los
suelos de las zonas devastadas y de otras areas, en el cuadro g.* podemos ver
que existen distintos agentes que degradan y contaminan los suelos del 4rea,
ademds muestran los niveles de desgaste que sufren grandes superficies, estos
aspectos condicionan el desarroflo de la vegetacion pues, como sefialamos en
el primer capitulo, la alteracion de un factor tan importante como ¢l suelo,
tiene consecuencias en la biodiversidad.

Es por eso, que los daflos en los suelos condicionan la existencia y
conservacion del bosque amazonico, es decir, no sélo se trata de la pérdida de
las 4reas taladas ya contabilizadas, también, se pierden kildmetros de bosque
porque no existen las condiciones idoneas para su sustento natural, todo esto,
resultado de la tala indiscriminada que se ha llevado ha cabo desde 1550 hasta
hoy. Los agentes ajenos a la naturaleza del suelo no solo evitan el desarroilo de
la vida vegetal y animal que habita en ¢l Amazonas, también, incide en la
pérdida del entorno natural donde se desenvuelve el hombre nativo de esas
areas, poniendo en peligro su ciclo vital.

 Véase en el Anexo II, el cuadro no 7 que ilustra la situacién de Acre, Rondania y Mato Grosso,
* Véase en el Anexo 11 el cuadro no.8 que Hustra las condiciones del suelo del Amazonas.
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Las condiciones de deforestacion que del Amazonas hemos sefialado, y
las cifras que aqui mostramos, ubican a Brasil como el pais que tiene mayores
indices de desmonte forestal y pérdida de biodiversidad de la regién
latinoamericana, de ahi la gravedad de sus condiciones de desertificacién, es
decir, las repercusiones del fendmeno de deforestacion en la regién se veran
reflejadas sobre el medio ambiente mundjal.

Segun las cifras que los gobiernos proporcionan a la FAQ, Brasil cuenta
con 671 921 000 has. de biomasa, incluyendo a las zonas boscosas que
significan 566 007 000 has., el 67% del total de las tierras brasilefias.” Del
mismo modo, las cifras de deforestacidn anual, que la FAO contabiliza en el
anuario forestal 1990, nos muestran que entre 1981 y 1990 fueron deforestadas
3 670 000 hectareas mientras que los sondeos, que aqui hemos sefialado, nos
manifiestan que las cifras de deforestacién en el mismo periodo son mucho
més altas.” Fsto significa que el porcentaje de desmonte boscoso, que
contempla la FAO en sus cifras oficiales, es del 0.6% en este lapso de tiempo
v no del 4% que describen investigaciones de otras fuentes?

En el caso de las plantaciones, Brasil deforestd 279 000 has. entre 1981
y 1990, lo que nos muestra que ¢l recurso de las plantaciones madereras es un
opcidn poco utilizada por las desventajas que imponen pues, por un lado, la
calidad de la produccion maderera de las plantaciones es menor 2 la de las
maderas de los bosques virgenes, por otro lado, la cantidad de produccion
maderera de ¢stas zonas €s muy baja y solo cubre un incipienie porcentaje de

la demanda.’

Los indices de deforestacion en el Amazonas de Brasil son reflejo de
una severa problematica ecoldgica en el area, debido al efecto desencadenante
del desmonte boscoso. Las cifras que hemos mostrado, ofrecen una clara
nocidn de la situacion de desgaste que enfrenta el Amazonas, del mismo
modo, nos permite ver cuales seran las consecuencias en el medio ambiente
natural de la regtén y, con ello, los efectos en {a naturaleza del mundo.

Hasta aqui, los datos estadisticos de las regiones de la zona amazénica
nos permiten entender, que el proceso de pérdida forestal es un agente
desencadenante de la degradacion ecoldgica mediante el dafio a factores como:

véase cuadro 13 del Anexo I sobre el Inventano de Biomasa en Aménica latina
véase cuadro 6 y 7 del Anexo I,
véase cuadro 6.7 ¥ 8 en el Anexo IL

-
L]
L
* véase cuadro 14 en el Apexo I



el suelo, la biodiversidad, animal y vegetal, cl clima, el aire y el agua de la
region, con ello, incide directamente en las condiciones de vida, cada vez mds
pobres, de los pobladores del 4rea.

En el siguiente apartado, veremos que la explotacion de la riqueza
natural que contiene el Amazonas no ha propiciado el desarrolio econdmico y
social de la poblacién del 4rea, por el contrario, uno de los costos mas altos por
la explotacion desmedida es pagado por el factor humano.

2.8 SITUACION ECONOMICO-SOCIAL DE LA POBLACION DEL
AMAZONAS Y SU VINCULO CON LA PERDIDA FORESTAL.

En efecto, la explotacién de la riqueza natural del Amazonas,
histéricamente, ha beneficiado solo a las élites econémicas y de poder
vinculadas al gobierno, es decir, la derrama de beneficios solo ha sido
percibida por pocos con capital, muchas veces extranjero, o con un lugar en el
poder gubernamental y nunca para la poblacion nativa v mestiza que habita el
lugar.

Los pobladores del Amazonas, por el contrario, no han sido sujeto de
desarrollo, en muchos casos, ni siquiera han podido edificar poblados y aldeas
autosuficientes; las condiciones del modelo econdémico, como dijimos, han
empobrecido a la poblacién, la cual no solo se enfrenta al agotamiento de sus
recursos naturales, ademas, deben sobrevivir a la falta de infraestructura
productiva que les proporcione herramientas para el desarrollo.

Los aspectos que de la macroeconomia manejaremos a continyacion,
nos oforgan un panorama general de la situacién de la poblaciéon y de las
problematicas que deben enfrentar en consecuencia.

La distribucion de la poblacién en las regiones geograficas de Brasil,
nos muestra que en el norte y parte del centro oeste, que son las areas
contenidas en el Amazonas, se encuentra una parte importante del total de los
habitantes, ahi se ubican alrededor de 52 millones de personas de los 146 917
439 habitantes para 1990,* De este nimero de habitantes, su edad fluctia

* véase el cuadro 9 que muesta la distribucion de la poblacién en las grandes regiones y su division por
edades, En el anexo IL
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entre los 15 v 60 afios, tal y como lo ilustra el cuadro 9, el grueso de la
poblacion se encuentra en las dreas industrializadas del noreste, centro-oeste y
sur de Brasil, donde los asentarnientos de poblacion se conforman por un alto
porcentaje de inmigrantes exiranjeros y sus generaciones posteriore:sf9

Otro factor importante es el crecimiento poblacional, Brasil tiene una
tasa del 2.2% anual,” de la cual, el porcentaje que corresponde al area
amazdnica no es determinante pues €} crecimiento poblacional agresivo se ha
dado en el resto del territorio conformado por ciudades de entre 10 000 y 1
millén de habitantes, este fendmeno se ha registrado en el periodo
comprendido entre 1980 y 1991,* v la movilidad social que posibilita afecta a
la selva amazénica porque las ciudades contintan avanzando sobre los areas
boscosas, provocando que el perimetro sur del Amazonas, ceda ante el
inminente avance de la civilizacién.”

Por Gltimo, la evolucién de la distribucién del producto interno bruto
entre ricos y pobres en los estados que integran el Amazonas ilustrado en el
cuadro 10" es de la siguiente manera: en ¢l periodo comprendido entre 1970 y
1088 en Brasil se calculan 5% més ricos, 40% més pobres y 55% se mantienen
en un término econémico medio; el porcentaje de la poblacion rica de la
region amazonica en 1970 en los estados del Amazonas, Pard, Maranhao,
Mato Grosso vy Goids era de 31%, 32.8%, 24.2%, 32.6% y 34.3%
respectivamente y para 1988 este porcentaje aumento a 36.2%, 39.7%, 34.5%,
42.1%y 35.2% respectivamente, 1o que nos muestra un pequefio aumento en la
poblacidn rica de esta region.

En contraste la poblacién mas pobre ha aumentado en el total de Brasil,
sin embargo, en los estados que integran el Amazonas, el porcentaje ha
disminuido, esto tiene una explicacién muy clara, entre 1970 y 1988 se
registraron migraciones importantes de la poblacién amazonica hacia las

 Y.a poblacién de las dreas, hoy ndustrializadas, se conforma por generaciones de mmigrantes europeos que
S& aseniaron en esta rea que no posee un clima tropical y cuya variedad de recuisos es limitada frente a los
contenidos en el Amazonas, es por ello, que la produccion mdustrial ¥ actividades financieras tuvieron su
desenvolvimiento ¥ éxito en esta porcién terriorial, mientras que, en el Amazonas s¢ concentra la mayor
parte de la poblacién indigena natva y los actividades econdmicas, como hemos visto, solo permitieron [a
extraccion de los recursos, sin que pot ello, se desarrollara el mivel de vida dela poblacién amazénica.

* véase cuadro | de datos socipecondmicos del Brasil en el Anexo IL

* véase el cuadro [0, que mutestra fa dimension poblacional entre 1980y 1991 enfas cedades de Brasil. En
el anexo I1.

* véase en Internet. http://wwwamazononu.com. Mapa de la deforestacidn en ¢l Amazonas.

* Para mas informacién sobre la distribucién del PIE en el resto de los Estados de Brasil, véase cuadro 11 en
anexo I1
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regiones del sur de Brasil, al ver minados sus medios de vida, los pobladores
se desplazaron al sur industrial en busca de trabajo porque los niveles de
pobreza a los que se vieron sometidos les obligd a buscar alternativas, de ahi
que parezea que la disminucidn de la pobreza en esta area es alentadora®*

Hasta aqui, hemos visto cuales son los indices macroeconémicos que
describen 1a situacion de la poblacién del Amazonas, los cuales, nos permiten
entender la dificil situacién que deben enfrentar los pobladores del drea comeo
consecuencia del desgaste forestal amazdnico. La esfera legal en tomo a la
deforestacién seri abordada en el capitulo tercero, dedicado al ambito
legislativo internacional, y nacional en los casos de Brasil y México.

En coniinuacion resuita interesante simplemente mencionar el caso de Ia
deforestacién en México por cuanto nuestro pais junto con Brasil muestra las
cifras més significativas del menoscabo forestal en Latinoamérica.

2.9 FL, FENOMENO DE DEFORESTACION EN MEXICO.

El fenémeno de deforestacién en México sale del objetivo de esta
investigacion, sin embargo, por obvias razones mencionaremos algunos datos
que nos permitan apreciar la situacién actual de nuestros bosques y fos efectos
de su degradacién sobre la poblacién que habita las areas boscosas, al mismo
tiempo, es conveniente sefialar que el tratamiento de la informacién obtenida
de fuentes nacionales oficiales enfrenta al investigador a diversos problemas,
por un lado, las categorias, clasificaciones y criterios empleados en las fuentes
nacionales no corresponden a los standares internacionales manejados por la
FAO, por otro lado, las cifras oficiales nacionales no concuerdan con las
contabilizadas internacionalmente y, peor ain, en ambos casos, no hay
concordancia entre la informacién obtenida de distintas dependencias
gubernamentales.

?* véase cuadro 11 en el Anexo 1L
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Un ejemplo, que clarifica la situacion antes descrita, es la categoria
llamada biomasa pues, a to largo de nuestro estudio y de acuerdo a lo
establecido por la FAQ, entendemos por biomasa a toda vegetacion viva, sea
de tipo forestal o no, sin embargo, en algunos documentos oficiales como el
Quinto Informe de Gobierno o los emanados por la antes, SEDESOL y
SEDUE,™ biomasa cs la vegetacion restante de la categoria forestal, la cual a
su vez, es distinta de la categorfa arbolada. Es por ello que, nosotros
continuamos manejando la categoria biomasa como hasta ahora y, la llamada
biomasa en ¢l presente apartado dedicado a México, la hemos manejado bajo
la precision: vegetacion no forestal. En todos los casos, nuestro manejo de la
informacion de las fuentes nacionales nos ha permitido adaptarla a los
lineamientos que hemos manejado hasta ahora.

La deforestacion en México es un proceso relacionado directamente con
cuatro actividades humanas econémicamente importantes, por un lado, la
explotacién maderera legal, de la cual el gobierno mexicano dice tener control
vy, por otro lado, el desmonte clandestino que cobra un alto porcentaje de las
dreas deforestadas. Del mismo modo, actividades como la agricultura y la
ganaderia inciden, también, en el inventario de biomasa de nuestro pais.

Como ya hemos visto en el primer capitulo, el fendmeno de
deforestacion impacta a todos los factores integrantes del ecosistema en un
proceso desencadenante; el suelo, es ¢ primer factor del bioma que se ve
alterado v degradado, con ello, la amenaza para todos los demas agentes del
medio es inminente pues son los suelos €l soporte de todo bioma terrestre.

2.9.1 Condiciones de los suelos mexicanos.

México posee 23 de las 25 categorias de suelo que existen en el mundo,
ello, nos muestra la variedad de biomas o ecosistemas que nuestro pais
contiene, 10 de estas categorias de suelos ocupan el 74% del territorio
nacional.’’ Los suelos mexicanos sufren graves dafios por erosién edlica e
hidrica, gran parte de esta, propiciada por la deforestacion de la biomasa det
pais.

% Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecalogfa, SEDUE, Secretarfa de Desarrollo y Solidanidad, SEDESOL.
* véase Reporte de la Direccion CGeneral de Aprovechamuento ecaldgico de fos Recursgs Naturales, Instituto
Nacional de Ecologia, SEDESOL.1994. pp.20-23
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De los 200 millones de has. de México, 154 millones sufren diversos
grados de erosién lo que significa el 78.3% de la superficie total; los grados de
dafio van de la categoria leve- moderado, con 95 millones de has., a la
categoria severa-muy severa, con 80 millones de has., principalmente en los
estados de Oaxaca, Tamaulipas, Yucatan, Veracruz, Chlapas Nuevo Leon,
Coahuila, San Luis Potosi, Michoacén y el Estado de México?

La degradacion de los suelos por erosion hidrica, es decir, el arrastre de
la tierra y biomasa por corrientes de agua, ocurre en el 85% del pais, con
mayor gravedad en los estados de Aguascalientes, Guanajuato, Coahuila,
Michoacén, Zacatecas, Jalisco, Nuevo Leon y San Luis Potosi; este tipo de
erosion es parte de los fendmenos propios de la situacion geografica, climatica
y natural de México, sin embargo, la deforestacion permite que la hidrografia,
del area degradada, se modifique hasta impactar y dafiar el equilibrio del
ecosistema.

La erosion edlica, €s decir, el arrastre de la capa superior de la tierra por
los vientos, es también un fendmeno natural en México, pero este, se ve
acentuado por la pérdida de biomasa que, como vimos, sirve de soporte
terrestre al desviar, romper y disminuir la velocidad de las corrientes de aire,
evitando asi, 1a pérdida de la cubierta externa y porosa de la tiefra.

Las estimaciones de la erosion y sus grados en la Reptiblica mexicana
nos muesiran que la situacién de los suelos es grave, ademas, debemos tomar
en cuenta que la erosion es un fendmeno que avanza por si mismo, es decir,
atn cuando las actividades que le propician sean detenidas, el avance de la
desertificacién es parte del proceso natural de desgaste compartido de la tierra.
Es por ¢llo, que la erosion en los estados que contienen el acervo forestal es un
problema serio, pues la pérdida boscosa, no solo se enfrenta a las causas ya
mencionadas, también, tiene al proceso de erosién como amenaza en su
];):criferi.a."’3

2.9.2 Condiciones del Inventario Forestal mexicano.

En general, la riqueza forestal de nuestro pais contiene bosques
templados, selvas y otros tipos de vegetacién no forestal; de los primeros,

“* Yodem. pp. 35.
3 yéase el cuadro 12 en el anexo I que muestra el grado de erosidn en todos los estados de México,
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existfan en 1985 27.5 millones de has., en 1991 s¢ contabilizaron 25.5, 1o que
nos muestra la pérdida de 2 millones de has. 0 7.3% en 6 afios. La disminucién
de las selvas es de 5.2 millones de has., el 17.7%, pues en 1985 se tenian 29.3
millones y en 1991 solo 24.1 millones de has., en el resto de la vegetacidén no
forestal se perdieron 1.4 millones de has. en el mismo periodo. Del total de
141.6 millones de superficie forestal en 1991, se ubican en mayor extension en
Chihuahua, Durango, Michoacan, Jalisco, Oaxaca, ChiaGpas, Campeche vy
Quintana Roo, en donde, el 25.4% es de tipo arbolada, * el 11% es 4rea
forestal degradada, el 35.9 es vegetacion no forestal y el 27.7% tiene uso
agricola o ganadero.’

México cuenta, hoy, con 50 millones de has. de bosque cerrado en el
territorio total, el 25% son bosques de coniferas, 1o que nos coloca como el
decimoprimer Iugar en posesion de bosques tropicales en el mundo, este lugar
se alejar del primero, cada vez mas, en el futuro pues, 20 millones de has. de
bosques ubicados en Chihuahua, Michoacdn, Guerrero, Oaxaca y Chiapas,
tienen capacidad maderable, es decir, se encuenfran en proyectos de
explotacién con objetivos comerciales, ello, por la calidad de las maderas
ubicadas en las partes altas de las sierras

De acuerdo a cifras oficiales, en 1993, fueron talados 7.8 millones de
m3 de maderas para la exportacién, las cifras de la FAO nos dicen que entre
1981 y 1990 nos muestran que fueron taladas en ese periodo 678 000 has.,
1.3% por afio en promedio.”” Las especies taladas para uso comercial son
encingé coniferas, maderas preciosas, maderas latifoliadas, oyamel y pino entre
otros.

La deforestacidn clandestina en México es recurrente por causas
similares al caso de Brasil, ya que, la explotacion de recursos minerales y en
especial la extraccion petrolera, provocan la tala de miles de has. que no tienen
ningiin uso, de igual manera, el avance de las fronteras agricolas y el desmonte
de bosque para zonas de pastoreo ganadero, cobran otro porcentaje alto de
bosgques.

* Las fuentes oficiales nacionales conteruplan a la zona arbolada como un drea donde la poblacién vegetal
no es boscosa, contiene arboles de npo diverso que no son parte de los drboles que conforman un broma
forestal.
* véase Anuario Forestal 1993 FAQ,ONU, 1993, p.36.
** véase Quinto Informe de Goblerno, 1993, México.
:; véase Anuario Forestal 1995. FAQ,ONU, 1995 pp. 23, 25,2734,

Tbidem.
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En la agricultura, las tierras erosionadas y agotadas por la falta de
asesoria técnica en et uso de fertilizantes, asi como ¢l empleo de practicas
excesivas en los campos, provoca la ocupacion de tierras forestales para uso
agricola, de! mismo modo, la necesidad de pastos pobres para el pastoreo,
reclama el avance sobre ¢l bosque mediante el sistema de tala, roza y quema
que, describimos en el primer capitulo y, provoca una degradacion acelerada
de la tierra hasta su erosién y desertificacion. El peso del ganado y su avidez
por las plantas jovenes impide la regeneracién boscosa y asegura la aridez de
la tierra en paco tiempo.

Las estadisticas de 1a FAO nos muestran a los incendios forestales como
una causa importante de pérdida boscosa en nuestro pais, como ejemplo, entre
1993 y 1994, se registraron un promedio de 8 226 incendios por afio de
diversos grados, los cuales, afectaron 178 304 has, el 34% de los incendios
afectaron a los bosques tropicales ¥ templados.

Al igual que en Brasil, los grupos étnicos nativos se encuentran en
estrecha relacidn con las 4reas boscosas, en ¢l cuadro 13 podemos apreciar
que, en el 70% de los bosques de coniferas, que se encueniran en los estados
ya mencionados, se ubican los grupos: Zapoteco, Mixteco, Mazateco, Zoque,
Mixe, Nahuatl, Tzeltal, Chole, Maya, Tarahumara, Cora, Tepehuano,
Mexicanero, Huichol y Purépecha, de quienes el 90% se encuentran en la
pobreza, y donde el 45% se encuentra en un grado de pobreza llamado por el
gobierno mexicano, pobreza extrema.”’

Lo anterior nos demuestra que a pesar de la valia de la riqueza
maderable que se encuentra en las dreas donde estos grupos indigenas habitan,
su nivel de vida no se beneficia de ello, por ¢l contrario, el empobrecimiento
del inventario forestal, por agentes ajenos a la region e incluso al pais,
disminuye también los recursos y opciones de los cuales pueden disponer para
sobrevivir. De manera que resulta inviable la responsabilidad que el gobierno
mexicano finca, en sus documentos oficiales, sobre los grupos indigenas
mencionados sobre la deforestacion de bosques, pues, si bien ¢s cierto que
dichos grupos conocen y dan uso medicinal y alimenticio a mas de 3 000
especies vegetales, también es cierto que, ¢l desmonte boscoso comercial no es
hecho por los indigenas y esta actividad econdmica es 1a que cuantitativamente
provoca la pérdida de millones de has forestales.

® Anuario Forestal 1995, FAQ, ONU. 1995 Seccron Indices Tropicales.

7 Informe de la situacién peneral en materia de equilibrio ecolbgico y proteccion at ambiente 1991-1992,
SEDESOL/INE.México. 1993
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En el 60% de las selvas medias y altas en Campeche, Chiapas y
Quintana Roo, se encuentran los primeros 9 grupos mencionados y ganaderos
de otros estados que solicitaron tierras al gobierno v les fueron otorgadas en
estas areas. En total estas dreas tienen propietarios por 27 miliones de
hectireas en condicidn comunal o ejidal lo que significa su futura
deforestacién gradual para los fines mencionados.'

La deforestacion de los bosques mexicanos impacta la biodiversidad de
nuestro pais, la cual, aim ocupa lugares importantes por la diversidad de
especies, plantas y animales, que existen en los diversos ecosistemas del
territorio; hasta 1995 las especies animales en peligro de extincidn ascendian a
397, de las que, 175 son endémicas, del mismo modo, 801 especies se
encu%rzltran en amenaza y 1130 podrian estar en peligro de extincion en pocos
anos.

En el caso de la flora, el peligre no solo radica en la pérdida forestal
masiva, también existen 1123 especies en extincidn, 502 amenazadas y 1236
en futuro peligro, de donde el 54% son endémicas,” que coexisten, en muchos
casos, con la biomasa forestal que, al ser destruida amenaza a estas especies
vegetales y animales.”

Por tltimo los intentos de reforestacion en México, no significan un
medio efectivo que contrarreste la pérdida de los bosques, de acuerdo a las
cifras del Quinto informe de Gobierno en 1993, en 1987 se reforestaron 19
609 has de 138 391 taladas, para 1993, se reforestaron 5 000 has. de 9 000
taladas. Cabe sefialar que estas acciones incipientes son hechas por el gobierno
y no por quienes deforestan las dreas comercialmente y no tienen
responsabilidad juridica alguna.

Hasta aqui nuestro muestreo de la situacion forestal de México y las
condiciones que ello impone al acervo natural, de la region y del pais, y a las
poblaciones cercanas. México y Brasil son, como hemos visto, los paises
cuyas ciftas son las mas aitas y representativas de la pérdida forestal en la
region latinoamericana.

" Ibidem.
™ yéage http://www,greenpeace.com,biodiversidad.mx.

* Anuario Forestal, 1994 FAO, ONU. 1994,

™ véase hitp://www.greenpeace.com biodwversidad.mx



Fn seguida hablaremos de la respuesta gubernamental mexicana a la
problemética ambiental y en materia forestal, mediante la instrumentacion
legislativa en estas tematicas a nivel nacional.

2.9.3 Legislacion ambiental y forestal en México.

Por obvias razones, finalizamos este apartado con la produccion
legislativa mexicana en torno al medio ambiente y a la temdtica forestal, con
ello, buscamos dar conclusién y continuidad a el presente capitulo con el
siguiente, dedicado al 4mbito ambiental y forestal en los distinfos niveles de €l
Derecho, naciomal con el caso de Brasil, regional en Latinoamérica e
Internacional, notando que solo en los casos de legislaciones nacionales
hablamos de normatividad ambiental plena de derecho.

A partir del articulo 27 de la Constitucién mexicana”, la legislacion en
torno al medio ambiente en México es de reciente creacidn, los antecedentes
de la actual y reformada Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, LGEEPA, se circunscriben a s6lo dos instrumentos, por un lado
en 1972 se cred la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion
Ambiental, 1a cual, alberga nociones propias del momento histdrico en el que
surge, a consecuencia de la Conferencia de Estocolmo en el mismo afio, de
manera que es la contaminacion de la tierra, el agua y el ambiente, son las
normas de esta ley. Por otro lado, encontramos la Ley Federal de Proteccion al
ambiente de 1982, que modifica ciertas premisas y afiade otras nociones
ambientalistas acordes a la nueva problematica del momento, pero teniendo
como respaldo los mismos principios de Estocolmo’"

Actualmente, 1a Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente fue reformada con la Consulta Nacional de marzo de 1995; el
paquete de reformas se constituyé por 396 reformas, 370 adiciones, 22
derogaciones y se conservaron intactos 125 pérrafos.

La revision de la LGEEPA, obedecié al momento que México vivia en
el entorno internacional frente a la firma del Tratado de Libre Comercio de

:5 véase articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos,
* Conferencta sobre el Medio Humano, Estocetmo, 1972, ONU.
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América de! Norte”’condicionada a ciertos aspectos ambientales y, los
compromisos hechos en la Cumbre de ta Tierra en Rio®

Las reformas hechas a la LGEEPA, se dirigieron a aspectos
desprotegidos inherentes al medio ambiente, tal es el caso del derecho a la
informacion ambiental, la maxima reduccidn al margen de discrecionalidad
gubernamental como autoridad en materia ambiental, la tipificacion de los
considerados delitos ambientales, el respaldo y facultad del paquete adicional
de reformas al Codigo Penal para el Distrito Federal de Fuero Conmin y para
toda la Repubiica en materia de Fuero Federal, la distribucién de facuitades y
competencias y el derecho a la participacion ciudadana en la gestién
ambiental.

Ademas, el ordenamiento ecoldgico del territorio, contemplado en las
reformas a la LGEEPA, es, sin duda, un gran avance técnico en materia
ambiental a nivel nacional, sin embargo, es pertinente sefialar que esta medida
no previene o anula el atin viciado proceso de determinacién del uso de suelo,
de este modo, el otorgamiento de permisos sigue siendo una practica a
discrecién con intereses econdmicos que no respeta las causas ecoldgicas que
dieron origen a este ordenamiento.

Del mismo modo, fueron insertadas definiciones y principios respecto a
la biodiversidad, 4reas naturales protegidas y la flora y fauna silvestre, ello,
por recomendacién del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente. El interés juridico establecido por esta ley, crea el llamado recurso
de revisién, por medio del cual, las personas fisicas o morales que se vean
afectadas por alguna actividad que contravenga las disposiciones ecoldgicas,
pueden acudir a las autoridades ambientales para recibir una reparacién del
dafio 0 compensacion.

Existen también decretos que atienden problemdticas ecologicas
especificas a nivel estatal y nacional, entre ellos, fue creada la Ley Forestal, la
cual es el tnico instrumento de cardcter nacional dedicado a los recursos
forestales, con el cual continuaremos.

" véase Anexos y Negociaciones Paralelas del Tratado de Libre Comercio de América del Norte sabre
[S}Emteccién ambiental.

Declaracidn de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rie de
Janeiro, 1992.
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2.9.3.1 Fendomeno de deforestacidn en la legislacién mexicana.

La problematica forestal debiera ser prioridad en la tematica ambiental
de nuestro pais debido a la importancia ecoldgica, sacial y econdmica de
nuestros bosques; existe la Ley Forestal creada el 22 de diciembre de 1993, 1a
cual, fue reformada por un decreto del 20 de mayo de 19977

La ley forestal vigente, consta de cuatro titulos, 58 articulos, de los
cuales el 25, 26 y 58 fueron derogados y 6 articulos transitorios. El capitulo
primero del objeto de la ley, establece como directrices: la conservacion, la
proteccidn y la restauracion forestales asi como de la biodiversidad que habita
en los ecosistemas boscosos, también, establece la necesidad y prioridad de
fomentar, por un lado, la capitalizacion y modemizacion de la actividad
forestal debido a su importancia econdmica, y por otro lado en coniraste, la
promocién de la participacién de la comunidades y pueblos indigenas en ¢l uso
de los recursos de tipo forestal. )

Reconocemos como un avance juridico, que esta ley contemple a los
grupos indigenas y sus técnicas tradicionales de uso y conservacion de los
bosques, sin embargo, el apoyo y accién de esta ley, estan dirigido a otorgar
posibilidades legales a los poseedores de capital; tecnologia y tierras, quienes,
de ningtn modo, son las comunidades indigenas,

Otro avance importante es que, en el capitulo I, se establecen las bases
para establecer el inventario y registro forestales, también esta ley finca los
requisitos para: el uso comercial, la obligacién de la reforestacidn y la
forestacion cuando el desmonte boscoso es con fines de lucro, asi como las
autoridades forestales y sus competencias, de este modo se crea el Consejo
Técnico Consultativo Nacional Forestal y la Secretaria en Materia Forestal.
Gran parte de esta ley est4 dedicada a la descripcion de los casos en los que, el
0, los propietarios, de acuerdo a su razén social, pueden aprovechar el recurso
forestal para la comercializacidn.

Fn el mismo sentido, una gran parte de la redaccién estd consagrada a
tramites que debe hacer el interesado ante la autoridad forestal, el articulo 47

™ véase Decreto que modifica la Ley Forestal, 20 de mayo de 1957,
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esa dedicado a las sanciones y muitas por delitos forestales v sefiala en que
casos existe competencia de las autoridades para reducir la discrecionalidad.

Los efectos de esta ley en los alarmantes indices de pérdida forestal,
serin vistos en el mediano plazo pues, las acciones en contra de la
deforestacion establecidas en ella, estdn condicionadas a la funcionalidad de
los mecanmsmos que ella misma establece.

Con este breve recorrido por la legislacidén ambiental de México,
cerramos y redondeamos lo tratado en torno a los bosques de nuesiro pais, en
el siguiente capitulo nos ocuparemos de la esfera ambiental, especificamente
de la situacién forestal, en la legislacién nacional brasilefia, en la produccién
instrumental latinoamericana y en el Derecho Internacional.
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2.10 CONCLUSIONES.

La deforestacién en Brasil tiene una intima relacion con los factores
climéticos e hidrograficos naturales, esto se puede observar especialmente ¢n
la regidén amazdnica.

Al igual que la geografia, la historia de Brasil nos permitié reconocer
wn nexo entre las distintas condiciones politicas, sociales y econdmicas del
pais a lo largo de su historia y, las causas y proceso de deforestacion
amazonica. Mediante este recorrido historico nos fue posible identificar como
punto inicial del proceso de pérdida forestal a la época colonial, donde el
modelo econémico aplicado al Brasil posibilité el establecimiento de  los
factores y las condiciones de explotacién natural que hoy, se traducen en ta
pérdida de millones de hectireas de bosque tropical.

El marco histérico, también, mos ayudd a ubicar y entender la
problemdtica forestal en los distintos momentos de la historia del pais.
Entendimos que cada momento integrd distintos factores causantes o
condicionantes del proceso de deforestacion.

Identificamos tres actividades causantes y determinantes del fendmeno
de deforestacion: la explotacién del caucho, la explotacién minera y el uso y
propiedad de la tierra en el drea amazénica. La explotacién del cancho logré
minar el inventario forestal del Amazonas durante el siglo XIX, la alta
demanda de este recurso, provacd y agudizé el establecimiento de redes
politico-econdmicas en torno a su explotacién, los intereses econdmicos del
gobierno v de capitalistas extranjeros, obtuvieron el total de los beneficios de
dicha actividad.

La explotacion minera, en manos del gobiemo y capitales extranjeros,
1o s6lo no derramé los beneficios econdmicos en la poblacion del area,
conformada por nativos indigenas y pobladores mestizos, sino que la
extraccion de minerales del Amazonas provocé el desmonte forestal de
millones de hectireas durante casi 500 afios. El establecimiento de la
infraestructura de explotacion, como: caminos, vias férreas, poblados, plantas
de procesamiento y minas a cielo abierto, ocasiond la pérdida de grandes
porciones de bosque tropical. De este modo, el ecosisterna del Amazonas fue
desmembrado en distintos puntos, en los cuales, las 4reas hoy desertificadas
siguen aumentando al haber sido roto el equilibrio del bioma natural.
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El uso v propiedad de la tierra en ¢l 4rea amazonica desde la colonia, ha
estado en manos del clero, del gobierno (la clase militar en el peder) y de
empresas extranjeras, igual ocurre con la explotacién de los recursos
contenidos en esas tierras, incluso, con la explotacién de los nativos. La
propiedad de grandes extensiones de tierra posibilité el establecimiento de
monopolios, en la explotacién de recursos, y latifundios, en el caso de la
explotacién de la tierra. En las tres actividades mencionadas, el alto costo solo
lo ha pagado, la naturaleza del drea con el menoscabo forestal y la poblacién
nativa.

De acuerdo con las cifras contabilizadas por organizaciones como la
FAOQ, la situacién real de la deforestacién del Amazonas, muestra que la
problematica forestal es grave y sus proyecciones a futuro son aun mds
dramaticas.

A lo largo del andlisis del proceso de deforestacion y sus causas en el
Amazonas, mostramos las terribles condiciones de vida que han enfrentado
por generaciones los pobladores del drea; las redes econémico sociales que se
desarrollaron desde la colonia perpetaan hoy, los efectos sobre la pobiacion
que sobrevive en la pobreza y marginalizacion.

La naturaleza de las demandas y luchas de la poblacién amazdnica, nos
sorprenden por su grado de respeto a la naturaleza. El vinculo entre ésta y su
medio ambiente, se realiza de acuerdo a principios no solo humanos sino
también avanzados que avergonzarian al mundo desarrollado, mantienen muy
en alto la nocidn de humildad, de agradecimiento y respeto hacia los factores
naturales que han sido y son su habitat; su lucha por sus derechos, se traduce
en la batalla por la defensa del Amazonas.

Las condiciones econ6mico-sociales de la poblacion amazoénica son las
graves consecuencias de siglos de degradacion forestal y de factores politicos
y econdmicos que siempre han estado en contra de la calidad de vida de la
poblacién del 4rea; la poblacion, no solo enfrenta un medio ambiente
empobrecido, sino también, sufre las consecuencias de la marginacion, a la
que histéricamente ha sido sometida.

Alin hoy cuando la consciencia de la opinion publica ha tenido eco en

Brasil, los pobladores amazénicos no tienen condiciones ni garantias para
obtener medios de vida aceptables, no sélo no hay una infraestructura
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productiva que les oforgue herramientas de desarrollo, también, deben hacer
frente a la degradacion y agotamiento de los recursos que por derecho
ancestral son suyos.

La pauperizacién de la calidad de vida de la poblacion de las areas
deforestadas es directamente, en Brasil, una consecuencia del desmonte
boscoso que impacta paulatinamente a todo el entorno natural o ecosistema, el
cual, se degrada y empobrece con rapidez.

El ultimo depositario de las, siempre, negativas consecuencias de la
deforestacion del Amazonas, es el factor humano poblador del area, es decir,
de los importantes beneficios econdmicos que s¢ generan del desmonte
forestal, los habitantes durante 5 siglos no han recibido nada, a cambio de la
sobreexplotacién de sus recursos, han sufrido la pobreza durante la misma
cantidad de tiempo.

Respecto a México, identificamos como un problema antecesor de la
deforestacién, que agudiza la pérdida de biomasa, a las condiciones de los
suelos del pais que, por naturaleza, no son propicias para una fertilidad
abundante, de cualquier manera las dreas boscosas son de gran importancia
local, regional y mundial y, su creciente pérdida atin mas,

Reconocemos como principales causas de deforestacién en Meéxico a:
las actividades ganaderas y agricolas; la explotacién de recursos como el
petréleo; la explotacién comercial maderable legal y clandestina; miles de
incendios al afio y el creciente reclamo de espacios habitables.

Por dltimo, establecimos la dificultad que existe en el andlisis de
informacién fidedigna de las instituciones gubemnamentales nacionales que, no
poseen datos uniformes y tinicos entre s, ademas, no cuentan con un esquema
categérico homogéneo o equiparable a los estandares internacionales.

La peor parte es que, ante la problematica ambiental que genera la tala
indiscriminada, el control que hoy se pretende tener sobre el area, deja sin
opciones, medios o herramientas de vida y desarrollo a Ia poblacién, a la cual,
tos gobiernos, de Brasil y México, pretenden adherir a sistemas de vida
citadinos que no comprenden y que no ofrecen verdaderas opciones de
integracién y desarrollo a largo plazo.

ESTA TESIS K oo .
SALR P misLimcs



Creemos que no serd la buena voluntad la que remueva consciencias y
modifique acciones, de manera que -el marco legislative- es la opcion
necesaria para el medio ambiente y para el factor humano de las regiones
amazénica y mexicana. Igualmente, la reglamentacion regional e internacional
es una urgencia inaplazable.

Respecto a la esfera legislativa de Meéxico, encontramos una estrecha
relacién entre su creacion y principios con los momentos en que, en la esfera
Internacional, es discutida [a problematica ambiental. En el mismo sentido hay
un vinculo innegable entre los principios y nociones internacionales y lo
expresado en la legislacion nacional mexicana, la cual retoma y reproduce
aspectos del interés ecoldgico de Estocolmo y Rio.

En el siguiente capitulo estd dedicado al tratamiento de la esfera

ambiental, especialmente la problematica forestal, en la legislacion de Brasil,
en los instrumentos latinoamericanos y en el Derecho Internacional global.
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CAPITULO 3

., HACIA UNA LEGISLACION FORESTAL REGIONAL
E INTERNACIONAL?



Hasta aqui nuestra investigaciéon nos ha llevado a entender que es el
proceso de deforestacion y su incidencia en la situacién ambiental mundial,
también, hemos esbozado las condiciones reales de la deforestacion en la
regién tropical, en América Latina, en Brasil y México. Mediante el caso de
Brasil, mostramos los aspectos y factores que dentro de esta nacion dan origen
y han permitido la urgente situacién del Amazonas. asi como la importancia
del impacto del desmonte forestal de esta region en el mundo.

En el tercer y tiltimo capitulo de nuestro estudio, veremos en el caso de

Brasil el ambito legislativo nacional y posteriormente el internacional, en
ambos, nos referiremos a la produccidn de instrumentos relativos al
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fendmeno de deforestacion y a los concernientes al medio ambiente en
general. Cabe sefialar que en la legislacion ambiental de Brasil se trata de
normas plenas de derecho y en el caso de la instrumentacién Internacional
global y latinoamericana, nos referimos a instrumentos no obligatorios o
vinculantes. (soft law)

Comenzaremos por describir la codificacién normativa en torno al
medio ambiente y al fenémeno de deforestacion en Brasil, asi como las
instituciones dedicadas a este respecto, con ello, daremos continuidad y
conclusion a nuestro estudio de caso, hecho en el capitulo anterior.

Después, describiremos 1a instrumentacion referente a las dos tematicas
mencionadas en el nivel regional latinoamericano y en la esfera legislativa
ambiental internacional.

Cabe mencionar que sefialaremos, como parte de nuestro recuento de
instrumentos, aquellos dedicados y emanados de la region latinoamericana,
ademés de aquellos de caricter subregional. Sin embargo, hemos dejado fuera
de este compendio a los instrumentos de cardcter bilateral y trilateral pues, st
bien, atienden problemiticas ecologicas especificas y significan importantes
aportaciones al bagaje legislativo ambiental, estos, son concertaciones entre
dos o tres naciones que comparten diversos aspecios geograficos y
econémicos, lo cual, especializa mas atn las condiciones subregionales y a
dichos instrumentos, es por ello que, la normatividad bilateral y trilateral, es
importante pero no altera o modifica la produccion legislativa ambiental de la
region en su conjunto.

En apoyo a la mencién de los instrumentos regionales y sus
caracteristicas, se encuentra un breve listado de estos, referido en el texto, en
el Anexo 1II, donde se encuentran sefialados aspectos de interés sobre cada
instrumento.

Con el presente capitulo, cerramos nuestro estudio sobre la problematica
ambiental en el Derecho Internacional, en especial, sobre el fendmeno de
deforestacion en el Amazonas de Brasil, identificando los aspectos mherertes
al menoscabo forestal y la minima produccion legislativa regional €
internacional a este respecto, asi como, su inoperancia para detener,
contrarrestar, revertir y prevenir la pérdida de los bosques tropicales, cuyas
causas y desastrosas consecuencias, hemos visto a lo largo de este trabajo.
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CAPITULO 3

; HACIA UNA LEGISLACION INTERNACIONAL EN MATERIA
FORESTAL.?

3.1 TRATAMIENTO DE LA ESFERA AMBIENTAL Y DE LA
DEFORESTACION EN LA LEGISLACION DE BRASIL.

En Brasil, la existencia de una codificacidén o normatividad respecto a la
deforestacion y al medio ambiente en general es relativamente nueva, ello en
parte, obedece a los intereses de los distintos gobiernos en el poder del pais
durante las etapas de su historia desde la colonia.

En la época colonial en el Brasil, no existia ningén ¢odigo normativo
para el uso y la explotacién de los recursos naturales, tampoco para 10s
especificos del Amazonas, por el contrario, la apropiacidn de los recursos era
permitida en beneficio de los colonizadores y de los gobiernos de sus pafrias
de origen. La administracién colonial de esa época debia enfrentarse a los
conflictos bélicos resultade de la disputa por el control y propiedad del
Amazonas, es por ello, que en esta época los mandatos del gobernante fueron
los tinicos instrumentos que limitaban a quienes, en su mayoria extranjeros, y
por cuanto se les permitia la explotacion de la naturaleza y de los hombres
amazonicos.

De este modo, la administracién colonial de Brasil encontré en los
recursos naturales del Amazonas dos formas de obtener beneficios, por un lado
la explotacion de la naturaleza en favor de los grupos colonizadores sin costo
alguno y, por otro lado, la venta de derechos y concesiones 2 especuladores y
capitalistas extranjeros sobre éareas determinadas del amazonas, ricas en
minerales, en caucho o propicias para €l cultivo.

La nula regulacion legal de la explotacion de recursos como los
madereros, ¢s una constante en la historia de Brasil, es por ello, que
encontramos la gestacion y accidn de movirmientos de resistencia y defensa del
Amazonas ya mencionados en el capitulo anterior. Desde la época de la
colonia hasta 1960 durante el régimen militar en Brasil, no existe ningin
codigo legal que regule, proteja o siquiera contemple al medio ambiente
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amazdnico, en consecuencia tampoco existe ninguna institucién dedicada a
estos propositos.

Es hasta 1960 que el régimen en el gobierno crea una institucion
llamada Junta de Controle da Amazonia® que, sin una ley sustantiva o una ley
adjetiva que le diera respaldo, debia, s6lo por mandato del gobietno, restringir
el uso y explotacién del Amazonas a quienes el propio régimen decidia que
tenian derechos sobre los recursos, asegurando con ello, 1a accién militar en
contra de quienes intentaban la apropiacién de estos.’’ De este modo esta
institucién de tipo militar buscaba erradicar a los pobladares que trataban de
regresar a sus antiguas tierras, y con ello continuar con la venta de concesiones
a empresas extranjeras y entrega de estas a la élite militar en el poder.

E! régimen militar mantuvo una linea férrea de gobierno en el pais, en
consecuencia, no s¢ registraron cambios radicales o substanciales respecto a la
manera de ignorar y subestimar a la esfera ambiental; el establecimiento de la
Junta de Controle da Amazonia no fue creada por interés en el menoscabo de
los recursos del 4rea, sino que, solo fue una de las instituciones alrededor del
régimen para asegurar el orden y control frente a los pobladores amazdnicos,
que fueron llamados insurrectos, ademds de posibilitar 1a obtencién de los
beneficios econdmicos de las ilimitadas concesiones y titulos,

3.1.1 Disposicién sobre la Politica Nacional del Medio Ambiente, sus fines y
mecanismos de formulacién y aplicacidn y de otras providencias,

En agosto de 1981 surge la ley No. 6.938, la primera iniciativa nacional
referente al medio ambiente cuando se encontraba en el gobierno Joao
Figueiredo como presidente de la reptblica, Esta ley lamada: Disposicion
sobre la Politica Nacional del Medio Ambiente, sus fines g' mecanismos de
formulacion y aplicacién y de otras providencias, ? establece los
lineamientos para constituir el Sistema Nacional del Medio ambiente,
SISNAMA, crea ¢l Consejo Nacional del Medio Ambiente, CONAMA, ¢

% véase Hecht, Susanna. The fate of the forest. Londres, Inglaterra, Verso, 1993, p.132.
* [ a accidn de esta institucion para el control del uso y explotacién de los recursos del Amazonas, no tuvo et
interés de interrumpic fe aceidn expoliadora de las empresas exiranjeras, pot el contrasio, pretendia ejercer
accidn en contra de los movimuentos de defensa del Amazonas conformados por los pobladores del drea que
gnrante genetaciones se viercn desplazados de sus tierras y recursos.

véase fei No. 6.938 de 31 de agosto de 1981.

84



instituye el Cadastro Técnico Federal de Actividades e Instrumentos de
Defensa Ambiental.

En el marco de una insistente opinién publica internacional sobre el,
desde entonces, evidente deterioro de los recursos naturales del Amazonas,
especialmente frente al avance del fenémeno de deforestacion, el gobierno
republicano de Brasil contempla nociones de gran importancia en esta ley,
sefialando como su respaldo sustantivo el articulo 8° fraccién XVII, de la
entonces vigente Constitucion Federal, dedicado a los aspectos y garantias de
la seguridad nacional.

En la redaccion de esta ley, se relacionan el desarrollo socioeconémico
del pais con la calidad ambiental, es decir, la premisa de accidn de esta ley es
la equivalencia entre la proteccién del medio ambiente y la seguridad la vida
humana, en el articulo 2°, es nombrado el derecho al uso colectivo de los
recursos, en el articulo 4°, se habla de la responsabilidad econdmica de
quienes explotan los recursos con fines economicos, estableciendo Ila
obligacion de pagos e indemnizaciones a quienes resuiten afectados.

Otro gran adelanto, es que en las bases administrativas y funcionales de
la conformacion de la CONAMA, se contempla la direccion de este organismo
por varios presidentes de las distintas Confederaciones Nacionales, con lo que
se pretende garantizar la objetividad y equidad de las decisiones sobre los
recursos naturales. En general esta ley distribuye facultades hacia nuevas
instituciones y especifica en que casos el poder gjecutivo tiene accion.

Sin dejar de reconocer los avances de esta ley, en ella no existid ningin
apartado dedicado al fendmeno de deforestacion, solo es nombrada en el
articulo 18° donde se reafirma la vigencia de la ley de Florestas o Cédigo
Florestal de 1965 o ley no. 4.771, la cual, nunca fue aplicada por el régimen
militar y no establece ningin fineamiento de accidn para frenar la actividad de
deforestacion, solo se trata, de una ley cuya redaccion es un discurso politico
que declara a los bosques tropicales de Brasil en permanente preservacion, del
mismo modo, se cubre el vacio de accidn juridica nacional en materia forestal,
al sefialar, politicamente, que el Estado garantiza el respeto y la aplicacién de
todos los Convenios Internacionales en esta materia, de los cuales, Brasil es
signatario.
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3.1.2 Ley de Accion Civil Piblica de responsabilidad por dajios causados al
medio ambiente, al consumidor, a los bienes y derechos de valor artistico,
estético, histérico, turistico y paisagistico y de otras providencias.

En Julio de 1985, siendo presidente José Sarney, se promulg la ley no.
7347 ilamada: Accién Civil Pablica de responsabilidad por daifios
causados al medio ambiente, al consumidor, a los bienes y derechos de
valor artistico, estético, histérico, turistico y paisagistico y de otras
providczencias;83 esta ley establece las facultades del Ministerio Publico y los
distintos organismos Piiblicos frente al dafio a los aspectos ambientales antes
mencionados sin establecer, con ello, nuevas nociones o principios en materia
ambiental o respecto a la deforestacion, a la que no se dedica ningiin apartado.

3.1.3 La proteccion ambiental en la Constitucion Politica de Brasil, 1988.

En 1988, se promulga una nueva Constitucién Federal en Brasil, con su
aparicidn son derogadas las leyes que estaban vigentes con base en la anterior
constitucién, sin embargo en el caso de la ley 6.938 de 1981, esta fue
transformada en un estatuto que sin hacer alusién a los fundamentos de la
antigua constitucién, continda siendo la base de la existencia del Sisterna
Nacional de Medio Ambiente y el Consejo Nacional del Medio Ambiente,
ademas de ser revisadas las sanciones hacia los infractores del medio
ambiente., en el caso de la ley 4.347 de 1985 esta es vigents por ser parte det
codigo civil que solo fue revisado y modificado en algunos aspectos.

Es asi que la constitucién de 1988 posee en su redaccion un capitulo
dedicado al Medio Ambiente; el capitulo VI en su articulo 225, establece el
derecho del pueblo a un ambiente equilibrado y el uso comun de este, para
ello, se finca la responsabilidad de preservarlo en ¢l Poder Pablico vy la
colectividad. La constitucién como ley sustantiva, enroarca los grandes
aspectos ambientales sin especificar los problemas ecoldgicos del drea, de
manera que la biodiversidad, el patrimonio genético, la flora y la fauna son los
sujetos ambientales de proteccion y preservacién en este instrumento
legislativo intemno ha

® véase lei No. 7.347, de 24 de jutho de 1985,
% énse Samanez Mercado, Roberto, Criteria and Indicators for Sustainable Management of the Amazon

Forest en _Review of guropean community & International Enviromental law, No.1 1996, United Kingdom.
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En este capitulo constitucional, se establece la obligacién de reponer el
medio ambiente degradado en el caso de la explotacion de recursos minerales,
ello, de acuerdo a las formas técnicas contempladas en la ley, también se
establece la existencia de sanciones penales y administrativas a personas
fisicas o juridicas infractoras, ademas de la obligacion de reparar los dafios.

En el péarrafo 4° de la fraccion VII de este capitulo, se expresa que la
preservacion ambiental y el uso de recursos de Jas areas mas dafiadas de Brasil
se regularin conforme a la ley, de este modo, el bosque Amazdnico, la Mata
Atlantica, la Sierra del Mar, el Pantanal de Mato-Grosso y la zona costera son
nombrados patrimonio nacional.

Es asi que dentro de la legislacidn interna de Brasil, los bosques
amazonicos solo se encuentran protegidos por las garantias de la constitucion
de 1988, como parte de la categorfa flora y fauna, y en las leyes adjetivas
subsecuentes, de este modo, la mayor parte de las acciones a este respecto
encuentran su respaldo en los principios y directrices de los Acuerdos,
Convenios y Conferencias Internacionales que sobre Medio Ambiente y
deforestacion ha firmado Brasil.

3.1.4 Las Instituciones del Estado Brasilefio dedicadas al Medio Ambiente.

La creacidén de distintas instituciones estatales dedicadas al Medio
Ambiente en Brasil tiene su primer antecedente en 1960, como ya
mencionamos, la Junta de Controle da Amazonia fungidé como aparaio de
opresién y supresién de los grupos organizados de lucha indigenas y de
trabajadores desplazados de sus tierras originarias. Como en este caso, todas
las instituciones que le siguieron fueron cuestionadas, nacional e
internacionalmente, debido a su nula accién de preservacion ecologica, a sus
actividades de coercién sobre los pobladores amazonicos y a sus probadas
actividades de corrupcion fiente a los intereses politicos y econdmicos
establecidos en el area.

En este entorno, en 1973 fue creada la Secretaria del Medio Ambiente,
SEMA, en 1980 el Instituto Brasilefio para el Desarrollo Forestal, IBDF, en
1986 la Superintendencia para el Desarrollo Amazénico, SUDAM, cuya
encomienda fue la legalizacidn de todas las tierras privadas y la delimitacion
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de las areas publicas no susceptibles de ser pobladas o explotadas, pero esta
institucién se convirti6 pronto en un venero de actividades corruptas,
denunciadas innumerables veces por la opinién publica internacional.

En consecuencia v en el marco de la Cumbre de Rio, en 1992 con la ley
federal 1no.8.490/1992, es creado ¢l Ministerio del Medio Ambiente que
coordinaria todo esfuerzo en esta materia a nivel federal y seria el antecedente
y marco de la creacién del Ministerio de Recursos Acuiferos®® en 1993 y de la
ley Provisional de Legalizacién de las Tierras Amazénicas™® de 1995 que
estard vigente en tanto se crea una legislacién que contemple la normatividad
de las tierras de! Amazonas y su contenido,

En todos los casos la creacidn institucional ambiental ha estado sujeta a
intereses distintos al medio ambiente y su conservacidn, lo mismo sucede con
la normatividad nacional brasilefia en torno a la deforestacion del Amazonas,
que ha afectado ya entre el 13% y el 16% del drea boscosa.

Del 4rea total del Amazonas calculada en 7.25 millones de km2, la
porcién de Brasil es de 4 978 247 km2, es decir més def 50% de Ia cuenca se
encuentra en la desproteccién y continuo menoscabo en el territorio brasilefio,
del cual, el Estado a pesar de tener todas las bases para ¢l desarrollo de una
legislacion ambiental nacional contundente, no ha logrado cristalizar esta
urgente necesidad de accion juridica.

El Estado brasilefio continua cediendo paso al avance de los perjuicios y
consecuencias de la deforestacién en el Amazonas, pues esta problemdtica
ecoldgica atafie a todos los aspectos ambientales, sociales, politicos ¥
econdmicos del darea, donde habitan, 17 millones de personas

aproximadamente, de los cuales, 220 000 pertenecen a grupos indigenas?7

% Para mayor informacidn sobre la creacion de este Ministerio, véase la lei federal no. 8.746/1993.

% Para mayor informacidn sobre la ley Provisional sobre Tietras, véase la lei federal no. 813/19935.

Bl gobierno de Brasil ha aceptado durante aflos el financiamicnto de instituciones financieras
internacionales, coma ¢t Banco Mundial v ¢l Bance Interamericano de Desarrollo, para el desarrollo de
proyectos urbanisticos que puedan dar opcion a la poblacién del Amazonas en otras dreas, pretendiendo con
efio, frenar ¢! daiio al bosque tropical del area. Curiosamente, fué la propia opinidn internacional la que frend
este tipo de financiamientos que sin nnguna proyeccion a futuro o estudios de impacto cultural ¥ social,
permitian la construccion de ciudades pequefias, baratas, con los servicios bdsicos pero sin una
msfraestuctura que pudiera integrarlos laboralmente a las sociedades ya establecidas, ademas estas ciudades
de lamina se constmyetron en zonas casi andas, sin escuelas, hospiitales y alguna actividad de coesién social y
cultural que atendiera las necesidades de las personas desplazadas. En consecuencia estas ciudades fueron
abandonadas, una parte de la poblacién retornd al Amazonas a ireas distintas de donde fueron removidos,
ello, por el temor de ser expulsados nuevamente, otra parte de la poblacion se integrd a los cinturones de
mmseria de las cmdades surefias del pais. Este problema refleja la nula atencién del gobiemo y de las
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Los problemas que rodean al fendmeno de deforestacion no solo son de
indole ecoldgica, también han provocado complejos procesos econdmicos y
sociales en una poblacidn abusada durante 500 afios, en consecuencia, toda
accion tomada para atacar el desgaste ambiental resultado del desmonte
boscoso, debe atender con el mismo valor e interés las probleméticas sociales,
econdmicas y atn culturales de una poblacién tan numerosa, pues si durante
afios han pagado el costo de la sobreexplotacion de sus tierras y sus recursos,
seria una contradiccién que ahora pagaran, también, el alto costo de la
conservacion del Amazonas restante.

Continuaremos con la revisién de los instrumentos Internacionales de
los que Brasil es parte como pais de América Latina, pues a estos se remite ¢l
gobierno brasilefio para la proteccion del medio ambiente y, en especial, de los
bosques del Amazonas.

3.2 MARCO LEGISLATIVQ EN TORNO AL MEDIO AMBIENTE EN
AMERICA LATINA.

Existen diversos precedentes de la tendencia a la regionalizacién en la
practica internacional de los Estados que se ven ejemplificados en las alianzas
y conformacién de grupos de paises como resultado de la nocion de factores
comunes que encaminan a la unidad mediante ta cooperacion internacional’”

La cooperacién regional y subregional se formaliza a través de
instrumentos convencionales, con ¢l fin de proveer de factores de
administracidén, conservacién y protecciéon al medio ambiente de un area
geogrifica determinada.

La regién de América Latina, cuenta con todos los criterios necesarios
para requerir y necesitar la formalizacion de una exhaustiva proteccion

instituciones financietas internacionales, en los aspectos sociales y econdmicos de una poblacién que
continia siendo acusada de! dafio al Amazenas que ¢! uso domestico no ha creado en totalidad, es decir, la
mayor proporcién de dafio durante 3 siglos y ain hoy , es responsabilidad de la explotacién con fines de lucro
de élites politicas y de grandes firmas extranjeras. Contindan siendo ¢rradas las soluciones que buscan si
proteger al medio ambiente, pero a costa de los seres humanos con derechos legitimos én el lugar. véase
Informe de! Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial respecto a la suspencién de
financramento al proyecto Carajd. 1990. BID;BM.

# vease Szikely, Alberto. Hacia ung Teoria para el establecimiento de tegiones geograficas de Cooperacitn
Ecologica, Natural Resources Journal N.32, Albuquerque: University of New Mexico, 1992, pp. 563-622.
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juridica internacional a sus Tecursos naturales v a su medio ambiente, teniendo
como instrumento a la cooperacién. Esta afirmacién la hacemos en vista de la
situacion ecologica que comparte la region, de los indices que hemos
manejado y de la situacién que vive la poblacién latinoamericana.

Como datos que respalden la necesidad de la formulacién de una
legislacién ambiental propia para América Latina comenzaremos por recordar
algunos de los principales indicadores de los problemas ecolégicos de la
region.

3.2.1 Condiciones naturales comunes e ilustrativas de la realidad forestal
latinoamericana.

La importancia de la conservacién del medio ambiente latinoamericano
¢s incuestionable pues contiene, en su bioma designado por la UNESCO como
Neotropical, el mayor porcentaje de biodiversidad del mundo en paises de
Centroamérica, México, el Amazonas y las tierras altas del Pert, a este
respecto, seis de los trece paises del mundo que contienen el 70% de la
biodiversidad existente en el planeta son latinoamericanos: Brasil, Colombia,
Bcuador, México, Peri, Venezuela, China, Australia, India, Indonesia,
Madagascar, Malasia y Zaire”

La rigueza bidtica de los bosques tropicales densos que pueden contener
de 50 a 100 especies distintas de arboles en una hectarea, es la mas rica del
mundo con el 90% del total mundial, a pesar de que estos bosques ocupan solo
el 7% del planeta, del cual, el 37% se encuentra en América Latina. El 83% de
los bosques tropicales del planeta se concentran €n 18 paises, 9 son
latinoamericanos, en el caso de la regi6n neotropical, solo 10 paises contienen
el 95% de los bosques tropicales densos: Brasil el 57.7%, Perti el 10.3%,
México el 6.8%, Bolivia el 6.5%. Venezuela el 4.7%, Guyana el 2.7%,
Suriname el 2.2%, Ecuador el 2,1% y Guyana Francesa el 1.3%.°

Por otro lado, la quinta parte de lfas aves del mundo habitan el
Amazonas y la region latinoamericana es el hogar de millones de aves

¥ ONU/CEPAL Doc. LC/L.G10, det 31 de enero de 1991, La region frente 2 la Negociacion de la
biodiversidad.
* World Wildlife Fund. Atlas. p.14
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migratorias, del total de los recursos acuiferos, Latinoamérica contiene el
26.4%.

Respecto a los factores comunes a la region referentes al desgaste y
pérdida de recursos naturales, también hay suficientes similitudes y problemas
que atafien a todos los paises que integran América Latind"

Recordemos que la tasa de deforestacion es de las mas altas con 1.3%
anual, en los ultimos 5 afios, la pérdida forestal ha sido de 50 000 Km2
anuales; en los Gitimos 30 afios se perdieron cerca de 2 millones de kilometros
cuadrados, lo que equivale al territorio de México. En contraste, ¢l total de
dreas protegidas en la regién para 1980 significaban el 2% de la superficie de
la regién, frente a un 11% deforestado’””"

A las emisiones de gases responsables del efecto invernadero como
anhidrido carbonico, Brasil es el tercer mayor contribuyente con 10.5%,
México el décimo tercero con 1.4%, Colombia con el décimo séptimo con
1.2%, Argentina el trigésimo primero con 0.5% y con el mismo porcentaje,
Venezuela, Peru y Ecuador.

Los datos anteriores son ilustrativos de las condiciones ambientales de la
regién y de la inminente necesidad de que América Latina formalice
juridicamente la proteccion de su medio ambiente, el cual, como vimos,
comparte en muchos aspectos naturales, al igual que las consecuencias de los
problemas ecoldgicos que alberga.

* Recuétdese que nuestro estudio contempla dentro de la regidn latinoamericana at Caribe a pesar de no

mencionatlo.

% Principales problemas ambientales de la region ” e Plan de Accién para ef Medio Ambignte en América
Latina y el Caribe. séptima Reunidn Ministerial sobre Medio Ambiente en América Latina y ¢l Caribe, Puerto
Espatia, Trinidad y Tobago, 22-23 octubre 1990, pp.7-10.
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3.2.2 Instrumentos regionales y subregionales latinoamericanos en torno al
medio ambiente.

En América Latina se han generado 103 instrumentos multilaterales y
101 del orden bilateral respecto a medio ambiente, son aplicables también 168
instrumentos multilaterales mundiales, lo que conforma un total de 372
instrumentos, de los cuales, 98 son de derecho positivo o lege lata y 173 son
pronunciamientos de los Estados de la regién o lege ferenda, estos Gltimos
formulados por un interés politico. Para efectos de nuestro estudio, solo
mencionamos aquellos instrumentos cuya importancia es determinante para la
region y los referentes al fenémeno de deforestacion?’

Los instrumentos regionales en Amética Latina referentes al medio
ambiente son pocos, los 10 existentes (instrumentos del 1 al 10)”* que logran
tener la participacion de mas del 50% de los paises latinoamericanos son de
reciente creacién, pues el més antigno es la Declaracion de México sobre la
Preservacion del Medio Ambiente en América Latina y el Caribe (1) que fue la
primera conferencia Interparlamentaria sobre el Medio ambiente de la region,
llevada a cabo el 25 de marzo de 1987.

De estos instrumentos, los creados en 1992, en el marco de la Cumbre
de Rio, son la Declaracién de Canela sobre la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio (8) del 21 de febrero de 1992,
la Declaracion de Santiago sobre el Desarrollo Sostenible y el Medio
Ambiente en los Sectores Agricola, Forestal y Pesquero de América Latina y
el Caribe (9) del 30 de abril de 1992, ¢l cual es el unico instrumento regional
que dedica parte de su contenido a la problematica forestal y, la Declaracion
de Montevideo y Acuerdo que establece el Instituto Interamericano para la
Investigacion sobre el Cambio Global (10) del 14 de mayo de 1992, sin olvidar
1a Declaracién de Manaos (7) que solo fue firmada por siete paises.

Estos 10 instrumentos tienen caricter declarativo y resolutivo
solamente, a pesar de los avances respecto al interés, a la obligacion y a la
accion de los Estados parte que, serian tierra fértil para la cooperacion

0. ¥ n . . - .- .
? Para mformacion sobre los instrumentos aqui no mencionados consiltese Odede, Andrdnico, Digesto de

Derecho Ambiental, SRE 1994. o Serie de Documentos sobre Derecho Ambiental No.2, PNUMA, ONU,
1992,

% “vease en el anexo I los detalles de los instrumentos sefalados, ubicdndolo segiin su numeracion en ¢l
paréntesis.
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ambiental de Latinoamérica, es obvio el vacio juridico de la regi6n, la cual, no
ha creado un instrumento juridico totalizador que sirva de marco para la
conformacion de un esquema normativo a este respecto.

Del mismo modo, es evidente que la determinacién, de la opinidn
piblica y las acciones, de la esfera internacional global es hasta ahora el
principal factor de motivacion para el trabajo sobre el medio ambiente, y mas
ann, para la creacion de instrumentos que en Latinoamérica se gestan.

E! interés politico es parte de la voluntad de los Estados que tiene gran
importancia en el Derecho Internacional porque es esta, la que lleva a la
formulacién de normas plenas que tengan aplicacion, es por ello, que es
lamentable que atin en los pocos instrumentos regionales que existen (1-10) la
participacion de los Estados es minima y renuente a conciliar las posturas y
lineas politicas con la impostergable accidn para proteger el medio ambiente.

En el caso de los instrumentos subregionales respecto al medio ambiente
en general, (11-18) su niimero es mas amplio pues los frabajos de debate y
negociacion son menos complejos entre pocos Estados que coexisten y
conviven por su cercania territorial, tal es el caso de los instrumentos de
Centroamérica y el Caribe de este tipo, donde es posible identificar la mayor
produccién de instrumentos en este rubro. Las subregiones latinoamericanas
identificables por su produccién de instrumentos en materia ambiental son:
Centroamérica, el Caribe, Sudamérica, Pacifico Sudoriental, Pacifico Sur,
Zona Andina, Cuenca del Plata, Cuenca Amazdnica y Cono sur, estas zonas no
han sido determinadas formaimente pero son sus condiciones naturales
geogréficas las que determinan la subdivisién de la regién a estos efectos.

Respecto a los instrumentos regionales y subregionales dedicados a
problematicas especificas tenemos que en Latinoamérica son 185, los cuales,
se refieren a tematicas naturales especificas, en el caso de los instrumentos
regionales, en estos rubros, tenemos que se han gestado de la siguiente
manera: sobre la Naturaleza y sus Recursos, 5 instrumentos (19-23), sobre los
Recursos Acuiferos, 5 instrumentos (36-40), sobre la Flora y la Fauna, 2
instrumentos (24-25), donde generalmente se incorpora a la problematica
forestal, Recursos Marinos, 10 instrumentos (41-50), Medio ambiente Marino,
1 instrumento (51), y ningin instrumento sobre las Substancias y Desechos
Peligrosos.
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Esta es la situacién juridica del medio ambiente en América Latina, en
¢l lista del Anexo III, es posible notar que en la mayoria de los casos Brasil es
signatario. En el siguiente apartado veremos cual es la siuacion de la
problemética de deforestacién a nivel regional en los instrumentos de América
Latina.

3.3 TRATAMIENTO DE LA DEFORESTACION EN EL MARCO
LEGISLATIVQO REGIONAL DE AMERICA LATINA.

A nivel regional latinoamericano, dedicados a la naturaleza y sus
recursos existen solo 5 instrumentos (19-23) y la flora y la fauna solo 2
instrumentos (24-25), de los cuales la Convencion para la Proteccion de la
Flora, de la Fauna y las  Bellezas escénicas naturales de los paises de
América, data del 12 de octubre de 1940, donde entre los Estados parte se
encuentra Brasil y México, (24) y el otro es un Acuerdo de tipo administrativo
que crea las bases del Instituto Latinoamericano para la Investigacién y
Capanitacion en Silvicultura, hecho en Roma en 1949, (25)

De este modo es evidente la desproteccién de la riqueza en flora y fauna
de nuestra region, donde no existe ningin instrumento o accién a nivel
hemisférico que pueda expresar el trabajo y ocupacion de la problematica de
manera conjunta en la regién’

La Convencién de 1940 (24), tiene gran importancia para la region
Latinoamericana al fincar los precedentes de la cooperacién en materia
ambiental que, después, se traducirian en la voluntad de los Estados en recabar
¢ intercambiar informacién que, lamentablemente, no concretaria el desarroflo
posterior de algin instrumento hemisférico hasta perder el interés de los paises
signatarios.

En el ribro de Flora y Fauna en América central y el Caribe existen 5
instrumentos, (26-30) subregion donde se contempla a México, y en América
del Sur donde se encuentra Brasil no existe ningun instrumento que ampare
este tipo de recursos, s6lo encontramos un Tratado para la Conservacion y
Manegjo de la Vicuiia del 20 de diciembre de 1979, donde los Estados parte
son: Bolivia, Chile, Ecuador y Pera y, el Tratado de Cooperacidn del

% para detalle en los instritmentos sefialados en este capitulo, véase en ef Anexo Il ¢l listado ubicando cada
nstrumento mencionado en el texto, de acuerdo al mimero entre paréntesis,
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Amazonas det 3 de julio de 1978, que alberga nociones para el desarrolio y
explotacion de 1a cuenca por los paises que la comparten, sin que por ello, se
hayan creado mecanismos de salvaguarda de los bosques o la biodiversidad
ahi albergada.

Con esto nos es posible sefialar que los esfuerzos a nivel regional sobre
la deforestacién son mulos, es decir, a pesar de ser un problema de toda la
region, de esta no ha emergido ningdn intento normativo al respecto, los
esfuerzos subregionales son mas evidentes, pero hasta hoy son de caracter
declarativo, en el caso de los instrumentos subregionales alusivos al
Amazonas, son los referentes a los recursos acuiferos los mas numerosos y que
poseen cierto seguimiento por parte de los paises que comparten esta cuenca.
(31-35)

En el siguiente apartado trataremos la deforestacion en el ambito
legistativo Internacional, esfera en la cual, se encuentran la mayor parte de
instrumentos relativos a la problematica del desmonte forestal y sus efectos,
para de ahf observar que, los intentos existentes, no bastan para que dicha
problematica sea atendida de manera eficaz, por ¢l contrario mostramos como
es insuficiente todo instrumento hasta hoy realizado; el inventario forestal
tropical de América Latina y del mundo se encuentran en Ia desproteccion
total.

3.4 TRATAMIENTO DE LA DEFORESTACION EN EL AMBITO
LEGISLATIVO INTERNACIONAL.

En el Derecho Internacional se han gestado 168 instrumentos relativos
al medio ambiente en general, de los cuales 53 se refieren a la problematica
ecolégica y los restantes se dedican a aspectos o temdticas especificos, estos
instrumentos son aplicables a los paises sighatarios dispersos en el mundo, es
decir, son aplicables a América Latina por tratarse de instrumentos
totalizadores y contemplan las Declaraciones, Conferencias, Resoluciones,
Convenciones, Conclusiones, Recomendaciones y Protocolos.

Referentes al problema de la deforestacidn, encontramos solo dos
instrumentos, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Desertificacién.
Recomendaciones para las Acciones Nacionales y Regionales para Combatir
la desertificacion llevada a cabo en Nueva York el 9 de septiembre de 1977, el
segundo instrumento es una Resolucién de la Asamblea General de la ONU
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46/161, llamada Combate contra la Desertificacion y Sequia del 19 de
septiembre de 1991.

Si bien solo hablamos de dos instrumentos que en su totalidad se
dedican a la problematica forestal del mundo, existen infinidad de trabajos y
recomendaciones hechas por organismos como la Organizacién de Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon FAO y el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente PNUMA, cuyos grupos de trabajo coordinan
investigaciones y reuniones regionales y subregionales, logrando un
seguimiento del avance del desmonte y pérdida forestales.

Por otro lado, existen otros instrumentos internacionales globales que
contemplan la problemética forestal en su redaccién y formulacion, pues en el
rubro de flora y fauna, es tomado en cuenta el inventario forestal, de este modo
encontramos la Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria hecha en
Roma el 6 de diciembre de 1951, el Convenio de Diversidad Bioldgica de Rio
de Janeiro del 5 de junio de 1992, la Declaracién autorizada sin fuerza juridica
obligatorio de principios para un consenso mundial respecto de la ordenacion,
la conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo, hecha en
Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992.

Podemos tomar en cuenta también la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestres hecha en
Washington el 3 de marzo de 1973, como efecto de los principios gestados en
la Conferencia de Estocolmo un afio antes, asi como sus enmiendas en Bonn,
del 22 de junio de 1979 y las de Gabarone del 30 de abril de 1983, que ain no
entran en vigor. Es importante mencionar el Acuerdo Internacional sobre
Maderas Tropicales, hecho en Ginebra el 18 de noviembre de 1983, donde los
Estados parte son siete paises latinoamericanos. Por ltimo, la Decision 15/34
del Consejo de Administracién del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, Preparacion de un instrumento Juridico Internacional sobre
la Diversidad Biolégica del Planeta, hecha el 25 de mayo de 1989.

De cualquier manera v en todos los casos es importante notar el bajo
indice de participacién de los Estados, pues a pesar de ser instrumentos
globales conminados por organismos internacionales legitimos y reconocidos,
los grandes avances en cuanto a principios base de un posible derecho
ambiental, s¢ ven minimizados por la voluntad politica de los Estados,
quienes, finalmente, deciden la aceptacién y firma de cualquier instrumento de
este tipo.
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Por otro lado, ¢s importante sefialar que existen instrumentos de indole
social, cultural y econémica que atafien directamente a la problemdtica
forestal, sin que esta sea el objeto del instrumento, de este modo, es importante
ver las implicaciones de la Resolucion de la Asamblea General de la ONU
626(V1II), Namada Derecho de Explotar libremente las Riquezas y Recursos
Naturales del 21 de diciembre de 1952, 1a Resolucion de la Asamblea General
de la ONU 1803(XVI) llamada, Soberania Permanente sobre los Recursos
Naturales del 14 de diciembre de 1961, especialmente, la Resolucion de la
Asamblea General de la ONU 2692 (XXV), llamada Soberania Permanente
sobre los Recursos Naturales de los Paises en Desarrollo y la Expansion de los
Recursos locales de Acumulacion para el Desarroilo Economico del 11 de
diciembre de 1970, también, instrumentos como la Conferencia de 1a Naciones
Unidas sobre Asentamientos Humanos hecha en Vancouver el 11 de junio de
1976.

Al nombrar los anteriores instrumentos, pretendemos mostrar que hay
terndticas que se¢ encuentran relacionadas de manera estrecha con la
problematica que existe y se desarrolla alrededor del desmonte y perdida
boscosos, de manera que el tratamiento de la Deforestacion, debiera contener
la insercién y discusion de todos los aspectos que se relacionan, ello,
garantizaria una vision mas apegada a la realidad ambiental de la deforestacion
y a su impacto en las condiciones socioecondmicas que impone al factor
humano.

Por iltimo es necesario apuntar que, la falta de participacidn de los
Estados y el caricter declaratorio de los instrumentos, condena a la
problematica forestal a la perpetuidad y con ello contindian posibilitindose las
condiciones de excesos en la explotacion del recurso maderero y el
empobrecimiento de la poblacion cercana a las areas degradadas, las acciones
internacionales en este rubro, solo avanzan en poseer grandes cantidades de
valiosa informacion, que podria transformarse en el fundamento mas sélido
para la formulacién de una normatividad respecto a la deforestacion, lo cual,
es urgente para la porcion tropical del planeta.

En el siguiente apartado, abordaremos la situacién de la esfera
ambiental en el Derecho Internacional, lo cual, finalmente es el marco que
determina por muchas causas, la existencia e inoperancia de los instrumentos
referentes a la deforestacion gestados en la regidn latinoamericana, asi como el
estancamiento de la formulacién de normas de derecho en esta materia.
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3.5 Conferencia sobre el Medio Humano, Estocolmo 1972 y Conferencia
de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de
Janeiro, 1992,

Como ya mencionamos, existen 168 instrumentos multilaterales
globales o mundiales, 33 de ellos, dedicados al rubro de la naturaleza y sus
recursos, 12 a los recursos acuiferos, 17 relativos a la atmoésfera, 11 dedicados
a los desechos vy sustancias peligrosas, 17 sobre los recursos marinos y 23
relativos al medio ambiente marino; los 53 restantes son ingfrumentos
dedicados al medio ambiente en general y tematicas especiales como los
accidentes nucleares””

Todos ellos, se encuentran en el nivel juridico Hamado soft faw,” el
cual estd conformado por instrumentacion que no tiene cardcter de
obligatoriedad o vinculante, condicién [lamada hard-law,” es precisamente la
diferencia entre ambos, la que separa a los valiosos principios y al acervo de
informacidn existentes en materia ambiental y forestal de ser instrumentos
plenos de derecho o normas que logren el ordenamiento forestal y ambiental
internacional.

Existen dos momentos de gran importancia para el med10 ambiente
internacional, y de los cuales nos ocuparemos en este apartado ¥ el primero es
la Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano llevada a cabo en 1972,
la cual representa el primer acercamiento de la comunidad Intemnacional a la
esfera ambiental.

" yéase Serie de Documentos sobre Derecho Ambiental No.2, PNUMA, ONU, 1994,

* véase Andaluz, Jorge, Derecho Ambiental, COLMEX, 1994, pp.11-17.

¥ ihidem.

% Para detaile y listado de los mstrumentos existentes entre 1a Conferencia de Estocoimo y ta Cumbre de Rio
relativos al medio ambiente, consiiltese, Odede, Andrénico, Digesto de Derecho Ambiental, SRE, México,
1993. 4 Serie de Documentos de Derecho Ambiental Not y No.2, PNUMA, ONU, 1994,
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3.5.1 Conferencia sobre el Medio Humano, Estocolmo, 1972.

La Conferencia sobre el Medio Humano culminé con una Declaraciéon
de 26 Principios y un Plan de Accion para el Medio Humano. En la
Declaracién de principios, se destaca que “la proteccién y mejoramiento del
medio humano es una cuestién fundamental que afecta el bienestar de los
pueblos de todo el mundo y es un deber de todos los gobiernos.””  El
principio 2, se refiere a los recursos naturales de la tierra, los cuales, deben ser
protegidos en beneficio de las futuras generaciones, del mismo modo, este
principio establece que las politicas ambientales de los Estados deben atender
al desarrollo sin representar peligro para la potencialidad y condiciones de
vida de los paises en desarrollo. este principio s un gran avance puesto que
diferencia la responsabilidad del deterioro ambiental entre los paises
desarrollados de los que no lo son.

En Estocolmo, el medio humano es concebido como todo aquello que
representa ¢l entorno donde los seres humanos se desenvuelven, es por eso
que, el Plan de accidn estd destinado en un primer momento a los
asentamientos humanos y los problemas propios del momento como lo eran ¢l
abastecimiento y calidad del agua, el transporte y las condiciones de vida y de
trabajo, todo esto mediante recomendaciones.

En la recomendacién 13, se aborda el problema de los ciclones
tropicales y los terremotos mundiales asi como estrategias para afrontarios, De
la recomendacién 19 y hasta la 69, se encuentra el apartado dedicado a fa
Ordenacion de los Recursos Naturales y sus relaciones con el medio, donde se
abordan las problemdticas del suelo como la erosion, desgaste y
envenenamiento por plaguicidas.

En la recomendacidn 25 y hasta la 30, se contempla a la cubierta forestal
mundial, se sefiala la, desde entonces, inminente necesidad de proteccion a los
recursos forestales frente a factores nocivos como los incendios, las plagas ¥
las enfermedades vegetales, del mismo modo se sefiala la necesidad de
ordenar la explotacion e industrializacion de maderas duras tropicales, la
vigilancia de la contaminacién de las industrias forestales y ta bisqueda de
programas de compilacién informativa que permita cvaluaciones de los
bosques del planeta.

"™ véase Proclama en la Declaracién de Principios de la Conferencia sobre el Medio Humano, Estocoimo,
5-16 de junio de 1972,
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Si bien no se sefiatan la diversidad de factores que inciden en la pérdida
de bosques, se establece la existencia de un problema ecolégico en materia
forestal, de este modo, Estocolme representa las bases que hacen posible hoy
el acervo y seguimiento de informacion a este respecto al promunciar a la FAO
con competencia en la vigilancia de los fendmenos de los bosques.

El Plan de accidn atiende, también, aspectos de educacion, informativos,
sociales, culturales, de desarrollo y las condiciones de contaminacion del mar,
del aire v del agua. Los principios emanados de esta Conferencia en
Estocolmo no solo representan el inicio de la toma de consciencia
internacional sobre el medic ambiente, también, en el ambito Internacional es
el antecedente conceptual y de principios, que fundamenta todo suceso en
materia ambiental desde entonces, al ser retomado y reproducido, aun 20 afios
después en la Conferencia de Naciones Unidas sobre ¢l Medio Ambiente y
Desarrolio de 1992 en Rio de Janeiro Brasil.

3.5.2 Conferencia sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, Rio de Janeiro,
1992.

La Conferencia de Rio, dio origen a la Declaracion de principios que
inicia reafirmando y respaldando los principios de Estocolmo, también al
Programa o Agenda 21 que sefiala de modo esquemadtico los problemas en
materia ambiental que deben ser discutidos y atendidos, as{ como a diversos
trabajos, convenciones y declaraciones que atienden problemas especificos
tratados por grupos de trabajo durante la Conferencia.

La negociacion de los principios se hizo a partir de propuestas emanadas
de las delegaciones asistentes, las cuales inicialmente eran 180 y fueron
depuradas hasta concentrarse en 27 principios que conforman la Declaracion.

Lo anterior, fue necesario por que los Estados fueron paulatinamente
cambiando su posicién inicial, sobre todo los paises desarrollados que
buscaban y exigian una Declaracion concisa y simple de ficil acceso y dirigida
a intereses educativos publicos. Sin embargo, la Declaracién de Principios
contiene, las bases doctrinarias a partir de las cuales se fundamentarian las
normas en materia ambiental y, en consecuencia, en materia forestal.
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La diversidad y la riqueza de las discusiones sobre la probiematica
ambiental existente cuando se adopta la Declaracion de Rio, hizo notorio que
hubo un retroceso respecto al cardcter contundente de la Declaracion de
principios de Estocolmo, esto es evidente también en la diferencia entre las
expectativas de cada una de estas Conferencias y los resultados obtenidos.

Es importante sefialar que de la participacion en las propuestas, slo el
24% provino de América Latina, de donde solo Jamaica, Venezuela, Chile,
Colombia y Peni participaron, los demas paises en general se afiadieron a lo
recomendado y sefialado por el Grupo de los 77 de donde solo provino el 10%
de las propuestas.' ™

La Declaracion de Principios de Rio, en el principio 1 sefiala que ™ los
seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el
desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza"'"'

Si bien en el principio 3 corrobora que el desarrollo debe corresponder
proporcionalmente a las condiciones naturales y de desarrollo de las
generaciones futuras, la connotacion de 1a mayoria de los principios y més aun
de las recomendaciones del Programa 21, obedecen a factores economicos
primordialmente, donde se sefiala al libre mercado y a la liberalizacion
econdémica como las opciones de desarrollo para todos los Estados del planeta
y la sustentabilidad del medio ambiente.

En este sentido la racionalidad del uso de recursos es, en el principio 8,
explicito: “... los BEstados deberfan reducir y eliminar las modalidades de
produccién y consumo insostenibles y fomentar politicas demograficas
apropiadas” Sin embargo en el Programa 21 se sefiala que “las politicas que
afectan al comercio y la corriente financiera mundial tienen repercusiones
considerables sobre el desarroilo sostenible,”m2 siendo evidente que estas
practicas son propias de los paises no desarrollados que segan, el Programa 21
deben aceptar la cooperacién de: Estados desarrollados; organismos e
instituciones internacionales, mediante créditos, financiamiento y transferencia
de tecnologia.

1% véase Doc. A/Conf.151/PC/WG.III/L.8, del 24 de agosto de 1991.

9 véase Principio  de la Declaracion de Principios de [a Conferencia de Naciones Umdas para et Medio
Ambiente y el Desarrollo, UN/doe.A/151/26. del 3 al 14 de junio de 1992,

" yéase Programa 21, capitulo 2 seccién &, Rio de Janeiro, 3-14 de junio 1992.
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La deforestacion es contemplada en el capitulo 2 seccion 2 del
Programa 21, donde se plantea la importancia de los recursos forestales en dos
planos, el primero como factor natural cuya importancia en el equilibrio
ecoldgico es innegable y, el segundo plano, en el 4mbito de la economia y
desarrollo de! ser humano al significar empleos y fuente de productos
satisfactores de diversas necesidades.

En este sentido y bajo esta nocién, se sefiala la necesidad del
ordenamiento de los bosques y zonas adyacentes, evitar cultivos en zonas
forestales, incentivar la investigacion, reforestar y rehabilitar tierras y
solucionar la presion de explotacion de los bosques primarios cultivando
bosques secundarios. También, se sefiala el deber de apoyar a la pequefia y
mediana empresa para invertir en este sector y la diversificacion asi como la
promocién de los productos forestales. Sin embargo nunca se habla de detener
la explotacién industrial de grandes magnitudes y si, se habla de necesarios
estudios de la oferta y la demanda mercantiles de productos forestales para
dirigir con eficiencia su comercializacién

Es importante apuntar que entre los grandes avances de Rio,
encontramos la insercién de la voz y participacién de las mujeres y en especial
de los grupos indigenas como factores determinantes en la busqueda de la
sustentabilidad del desarrollo, incluso en materia forestal!”

3.5.3 Declaracion Autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de principios
para un consenso mundial respecto de la ordenacién, la conservacion y el
desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo, 3-14 de junio 1992.

La Conferencia de Rio, dio origen a grupos de trabajo sobre diversas
tematicas que propiciaron declaraciones sin peso juridico, entre ellas se
encuentra la Declaracion autorizada, sin fuerza obligatoria, de principios para
un consenso mundial respecto de la ordenacion, la conservacion y el desarrollo
sostenible de los bosques de todo tipo, del 3 al 14 de junio de 1992, donde se
relaciona estrechamente a los bosques y el derecho al desarroilo
socioecondmico en forma sostenible; en su declaracién de principios reconoce
y reafirma la soberania de los Estados para el uso y explotacion de sus

% yéase Prinicipio 22 de la Declaraciin de Principios la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, 1992,
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recursos, actividades que no deben afectar el medio ambiente de ofros Estados
© ZOnas ajenas a su jurisdiceion.

Del mismo modo, el principio 2 apunta que el costo de la conservaciéon
forestal debe ser absorbido internacionalmente de manera equitativa mediante
la cooperacion. El principio 5 sefiala que serd la politica nacional la que debe
reconocer la cultura y necesidades de los grupos indigenas para el
aprovechamiento econdmico de los recursos forestales.

El principio 7 muestra a la economia internacional como el escenario
donde el desarrollo v el uso sostenible y ecologico de los bosques, pueden ser
conciliados y usados para la erradicacidn de la pobreza, mientras el comercio
internacional permanezca abierto y libre , condiciones establecidas en el
principio 13.

Todos los aspectos manejados en esta Declaracién en materia forestal,
fueron tan apegados a las posiciones politicas de los Estados que no logra mas
que un manifiesto de principios sin contundencia, reflejando asi la dificil
conciliacion de criterios entre intereses polarizados, por un lado, de los paises
no desarrollados que encuentran en una trinchera politica comin la defensa de
su autonomia frente a los paises desarrollados, y por otro lado, estos ultimos
que buscan negociar en sus términos sin responder por el desmonte boscoso
hasta ahora causado por ellos,

Del mismo modo sucede con la discusion sobre todas las teméticas de la
Conferencia, las cuales, incluyendo la forestal, fueron trabajadas arduamente
dando origen a valiosas nociones e intercambio de informacién, sin embargo
Jfueron los intereses politicos de los Estados los que impidieron que se
firmaran los Acuerdos emanados de la Conferencia como los Acuerdos en
materia forestal.'™

Siendo los FEstados los que negocian, como se vio en Rio, en
consecuencia foros como la Conferencia pierden sus expectativas pues van de
acuerdo con la discrecionalidad de los Gobiernos que le usan como trinchera
de negociacién politica sin dnimos de obligarse a controles efectivos en
beneficio del medio ambiente y del inventario forestal.
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A pesar de estas condiciones, debemos reconocer en Rio el antecedente
préximo y motivacion de cambios en legislaciones ambientales nacionales, de
investigaciones y trabajos sobre problemas ambientales especificos, del intercs
de la opinién publica internacional gubernamental y civil asi como de
Conferencias y Convenciones posteriores que han buscado dar seguimiento y
aplicacion a lo concertado en Rio, asi como representar una innegable
influencia para insertar al medio ambiente en todos los dmbitos de discusién,
como la Agenda para el Desarrollo del 19 de abril de 1995,'* donde el Grupo
de los 77 y China discutieron aspectos de indole econdmica pero fueron
insertados, la desertificacidn, la biodiversidad y el cambio climatico como
aspectos inherentes al desarrollo.

En el apartado dedicado a la desertificacion, se toca como punto vital
para el desarrollo el sostenimiento de un medio ambiente saludable y
productivo, en este sentido, se reconoce y afirma que el problema de la
desertificacion, especialmente en Africa, es un 4rea que necesita atencion
urgente antes de que el proceso de pérdida boscosa una de las principales
causas de miseria y escasez que vive la poblacion africana.

Del mismo modo, del 15 al 24 de noviembre de 1994 en Roma, Italia, se
llevé a cabo el 107 periodo de sesiones de la FAO, dedicado a la Funcién
normativa de la FAO en la ordenacion sostenible de los bosques y funcion
cooperativa y actividades complementarias de la Conferencia de Rio,
CNUMAD. Si bien su caracter fue administrativo y estructural, tiene como
objetivo fortalecer los lineamientos funcionales de instituciones que ayudaran
en el futuro a la conservacidn forestal, y posiblemente a la génesis de un
Derecho Ambiental Internacional en materia forestal.

Hasta aqui, hemos visto cual ¢s la situacion del medio ambiente y del
bagaje forestal en el 4mbito internacional, es asi que mostramos este entorno
como el tnico propicio para et desarrollo de un Derecho Ambiental
Internacional y, quizds propiciar la génesis de un Derecho Ambiental en
materia forestal, basado y respatdado por la Declaracion de Principios que ya
existe, que significaria, la prevencién, la conservacion y salvaguarda del
importante recurso forestal del mundo, de la regidn tropical, de Latinoameérica
y especialmente del Amazonas de Brasil,

%% postura del Grupo de los 77 y Chuna para la Agenda para el Desarrollo, Orgamizacitn de Naciones Unidas,
Consejo Econdmuco y Social, Copenhague 19 de abril, 1995,
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3.7 CONCLUSIONES

En este tercer y ultimo capitulo, hemos visto la produccién de
instrumentos en materia ambiental y en la especificidad del fenémeno forestal
en los niveles; nacional, (en el caso de Brasil) regional latinoamericano e
internacional global.

En la instrumentacién ambiental brasilefia no existe proteccion al
inventario forestal, a pesar, de la importancia ecoldgica, economica y social de
la amplia regién amazoénica, del mismo modo, las instituciones dedicadas a la
proteccién ambiental, albergan serios vicios administrativos como la
corrupcion y la burocracia que, sin duda, sumergen en la nulidad a toda accion
por controlar la explotacion del Amazonas.

Atin cuando existen grandes compromisos ambientales internacionales
de los cuales Brasil es signatario, la instrumentacion normativa nacional no se
encuentra a la altura de la problemdtica forestal al no ser, suficiente la
produccién o ejecucion de la normativa ecoldgica de ese pais.

El gobierno brasilefio, en el discurso politico nacional ¢ internacional,
intenta subsanar las carencias y lagunas de la legislacién ambiental nacional,
mediante la declaracién de absoluto respeto y apego a los instrumentos
internacionales.

La pobre produccion legislativa ambiental y las instituciones dedicadas
a este efecto en Brasil, son producto de determinados momentos 4lgidos en la
esfera internacional, de este modo, la instrumentacion nacional existe gracias a
la influencia y determinaciéon de las organizaciones y opinién publica
internacionales. Los instrumentos nacionales no contemplan el recurso forestal
como propic de un tratamiento especifico, pues bajo la categorfa flora y
fauna, no recibe la atencion y medios especificos acordes a las dimensiones
de la deforestacion en el Amazonas.

La legislacién ambiental de Brasil no contemnpla la prevencion o control
de las diversas causas que desencadenan el fendmeno de deforestacion, deja
sin respaldo a los pobladores nativos del Amazonas; sdlo secunda, legitima y
posibilita la discrecionalidad del gobierno respecto al desmonte boscoso y al
desplazamiento de grupos indigenas en aras de la conservacién de los bosques.
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Las alarmantes cifras estadisticas de las condiciones naturales y
forestales latinoamericanas, no han sido suficiente motivacion para la creacion
de un instrumento totalizador o marco de toda la region; la existencia de
numerosos acuerdos subregionales se circunscriben a la especializacion de
determinadas probleméticas ambientales compartidas territorialmente por solo
algunos paises, lo que impide su adopcion en toda la regién, del mismo modo,
estos instrumentos tiemen entre sus premisas el desarrollo econdmico
subregional, interés en muchos casos, distinto entre los paises de la regién
segin sus diversos niveles de desarrollo.

La voluntad politica de los Estados latinoamericanos respecto al medio
ambiente y a la deforestacion es, preocupantemente, baja tanto en los
instrumentos emanados de la regién como en los internacionales globales,
esto, habla de la supeditacién de la temética ambiental y laboral a los
linearnientos politicos de las naciones.

En el 4mbito internacional, existen las bases para el desarrollo de un
derecho ambiental pero la produccion instrumental ambiental y forestal, carece
hasta hoy de obligatoriedad. El cardcter declarativo de los instrumentos
internacionales ambientales y forestales existentes, permite que la
discrecionalidad de los Estados continde frenando los avances en la solucion a
los problemas forestales y ambientales.

La instrumentaciéon ambiental y forestal internacional, en su creacién y
evolucién, ofrece valiosos principios y preceptos que, de ser aplicados,
lograrian fincar las bases del Derecho Internacional Ambiental y en materia
forestal, los cuales, serfan la esperanza del medio ambiente mundial y,
especialmente, de los bosques tropicales del mundo, como el Amazonas que
cifra su valia en dos planos, el primero como parte insustituible y determinante
del equilibrio ambiental mundial y, en ¢l segundo plano, como una fuente de
riqueza y desarrollo, a la que tiene derecho la poblacién del 4rea y de Brasil en
general, mostrandose como una opcién ante la creciente pobreza de esta
region.

Una legistacion ambiental internacional forestal, motivaria la creacion
de legislaciones nacionales mas eficaces, contundentes y aplicables en todas
las 4reas boscosas afectadas por distintos problemas de degradacién y
desgaste, también, significaria el principio de un cambio en los preceptos,
valores y la propia consciencia internacional, de modo que los intereses y
derechos del hombre presente y futuro logren ser una prioridad, hasta ser
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vistos como un deber por encima de la voluntad y poder Estatales, estos en
cambio, tendrian que responder a su compromiso nacional e internacional
frente a una comunidad internacional gubernamental y civil, cuya voz seria la
de los pueblos de! mundo con una nueva consciencia frente a Ia naturaleza y
los seres humanos.

Finalmente la salvaguarda de los bosques, significa la propia
conservacion de la especie humana.
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CONCLUSIONES.

Como conclusiones finales de esta investigacion que tuvo como
principal resultado mostrar la necesidad de una normatividad juridico-
internacional en materia ambiental y, en especial, en el ambito forestal,
partimos de la existencia de problemas y fenémenos naturales, sociales y
econdmicos gue son consecuencia de la pérdida boscosa, como fué ilustrado
mediante el caso de Brasil.

El problema visto a la luz de las alteraciones reales y estadisticas, no
han sido suficientes razones para provocar la alarma natural y necesaria, que
impulse, en este fin de .siglo, la consciencia nacional ¢ internacional para
adoptar normas que regulen la conducta de los Estados en este campo vital
para Ja supervivencia del ser humano, ello, nos permite alzar la voz para que
los gobiernos no posterguen su compromiso jurtdico con el uso de los bosques
tropicales y con el medio humano en general.

El desequilibrio ecolégico que plantea la deforestacion, es un problema
dificil de afrontar para los pobladores de las dreas boscosas fropicales, estos,
viven una situacién desoladora que se ha prolongado a lo largo de siglos de
saqueo. Poblaciones que no han visto méds que degradacion de parte de la
sociedad industrializada, la cual, les ha condenado a la pérdida de su habitat
sin ofrecerles ofras opciones de vida. Es un gjemplo claro, la forma como los
pueblos indigenas, nativos de los bosques tropicales en América, en Asia y en
Africa, han sido victimas histdricos del desgaste forestal, y sin razén, deben
pagar también el precio de lo que se considera proteccién ambiental, por las
sociedades industrializadas.

Resulta irénico que las sociedades industrializadas o civilizadas, se
refieran con admiracién a la concepcion que los pueblos indigenas tienen
sobre las 4reas tropicales en las que habitan, de su profundo respeto y sublime
vinculacién natural con su medio, sin embargo, en ningén momento los paises
industrializados, buscan infegrar estos conceptos en sus esquemas de vida ni
en sus esquemas de desarrollo econdmico; por el contrario, a la hora de
adoptar posiciones, las pricticas nativas se encueniran como ideas ajenas,
misticas, religiosas o exdticas, sin ningln valor para ser discutidas y tomadas
en cuenta con seriedad y funcionalidad.
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La sociedad industrializada, heredera de conceptos y valores que
legitiman y respaldan toda accién dirigida al mantenimiento de un modelo
econdémico, se preocupa por fortalecerlo mediante un marco de normas,
instituciones, procesos econémicos y de relaciones sociales, que se oponen a
cualquier otra directriz que atente contra el status quo, todo este marco que
garantiza la funcionalidad de un modelo econdmico, es también, el cerco mds
profundo entre, €l crecimiento econdmico y el desarrollo sustentable del medio
ambiente.

Un cambio de actitud en los paises altamente industrializados parece
estar muy lejano, por cuanto ello implicarfa pensar més en el hombre como
especie que en el crecimiento de su propia economia, lo cual a corto plazo no
se vislumbra. En este sentido, la raiz de la falta de accién estatal internacional
ambiental, tiene sus otigenes més profundos en el cardcter inconciliable de
nociones y concepciones del mundo, la paturaleza y del propio ser humano,
propias de modos de vida disociados, esta oposicién se traduce en el
enfrentamiento, conceptual y real, del desarrollo. econémico y la obligacién de
garantizar la seguridad ecoldgica.

El sentido de individualidad, enajena al hombre, este no se asume como
parte de un entorno y equilibrio naturales, para dirigirlo al desarroilo
econdémico sin que el costo importe, nocidn que supedita a la naturaleza como
un factor cuya valia se cifra en su utilidad al hombre, pero, es esta misma
concepcién individualista, la que condena al hombre como especie a la
destruccion.

La urgencia de un orden juridico que regule el uso y explotacion del
medio ambiente y, especiaimente, de los bosques tropicales, debe dejar de ser
tarea de las buenas voluntades estatales y expresion equivoca de la vanguardia
y progresismo de la politica de los gobiemos, hoy, la atencién al medio
ambiente debe expresarse como una obligacién que impone la nocién solidaria
del hombre con su propia especie.

En este sentido, el desgaste del ambiente y, en especial el forestal son
factores que inciden directamente en otras problematicas humanas, como las
condiciones econdmicas producto de la disminucién gradual de la
productividad de la naturaleza y la paulatina escasez de materias primas que
pueden llevar a una crisis energética o de alimentos insuperable; situacion que
afectaria el entorno del individuo en el mediano plazo y a largo plazo al
hombre en general.
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Los gobiernos deben asumir su papel respecto a la deforestacion y 2
todas las problematicas ecolégicas y definir mediante el principio de
responsabilidad, la que debe ser su parte en las acciones que no solo frenen,
sino prevean el desgaste ambiental.

Los paises desarrollados deben dejar de circunscribir el problema de los
bosques tropicales a su ubicacidn geografica, deben asumir, y no sélo en los
discursos politicos, que ¢l problema que se sufre en el cono sur s en gran
-medida su responsabilidad.

Si no tnicamente la opinién piblica civil, sino su expresién politica
internacional, mediante los Estados, comprenden que el empobrecimiento de
la naturaleza es el empobrecimiento del género humano, conceptos como la
sustentabilidad tendrian un contenido realista, basado en las condiciones de
productividad actual y a futuro de la naturaleza, el factor demografico, la
distribucién poblacional y la responsabilidad de explotacién, y no serian, mds,
utilizados como trincheras politicas o posturas paliativas en la defensa a
ultranza del depredador modelo econdmico actual, que asegura, si el desarrollo
econdmico de los paises desarrollados y perpetia el desgaste natural y pobreza
de los paises no desarrollados.

El caso de Brasil es la mas clara ejemplificacién de los problemas aqui
sefialados, mcluso es escenario de la lucha encarnizada de los intereses frente a
los recursos madereros al grado de la ironfa, pues mientras los ojos del mundo
se disponen a condenar la situacién que se vive en el Amazonas, los indigenas
que por décadas se han dedicado a defender la naturaleza por ser su hébitat son
asesinados impunemente, como Chico Méndes o Ailton Krenak, de guien
recordemos la cita en la introduccion de este trabajo, expresion de las nobles
ideas y sentimientos de los indigenas hacia su tierra por la cual deben morir.

La situacion de los bosques amazonicos y su poblacion, no es privativa
del 4rea, de hecho es una caracteristica que se veproduce en todas las areas
boscosas tropicales afectadas en cualquier continente, es por esta razon que la
importancia y atencién reales al Amazonas implica la solucion a diversas areas
que se encuentran en peligrosas condiciones, ademds de ser, como el
Amazonas, una parte vital en el ecosistema mundial.

La deforestacion en el Amazonas de Brasil es un problema ecolégico

que atafie al mundo entero, sin embargo, su poblacion es el factor mas
afectado al no tener mas los recursos boscosos que asegurarian su entorno de
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vida asi como el habitat de las gencraciones futuras, por el contrario, el
Amazonas ¢s la regidn mds pobre del pais al no haber sido objeto de desarrollo
y si de una incesante explotacion maderera que hoy, debe ser, el mds
fehaciente ejemplo de los desastrosos efectos de la deforestacidn y de la
necesidad de una regulacidn internacional.

El Derecho Internacional, creemos, es ¢l escenario propicio para otorgar
una oportunidad de sobrevivencia a la biodiversidad boscosa tropical y la
diversidad de especies que de esta dependen, entre ellas, el hombre, si bien la
codificacion legislativa deviene de la prictica consuetudinaria de los Estados,
en materia ambiental y forestal, no podemos esperar a que esta condicion se
ejerza. Creemos que la formulacion de un Derecho Ambiental Internacional y
en materia forestal debe anteceder, servir de detonador y motivacién a la
comunidad internacional respecto a la problemadtica ecoldgica forestal,

No pretendemos que los Estados acaten contra su voluntad una
normatividad gestada de manera ajena a ellos, por el contrario, que la voluntad
politica de estos surja de una sensibilizacién real y convencida sobre las
dimensiones ¢ implicaciones de la deforestacién, que son transfronterizas,
transzeneracionales y se agudizan al pasar del tiempo a gran velocidad.

Un Derecho Ambiental Internacional en materia forestal, creemos,
tendria diversas dimensiones positivas, pues actuarfa como un factor
educacional, rompiendo el cerco que 1a ignorancia acerca del medio ambiente,
su funcionamiento y problematicas, seria un factor de inspiracion para las
consciencias y conformacion de valores ambientales y sociales desde la escala
individual hasta la internacional, seria un factor detonante al significar ¢l inicio
de la formulacién de concepciones y paradigmas ecologicos que se insertarfa
en todas las 4reas de la vida internacional, ademas de frenar y sancionar a los
ejecutantes de 1o que podriamos llamar un crimen ambiental y social.

Las bases de un Derecho Ambiental en materia forestal existen gracias a
los esfuerzos y resultados de lo hasta ahora hecho internacionalmente en este
4mbito; la voluntad politica de tos Estados, la toma de consciencia en todos los
niveles, la capacidad aplicativa o ejecutoria que debe suceder a las normas
creadas en el Derecho Internacional y la elevacion de la capacidad
participativa y valorativa de los pueblos del mundo, son aspectos que
acompafiarian como motivacion y efecto inmediato a 1a génesis y desarrollo de
un Derecho Ambiental Internacional en materia forestal.
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ANEXO 1



—
I ANEXO I. TERMINOLOGIA FORESTAL..

Coniferas: Todas las maderas de arboles ilamados gymnospermas como :
abeto, pino de parana, cedro, alerce, picea o lloron del Himalaya, llamadas
también maderas blandas.

No Coniferas: Maderas procedentes de arboles llamados angiosperrnas
como el arce, aliso, ébano, haya, chopo, roble, también llamadas frondosas
o maderas duras.

Bosque conservado: zona forestal destinada a la conservacién por decreto
oley.

Area de conservacion: igual a 4rea protegida.

Bosgue productor o maderable: bosque cuyo suelo y clima son propicios
para la produccion sostenible de madera.

Sector forestal: organizaciones gubernamentales encargadas de la
administracion de los bosques y tierras forestales,

Bosque notificado: reserva de terrenos forestales notificada y registrada
legalmente con la demarcacion de sus lindes.

Bosques protector: por su topografia, inclinacion o propension a
inundaciones, son bosques improductivos comercialmente.

Sector de patrimonio faunistico: drea boscosa protegida en miras a la
biodiversidad.

Plantaciones industriales: creadas total o parcialmente para la producci6n
maderera de uso industrial, para trozas de aserrio, trozas de chapas y
madera en pasta.

Plantaciones no industriales: creadas para produccion de lefia y carbon
vegetal, maderas de poce didmetro, productos no maderables y proteccion
de suelos.

Usos de la madera:

Madera en rollo: en bruto tal como se coita.

Madera aserrada: aserrada al hilo o labrado, tablones, vigas, tablas, madera
cepillada.

Tableros de madera: hojas de chapa, madera terciada, prensados, hojas
delgadas y uniformes.

Pulpa: obtenida de la molienda de troncos y astillas.

Papel y carton.

FUENTE: Evaluacion de recursos forestales 1990, FAQ, PNUMA,



CUADRO 1

L FUENTES DE CO2 |
EMICIONES DE COMBUSTIBLES FOSILES 55+ 0.5 GIC/ANO
EMICIONES NETAS POR DEFORESTACION 16510
TOTAL DE EMIOCIONES 7.0+1.1
SUMIDEROS DE C(2 -
ACUMULACION EN LA ATMOSFERA 32 +0.2 GTC/ANO
ABSORCION POR LOS OCEANOS 2.0 +0.8
ABSORCION POR LOS BOSQUES 3.5 +0.5

FUENTE. CAMBIQ CLIMATICO, BOSQUES Y ORDENACION FORESTAL, ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS PARA LA
ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

CUADRO 2
¥ PORCENTAJES DEL INTERCAMBIO ANUAL DE CARBONQ ENTRE LOS BOSQUES Y LA ATMOSFERA
FRANJAS DE LATITUDES INTERCAMBIO DE CARBONO

(GT/AND y**

ALTA +0.30 ¢ +0.50

RUSIA +0.08

CANADA

SUB TOTAL 0485 0.1

MEDIA

EUA” +0.101.50.25

EURQPA** 000t 0.12

CHINA -0.02

AUSTRALIA ALGUNOS RASTROS

SUB TOTAL +0.26 +0.09

BAJA

ASIA -0.50t 090

AFRICA 0.251.-045

LATINOAMERICA 0501070

SUB TOTAL -1.65 +0.40

TOTAL 0.9 +0.4

FUENTE CAMBIO CLIMATICO.BOSQUES Y ORDENACION FORESTAL
*INCLUYE E.U A, CONTINENTAL Y ALASKA.

*INCLUYE LOS PAISES NORDICOS

*=v 4 INDICA TRANSFERENCIA DESDE LA ATMOSFERA HACIA LOS BOSQUES
-INDICA TRANSFERENCIA DESDE LOS BOSQUES HACIA LA ATMOSFERA.
NOTA: LATINOAMERICA INCLUYE TAMBIEN EL CARIBE,



CUADRO 3

ESTIMACIONES ESTADISTICAS DE RECURSOS FORESTALES POR REGIONES EN LOSPAISES

DESARROLLADOS
Pais Biuomasa | Bosques | % Total Bosques % de Creciurtzento neto Cortas { Relacidn
total total* | de tierras | explotables | coniferas anual corta/crec
imiento
Mill, m3 k3
0.B 0.B./Ha
CEl 942 755 44 414 74 700 1.7 518 74
Norte
América 749 456 40.8 308 64 968 3.2 771 80
Europa 195 149 35.4 133 64 577 4.3 408 71
Australia
Japén
Nueva Z. 178 72 21.7 43 47 163 3.8 83 51
TOTAL 2 064 1432 38.6 898 68 2408 2.6 1780 74

*MILLONES DE HECTAREAS

FUENTE: E¥ALUACION DE [,OS RECURSOS FORESTALES., CRGANIZACION DE NACIONES UNIDAS PARA La ALIMENTACION
Y LA AGRICULTURA




CUADROG 4

_ EVENTARIO DE BIOMASA 1990
PAIS BOSQUES Y OTRAS BOSQUES OTRAS TIERRAS
TIERRAS FORESTALES
TOTAL 10 AL | TOTAL Ya PERCAFITA [ BIOMASA
1000 ba b 1000 ha | De tierras ha. Mill de Ton, 1000 ha

EURORA 194 543 190.8 0.13 149 295 27 .26 11 864 45 648
CEl 941 530 313 0.01 754 958 33 2,15 51 648 186 572
A. DEL N. 749 289 -316.5 -0.11 456 737 25 £5 44 94 352 552
ASTA,OCEANIA
DESARRO. 177 803 4.2 0.00 71 467 g 0.50 4137 106 336
TOTAL PAISES
DESARRC. 2063 566 -78.6 -0.01 1432 457 27 1.07 112 598 631 108
APFRICA 1136676 -28277 .26 543 (85 18 .35 72 306 591 591
ASIA PACIFICO 660 270 -999 2 -0.60 497 359 19 0.17 15 269 162 911
A. LATINA .
Y EL CARIBE 1250717 -6047.2 -0.50 967 469 48 2.16 108 307 292 24%
TOTAL PAISES
EN DESARRG 3056 663 GR74L -0.43 2009912 26 050 327 882 1 046 751
TOTAL GRAL. 5120 227 9952.7 .20 3 442 369 27 0.64 440 471 1677 859

FUENTE: EVALUACION DE LGS RECURSOS FORESTALES 1990 ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS PARA LA
ALIMENTACION Y AGRICULTURA FAO ANEXO 1,

CUADRO §
ESTIMACIONES DE LA SUPERFICIE FORESTAL Y LA TASA DE REFORESTACION DESGLOSADAS POR REGIONES
REGION GEQGRAFICA| N.DE PAISES SUPERFICIE CUBIERTA FORESTAL T DEFORESTACION
ANUAL
1980 1990 1981 - 1990
MILLONES DE HECTAREAS MILL. HA. | % ANUAL
AFRICA 40 2 236.1 568.6 527.6 4.10 0.7
ASIA PACIFICO 17 392.1 369.6 310.6 290 12
A, EATINA 33 1 650.1 902 2 918.1 7.41 0.3
TOTAL TROPICAL 90 47783 1210.4 17563 15.41 0.8
AFRICA NO 8 727.2 14.3 13.0 0.13 09
TROPICAL
ASIA NO TROPICAL 17 [ 7122 130.2 125.7 0.44 0.4
A.DEL SUR 3 366 443 416 0.27 2.6
TOTAL NO TROPICAL 28 2805.6 188.8 180.2 085 0.5
TOTAL EN
DESARROLLO 118 7583.9 20992 1936.5 16.27 0.8

FUENTE' EVALUACION DE LOS RECURSOS FORESTALES 1990, ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA ALIMENTACION Y AGRICULTURA FAQ.



CUADRO 6

DATOS SOCIOECONOMICOS DE LAS REGIONES TROPICALES

| PRODUCTO NAL. BRUTO

SUPERFICIE POBLACION
TOTAL 1990 | DENSIDA | AUMENTO ANUAL 1981-| POR HAB. | AUMENTO
D 1990 1990 1990 ANUAL

1981-1990
REGION 000 HA. 000 BAB | HAB/KM2 | 000hab/afio % US$ BAB | Y%
AFRICA 2136 063 433 954 21.6 12 093 2.9 311 -1.1
ASIA PACIFICO 592 137 1573 528 176.4 31774 2.3 474 3.1
A LATINA L 650 137 398 617 242 7970 23 2148 -0.2
TOTAL 4 778 347 2 456 099 514 51837 2.4 720 09

FUENTE: BASE DB DATOS FORIS DE LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION ¥

AGRICULTURA, FAD
CUADROG 7
1_ INTENSIDAD DE LA EXPLOTACION BOSCOSA EN LAS REGIONES DEL TROPICO, 1961 - 1990
AFRICA ASLA AMERICA LATINA
Area forestal explotada AREA forestai explotada AREA forestal explotada
Intensidad media de Anualmente mtensidad Anualments intensidad Anualmente
explotacion {mites de ha} media de {miles de ha) media de (miles de ba)
explotacion explotacién
(m3/ha) Basque | Bosque {m3/ha) Bosque Bosque {rm3/ha) Bosque Bosque
] rimario | secundario primario | secundario primarto_| secundarzo

ANOS
61-63 14 354 91 42 310 78 7 1247 57
56-70 14 506 137 43 750 135 3 1 260 76
71-75 14 593 166 35 1343 221 8 1 485 119
76-80 14 612 215 33 1732 319 3 2011 183
84-83 14 634 239 32 1718 369 8 2297 251
36-90 13 723 248 33 1 361 433 8 2 887 320

FUENTE: EVALUACION DE RECURSOS FORESTALES 1990, PAISES TROPICALES, ORGANIZACION DE NAGIONES
UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y AGRICULTURA, FAO.



CUADRO 8

TOTAL PAISES TROPICALES
INTENSIDAD MEDIA DE EXPLOTACION AREA FORESTAL EXPLOTADA ANUALMENTE
(MILES DE EECTAREAS)
ANOS M3/HECTAREA BOSQUE PRIMARIO BOSOUE SECUNDARIO
51-05 17 2152 226
66-70 20 2516 348
7178 20 3422 505
76-80 19 4 356 717
81.85 18 4 643 B39
86-90 19 4 871 [ 020

FUENTE: EVALUACION DE RECURSOS FORESTALES 1990, PAISES TROPICALES, ORGANIZACION DE NACIONES
UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y AGRICULTURA, FAO,

 CUADRO S
CAMBIOS EN 1A SUPERFICIE FORESTAL ENTRE 1981 Y 1990
REGION BOSQUES NATURALES PLANTACIONES
Deforestacion 1981-1950 Total 1990 Cambio anual 1981-1990 Total 1990

000 ha | ha/000 hab Y% 000 ha 006 ha ha/000 hab 000 ha
AFRICA 4 100.3 9.7 0.7 527 580 129.3 0.3 3 000
ASIA
PACIFICO 3 904.0 2.8 1.2 310 597 2 104.1 1.5 32 154
A LATINA 7407.2 20.6 0.8 918 116 373.2 1.0 8 638
TOTAL 154114 7.0 0.8 1 756 208 2 607.1 1.2 43 792

FUENTE: BASE DE DATOS FOROS DE LA ORGANIZACKON DE NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION Y
AGRICULTURA, FAO.

CUADRO 10

EXTENSION ZONAS DE CONSERVACION

REGION TONAS DE CONSERVACION EN EL SECTOR FORESTAL FAUNISTICO Y OTROS |
TORESTAL | FAUNA SILVESTRE | CTROS TODOS LOS SECTORES
SUPERFICIE MILLONES DE HECTAREAS MILL. HA | % SUP. TOTAL
AFRICA 259 197.7 06 224.2 1.0
ASIA PACIFICO 705 . 55.6 03 126.9 142
A. LATINA Y CARIBE 116.5 115.4 120.7 355 6 215
TOTAL 212.9 3717 122.1 706.7 14.8

FUENTE: EVALUACION DE LOS RECURSOS FORESTALES 1990, ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS PARA
LA ALIMENTACION Y AGRICULTURA, FAQ.



CUADRO 11

EXTENSION DE BOSQUES NOTIFICADOS EN LAS REGIONES TROPICALES 1990

REGION SUPERFICIE PRODUCCION PROTECCION | CONSERVACION TOTAL
MADERERA
Mill. Ha Mill. Ha | % super. | Mill, Ha | % super. { Mill. Ha | % super. | Mull. 1ia | % super.

AFRICA 2 236.1 58.3 1.6 7.3 0.3 18.1 0.3 842 3.8
SAHEL OCC. 528.0 16.5 3.2 5.1 1,0 1.3 0.3 23.3 44
SAHBL ORIENT, 4397 1.6 0.3 0.1 0.0 2.3 0.2 4.0 0.8
AFRICA OCC., 203.3 13.0 6.4 1.5 0.7 3.0 33 195 9.6
AFRICA CENT. 1983 3.0 0.3 0.4 0.1 1.2 03 46 1.2
RESTO AFRICA 6163 238 39 0.7 0.1 3.3 1.3 32.8 53
ASIA PACIFICO £92.1 151.2 16.9 4338 1.9 26.8 3.0 221.8 24.9
ASTA SUR 412.2 59.4 144 1.0 0.2 i3 0.1 60.7 147
AS1A SUR DRIE, 1901 20.1 10.6 9.7 3] 19.8 10.4 196 26.1
ASIA INSULAR 244.4 1.7 79.3 331 135 6.7 23 1115 (456
PACIFICO 453 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
AMERICA LAT. 16502 999 6.1 50,1 5.5 26.4 1.3 216.4 131
AME. 2196 12.0 50 73.2 0.6 0.3 0.8 36.0 359
CEN /MEX

CARIBE 89.0 0.0 1.3 0.8 1.1 0.8 L2 2.3 3.6
SUR TROPICAL 1341.6 87.0 8.5 16.1 £.2 248 1.5 1279 9.5
TOTAL 4.778.4 309.4 6.5 1417 3.4 713 1.5 522.4 10.9

FUENTE: EVAE,UA'CION DE LOS RECURSOS FORESTALES 1990, ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS PARA
LA ALIMENTACION Y AGRICULTURA, FAQ.




CUADRO 12

DATOS SOCIOECONOMICOS DE AMERICA LATINA

PAIS SUPERFICIE POBLACION PRODUCTO NACIONAL
BRUTO
Total 1990 | Densidad | Aumento anual 1981 - 1990 | Por habitante Aumento
1990 anual 198] -
1960
000 i{a 000 Hab, Hab/km2 | 000 Hab/afio % Us $/Hab. %
COSTAR. 5106 3015 59.0 73 2.3 1 900 1.0
SALVADOR 2 085 5252 2519 73 1.5 1 000 0.3
GUATEMALA 10 843 9197 24.8 2% 1.9 910 -1.8
HONDURAS 11189 5138 45.9 148 3.4 640 0.7
MEXICO 194 869 33 508 46.4 1818 2.3 2490 -0.9
NICARAGUA 11 875 337 32.6 110 34 420 4.6
PANAMA 7 599 2418 318 46 2.1 1600 -1.8
AMERICA C. 239 566 117 489 49.0 2496 2.4 2123 06
BAHAMAS 1001 260 " 26.0 4 1.5 11 550 13
BELICE 2280 182 3.0 & 23 1960 2.5
CUBA 10 982 10 324 94.0 59 0.6 ND ND
R. Donunicana 4838 7170 148.2 147 2.3 830 -0.2
GRANADA 34 85 250.0 -2 -2.3 2130 7.1
GUYANA 19 685 1 040 53 i8 1.9 380 4.2
HAITI 2756 & 504 236.0 109 19 370 24
TAMAICA 1 083 2521 2328 33 1.5 1500 -0.3
P RICO 836 3 480 392.3 2% 0.8 6356 1.4
TR¥DAD Y 513 1283 250.1 19 1.6 3 460 -5.2
TO.
CARIBE 60 003 34 500 50.0 437 14 1931 0.6
BOLIVIA 108 438 7314 6.7 174 2.8 630 -2.0
BRASIL 845 651 150 368 178 2908 21 2 630 4.0
COLOMBIA 103 §70 31819 30.6 603 2.4 1 258 1.2
ECUADCR 27 684 10 782 38.9 266 2.9. 953 -0.3
PARAGUAY 39730 4277 10.8 113 2.1 1090 -0.8
PERU_ 128 000 22332 174 504 2.6 1100 2.6
VENEZUELA 88 205 19 736 224 471 2.8 2 360 1.3
SUR Tropical 1341578 246 528 18.4 5039 2.3 2 180 *
TOTAL 1650 147 308 617 24.2 7970 2.3 2148 -0.2

o NUMEROS POR DEBAJO DE 0 5
ND. NO DISPONIBLE | )
FUENTE: EVALUACION DE LOS RECURSOS FORESTALES 1990, ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS PARA

LA ALIMENTACION Y AGRICULTURA, FAO,




CUADRO 13

INVENTARIO DE BIOMASA EN AMERICA LATINA, 1990

PAIS BOSQUES Y BIOMASA BOSQUES OTRAS
TIERRAS
FORESTALES
TOTAL I CAMBIO TOTAL % Percapita | BIOMASA
ANUAL .
1000 Ha | 1000 Ha % 1000 Ha [ TIERRA Ha MILL Ha 1000 Ha
S

COSTA RICA 1 569 - - 1436 29 048 262 113
EL SALVADOR 890 - - 127 6 0.02 12 763
GUATEMALA 9 465 - - 4253 39 0.46 725 5212
| HONDURAS 6 054 - - 4608 41 0.90 527 1446
MEXICO 120 057 - - 48 693 26 0,55 3 174 83 362
NICARAGUA 7732 - - 6027 51 1.56 1088 1705
PANAMA _ 3 266 - - 3123 41 1.20 695 143
AMERICA CEN. | 158 034 - - 58 280 29 0.58 6483 29 745
ANTILLAS 7 -825.5 -0.52 0 0 0.00 0 7
ISLAS VIRGEN, 14 - - 14 a1 0.13 1 [
Antigua y 26 . - ) 23 0.13 1 15
Barbuda

BAHAMAS 186 - - 136 19 0.72 22 0
BELICE 2117 - - 1998 83 10.98 255 119
CUBA 3262 - - 1 960 18 0.19 200 1201
DOMINICA 50 - - 44 59 0.54 5 6
REP Domimcana | 1530 p - 1084 22 0.15 106 246
GUYANA FR. 2318 - - 7997 91 86.02 2 500 121
GRANADA 11 - - 6 18 0.07 1 5
GUYANA 18 755 - - 18 424 04 17.72 4571 331
HAITL 139 - - 31 1 0.00 2 108
TAMAICA 653 - - 254 23 0.10 43 399
MARTINICA 71 - - 43 41 0.13 3 28
PUERTO RICO 136 - - 124 37 6.09 38 12
SURINAME 15 093 - - 14 776 95 36,67 3 831 iy
Trimdad y 236 - - 168 33 0.13 33 68
Tobago

CARIBE 50 989 - - 47 447 63 1.33 11 640 3343
BOLIVIA 57977 -48.3 -0.13 49 345 46 4.75 7376 8632
BRASIL 671921 - - 566 (07 67 3.76 106 053 105 914
COLOMBIA 53 231 - - 54 190 52 1.70 10 515 9041
ECUADOR 15575 - - 12007 43 1.11 23535 3 569
PARAGUAY 19 256 - - 12 368 32 3.01 796 6388
PERU 84 §44 - - 68 090 53 3.03 16014 16 754
VENEZUELA 69 436 - - 45 043 52 233 2615 23 493
Amer. del sur Tro, | 982242 | -4 793.2 -0.50 808 450 60 31.28 151 723 173 792
Sur u Canbe 1101265 | -4 667.5 049 924 178 36 231 169 847 267 679
ARGENTINA 50 536 - - 34 436 13 1.67 3 540 16 300
CHILE 16 583 - - 8033 11 0.61 1776 § 550
URUGUAY 933 - - 813 5 0.26 145 120
A_defsurno Trop] 68453 | -379.7 0.64 -] 43283 12 (.80 10 460 25 170
Total Regional | 1 259 717 | 6 047.2 -1.50 967 469 48 2.16 180 307 201 149

FUENTE: EVALUACION DE RECURSOS FORESTALES 199¢, FAQ, ANEXO I
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AC ACRE*

AL ALAGOAS

AM AMAZONAS*

AP AMAPA¥

BA BAHIA

CE CEARA

DF DISTRITO FEDERAL
ES ESPIRITO SANTO
GO_GOIAS*

MA MARANHAO*

MG MINAS GERAIS**
MS MATO GROSSO SUL
MT MATO GROSSO*

PA PARA*

PB PARAIBA

PE PERNAMBUCO

PI PIAUI
PT PARANA

RJ RIO DE-JANEIRO
RN RIO GRANDE NTE.
RO RONDONIA*

RR RORAIMA*

RS RIO GRANDE SUL
SC SANTA CATARINA
SE SERGIPE

SP SAO PAOLO#

TO TOCANTINS*

* Estados que forman parte del Amazonas en la porcién del Brasil.
**+Estados que integran ¢l Amazonas solo en alguna porcidn.
# Bl Estado de Sao Panlo no pertenece al Amazonas, a pesar de ser mencionado en el

trabajo.

FUENTE Satnba y Cabral, Estudio de estadistica y cartografia, Instituto Brasilefio de
Geografia v Estadistica IBGE, Brasil, 1995. P.139
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CUADRO 1

I DATOS SOCIOECONOMICOS DE BRASIL Y AMERICA LATINA I

SUPERFICIE POBLA CION Producto  Nacional
Bru to
Total 1990 Densidad Aumento Amual PorHab.  Aumento
1990 1981 1990 1990 anual
1981-1990
Km, 2 000 Hab.  Hab/Km2 000 % US$/Hab. %
Hab/aiio
BRASIL 8511 996 150 368 17.8 2908 2.2 2 680 04
MEXICO [ 958 201 88 598 46.4 1 818 1.3 2 490 0.5

FUENTE: EVALUACION DE LOS RECURSOS FORESTALES, 1990, FAO. ONU.

CUADRO 2
I SUPERFICIE DE BOSQUES Y PLANTACIONES EN BRASIL Y MEXICO I
BOSQUES NATURALES PLANTACIONES
CUBIERTA FORESTAL BIOMASA FORESTAL CUBIERTA FORESTAL
000Ha % del Ha/Hab.| 000 Ton TonHa Ton/Ha | 000Hz %dela Ha/000

total de Pais b sup. Hab.

tierras
Brasil 561 107 66 3.7 106 053 416 189 705 7 000 0.8 46.6
México 48 586 25 0.3 3 173 608 65 36 155 0.1 1.7

FUENTE. EVALUACION DE LOS RECURSOS FORESTALES, 1990, FAO. ONU.

CUADRO 3

‘ EXPLOTACION FORESTAL EN BRASIL Y MEXICO I

COSECHA COMERCIAL 1981 - 1990
Bosques Intensidad Bosque Explotado Superficie Bosque
Naturales Media de Primario Periodo Total Anualmente
Explotacidn Explotado Anterior Explotada Explotado
Anualmente Amalmente
000 Ha M3/Ha 000 Ha 000 Ha 600 Ha Y%
BRASIL 561 107 4 1842 149 1982 0.4
MEXICO 48 588 15 4 0 4 0.0

FUENTE. EVALUACION DE LOS RECURSOS FORESTALES, 1980, FAO ONU.



CUADRO 4

I EXPLOTACION FORESTAL EN BRASIL Y MEXICO I

Mamiferos en Aves en extincion  Plantas en extincién ~ Zonas protegidas
extincicn
Brasi] 24 123 240 205 244.4 km2
México 26 35 1111 94 192.1 km?2

FUENTE, EVALUACION DE LOS RECURSOS FORESTALES, 1990, FAC, ONU

CUADRO 5
I CUBIERTA FORESTAL POR ZONA ECOLOGICA EN BRASIL Y MEXICO i
ZONAS ECOLOGICAS
Muy Humeda Humeda Seca Muy seca Desiertos Colinas y

frios/calientes uontaiias

000 % 000 % 000 % 000 % 000 Y% 000 %%

ha ha ha ha ha ha
Brasil 304438 | 96 | 260550 6 %4349 | 34 ) 0 s 9 196096 22
México 1525 69 | 32802 24 7830 20 4135 18 | 15013 9 1275631 25

FUENTE, EVALUACION DE LOS RECURSOS FORESTALES, 1890, FAOQ. ONLL
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CUADRO 9

_DISTRIBUCION DE POBLACION EN LAS GRANDES REGIONES Y DIVISION POR EDADES |

0-14 afios % 15-60 afios 3 +60 aftos % Poblacién 1991

Norie 42.6 52.8 4.6 10 257 266
Noreste 41.3 51.4 8.1 42 470 225
Sudeste 33.2 38.8 8.6 62 660 700
Sur 324 59.9 8.1 22 117026
Centro oeste 36.2 38.5 5.8 9412242

Sao Paolo 31.9 39.5 8.6 31546473
Brasil 36.0 56.0 8.0 146 917 459

FUENTE: Martine, Droulers et, al, “Bresil: Observations des dynarmques territonales” en Cahiers des
Amengques Latines N, 20, Paris, Francia, 1995, p. 47

CUADRO 10

1} DIMENSION POBLACIONAL DE LAS CIUDADES DE BRASIL ENTRE 1980 Y 1991 |

Dimensién de Yas | N. en 1980 | Poblacidn | N. en 1991 | Poblacién | 1980-1991 | 1980-1991 | Parte del
¢iudades en 1980 en 1591 (000) % total
{000} {000)

10 000 4 20 000 475 6 682 652 9 165 2493 37.31 3.72
20 000 a 50 000 297 9167 437 13 813 4 645 50.67 16.24
50 000 a 100 000 125 8443 159 11 298 23854 33.81 9.98
10§ 000 a 1 ML 95 22 085 145 35 384 13 798 62.48 43.23
Mavyor a 1 Mill. 10 23 564 11 28 380 4816 20.44 16.84
TOTAL 1002 69 943 1494 98 551 28 607 40.90 100.00

FUENTE: Martine, Droulers et, al, “Bresil: Observations des dynamiques territoriales” en Cahiers des
Ameriques Latines N. 20, Paris, Francia, 1995, p 60



CUADRO 11

! EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DEL P.LB. ENTRE RICOS Y POBRES, POR ESTADO |

i | 5% mas ricos ] 40% mas pobres | 55% intermedio |
1970 1980 1988 1970 1980 1988 1970 1980 1988
Amazonas 31.0 350 36.2 [1.4 8.6 9.2 57.6 56.4 54.6
Para 32,8 35.3 39.7 [1.0 938 8.3 36,2 549 52.0
Maranhao 24.2 30.4 34.5 14.3 11.0 9.4 61.5 58.6 56.1
Piagui 34.8 37.8 42.6 10,7 8.0 6.3 54.5 54.2 51.1
Ceara 39.5 40.4 46.9 8.4 76 7.3 52,1 52.0 45.8
Rio grande del norte 39.0 37.0 41.0 8.7 8.9 7.74 523 54,1 513
Paraiba 38.8 33.0 40.9 8.3 8.7 8.2 52.9 533 50.9
Pernambuco 38.5 36.8 39.8 7.7 8.3 8.2 53.8 54.9 52.0
Alagoas 332 353 34.9 9.7 9.9 0.4 57.1 54,8 54.7
Sergipe 33.0 37.0 40.0 10.0 9.3 8.4 57.0 53.7 51.6
Bahia 36.3 38.5 43.2 8.8 8.7 7.6 54,9 52.8 49.2
Minas gerais 37.2 36.6 37.8 7.6 8.4 7.8 552 55.0 54.4
Espirtto santo 36.3 33.4 38.1 9.2 9.6 6.2 54.5 57.0 55.7
Rio de Janeiro 31.6 33.6 350 8.3 88 8.6 60.1 57.8 56.4
Sac Paolo 32.4 29.4 3t.3 8.9 10,0 10.2 58.2 60,0 58.5
Parana 33.3 36.0 33.2 10.6 9.2 8.8 56.1 54.8 58.0
Santa Catarina 32.2 29.5 33,2 11.1 11.3 9.3 56.7 59,2 57.0
Rao Grande Do Sul 32.6 31.4 32.9 3.8 9.6 8.7 38.6 59.0 58.4
Mato Grosso 32.6 35.1 42.1 10.6 9.2 7.4 56.8 55.7 50.3
Goias 34.3 352 35.2 100 8.7 8.63 55,7 56.1 56.17
D.F. 30.0 33.0 34.4 8.3 7.7 6.9 687 59.3 58.7
Brasti 37.7 36.3 36.6 6.7 7.5 7.2 55.6 56.2 56.2

FUENTE: Martine, Droulers et, al, “Bresil: Observations des dynamigques territoriafes” en Cahiers des
Amenques Latines N. 20, Parls, Francia, 1995, p. 96



CUADRO 12

EROSION DEL ESTADO TOTAL %
Chihuahua 20 277 667 81.9
Sonora 16 798 094 90.8
Baja California 6159922 86.0
B. Califorma Sur 6376 920 86.0
Durango 10 751 679 89.9
Zacatecas 6978 130 95.0
Sinaloa 4 679 040 80.0
San Luis Potost 5084 185 81.0
Tamaulipas 5731344 72.0
Nuevo Ledn 6 249 888 96.0
Coahuila 14738780 98.0
Jalisco 6 241 466 77.0
Nayarit 1 908 630 691
Colima 395580 69.1
Aguascalientes 521170 95.1
Michoacin 4 599 748 76.8
Guerrerp 5038476 79.0
Meéxico 1565 468 73.0
Guanajuato 1980 251 64.7
Qaxaca 8 007 935 85.0
Veracruz 3360 657 49 0
Puebla 3262 138 96.2
Tlaxcala 366 794 937
Morelos 476 404 96.4
Hidalgo 1 583 841 75.5
Chrapas 24636 135 337
Campeche 3 464 736 " 68.0
Quintana Roo 3424 000 68.0
Tabasco 1 763 590 700
Yucatin 3273180 85.0
DF. 75014 300
Querétara 949 3122 31.0
SUMA TOTAL. 148 881 339
TR T A

Fuente: 'nforme de {2 Sttuacion General en matena de equilibrio ecoldgico y proteceion al ambiente, México ,1998-

1992, Secretaria de Desarrolle Social,



CUADRO 13.

AREA OCUPADA ESTADO GRUPO ETNICO.

Chihuahua u
Durango I
70% de los bosques Jalisco It
QOaxaca : I
de Guerrero I
Michoacdn J¥)
coniferas y latifoliadas Chtiapas [
60% de las selvas Campeche 1L
Chiapas 1
mediasy altas. Quintana Roo g

TOTAL: 27 MILLONES DE HECTAREAS COMUNALES Y EJIDALES.

I. Zapotecos, Mixtecos,Mazatecos,Zoques, Mixes, Nahuatl, Tzetzales, Choles y
Mayas..

II  Tarahumaras, Coras, Tepechuanos, Mexicaneros, Huicholes, Purépechas.

III  Solicitantes de tierra de otros estados, que desarrollan ganaderia con promocidn

gubernamental.
Lo

Fuente: SEDESOL/INE, Informe de la situacidn general en matena de equilibrio ecolégico y proteceién al ambiente
1991-1991, México, 1983,



ANEXOIII



1) Declaracién de México sobre la Preservacion del Medio Ambiente en
América Latina y el Caribe, Primera Conferencia Interparlamentaria sobre
Medio Ambiente en América Latina y el caribe, México, 25 de marzo de
1987. Delegaciones Parlamentarias participantes: Argentina, Bolivia,
Brasil, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Peri, Rep. Dominicana, Uruguay vy
Venezuela.

2) Declaracion de Brasilia, VI Reunién Ministerial sobre el Medio Ambiente
en América Latina y ¢l Caribe, 31 de marzo de 1989, Estados participantes:
Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Brasil, Cuba,
Chile, Dominica, Ecuador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peri, San Vicente y las Granadinas,
Santa Lucia, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

3) Decisiones de la VII Reunién Ministerial sobre el Medio Ambiente en
América Latina y el Caribe, Plan de Accién para el Medio Ambiente en
América Latina y el Caribe, Un llamado a la Acci6n, Puerto Espafia, 23 de
octubre de 1990, Estados participantes: Argentina, Bahamas, Barbados,
Belice, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Perii, Repiblica Dominicana, Santa Lucia,
Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

4) Plataforma de Tlatelolco sobre el Medio Ambiente y el Desarroilo,
Reunién Regional para América Latina y el caribe Preparatoria de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo, México, 7 de marzo de 1991,

5) Resolucion de la Asamblea General de la Organizacién de Estados
Americanos AG/Res. 1019 (XIX-0/89). Proyecto de Declaracion
Americana sobre el Medio Ambiente, 1989.

6) Declaracién de Niteroi sobre ¢l Medio Ambiente, Conferencia Permanente
de los Partidos Politicos de América Latina, Niteroi, Rio de Janeiro, 17 de
julio de 1990.

7)  Declaracién de Manaos sobre la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre e] Medio Ambiente y el Desarrollo, 11 de febrero de 1992. Estados
signatarios; Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Suriname y Peru.



8) Declaracién de Canela sobre la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, 21 de febrero de 19992. Estados
signatarios: Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

9) Declaracién de Santiago sobre ¢l Desarrollo Sopstenible y el Medio
Ambiente en los Sectores Agricola, forestal y Pesquero de América Latina
y el Caribe, 30 de abril de 1992.

10) Declaracién de Montevideo y Acuerdo que Establece el Imstituto
Interamericano para la Investigacién sobre el Cambio Global, Montevideo,
14 de mayo de 1992. Estados  signatarios: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Costa Rica, México, Panami, Paraguay, Perd, Repiblica
Dominicana y Uruguay.

11) Protocolo Adicional a la Convencién Americana de Derechos Humanos
en Materia de Deerechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de
San Salvador- No ha entrado en vigor), San Salvador, 17 de noviembre de
1988. estados parte: Ecuador, Panama y Suriname.

12) Acuerdo de Puerto Espafia sobre la Administracién y Conservacién del
Medio Ambiente del Caribe, 2 de junio de 1989, Estados parte: Antigua
Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana,
Jamaica, San Cristobal y Nieves, San Vicente y las Granadinas, Santa
Lucia, Trinidad y Tobageo.

13) Decisiones de la Sexta Reunién Intergubernamental sobre el Plan de
Accién para el Programa Ambiental del Caribe, y la Tercera Reunién de las
partes Contratantes del Convenio para la Proteccién y el Desarrollo del
Medio Marino en la Regién del Gran Caribe, Relativas a la necesidad de
Instrumentar las Previsiones de la Agenda 21, particularmente su capitulo
17, Kingston, 18 de noviembre de 1992,

(14) Declaracién de la Primera Reunién de la Comisién centroamericana de
Ambiente y Desarrollo, Guatemala, 31 de agosto de 1989, Estados
participantes: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

(15) Declaracién de la Primera Reunién de Consolidacion de la Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, Guatemala, 31 de agosto de
1989.

(16) Declaracidn de los Presidentes Centroamericanos. Instauracién de un
Nuevo Orden Ecoldgico Regional, Punta Arenas, Costa Rica, 17 de
diciembre 1990, Jefes de Estado participantes: Costa Rica, Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua.

(17) Convenio Centroamericano para la Proteccién del Ambiente, San José,
12 de diciembre de 1989, Estados signatorios: Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua.



(18) Resoluciones de la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrolio
relativas al Canje de Deuda Publica por Naturaleza, Tegucigalpa, 13 de
marzo de 1991, Estados participantes: Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panamé

(19) Convencién sobre Defensa del Patrimonio Arqueologico, Histérico y
Artistico de las Naciones Americanas, Santiago, 6 de junio 1976, Estados
parte: Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Nicaragua, Panamé y Pert.

(20) Resolucién de la Octava Conferencia Internacional Americana,
Proteccion de la Naturaleza y Conservacion de la Flora y fauna, Lima,
diciembre de 1938.

(21) Resolucién IX de la Novena Conferencia Interamericana, Conservacion
de los Recursos Naturales Renovables, Bogotd, 22 de mayo de 1948.

(22) Resolucién 19 del Comité Juridico Interamericano, “Establecimiento de
un Sistema Interamericano para la Conservacion de la Naturaleza”,
CJI/Res. 19(I1-0/87)

(23) Resolucion de la Asamblea General de la Organizacién de Estados
Americanos AG/RES:948(XVIII-O/88), “Creacion de un Sistema
Interamericano para la Conservacion de la Naturaleza”,

INSTRUMENTOS REGIONALES RELATIVOS A LA FL@RA Y
~ FAUNA. < ,V

(24) Convencién para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas
Escénicas Naturales de los Paises de América, Washington, 12 de octubre
de 1940. Estados parte: Argentina, Brasil, Costa Rica, Chile, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Haiti, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert,
Repiblica Dominicana, Suriname, trinidad y Tobago, Uruguay vy
Venezuela.

(25) Acuerdo para la Creacién de un Instituto Latinpamericano para la
Investigacion y Capacitacion en Silvicultura, Roma, 1949,



(26) Protocolo Relativo a las Zonas y la Fauna y Flora Silvestres
Especialmente Protegidas, del Convenio para la proteccion y desarrollo del
Medio Marino de la Regién del Gran Caribe de 1983, Kingston, 18 de
enero de 1990. Estados signatarios: Antigua Barbuda, Bahamas, Colombia,
Cuba, Granada, Guatemala, Jamaica, México, Panamd, Santa Lucia,
Trinidad y Tobago, y Venezuela.

(27) Acuerdo de los de América del Norte para la Proteccion de las Plantas,
12 de octubre de 1976, Constitucion y Estatutos de la Organizacion
Norteamericana de Proteccion a las Plantas, Mérida, 25 de octubre de 1984,
Estados parte: México, Estados Unidos y Canada.

(28) Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y proteccmn de
Areas Silvestres Prioritarias en América Central, Managua, 5 de junio de
1992. Estados signatarios: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama.

(29) Acuerdo Cooperative Complementario del Acuerdo de 1976 de los
Paises de América del Norte para la Proteccion de las Plantas, Quebec, 17
de octubre de 1989, Estados parte: México, Estados Unidos y Canada.

(30) Memeorandum de Entendimiento sobre Estrategias de Conservacion de
las Aves Migratorias sus Habitats, México, 16 de marzo de 1988, Estados
parte: México, Estados Unidos y Canada.

ACU]FEROS

I

(31) Tratado de Cooperacién par el desarrollo de la Cuenca Amazénica,
Brasilia, 3 de julio de 1978, Estados parte: Boiivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Guyana, Peri, Suriname y Venezuela.

(32) Declaracién de la V Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores
de los paises signatarios del Tratado de Cooperacién para el desarroilo de
la Cuenca Amazénica, Belem, 24 de octubre de 1980. Estados
participantes: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guayana, Pert,
Suriname y Venezuela.

(33) Declaracién de San Francisco de Quito de los Ministros de Relaciones
Exteriores de los paises Amazénicos, Quito, 7 de marzo de 1989, Estados
participantes: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Pert, Suriname
y Venezuela.



(34) Declaracién de Manaos de los Presidentes de los paises Amazénicos, 6
de mayo de 1989. Estados participantes: Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Guyana, Pery, Suriname y Venezuela.

(35) Declaracion de Carabella, Parlamento Amazdnico, Venezuela, 8 de

. noviembre de 1991. Estados participantes: Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Per, Suriname y Venezuela.

(36) Declaracion sobre el Uso Industrial y Agricola de Rios Internacionales,
Séptima Conferencia Interamericana, Montevideo, 24 de diciembre de
1933,

(37) Proyecto de Convenci6n sobre el uso Industrial y Agricola de Rios y
Lagos Internacionales, Comité Juridico Interamericano, OEA, Rios de
Janeiro, 1 de septiembre de 1965.

(38) Acta Interamericana sobre ¢l Uso de Rios Internacionales, Asuncién, 3
de junio de 1971.

(39} Resolucién sobre el Control y la Utilizacién Econdmica de Cauces
Hidrograficos y Rios de América Latina, Consejo Interamericano
Econdmico y Social, OEA, Buenos Aires, 1966.

(40) Resolucién de la Décima Conferencia de la Asociacion de la Barra
Interamericana, Principios que regulan el Uso de Rios Internacionales,
Buenos Aires, 1957.

| INSTRUMENTOS RELATIVOS & RECURSOS MARINOS

A

(41) Resolucién de la IX Conferencia Interamericana sobre la Conservacion
de los Recursos Naturales, Bogotd, 22 de mayo de 1948.

(42) Resolucién LXXXVI de la Conferencia Interamericana sobre la
Conservacion de los Recursos Naturales: Plataforma Continental y Aguas
Marinas, Caracas, 28 de marzo de 1954.

(43) Resolucién de Ciudad Trujillo, Conferencia Especializada
Interamericana sobre la Conservacidon de los Recursos Naturales:
Plataforma Continental y Aguas Marinas, 28 de marzo de 1936.

(44) Declaracién de Montevideo sobre el Derecho del Mar, 8 de mayo de
1970, Estados participantes: Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, El Salvador,
Nicaragua, Panama, Perd y Uruguay.

(45) Declaracion de los Estados Latinoamericanos sobre el Derecho del Mar,
Lima, 8 de agosto de 1970. Estados participantes: Argentina Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, El Salvador, Honduras, México,



Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Repiblica Dominicana, Uruguay y
Venezuela.

(46) Convenio Constitutivo de la Organizacién Latinoamericana de
Desarrollo Pesquero, Ciudad de México, 29 de octubre de 1982, Estados
parte;: Guyana, México, Panama, Peri, Venczuela, Estados signatarios:
Brasil, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haitf, Honduras y
Nicaragua.

(47)Declaraciéon Relativa al desarrollo Pesquero Regional, de la VI
Conferencia de Ministros de la Organizacion Latinoamericana de
Desarrollo Pesquero, La Paz, Bolivia, 23 de noviembre de 1990.

(48) Resolucion de l1a Sexta Asamblea General de la OEA AG/RES468(XI-
0/80), Restricciones a las Importaciones de los productos marinos, 27 de
noviembre de 1980.
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