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INTRODUCCION

En la actualidad advertimos que hombres y mujeres se unen para realizar cosas por su iniciativa
propia con ¢l fin de modificar las condiciones en las que viven, extendiendo estas virtudes de
sofidaridad a la esfera de lo piblico. Este movimiento gira en tomo a una mayor participacion
e influencia de la ciudadania para resolver distintas problematicas que le acontecen, de la
misma forma advertimos que entre los diferentes actores de la nacion prevalece la necesidad

de una transicién democritica pacifica.

En los hechos observamos que la sociedad civil se muestra notablemente mas
participativa y organizada, manifestAndose cada vez mas critica y exigente, reivindicando la
tucha por la democracia. Esto parece demostrarse al hacer un recuento de algunos de los
movimientos sociales asociados a los sismos de 1985, las elecciones de 1988, el movimiento
armado en Chiapas o la observacion de los procesos electorales por los ciudadanos, entre otros

eventos.

En este proceso se denotan nuevas formas de expresion de la sociedad civil manifestada
en la creacién y participacion de los Organismos no Gubernamentales (ONG's), que desde
diversas aristas abanderan la lucha por la democracia, abriendo espacios de copartipacion entre

el gobierno y fa sociedad para dar solucion a diversas problematicas.

Lo anterior puede comprenderse mejor si recordamos que la critica a la insuficiencia
democratica del régimen y su consecuente falta de tegitimidad, desdibuj6 la conviccion de que
las instituciones politicas vigentes son las mas convenientes para los retos que se le plantean.
Como expresion de lo anterior, en la soctedad prevalece un clima con escasa credibilidad y
falta de consenso sobre los actos del gobierno, incrementindose las inconformidades y

descontentos.



En esta logica, podemos observar elementos de crisis en el sistema politico mexicano,
fas bases de la politica poputista, autoritaria y presidencialista se ven desgastadas, asi como el
modelo de crecimiento con estabilidad se evidencié incapaz de asimilar a los sectores sociales
emergentes del proceso de modernizacién. Por otra parte, la corriente neoliberal dio un
cambi6é de fondo a la politica econdmica, estableciendo costosas medidas de ajuste y
restriccion al gasto pitblico lo cual dejo como herencia una secuela de agravios en amplias

capas sociales.

Estos eventos han sido acompafiados por una firme y prolongada liberalizacion, que
en un inicio tuvo la posibilidad de orientarse en beneficio de las cipulas del poder. Sin
embargo esta estrategia ya no es funcional, toda vez que comenzd a causar desajustes y
contradicciones al interior del partido hegeménico, suceso que se sumd al crecimiento de una
oposicion capaz de darle la réplica al gobierno, asi como abri6 la posibilidad de canalizar y
encabezar las protestas ante las inercias antidemacréticas e ineficientes para dar respuesta a

las demandas planteadas.

Por otro lado, el corporativismo estatal se ha desgastado y no cumple ya con las
funciones de representacion electoral y de vinculacion con los sectores obrero, campesino y
popular. En tormo a ello, podemos sefiatar que deja de ser funcional precisamente cuando los
sectores corporativizados dejaron de entregar efectiva y oportunamente los bienes que
tradictonalmente habian aportado: la articulacién de demandas, apoyos y el contro} del voto
corporativo. En este contexto, la corriente neoliberal asumida por el PRI, modificé y golped

las estructuras corporaiivas alejandolas de su papel central.

Se observa también que el monopolio ejercido por el Partido Revolucionario
Institucional (PRI), al interior de la administracién pablica, ha producido una reaccion de
descontento creciente y heterogéneo en la sociedad, que se expresa en reclamos

antiautoritarios que derivan en un déficit progresivo de credibilidad en las instituciones



estatales, mismas que han presentado un alejamiento de las demandas de la sociedad. Aunado
a ello, la corrupeion en la que se han visto involucrados diversos integrantes de este instituto
politico ha incrementado aiin mas este proceso. Al mismo tiempo, la crisis econdmica
evidencia con mayor notoriedad la desigualdad social y economica, lo cual ha sido interpretado

como un desajuste de profunda magnitud.

Estos hechos nos indican sin duda que experimentamos un proceso de transicion en
donde percibimos una multiplicacton de distintas formas de ejercer la politica y de ubicarse en
su entorno. En este contexto, la participacion de la sociedad esta permitiendo la evolucion de
las propias instiniciones politicas, por un lado las inercias y las corrientes antidemocraticas se
desvanecen y por el otro, aiin perduran elementos que ayudan & la permanencia y conservacidn

del régimen.

En este escenario se cosecha el campo donde surgen los cambios mas evidentes en la
cultura politica, mismos que sugieren que muchos mexicanos poseen hoy dia un mayor sentido
de competencia politica, més informacion y también mas capacidad de influencia, lo cual es
factor determinante en la aparicién y protagonismo de las ONG's, las cuales han proliferado
y extendido su campo de accién y participacién buscando un trato hacia la sociedad civil més
democratico y representativo en demanda de necesidades urgentes como asistencia social,
demandas de las mujeres, frentes populares, difusion cultural, derechos indigenas, asesoria

legal, derechos humanos, democracia y ecologia, entre otras.

A partir de los acontecimientos antes descritos, resulta imperante potenciar el analisis
sobre el trabajo y la propuesta que han realizado las ONG's que se dedican a la lucha y
fortalecimiento de la democracia en México, ya que estos organismos son una alternativa y/o
complemento en coparticipacion de partidos politicos, empresarios y gobierno, para constituir

un régimen mas tgualitario.




En este sentido, el interés de explorar estas nuevas expresiones de participacion
ciudadana es conocer sus proyectos y poder indagar el grado de aceptacion y el impacto que
tienen sobre la sociedad civil, asi como su papel en este proceso de transicion, pero sobie,
todo, porque presentan configuraciones altemativas de accion social y dan origen a nuevas -,
formas de relacion entre el Estado y la sociedad, para acercarse cada vez més a ese quizas
eterno utdpico y perfeccionable.. .la Democracia

Para lograr tal objetivo, en el primer capitulo, procuramos la base tedrica de Jos +
diferentes conceptos y categorias que nos serviran para entender el proceso sociologico al que
se hace alusion en la presente investigacion. Al respecto, abordamos aspectos concemientes
a la relaciones entre democracia y sociedad civil, sistema politico y régimen politico, asi.como
fa teoria de los regimenes contemporaneos y los problemas de la transicion desde regimenes -

no democraticos.

En el segundo capitulo, revisamos la estructura del sistema politico mexicano dando
realce a la constitucion del Estado, el pacto corporativo y el centralismo, donde el proyecto |
de gobierno esta encaminado a fortalecer el control de la accion popular y dotar al Estado de
los medios e instrumentos para llevar a cabo una politica de desarrollo. Se reflexiona en torno
a la capitalizacion de ia sociedad civil por parte del Estado, de forma tal que durante este
periodo, la accion gestora por parte de la sociedad civil aparece casi inexistente.
Posteriormente abordamos la dinimica del sistema de partidos mostrando el dominiodel:
partido hegeménico, mismo que estructura los cambios al interior del régimen para finalizar
con los problemas de la liberalizacion politica en México.

En el tercer capitulo, realizamos un analisis sobre la cultura politica en México, en el
que hacemos referencia a las trasformaciones experimentadas en este plano con la finalidad de
caracterizar los momentos y el nivel de participacién ciudadana. Asimismo, indicamos algunas

de las condiciones y elementos que intervinieron para dar origen a las ONG's.



En referencia a lo anterior, en el cuarto capitulo delimitamos qué son las ONG's, el
contexto en el que surgen, las finalidades que persiguen, el papel que juegan a nive! mundial
y en particular en América Latina para posteriormente, abordar su labor en México. De la
misma forma, estudiamos los caracteres que definen su trabajo, su relacion con el gobierno,

los partidos peliticos y el marco fiscal y legal en ef que se desenvuelven.

Finalmente, en el quinto capituio realizamos un acercamiento a aquellas
Organizaciones no Gubernamentales que especificamente se han dedicado a promover tanto
la educacidn civica, los derechos humanos, la observacion electoral o han realizado consultas
ciudadanas en torno a problematicas nacionales de interés comiln bajo una perspectiva pro-

democracia, asimismo valoramos su intervencion en la transicion a la democracia.

Al interior de las ONG's, revisamos aspectos como la constitucion de las
organizaciones, sus objetivos y programas, la organizacion interna, estructura legal e
ideologica, membresia, tipo de gestoria para la resolucion de las demandas, relaciones que
establecen con el gobiemo, nexos con los partidos politicos, movilizactones detectadas en
refacion a coyunturas especificas, principales implicaciones y problematicas de las

organizaciones, entre otros aspectos.

Para concluir esta presentacion, estimamos que nuestra investigacion es ain breve para
el movimiento que se esta gestando y para las expectativas que se esperan sobre el mismo, sin
embargo el trabajo nos da la pauta para profundizar en lo futuro sobre el tema, siendo éste el

inicio de una proxima investigacion.




ASPECTOS TEORICOS

CAPITULO 1

|




La democracia... es el gobierne de la razon alia, profunday
serena, que palpando las pulsaciones de la vida de la nacion ...
busca formulas para establecer y conservar el equilibrio de sus
Juentes vitales,( sus fines estan orientados a laj...piedad,
ta liberacion y la fraternidad para los que sufren.
La democracia no se debe buscar en la mayoria de compromisos
del partidismo ... si no en la representacion de todos y
de todos los intereses

Venustiano Carranza, 1917,
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1. ~ EL CONCEPTO DE SOCIEDAD CIVIL

En Ia actualidad, hemos presenciado la proliferacion de discursos sobre la sociedad civil. El
término ocupa un espacio en ¢ debate nacional ¢ internacionat donde diversos actores sociales
hacen uso del mismo y se apropian de é. En este marco, se puede contemplar que tras el
desgaste del uso de los términos “pueblo” y "proletariado”, la sociedad civil se vuelve un
objeto en el que aparentemente caben todos los ciudadanos que no se identifican con una
organizacidn concreta. Cualquiera puede hablar en nombre de la sociedad civil y

autodenominarse representante de ésta sin mayores dificultades.

Lo anterior evidencia que los diversos contextos y usos de tal invocasion demuestran
el carcter polifacético del término a tal punto que comienza a difumarse su significado. La
sociedad civil aparece asi como un concepto no claro, ni univoco, al grado que su invocasion
puede prestarse a gue se haga un uso ingenuo y a la manipulacién politica. Para aclarar mas
al respecto, realizaremos una breve revision tedrica sobre el tema; en un segundo momento

tocaremos aspectos concernientes a la significacion que se le atribuye hoy en dia.

Para efectuar el primer punto retomaremos a Norberto Bobbio en su libro Estado,
gobierno y sociedad, en ¢l que sefiala que "en el lenguaje politico actual la expresion de
<sociedad civil> es conocids como uno de los términos de la gran dicotomia sociedad
civil/Estado. Lo que quiere decir que no se puede determinar su significado y delimitar su
extension mis que refiriendo al mismo tiempo el término de Estado. Negativamente, se
entiende por <sociedad civil> la esfera de las relaciones sociales que no estin reguladas por
el Estado, entendido restrictivamente, y casi siempre polémicamente, como el conjunto de
aparatos que en un sistema social organizado ejercen el poder coactivo™.!

INorbesto Bobbio , Estade, Gobierno y Sociedad, p. 39.
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El uso del concepto de sociedad civil esta referido a la esfera de las relaciones sociales,
en tanto que el de sociedad politica, se orienta a la esfera de las relaciones de poder bajo el
control del Estado, tal diferenciacion se debe a Hegel y a Marx, quienes determinan que la
biirgerliche Gesellschaft significa al mismo tiempo sociedad civil y burguesia. De la misma
forma, Bobbio afirma que la expresion de sociedad civil fue utilizada en el siglo XIX, y se sigue
aplicando en la actuatidad bajo la percepcion de la contraposicién entre la esfera politica yla
no politica es decir, la sociedad civil es un conjunto de relaciones no reguladas por el Estado.
Bajo tal concepcién, distingue tres diferentes acepciones de sociedad civil, después haber

delimitado la accion estatal: la no estatal, la preestatal y la antiestatal o post-estatal.

La no estatal, se refiere a que "...antes del estado hay diversas formas de asociacién que
los individuos forman entre si para satisfacer sus mas diversos intereses y sobre los cuales el
Estado se sobrepone para regularias, pero sin obstaculizar su desarrollo e impedir su
renovacion continia...”>. En la preestatal, la sociedad civil es el "lugar donde se manifiestan
todas las instancias de cambio de las relaciones de dominio, donde se forman los grupos que
luchan por la emancipacion del poder politico, donde adquieren fuerza los llamados
contrapoderes™. En la antiestatal, la acepcion de sociedad tiene un significado cronologico y
axioldgico, representa a una sociedad sin Estado surgida después de la disolucién del poder

politico®.

Bobbio indica que en la tradicion iusnaturalista, la sociedad civil es la antitesis del
estado de naturaleza, y est4 constituida por el acuerdo de los individuos que deciden satir del
estado de naturaleza, es una sociedad instituida o artificial. La contraposicién de la sociedad
civil frente a la sociedad natural hace prevalecer el uso del significado de sociedad artificial.

Ybid,p.41.
Mbid, p. 41-42.
Ybid ,p . 42.
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A tal corriente pertenecen filosofos como Thomas Hobbes y Emmanue! Kant, entre otros.

En cambio, para Hegel la famifia y la sociedad civil es una forma incompleta de Estado,
misma que se divide en tres momentos: el sistema de necesidades, la administracién de justicia
ylapolicia. La sociedad civil representa el primer momento de la formacién del Estado mas
que una sucesion de la fase preestatal; la distincion que Hegel realiza entre sociedad civil y
Estado representa la distincion entre un Estado inferior y un Estado superior, mismo que esta
caracterizado por la constitucion y los poderes constitucionales; en tanto que et Estado inferior
actia mediante dos poderes juridicos subordinados a ¢l el poder judicial y el poder
administrativo. De esta forma la sociedad civil, estd coorientada a resolver los conflictos entre
los individuos mediante ia administracion de justicia, para cuidar el bienestar de los ciudadanos

defendiéndolos de los perjuicios que se derivan de la voluntad particular’,

Bobbio menciona que €l uso actual de la expresion sociedad civil como término
intimamente vinculado al Estado o sistema pelitico es de derivacion marxista. En este orden
de ideas, afirma que "Marx hace de la sociedad civil la sede de las relaciones econdmicas, o
sea, de las relaciones que constituyen <Ia base real sobre la cuil se eleva la superestructura
juridico-politica>. La sociedad civil, significa el conjunto de relaciones interindividuales que
estan fuera o antes del Estado (...} Al igual que Marx, Gramsci, considera a las ideologias
como parte de la superestructura, pero a diferencia de Marx, que llama sociedad civil al
conjunto de las relaciones econdmicas que constituyen la base material, Gramsci {lama a la
soctedad civil la esfera en la que actian los aparatos ideologicos (del Estade) cuya tarea es la
de ejercer la hegemonia y mediante ésta obtener un consenso™. En sintesis, la sociedad civil
representa e} momento mediante el cual una clase dominante obtiene el consenso y adquiere

legitimidad.

3 Cfr.. Norberto Bobbio, foc. cit., p. 51-56. Véase Hegel, Filosofia del Derecho, pp. 191-242 .
§ Norbesto Bobbio, op. cit. 46-49.
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Por su parte John Keane, autor contemporaneo sostiene que la sociedad civil puede
considerarse como "un agregado de instituciones cuyos miembros participan en un conjunto
de actividades no estatales -produccidn econdmica y cultural, vida doméstica y asociaciones
de ayuda mutua- y que aqui preservan y transforman su identidad ejerciendo toda clase de
presiones o controles sobre las instituciones del Estado”. ? En este mismo sentido, Carlos
Pereira, define a la sociedad civil como: "el conjunto de instituciones creadas por distintos
sectores sociales para organizar su participacion en la vida publica. La sociedad civil son
instituciones con origen en la sociedad y no en el gobierno de la misma sociedad, el objetivo
de estas organizaciones es el de orientar la cosa publica y conseguir objetivos especificos,
concretos o por defender derechos especificos. También, retne 2 instituciones creadas para la
defensa de intereses particulares y especificos, como para intervenir en la conformacion de la
opinion piblica”. *

Como se podré confirmar a través del tiempo, el concepto de sociedad civil ha
mostrado una gran variedad de significados contrastantes, que va desde su utilizacién para
distinguir ef ambito de competencia de ia Igiesia o del poder religioso en la contraposicion de
sociedad civil /sociedad religiosa, o bien para distinguir a una sociedad mas avanzada de una
sociedad doméstica. Asimismo, fue usada para designar el conjunto de instituciones y normas
que constituyen lo que se llama Estado. Sin embargo, ef significado preponderante ha sido

la distincion entre la esfera de los relaciones sociales que no estdn reguladas por el Estado.

En lo que se refiere al segundo aspecto conceriente a la significacion que se le atribuye
hoy dia, el llamado fortalecimiento de la sociedad civil surge a mediados de los afios setenta

a raiz de los brotes militares del cono sur. Se recurre al término con la intencion polémica de

T John Keane , Democracia y sociedad civil, p 33 .

¥ Citado por Jestis Ortega en el Coloquio Partidos politicos y sociedad civil. Versibn estenogrifica de la
scsi6n matatina_ Instituto Federal Eloctoral. Ciudad de México, 21 de Agosto de 1995. p. 30.
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explicitar una antinomia basica; sociedad civil versus estado autoritanio, dando una
connotacion antiautoritaria. En este sentido, se pretende denunciar a un Estado que viola los.
derechos humanos, define la participacién ciudadana y mantiene controladas, a,las.
organizaciones sociales a la vez que expresa una autodefensa que da voz a un cuerpo social

violentado.

En este marco, nos adscribimos 2 la propuesta de Norbert Lechner quien nos ayuda a,
identificar mejor el uso que se le da en la actualidad al término de sociedad civil definiendo
cinco diferentes marcos. En este andlisis Lechner da un caracter y un uso distinto al término
sociedad civil reflejando procesos politicos distintos donde ef papel que juega la sociedad civil

se torna diferente ®.

En el primer marco la apelacion hecha a la sociedad civil, permite llamar a la resistencia
civil; otorgéndole una identificacion al "nosotros que convoca”. En ocasiones e llamado y la
participacion de la sociedad civi! sin identidad definida a diversas reivindicaciones puede ser

entendido como un llamado a la democracia.

En un segundo término, expresa una lectura critica de la nueva estructura social que
emerge en América Latina a raiz del ajuste estructural neoliberal, tal evento ha provecado una
drastica division o gradalizacién de la vida social junto con la acelerada globalizacion, dandose
como efecto un proceso de segmentacion en la sociedad. E!llamado al fortalecimiento de la

sociedad civil se contrapone a la desintegracion del tejido social.

En un tercer contexto, la invocacidn de la sociedad civil significa una interpelacion de
nuevos actores sociales, tal llamado denota la autogestion como motor del desarrollo social,

donde la invocacion apunta hacia puevos movimientos sociales. La reorganizacion es

% Norbert Lochner €n el Coloquio, Partidos politicos y sociedad ivil. Versibn estenogréfica de la sesién vespertioa.
[nstituto Federal Electoral. Cindad de México, 21 de Agosto de 1995. p. 25-35.

[ L I
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interpretada en funcidn del surgimiento de nuevas formas renovadas de accién colectiva que

incorporan a su vez nuevos puntos de vista e intereses.

En cuarto lugar, al invocar a la sociedad civil, Ias fuerzas de oposicién pretenden
ajustar sus discursos a las tendencias de reestructuracion social y a sintonizar sus estrategias
con las nuevas reivindicaciones populares. En esta perspectiva, el llamado de la sociedad civil

alude a la integracién y articulacion de las fuerzas sociales.

Por diltimo, en el contexto internacional la referencia a la sociedad civil logra resonancia
mundial a raiz del colapso de los estados comunistas en Europa Central. Bajo esta dimension,
1a sociedad civil es vista como un ente que se libera de la opresion estatal y construye un nuevo
orden social. De 1a misma forma, el uso del término sociedad civil, sirve para actualizar la
legitimacion de la democracia liberal en ausencia de un adversario externo en la medida en que
¢ régimen socialista deja de ser una alternativa viable, la democracia se legitima prevaleciendo

el reclamo de la calidad politica del régimen democratico.

1.2  SOCIEDAD CIVIL Y DEMOCRACIA

A manera de reflexion podemos observar que la interpretacion de sociedad civil se relaciona
directamente con la autocritica democritica, la democracia existente encuentra en la nocién
de sociedad civil un referente critico, condensando la prepotencia burocratica y la indiferencia
estatal. La critica a la insuficiencia de la democracia hace hincapié en la falta de participacion
ciudadana. Asi en América Latina, la apelacion a la sociedad civil se utiliza para criticar
frecuentemente la fragilidad y fa calidad del régimen democrético. El desplome del

totalitarismo y los procesos de democratizacion en América Latina, condujeron a una creciente
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idealizacion de la gestoria de fa sociedad civil en la medida que los proyectos implementados
por el Estado y la falta de una plataforma propositiva para resolver diversas demandas de la

poblacion se ven erosionados o bien desechados.

En México el uso del término sociedad civil se manifiesta "como sefia de identidad,
parece expresar el agotamiento de la hegemonia revolucionaria y las dificultades de nuestra
transicion politica"™®. El término sociedad civil comienza a ser utilizado de manera habitual en
Meéxico desde la década pasada, en los meses posteriores al movimiento sismico de 1985. Se
usd entonces COMO recurso retdrico para reconocer las tareas de rescate realizadas por la
poblacion, al tiempo que se denunciaba la incompetencia, la corrupcion y la desorientacion de
las autoridades. La utilizacion del término frecuentemente es parte de un discurso que
descalifica al gobierno y partidos politicos, mismo que se caracteriza por ser beligerante ¢
impreciso, ef cual resume las criticas habituales contra los politicos, los partidos y burdcratas.

En este sentido, 1a sociedad civil aparece como virtuosa.

La retérica de la sociedad civil sirve particularmente para justificar y presagiar ciertas
formas de organizacion en donde predomina un discurso moral que critica y deslegitima en su
mayoria al régimen, presentindose una coyuntura propicia para el surgimiento de nuevos
actores politicos en donde se insertan los Organismos no Gubermamentales {ONG's).
Finalmente, se evidencia que la sociedad civil se organiza a través de diversas instituciones para
resolver determinadas necesidades, mismas que no han sido resueltas por ¢l Estado. Asimismo,
podemos decir que este tipo de organizaciones son mecanismos presion sobre algunas

instituciones del Estado para la resolucion de diversas problematicas.

Por lo antes expuesto, podemos concluir que la sociedad civil no es un todo inorganico,

. 10 nis Salazar,” Los mitos de La sociedad civil®, - en el Semanario politico del periddico el Nacional, Nueva
Epoca, No.3. México, 24 de octubre de 1994. p.10.
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sino un conjunto de expresiones y de organizaciones con autonomia e identidad al margen del
Estado. En este proceso se denotan nuevas formas de participacion y expresion de la sociedad
manifestadas en la creacién de ONG's, que abanderan la lucha por la democracia, buscando
espacios de coparticipacion y accion entre la sociedad y el gobierno. El surgimiento de las
ONG's obedece al llamado de la sociedad civil que demanda ser reconocida y que sus

demandas sean tomadas en cuenta.

1.3  SISTEMA POLITICO Y REGIMEN POLITICO

El cambio de régimen es un fenémeno frecuente y de relevancia, ya que puede afectar a todos
los sistemas politicos. La transicion del régimen concierne a toda la comunidad politica, es
decir tiene repercusion en los destinos de cada uno de sus integrantes que forman parte del

sistema politico cuyo régimen es cambiado.

En este apartado, se pretende analizar cudles son los aspectos que han intervenido para
que un régimen politico de un pais cambie a un régimen con una mayor calidad democritica.
Para tal objetivo, en un primer momento defimitaremos qué entendemos por sistema politico,
asimisme especificaremos a qué nos referimos cuando hablamos de régimen politico,
realizando una distincién entre ambos. Posteriormente, abordaremos la teoria de los regimenes
politicos, en donde se distinguira los diferentes tipos que existen, para finalizar con algunas

problemadticas concernientes a la instauracion de la democracia.

Entendemos por sistema politico "cualquier conjunto de instituciones, de grupos y
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procesos politicos caracterizados por un cierto grado de interdependencia reciproca."'! El
sistema no se refiere nunca a la totalidad de los aspectos y las filiaciones de un fenomeno dado,
sino a un cierto nimero de ellos y especificamente a aquellas filiaciones que definen ef modo
en que las distintas partes interactian. El objeto de andlisis no sera la totalidad, sino los
aspectos generales de un fenémeno, es decir, €l sistema se descompone o se divide en otras
tantas partes capaces de agregar significativamente los mas vartados y heterogéneos fenomenos

politicos, en un niimero relativamente bajo de componentes reciprocamente relacionados.

En este marco, cabe aclarar que el régimen no es e sistema politico; el sistema politico
corresponde a una realidad mucho mas amplia que el régimen. Al respecto, Leonardo Morlino
sostiene que Huntington al retomar la propuesta de Mitchell considera cinco elemento,

principales del sistema politico:

a) la cultura, esto es, los valores, las actitudes, las orientaciones, los mitos y las creencias
rclevantes para [a politica y dominantes en b sociedad, b) estructura, cs decir, las organizaciones
formalespormcdiodehscmlesselomm!asdecisimwdcunmidad,oomolospuﬁdns
politicos, los cuerpos legislativos, tos ejecutivos, las burocracias; ¢) fos grupoes, esto cs, las
formaciones sociales y coondmicas, formales ¢ informales, que participan en fa politica y
plantcan las demandas a las estructuras politicas; d) ¢t leadership, es decir, los individuos y
gripos que cjercen mis influencis que los otros en la distribucién de los valores; &) las
orientaciones politicas, esto es, los modelos de actividad gubernamental conscientemente
destinados a determinar b distribucién de costos y beneficios ca el interior de 1a socicdad. Cada
uno de estos componentes estd, cbviamente, formado por mis clementos... (que) cambien de
modo diverso..”.

Por lo anterior, se percibe que aun si una comunidad permanece inalterada en lo
referente a los miembros que la comporer, la modificacién de uno o mis de los elementos
antes indicados debe tomarse en consideracion como advertencia indirecta de un posible

movimiento y/o cambio de régimen. En esta légica Morlino precisa, que la transicién de un

" Ginliano Urbani, "Sistema Politico”, en Norberto Bobbio y Nicola Matteucei, (Coord), Diccionario de politica,
p-1522.

12§ conardo Morlino, Como cambian los regimenes politicos, pp- 33-34.
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régimen es un fendmeno que puede venir precedido por cambios menores en la sociedad o en
la economia o que muy a menudo, es solo parte de un cambio mas amplio y de proporciones
mucho mas vastas. Al hablar de transicién en un sistema politico, nos referimos a un sentido
mas amplio y de proporctones mucho mas complejas, es decir, en la transicién de un sistema
politico nos hallamos no sélo frente a un cambio de régimen, sino a una transformacion mas
amplia y de mayor alcance que posiblemente modificaria las estructuras econdmicas y a la
sociedad en general, un ejemplo de ello es la transicion del feudalismo al capitalismo, en donde
las relaciones de produccion se modifican impactando directamente en la dindmica de la

sociedad."

Asimismo, Morlino apunta que los elementos que componen al sistema politico se
pueden dividir en tres: comunidad politica, régimen y las estructuras de autoridad. Al respecto,
la comunidad politica, es el lugar donde pueden emerger las estructuras de conversién de las
demandas, es decir, todas aquellas estructuras intermedias como los partidos politicos, los
sindicatos, las corporaciones y similares; también, es preciso constderar a las personas o los
grupos que son activos y que pueden llegar a incidir en ¢l sistema. En este ambito, tienen
realce las doctrinas, incluso también las religiosas, las ideoldgicas, las creencias dominantes en

una determinada comunidad que puedan ser capaces de conciliar grupos en tomo a ellas. **

En el régimen al igual que en la comunidad politica tienen un lugar central "las
ideologias, los valores, los principios o las creencias dominantes o competencia, que influyen
mas especificamente en las reglas del juego o en los procedimientos y en las estructuras de
autoridad"”®. Otro elemento, esta dado por las normas o reglas def juego; en este sentido, las

normas se distinguen por ser "aquellas reglas del juego formalizadas que sirven para la

B Ch-, ibid., p.86.
W Cfr-.ibid., p. 44.
13 1bid.
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resolucion pacifica de los conflictos politicos™' en tanto que se denominan reglas del juego

a las reglas no formalizadas y admitidas tacitamente.

El tercer elemento son las estructuras de autoridad del régimen, en donde "hay que
distinguir las estructuras de decision, que a menudo acaban por distribuir también costos y
beneficios dentro de la sociedad, de las estructuras de enforcement, en las que estan
comprendidas las estructuras orientadas a la ejecucion de las decisiones, las que fuerzan a la
obediencia y las que extraen recursos de la sociedad.” 7 en donde tieme un caracter
fundamental el desempefio v las decisiones que tomen los titulares en e! gobiemo, asi como,

la duracion de estos en sus cargos.

Por lo que toca al régimen politico, entenderemos por éste "el conjunto de pautas
explicitas o no, que determinan las formas y canales de acceso a los principales cargos del
gobiemno, las caracteristicas de los actores admitidos y excluidos con respecto a ese acceso,
y los recursos o estrategias que pueden emplear para ganar tal acceso"'® Lo anterior, implica
necesariamente la institucionalizacién es decir, para que las pautas que definen 2 un régimen
sean pertinentes, "ellas deben ser conocidas, practicadas y aceptadas regularmente al menos

por aquelos a quienes esas mismas pautas definen como los participantes del proceso™’.

Por su parte, Lucio Levi define al régimen politico como “el conjunto de instituciones

que regulan fa lucha por el poder y ejercicio del poder y de los valores que animan la vida de

16 Ibid.

17 1bid. p. 45.

8 Guillermo O Diornel , Transiciones desde un gobierno autoritario, Vol. 1V, p. 118
S fbid.
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las instituciones" ™ En este marco, afirma que las instituciones constituyen la base organizativa
del poder, la cual selecciona a la clase dirigente y asigna a los individuos a diversos cargos
gubernamentales. Las instituciones figuran de esta forma como normas y precedimientos que
garantizan la repeticién constante de determinados comportamientos y posibilitan el
desempeiio regular y ordenado de la lucha por el poder y el ejercicio del poder, asi como

también, de las actividades sociales vinculadas a este tltimo?.

La estructura del régimen, es decir, el modo en que se organiza y selecciona a la clase
dirigente, determina la de formacidn de 1a voluntad politica. De esta forma, la utilizacion de
determinados mexios, para la formacion de ta voluntad y decisiones politicas, condiciona los
fines que pueden ser perseguidos de tal manera que la eleccion de un régimen imptica ya en
términos generales la eleccion de determinados valores. En este sentido, la eleccién de un
régimen implica establecer limites a la libertad de accidn del gobierno y en consecuencia a 1a

eleccion de una politica fundamentat™.

Segiin Morlino, entre los procesos fundamentales identificables ¢ indispensables para
comprender la persistencia, la estabilidad y el cambio de un régimen, se deben de considerar
los siguientes aspectos: la legitimidad, el consenso, el rendimiento, la eficacia decisoria y la
efectividad. En esta perspectiva, la legitimidad consiste en "un conjunto de actitudes positivas
hacia el sistema politico considerado como merecedor de apoyo"® Por otra parte, la
legitimidad implica la capacidad del sistema para hacer seguir y mantener la conviccion de que

las instituciones politicas existentes son las mas convenientes para la sociedad. El consenso

2 Lucio Levi , "Régimen politico” en Norberto Bobbio y Nicela Matteucci (Coord), Diccionario de politica,
p.1409,

M Ibid, pp.1409-1410.
2 rbid., p. 1410
2 Laonardo Morlino , op. cit. p.177.
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esté en la formacion de actitudes de legitimidad, el cual se puede definir genéricamente como
mun estado de acuerdo intemno de una colectividad social, resuttado de varias circunstancias que
se combinan entre si produciendo un efecto conjunto positivo hacia la sociedad". Sin
embargo, desde fa perspectiva de Morlino la conformacién de actitudes de legitimidad, no s0lo
se agotan en el consenso, sino que ademés intervienen la existencia de tradiciones consolidadas -
que producen adhesion a ciertas instituciones y la difusion de un sistemna de valores y de °
creencias que justifican el modo en que se utiliza el poder, es decir, son la ideologias

legitimantes.

En tanto que se entiende por eficacia decisoria la capacidad que tienen las estructuras
de un régimen "para tomar y ejecutar las decisiones necesarias para superar los retos
planteados al régimen o las otras medidas destinadas a alcanzar los diversos fines queridos por
los gobernantes, el primero de los cuales es de ordinario €l mantenimiento del régimen”.”
Asimismo, Morlino menciona que la eficacia debe ser valorada respecto a las decisiones
tomadas en respuesta a los desafios y no respecto a los resultados obtenidos y que no tiene
mucha importancia que las decisiones tomadas se traduzcan efectivamente en resultados, sino
que quiza tiene mas importancia ciue haya una eficacia creida, es decir, que los grupos
recurrentes crean que la demanda ha sido satisfecha, independientemente de que se verifique

si las decisiones han alcanzado o no su objetivo™.

Desde esta légica Morlino considera que es "decisivo que el régimen responda a los
desafios més urgentes, ¢s decir, que sea eficaz si quiere aumentar su propia legitimidad o

conseguir salir de la crisis y llegar aun estado de consolidacién o reconsolidaciéon"”. La

* Ibid., p. 180.

B Ibid., p.219.

B Ch. ibid,, p. 222.
2 bid., p. 223.
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capacidad de responder a los agravios hechos al régimen, asi como la posibilidad tener recursos
para hacer valer sus propias decisiones constituyen aspectos de la eficacia decisoria que se

puede definir como la capacidad de automantenimiento.

En tanto que la efectividad es entendida como aquella que "recoge los resultados que
se producen cuando se ejecutan las decisiones. Lin régimen es efectivo si y cuando, como

consecuencia de la efecucion de sus decisiones, obtiene los resultados queridos"®.

En este orden de ideas, Morlino afirma que la estabilidad es un efemento central para
¢l desarrollo del régimen, misma que se define como la capacidad de duracion de un régimen
en el tiempo, donde es determinante también la capacidad de permanencia de las personas que
sustentan puestos claves en un régimen asi como la posibilidad de duracion previsibles en el
cargo. Por otra parte, se dice que un régimen es estable, "cuando después del examen de

algunas de sus condiciones se puede predecir que persistira” *.

Otro aspecto central es ¢l orden civil, por tal entendemos, "la ausencia del recurso no
regulado y colectivo a la violencia, o actos que amenacen con la violencia, ¢ en que haya una
alta probabilidad de violencia contra objetivos piblicos o privados"®. Moetline indica que hay
dos tipos de recursos a la violencia que evidencian la presencia de sentimiento se ilegitimidad,
estos son: a} La violencia publica o privada contra objetivos plibiicos y b) la represion ejercida
por las autoridades frente a los particulares... En tanto que los indicadores validos de

legitimidad, pueden ser todas las expresiones de apoyo abierto® .

2 tbid, p . 227.

? Ibid, p.135.

8 1bidd., p. 196.
. bid., p. 197
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A través de lo anterior, podemos confirmar que el estudio de un sistema politico, es una
realidad mucho més amplia y compleja que corresponde a un ambito mas vasto que el analisis
de un régimen politico. Para nuestra investigacién en el segundo capitulo, estudiaremos la
trayectoria de nuestro régimen, y de manera general abordaremos algunos aspectos del sistema
politico mexicano, que nos permitan comprender y explicar el por qué del surgimiento de las
Organizaciones no Gubernamentales que demandan la transicién a la democracia en México,

asi como sefialar algunas condiciones en que se da ésta.

1.4. TEORIA DE LOS REGIMENES POLITICOS CONTEMPORANEOS

A continuacion sefialaremos de manera general las caracteristicas de los regimenes autoritario,
totalitario y democratico, los cuales nos permitirn conocer las diferentes formas del manejo
y gjercicio del poder politico. Es importante indicar que cada uno de los regimenes implica un

conjunto de ideales y expectativas que se esperan de un determinado sistema politico.

A lo largo de este apartado se identificara también, la participacion de la sociedad civil
en cada uno de los regimenes, ya que la comprension de ésta nos puede facilitar el camino para

entender su configuracion, asi como su tipo de gestoria de cara al gobierno.

I.4.1. REGIMEN AUTORITARIO

Para realizar este puitto nos apoyamos en Jaime Cardenas, quien desde la perspectiva de Juan
Linz, afirna que los regimenes autoritarios cuentan con un “pluralismo limitado que a menudo

es extensivo a la sociedad civil v la economia, No son generados por una ideologia definida y
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acabada como los regimenes totalitarios pero si por un cuerpo doctrinario teérico..."”. En
esta linea, sostiene que la sociedad civil no manifiesta intensivamente su apoyo, sin embargo
hay sectores que brindan un respaldo difuso al régimen, donde la “sustitucién de los
gobernantes no se realiza a través de elecciones competitivas y limpias, aunque se utilice
ceremonialmente este recurso, sino por otros mecanismos que suelen ser totalmente
predecibles”® Mortino sefiala que el nivel de participacion politica aparece fuertemente
controlado por los altos mandos, tal situacion tiene tres implicaciones a nivel de régimen: la
primera, la existencia de eficaces aparatos represivos que estan en condiciones desarticular las
movilizaciones, la segunda, la debilidad o la ausencia de estructuras que impulsen la
movilizacidn, en este sentido prevalecen mas bien estructuras que controlan la participacién;

y la tercera es la ausencia de garantias para el ejercicio de los derechos politicos y civiles™.

Mario Stoppino define a tos regimenes autoritarios, como aquellos que "privilegian el
aspecto del mando y menosprecian de un modo mas o menos radical el consenso,
concentrando el poder politico en un hombre o en un s6lo drgane y restando el valor a las
instituciones representativas: de ahi la reduccién a fa minima expresion de la oposicion y de
autonomia de los subsistemas politicos y la anulacién o la sustancial eliminacion del contenido
de los procedimientos y de las instituciones destinadas a transmitir la autoridad politica desde

ia base hasta lo alto" **

Desde el punto de vista de los valores democriticos, Stoppino sostiene que el

autoritarismo es una manifestacion degenerativa de la autoridad, una pretensién y una

3 Jaime C#rdenas Garcia, "Acerca del marco lcdrico de transiciones politicas” en Giuseppe Di Palma, ot
al, Transiciones a la democracia, p. 123,

Brbid., p. 124
qur., Leonardo Morlino, Manual de ciencia politica, p. 131.
3* Mario Stoppino, "Antoritarismo” en Norberto Bobbio y Nicola Mattencei (Coord), op. eit., p.143.
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imposicion de obediencia que necesita en gran parte del consenso y la subordinacion de sus
integrantes limitando asi la libertad. Asimismo, indica que el término autoritario se utiliza con
dos significados: €l primero, esta referido a todos los sistemas no democraticos, incluyendo a
los totalitarios; y el segundo que se contrapone al totalitarismo y comprendiendo los sistemas
no democraticos caracterizados por una movilizaciéon casi nula presentando una escasa

penetracién en la sociedad™.

En el primer punto se habla de régimen awtoritario para indicar toda clase de regimenes
antidemocraticos, en tanto que en el segundo la contraposicién entre autoritarismo y
democracia est4 referida a la direccidn en la que se transmite la autoridad, asi como al grado
de autonomia de los partidos, los sindicatos y todos los grupos de presion en general. En esta
primera perspectiva, Stoppino afirma que, los regimenes autoritarios por la ausencia de
parlamento y de elecciones populares hacen que estas instituciones sean meros procedimientos
ceremoniales, en dende prevalece un predominio del poder ejecutivo, en tanto que en la
segunda perspectiva "los regimenes autoritarios se distinguen por !a falta de libertad en los
subsistemas, tanto formal como efectiva, que es tipica de la democracia. La oposicion politica
esta suprimida o invadida, el pluralismo de los partidos estd prohibido o reducido a un
simulacro sin incidencia real, la autonomia de los demas grupos relevantes, destruida o tolerada

mientras no perturbe la posicién del poder dei jefe o de la élite gobernante™ *

El régimen autoritario, se caracteriza por el hecho de que [a legitimacion se produce
sobre bases de "mentalidades”, es decir, sobre algunas actitudes intelectuales y valores
generales ambiguos, sobre los que es mas facil encontrar un acuerdo entre diferentes actores;

en otras palabras se trata de valores, como patria, nacion, orden, jerarquia y autoridad, entre

% Cf. ibid, pp.143-144
3 Ibid, p.151.
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otros. En este tipo de regimenes no hay elaboraciones ideologicas articuladas y complejas™.

En este tipo de regimenes también se identifican los hibridos institucionales que se
distinguen por ser "regimenes que ya nos son completamente autoritarios y que ain no han
entrado del todo en el genus democratico.™*® También son conocidos como dictablandas o
democraduras. Morlino indica que estos hibridos institucionales son regimenes en transicion
en el sentido de que una experiencia autoritaria precede a un proceso de apertura,
liberalizacion y ruptura parcial en la limitada participacion abriéndoos de esta forma nuevas
lineas al pluralismo. Lo anterior significa que a la par de los viejos actores del anterior régimen
pertenecientes a una coalicién, que ya no resulta dominante ni cohesionada,se han manifestado
otros sectores que antes estaban excluidos de cualquier posibilidad de acceder al gobierno;
asimismo destaca que en este tipo de regimenes prevalece un respeto parcial en el proceso

politico.*

Por otra parte, Morlino menciona que existen mas partidos de los cuales permanece
uno como dominante y hegemdnico en elecciones semicompetitivas, mientras que a la par se
da una fuerte y real competencia entre los candidatos de ese partido. En tanto que los otros
partidos estan poco organizados y no presentan una amplia preferencia en el electorado. Se
presenta una escasa participacion en la poblacion y ésta solo se da en el periodo electoral. La
ley electoral es parcial y favorece en su mayoria a una porcion de la clase politica. Aqui,
frecuentemente la ley se encarga de mantener ventaja en la distribucion de los puestos de
representacion popular a favor del partido dominante y hegemdnico, que muchas veces es mas

bien una estructura del régimen*'. De esta forma, 1a movilizacién en un régimen autoritario es

M Ch. ibid, p. 133
» Ibid..p. 136,

0 - ibid., p. 137.
M 1bid.
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escasa y en ocasiones casi nula, por su parte, los militares pueden mantener un papel politico

evidente. También, estan ausentes formas evidentes de represion social.

En resumen, existe un escaso nivel de institucionalizacidn y sobre todo, prevalece una
escasa organizacion de! Estado, o bien puede presentarse un proceso de desinstitucionalizacion
del Estado.

1.4.2. REGIMEN TOTALITARIO

Estos regimenes tienen un alto grado de penetracién en la sociedad civil y la movilizacién de
ésta es muy elevada. El estado o el aparato de poder, tiende a absorber a toda la sociedad. En
éste tipo de regimenes, se ha suprimido el pluralismo partidista y la autonomia de los grupos
de presion, mismos que son absorbidos por la estructura totalitaria del poder o estan
subordinados a eila. De esta forma ,"el poder politico gobierna las actividades econdmicas
o las somete a sus propios fines, monopoliza los medios de comunicacion masivos y las
instituciones escolares, suprime las manifestaciones aun leves de critica o de oposicion, trata
de anular o de subordinar las instituciones religiosas, penetra en todos los grupos sociales y
hasta en [a vida familiar. Este gran esfuerzo de penetracion y movilizacion de la sociedad
entrafia una imensificacion de propaganda y de la militarizacion, De ahi la importancia central
del partido (nico de masa, portador de un ideclogia fuertemente dinamica; y en ciertos casos

extremos entrafia también una intensificacion muy acentuada de la violencia..."*?

Por su parte H. Arendt sostiene que el totalitarismo es "una forma de dominio

2 Mario Stoppino, "Totalitarismo™ en Norberto Bobbio y Nicola Matteveci (Coord) , op cit., p. 152
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radicalmente nueva, por que no se limita a destruir [as capacidades politicas del hombre
aislandolo en relacion con la vida politica como lo hacian las viejas tiranias y los viejos
despotismos, stno por que tiende a destruir también los grupos y las instituciones que forman
la urdimbre de las relaciones privadas del hombre, saciandolo de este modo del mundo y
privandolo hasta de su propio yo. En este sentido, el fin del totalitarismo es la transformacion
de la naturaleza humana, la conversion de los hombres en <haces de reaccion intercambiables>

y a tal fin se persigue por medio de una combinacidn totalitaria, de ideologia y terror™®?

En este contexto, el terror totalitario traduce en la realidad el mundo ficticio de ta
ideologia, para confirmarla tanto en su contenido como en su logica deformada. Asi, el terror
controla a los individuos de la sociedad civil que se encuentran aisiados. De esta manera, el
terror es un instrumento permanente del gobierno y constituye la esencia misma del
totalitarismo. Desde esta 1ogica Stoppino menciona que "la accion de la ideologia del terror
s¢ manifiesta a través del partido (nico, cuyas formaciones efitistas cultivan una creencia
fanatica en al ideclogia v la propogan incensantemente y cuyas organizactones funcionales
llevan a cabo la sincronizacion ideologica de todos los tipos de grupos y de instituciones
sociales y la politizacidon aun de las dreas més alejadas de la politica... cuya técnica de

operacion transforma toda la sociedad en un sistema de espionaje omnipresente™'.

Continiia afirmando que el régimen totalitario, no tiene una estructura monolitica,
prevaleciendo asi una multiplicacion y superposicion de instancias y competencias de la
administracion estatal del partido, asi como de la policia secreta que dan origen a una
combinacién organizativa confusa que se distingue por una tipica "falta de estructura®, la cual
esta de acuerdo con €l movimiento y la imprevisibilidad que caracteriza al régimen totalitario

misma que permanece dirigida por la voluntad absoluta del dictador. El jefe es depositario de

3 rbid., p.1623

M fbid., p. 1623,
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la ideclogia y sdlo él puede interpretarla o corregirla, la personalizacion del poder es por .
tanto, un aspecto determinante de los regimenes totalitarios."*

Los rasgos caracteristicos que pueden encontrarse en la organizacion de los regimenes

totalitarios segiin nuestro autor son:

. La existencia de una ideologia oficial que se refiere a todos los aspectos de la actividad
y existencia del hombre la cual todos los miembros de una sociedad civil deben
compartir.

. La presencia de un partido (nico de masas guiado por un dictador, el cual esta
estructurado de modo jerarquico con una posicién de superioridad con una
organizacion burocratica del Estado, mismo que estara guiado por un dictador.

. Un sistema de terrorismo policiaco que se apoya en el partido y al mismo tiempo lo
controla.

. Un monopolio tendencialmente absoluto en manos del partido, basado en la tecnologia
moderna de Iz direccion de todos los instrumentos de la lucha armada y de todos los
medios de comunicacion masiva,

* El control y una direccion central de toda ia economia a través de la coordinacion
burocritica de las unidades productivas.

. Un monopolio tendendenciaimente absoluto en manos del partido, basado en la
teconologia modema de todos los instrumentos de lucha armada

- Presenta un control y una direccién central de toda la economia a través de la

coordinacién burocratica de las unidades producidas anteriormente*.

Destaca Stoppino que la naturaleza especifica del totalitarismo esta referida a la

 Cr. ibid., pp.1623-1624.
* Cf. ibid,, p. 1624.
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penetracion y la movilizacion total del cuerpo social, con fa destruccion de todas las lineas

establecidas de distincién entre el aparato politico y {a sociedad.

Asimismo sostiene que los elementos constitutivos del totalitarismo son la ideologia,
el partido tinico, el dictador y el terror. "La ideologia totalitaria proporciona una explicacion
indiscutible del curso histrico, una critica radical de la situacién existente y una guia para su
transformacion igualmente radical y; al orientar la accidn hacia un objetivo sustancial (...) mas
que hacia instituciones o formas juridicas, justifica un movimiento continuo hacia el fin y la

destruccion o instrumentacion de cualquier institucién v del mismo ordenamiento juridico."*’

De la misma forma Mario Stoppino, afirma que el partido 1inico esté motivado por la
ideologia, donde se opone y sobrepone a la organizacion del estado, transformando la
autoridad y ¢l comportamiento regular y previsible, politizando los grupes y actividades
sociales, minando asi sus lealtades y criterios de comportamiento. En tanto que el dictador
totalitario ejerce un poder absoluto sobre la organizacion del régimen imponiendo su gusto a
ias jerarquias y la ideologia de cuya interpretacion y aplicacion de éstas el dictador es el
depositario exclusivo, de esta forma con su voluntad arbitraria y sus ticticas pretende
conservar el poder personal y el impacto de los rasgos caracteristicos de su personalidad,

garantiza ¢ intensifica al mAximo la indeterminacion y movimiento su accion totalitaria®®.

El terror totalitario impuesto por la ideologia a través de la logica de la personalizacion
del poder, "inhibe toda oposicién y aun las criticas mas débiles y genera coersitivamente la
adhesion y el apoyo activo de las masas al régimen v al jefe personal™®. De esta forma, el

terror es el que mantiene y controla a las masas de individuos conviriiéndose asi en un

Y7 Ibid., p. 1637.
48 i

Cfr.. ibid., p. 1637.
¥ Ibid.
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instrumento permanente del gobierno. Se puede ubicar a la Alemania nazi y a la Union
Soviética como Tegimenes totalitarios, toda vez que presentaban las caracteristicas antes

mencionadas.

1.4.2 REGIMEN DEMOCRATICO

Es necesario indicar que el término de democracia indica en primera instancia un conjunto de
ideales de un sistema politico. Desde la época clsica hasta el dia de hoy, el término de
democracia siempre ha sido empleado para designar una de las formas de gobiemo, es decir,
una de las diversas maneras bajo las cuales se puede ejercer el poder politico. Especificamente
designa la forma de gobierno en la que el poder politico es ejercido por el pueblo. La
democracia nunca se ha podido identificar con una corriente concreta de pensamiento, por otra
parte, se ha usado con una diversidad de significados a la par que también ha mostrado su

ambivalencia ideoldgica.

En este marco, la democracia se identifica cada vez mas con el tema del autogobierno
y el progreso de la democracia con la ampliacion de los campos en los que ¢l método del
autogobierno es puesto a prueba. Se destaca que et desarrollo de la democracia desde

comienzos del siglo pasado coincidio con la extension progresiva de los derechos politicos.

En esta linea Morlino retoma la definicion de Sartori quien la define "como el sistema
ético-politico en el que la influencia de la mayoria esta confiada al poder de las minorias

concurrentes que la aseguran "*° A partir de tal definicion, Leonardo Morlino indica que los

* Leonardo Morline, Manual de ciencia politica, op cit., p.82.
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elementos esenciales de un régimen democratico surgen del caracter central de la competencia
y la existencia de la oposicion, la existencia de mas minorias y el voto popular. En esta
vertiente, manifiesta que los aspectos sustanciales del método democratico son "el conjunto
de reglas formales o procedimientos que organizan el voto por sufragio universal, las
elecciones libres correctas, competitivas, periddicas, las estructuras de organizacion e
intermediacion representadas por los partidos en competicion, .. Ja existencia de una estructura
decisional y del control elegido con las normas ya mencionadas (el parlamento), la existencia
de un primer ministro y de un gobiernc responsable ante el parlamento o resultado de la
eleccion directa por el cuerpo electoral. Estas instituciones y normas presuponen, aunique en
medidas diferentes, garantias reales de los derechos politicos y libertades y, por tanto, la

existencia de otras normas que ggarantizan tales derechos”.”

En torno a lo anterior, Morlino destaca que la democracia es un régimen politico que
a través de un conjunto de normas y procedimientos que resultan de un acuerdo-compromiso,
se pretenden resolver de manera pacifica los conflictos entre [os actores sociales politicamente
relevantes, y los otros actores institucionales presentes en ¢l escenario politico””. De esta forma
indica que la democracia es también, aquel "régimen politico que postula una <necesaria
correspondencia entre los actos de gobierno y los deseos de aquellos que son afectados por
ellos™> o bien en una versidén un poco distinta, un régimen politico caracterizado por <la
continila capacidad de respuesta (resposiveness) del gobiermno a las preferencias de sus

ciudadanos, considerados politicamente iguales>"®,

En esta vertiente opina que un régimen para que sea capaz de dar respuesta a las

demandas de ta sociedad civil, debe de tener las posibilidades de formular sus preferencias y

5! Ibid,
2o, ibid,
53 thid., p. 80.

36




expresar esas preferencias a los otros y al gobiemo mediante la accion tanto individual como
colectiva, asimismo lograr que sus preferencias sean tomadas en cuenta sin discriminaciones.
Dahal sostiene que para que existan esas oportunidades en los Estados, tienen que presentﬁw
las siguientes garantias institucionales: libertad de asociacion, libertad de pensamiento, derecho
al voto, derecho de los lideses politicos a competir por el apoyo electoral; fuentes altemati‘vas
de informacién, posibilidad de ser elegido en cargos piblicos, elecciones libres y correctas,
existencia de instituciones que hacen depender las politicas gubernamentales del voto de otras

expresiones de preferencia®™.

Desde esta perspectiva, Morlino menciona que un régimen democratico se juzga en
base a dos dimensiones, la existencia de una competencia politica o la posibilidad de oposicion
y la extension de ta participacion. Asi, los regimenes democréticos se caracterizan por poner
un minimo de restriccion a la expresién, organizacién y representacion de los individuos que
estén efectivamente protegidos en su derecho de expresar privada y publicamente su oposicién
al gobierno de organizar, de formar piiblicamente partidos y de competir en elecciones en que
el voto es secreto, libre y correctamente computado, donde los resultados electorales son
vinculados en base a reglas establecidas. Normalmente el uso de los medios violentos esta

prohibido y en algunos casos se castiga el uso de la violencia para fines politicos.

En resumen, un régimen democritico implica competencia politica y existencia de
oposicion, sufragio universal y otras formas de participacion, elecciones libres y competitivas,

la posibilidad de elegir los cargos politicos mas relevantes

Finalmente, cabe sefialar que ningin régimen historico ha observado jamas todas las
reglas anteriormente descritas y por lo cual, es licito hablar de un régimen mas o menos

democritico. De la misma forma, no es posible establecer cuantas de estas reglas deben ser

# Ch, ibid., p. 81
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observadas para que un régimen pueda llamarse democrético; lo que si se puede afirmar es que

un régimen que no observe ninguna de estas condiciones no s un régimen democratico.

Después de caracterizar a cada uno de los regimenes politicos, es necesario hacer una
reflexién sobre la dinamica y et papel de la sociedad civil en cada uno de ellos”. Al respecto,
podemos distinguir que en una democracia liberal toda la actividad social dentro de un amplio
espectro se permite y protege legalmente. Asimismo, uno de los papeles claves es su
capacidad de integrar a individuos aislados o a grupos exclusivos al orden social en general a
través del ofrecimiento de caminos para ¢l contacto social, las alianzas y la cohesion. Otro
aspecto central radica en su habilidad para dispersar el poder a través de la creacion de
numerosos centros de pensamiento, accion y lealtad y la independencia de estas asociaciones
y organizaciones del Estado es el sello distintivo de la dispersion del poder que lleva acabo la
sociedad civil. De esta forma, las organizaciones y actividades de la sociedad civil en régimen
democraticos las hace capaces de actuar como mediadoras entre el individuo, la familia y el
Estado, adicionalmente sus actividades pueden suplementar programas gubernamentales,
proveyendo servicios similares por su cuenta en donde la participacion publica es altamente

alentada.

En tanto que bajo un régimen autoritario, en contraste, el Estado busca regular
controlar a la sociedad civil con una intensidad que es la medida misma del autoritarismo. Bajo
el totalitarismo vemos que la activiadad de la sociedad civil desaparece en su conjunto, dado
que el Estado demanda el control total sobre cada grupo y sobre todas las formas de expresion
social, sea ésta organizada o no, nada se encuentra fitera del control politico. Tal actividad
requiere una sancion por parte del Estado, esto es, toda actividad social organizada es

politizada. Asi, por ejemplo bajo el antiguo régimen de la URSS, la expresion politica

5% Charles £. Behmueller, "El papel de Ia sociedad civil en la promocién y conservacién de la democracia
liberal constitucional” , en Revista Sociedad Civil, Andlisis y Debates, DEMOS, lustituto de Andlisis y Propuestas
Seciales y Foro de Apoyo Mutuo, Vol. 1. Ném. 1, México, 1996, pp. 63-74.
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independiente era ilegal y los disidentes eran tratados con dureza. Asi, con el fin de
totalitarismo, tos grupos sociales y politicos emergieron rapidamente y diversas expresiones

de participacién social surgieron casi de manera espontanea.

1.4. PROBLEMAS DE LA INSTAURACION DE LA DEMOCRACIA Y LA
TRANSICION DESDE UN REGIMEN NO DEMOCRATICO

En lo sucesivo abordaremos de manera general los aspectos concernientes a los problemas de
la instauracién y transicion a la democracia, definiendo los elementos tedricos que nos
ayudaran para su comprensién, posteriormente de forma breve, haremos una revision de las

transiciones a la democracia en el mundo.

Primeramente comenzaremos por definir que entendemos por instauracion y para ello
nos apoyaremos en Leonardo Morlino quien brinda un explicacion amplia de tal concepto. En

esta vertiente entenderemos por instauracion:

..} periodo ambiguo ¢ intermedio en el que el régimen ha abandonado algunas de las
caracteristicas determinantes det anterior ordenamiento instituciona) sin haber adquirido
todas las caracteristicas del puevo régimen que se instaurars. S configura asi un periode
de fluidez institucionat en el que min sc enfrentan los diferentes soluciones politicas
apoyadas por los actores presentes cn la liza. > Como en numerosos casos posteriores a
la primera democratizacién, ef régimen <de partids> es up régimen antoritario, la
transicién se inicia cuando empiczan a reconocerse los derechos civiles y politicos que
estén en la base de fodo ordenamicnto democritico. Puede considerarse concluida cuando
resulta evidente la direccidn democritica tomada por la tramsicién, cuando surge
claramente 1a posibilidad concreta de instanrar una democracia, En realidad se consagra
con las primeras elecciones libres, competitivas y limpias que se cefcbren en el pais.”

* Entenderemos por liza ¢t campo dispuesto para que lidien dos o mds personas.
7 Leonardo Morlino, Manual de Ciencia Politica, pp.104-105.
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De esta forma, Mortino contimia afirmando que la democratizacion ¢ instauracion
democratica es un proceso distinto, alternativo o eventualmente posterior a la liberalizacién,
tal proceso implica una ampliacion total y un reconocimiento real de los derechos civiles y
politicos, en la que puede manifestarse la consolidacion de un sistema de partidos, asi como
la aparicién de mas partidos potiticos, la participacion de organizaciones colectivas de intereses
yla elabora;:ién o la adopcién de los principales procedimientos e instituciones democraticas
que caracterizan a ese régimen como la ley electoral. La instauracion democratica se completa
cuando termina la construccion de las principales estructuras del régimen. Sin embargo,
aclarara que la fase inicial de la instauracion puede coincidir parcialmente con la transicidn, por
otra parte, puede suceder que la instauracion no se complete ni que sea solida y a través de
ello, se pretenda detenerla casi inmediatamente o tome una direccion contraria, es decir, que
tome un perfil autoritario. Asimismo, indica que el tiempo en que se efectué ta transicion es

indefinido, es decir no hay un periodo limitado en el cual se deba concretar™.

Las instauraciones se pueden dar por actores externos o intemos o por cambios en el
gobierno o 1a alta burocracia del régimen autontario que por distintos motivos se ven inducidas
a comprender y dirigir la instauracion. También, puede ser efecto de la participacion de la
posicién o nuevas élites que entran en el escenario politicosocial o bien por la participacion de
la sociedad; ello se puede traducir en huelgas, manifestaciores de violencia colectiva como
tumultos y similares. En suma una caracteristica de esta primer etapa de transicién es que

depende en forma precaria de las facultades del gobierno las cuales siguen siendo en su

mayoria arbitrarias y caprichosas.”

Entre otros factores que tienen centralidad en un proceso de instauracion a la

democracia y dentro del periodo de transicion es la liberalizacién. En este marco, Morlino

B Ch., ibid,p. 105.
3 Cf., ibid, pp. 106-108.
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sostiene que la liberalizacion esta ligada al nacimiento de los derechos civiles como la libertad
de asociacion y reunién, la libertad de pensamiento y palabra, la posibilidad de disenso y la
posibilidad de competencia electoral entre los partidos politicos. En este periodo, también se
expanden los derechos politicos de esta forma, la liberalizacién de un régimen se pu‘e_de
materializar en liberar a presos politicos, abrir algunas instancias para el debate publico,
atenuar la censura, permitir elecciones para puestos que tienen escaso poder, tolerar alguna
expresion de la sociedad civil. La liberalizacién también puede llevar o no a la completa

democratizacion ®

Por lo anterior, se puede decir que la liberatizacion es "el proceso de concesion desde
arriba de mayores derechos politicos y civiles, mas amplios y completos, pero tal guisa que
permitan la organizacién controlada de la sociedad civil, tanto a nivel de élite como de masa.
Se puede establécer en sustancia un hibrido institucional que deberia permitir superar la crisis
de!l régimen anterior (.’_.) ampliando la base de apoyo social, sin <civilizarlo>
completamente™®. Para tener alguna posibilidad de lograrlo "tiene que poder contar no solo
con el apoyo de las élites institucionales, politicas y sociales, sino también, con el
mantenjmiento de una limitada participacién a nivel de masas (o bien con la capacidad de
represion o de disuacion a la participacion, por parte de la élite gobernante)} y con la escasa
fuerza de atraccion del modelo democratico sobre la cultura politica del pais, incluso y sobre

todo a nivel de élite".®

Guiltermo O’Donnel y Philippe C. Schmitter en su libro Transiciones desde un
gobierno autoritario, afirman que existe una fuerte interaccion entre democratizacion y

liberalizacién, en este ambito la democracia puede ser una cuestion de principio, pero la

% Cf ibid.,p. 105.
5 1bid, p. 105,
2 fhid.
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democratizacién implica llevarlos a la practica mediante normas y procedimientos concretos
y detallados. A medida que avanza ia liberalizacion, también, se intensifican las demandas de
democratizacion. Las ocasiones mas favorables para intentar la liberalizacion sobrevienen en

periodos en que se reconoce ampliamente el éxito o el fracaso del régimen autoritario.®

Asimismo, indican que tal es el poder del régimen autoritario que destruye en su
mayoria los espacios politicos organizados y los reemplaza por espacios publicos controlados
por su gobierno, de tal forma que cualquier topico debe someterse a los términos delimitados
por el Estado. Una vez que "el gobierno da seiiales para reducir el precio de la participacién
colectiva y de permitir cierto cuestionamiento en aspectos que antes habian sido declarados
fizera de discusion, pronto descubre que la presunta paz y consenso™ eran impuestos por el
mismo régimen; después de ello es probable que prevalezca un alto grado de movilizacion

social y politica en un marco de libertad.

En este orden indican que en la transformacién, el primer catalizador son las actitudes
de Jos individuos que comienzan a poner a prueba los limites de! comportamiento politico
impuesto por el gobierno. En este tipo de manifestaciones pueden incluirse desde el
resurgimiento de los partidos politicos anteriores o la formacion de nuevos partidos que
presionen por una nueva democratizacion, la aparicion de libros y revistas dedicadas a temas
que durante largo tiempo fueron censurados, la conversién de instituciones o bien el
surgimiento de organizaciones civicas que articulan algunas demandas reprimidas, mismas que

fueron ignoradas por el régimen®’.

“ Cfr, Guillermo O'Donnel y Philipe C. Schmitter, Transciones desde un gobierno auioritario. Conclusiones
tentativas sobre las democracias inciertas. pp. 18-30.

 Ibid., p. 80.
I o
Cfr., ibid.,pp. 80-81.
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En esta logica, también los artistas ¢ intelectuates son fos primeros en manifestar su
oposicion phiblica at régimen autoritario. O' Donnell y Schmitter mencionan que una vez que
comienzan a reunirse con mayor libertad y a intercambiar informacion sin autocensura o temor
a la denuncia, se encuentran con una comunidad con la que comparten el resentimiento y sus
intensiones hacia el régimen. Por su parte, los industriales, comerciantes, banqueros y
terratenientes se pueden sumar a la inconformidad, al quejarse de la politica oficial y al
expresar su preferencia por elecciones libres y competitivas. De la misma forma, la
contribucion de los sectores medios a la transicion no es menor ya que €stos aportan un peso
no menor de autoridad moral, tal es el caso de los organismos de derechos humanos o la
participacién de los familiares de encarcelados, torturados, asesinados o de las iglesias que
expresan también su rechazo contra el régimen autoritario. Se destaca que las organizaciones
de derechos humanos y los activistas de esta causa aparecen en el escenario dotados
fuertemente de una autoridad moral, lo cual les permite un amplio auditorio que se identifica

con tal problematica, permitiendo abrir espacios de critica al régimen.*

A través de los planteamientos de estos autores observamos que en los regimenes
autoritarios hay un cimulo de ira y de conflicto, donde la sociedad puede confluir en un
levantamiento popular, en el que es probable que se sumen los movimientos de base, los
obreros, los grupos religiosos, intelectuales, artistas, clérigos, los defensores de los derechos
humanos y los profesionistas. Este frente tiene la posibilidad de ejercer presion para ampliar
los limites de la liberalizacion y la democratizacion parcial. En este tenor es importante la
apreciacion que realizan donde indican que "...cuando los gobernantes controlan de manera
comparativamente firme y prolongada la transicion, es menos probable que haya un
levantamiento popular, y en caso de que lo haya, estard mas limitado en el espacio y

tiempo..."", ya que tienen la posibilidad de orientar liberalizacion a su beneficio procurando

%Ck ibid. ,pp. 81-85.
7 fbid.. p. 89.
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el control sobre las masa y los nuevos actores que se integran el escenario pelitico

Finalmente es necesario sefialar que la transicion termina cuando la anormalidad ya no
es una elemento central de la vida politica del pais, y los actores establecen una serie de reglas
que respetaran, mismas que definiran los medios e instrumentos a los que recurriran para
acceder a los cargos de eleccién popular, los mecanismo que legitimamente utilizaran para dar
cauce a sus conflictos, los procedimientos que deben aplicar en torno a determinadas
decisiones y los criterios que usaran para excluir a otros grupos de la contienda. “En otras
palabras, la normalidad se convierte en una caracteristica fundamental de la vida politica
cuando los activistas politicos llegan a confiar en que cada cual jugara de acuerdo con las

reglas fijadas y el conjunto de estas reglas es lo que lamamos un <régimen> " **

1.6 INERCIAS Y TRANSICIONES DEMOCRATICAS EN EL MUNDO

Samuel Huntington en su libro La fercera ola, apunia que han sucedido tres olas
democratizadoras en el mundo, las dos primeras fueron seguidas por una ola inversa en la que
algunos paises que previamente habian transitado a la democracia volvieron a tener gobiernos
no democraticos. De la misma forma, reconoce que aunque resulta dificil intentar especificar
con precision cuando ocurre cada transicion en un régimen, calendariza las fechas de estas olas

y contraolas de democratizacion, al respecto sefiala que sucedieron en las siguientes fechas:

1bid.., p.105.




OLAS MUNDIALES FECHA
Primera ola de democratizacion 1828-1926
Primera contraola de democratizacion 1922-1942
Segunda ola de democratizacién 1943-1962
Segunda contraola de democratizacion 1958-1975
Tercera ola de democratizacién 1974

Huntington define una ola de democratizacién como "ua conjunto de transiciones de
un régimen no democritico a otro democritico, que ocurren en un determinado perfodo de
tiempo y que superan significativamente a las transiciones en direccion opuesta durante ese
rismo periodo. Una ola también implica habitualmente [a liberalizacion o la democratizacion
parcial en sistemas politicos que no se convierten por completo en democraticos...",* sin
embargo, de forma directa o indirecta cada una de ellas ha afectado a algunos paises, aunque

no todas las transiciones hacia la democracia ocurren durante las olas democréticas.

La primera ola de democratizacion tiene sus origenes en la revolucién norteamericana
y francesa, sin embargo, la aparicién actual de las instituciones democraticas es un fenomeno
propio del siglo XIX. Durante este siglo, la mayoria de los paises desarrollaron gradualmente
instituciones democraticas, por lo anterior resulta dificil precisar a partir de qué momento se
pueden definir como regimenes politicos democraticos. En la primera ola los regimenés
democraticos eran por lo general monarquias absolutas, aristocracias feudales y ios Estados

sucesores de los imperios continentales.™

 gamuel Huntington, La lercera ola,. p. 26.

™ C., ibid, p. 27.
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" La primera contraota, comenzd aproximadamente entre los afios veinte y treinta, en un
ambiente en &l que predominaba el alejamiento a la democracia y ¢l retorno de las formas
tradicionales de gobiemo autoritano o asi como la introduccién de nuevas formas de
totalitarismo. Estos cambios de régimen, reflejan el desarrollo de ideclogias comunistas,
fascistas y militaristas. ™

AqunennrhsegnmdaGumnnmdiaLsehﬁdéhseglmdaohdedunmﬁzadén
promoviendose la instauracion de instituciones democraticas en Alemania Occidental, Itafia,
Austria, Japin y Corea, en tanto que mientras que la presion sobre la Unién Soviética acabé
en la incipiente democracia en Checoslovaquia y en Hungria, Lo mismo ocurrit en paises
como Uruguay, Brasil y Costa Rica que implantaron gobiernos democriticos. Argentina,
Coloub'ﬂ,PerﬁyVmemelaseinstamxronmmgobiumdegidopordpueblo.l.ospaim
dﬁmx:nﬁndosmhsegmﬂaohﬁmnloswmosfudmhswlmﬁasyhscﬁm
militares que habian tenido alguna experiencia democratica. ™

A principtos de los afios setenta, ta segunda ola de democratizacion se habia extinguido.
Asiafinales de los afios cincuenta e! desarvollo politico de los regimenes en transicién estaban
adquiriendo un caricter firertemente autoritario.

F’mah‘nentc,lalememola,senmxifmédmantelos@nccaﬁossig\ﬁunaalﬁndela
dictadura portugnesa en 1974. " Aproximadamente en treinta paises de Europa, Asia y América
Latina, los regimenes autoritarios fueron reemplazados por otros democriticos. En otros
paismsepod@ommwndduaﬂcﬂnalﬁaﬁénmlosregﬁmﬁamﬁoﬁtaﬁm‘”,ymalgums
los movirmentos en favor de la democracia ganaron firerza y legitimidad. El movimiento hacia

N Cf. ibid. p. 27-30.
2 Cf.ibid.pp. 30-31.

™ Ibid, p 33.




la democracia adquiere el caricter de un movimiento mundial que conquista mayores espacios.
A fa tercera ola corresponden tos paises democratizados generalmente a tres grupos: sistemas

de un solo partido, regimenes militares y dictaduras personalistas™.

En esta logica Huntington menciona que "el movimiento hacia la democracia ha sido
un movimiento universal. En quince afios, la ola democratica se traslado por Europa del sur,
de alli salto a Latinoamérica, se trasladd a Asia y diezmé las dictaduras del bloque soviético.
En 1974, ocho de diez paises sudamericanos tenian gobiernos no democréticos. En 1990,
nueve tenian gobierno elegidos democraticamente. En 1973, segun estimaciones de Freedom
House, el 32% de la poblacién mundial vivia en paises libres; en 1976, como resuitado de un
gobierno de emergencia en India, menos de! 20% de Ia poblacién mundial pertenecia al mundo

libre. En 1990, por el contrario, cerca de 39% de la humanidad vivia en sociedades libres"”

De acuerdo a Huntington entre las principales variables que han contribuido al

desarrollo de la democracia y la democratizacion de los paises se pueden destacar:

. un elevade nivel de riqueza
> distribucién relativamente equitativa de ganancias o riquezas
r economia de mercado
> desarrollo econémico y modernizacion social
- ausencia de feudalismo en la sociedad
. una burguesia fuerte
. un alto nivel de alfabetizacion y educacion
. protestantismo
- pluralismo social y fuertes asociaciones intermedias
. el desarrollo del cuestionamiento politico antes de la expansion de la participacién
politica
4 estructuras de autoridad democritica dentro de los grupos sociales, particularmente
en aquellos en que estin conectados a la politica
. bajos niveles de violencia civil
. bajos niveles de polarizacién politica y extremismo
- lideres politicos comprometidos con la democracia
Hibid.
"tbid., p. 36.
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- tradicion de tolerancia y compromiso

. ocupacion e influencia de un poder extranjero pro democratico
. €lite que desea emular a la naciones democraticas

. tradicién de respeto por la ley de los derechos individuales

. homogeneidad social (étnica , racial, religiosa).

. consenso respecto de los valores social y politico

. ausencia de consensos sobre los valores social y politico™

Se debe resaltar que las causas de la democratizacion difieren sustancialmente de un
pais a otro y que no resulta suficiente un solo factor para ei desarrollo de la democracia en los
paises. De la misma forma, en cada pais la democratizacion es resultado de una combinacidn

de diversas causas y la manera en que se democratize varia de un pais a otro.

Entre los factores que intervinieron para el florecimiento de la primera ola de
democratizacidn segin Huntington se ubican el desarrollo social y ¢l econdmico, asi como el
contexto economico y social de los paises colonizados, la victoria de los aliados occidentales
en {2 Primera Guerra Mundial y la caida de los principales imperios continentales. Los factores
politicos y militares fueron los predominantes en la segunda ola de democratizacion, las
victorias de las democracias occidentales establecidas en la segunda guerra mundial, y la
descolonizacion por aquellas democracias tras la guerra fueron las responsables de la segunda

ola.”

En lo que respecta 2 la tercera ola Huntington sostiene que fue provocada por muy

diversas causas, entre ellas resaltan las siguientes:

. Los problemas de legitimacion del sistema autoritanio en un contexto donde
predominan los valeres democratices, de la misma forma el debilitamiento de su

legitimidad por derrotas militares, problemas econémicos y la erisis del petroleo de

 fbid., p46-47.
T Cfr-. ibid., p. 49.
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1973-1974 y 1978-1979. _

- El crecimiento econdmico mundial de los afios setenta que elevd los niveles de vida,
un incremento de la educacion y expansion de la clase media urbana.

. Los cambios en la doctrina y .en las actividades de la Iglesia Catdlica y la
transformacion de las iglesias nacionales asumiendo una postura defensora del status
quo de la democracia en posicion al autoritarismo.

g Cambios en las politicas de los actores externos que incluye a fines de los afios setenta
la actitud de ta comunidad Europea respecto de la ampliacion de sus miembros, el
importante desplazamiento de las politicas de los Estados Unidos a comienzos de 1974,
hacia la promocion de los derechos humanos y de la democracia en otros paises y la
caida del muro de Berlin.

. E} apoyo de los medios internacionales de comunicacion y las primeras transiciones 2
la democracia en la tercera ola que estimuld y mostré los modelos para esfuerzos

consecuentes de cambio de régimen en otros paises.™

Asimismo Huntington sostiene que "los Gincuenta y ocho paises democraticos en 1990
incluyeron ireinta y siete paises de Europa occidental, colonizados por Europa, y
latinoamericanos, seis paises de Europa oriental, nueve ex colonias britanicas, americanas y
australianas, y seis paises diversos (Japon, Turquia, Corea del Sur, Mongolia, Nambia y
Senegal). Veintiséis de las treinta colonias que se convertirian en democraticas en la tercera
ola fueron ex colonias occidentales o paises donde habia sido muy importante la influencia

occidental."™

Es importante sefialar que la correlacion entre riqueza y democracia implica que las

transiciones pueden ocurtir originalmente en paises de nivel medio de desarrollo economico.

™ Cfribid., p. 53-54.
™ [bid., p.267.
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En los paises pobres la democracia casi es improbable, en los paises ricos, es casi un hecho,
es decir que los paises que se ubiquen en este estrato tienen mayores posibilidades de transitar
ala democracia. En esta linea, Huntigton sugjere que la pobreza podria ser €l mayor obstaculo
para la democracia, es mas probable que las transiciones a la democracia se manifiesten en una
zona cuya caractetistica comin es poseer un estado medio de desarrollo econdmico.
Asimismo, afirma que la riqueza no es determinante para afirmar que las democratizaciones
estin asentadas necesariamente en el desarrollo econdmico ya que si bien es cierto que el
crecimiento econdmico ripido crea rapidamente |a base econdmica para la democracia que un
crecimiento economico limitado, el crecimiento econémico rapido despierta exacerbadas
desigualdades y crea en el ambito social tensiones y exigencias que estimulan la movilizacién
politica y demandas de participacién politica a largo plazo. En la tercera ola, ia combinacion
de niveles importantes de desarrollo economico, asi como las crisis o fracasos econdmicos de
los paises fueron la formula econdmica mas favorable para la transicién de los gobiernos

auteritarios y los democraticos.

Pese a lo anterior, la democracia no significa que se resolveran todos los problemas,
sino significa que los gobernantes pueden ser electos por voto popular. "Las democracias se
consolidan cuando el pueblo aprende que la democracia es la solucion al problema de la

tirania pero no necesariamente a todo lo demas." ™

® Ibid.. p.236.
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SISTEMA POLITICO MEXICANO

CAPITULO 11

3




No, seftores, los grandes acontecimientos no nacen
de los mecanismos legales. sina del espiritu del gobierno
- Conservad las leves si queréis-conservadlas, aunque al
hacerlo cometeriais un grave exror-, conservad a los mismos
hombres, si esa les place; pero por Dios cambiad el espiritu del gobierno,

porque, repito es ¢l espiritu Io que os estd conduciendo al abismo.

Togueville, discurso er {a Asambiea Nacional, 1848.
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Después de haber abordado los aspectos teoricos que nos permitieron comprender las
caracteristicas de los regimenes politicos, asi como los elementos que dejaron identificar un
proceso de liberalizacian y/o transicion democratica lievandonos a comprender la dinamica
de ta democratizacidn a nivel internacional, procederemos en el presente capitulo, a identificar
las condiciones gue dieron origen al sistema politico mexicano, abordando para ello aspectos
concernientes 2 la constitucion del Estado, su mecanismo de coptacion y sus esirategias
politico administrativas, mismas que originaron la interminable liberalizacion politica iniciada
ya desde hace varias décadas, tales eventos constituyen en si mismos el seno donde se crea y

reproduce nuestra cultura politica.

2.1 ESTADO, CORPORATIVISMO Y CENTRALISMO

Los origenes del actual sistema politico mexicano se ubican en el periodo def porfiriato, donde

se constituye un gobierno fuerte, toda vez que se manifiesta:

. El fortalecimiento del poder nacionat mediante su transformacion en poder personal
y la sumision de fiserzas o elementos opuestos a €ste régimen.

. La conciliacion de los intereses econdmicos en una politica de privilegios, estimulos
y concesiones especiales.

. Una concepcion de desarrollo convertida en un politica econdmica, en donde no hay

distincién entre extranjeros y nacionales'.

En este proceso, el poder personal jugd el papel de un verdadero aglutinador de las

A

! ¢fr.. Amaldo Cordova, La formacion del poder politico en Méxice. p.13.
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diferentes fuierzas sociales, todo lo que tenia de arbitrario, espontineo e imprevisto, contribuy6 a
definir la politica mexicana como un ciimulo de relaciones entre grupos politicos sin arraigo social
o entre caudillos, lo anterior dic los cimientos para convertirse en un contrato social %, enraizado

a partir de los grupos que empezaban a constituirse en el poder mismo.

Posteriormente, la Revolucion mexicana se lleva acabo en un contexto en el que el Estado
se transforma en un Estado de masas con 1a formacidn de los partidos politicos y la consolidacion
de los movimientos revolucionarios. Arnaldo Cordova sefiala que desde sus inicios, nuestra
revolucton comienza siendo un fenémeno de masas, pues fue preparado por el pueblo, a través de
levantamientos campesinos y obreros, sin embargo, el movimiento campesino y ¢l movimiento
obrero fueron parcializados y exclusivos. Coma resultado de ello, el primero fue derrotado y
aniquilado militarmente, mientras que el segundo fue subordinado y utilizado en la lucha contra
los campesinos y con posterioridad sometido e integrado a un nuevo régimen social. En este tenor,
afirma que la Revoluctdn Mexicana estuvo lejos de ser una revolucion social, mas bien fue una

revolucion politica: una revolucion populista.’

En esta linea, sostiene que los exponentes revolucionarios de las clases medias mexicanas
constituyen el populismo, ¢f cual tuvo un origen contrarevolucionarto, es decir, se pretendia evitar
un movimiento de masas que se transformara en un revolucién social. A partir de estos
acontecimientos, el nuevo régimen se fundo en un sistema de gobierno paternalista y autontario
que se fue institucionalizando a través de los afios, en el que se ha dotado al Ejecutivo de poderes
extraordinarios permanentes que prevén un dominio absoluto sobre las mas diversas relaciones,
asi como el arbitraje en altima instancia de los conflictos que surgen en la sociedad. Como puede
observarse, se paso del autoritarismo derivado del caudillismo revolucionario al autoritarismo de

cargo institucional en la Presidencia de la Repuiblica.*

® Ibid., p. 23.
*Cfr., ibid, pp. 28-29.
* Cfr., ibid,, pp. 33-34.
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De la misma forma, Arnaldo Cordova menciona que el régimen surgido de la revolucion
se propusd la realizacion de un modelo de desarroflo capitalista y una politica de conciliacion de
clases sociales, obligando a todos los grupos a convivir bajo el mismo régimen politico, sin
embargo este régimen procurd la promocion de la clase capitalista de la cual se hizo depender el
desarrollo del pais bajo el apoyo y vigilancia del nuevo estado. Por otra parte, indica que se logré
institucionatizar los intereses de los obreros, campesinos y de los grupos propietarios capitalistas
toda vez que se encontraban enmarcados en el programa constitucional de las reformas sociales
a través de la creacion del Partido Nacional Revolucionario, (PNR). En este escenario, Plutarco
Elias Calles planteé la necesidad de crear un organismo de caracter politico en el cual se fusionaran
todos los elementos revolucionarios con la finalidad de superar las luchas entre los diferentes
grupos, al igual que permitiera también resolver los problemas electorales. Asi la organizacion de
un partido de caracter nacional sirvié para constituir un frente ante el que se limité cualquier tipo

de reaccion suversiva.*

Finalmente el Partido Nacional Revolucionario, quedé constituido en marzo de 1929. En
un comienzo el partido no era una organizacion rigidamente centralizada en la que luego devino,
sino que era un bloque de fierzas dispersas, la mayoria de ellas eran de caracter local, dependientes
de caudillos miitares o caciques. El PNR, comenzd siendo una coalicion de fuerzas bajo el mando
de un Comité Ejecutive Nacional, (CEN), a través del cual se imponia la autoridad de Calles, asi
las fiterzas politicas y organismos populares que no formasen parte del partido oficial comenzaron

a ser combatidos por la nueva organizacion y por el mismo gobierno.

Posterjormente, se canalizaron hacia el partido recursos suficientes que le permitieron crear
un aparato burocritico, el cual era indispensable para imponerse scbre cualquier fuerza opositora,
factor que también explica la dinimica del sistema de partidos. Cordova destaca que el partido
oficial no adquirié ese cardcter corporativo que lo distinguié en tiempos pasados, sino que fue

resultado de nuevas movilizaciones de masas favorecidas por la pugna dentro y fuera del partido.

3 Ibid., pp. 37- 38.
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Asi, en 1938 ¢l PNR, se trasformo en el Partido de la Revolucion Mexicana, (PRM), integrando
en sus filas a los sectores obrero, campesino y a las clases medias, entrando con ello el partido
oficial a un periodo institucional, con este finaliza e! ciclo de formacién y consolidacion del

populismo.®

En 1946, el partido oficial se transformé en el actual partido, denominandose, Partido
Revolucionario Institucional (PRI), que se caracterizd por orientarse sobre una estrategia
corporativista, fa cual tendié hacia la consolidacion de clases que el partido promovié y aftanzo.

En este marco, se fortalecieron las organizaciones de empresarios y algunos sectores que eran

politicamente marginales, convirtiéndose en politicos elitistas,

CORPORATIVISMO

En funcion de lo anterior, se siguié una politica de masas en donde el objetivo era realizar la
revolucion social manipulando a las clases populares mediante la satisfaccion de algunas demandas,
posteriormente las masas fueron coptadas en un sistema corporativo emanado del partido oficial’.
Algunos analistas han afirmado que el éxito de la ilamada familia revolucionaria, tiene su origen
en el curdado de los procesos de coptacion y socializacion de la élite politica, proceso que como
ningun otro coadyuvé a la preservacion y perduracion del sistema, transcendiendo a los mismos

individuos que lo crearon.

En los hechos se observa, que el gobiemno tuvo la capacidad de multiplicar y diversificar

su campo de aglutinacién de los distintos grupos sociales y econdmicos del pais, asimismo, mostrd

S fbid., p. 39.
7 Ibid., p. 33.

56




su capacidad para organizar a los partidos politicos, sindicatos, empresarios, y mas
especificamente, logré que todos los cuerpos intermedios fuesen creados de acuerdo a su voluntad

autoritaria.

En tal medida los cuadros politicos y las directivas quedaron mas o menos definidas antes
de 1938, la incorporacion de masas -obreros, campesinos, ejército, y burcratas- plantea un nuevo
orden al interior del partido. El PRM las clasifica, ordena y separa, reconociendo sus intereses
particulares y la especificidad de su papel dentro de la sociedad, otorgandoles un lugar central en
las camaras legislativas. En esta logica, uno de los objetivos centrales del pacto corporativo fue
la funcidn electoral, mecanismo a través del cual los sectores otorgaban su voto incondicional al

partido en el gobierno durante los procesos electorales®.

En nuestra opinién, el sistema politico mexicano demostr histéricamente una capacidad
extraprdinaria para integrar las demandas de diversos sectores de la poblacion. Esta habilidad, le
habia permitido funcionalizar las discidencias opuestas al régimen, Sobre estz vertiente, se
distingue que el Estado no sdlo fungié como mediador, sino que también asumié el papel de
arbitro, impulsando en ocasiones la fragmentacion de intereses afines para facilitar su
subordinacion a las estructuras corporativas y verticales, todo ello, con la finalidad de fortalecer

su propio papel rector.

En este sentido, 1a Confederacion Nacional Campesina, (CNC); no nace de la casualidad,
sino de Ia necesidad de organizar a los campesinos con la finatidad de evitar a los grupos disidentes
del régimen autoritario; en su caso la Confederacion de Trabajadores Mexicanos, (CTM), surge
con la voluntad de introducir a la élite obrera, -representante del sector del trabajo organizade- en
la vida politica del pais. Se puede sefialar, que estas organizaciones nacidas bajo el auspicio del

Estado han dado apoyo y legitimidad al régimen.’

2Cf-, Rafacl Segovia, Lapidaria politica, pp.361-362.
Y Cfr, ibid.. pp.51-55.
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Otro ejemplo de ello es la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares, (CNOP),
misma que se constituyd en 1943, convirtiéndose en el conglomerado mas grande en los tres
sectores del partido, asi con el establecimiento de esta confederacion, el perfil institucienal de la
politica mexicana fue abierto lo suficiente como para incorporar a la politica nacional a la olvidada
clase media. La CNOP incorporé a pequeiios agricultores, artesanos, profesionales, jovenes,
estudiantes, maestros, choferes, vendedores ambulantes, burocratas, pequefios industriales y
comerciantes, cooperativistas urbanos y rurales, colonos, artistas y asociaciones de mujeres, entre
otros sectores. También, la CNOP sirvié para absorber de manera institucional al ejército dentro
del partido y mediante su incorporacion a la CNOP, se logré [a semimilitarizacion, y el ejército

participd como un grupo més de interés dentro de la politica partidista.'®

Sobre esta vertiente analizada, César Cansino apunta gue el corporativismo en México "es
estatal y reproduce una logica vertical y patrimonialista de poder donde se intercambian apoyos
y lealtades en el nivel de burocracia politica y las capulas sindicales..."."" En este marco, sefiala
que la "larga continuidad de éste sistema de relaciones se explica en buena medida por su
efectividad en términos del control y sometimiento de los sectores organizados, y porque, es
producto de un pacto intersectorial legitimado en el nacionalismo revolucionario"™?, ¢l cual motivod

a la industrializacién def régimen.

Como podemos constatar, el corporativismo desde la propuesta Schmitter retomada por
Volker G. Lehr operd bajo "...un sistema de representacion de intereses en el que las unidades
constituyentes estan organizadas en un namero limitado de categorias singulares, obligatorias, no
competitivas, jerarquizadas, funcionalmente diferenciadas que son reconocidas o autorizadas, (si

no creadas) por el Estado y a las que se les otorgd, un monopolio representativo deliberado en sus

mer. Diane E. Davis "Facilitando la democracia en América Latina” , en Guiseppe Di Palma, Las
transiciones a la democracia, pp. 251-268.

1 César Cansino, Consiruir la democracia. Limites y perspectivas de la transicion en México, p .63.
2 tbid., p. 63.
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ambitos de accién respectivos a cambio de que respeten ciertos controles sobre su seleccton de los

dirigentes y la articulacion de sus demandas y apoyos..."."

Sin embargo, se debe indicar que el corporativismo estatal post-revolucionario fue
funcional al sistema politico mexicano hasta mediados de los afios ochenta. Desde su
conformacion hasta esta fecha, cumplio con la tarea de representacion electoral y de vinculacion
entre algunos sectores. Asi, vemos que €| corporativismo empieza a ser disfuncional precisamente
cuando los sectores que fueron corporativizados dejaron de proporcionar de manera eficiente y
oportuna las bondades que tradicionalmente habian aportado al régimen: la articulacion de

demandas, apoyos y el control del voto.

Un ejemplo de ello, son las demandas de democratizacion al interior del PRI, en donde se
ha pretendido experimentar la competencia pluralista, al respecto durante las dltimas sucesiones
presidenciales, el desgaste def tal mecanismo ha ocasionado la erosion del partido disminuyendo
su capacidad de convocatoria en los sectores corporativos def PRI, a causa de la fifiacion
tecnocratica de los candidatos. Cansino afirma que tal imposibilidad de seguir onientado el voto
corporativo, se debe entre otras cosas, al desmantelamiento de los equilibrios en la asignacion de
cuotas corporativas para seleccionar a los candidatos a puestos de eleccion popular a

representantes integrantes de los sectores obrero, campesino y popular. **

Finalmente podemos concluir, que México se aleja de algunas estructuras institucionales
y practicas politicas, en especial aquellas asociadas a un régimen de partido hegemanico, que trajo
consigo la desmilitarizacion y la inclusién de diversos sectores de la poblacién a un orden
corporativo. En este camino, la corriente neoliberalizadora asumida también por e! partido oficial,

modificé y golped las estructuras corporativas alejandolas de su papel central. A través de lo antes

13 yolker G. Lehr . Autoritarisma y desarroliop . 24 .
1% Cgsar Cansino, op. cit., p64 .
S fbid., p.70.

59



mencionado, se confirma que se estin modificando algunas viejas estructuras del partido, las cuales
estuvieron basadas su identidad y vinculos clientelistas, mismas que proporcionaron una coherencia
interna:y estabilidad-al régimen autoritario, pero que en la actualidad ya no cumplen la funcion que
les fue otorgada en-un principio: la articulacidn de demandas, apoyo incondicional al partido y el

control del voto al interior de sus sectores.

CENTRALISMO

México se ha caractenizado por no tener una independencia real entre los estados y la federacion,
evento que también es reflejado a nivel personal prevateciendo una subordinacion de ios
gobernadores con respecto al presidente. Pablo Gonzélez Casanova sostiene que esta dependencia
tiene en su esencia en el caracter politico, militar y econdémico del sistema politico; como prueba
de lo anterior ubica los siguientes aspectos, al respecto cabe aclarar que éstos ain son vigentes

aunque en menor medida'®;

1) Los gobemadores pueden ser depuestos con una relativa facilidad a iniciativa det gobierno
federal mediante distintos recursos juridicos y politicos que va desde una renuncia
voluntaria hasta ia "desaparicion de poderes".

2) Los gobernadores estin sometidos a un sistema de control militar, en el cual “el
comandante de zona" designado por el gobierno federal tiene la mision de mantener e}
poder central.

3) El poder del gobiemo federal frente a los estados aiin se manifiesta sobre todo en ef ambito
financiero. La asignacion de la aportacion federal a cada estado en particular se hace por

razones economicas. En este marco, son los estados mas avanzados y con mas recursos

16 Pablo Gonzilez Casanova, La democracia en México, p-37.
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los que reciben mayores cantidades en nimeros absolutos y relativos; aunque las razones
politicas no dejan sin embargo de contar.

4) Existe dependencia de los estados respecto del gobierno'’, toda vez que en ésta, intervienen
las relaciones y las filiaciones politicas, asi como los nexos que s¢ sostengan con el
¢jecutivo. Considerando lo anterior, las asignaciones de tipo politico a las entidades
federativas estin ligadas a la filiacion de los gobernadores, ésta se puede deducir en gran
medida si el gobernador es electo o designado en el sexenio anterior, o bien en él del
presidente en funciones. De esta forma, la dependencia de los estados respecto del gobierno
como se aprecia an es un hecho politico, militar y financiero como {o afirma Pablo

Gonzalez Casanova:

Desde b aplicacion de a constitacién para 1a destitucién de gobernadores pasando por las
funciones politicas de los jefes de la Zona, los agentes de gobemnacién, los diputados y
senadores que hacen carrera politica en Ia capital, las exiguas finanzas de los estados, la
dependencia coasid able de los ingresos estatales respecto a los federales, las
posibilidades de oscilacidn en un ciento por ciento de |a aynda federal, hasta [legar aun
calendario politico que paulatinamente va acentuando el poder del presidente conforme
tramscurve: el periodo presidencial, todos estos hechos hacen que los ipstrumentos politicos
ideados para lograr un sistema de "contrapesos y balanzas”, ... no funcionen en su totalidad
en México...."*

En lo que respecta a los municipios, dependen directamente del gobierno estatal; éstos
viven en su mayoria en dificultades financieras, lo que reduce al minimo sus funciones publicas. Se
debe destacar que el municipio, carece con frecuencia de fuerza para llevar acabo actos minimos
de gobierno. En este marco, la pobreza municipal es la caracteristica esencial de la gran mayoria
de municipios y es ¢l indicador mas seguro de su debilidad ccondmica y politica. En tales
circunstancias la pobreza municipal, ha llevado a la federacién a ocuparse hasta de los servicios

basicos de los municipios, los cuales se han convertido politicamente en entidades dependientes

17 | o antexior lo podemos comprender, si recordanmos que hasta 1989 todos los gobernadores eran de filiacidn
politica priista. En este sentido, ¢1 Presidente de 1s Repiiblica tenia la posibilidad de quitar a cuaiquier gobernador o
hacer que se sometiera a su voluntad.

13psblo Gonralez Casanova, op. cit., p. 41.
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de los gobiernos estatal y federal, habiendo quebrantado el modelo clasico de un gobierno local
(con independencia politica, econdmica de la federacion.) Con esto, el problema de la libertad
municipal tiene raices muy profundas, la libertad municipal es una institucion que con frecuencia
no existe como tal, de esta forma, la entidad politica que surge y se denomina municipio libre esta,

en realidad, controlada por el poder estatal y la Federacion.

Desde esta perspectiva, podemos decir que la federacion ha ejercido un imperialismo
interno en el resto de} pais, tal naturaleza del centralismo en México no es mera estrategia técnica,
sino como se observo tiene una finalidad esencial, el control politico, econdmico y militar, mismo

que esta orientado a mantener un control sobre gobierno.

2.2. PRESIDENCIALISMO

En torno al presidencialismo, en México podemos indicar que este dio estabilidad y continuidad
politica al régimen con un gobierno civil, pero con cierto nimero de libertades para los ciudadanos.
Para comprender el presidencialismo hay que analizar las diversas y numerosas facultades que en
el pasado poseia con mayor firmeza el Presidente de fa Republica, asi como las relaciones que
sostenia con los poderes legislativo y judicial. De la misma forma, es nécesario conocer las causas
del poder que aun el ejecutivo detenta, las cuales le han otorgado un amplio margen de decision.

Para lograr este objetivo nos apoyamos en el libro de Jorge Carpizo titulado el Presidencialismo

mexicano.

Al respecto destaca que sistema presidencial se caracteriza por los siguientes elementos:

a) El poder gjecutive ¢s unitario. Esti depositado en el presidente que es,
al mismo tiempo, jefe de estado y jefe de gobierno.
b) El presidente es electo por el pueblo y no por el poder legistativo, lo que
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Ic dz independencia freate a éste.

c) El presidente nombra y remtieve tibremente a los secretarios de estado.

d) Ni el presidente i log secretarios de estado son politicamente
responsables ante €] congreso

¢) Ni el presidente ni los secretarios de esiado pueden ser miembros del
congreso

f El presidente puede estar afiliado a un partido politico diferente st de 1a
mayoria del congresoe,

g) El presidente no puede disolver el congreso, pero el congreso no pusde
darle un voto de ccoswra.™®

Es necesario aclarar que no todos los elementos antes mencionados se cumplen en los
sistemas presidenciales y mucho menos en forma pura®™, De esta forma, encontramos ¢t primer
sistema presidencial en Estados Unidos bajo la constitucion de 1787. En esta ley se configuré un
nuevo tipo de relaciones entre los poderes ejecutivo y legislativo, que di6 por resultado el régimen
presidencial. A partir de ello, los sistemas presidenciales se han inspirado en el modelo
norteamericano, aunque con distintas variantes, tal es el caso de América Latina en donde no
existe una verdadera separacién de poderes y en la mayoria de los paises que la integran, los
poderes legislativos se han subordinado al ejecutivo; asimismo, prevalece un predominio del
presidente y un papel politico importante del ejército. Entre sus rasgos centrales se ubica la

presencia de un gobierno autoritario, la concentracién de la atribuciones legislativas y ejecutivas

¥ forge Carpizo, El presidencialismo mexicano, p. 14

P pana comprender lo que csdsistcmapmidu;cial hay que contrastario con las caracteristicas que posec

el sistema parlamentario, al respecto Carpizo distinguen las siguicotes caracieristicas:

Los micmbros del gabinete y poder ejecutive), som miembros del parlamento (poder legislativo).

El gabincte esti integrado por los jefes del partido mayoritario o por los jefes de los partidos que por coalicién
toman la mayoria parlamentaria.

El poder ejecutivo es doble: existe un jefe de estado que tiene principalmente funcianes de representacion
y protocolo, y un jefe de gobierno que es ¢l que eva la edministracion ¥ el gobierno mismo.

El gabincte subsistird, siempre y ciando coente con cf apoyo de la mayo. . parlamentariz_

La administracién piiblica esth encomendada a! gabinete pero éste se encuentra sometido a ls constante
supervision del parlmmento.

Existe cntre ¢l parlamento y €l gobierno un mutuo control

Fl parlamento pusds exigir responsabilidad politica 1a gobiemo, ya sea uno de sus miembros o 2l gabincte
como unidad. Ademés el parlamento puede pegar un voto de confianza u otorgar un voto de censura al
gabinete, con lo coal éste se ve obligado a dirimir, pero el gobiemo se encuentra desarmado freate al
parlamento, pues ticne ia atribucion de pedirle al jefe del estado, quien generalmente accederd a que se
disuelva el parlamento y en nuevas elecciones es el pocblo quien decide quien poscia la razém siel
parlamento o €] gobierno.
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en el presidente v la subordinacién del legislativo al ejecutivo bajo la existencia de normas

constitucionales,

De acuerdo con Jorge Carpizo, [os sistemas politicos contemporéneos tienen como
caracteristica el predominio de! poder ejecutivo sobre los otros poderes, asimismo el ejecutivo
influye sobre los mecanismos de decision politica del estado. Como puede observarse, lo que
caracteriza al gobierno contemporaneo es la existencia de un ejecutivo fuerte; sin embargo, se
debe sefialar que las causas del fortalecimiento del poder ejecutivo varia de acuerdo a cada pais.
En este sentido, coincido con el autor cuando escribe que “... la primacia del poder ejecutivo no
hay que buscarla nicamente en las constituciones, sino en la naturaleza de la sociedad y en los

problemas politicos que confronta..."*

Meéxico

Considerando lo anterior, en lo sucesivo abordaremos el caso de México en donde observamos que
el presidente es la pieza clave def sistema politico mexicano y apesar de los nuevos acontecimientos
posee un enorme predominio sobre diversos elementos que lo configuran. En este marco, Carpizo
sostiene que el predominio del presidente en México fue propiciado por los siguientes

acontecimientos;

a} Es el jefe del partido predominante, {...) que esté integrado por las grandes centrales
obreras, campesinas y profesionales.

b) El debilitamiento del poder legislativo, ya que la gran mayoria de los legisladores son
miembros del partido predominante y saben que si s¢ oponen al presidente las
posibilidades de éxito que tisnen son casi nulas y que seguramente estin asi frustrando
su carrera politica.

c) La integracién en buena parte de Iz Suprema Corte de Justicia por elementos politicos
que no se oponen a los asuntos ca los cuales ef presidente estd interesado.
d) La marcada influencia en la econemia a través de los mecanismos del Banco Central, de

fos organismos desoentralizados y de las empresas de participacion estatal, asi como las
amplias facultades gue tiene en materia econdmica.

U 1bid, p. 23.




€) La institucionalizacion del ejéreito, cayos jefes dependen de €l

h La fuerte influencia en Ia opinidn piblica & través de los controles y facultades que tiene
respecto a los medios masivos de comunicacién

3] La concentracidn de recursos econdmicos en la federacién, especificamente en el
ejecutivo

k) Las amplias faculindes constitucionales y extraconstitucionales, como son las facultades
para designar al sucesor y a los gobernadores de las entidades federativas.

iy La determinacién de todos los aspectos internacionales en los cuales intervicne el pais,
sin que pars ello exista ningfin freno en el senado....

k) Ua clemesto psicoldgico que en lo general se acepta es el papel predominante del
egjecutivo .. B

En lo que respecta a la Administracién Pitblica Federal, el poder gjecutivo es unitario y sdlo
en el Presidente de 1z Republica recae en el poder ejecutivo, pero para manejar los diversos '
aspectos del gobierno, el Presidente cuenta con colaboradores, organos y mecanismos que se

dividen el desarrollo de las actividades administrativas.®

Por otra parte, el Presidente tiene miltiples facultades y éstas provienen de tres fuentes:
la constitucion, las leyes ordinarias y el sistema politico. Un eemplo de las facultades
constitucionales, es la del nombramiento en materia internacional, la iniciativa de ley, la
promulgacion de leyes; un ejemplo de leyes ordinarias es la intervencion en organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal, su intromision en los medios masivos de
comunicacion, la  determinacion de sus mas cercanos colaboradores, asi como diversos
nombranmtzentos; en lo que respecta al sistema politico, un ejemplo de ello es su papel como jefe
del PRI, y su gran influencia en 1a designacion de su sucesor y de los gobernadores de filiacion

priista.®

El Presidente de la Repriblica también interviene en el procedimiento para ia forrnacion de

las leyes a través de tres actos: la iniciativa de ley, la facultad de veto, y la promulgacion o

Z Ibid.p . 26.
B G-, ibid.p.69.
# Cp, ibid. p. 82.
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publicacion de ley”. Cabe mencionarse que la gran mayoria de las iniciativas que posteriormente
se convierten en ley se aprobaron sin mayor discusidn hasta 1997, De esta forma, los legisladores
mexicanos habian quedado subordinados al Presidente, perdiéndose asi en gran parte la

independencia que el poder legislativo debe poseer del ejecutivo.

Otro factor que ain da notable influencia al ejecutivo es la posibilidad de nombrar a los
funcionanos al respecto, el presidente puede nombrar y remover libremente a tos secretarios de
despacho, al Procurador General de la Repiblica, y antes al Regente de la Ciudad de México. En
este tipo de nombramientos, el presidente tiene un amplio margen de libertad para designar a los
funcionarios quienes pueden ser removidos por el Presidente a su completa discrecion®. En
algunos casos el Congreso de la Unidn puede criticar o incluso llegar a pedirle al presidente la
renuncia de algiin secretario de estado, asi mismo, el presidente no esti obligado juridicamente a
tomar en cuenta dicha peticion y actuard como juzgue conveniente. Por otra parte, hay
nombramientos que necesitan ser ratificados por la Camara de Diputados y la de Senadores; como
son la ratificacion de los Ministros, los Agentes Diplomaticos, los empleados superiores de
Hacienda, los Coroneles y demas Oficiales Superiores del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea,

asi como los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de Nacion®.

Hay que subrayar que las facuitades metaconstitucionales de nombramiento provienen de
dos fuentes, la ley secundaria y el sistema politico. Ademas fuera de los marcos constitucionales
y legales, el Presidente en gran parte propone para ser electos a los gobernadores, presidentes
municipales, senadores y a la mayoria de diputados de filiacion priista, ya que el determina en su

gran mayoria quienes seran los candidatos del PRI

B Cf, ibid, p. 83.
% Cf. ibid., p. 117,
T Cfr, ibid., p.118.
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Sobre las Facultades Legislativas
En México el poder ejecutivo sélp tiene facultades legislativas en los casos que expresamente lo
facultad para ello 1a constitucion, es decir el poder legislativo no puede delegar sus atribuciones
en el poder ejecutivo. Por mandato constitucional el ejecutivo puede realizar funcicnes
legistativas en cinco supuestos™:
¢ Los casos de emergencia

Las medidas de salubndad

+

+ Los tratados internacionales
. La facultad reglamentaria

+

La regulacion econdmica

La declaracién de guerra

Sobre este aspecto, €l congreso no esta facultado para actuar solo, sino que la iniciativa tiene que
venir del ejecutivo aportindole los datos respectivos. Asi, la iniciativa para que el Congreso
declare ta guerra es solo del Presidente, él es quien ordena los movimientos militares y determina
las medidas que deben realizarse En lo anterior, no puede intervenir el Congreso de la Unidn, ya
que ¢ Presidente es quien dispone de la totalidad del ejército, la armada y la fuerza rea, incluso

puede ejercer el mando directo de esas fuerzas™.

En caso de guerra, es el presidente quien concentra todos los poderes y no necesita
autorizacion o declaracidn del Congreso si el pais es atacado y tiene que afrentarse a una guerra
defensiva para salvaguardar al pais, ello confirma que en un caso de guema los poderes
constitucionales del Presidente son enormes. "Basta un simple telefonema del Presidente para que

casi de inmediato e! ejército intervenga en cualquier parte del pa:s. .."® donde juzgue necesario.

# Cf, ibid., pp.99-100.
B O, ibid,p. 122.
¥ Ibid. p . 128.
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Relaciones exteriores

De ta misma forma, e! Presidente esta facultado para dirigir las negociaciones diplomaticas y

celebrar tratados con las potencias extranjeras sometiéndolos a la ratificaciéon del Congreso

Federal. Entre las principales facultades con que cuenta el presidente respecto de las relaciones

exteriores estan’":

1. Representar al pais hacia el exterior. Todos los actos del Presidente en materia
internacional se reportan directamente como actos del Estado.

2. Celebrar los tratados y convenciones diplomaticas con la aprobacion del senado.

3. Orientar la politica internacional del pais, reconocer o no a los gobiemos extranjeros,
decidir la ruptura de relaciones, celebrar alianzas y realizar las declaraciones de politica

internacional.

Facultades de cardcter econdmice hacendario

El presidente tiene poder en diversos aspectos de la economia entre los mas importantes esta la
politica monetaria, la fiscal, la cambiaria, la de inversion y obras publicas, de importaciones y
comercio exterior, del petroleo, de la petroquimica y gas, la industrial, y la turistica y todo el sector

de organismos descentralizados y empresas de participacion estatal™.

Facultades sobre los organismos descentralizados y empresas de participacion estatal y

mayoritaria

El Presidente también, influye en la seguridad social, a través del Instituto Mexicano del Seguridad
Social, (IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicio Social de los Trabajadores al Servicio del
Estado, (ISSTE); asi como la Comision Federal de Electricidad, (CFE), entre otros Organismos.
De esta forma, aspectos centrales de la economia son determinados por el presidente a través de

diversos organismos; asimismo quedan sujetos a vigilancia del ejecutivo, las instituciones

# o ibid., pp.129-133.
R h, ibid., p. 135.
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nacionales de crédito y las instituciones de seguros y finanzas, y las instituciones docentes y

culturales®.

Materia agraria

El presidente de la Republica tiene el poder de:

r Reglamentar la extraccion y utifizacion de aguas de! subsuelo, establecer zonas vedadas,
al igual que para [as demas aguas de propiedad nacional,

. Otorgar concesiones en el marco de la ley para la explotacion, el uso o el aprovechamiento

de los recursos;

- El establecimiento de reservas nacionales y su supervision,
> La resolucion de las solicitudes de restitucidn o dotacion de tierras o aguas;
g La fijacién de extensién de terrenos que pueden adquirir, poseer o administrar las

sociedades comerciales por acciones que no tengan un fin agricola;

. El nombramiento de los integrantes del cuerpo consultivo agrario, entre otras cuestiones ™

En Materia Educativa

La federacion, a través de la Secretaria de Educacion Publica, (SEP) recibe instrucciones directas
del presidente de 1a Repiblica y entre las principales funciones que realiza la SEP, se encuentran
otorgar, negar, ¢ revocar la autorizacion a particulares para que puedan impartir fa educacion.
De esta forma, es competencia del ejecutivo federal por conducto de la SEP ejercer una serie de
atribuciones, entre las que destacan: formular para toda la Repuablica los planes y programas de
educacion primaria, secundaria y norma! y la de cualquier tipo o grado destinado a los obreros o
campesinos, asi como elaborar y mantener actualizados los libros de texto gratuito para la
educacion, y vigilar en toda la Republica el cumplimiento de la ley en esta materia®, entre otras

acciones.

3 Cfr., ibid,, p. 152.
M ofr, ibid., p.154.
¥ . ibid. p.162.
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Medios de comunicacion

En este rubro, las estaciones estan obligadas a transmitir gratuitamente los boletines de la autoridad
relacionados con la seguridad o defensa del territorial nacional. Si bien el Ejecutivo no ejerce un
control directo sobre la radio y la television, si esta en sus manos las concesiones y revocacion de
los canales, asi como una vigilancia permanente sobre los mismos. En la misma linea, el ejecutivo
¢s quien determina ¢l uso comercial de canales de radio y television, también todas las estaciones
estan obligadas 2 encadenarse cuando se trata de transmitir informaciones importantes del pais a

juicio de la Secretaria de Gobernacién. *

Relacion con el Partido Revolucionario Institucional

Se ha afirmado anteriormente que una pieza clave del sistema politico mexicano, es la existencia
de un partido oficial, el cual estd organizado en tres sectores: campesino, obrero y popular y parte
de su poder estuvo basado en la organizacion del partido, en la disciplina del partido y en el
liderazgo del partido. Asi, el PRI pasd por un proceso de centralizacion, habiendo concentrado
sus poderes en el Comité Ejecutivo Nacional, (CEN) y al intenor de éste, se deja siempre sentir
la fuerza del Presidente de la Republica, quien designa a ios dingentes que integran el partido y por

otra parte, da ordenes al dirigente nacional del PRI para que éstas sean efectuadas.

En este ambito, el Presidente tiene posibilidades mas alla de la constitucion, es decir en el
espectro partidista, algunas de ellas son: la intervencion en la designacion de su sucesor, y antes

en el nombramiento de algunos gobernadores, senadores, diputados de mayoria y algunos

presidentes municipales®’.

Es menester resaltar que en México la presidencia se institucionalizo, lo que permitié que
hombres que eran vistos como débiles fueran considerados como Presidentes fuertes. En este

sentido, la fuerza del Presidente hace que dicha institucion adquiera los tonos y matices que le

¥ Cf-., ibid., pp. 164-166.
B C-, ibid., pp. 190-191.
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imprime su persona y su peculiar estilo de gobernar y asi como la manera de gjercer el poder. De
esta forms, el dia en que ¢l Presidente toma posesion de! puesto ya se encuentra en pleno uso de

grandes atribuciones **

Cabe destacarse que el principio de la no reeleccion, es una de las principales reglas de
juego dentro del régimen, la imitacion del presidente en el tiempo, permitié imprimirle a éste una
coherencia interna y el paso del poder ejecutivo de un sexenio a otro en forma pacifica y de mutuo
acuerdo entre la élite politica™ hasta hace algunas décadas, tal es el ejemplo de expresidente Carlos
Salinas de Gortart y de! actual Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leodn, cuyas designaciones
como candidatos del PRI a la Presidencia de la Republica causaron polémica al interior del
partido. En torno a ello, hemos presenciado la erosién de poder presidencial y esto en gran medida

se debe a que al menos en ciertos grupos sociales, ya no se cree en el poder omnimodo de una

persona.

Finalmente, podemos sefialar que el papel central que el ejecutivo ha desempefiado en el
Estado ha sido decisivo, a través de este papel con enormes atribuciones se logré consolidar un
régimen fuerte en donde casi todos los sectores de la poblacion estaban cohesionados en tomo al
ejecutivo, de esta forma se lograron evitar los conflictos. En este mismo esquema, el régimen
autoritario apoyado en todo lo anterior, también generd su propio sistema de partidos

imprimiéndole su propia loégica y dinamica

B Cp.. ibid., p.203.
# Cfr., ibid., p222.
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2.3 SISTEMA DE PARTIDOS

Otro de los rasgos centrales de nuestro régimen politico es que se hasta 1997 no se habia
constituido una oposicidén capaz de darle la réplica al gobierno, asi como la posibilidad de que
canalizara y encabezara la protesta. Se puede decir que no se habia presentado una real
competencia por parte de la oposicion puesto que el papel desempefiado por los partidos politicos
tenia la funcién de consolidar al partido oficial dentro de un sistema al menos en principio
pluralista. Asi, la funcion real de la oposicion, no era la de competir por el poder, sino mas bien
ayudar a hacer frente a una crisis nacional que se manifiesta en todos los terrenos, y uno de estos
terrenos donde mas claramente se ha evidenciado es el de la legitimidad del Estado fundada y

asentada en la Revolucion Mexicana.

Cabe destacarse que esta legitimidad, no parecié inquietar a la clase politica hasta terminar
¢l gobierno del Presidente Lazare Cérdenas, pero a partir de ese momento la inquietud asentar la
legitimidad en algo méas firme, como lo es el sufragio universal, se abre camino a partir de la crisis
de 1968, cuando se percibe la erosion del mito revolucionario el cual es incapaz de ser una

justificacion para las clases populares e incluso para las clases medias.*

A partir de ésta caracterizacion, México tendia mas a una logica de un sistema de partidos
no competitivo; por el simple hecho de no permitir elecciones disputadas. De acuerdo a este
periodo, Giovanni Sartori sefiala que el PRI se ubica en los sistemas de partido que no son
competitivos, otorgandole la denominacion de partide hegemdnice pragmdfico, toda vez que no
existe una formal tucha por el poder; por otra parte, pueden subsistir otros partidos, mismos que
son autorizado por el régimen, pero como partidos de segunda a los cuales no les esta permitido
competir con el partido hegemonico en términos antagonistas y sobre bases de equidad; en suma,
no existe ninguna sancién efectiva que obligue al partido hegeménico a responder ante la sociedad,

cualquiera que sea su politica; ademas, el domino del partido hegemoénico no puede ser puesto en

¥ Rafael Segovia, op.cit., p. 59.
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juicio® "La condicién <pragmatica> por su parte, pone de relieve la ausencia de una ideologia que
legitime la subordinacién de los otros partidos™’ Es necesario reconocer que sus politicas de
"inclusion” o "agregadoras”, presentaron la tendencia de canalizar a sectores disidentes a través
de la absorcion o la tentativa de absorcidn. En cuanto a la relacion con tos grupos externos, su
politica era absorbente y la independencia que s¢ les otorgaba era permitida o tolerada pero con

frecuencia la arbitrariedad era limitada.

Aunado a lo anterior, no sélo no se producia la alternancia en el poder, sino que no podia
ocurrir dado que ni siquiera se contemplaba la posibilidad de una rotacién en el poder.® Tal
disposicién hegeménica logré mantener unido al PRI. Desde nuestra perspectiva, el PRI cumplié
con ciertas funciones basicas para la conservacion del régimen, mismas que determinaron su
subordinacién al ejecutivo. En esta medida, mds que un partido, el PRI constituyd una
representacion organizada de determinados intereses y concepciones sociales, mediante la cual el
Estado, obtuvo el control y sometimiento de los sectores del pais. "Adin antes del actual proceso
de liberalizacion politica que experimentaba el pais, el particdo hegemonico ha encontrado siempre
otros partidos en su camino, por lo que el régimen mexicano jamas a adoptado la forma de un
sistema de partido Gnico",* caracterizindose de esta forma como un pluralismo limitado o
restringido -tipico del régimen autoritario- donde fa multiplicidad de las fuerzas de oposicion puede

ser controladas por el Estado, pero solo de manera parcial.

José Antonio Crespo, indica qué el sistema de partidos en México se constituy0 como un
modelo ingenioso y eficaz para los propositos de la élite revolucionaria monopolizando el poder
tanto tiempo como fuese posible. Al tiempo, que se ha podido presentar al menos en forma parcial

como un partido que esta en constante avance hacia la democracia, todo ello le permiti6 obtener

! Giovanni Sartori, Partidos politicos y sistema de partides, pp. 278-285.
2 César Cansino, op .cil., pp. 63-64,

3 Giovanni Sartori, op.cit.,p. 278.

4 César Cansino, op.cit., p. 90.
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legitimidad.**

De esta forma, la presencia de partidos de oposicion sirvid para encauzar parte del
descontento ciudadano por via institucional. "La eficacia del sistema de partidos para canalizar
el descontente por la via legal quedé una vez mas comprobado durante la reforma politica que

emprendi6 José Lapez Portillo™

, (1977), misma, que se orientd a fortalecer la vida partidista,
estimular la participacion y el registro de varios candidatos, asi como la aceptacion de los grupos
radicales de luchar pacificamente dentro del marco gubernamental. Tal papel permitio a la
oposicién participar en la mesa de juego pero sin fa posibilidad de ganar alguna eleccion. La
apertura fue gradual y limitada, generalmente acompafiada de medidas para evitar el descontento

de la oposicion y el crecimiento de tensiones politicas entre 1968 y 1976 que amenazaban con

desbordar los estrechos limites del régimen autontario.

A partir de lo antes descrito, el centro ideologico abarcado por el PRI, sirvio como
colchén neutralizador de los extremos ideologicos, mismo que fue condicion necesaria para
mantener una relativa estabilidad dando cabida a hombres y proyectos tan disimbolos, Todas las
tendencias ideologicas, salvo las extrernistas, encontraron apoyo, lugar y oportunidad de ascender
al partido oficial, siguiendo las reglas escritas y no escritas. De tal forma, que este instituto
politico fue el eje que definia el sistema de partidos de 1940 a 1982. En este marco José Antonio
Crespo menciona que ".la oportunidad de moverse dentro de ese amplio acuerdo permitié
subsanar en parte la falta de un mecanismo de alternancia que opera en los sistemas competitivos
de partidos, sean bipartidistas o multipartidistas. Asi surgié como una explicacién alterna a este
movimiento la <teoria del péndulo>, segun la cual la derecha y la izquierda dentro del PRI se
alternaban en el poder de tiempo en tiempo lo que permitia hacer los ajustes politicos en el sistema

y en el modelo de desarrollo econdémico y en donde la posibilidad de regresar al poder quedaba

*3 José Antonio Crespo, Umas de pandora, pp. 22-23.
* Ibid, p. 23.
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abierto a las distintas facciones...™’ del partido.

Pero esta fuente institucional alcanzada por el régimen comenzo a desgastarse basicamente

a partir de la crisis econémica de 1982. En este afio se evidencio que el modelo de desarrolio

econdmico hacia adentro impulsado por el Presidente Miguel Aleman, con fuertes barreras

proteccionistas habia alcanzado sus limites; lo cual permitié que una nueva élite "tecnocrata”

pusiera a prueba sus modelos y teorias econdmicas neoliberales, mismas que son opuestas al

proyecto antenor.

Fuentes de poder electoral

José Antonio Crespo cita diversas fuentes de poder electoral del PRI que provienen de su

vinculacién estructural con el Estado, entre ellas destacan las siguientes:

+

La desviacion masiva de recursos estatales (financieros, admistrativos y humanos) en favor
del partido.

El control estatal de los procesos electorales que permite la parcialidad de los érganos del
gobierno en favor de su partido.

El virtual control gubernamental de los principales medios de comunicacton o su asociacion
estrecha con el gobiemno en caso de ser privados, de modo que cierran sus filas en tormno
a la causa oficial.

El recuso al fraude en favor del partido oficial apoyado o a veces realizado por los propios
funcionarios gubernamentales.

La imposicion de un resultado favorable al partido del gobierno por la via de la fuerza en

aquellos casos en que la oposicion se inconforme con el veredicto oficial.**

Perg también, sostiene que el voto priista se ha alimentado de fuentes ilicitas, algunas de

7 Ibid., pp. 67 -68.

4 O, ibid, pp. 41-42.
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ellas provienen de su larga dominacion, at respecto:

4
*

¢

La utilizacién de los recursos publicos para la satisfaccion de las demandas sociales.

La capacidad del partido para lograr diversificar su voto a favor.

La existencia de una oposicion fragmentada hace posible que el partido dominante pueda
obtener la mayoria.

Las diferencias ideologicas o programaticas de la oposicién

La larga dominacién por parte de un mismo partido logra generar una cultura politica que
favorece su prolongacion al peder. El electorado se "acostumbra” a la dominacion de un
mismo partido y recela en algin sentido la posible llegada de !a oposicion al poder,
Mientras mas se prolonga la dominacion de un mismo partido, a la oposicion se le empieza
a ver como desprovista de la experiencia y habilidad necesaria para dirigir €l gobierno.
Igualmente, desde el punto de vista de los intereses en disputa, los grupos sociales se hacen
a la idea de que sélo apoyando al poder tienen posibilidades de satisfacer sus demandas e

influir en las decisiones publicas.

A partir de lo antes sefialado por Crespo, es esencial observar, el desequilibrio que se da

ain entre el PRI v los partidos de oposicion, elemento central en México y solo teniendo presente

esta diferenica se pueden comprender en gran parte los resultados de las jornadas electorales,

Dindmica del sistema de partidos

En lo sucesivo pretendemos dar una breve descripcion del surgimiento de los institutos politicos

que dominan el espectro partidista actualmente, asi como indicar algunas de las principales

caracteristicas de éstos, para finalmente reconsiderar la dindmica en que se desarrollan actualmente.

El Partido Accion Nacional, (PAN) nace en 1939, como una manifestacion de derecha

dispuesta a cuestionar algunos puntos de la organizacién politica en México por la via

exclusivamente legislativa. En este proceso, el PAN ha tenido un crecimiento lento pero sostenido
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desde 1952, el aumento del voto panista, se puede originar tanto en su postura ideologica, como
en el aprovechamiento de la coyuntura, misma que ha dado al partido oficial un voto de castigo
debido a Ia crisis econdmica. Lo que es evidente, es que éste instituto politico constituye la Gnica
formacién politica mexicana de oposicion que ha participado desde 1952 en todas las elecciones

presidenciales con un candidato propio y sin alianza electoral alguna.*

Sobre, esta vertiente, uno de los esfuerzos mas serios para obtener la unificacion de los
grupos izquierda fue la fundacion de el Partido Popular, (PP), en 1948. Entre su principales
fundadores esta Vicente Lombardo Toledano, David Alfaro Siqueiros, José Revueltas y Narciso
Bassols entre otros. En su creacion se planted contribuir a la transformacién de los métodos
politicos para enriquecer el régimen democritico y en la primera instancia de su ascenso, si bien
pudo incorporar en su seno a miles de simpatizantes, también suffio la desintegracion parciat de
sus cuadros que posteriormente quebranté seriamente su organizacion, al grado que en varias
regiones del pais ya no existia ninguna actividad de sus antiguos afiliades. Por otra parte, las
discrepancias personales agravaron su situacion interna, hasta colocarlo al borde det colapso. En
el afio de 1955 se inicia &l segundo periodo de este organismo con el [X Consgjo del Partido, toda
vez que incorpord al socialismo dentro de sus objetivos y adopt6 la filosofia del matenalismo
dialéctico, adquiriendo un perfit mas definido. Asi hasta el afio de 1960 y con la transformacion
ideologica iniciada entre 1955 y 1957, el PP se transforma en el Partido Popular Socialista (PPS).
Sin embargo, éste no ha figurado ampliamente en la preferencia del electorado y se ha sumado a
la candidatura del PRI, lo mismo que el Partido Autentico de ia Revolucion Mexicana, (PARM)
que fue creado por el expresidente Adolfo Ruiz Cortinez con la finalidad de calmar a algunos

militantes que intentaban manifestar un vago descontento hacia el régimen. %

El Partido Democrata Mexicano, (PDM); tiene su sustento en la filosofia social cristiana.

49 Cf. Marta Vergara, "Partido Accién Nacional” en Leonardo Curzio, La oférta elecioral de los partidos
politicos, pp.241-280.

s"C‘.ﬁ—.,(:al'l(:as Lugo, "Partido Popular Socialista™, en Leonardo Curzio, foc. cit., pp- 283-306.
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En cuanto a su historia electoral, se puede observar desde las elecciones en 1946 cuando s¢
constituy, representd el maximo partido opositor al PRI. El PDM, estuvo fiera de las contiendas

electorales desde 1958 hasta mayo 3 de 1978, fecha en que nuevamente adquirio su registro.”

El Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional, (PFCRN); antes conocido
como el Partido Socialista de los Trabajadores, (PST); logro su constitucion a través de la
adopcion del cardenismo como experiencia histérica y ejemplo moral, politico y civico.
Permanecio bajo esta primera denominacién durante 13 afios hasta que la VII Asamblea Nacional
Extraordinaria del mismo partido, en 1987 aprobd por unanimidad su transformacion en el

PFCRN. #

El antecedente del Partido de la Revelucion Democrz’uica, (PRDY, es la integracion del
Frente Democratico Nacional, (FDNY); constituido en enero de 1987 principalmente por el PARM,
el PPS y el PFCRN, y el Partido Social Demdcrata, el Partido Liberal, el Partido Verde Mexicano,
la Unidad Democratica, las Fuerzas Progresistas, y el Consejo Nacional Obrero Campesino,
participando con candidatos comunes a los diversos puestos de representacion popuiar en las
elecciones federales de 1988. Este grupo estaba encabezado por los miembros de la Corriente
Democratica, la cual surge piblicamente el 14 de agosto de 1986, demandade la opcion de
procedimientos democraticos en la toma de decisiones internas del PRI, asimismo cuestioné la
politica econdmica emprendida durante la presidencia de Miguel de la Madrid; lo que ocasioné que
la corriente determinara dejar las filas del PRI formando la nueva coalicion, de esta forma,
Cuayhtémoc Cardenas Soriérzano fue postulado para competir por la candidatura presidencial en

1988 por el FDN.®

*'Cf. Gabriela Palavicini Corona, "Partido Demécrata Mexicano®, en Leonardo Curzio, loc. cit. pp. 69-98.

2 "fr.. Gabriela Palavicini Corona, "Partido del Frente Cardenista de Reconstriccion Nacional®, en Leonardo
Curzio., loc. cit, pp. 97-127.

53 -, Tulio Vasquez , "Partido de la Revolucion Democritica™, en Leonardo Curzio, foe. cit., pp. 131-177.
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El Partido del Trabajo, (PT);, aglutina a diversas corrientes, grupos politicos y
organizaciones sociales entre los que destacan: Comités de Defensa Popular de Chihuahua y
Durzango, ¢l Frente Popular; Tierra y Libertad de Nuevo Ledn, y Lucha Magisterial Independiente,
entre otros. La primera ocasion que participo en el proceso electoral fue en 1991 perdiendo el
registro condicionado al no obtener el 1.5% de la votacion total en esa eleccion; recupera el
registro como partido potitico en 1993 y participo durante las elecciones federales de 1994 y 1997,

ocupado algunos escaiios en la camara baja™.

El Partido Verde Ecologista de México (PVEM), se auto define como un partido popular,
estableciendo como principal sistema de accidn la realizecion de proyectos ecologicos que
coadyuven a la participacion de la sociedad. Obtienen asi su registro en 1991 ante el Instituto
Federal Electoral (IFE).*

En este contexto, se puede mencionar que tres partidos politices dominan el escenario
electoral, lo que algunos analistas han denominado ¢! "tripartidismo” resultante de 1988 ( PAN,
PRI y PRD), al respecto, se puede comentar o siguiente sobre los partidos:

Partido Acciéon Nacional

- Hasta 1996 presentd un comportamiento de concertacion y disposicion a colaborar con el
régimen priista, optando por una formulacién hibrida que consistio en reconocer la
legitimidad del gobiemno. Por otra parte, también ha asumido una postura de triunfalismo
con los resuttados obtenidos en las recientes elecciones.

, A través de su estrategia gradualista, ha conquistado espacios importantes en los puestos
de eleccién popular. En la actualidad pobiema seis estados: Baja California, Chihuahua,
Jalisco Querétaro y Guanajuato, asi como, las capitales de Culiacan, Guadalajara, La Paz,

Cfr., Tulio Visquez, "Partido del Trabajo*, en Leonsrdo Curzio, loc. cit., pp. 179-210.
53 Cf-, Tulio Visquez, "Partido Verde Ecologista de México™, en Leenardo Curzio, foc. cir., pp.217-237.
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Mexicali, Monterrey, Morelia, Tuxtla Gutiérrez, Puebla, Aguascalientes, Leon y Oaxaca,
entre otras®. También tiene presencia en 22 municipios det Estado de México, en su
mayoria son municipios conurbados a la Ciudad de México entre ellos: Tlainepantla,
Naucalpan, Cuautitlan, Huixquitucan y Ecatepec. Cabe mencionarse que algunos de estos
logros, se han negociado en la mesa con el gobierno.

> El PAN aparece hoy como la unica fuerza conservadora mantenida y favorecida por un
fendmeno relativamente nuevo, el vofo atil o el voto de castigo, tomando fuerza sobre todo
a raiz de la crisis econdmica.

. La duracién del PAN, y su presencia permanente, han hecho de €l una gran opcién
electoral, pero ain no logra redefinir estrategias de gobierno adecuadas al mapa
geopolitico, puesto que se han evidenciado diversas problematicas en los estados y
municipios que gobierna.

> Como resultado de lo anterior, no hay una unificacton en las estrategias de gobierno que

emplea, manteniendo el cuestionamiento hacia el régimen.

Debe indicarse, que durante el periodo del Presidente Sainas el PRIy et PAN asumieron
una Ibgica de concertacién excluyendo al PRD, estos acuerdos se dieron en su mayoria durante
las reformas electorales de 1991 y 1993. Sin embargo de esta {ogica de "concertasesion” con el
gobierno ha cambiando sobre todo después de las elecciones de 1997, en donde &f PRI evidenci6
una gran perdida del electorado ubicinose el PAN con 121 diputaciones, en tanto que en el senado
después de las elecciones logro tener 33 curules, ganando también las gubernaturas de Querétaro
y Nuevo Leon®.

Partido Revolucionario Institucional

. El PRI ha tomado una actitud que ha sido erritica y altamente discrecional, por otra parte,

% EI Financiers, México 17 de marzo, 1996, p. 51-53.
57 Ef Universal, México 14 de septiembre, 1997, pp. 1y 21.
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ha sostenido una gradual y discrecional liberalizacion.

A partir de las elecciones federales de 1988 el PRI vio amenazada su hegemonia, proceso
que se ha imensificado ain mas después de las elecciones de 1997 colocandolo como
primera minoria, toda vez que obtuvo solo 239 diputados de 500 y en el senado cuenta con
78 curules, perdiendo dos gubernaturas de seis que se disputaron en la misma fecha. ™
Por otra parte, se enfrenta ante un periodo de crisis nunca antes presenciado debido al
crecimiento de la oposicion, aunado a una falta de capacidad de representacion e
identificacion con las necesidades de la sociedad mexicana.

La crisis econdmica la cual ha afectado fuertemente a diversos estratos, asi como la
corrupcion ante la que se han visto envueltos diversos integrantes de este instituto politico,
se ha traducido en un descontento creciente de la poblacion, factor que también es
reflejado en el voro de castigo.

La division sectorial, la crisis del voto corporativo y la falta de compromiso con los grupos
vinculados al PRI, han originado que no se consense en cuanto a la designacion de lideres
que aseguren el triunfo en ias urnas.

Como consecuencia de lo anterior, atraviesa por un periodo de falta de liderazgo, limitado
por pugnas internas, en donde se hace evidente la falta de formacion de cuadros partidistas.
Presenta una creciente demanda de espacios democréticos, en los que se reconozca la
carrera partidista y se consulte a las bases.

Un elemento esencial que desgasta al partido, es que aquelios sectores priistas que no han
sido favorecidos a través de la designacion para participar en la seleccién de representantes
a puestos de eleccién popular deserten, integrindose a los partidos de oposicion en
especial al PRD y PAN, asi como el hecho de la promocion del voto de castigo hacia su
expartido o bien el abstencionismo.

Otro factor que resta legitimidad al partido es que sigue prevaleciendo una estrecha
relacién entre el partido y ¢l ¢jecutivo, misma que ha sido fuertemente criticada por las

fuerzas opositoras.

5 rhid.
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Partido de la Revolucion Democritica

- Después de las elecciones de 1997 el PRD, se consolida como una oposicion fuerte, toda
vez que obtuvo 125 diputaciones y 15 senadurias, en tanto que el la Ciudad de México
arrazo en Gubernatura del Distrito Federal, en la Cimara local y en la diputacion federal ®

. Mantiene de forma irflexible sus peticiones de democratizacion integral det sistema politico
mexicano y se ha caracterizado por una estrategia impugnativa hacia el gobierno.

> El partido se desarrolla en un marco envuelto constantemente de pugnas entre la linea dura
y la linea dialogista, tales acciones han desgastado al partido.

- A pesar de tener un crecimiento en el electorado, el partido sigue siendo regional, no ha
disefiado alguna estrategia que permita obtener la preferencia de los sectores efitistas de
la poblacion, por lo cual sigue siendo un partido que sdlo ha logrado representar en su

mayoria a sectores populares.

Partidos Minoritarios:

- En lo que respecta al PPS, PARM, PDM y al PT se han distinguido por no representar una
verdadera amenaza al partido oficial, mas bien han brindado apoyo al régimen aunque
involuntariamente. "... al generar una oposicion legal han contribuido a legitimar al sistema
partidista y a canalizar el descontento de algunos sectores disidentes..."®

. También prevalece en estos partidos un ambiente de indefinicion con un agravante: el
disputarie al PRI la herencia simbolica de la Revolucion Mexicana. Esa voluntad
restauradora, parte de la imposibilidad de hacer uso del socialismo, incluso de la
socialdemocracia. Los programas electorales de los partidos ya no pueden apelar al
marxismo y los modelos extranjeros como el de la Unidn Soviética o Cuba los cuales se

perciben como desacreditados, en este sentido, la izquierda tuvo que replegarse a los

* Ibid.
* Jos¢ Antonio Crespo, op. cit., p. 57 .
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contenidos de la Revolucion Mexicana.*'

Caracterizando en términos generales a |a oposicion, se puede sefialar que presenta una baja
capacidad coalicional hoy dia, esto es debido a:
) Su debilidad estructural y organizativa,
b) Los impedimentos y obstaculos institucionales, y

c) La capacidad de la élite politica para dividir a la oposicién.®

En tales circunstancias, la oposicion de estos partidos ha operado mas como una oposicion
reconocida en los marcos juridicos que como oposicion real. Ello ha evitado que la oposicion
asuma un carficter antirégimen recurriendo a diversos mecanismos que repercutan aun més contra

la legitimidad de éste.

Finalmente, hay que subrayar que las elecciones han ganado una mayor visibilidad pablica,
antes transcurrian tras una cortina de humo que las hacia poco interesantes para la ciudadania, sin
una competencia real transcurrian como una rutina sin mayor trascendencia. Los resultados va
estaban definidos y las votaciones se llevaban acabo para cumplir con las normas juridicas
establecidas, donde ¢l momento de la designacion de los candidatos del PRI era el acto
determinante de este proceso. Hoy observamos que con la expansion de la competencia, la
liberalizacion politica, €l surgimiento y la consolidacion de los partidos con un mayor arraigo y la
emergencia de una ciudadania cada vez mas participativa, las elecciones se estin encontrado en
coyunturas sobresalientes. Los procesos de alfabetizacion, urbanizacion, industrializacion han
contribuido a la conformacion de una ciudadania politica e ideolégicamente mas plural que no

puede ni quiere reconocerse en una sola agrupacion partidista.

£n nuestra opinion, la transicion no solo es resultado exclusivo det despliegue de las

8! Cf-, Rafacl Segovia, op cir., p. 365.
€2 César Cansino, op. cit. p. 97.

83



iniciativas de diferentes élites politicas, sino que corresponde también a la exigencia de una
sociedad cada vez mas participativa y diferenciada ideologicamente con acceso a mayor
informacién. En México se hace evidente Ia necesidad de establecer un sistema electoral mas
equitativo y justo, que a su vez sirva como soporte sélido al régimen, el cual sea capaz de canalizar
por la via institucional las demandas ciudadanas asi como, prevenir el abuso del poder por parte

los gobernantes.

24 LIBERALIZACION Y TRANSICION POLITICA

En este apartado, centraremos nuestra atencién en las distintas reformas politicas que dieron inicio
al proceso de liberalizacién como parte de proceso de transicién a la democracia er México. Cabe
destacarse que basicamente este proceso se ha dado en el 4mbito electoral y por tal motivo,
consideramos necesario hacer una breve revisién de estas reformas. En este sentido, una de las
caracteristicas del régimen es el diniamismo con que se hacen las reformas politicas y electorales,
ello responde a la necesidad de adecuarse a las cambiantes condiciones derivadas de tos
"movimientos” propios de la hegemonia priista. Por otra parte, se hace necesario modificar las
reglas y las practicas politicas, para asi mantener a la oposicién en el marco legal. Estas reformas
politicas, han tocado de manera parcial al partido oficial para adecuarlo a las nuevas circunstancias
0 para de alguna manera recuperar tegitimidad, pero ninguna de esta reformas ha logrado superar
en su totalidad los lineamentos que el régimen priista ha diseflado.

Sobre este &mbito, México esta viviendo desde hace algunas décadas un profundo proceso
de refuncionalizacidén y cambio; donde el régimen ha experimentando desde 1946 una serie de

reformas electorales como medio para mantener su equilibrio®. Estas reformas han permitido

© Cfr.. José Antonio Crespo, ap cit,p.92.
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adaptarse a los nuevos desafios surgidos en cada momento para fortalecer o debilitar a la
oposicion. De esta forma, el proceso de liberalizacién politica iniciado en ¢l pais desde finales de
los afios setenta, si bien no ha sido el antecedente logico de un proceso de democratizacién real,
si ha generado un aumento considerable de contestacién y participacion politica. En este periodo,
la consolidacion del régimen politico fue cada vez mas criticada, toda vez que el crecimiento
econdmico descendid y se incrementaron las desigualdades, tanto regionales como de ingresos, de
la misma forma, fue cuestionado el aumento del desempleo y et subempleo, la inflacién y el
endeudamiento extemo. La gravedad de estos problemas, asi como el surgimiento de movimientos
guerilleros rurales y urbanos en esta misma década, condujeron a la observacion de que el régimen
autoritario estaba en crisis. Otro elemento que contribuy6 z ello, fue el colapso del boom petrolero

en 1982, el cual suscitd preocupacion sobre la estabilidad politica del pais.

En tal coyuntura, el expresidente José Lopez Portillo, (1976-1982);, da inicio a la
liberalizacion con la reforma politica de 1977; donde se incrementé el nimero y la diversidad
ideologica de los partidos politicos oficialmente inscritos para participar en ¢l proceso electoral;
aumento la representacioén de los partidos opositores en la Camara de Diputados, y se amplio el
acceso de estos partidos a los medios de comunicacién. La liberalizacion politica en México
involucré "la ampliacion de los canales alternativos, mediante la legalizacién de los partidos de
oposicion adicionales y la creacion de nuevas oportunidades para la competicion y la

representacion politica en la palestra electoral y legislativa"®

Desde la perspectiva de Kervin J. Middlebrook, la reforma politica de 1977 apunié hacia
los siguientes problemas:
> El movimiento estudiantil de 1968, evidencid la falta de legitimidad en el sistema politico,
lo que afecto las imagen revolucionaria, y revelé la existencia de amplias presiones

sociopoliticas tendientes al cambio. A eflo se sumd, el crecimiento de la clase media

5% Kervin J. Middiebrook, "La liberalizacién politica ¢n un régimen autoritario: El caso de México®, cn
Guillermo O Donnell y C. Schimiter (Coord), Transiciones desde un gobiemno autoritario, pp. 188 y 189.
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urbana que reclamaba mas espacios de participacion en la politica, oportunidades de
empleo, ampliacién en acceso a puestos publicos, limitar la desigualdad en el ingreso,
reactivacion al estancamiento de produccion agricola causado principalmente por la
migracién urbana y el surgimiento de guerriflas urbanas y rurafes. Aunado a ello la crisis
de 1968 también inicio un sostemido debate nacional sobre las deficiencias y

contradicciones de! desarroilo mexicano.

. La emergencia de nuevos partidos de oposicion fuera del sistema de partidos oficialmente
reconocide. Las organizaciones opositoras que aparecieron durante este periodo
representan a fuerzas tanto de izquierda como de derecha, y en muchos casos su formacion
reflejaba las presiones sociopoliticas tendientes al cambio de régimen. El programa de
liberalizacion emprendido, trato de reforzar la afirmacion del régimen establecido mediante

la incorporacion de fuerzas de oposicion al sisterna de partidos.

» La creciente preocupacion de la élite politica por la salud institucional del PRI. Una
declinacion en la competencia electoral habia gastado la capa movilizadora del PRI y
debilitado su organizacion intemna, Por otra parte, la pérdida gradual de sus bases de
apoyo rurat més facilmente movilizable y manipulable a consecuencia de la migracion rural-
urbana y la necesidad de representar a un electorado cada vez mas urbano, le planted
nuevos desafios a la estructura organizativa del partido. En cuanto a su organizacion
interna, a los elementos liberales del PRI les preocupaba que los procedimientos intemos
para la designacion de candidatos a puesto de eleccion popular -tradicionalmente cerrados-

se promovieran a personas sin experiencia para responder las necesidades def pais ©.

Formulacién de la ley de Reforma politica (1977)

La reforma politica constituyd una parte fundamentat del plan de la administracion de Lopez

 Cf., ibid., pp.189-198.
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Portillo para encarar [a crisis econdmica. Los principales puntos que contempla la reforma
promulgada en 1977 como Ley Federal sobre Organizaciones Politicas y Procesos Electorales

(LOPPE) de manera breve son®:
Procedimientos para el reconocimiento de los partides politicos.

* Las organizaciones politicas que presentaban ma declaracién de principios, un programa de accién y cstatutos
podian solicitar Ia mscripeién oficial como partido a través de una “inscripcion condicional™, si el partido
reunia por lo menos el 1.5% del total de votos nacionales en la eleccifn durante la cual se procuraba el
reconocimuento. La inseripeidn definitiva también podia lograrse si el partido se afiliaba oficialmente con un
minimo requeride de miembros (por lo menos 3 000 miembros en cada una de por lo menos {a mitad de los
31 estados federales y el Distrito Federal, o por lo menos 300 afilisdos en cada uno de por lo menos la mitad
de todes los distrites electorales upmominales, con un total de por lo mepos 65 000 miembros) en una serie de
asambless partidarias,

Reformas a [a integracién de la Cimara de Diputados.

. La ley increment el ntmero de diputados de [a cimamm, pasando a 400 diputados y cred una estructura clectoral
de dos vias: 300 diputados electos por la mayuria do votos emitidos en distritos electorales uninominales, y 100
diputados elegidos por representacién proporcional en circunscripctones con lista partidarias; estas 100
bancadss se reservan para |os diputados de minoria.

Cambios en los procedimientos electorales.

L La ley electoral garantizd por primera vez la representacién de la Comusion Federal Electoral, (CFE) y en
comisiones estatales y de distrito electoral, 2 los partidos opositores inscritos.

Acceso a los medios de comunicaciéon masiva

¢ A los partidos politicos sc es permitié por primera vez el acceso a los medios de comunicacién masiva durante
la campatia electoral de 1973, También se les otorgd apoyo por parte de la Comisidn Federal Electoral , (CFE)
para la publicacién partidaria

Consecuencias de Ia liberalizacién.

Sostiene Kervin J. Middlebrook que la eleccion de diputados federal en 1979 y 1a eleccion
general de 1982, fueron los primeros indicadores del programa de liberalizacion por el gobierno,
toda vez que el registro de nuevos partidos generd nuevas oportunidades para la articulacion de

programas alternativos y la expresion de distintas perspectivas ideologicas. Lo anterior indica,

® Cfr., ibid., pp.199-209.
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limité una importante fuente potencial de inestabilidad, al incorporar 2 la oposicion a fuerzas
jzquierdistas susgidas poco antes al sistema de partidos existente, con reglas definidas por el
gobierno. La inclusion de fuerzas politicas y tendencias ideologicas nuevas en el sistema de
partidos existente amplio la capacidad representativa del régimen y demostro su flexibilidad en las
respuesta del cambio sociopolitico. Entre los partidos que obtuvieron su registro estan: el Partido
Comunista Mexicano, (PCM); el Partido Socialista de los Trabajadores (PST), El Partido
Democrata Mexicano, (PDM); El Partido Social Demécrata, (PSD); el Partido Revolucionario de
los Trabajadores, (PRT); y el Partido Socialista Unificado de México, (PSUM). Asi mismo, la
representacion amplia de la Camara de Diputados, otorgd una nueva prominencia en el escenario

politico nacional y les dio la oportunidad de influir en el procesos legislativo.

En lo sucesivo, el mismo régimen adopto las medidas necesarias para un cambio regular
en la direccion de la liberalizacion cada sexenio, lo que le permitio seguir controlando el proceso
de apertura politico aunque en menor medida. La influencia relativa de 1a oposicion politica y el
caracter difuso de las presiones tendientes al cambio de régimen contribuyeron a que el ejecutivo
federal pudiera determinar el ritmo, la estructura y la velocidad de los procesos de reforma

politica.’”

César Cansino afirma que en términos de los efectos esperados y de la funcionalidad de la
reforma politica es posible distinguir los siguientes momentos:
*a)  De 1977 a 1984, donde la liberalizacion politica fue plenamente funcional al
régimen, y
b) De 1985 a 1988, donde tal funcionalidad comienza a vulnerarse hasta agravarse

en un crisis politica™*®

En lo que respecta al primer periodo, como se pudo confirmar con lo antes descrito, esta

¥ Cfr., ihid., pp.207-216.
% César Cansino , ap. cit. p.37.
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nueva ley no alteraba en lo absoluto el desequilibrio real entre los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial; siendo funcional para los objetivos del régimen autoritario, al tiempo que el incremento
electoral y la existencia de oposiciones reforzaba la legitimidad de las instituciones. Esta

liberalizacion, debido a su caricter limitado y controlado no puso en diftcultades al régimen.

Por su parte, el agravamiento de la crisis. economica a partir de 1982, el desempeiio
gubernamental y 1a falta de equidad en el espectro politico electoral, tuvieron como efecto que la
liberalizacidn antes realizada comenzara ha deteriorarse hasta representar un serio problema para
el régimen. De 1985 a 1988 "el régimen politico mexicano experimenta una fase de agudizacion
y liberalizacion politica que comienza a ser disfuncional para el régimen. En un contexto de
recesion econdmica, no se hicieron esperar nuevas expresiones de descontento por parte de los
sectores medios y populéres, al tiempo que el descenso en la eficacia desicional en materia
econdmica intensificada las fracturas en el interior de la coalicion que fundamentaba el régimen"®,

asi mismo, se detectaron fricciones entre el gobierno y el sector empresarial.

Ademas, ante la necesidad de recuperar la confianza de los sectores financieros y ante las
presiones de la deuda externa, ¢} gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988) puso en practica
una politica econdémica de corte neoliberal orientada a la reprivatizacion economica y la
renegociacién de la deuda externa. En este escenario, ta reforma politica comenzd ha operar

negativamente para el régimen.

Mas alla del ambito electoral (aunque no por ello se dejo.de evidenciar el bajo nivel de
legitimidad del régimen) factores como tos sismos de septiembre de 1985, en donde la
participacion de la sociedad rebasé en gran medida las acciones del gobierno, constituyo el
momento donde se manifestd que esta liberalizacion habia sido contraproducente y era necesario

una nueva reforma politica.

® Ibid., p.36.
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Reforma electoral de 1986

Esta reforma se caracterizo basicamente por cerrar la ampliacion del sistema de partidos, afianzar
el control gubernamental sobre la CFE y establecer mecanismos de acceso al partido mayoritano
para las diputaciones de representacion proporcional. Al respecto Pablo Javier Becerra sostiene

que las principales modificaciones fueron:”

* Se establecié la regla proporcional en la integracién de la CFE, las comisiones locales y distritales; en virtud
e 1n caal los comisionados del PRI se constituyeron sutomAticamente en la mayoria de dicho organismos (en
[a CFE tenian 16 votos de 31).

+ Se suprimié la via de registro condicionado y solameste se mantuvo la del registro definitivo, con la intencién
de irnpedir Ja ampliacion del sistema de partidos. Junto a esto se ampliaron las prerrogativas de log partidos
con registro, particulanmente las referidas al financiamicnto piblico, con la finalidad de bacerles atractiva su
permanencia en & juego electoral.

* Se establecieron condiciones pars posibilitar la legalizacién de irregularidades que pudicran afectar los
paquetes clectorales, (actas contradictorias desaparicion de actas, paguetes alterados ctc.), pues se fijé un
mecanismo para integrar en ¢l cdmputo distrital a los paquetes alterados o oo, con acta o sin clla, con actas
coincidentes o divergentes, entre otros aspectos. La ley permitia a los Comités Distritales at atribucitn de
anlificar |8 votacion de las casilias que mostraban irregularidades como las anotadas. Se dismimiyeron los
tiempos de 1a entregra de los paquetes a un méximo de 36 hrs. para Ias casillas rurales y 12 brs. para las

urbanas.

L Se cred el Tribunal de lo Contencioso Electoral (TRICOEL), come instancia de resolucién jurisdiocional de
controversias eiectorales con la limitacién de que s resoluciones podrian ser modificadas por fos colegios
electorales de cada cdmara.

L4 En cuanto a la integracitn de Ia C4mara baja, se mantuvo como sistema mixto con dominaate mayoritario (300

diputados de mayoria relativa), pero se increment a 200 el mimero de diputados de represcatacion
proporcional y se disefio un mecanismo para permitir que participara el partide oficial en el reparto de estos
iltimos y se establecié una clinsula de gobernabilidad destinada para que ¢l partido mayoritario taviera la
mayoria absoluta de la cAmara a pesar de que su valacién descendiera por debajo del 5094, sin establecer un
limite inferior.

* Se cred la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, (ARDF), entre otras reglamentaciones.

Sobre este marco juridico fue celebrado el proceso electoral de 1988, jornada electoral que

™ pubio Javier Bocarre Chivez “Entre el autoritarismo y 12 democrscia. Las reformas electorales del sexenio
de Salmas®, en Polis 94. Estudios Tedricos urbanorurales, y politico electorales, UAM. [ztapalapa, México, 1995
pp. 139 -160.
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amenazé al régimen politico, haciéndose aiin mas evidente los signos de deterioro, a la par que
puso en la escena a una oposicion antirégimen con un proyecto alternativo, mismo que tenia amplio

respaldo en la sociedad.

Lo anterior, revela un deterioro de la fuerza tradicional del Estado y en particular del
sistema corporativo, aunado a las diferencias al interior de la coalicién dominante. En nuestra
opinidn, la estructura corporativa del partido oficial no fue ya garantia para articular el apoyo

electoral de todos sus agremiados.

César Cansino afirma que el régimen politico no se colapsé como consecuencia de la
erosion politica experimentada entre 1987-1988, pero tampoco entrd en una etapa de franca
democratizacién la cual diera margen a la instauracion claramente democrética. Aunque sin
embargo, existen en Ja actualidad mayores garentias para el pluralismo y la participacion politica
que en el pasado, asi como mejores condiciones para la competencia pelitico electoral™. En la
misma linea algunos autores han sefialado que el momento mas importante de la liberalizacién
politica lo constituyt el proceso electoral de 1988, el cual puso en evidencia el profundo deterioro
del régimen en términos no sdlo de legitimidad y credibilidad, sino también, en términos de eficacia
decisional def gobierno a través de los mecanismos tradicionalmente empleados: la estructura
corporativo estatal, formas de clientelismo y de intimidacion, manipulacion electoral, ete.,

mostrando un claro parteaguas.

En estas circunstancias, Carlos Salinas de Gortan, asumid el poder, con una legitimidad
debilitada, aunada a un proceso electoral que fue severamente cuestionado, toda vez que las
diversas y graves anomalias pusieron en duda su triunfo. Sin ¢mbargo, Salinas continuo con la

misma politica econdmica establecida por su antecesor, sobre una logica de "modernizacién”.
po

L ¢, César Cansine, op it pp.101-102.
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En este tenor, la politica de Salinas se caracterizé basicamente por lo siguiente™,

n Privatizacion de empresas piblicas en el pais

a Reformar la tenencia de la tierra, articulo 27.

L] Negociaciones con Estados Unidos y Canadé para la puesta en marcha del Tratado de
Libre Comercio, (TLC).
n La postura gubernamental tendié a la defensa de los derechos humanos, y se cred la

Comision Nacional de Derechos Humanos, (CNDH).

] Se otorgd e reconocimiento a la victoria de la oposicion en varios estados de la Repablica.

Reforma electoral de 1990

Salinas al iniciar su sexenio se comprometi6é a impulsar una reforma efectoral que garantizara
limpieza en las jornadas electorales. De esta forma, la reforma de 1990 di6 tugar a un nuevo marco
legal a través del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), en

términos generales proponia.™

* Drz una mayor imparcialidad, cresndose-l Instituto Foderal Electoral, (IFE); institucién encargada de organizar
las elecciones, mismo que sc divide en dos sectores: el sector de direccidn politica (los consejos, desde el
geveral, 32 locales y 300 distritales) y et sector de ejocucidn operativa (las juntas en los respectivos niveles),
¢l cual estaria formado por profesionales con vocaeién de servicio civil. Pero la direccién quedo en manos de
«un miszabro del PRI, 2¢i como Ia totatidad de sus direcciones ejecutivas, y ¢f Registro Federal de Electores, lo
cual ponia en duda la imparcialidad del IFE, institucion que fue sustituta de la Comisién Federal Electoral.

* El poder Ejecutivo tenia un representante, el secretario de Gobernacidn guien ademis era presidente del
Coussjo. En este consejo el PRI contaba con 4 Delegados, el PAN con 2y ¢l resto de los partidos registrados
sélo cantaba con upo. En suma, ¢l PRI contaba con seis votos de 21. También se creo Ia figura de los
“consejeros cindadanos” (quienes representaban a fa cindadania y realizaban el contrapeso & los representantes
de Yos poderes y partidos politicos). Se incorporaron seis representantes de la ciudadapia que en principio, se
espersban imparciales, sin ermbargo, et proceso para elegirlos foe motivo de controversia pues no aseguraban
dicha imparciatidad y se establecit la figura de Consejero Magistrado quicnes serian nombrados por la
Cémara de Diputados sobre la base de la propuesta que emitiera el Presidente de la Repiiblica

2 Che, ibid, pp. 123-124.

n Cfr., Pablo Javier Beverra Chiévez,"Entre ¢] autoritarismo y ta democracia. Las reformas electorales del
sexenio de Salinas™, op. cit. pp. 145-149, Del mismo autor, "El Cofipe reformado ante [a prucba de las wnas” en El
Cotidiano, Niim. 65. México, Noviembre 1994, p. 68 - 74, Véase, José Aptonio Crespo , op. cif . p- 91-99.
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L Se aceptd la elaboracién de un nuevo padrén en virtud de que ¢l ulilizado en 1988 mostraba cumerosas
inconsistencias.

¢ El COFIPE ratificd la cliusula de gobernabilidad, estableciendo un piso de 35% de la votacién como minimo
del partido que resultars mayoritario para tener derecho a los diputados faltantes para reunir el 50% mis | de
la diputacién. Ests tuvo un contrapeso con la disposicion llamada "escala mévil de sobrereprescatacién
proporciomal” hasta alcanzar el 60% de la representacion (con esta nucva formula el PRI, podia obtener mis
diputados que antes). Asi ¢l PRI tenia seguro 251 diputados, si su votacién era mayor al 35% y mener al 50%.

+ Se establecié la via de registro condicionado a los partidos politicos desapasecida por ¢l anlerior codigo ¢
introducida en la LOPPE de 1977.

+ Desaparecié la figura de candidatura comiin, {misma que posibilité ia formacién del FDN), asi mismo. s¢
establecieron maltiples candados para la forracién de coaliciones con la finalidad de disnadir a los partides
opositores de recurrr a ellas.

+ Se limitd [a facultad de "auto calificacién” de la Cémara de Dipotados y Senadores, al mismo tiempo que se
ampli6 la capacidad del Tribunal Federal Electoral. En el codipo de 1987, s¢ habian instaurado un Tribunal
denominado de lo Contencioso Electoral, que no tenia stribuciones resolutivas, sino proprositivas.  Sus
facultades estaban sumamente limitadas, pues la decision de los comicios quedaba enteramente en manos del
nhevo congreso erigido en Colegio Electoral. Con el COFIPE a ef Tribunal, se e concedicron faculiades
decisorias sobre los recursos de uupugnacion, pero se establecié un candado: sus resoluciones podrizp ser
modificadas, al mismo tiempo, se determinaron medidas regresivas, como la prohibicién de la postalacién de
candidamras comunes,

Considerando lo anterior, se puede indicar que esta reforma electoral dio al gobierno de
Salinas una refativa legitimidad al brindar un nuevo marco legislativo para los comicios toda vez
que el PRD no fue incluido en la reforma, ademas de que ello contribuyé a acentuar la polarizacidén

partidista entre PRI, PAN y PRD.

Reforma de 1993

El COFIPE recien reformado se aplico en las elecciones federales de 1991, donde el PRI obtuvo
mas del 60% de la votacion total, sin embargo, la oposicion en su conjunto, incluido e! PAN,

estuvo en desacuerdo con los procedimientos utilizados por las autoridades electorales, y las

acusaron de haber practicado un “fraude cibernético” a través de 1a manipulacion del nuevo padron
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electoral™. En este marco Salinas, llamé a los partidos politicos a discutir una nueva reforma

electoral que resultara mas satisfactoria a todas las partes. En tal marco, se acordé lo siguiente:™

¢ Se climiné la “cliusuls de gobernabilided” con st consecucnte "escala mévil sobre representacién”, pero a
cambio de ello se hizo 12 distribucitn de las 200 diputaciones de representacién proporcional a partir de {a
votacitn global de cada partido que alcanzara registro independicnte de las diputacicnes de mayoria obtenidas.
‘Tambign se estableci6 un limite de 300 diputados para aquel partido que tuviera 60% ¢ menos de la votacidn
nacional.

+ Se abrié a ln Camara Alta 2 un senador de representacién proporcional para el partido que obtuviera el
segundo sitio en cada entidad annque el pimero de senadores de mayoria se elevd de 2 a 3 por estado.

L Se regiamento el financiamicnto a los partidos politicos, establecicado topes a las contribuciones y a los gastos
de campaiia, ademis, se regulé la participacion en los medios en campaila ¢lectoral y en su relacién con los
partidos politicos. También se detallé el acceso a 1os medios de comunicacién en cuanto a la contratacién de
tiemnpo y las tarifas splicables.

¢ En relacién a 1a composicion de las antoridades electorales se incrementaron los requisitos, por gjemplo: para
ser Director del IFE, se requirié no haber descmpefiado cl cargo de Presidente del CEN o equivalente de un
partido politico, oo haber ocupado un puesto de eleccién popular en cinco aiflos previos, ni haber desempediado
carges de direccion de algin partido en ese mismo lapso.

L El Consejo General del [FE tiene la facultad de designar al Secretario General y a los Directores ejecutivos del
IFE. par 1a mayoria de las dos terceras partes, {(antes se designaba por mayoria simple en ¢l caso del primero,
y en los segundos eran nombrados por el director det IFE).

+ Respecto al padrén electoral, se cred una Comisién Nacional de Vigilancia en la gue estarian representados
los partidos paliticos con representacidn ante el IFE, los cuales en adelante confarian con terminales de
computo para acceder a la informacién del padrén

) Se aceptd Ia figura del observador electoral nacional, a demanda de diversas organizaciones civicas y
politicas de oposicidn, para dar mayor vigilancia al proceso electoral, asi como para contribuir a la limpieza
y credibilidad.

L] Se aprobaron varizs disposiciones para regular y vigilar el financiamiento de los partidos, pues se fijé un tope

en los gastos de campaia de 772 miliones de pesos.

™ José Antonio Crespo. op cit, pp. 99-100.

7 Cfr.. Pablo Savier Becerra Chavez, "Entre el autoritarismo y 1a democracia. Las reformas electorales del
sexenio de Salinas™, op. cit. pp. 149-153, Del mismo autor, "El Cofipe reformado ante Ia prueba de las vmas” op.cit
.. pp-68 - 74. Viéase José Antonio Crespe, op. cit . p. 99-103.
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Cabe destacarse que antes de 1994, Salinas contaba con una legitimidad derivada de un
supuesto éxito a nivel econdmico, mismo que se reflejaba en su alta popularidad. El proyecto de
reestructuracion econdmica parecia haber mostrado su viabilidad para l1a recuperacion del pais.
Igualmente, ¢l gobierno contaba con una fuerte carta, el TLC el cual generd en gran parte de la
poblacién altas expectativas de mejoria econdmica. Todo inducia a pensar que Satinas habia
ganado legitimidad, sin embargo breve se presentd un acontecimiento imprevisto que modific el
escenario politico, el movimiento armado en Chiapas el | de enero de 1994, fecha en que se
inaugurd formalmente el TLC. Se puede afirmar, que este movimiento precipité los acuerdos
democriticos y también se traté de un mecanismo de presion directa como via privilegiada para

1a solucion de los conflictos entre los diferentes grupos.

Asi, el régimen se enfrenté de un momento a otro a una crisis politica grave, en donde
prevalecié un ambiente de tensién politica. Al levantamiento armade en Chiapas, le sigui6 una ola
de movilizaciones campesinas en varios puntos del pais, aunado a eilo, el asesinato de Luis
Denaldo Colosio y el de Francisco Ruiz Massieu asi como, la devaluacion de la moneda mexicana

acentuaron la crisis.

Este escenario fue determinante para que antes de que se aplicara la segunda reforma
electoral, el gobiemo tuviera que aceptar una tercera reforma electoral, con el proposito de caimar
la dinamica en la que se veia envuelto el régimen y por otro lado, conseguir la conformidad del
PRD con el marco electoral orientado a disminuir la probabilidad de impugnar los comicios

presidenciales de 1994,

Reforma electoral de 1994
Antes de realizarse la tercera reforma electoral, se firmé un acuerdo el 27 de enero denominado
“Pacto por la Civilidad, la Justicia y 1a Democracia” en donde se incluy6 la posibilidad de modificar

la legislacion electoral en caso de ser necesario para un buen desarrollo de los comicios de 1994.
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El PRD apei6 a ello, en tanto que el PRIy PAN, consideraron riesgosa una nueva reorientacion
de la reforma, finalmente gracias a las presiones del PRD, y a las condiciones politicas del pais se
efectud. El principal punto de negociacion fue la imparcialidad del IFE, en donde se pretendia ia
sustitucion de su director, Arturo Nifiez, miembro del PRI y exsubsecretario de Gobernacién™,
finalmente no se llego & ningun acuerdo entre los partidos y debido a la premura del tiempo no se
realizaron los cambios, por otra parte se modifico el Consejo General de IFE entre las principales

modificaciones se encuentran”:

+ Los partides politicos registrados, sblo quedaron con un representante cada mmo de éstos delegados contaban
©O1 VOZ Pero sin voto.

L Los seis Consejeros Magistrados fucroa sustituidos por otros seis Consejeros Ciudadanos, los cuales, no
tendrian ya que ser abogados de profesidn y serfan propuestos por los partidos politicos y electos por las dos
terceras partes de [a Cémara de Diputados.

L Ei Presidente del Consejo, secretario de Gobernacién mantendria su voto, pero este ya no seria de calidad. (
Los votos totales descendieron de 21 2 onoe, pues suprimieron los de los partidos, de los cuales el PRI contaba
antes de esta reforma con cuatro, el PAN con dos, y los otros cuatro partidos registrados con sno. Ademds los
representantes de los partidos se reducirian a uno por partido, con registro, lo que puso af PRI a nivel de
igualdad con Jos dends partidos. De tal forma cl PR, ya no podia ¢jercer su tradicional "mayoriteo”, al tiempo
que sc protegia de s oposicién en st conjunto. Asi el PRI, sdlo contaria con dos votos de 11 {18%); el
correspondients a ks representamtes de cada ups de las Cdmaras Legislativas, pues los ofros dos represcotantes
correspondian a la primera minoria (c] PAN en caso de fos diputados y el PRD en ¢l caso de los senadores).

L Se incrementt a 10 el mimero de delitos electorales, asi como su penalizacién correspondiente, entre los cnales
se inchiyeron ¢l canje de voto por dinero, didiva o servicio; el condicionamiento de algin servicio piiblico en
favor de cualquier partido; el transporte de grupos de votantes; 1a celebracidn de desayunos politicos durante
In jornada electoral; 1a induccién del voto por parte de lideres o funcionarios; permitir votar a ciudadanos que
no reuniesen los requisitos para ello; y la introduccion de més de un voto en las urnas.

L Se cred una fiscalia especial para lo delitos electorales, dependieate de la PGR.
+ En materia de medios de comunicacion, se presioné para que hubiera una mayor equidad en la cobertura de

noticiarios. Tambidn, se amplis la figura de los observadores al &mbito internacional, aunque con menos
prerrogativas que las otorgadas a los observadores nacionales, y

78 C-. Jusé Antonio Crespo, op cit., pp.103-104.

n Cfr., Pablo Javier Becerra Chivez,"Entre ¢l autoritarismo y la democracia. Las reformas electorales del
sexenio de Salinas®, op. cit pp. 154-157. Del mismo autor, “El Cofipe reformado antc la prucba de Ins umas®op. cit.
p. 68 - 74. Véase José Antonio Crespo , op. cit . p.103-104.
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+ Se redujo a una quinta parte el tope de gastos de campaita permisible a los partidos politicos,

José Antonio Crespo, sefiala que esta tercera reforma fue una respuesta al riesgoso
escenanio politico que se conformo a partir de enero de 1994, asi mismo surgié como un intento

de evitar un posible conflicto post-electoral.

Reforma de 1996

Como se ha evidenciado, se han dado diversas reformas electorales que aseguraban que serian las
mas Optimas, atendiendo a la demanda de diversos sectores de la poblacion, sin embargo, cada una
de ellas ha conducido nuevamente a una reforma mas volviendo el proceso de liberalizacion cada
vez mas iirreversible generando incertidumbre en el régimen politico. Las caracteristicas de esta

iltima reformas son:™

+ Esta reforma fue promovida por iniciativa de los cuatro partidos con representacion
parlamentaria, PRI, PAN, PRD, y PT., la cual fue consensada por los mismos, sin
embargo, es importante sefialar que las modificaciones de detalle al COFIPE y otros

ordenamientos legales, solo el Revolucionario Institucional los aprobo.

+ La reforma se aprobd en las dos camaras por unanimidad (en la de diputados, por PRI,
PAN, PRD y PT en la camara de senadores por los tres primeros que son la que la

integran).

L El Presidente, Emesto Zedillo Ponce de Ledn, presentd la reforma como necesaria para

avanzar a una nueva etapa regida por la "normatividad democratica”.

™ Pablo Javier Becerra Chévez, "La reforma clectoral de 1996 ;Donde queds 1a transicién?”. Ponencia para

et VII Encuentro Nacional de Investigadores en Estudios Electorales, Guangjuato, 4 al 7 de diciembre de 1996.p .

18.
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+ Para lograr esta reforma, se tuvo que pasar por un periodo sometido a intensas
negociaciones, suspensiones, interrupciones, y discontinuidades, asi como la salida de

algunos partidos de la mesa de negociacion.

En el ambito de los organismos electorales se aprobé:

+ Ei retiro ¢ la representacion def poder ejecutivo en el Consejo General del IFE, de tal forma, gque el secretario
de Gobernacién quicn tradicionalmente presidia el miximo 6rgano electoral, ya no participaré en él.

+ Los representanies dzl poder legistativo, ya no tendrén voto, pero estarén representados todos los partidos que
tengan legistadores en alguna de tas dos cimaras. De esta forma, ¢l Conscjo General se integrard por un
consejero Presidente y por ocho conscjeros Electorales, con voz y voto, quienes serdn propuestos por los grupos
parlamentarios y elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la CAmara de
Diputados. Estos consejeros durardn en su cargo siete afios y no podrin tener otro empleo remuncrado. En
cnanto a los consereros del poder legislativo tendrén voz, pero sin voto, (un consejere por cada un partido con
grupo parlamentario) en la misma sifuacidn estardn los representantes de los partidos politicos (uno por cada
partido), y un Secretario Ejecutivo (nombrado por las dos terceras partes del conscjo a propuesta del Consejero
Presidente).

Se mantiene la separacién del IFE

L Lz direccitn politica representada por los consejos, desde e general, Jos 32 locales, y los 300 distritales .
L Las direcciones gjecutivas a nivel nacional y las vocalias distritales.
+ Se prohibid que los seis consejeros cindadanos nombrados en 1994, puedan ser clegidos para esta pueva

responsabilidad. Asi mismo, s¢ acordd la nueva disposicién que profesionalizard a los consejeros electorales,
bajo la [6gice de que dediquen todo su bempo a la organizacidn de las elecciones.

Regulacién de los partidos politicos:

+ Se establece los derechos de los cindadanc para afifiarse libre ¢ individualmente a los partidos politicos.
+ Sobre €l financiamiento de Jos partidos se mtrodujo el preceptoe de que los recursos piblices prevalezcan sobre
los de origen privado.

En torno al financiamiento piblico:

* Se determiné dos partidas, Ia primera para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y permanentes. La
scgunda para sctividades relativas a la obtencidn del voto durante los procesos electorales. En ambos casos,
mm 30% deif financiamiento piblico se distribuira entre los partidos de manera igualitaria y ¢! 70% restante de
acuerdo a su porcentaje de votos oblenidos en la eleccién anterior.
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En io contencioso electoral y Ia Suprema Corte de Justicia:

* Se imtegr6 el Tribunal Federal Electoral en el Poder Judicial de La Federacién y su consticién en la mixima
awtoridad jurisdiccional en materia electoral, mim para ks eleccidn presidencial. Este serd integrado por una sala
superior y salas regionales. Los magistrados electorales serdn propuestos por la Suprema Corte de Justicia y
sexfin elegidos por la mayoria calificada de Ia Cimara de Senadores, lo que constituye un avance con respecto
21 mecanismo mterior que depositaba en €l Presidente de la Repiiblica la facultad de proponer a los candidatos
a magistrados.

+ El Tribunal podré resolver las impugnaciones contra las resoluciones de las autoridades electorales de las
eniidades, siempre y cuando sea antes de la fecha de instalacidn o de 1a toma de posesién de los Grganos o los
funcionarios elegidos. Esta facultad implica, entonces la posibilidad de que el Tribunal Federal, resuchva los
conflictos electorales propios de los procesos locales.

* La Suprema Corte de Justicia, tendrd la faculiad de decidir acerca de 1a inconstitucionalidad de algiin acto sobre
la interpretacion de algin precepto constitucional sobre el cual sc haya pronunciado alguna de las salas de
Tribupal La segunda, es que puede resolverse controversias iniciadas por los partidos politicos en contra de
leyes electorales federales o locales, con 12 finalidad de determinar I inconstitucionalidad si procede. Sin
embargo, en el ambiio focal, no se lograron grandes cambios, se acordé en término generales, aspectos por
demds obvies con una redaccion ambigua, misma que puede dar lngar a una variedad de disedtos
constitucionales.

Cambios en el sistema de representacion - ',

+ Se mantiene [a estructura de 300 diputados de mayoria relativa (el 60% de Cémara) y 200 diputados de .
representacién proporcional (40% restante).

+ Se cleva el porcentaje para que un partido tenga derecho a participar en la asignacida de estos Gltimos
pasagdo de §.5% a 2%.

¢ Se mantiene el mecanisme miroducido en 1993, en sustitucion de la clausula de gobernabilidad. Los diputados
de representacidn proporcional se asignan en funcién del porcentaje de votacion de cada partido, tomando en
cuenta lo siguiente: 1) Nmgin partide podra tener un porcentaje de diputados que exceda en mas de un 8% a
su porcentaje de votacién ascional emitida. {este mecanisimo limita los mérgenes de sobrerepresentacibén que
toleraba In reforma de 1993, que produjo en 1994 un margen del 10% para i PRI} Partido que obtuve el 50%
de lo votos pero que logré el 60% de la cdmara. Asi ¢l partido mayoritario que tenga ] 60% de la Cdmara
deberi lograr €] 52% de la votacion. 2) Ningiin partido podrh teper por si s6lo mas de 300 diputados per lo dos
principios (es decir, ¢l 60% de 1a cdmara), en hagar de 315 introducido por la reforma de 1993 (el 63%). 3)
Para 1a efeccidn de senadores se combinan tres mecanismo de asignacién, cada entidad tendrd garantizados tres
senadores, dos de ellos elegidos por mavoria relativa y uno serd esignado a la minoria, es decir, el 75% y 25%
respectivamente, estos Gltimos, serén clegidos por representacion proporcional, mediante listas votadas en una
sola crcunscripeion plurinominal de tal manera que no comesponden en sentido estricto a algin estado en
particular.



Distrito Federal

L4 Sec acordd La eleccibn del jefe de gobierno a partir de 1997, Ast mismo, para ef aflo 2000 también se elegirin
a los delegados, mismos que serdn llsmados "Titulares de los Organos Politico-Administrativos de las
D ioncs Termitoriales™

L Se establece factiltades a ls cdmara de senadores o en su recesos, de [a comisién permanente, para remover al

jefe de gobierno por "causas graves” que afecten las relaciones con los Poderes de ia Unidn o ¢l orden publico
en ¢l D-F.. En ¢ste caso, ¢l Presidente de la Repidblica propondrd un sustituto al senado que finalmente hard
¢l nombramiento.

* Se ampliaran las facultades de la Asamblea Legislativa, incluyendo entre otras, ¢! nombramieato del sustituto
del jefe de pobicmo ea caso de falta sheoluta y Ia de elaborar las disposiciones que rigen las elecciones locales.
La facultad de elaborar ef estatuto de gobiemo del Distrito Federal correspondiente &l Congreso de la Unitn
asimismo, los integrantes de 1a Asamblea se denominaréa diputados.

* El partido que obtenga por si sbfo el mayer nimero de triunfos o de mayoria refativa y por lo menos el 30%
de la votacion tiene derecho a que le sean asignados los diputados de representacién proporcional, necesarios
pare alcanzar la mayoria absohsia de [a Asamblca,

Algunas consideraciones sobre la liberalizacién

Lo que llama principalmente la atencion, es la capacidad del sistema politico para mantener el
funcionamiento de las instituciones politicas, con estilos y procedimientos que se alejan de ser
democraticos, pero que tampoco son dictatoriales. Basicamente, se ha presenta'.do como un
autoritarismo, mas inclusivo que exclusivo, basado en ¢l consenso y ia negociacién, mas que en
la represion abierta y permanente, poseedor de una constitucion ampliamente aceptada y de un

arreglo institucional formalmente democratico.

Sin duda para la élite politica, el reformismo electoral fue utilizado para renovar su
legitimidad, gobernabilidad, asi como se constituyeron estimulos que permitian a la oposicion
seguir participando en procesos electorales en lo que de antemano se sabia que no habia una
auténtica competencia por el poder. De la misma forma, el régimen politico mexicano ha
mostrado una capacidad alta para flexibilizarse o adaptarse a las circunstancias cambiantes, o bien

frente a las amenazas de diversa indole.
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Por otra parte, también es evidente que el sistema politico se ha debilitado y quebrantado,
con |a consecuente intestabilidad social en todos los ordenes, Asi mismo, en la sociedad se percibe
un ambiente de desaliento, de cansancio ¢ incertidumbre, estados que se suman a una crisis de
credibilidad, en las instituciones gubernamentales, asi como en sus dirigentes. El movimiento
reivindicativo chiapaneco ha erosionado aiin mas su imagen, asi como los diversos conflictos que

se han suscitado al interior de 1a Repiblica,

Pero no s6lo los aspectos politicos y sociales han sido cuestionados, sino gue también se
ha pedido una revisién de la estrategia econdmica en el marco de una nueva devaluacién
econdmica, en donde destaca la alta dependencia de la economia at del capital extranjero y volatil.
Todo ello acompafiado de inflacion, desempleo, contraccion salarial, y aumento de impuestos. En
este escenario, la degradacion del nivef de vida de la poblacion, el deterioro de la planta productiva

y el campo, no se hacen esperar.

Los indicadores antes citados, nos muestran que México atraviesa por una severa crisis
politica, asimismo, el nivel de deterioro del régimen se esta manifestando también en la presencia
de una crisis de legitimidad y de la pérdida de eficacia decistonal del gobierno sumado al

incremento considerable del la movilizacton social conflictiva.

En tal perspectiva, las posibilidades de una transicion democratica son mayores cuando la
crisis autoritaria del régimen alcanza niveles altos; tal transicién de un régimen autoritario a uno
democratico supone en si, el cambio de arreglos institucionales y practicos que sean sometidas a
la discusién, los cuales estén garantizadas por la constitucion y estén respaldadas por la

participacion ciudadana.

En torno a los anterior César Cansino sostiene que el régimen politico mexicano se

encuentra en una fase de institucionalizacion de la liberalizacion, que se puede definir como "el
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congelamiento de la transicién en una fase intermedia y claramente limitada" .™ De la misma forma,
manifiesta que lo que puede observarse hoy en México "no es ni la supresion de Iz liberalizacion
ni un proceso que se haya resuelto en democratizacion como consecuencia del incremento de la
movilizacion social conflictiva y el asenso de la oposicion ampliamente respaldada, ... (sino) un
proceso de liberalizacion politica de larga duracion -1977 a la fecha- en el que pueden observarse
avances y retrocesos en términos de garantias politicas y civiles concebidas. Asimismo, es posible
detectar con alguna precision distintos momentos de la crisis autoritaria -que van desde la aparicion
de factores desestabilizadores hasta la reinstitucionalizacion del régimen- en relacién con la

evolucion del pluralismo liberalizado." *

De esta forma, la apertura politica iniciada z finales de los afios setenta, la podemos percibir
como un proceso de refuncionalizacion a través de cual la élite en el poder concede gradualmente
algunos derechos politicos y civiles en direccion democritica, con ello intenta conservar o
incrementar la base de legitimidad del régimen. Es decir, la transicién ha sido hasta ahora un

atributo exclusivo de la €lite en el gobierno, quien maneja los tiempos y las modalidades del

cambio.

Para caracterizar el actual momento del régimen politico, debemos hablar de una
liberalizacién politica como parte de un proceso de transicion en direccién democratica, pero
controlada y articulada por el propio régimen con miras al restablecimiento de su legitimidad. La
liberalizacion funciona asi, como una estrategia adaptativa a través de la cual se conceden algunos
derechos politicos y civiles, que por lo general se instrumentan cuando el régimen muestra signos
inequivocos de deterioro de su legitimidad v eficacia decisional, con tal liberalizacion se busca

neutralizar institucionalmente el conflicto que tal deterioro pone de manifiesto.

" César Cansino, op cit., pp. 23-24.
0 rpid , p. 25,
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UNA VISION DE LA CULTURA
POLITICA MEXICANA

CAPITULO 111
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El hombre vive una vida verdaderamente humana gracias a la cultura.

La cultura es un modo especifico del "existir” y del “ser” del hombre.

El hombre vive siempre segun una cultura que le es propia y
que, a su vez, crea entre los hombres un vinculo que les es propio también, v

determina el cardeter interhumane y social de la existencia humana,

se arraiga al mismo tiempo la pluralidad de las culturas

en el seno del cual vive el hombre (...)

la cultura es aquello por lo que el hombre, como hombre, "es” mds , tiene acceso al "ser”...

Juan Pablo II
Asamblea General de la UNESCO, 1980

Y esta forma politica nuestra, confiada no a unos cuanios, sine a todo el pueblo,
se Hama democracia... Pasamos por los cargos piiblicos sin obstrucciones mutuas:
Y vivimos juntos, con los afectuosos lazos mutuos de la vida privada, sin suspicacia,
sin enfadarse con el vecino por seguir las inclinaciones de su propio cardcier,
ni presentdndonos con esa cara de mal humor, que molesta aunque no pueda castigar...
de modo que en la vida privada nos relacionamos sin desconfianza ni daiio.
mientras no nos alrevemos, por ningtin concepio, a causar ofensa en la vida publica,
por el respeto que tenemos hacia los magistrados y hacia las leyes...
se puede distinguir en las mismas personas la preocupacion
por sus propios negocios privados v por los publicos y en oiros.
ocupados por los ciudadanos de la vida, se da habilidad v
competencia para los negocios de gobiemo.
Pues somos el inico pueblo que considera, no indolente,
pero si intitil, aguel que no se ocupa en fos asunios de gobierno

PERIDES, Sobre las causas de grandeza de Atenas.
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3. UNA VISION DE LA CULTURA POLITICA EN MEXICO

Después de haber abordado aspectos referentes a la conformacion del sistema politico
mexicano, asi como algunos eventos que han contribuido a la transicion politica del régimen,
ahora procedemos a ofrecer una breve interpretacion de las transformaciones experimentadas
enn el marco de la cultura politica en México, donde se manifiestan nuevas formas alternativas
de relacion entre Estado y sociedad civil, siendo una de ellas el surgimiento de los Organismos

no Gubernamentales.

En lo sucesivo, reflexionaremos sobre Ia nocion de cultura, su la relacion con la
politica, el origen del concepto de cultura politica, y sefialaremos algunos aspectos
caracteristicos de la cultura politica del mexicano. Finalmente, trataremos de dar evidencia de
tos cambios acaecidos en tal émbito v la insercidn de los organismos no gubernamentales en

este periodo de transicion democratica.

3.1 RELACION ENTRE CULTURA Y POLITICA

Entre los elementos que influyen en la integracion de los seres humanos en la sociedad, la
cultura es sin duda el mas significativo, toda vez que proporciona los elementos que
constituiran la vida del hombre. Uno de los aspectos centrales de efla esrque conforma el lugar
donde convergen miultiples actividades, que van desde lo arustico hasta lo politico y lo
econdmico. La cultura esta también en lo cotidiano, ligada a la vida humana en todas sus
formas; ademas también atafie a todo un modo de vida, ¢ influye en las experiencias y las
actividades que a diario realizamos, comprendido asi, la cultura no sélo tiene que ver con las

manifestaciones artisticas, literarias, filosoficas o cientificas.
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Podemos decir que la cultura es "un conjunto de respuestas colectivas a necesidades
vitales. Estas respuestas -que tienen una estructuracion interna- son las soluciones acumuladas
de un grupo humang frente a las condiciones def ambiente natural y social... La cultura implica
un lenguaje, sistemas valoratives y sistemas compartidos de percepcidn y organizacion del
mundo en la conciencia de los hombres ! Esta, también da consistencia a una sociedad, toda
vez de que en ella se encuentran experiencias colectivas que dan a la poblacion un sentido de
pertenencia;’ de esta forma, no hay ser humano que no esté inmerso en la cultura, es decir en

sus propias creaciones.

En funcién de lo anterior, la cultura es un elemento que puede explicar ef cambio
politico por el que atraviesan las sociedades, en esta perspectiva, la politica es en si misma
obra de la cultura. Cabe mencionar que la politica, es ¢! ambito de la sociedad relativo a la
organizacion del poder; es ¢l espacio donde se adoptan las decisiones que tienen proyeccion
social formando a su vez comportamientos caracteristicos que definen las actitudes de los

individuos frente a las estructuras de poder®.

3.2 CULTURA POLITICA

En este orden de ideas fa cultura politica es parte de la cultura en general, no es excluyente,

sino mas bien pertenece a ¢lla y por tal entendemos "el conjunto de actitudes, normas y

! Mario Margulis, La cultura popular, p . 41.
2 Jacqueline Peschard, La cultura politica democrdtica, p.9.
3Cfr. Héctor Tejera Gaona, Antropologia politica, pp. 12-17.
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creencias compartidas més o menos ampliamente por los miembros de una determinada unidad

social y que tienen como objeto los fendmenos politicos” *

De la misma forma, este conjunto de actitudes, creencias y sentimientos, ordena y da
significado a un proceso politico que proporciona "los supuestos y normas fundamentales que
gobiernan el comportamiento en un sistema politico. La cultura politica abarca, a fa vez, los
ideales politicos v la normas de actuacién de una comunidad politica es, por tanto, la
manifestacién, en forma conjunta, de las dimensiones psicologicas y subjetivas™® de los
individuos respecto al ambito politico. Al mismo tiempo, es el resultado de la historia colectiva
de un sistema politico, asi como de cada uno de los integrantes de dicho sistema. Por lo
anterior, el origen de la cultura politica hay que buscarlo tanto en los acontecimientos piiblicos

como en las experiencias individuales de sus integrantes.

Giacomo Sani menciona que forman parte de una cultura politica los conocimientos
relativos a las instituciones, la practica politica y las fuerzas politicas que operan en un
determinado contexto. Las orientaciones difundidas, por ejemplo: la indiferencia, el cinismo,
la rigidez, et dogmatismo, la confianza, la adhesion o la tolerancia. Las normas como el
derecho y el deber de participar en la vida politica, la obligacion de aceptar las decisiones de
la mayoria, etc. y por ultimo los simbalos y el lenguaje especificamente politicos como las

banderas, consignas, entre otras cosas.®

Almond y Verba distinguen tres tipos de orientaciones que un sujeto puede adoptar en
relacion a la politica: la orientacion cogneositiva, la cual est4 representada por el conjunto de

los conocimientos y de las creencias relativas al sistema politico, las funciones que lo

* Giacomo Sani "Cultura Politica™ en Norberto Bobbio y Nicola Matteucei, (Coord) Diccionario de Politica,
p. 470,

% Lucian Pye, "Culture Politics™, en Enciclopedia Internacional de Ciencias Soctales, p. 323.
6 Cfr.Giacomo Sani "Cultura Politica” en Norberto Bobbio y Nicola Matteucci (Coord), ap cit. p.470.
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componen y los titulares de esas funciones. La orientacién afectiva, representada por el
conjuntc de los sentimientos orientados en torno sisterna y sus estructuras. La orientacion
evaluativa comprende juicios y opiniones sobre los fenomenos politicos y requiere la

combinacion de informaciones y criterios de evaluacion’.

De la misma forma, realizan una tipificacion de las culturas, en donde distingue tres
tipos: 1a cultura politica parroquial, misma que se presenta en las sociedades simples, no
diferenciadas donde las funciones y las instituciones especificamente politicas no existen o
coinciden con funciones o estructuras econdémicas y religiosas. El segundo tipo ¢s la cultura
politica de subordinacidn, la cual se presenta cuando los conocimientos, los sentimientos y
las evaluaciones de los miembros de una sociedad se refieren esencialmente al sistema politico
en su corjunto, pero se dirigen principalmente a aspectos del aparato administrativo encargado

de la ejecucion de las decisiones.

En este caso, las orientaciones son principalmente de tipo pasivo y este tipo de cultura
corresponde principalmente a regimenes politicos autoritarios. El tercer tipo es la caltura
politica de participacion, donde los miembros de la sociedad tienden a estar explicitamente
orientados hacia el sistema como un todo, es decir hacia sus estructuras y procesos politicos-
administrativos, tentendo una posicién activa el individuo. Asimismo se presenta un
comportamiento de adhesion cuando los conocimientos van acompaiiados de orientaciones
afectivas y juicios positivos; alienacion y apatia, cuando la actitud predominante de los
miembros de una sociedad respecto al sistema es de hostilidad o de indiferencia

respectivamente.®

T Cfr. ibid.

'Cfr.. G. Almond y 8. Verba | La cultura civica, pp . 28-44. Véase Gircomo Sani "Cultura Politica™ en
Norberto Bobbio y Nicola Matteuci (Coord), op cit. p.470.
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Cabe mencionarse que los tipos de cultura antes sefialados son tipos ideales, figuras
solamente tedricas que en la realidad resultan combinados, tomando asi diversos matices que

en ocasiones pueden ser contradictorios.

El hecho de que a un nivel se pueda hablar de la cultura politica de una sociedad y
caracterizarla de manera general, no debe llevarnos a cometer el error, de creer que toda la
culiura politica es algo identico entre si, sino més bien se puede considerar que la cultura
politica de una sociedad esta conformada por un conjunto de subculturas, esto es, de actitudes,

normas y valores diversos que frecuentemente se oponen entre si.

33. EL ORIGEN DEL CONCEPTO DE CULTURA POLITICA

Para elaborar este apartado, retomamos la propuesta de Jacqueline Peschard quien aborda el
tema ampliamente, en esta vertiente afirma que a pesar de lo antigua que es la nocion de
"cultura politica®, el concepto fue dado por la ciencia politica norteamerican a mediados de ta
década de los cincuenta con la intension de hayar un concepto alternativo al de ideologia de
la corriente marxista y a su enfoque sobre la influencia en las creencias, referentes simbolicos

y actitudes politicas®.

En esta linea Peschard afirma que el concepto, surg: en el seno de la corriente

conductista; con el objetivo de crear teorias que tuvieran fundamentos en hechos empiricos

SCfr., Incqueline Peschar, op cif., p.13
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las cuales permitieran explicar el por qué los individuos se comportan de determinada manera.
Asi a partir de esta nocion, se despliega el criterio que surge de "la distribucion social de las
visiones y orientaciones sobre la politica y que se manifiesta exteriormente en las conductas

o comportamientos politicos. "'

Es necesario mencionar que este concepto también se originé, como respuesta a la
necesidad cerrar la brecha cada vez mds amplia que se iba generando al interior de la
concepeién behaviorista, entre el nivel del microanalisis, basado en las interpretaciones
psicologicas del comportamiento politico del sujeto y el nivel del macroanalisis, orientado

bésicamente a las estructuras politicas'’,

La nocién de cultura politica, pretende conservar las sutilezas psicologicas propias de
los primeros estudios sobre el caracter nacional, a la vez que presta atencién a las
caracteristicas de la esfera politica y la personalidad. En este sentido la autora indica que el
concepto de cultura politica, pretendid limitar la brecha que se abria entre la interpretaciaon
sociologica del comportamiento individual y la interpretacion macro socioldgica de ia
comumidad politica en cuanto entidad colectiva dando enfasis a las orientaciones psicologicas

de los individuos con el funcionamiento de las instituciones politicas.”?

Este enfoque plantea que "en toda sociedad existe una culiura politica nacional de tipo
nacional en la que estan enrraizadas las instituciones politicas y que es producto del desarrollo
historico, que se transmite de generacidn en generacion, a través de instituciones sociales

primarias como ia familia, la iglesia, la escuela y mediante un proceso denominado

9 Ibid.
" Cfr. Lucian Pye, op cit., p. 323.
12 Cfr. Jacqueline Peschar, op cit., p. 14.
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socializacion"'®

En este marco, ¢l origen del concepto de cuitura politica lo ubicamos de la misma
forma, vinculado la medernizacion, es decir relacionado "al problema de la transicién de una
sociedad tradicional a una sociedad moderna y a los efectos que dicho proceso genera sobre

1as relaciones de poder"™

, toda vez que la modernizacion inicia con la introduccion de la
tecnologia al proceso productivo, suceso que impacta en la vida cotidiana de los individuos
generando nuevas necesidades y aspiraciones sociales, dando inicio a distintas de opciones de
vida. Esta serie de innovaciones generan contradicciones entre las estnicturas y relaciones
politicas vigentes dando lugar a disfuncionalidades y conflictos que amenazan al orden
establecido. Tal modernizacion hace que se cuestione las pautas tradicionales de la identidad
comunitaria y de integracion social, pero sobre todo el tipo de régimen que sustentan los

estados.'’

A partir de ello Peschard menciona que se parte de Ja nocion de que las sociedades mas
desarrolladas que se habia modernizado rapidamente lograron dejar atras los conflictos de la
modernizacion, logrando de esta forma que sus sistemas politicos fungieran como el prototipos
a seguir para los paises en vias de desarrollo. De ia misma forma, apunta que el modelo o el
régimen democratico representativo, habia probado ser el mas apropiado para adaptar a las
sociedades industriatizadas y urbanizadas a los cambios producidos por la modemizacion. Sin
emabargo, en los paises en vias de desarrollo que habian imulsado et modelo democratico en
la practica se habian constituido mas bien como sistemas con diferente grado autoritarismo.
Peschard sefiala que por tales motivos se advirtio que no era lo suficiente que hubiera buenas

constituciones que tuvieran un fundamento democratico para consolidar un gobierno con tales

13 thid,
M 1bid.
¥ Cf., ibid., pp. 14-16.
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caracteristicas. A través de lo anterior, sostiene gue se detectd que el problema no era un
asunto de leyes o instituciones, sino mds bien del desempefio o comportamiento efectivo de
las mismas, lo cual obligd mirar hacia la base cultural de tales estructuras. Es decir, los
sistemas de gobierno debian contar con una cultura politica adecuada fundamentada en valores
y simbolos referentes al campo de la politica democratica, los cuales estuvieran socializados

de manera eficiente entre la poblacion.'

En esta logica afimma que el "concepto y el enfoque sobre la cultura politica nacieron
vinculados a una valoracion positiva de la democracia liberal, en la medida en que lo que
buscaba era definir sus pilares de sustentacion. De ahi, que el caricter pretendidamente
<<neutro>> y desintencionado del concepto de cultura politica tuviera en realidad una funcion

ideoldgica: 1a de legitimar al modelo de democracia de los paises mas avanzados".!’

En resumen, la cultura politica no existe como unidad o entidad homogénea e integrada
o asociada a ciertos sectores, grupos o clases sociales. Por el contranio, parece mas adecuado
considerarla como una serie heterogénea y desarticulada de valores, actitudes y acciones con
base en la cual los actores sociales constituyen sus percepciones sobre las relaciones de poder
y sustentan su accion politica. En surna, a través de io antes expuesto podemos decir que es
un conjunto heterogéneo v a veces contradictorio de valorés, conocimientos, opiniones,
creencias y expectativas con base en la cual se integra la identidad politica de los ciudadanos,

grupos sociales u organizaciones politicas.

En esta circunstancia, cabe destacar que nuestra cultura politica no es del todo
uniforme, existen diferencias no solo entre regiones, sino también dentro de las regiones e

incluso hay diferencias entre comunidades; ademas nuestra cultura politica, no es estatica,

8., thid.pp.16-17.
V 1bid., p. 17,
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cambia con el tiempo. No obstante su caricter fragmentario podemos hablar de una cultura
nacional, una cultura compartida hasta cierto punto por todos los sectores y regiones, una

cultura politica de los mexicanos.

34 CULTURA POLITICA EN MEXICO

En este marco, podemos distinguir dos periodos que perfilan la cultura politica en México. En
el primero encontramos una cultura politica en su mayoria pasiva, donde prevalece una alta
legitimidad del régimen, aunque se perciben inconformidades con respecto al desempefio de
los servidores piblicos, éste tipo de cultura politica, lo ubicamos después del periodo
revolucionario hasta finales de los afios sesenta. Por otra parte, en el segundo periodo,
identificamos un nivel mayor de partictpacién que busca ser escuchado, toda vez que diversos
factores politicos y economicos han agraviado a la poblacidn, este periodo se manifiesta a

partir de los afios setenta hasta la fecha.

No debe suponerse que los cambios sucedieron tajantemente, sino por el contrario,
estos sucedieron paulatinamente conformando los caracteres especificos de cada periodo, sin
embargo en la actualidad siguen prevaleciendo algunos elementos del primero, que nos indican
que estamos ain en un estado de transicién, mismo que también es reflejado en ef ambito

culturaf.

En lo que respecta al primer periodo, podernos indicar que ¢! Estado mexicano después
de la Revolucion, adoptd fa forma de autoritarismo corporativo con un fuerte aparato
institucional que permiti¢ incorporar a los sectores movilizados durante la lucha armada, con

io que consiguié un nivel de estabilidad y continuidad; de tal forma que los sectores

F13
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incorporados no pusieron resistencia a las reglas autoritarias del régimen post-revolucionario,

con tal que éste les garantizara la satisfaccion minima de sus demandas.

Este marco de participacion politica en México, contradecia al de las democracias
occidentales, al respecto, sostienen Almod y Verba en La cultura civica, que México tenia una
culturz en la que los ciudadanos sentian cierto orgullo por el gobierno, al mismo tiempo que
expresaban simpatia por el sistema politico y como materia de ello destacaban la figura de la
Revolucion Mexicana y la institucién presidencial; a la par que presentaban muy poca

estimacion hacia la ejecucion de los politicos, funcionarios y la policia.'

En este estudio, también se conternplaba un componente grande de expectativas unido
a la continua identificaciéon simbélica con la Revolucién Mexicana. No obstante, también
prevalecia la opinion de que el gobiemno era indiferente a los intereses de los sectores mas
desprotegidos de la poblacién asimismo, predominaba la opinion de que el gobierno era
corrupto y sensible a los sobormos o las conexiones familiares. En esa medida, la fe en las
palabras que a menudo parecian coexistir con un cinismo externo, mostraba a través de todas
estas caracteristicas a un mexicano orgulioso de las instituciones politicas, mientras que

renegaban de las acciones de los politicos y los funcionarios orientados hacia la corrupcién.

Asimismo, identifican la aspiracion y la enajenacion como los rasgos mas sobresalientes
de la cuttura politica dominante en México, la cual es expresada en desequilibrios e
inconsistencias, es decir, por una lado se muestra orgullo por el sisterna politico y el sistema
econdémico y asi como por los atributos fisicos del pais. Pero por el otro, se manifiesta una
gran insatisfaccion con el comportamiento cotidianc def poder, un alto grado de
despolitizacidén y un nivel muy pobre de informacién politica. En este marco, la indiferencia

domina las actitudes hacia las votaciones y las campafias electorales, en donde el nivel de

¥ G. Almond y S. Verbe, op cit., pp. 467 - 483.
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participacién es muy bajo. La legitimidad y el consenso que sustenta al régimen politico son
producto de un sentimiento difuso de adhesion de una lealtad que no necesariamente se funda

en la actuacion del sistema,

Podemos explicar io antes descrito a través de los siguientes dos comportamientos'
a nivel macro, por una parte, prevalece la nocion de que ¢l pais es una unidad, es una familia,
la retorica oficial resulta tranquilizadora, patridtica y populista, se exaltan las tradiciones y los
héroes mextcanos, asi como sus logros. Se invoca a tos héroes, se valora a los indigenas y a
su cultura, La premisa central de tal politica es que todos somos ganadores y que el gobierno
esta trabajando por el bien comin. Por el otro lado encontramos el caciquismo, el clientelismo,
¢l soborno, ¢l nepotismo y [a viclencia que prevalece sobre todo en el ambito local, aunque no
por ello sus manifestaciones son necesariamente disimuladas, encubiertas y negadas, este tipo
de politica es violenta y corrupta, va en contra de las leyes constitucionales. Aqui, se vive un
mundo de atropellos y atentados, en donde también observamos que el indigenismo se enfrenta
a un racismo arraigado, apoyado en un comportamiento de represion y de elecciones sin
transparencia. Las modalidades de la politica local, tienden a perdurar contribuyendo a crear

una ciudadania cinica que percibe los abismos que existen ente la retorica y practica.

A pesar de lo anterior, existe articulacion entre estos dos tipos de comportamiento que
a 5u vez nos remiten a dos modos de hacer politica, ninguno excluye al otro, es decir, permiten
una coexistencia, toda vez que la politica realizada en el ambito local responde a distintas
situaciones de conflicto, pero a su vez, implica patrones consecuentes de violencia, fraude,

sobomo, nepotismo y autoritarismo.

A través del tiempo, el nivel global de violencia ha disminuido, aunque la violencia

continia siendo una realidad de la vida politica y los conflictos locales, por lo general

19 Alan Khight, "México bronco, México manse™ en Politica y Gobierno, Vol. IIL. Nom. 1, México, 1996,
pp. 5-30.
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engendran violencia, incluso después de periodos de engafiosa tranquilidad. sin embargo
"también vale la pena hacer notar que el gobiemo deplora recurrentemente este estado de cosas
y actiia contra €|, emprende ofensivas intermitentes contra los caciques y los intereses creados,
lucha esporadicamente pero no del todo... para beneficiar a las clases mas desprotegidas de la
sociedad; representa en algunas circunstancias, una fuerza para la conciliacion social y, ... la

justicia social .." @

Sin embargo, es mas frecuente que las iniciativas del gobierno central involucren cierto
poder discrecional que se ejerce para calmar a la disidencia local y para repartir beneficios
sociales. En consecuencia, los principales esfuerzos redistributivos desde la Revolucion
provienen del gobierno federal y han sido emprendidos a pesar de la arraigada resistencia de

las grupos locales.

En nuestra opinién el gobiemo federal también actha bajo la mirada de la prensa
nacicnal y extranjera y en general, se puede decir que prefiere pulir su imagen. Es posible
afirmar que la ventaja de la combinacion de estos dos comportamientos puede hasta cierto
punto evadir responsabilidades, mismas que caen al ambito local o nivel administrativo. Una
ventaja mas de esta articulacion es que el Presidente de [a Repiblica permanece en su gran
mayeria por encima del conflicto, ya que la critica se desvia del gobierno federal a los

gobernadores de los estados, los presidentes municipales y los caciques locales.

Alan Knight, sefiala que al sistema politico mexicano puede darsele el crédito de haber
evitado horrores del autoritarismo, pero esto se ha logrado en buena parte, desplazando el
conflicto politico violento a la obscuridad de la provincia, permitiendo un grado de represion

descentralizada que a veces puede negarse y hasta olvidarse *!

 Ibid., p. 21.

N fpid, p.24.
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Finalmente, debemos distinguir el papel preponderante que el nacionalismo jugé en
nuestra cultura politica, toda vez que cumplié una funcion reguladora de consenso en la cual
se basaba el Estado. Es imposible comprender la estable suceston de los gobiernos post-
revolucionarios sin acudir al estudio del nacionalismo revolucionario. El nacicnalismo, se
consolida como una tendencia politica que establece una relacion estructural entre la naturaleza
de la cultura y las peculiaridades de nuestro sistema politico; este nacionalismo fue puente
mediador entre la sociedad y las instituciones de la misma forma, el nacionalismo ha dado
sustento al gobiemno. No obstante lo anterior, el nacionalismo se presenta ya desgastado, sin
legitimidad, al respecto, Roger Bartra opina que "el nacionalismo no solo esta dejando de ser
un medio de dominacién eficaz; ha alcanzado tal nivel de incongruencia interna que se dificulta
por su reproduccién como una cultura de la clase hegemoénica. El nacionalismo pierde eficacia
como legitimador de la hegemonia priista y como unificador de la clase dominante. En otras
palabras, et nacionalismo oficial pierde credibilidad ante las masas y pierde coherencia como
ideologia y cultura de grupo dominante”. ™ Asi, la situacion critica del nacionalismo no sélo
radica en que no ha logrado la unificacion de la cultura politica, sino que al haberse constituido
en el simbolo del autoritarismo, se enfrenta ante ta creciente democratizacion de Iz sociedad

civil.

En este tenor, afirma que el nacionalismo, nos ha dejado un camulo de frustraciones
y fracasos, es una modernidad que después de medio siglo de €I, nos ha dejado un pais en
donde Ia miseria, el analfabetismo, la represion y la corrupcién son todavia un grave problema

nacional®

Ante este panorama, debemos distinguir que [a falta de honradez y honestidad de los

gobernantes son caracteristicas que se podria decir son casi centrales de nuestra identidad.

n Roger Bartra, “Crisis del nacionalismo en México™ en Revista Mexicana de Sociologia, UNAM , Nom.3,
México, julio- seticmbre, 1989, p. 214,

2 Ibid, p. 194.
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Ello, se ha traducido en una fuerte desconfianza, tanto hacia el gobierno comoe entre la misma
ciudadania la cual obstaculiza el surgimiento de un espiritu de cooperacion, también

fundamental para el buen funcionamiento de un régimen democratico.

En general prevalecen actitudes de deshonestidad y falta de cooperacion entre los
mexicanos, en lo que ha sido denominado como “subcultura de corrupcién”. "En México, la
corrupcion es la norma, mas que la excepcidn y que rebasa incluso él ambito pablico...”. * La
extension de fa corrupcion en practicamente todos los niveles de la administracién publica y
en diversos sectores de la poblacién hace muy costoso al ciudadano corriente quedarse al
margen de ello, aun cuando haya decidido prescindir de las ventajas que se pueden obtener por
esa via; podria incluso meterse en graves problemas, de ahi que resulta falaz el llamado de los
pobemnantes a ta ciudadania, absteniéndose de seguirle el juego a los funcionario y burberatas
fraudulentos; el costo semejante de tal virtud civica puede llegar a ser verdaderamente elevado,

al grado de que pocos cindadanos estan dispuestos a pagarlo.

El recurso de la corrupcion ha sido utilizado ampliamente como factor de gobierno, que
forma parte de los sistemas de control y regulacion de! aparato ideolégico y administrativo.
De esta manera, la corrupcién verticalmente forma cadenas de supeditacion, lealtad y clientela;

y horizontalmente establece una red de complicidades de solidaridad y de cohesién®

Por tal motivo en México se ha desarrollado una ética paralela 2 la convencional, que
se mueve y se comparte por debajo del agua y a su vez justifica y convalida la infraccion de las

normas formales a partir de una elemental racionalidad; si se es honesto, uno sale perdiendo

# José Antomio Crespo, "Hacia unz caltura de la legalided” , en Mueva Antropologia, Vol X1. Nim 38,
Meéxico, 1990 p. 123.

2 Jorge Alonso y Manuel Rodrignez, Lapuente *La cuftra politica y ¢l poder en México" , en Zemelman
Hugo (Coord) La cultura y politica en América Latina,. p. 356.
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frente a la falta de escripulos de los demas.

En suma, los rasgos distintivos de la cultura politica mexicana en este periodo son el
personalismo, o la inclinacion a mirar la realidad de manera subjetiva, a concebir los actos
personales como fines en si mismos y por ello como irreductibles. Todo esto trae como
consecuencia la minimizacién de la responsabilidad individual hacia la comunidad y la
magnificacion de [a realizacién personal. El personalismo juega un papel importante en la
caracterizacion de la politica mexicana porque hace que las relaciones politicas se funden no
en objetivos o principios compartidos, © en reacciones comunes a un mismo estimulo; sino que

dependan de la decisién individual, sin un principio social en beneficio de la comunidad.

En lo que respecta al segundo periodo, podemos observar que en México, el interés
por los asuntos publicos ha aumentado considerablemente sobre todo desde la década pasada;
diversos sectores de fa poblacion en su mayoria urbana se mantienen atentos a lo que ocurre
en el mundo de la politica y estan recibiendo mas informacion que antes. Estos cambios se han
ido consolidando desde la década de los afios sesenta, toda vez que han aumentado los graves
acontecimientos politicos y economicos. Estos acontecimientos han modelado la percepcion,
tos simbolos y los valores politicos de la pobiacion. Las dificultades economicas
"recientemente” han propiciado ta manifestacion de estos cambios y han precipitado divisiones
en el interior de las clases medias que ponen al descubierto el debilitamiento de consensos
cruciales para la estabilidad del sistema. La participacion social se ha constituido asi, en un
desafio para las instituciones construidas sobre el presupuesto de la no participacion

independiente.

Eventos como el movimiento estudiantil de 1968, la supuesta prosperidad economica,
el reformismo politico, a situacion inflacionaria y recesiva que vive el pais desde hace ya casi
dos décadas, tiene en comin haber causado un profundo impacto sobre las percepciones que

los mexicanos tienen del poder, sus actividades y el comportamiento frente a €1, "La historia
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electoral mexicana de los afios ochenta es uno de los indicadores de que el conformismo y la
no participacion han dejado de ser los rasgos caracteristicos del comportamiento de los
sectores clave de la sociedad mexicana, fundamentalmente grupos empresariales,... clases
medias y grupos urbanos de clase baja, porque es en ese lapso que la participacion electoral

adquirié un nuevo impulso y significado™.™

Los sismos de 1985, también impulsaron nuevas actitudes frente a la participacion y
movilizacién independientes; ante el desastre, la poblacion de la ciudad de México ignoré los
llamados de la autoridad a la inmovilidad y en cierta forma, supero a las instituciones y
organizaciones existentes para contribuir en las labores de rescate y ayuda que se multiplicaron,
y al mismo tiempo puso al descubierto las limitaciones tanto gubernamentales como de los
partidos politicos para encauzar y canalizar esta movilizacion. Esta experiencia de autonomia
se convirti¢ en un precedente para nuevas movilizaciones asi como también dio sustento a la

creacion de diversas organizaciones civicas.

En este plano, la apertura del sistema politico sélo en términos de participacion trae
consigo una cadena de transformaciones tanto en las actitudes, orientaciones y valores, asi
como en las normas que se disputan y en los comportamientos politicos, es decir, se
resquebraja la vieja cultura politica y compite una nueva. Los agentes del cambio son los
partidos politicos, junto con la organizacion de diversos sectores de la poblacion con funciones
de integracion y movilidad politica y ya no sole un partido que mas que tal ha sido la propia
estructura del poder estatal; estdn en transicion los viejos mecanismos estabilizadores del
sistema que ayudan a regular y absorber los cambios, estan en cuestion también las viejas
orientaciones y lineas politicas que conformaban la cohesion interna. Por otra parte, eﬁén

debilitindose las viejas formas de coaccion y se buscan a la par nuevas pautas de

¥ Soledad Loacza , "Cambics en la cutiura politica mexicana™ , en Revista Mexicana de Sociologia, UNAM,
Nam. 3, México,Julio-Septicmbre, 1989, p. 223
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comportamiento que tratan de fograr el consenso, la eficacia y la racionalidad. Es decir, hay
una tension al interior de los marcos institucionales entre la vigja y la nueva cultura politica.
Como es posible advertir, algunos simbolos tradicionales han perdido la legitimidad que

durante afios preservd el régimen autoritario intacto del cuestionamiento.

Paulatinamente, ¢l desarrollo de los medios de comunicacion y su expresién han
significado el acceso a la informacion, de ahi que la poblacion mexicana ha experimentado
nuevas formas de expresion y participacion ampliando con ello €l horizonte politico en
términos de cambios posibles. Por otra parte, podemos decir que la Revolucion Mexicana ha
perdido actualidad, el origen popular del Estado, ya no es el referente comun para los diversos

sectores sociales.

La centralizacion del poder y la investidura presidencial se han visto sometidas a
severas criticas por parte de la poblacion en general. Las tensiones politicas asociadas a la crisis
econdmica iniciada en 1982, hasta la fecha han sido interpretadas como un desajuste de
profunda magnitud, provocado por la desaparicion de la identidad entre la sociedad y las
instituciones que la gobiernan ya que los cambios se han producido con respecto a ello y no

han sido absorbidos por el sistema politico.

ALGUNAS CONSIDERACIONES

Este escenario cosecha ef campo donde surgen los cambios mas evidentes en fa cultura politica,
mismos que sugieren que muchos mexicanos poseen hoy dia un mayor sentido de competencia
politica, mas informacién y también mds capacidad de influencia. 1La atmosfera de

participacion, que empez6 a crearse desde principios de los setenta se ha ido extendiendo,
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abriendo nuevas tendencias hacia la afirmacion de la tolerancia y el pluralismo, asi como de

aspiracion hacia la democratizacion y la descentralizacion en la toma de decisiones.

La efectividad de la participacion colectiva en los rescates después de los sismos de
1985; [as manifestaciones politicas masivas a favor de diversos partidos politicos en las
¢lecciones de 1988, los diversas consultas ciudadanas, la observacién de fas elecciones, 1a
consulta sobre los derechos de los nifios en 1997, asi como la creacion de diversos organismos
no gubernamentales, entre otros eventos son tan sélo algunos ejemplos de como en la nueva
cultura politica de México hay una percepcion mucho mas vasta de la posibilidad de influir en
las decisiones politicas a través de formas de organizacion y participacion que sean colectivas

y democraticas.

Sin duda, vivimos un periodo de transicién que experimenta entre otros eventos la
multiplicacion de distintas formas de ver la politica, y de ubicarse en su entorno, es decir, {a
participacion de la sociedad esta permitiendo la evolucion de las propias instituciones politicas,
entendidas por los congresos, el poder judicial, el poder ejecutivo, y los partidos politicos que

tienen un papel fundamental en términos de un ejercicio democratico.

De la misma forma, la transicion hacia un régimen democratico implica entre otras
cosas, una redefinicion de la relacion entre estado y sociedad civil, es decir, una transformacion
de la politica misma y del sentido de la accion colectiva, en otras palabras, estamos frente a un
cambio en la cultura politica. A partir de los acontecimientos antes descritos, es posible
observar que nos encontramos inmersos en un escenario cultural complejo, toda vez que
prevatecen elementos que ayudan a la conservacion y permanencia del régimen y otros que
presionan para su transformacién, por un lado hay elementos que apoyan acriticamente al
régimen y por ¢l otro, se presenta en la sociedad civil un ambiente que reclama la

democratizacion frente a un clima carente de legitimidad.
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En este proceso, hemos visto la presencia y el surgimiento de diversas organizaciones
civicas a las que se incorporan los ciudadanos para promover las mas diversas demandas
sociales, que va desde la defensa de los nifios, vivienda, lucha contra el SIDA, apoyo a las
mujeres, la defensa de los derechos humanos, asistencia social, asesoria legal, lucha
democratica, migrantes y refugiados, ecologia, y cultura, entre otras. Este activismo de la
sociedad se ha reflegjado en la proliferacion de Organismo no gubernamentales, (ONG's),
quienes han venido cobrando cada vez mayor fuerza, e importancia, prestando atencion a las
carencias sociales y los problemas de interés piblico de los que antes -salvo excepciones- se

ocupaban fundamentalmente el gobierno o los partidos politicos.”’

Estas nuevas organizaciones han buscado articular, agregar y representar diversos
intereses, dando la posibilidad de participar e influir en varios niveles de la sociedad, de la
misma forma, han tratado de contribuir a la formacion de canales independientes de

articulacion para resolver distintas necesidades.

Sobre esta vertiente, podemos afirmar que el surgimiento de los Organismos no
Gubernamentales responde a los cambios sucedidos tanto en el sistema politico como en la
cultura politica y su accién apunté en su mayoria a la falta de capacidad o atencidn por parnte
del gobieno para atender las demandas y necesidades de la sociedad. En el siguiente capitulo
trataremos con mayor profundidad el caso de los organismos no gubernamentales, tratando de
identificar, su surgimiento, trabajo, procesos y factores que favorecen su desarrollo, asi como
sus programas y tipo de gestoria que realizan, sin olvidar que estos nuevos aires que agitan
a la sociedad civil mexicana responden a la necesidad también de democratizacion y lo
importante de ello no es quiza lo anterior sino mas bien que esta demanda de democratizacion

ocurre ya en los distintos sectores sociales.

¥ Sara Gordon Rapoport , "La cultura politica de las organizaciones no gubernamentales ¢cn México™ , en
Revista Mexicana de Sociologia , México, enero-marzo, 1997, p. 53.
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:QUE SON LOS ORGANISMOS NO
GUBERNAMENTALES?

CAPITULO IV
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La necesidad de una vida en asociacion es tan antigua como la humanidad misma.

Las personas se sienten desamparadas al tener que valerse por si misimas frente

a los caprichos de la naturaleza y frente a otros individuos, especialmente los poderosos.
Para sobrevivir de cara a esta tremenda competencia,

el ser humano debe luchar y sus posibilidades de triunfo serdn mayores

si lo hacen en colaboracion con otre. De modo que el alma

del colectivismo es la base de la fuerza individual cuando

el objetivo es trabajar con la naturaleza.

Red para el Desarrollo y las Comuoaidades de Ias Mujeres Africanas, 1994
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4.1 DEFINICION Y DESCRIPCION

Las ONG's han actuado como puente entre [os beneficiarios y ef mundo exterior, ya que estos
canales aparecen muchas veces como los més adecuados para llevar adelante los programas
de cooperacion. Asi, las ONG's se transforman en portavoces, intermediarios y en fuentes de
informacién de las comunidades, ante grupos politicos. Se distingue que las ONG's han
cumplido un papel muy significativo en la recuperacién democritica, y contribuyen fuertemente
en nuestros dias a la construccion de una nueva cultura participativa, priorizando para ello la
formacion democritica y la generacion de conciencia critica, atacando la censura y defendiendo
la libertad intelectual.

A través del tiempo, las ONG's han diversificado su campo de accién, dedicandose
desde la asistencia social demandas de la mujeres, frentes populares, difusion cultural,
derechos de los indigenas, asesoria legal, derechos de los migrantes y refugiados, derechos
humanos, democracia, hasta ecologia, entre otras. Un ejemplo de cllo, es que a finales de los
afios ochenta, diversas organizaciones no gubemnamentales, que actuaron como observadores
extranjeros a nivel internacional en diversas elecciones, se habian convertido en una presencia
familiar e indispensable. En algunos casos, estas misiones fueron auspiciadas por la
Organizacion de Naciones Unidas, (ONU), la Organizacion de Estados Americanos, (OEA),
posteriormente se incorporaron el National Democratic Institute de Observadores y la
Delegacion del Congreso de Estados Unidos. La presencia de los observadores extranjeros
en las jornadas electorales hicteron mas dificil, si no imposible que los gobernantes hicieran
fraude en alguna eleccion, lo anterior permitid observar si eran o no legitimos los resultados

obtenidos en las elecciones.

Ello demuestra que la intervencion y colaboracion de las ONG's, asi como su auge a
partir de la década de los ochenta tiene una trascendencia mundial. En América Latina y en

México, el entorno de su accién ha estado articulado al objetivo y/o al cambio del
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mejoramiento social. En esta misma década, se registra el agotamiento y crisis de los modelos
alternativos de sociedad; por un lado, el Estado benefactor es sefialado como el causante de
los malestares contemporaneos generados por fa inflacion y el burocratismo, por otra parte,
la desregulacion de la economia, la privatizacién, la liberalizacion del mercado, los ajustes
fiscales y monetarios, la reestructuracion y la modernizacion del Estado, la apertura e
internacionalizacién de las economias, la desaparicion de toda clase de subsidios y la
reconversion de los aparatos productivos, han dejado como herencia una secuela de agravios

en amplias capas sociales.
En este marco fas ONG's se distinguen por poseer las siguientes caracteristicas":

* Son instituciones independientes y no parte organica de estructuras mayores, como
podrian ser la Iglesia, |2 Universidad, un partido politico, una empresa o el mismo
gobierno.

+ No representan a un electorado. Su valor estd concebido, no por quienes representan,
sing por la labor que realizan.

+ Los servicios que prestan generalmente no son autosustentables, regularmente recurren
a otras fuentes para obtener financiamiento.

* No son agencias de financiamiento, {o que las hace distintas a las fundaciones.

Este tipo de organizaciones son generalmente creadas por actores muy heterogeneos
que van desde religiosos, politicos, humnanistas, académicos, sindicales, profesionales, hasta
vohintarios que fueron convergiendo como un movimiento institucional er opciones de apoyo.
Entre sus principales acciones prestan asistencia y fomentan el uesarrollo, bajo una corriente
de intencionalidad politico-solidaria ante la incapacidad y la falta de interés de los gobiernos

a las necesidades basicas de los mas desfavorecidos. Otras ONG's se insertan en regimenes

! Natalia Armijo y Sergio Garcia (Coord), Organismos no gubernamentales. Definicion, presencia y
perspectivas, pp.16-18.
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autoritarias, en donde orientan sus acciones a la defensa de los derechos humanos, el respeto

a tas libertades democraticas y la denuncia de la injusticia.

El concepto de Organizacion no Gubernamental nace en la Organizacion de Naciones
Unidas en Jos afios de la posguerra para catalogar a un grupo especial de participantes que no
tenian representacion oficial de sus paises de origen pero participaba en algin organismo de
ese espacio de concertacion internacional. El término de ONG's, facilité la ubicacion de un
amplio espectro de participantes, en ésta denominacion entraban todos los que no eran
representantes del gobiemno y en este sentido, podemos decir que el término de ONG emergid
de ia cooperacion para el desarrolio en las ultimas décadas entre Europa Occidental y los

paises del "Tercer Mundo™?.

Estas organizaciones pueden ser definidas como "la expresién concreta det esfuerzo
desarrollado por personas independientes abocadas a impulsar procesos de agrupacion social
que tiendan a mejorar condiciones de vida en los sectores mayoritarios con criterios de

participacién, auto ayuda y recreacién democratica de la sociedad". 4

Su accion o sus rabajos de base se dirigen basicamente a la creaci6n, impulso, asesoria
o acompafiamiento de grupos civiles en sectores subordinados de la poblacion, razén por la
cual estan estrechamente relacionados con fos movimientos sociales. De la misma forma, se
proponen el fortalecimiento de la sociedad civil trabajando con los sindicatos, cooperativas y
organizaciones econdmicas populares; destacindose por su apoyo al protagonismo

democratizador de las organizaciones representativas de los sectores sociales.

Otro aspecto que las hace distintivas es que son instituciones con mucha iniciativa y

2 Ibid, p. 3.
¥ Ef Dia, México 9 de Noviembre, 1989 p.24.
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alta creatividad social lo que ha contribuido a despertar la atencion sobre problemas urgentes
¢ importantes. Muestra de lo anterior, es que en un ambiente de crisis y retraimiento estatal,
las ONG's han cumplido un destacado ro! de suplencia constituyéndose en canales eficaces,
descentralizados y directos para hacer liegar recursos a las bases sociales. Asi mismo, es
necesario subrayar que muchos de los trabajos de las ONG's tanto a nivel de desarrollo
(experiencias de accion exitosas), como 2 nivel de investigacion (creacion de propuestas para
enfrentar los problemas nacionales), solo podran pasar a la practica si son asumidos en el seno
de politicas gubernamentales. Finalmente, debe mencionarse que obtienen su financiariento

de entidades distintas a ellas mismas, por lo general de paises industrializados.

Cabe mencionarse que la acepcion negativa de no gubernamental esta referida a que
no depende organicamente del! gobierno, es decir, que la organizacién no forma parte del
organigrama oficial de ninguna entidad que figure en el Presupuesto General de la Nacién del
pais donde actia, ni del pais del cual proviene; lo no gubernamenial significa que la
organizacion no necesariamente debe de tener la misma opinién, informacién o conocimiento

que lo expresado por su gobierno®.

Norbert Lechner, seiiala que las ONG's "representan trincheras de defensa de la
sociedad civil en un doble sentido. A los efectos destructivos de la modemizacion
socioeconomica, las ONG's ponen redes de solidaridad social que buscan preservar no sdlo
condiciones de sobrevivencia material, sino también instancias de identidad colectiva. Frente
al caracter represivo de estos regimenes, los ONG's asumen la defensa de los derechos
humanos en tanto derecho de vida"™ Por su parte, Sergio Aguayo las define como
"organizaciones sociales que no tienen afiliaciones politicas, no forman parte del gobiemo y

no buscan ganancias materiales...(son) organizaciones laicas o religiosas, nacionales o

5 Natalia Armijo y Sergio Garcia (Coord), op cit., p-26.
§ Citado por Sergio Gémez, en Difemas de las ONG's rurales, p. 28.
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internacionales que surgen de diferentes clases sociales con objetivos muy precisos, y que se
distinguen por su deseo de mantener una linea de accion auténoma frente a el gobierno o

partidos politicos y por contar con la confianza de la poblacién que atienden”.’”

Asi como existen diversas connotaciones sobre lo que son las ONG's, también ei
nombre que se le atribuye a esta nueva configuracon social ha variado sustancialmente, pueden
ser conocidas también como: Organizaciones Auténomas de Promocion Social y Desarrollo,
(OAPS's), Centros de Promocion Popular, (CPP); Organizaciones para Promocién y el
Deszarroilo, (OPD); Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo, (ONGDY), el Tercer
Sector; Organizaciones Civiles, Organizaciones de Base, Organizaciones de Promocién Social,
Organizaciones Alternativas, Centro de Apoyo Popular, Centrales de Servicio, Asociaciones
Civiles, e Instituciones de Asistencia Privada; otro ejemplo de ellos es que en los Estados
Unidos se les da & nombre de Private Voluntary Organizatién, (PVO); en tanto que en Affica,
son llamadas Organizaciones Voluntarias de Desarrollo, (OVD) entre otras.

Cabe sefialar que estas organizaciones pueden ser asociaciones, fundaciones, clubes,
movimientos, grupos, comités, comisiones, en cuanto a su estructura se pueden definir como
sectarias, verticales y horizontales, en relacion a su ideologia pueden ser democraticas,
populistas anarquistas, etc; sobre su cobertura son locales, nacionales, internacionales o
regionales. De la misma forma, no quedan limitadas a definiciones territoriales ni funcionales,
desplazandose sin limites formales, de un lugar a otro, de un grupo a otro, y hasta de un tema
a otro. Esta movilidad es sumamente funcional al rol intermediario que juegan esta

instituciones.

Sin embargo, podemos identificar algunos elementos comunes a todas éstas”:

. 7 Sergio Aguayo, "Del anonimato al protagonismo, los organismos no gubernsmentales y el éxodo
centroamericano”, Foro Internacional, México, Enero-Marzo, Vol XXX1l, Nim 3, 1993. p. 325.

® Natalia Armijo y Sergio Garcia, (Coord), op cit., p.16-18.
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* Se trata de agrupaciones no lucrativas, mas o menos pequefias, integradas por personas
que idealmente deben ser completamente independientes de las instituciones -
gubernamentales o partidarias-.

* Por lo general, se refinen en una primera instancia, para impulsar acciones de defensa
de sus intereses inmediatos: denuncia de las agresiones de que son objeto, promocidn
de sus ideas, defensa de los derechos humanos, indigenas y de educacion popular,
entre otros.

L ] Por lo general, estas organizaciones poseen una estructura muy simple, son equipos de
trabajo en los que cada una de las personas que realiza una funcién especializada estd
en coordinacion con los demas integrantes del grupo, con la tnica finalidad de realizar
tas tareas que se proponen colectivamente...

+ Desde el punto de vista politico, se distinguen de los partidos en que sus objetivos no
consisten en la tora del poder, pero si en algo fundamental, sin lo cual toda forma de
poder es ilegitima: la democratizacion del Estado, del gobierno y de la misma sociedad

civil,

En esta logica, todas las organizaciones ciudadanas tienen como bropésito el
perfeccionamiento del tipo de sociedad en la que se desenvuelven, a través de la
implementacion de otros modelos y politicas de desarrollo alternativas. De la misma forma,
todas convergen en la conviccion de que es necesario hacer mas democratica y horizontal la
vida social, sobre todo en lo que se refiere a Ia toma de aquellas decisiones que afectana un
conjunto de habitantes de una region, igualmente coinciden en la necesidad de hacer mas

transparentes y participativas las relaciones entre el Estado y la sociedad.

A nivel interno, se puede considerar que intervinieron en el surgimiento de las ONG's los

siguientes factores”

* El Dia, México 9 de Noviembre, 1989 p.25.
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+ La insuficiencia y crisis del Estado de derecho y de la democracia representativa.

* La estructura social y econdmica que dificulta la consolidacion de los derechos
humanos.

+ El enfrentamiento v la violencia institucionalizada, (represion).

+ Violacién de fos derechos humanos y de las garantias individuales.

Entre los elerentos externos que coadyuvan a la conformacion de estas organizaciones se

pueden mencionar'®:

+ Los derechos humanos como el gran tema de la segunda mitad del S.XX.

+ Algunos hechos politicos acaecidos en algunos paises o regiones que hayan ejercido
considerable influencia en la consolidacidn de los Derechos Humanos.

* La aparicién de nuevos actores en e} campo de los derechos humanos (a nivel nacional

e internacional).

En términos generales, las ONG's fueron una de las principales manifestaciones de
solidaridad social con las poblaciones desplazadas, solidaridad que encontrd ayuda para limitar
los obstaculos a la voluntad restrictiva que mostraron los regimenes autoritarios. El desafio
hacia Yo estatal ha estado protagonizado por las ONG's, mismas que han jugado un papel
relevante en el proceso de transicion politica. De esta forma, las ONG's se convierten en
bisagras que vinculan campos sociales distintos en circulos de mediacion social, Se puede decir
que las tareas de las ONG's favorecen la interaccion entre el Estado y diversos grupos de
ciudadanos, a la vez que sefialan y proporcionan soluciones que los aparatos publicos en
ocasiones no pueden solucionar, por otra parte, ofrecen al Estado su experiencia sobre temas
de marginacién, pobreza, salud, etc., dependiendo del area de su especializacion, asi muchas
las experiencias desarrolladas por las ONG's en los tltimos treinta afios poseen un gran valor

10 rbid,
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para la busqueda de soluciones a diversos problemas.

4.2 UNA SOCIEDAD CIVIL QUE SURGE A NIVEL MUNDIAL

En los tiltimos afios hemos visto que hombres y mujeres, en grupos o de manera individual, se
unen para realizar cosas por su incitativa con el fin de modificar las condiciones en las que
viven, personas de todas las clases, credos y origenes étnicos, se han organizado para defender
ia democracia, los derechos humanos, o bien para luchar por un desarrollo mas equitativo, un
medio ambiente mas seguro o simplemente para ayudar a los necesitados a mejorar su calidad
de vida. Sin embargo, no es nuevo que las personas se unan y s¢ ayuden mutuamente desde
la antigiiedad los seres humanos se han agrupado para cuidarse y brindarse proteccion mutua.
Asi, la compasion de los unos por los otros es un atributo propio de la humanidad, de esta
manera la solidaridad y la cooperacién siempre han caracterizado las relaciones y los vinculos

sociales al interior de las familias y las comunidades.

Lo que es distinto en la actualidad, es la extension de estas virtudes de solidaridad a
la esfera de lo pablico a nivel mundial, e} actual movimiento masivo gira en torno a una mayor
participacion e influencia de la ciudadania, misma que reconoce sus derechos y obligaciones
constituyéndose tal evento en un fendmeno nuevo. Dicho fenoémeno no es promovido por una
sola estructura como el Estado, la iglesia o la familia, no tiene una direccion fija, ni intenta
tener militantes politicos. Su misién no es el poder estatal, su motor se encuentra en los
individuos, en ¢l poder ciudadano creativo y participativo. La accion ciudadana es tan diversa
que puede ser local o global, pequefia o masiva, permanente o efimera, fuerte o casi sin
presencia, combativa o cooperativa, espontanea u organizada, promovida por asociaciones de

personas que comparten un mismo fin o bien por grandes movimientos civicos.
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Su area de atencion, puede ser desde las mujeres en la India que se abrazan a los
arboles para impedir que los corten, hasta las organizaciones pro derechos humanos que
presionan a los gobiernos en contra de los abusos de poder. Sus fuentes de inspiracion pueden
ser diversas las cuales van desde lo politico, lo moral, hasta lo religioso, etc. En torno a lo

anterior, Darcy de Oliveira escribe que;

El hilo conductor, sin embargo, en este tejido es siempre cambiante, se encuentra, en el campo
de los valores: 1a solidaridad y Ia compasién por Ia soerte y ef bienestar de los demds, inchiyendo
2 los desconocidos y lejanos; una sensacién de responsabilidad personal y confianze en la propia
iniciativa de hacer lo que es correcto; ¢l impulso por dar y compartir ¢n forma altruista; e
rechazo & In desipuakdad, Is violenciz y 1a opresion. ... Les temas y las preccupaciones varian de
un lugar a ofro y de una £poca 2 otra, pero los movimientos civiles son ahora un fenémeno
constante y global. (Estin) en confraste tanto con ¢} poder y [as regias impersonales de los
gobiernos y la biisqueda de tircro y el beaeficio personal que inherentes al mercado,... En
todo ¢l mundo, Ia sociedad civil interacthia y ejerce shora un poder para contrarrestar aquel de
los mercados y el gobiemo''.

En esta linea la accion privada se ha orientado al bien comun, tal es el caso de América
del Norte en donde € sector no gubernamental es un agente unificador de comunidades, el cual
realiza tareas que el gobiemo y ¢l sector empresarial han dejado de fado. Este sector es amplio
y variado; consiste en una red de organizaciones que median entre Ja ciudadania y el Estado.
Se pueden observar dos lineas de accion en este sector: la de beneficencia y la destinada al
mejoramiento de [as condiciones de la vida humana. En este t.ipo de acciones ubicamos desde
la donacion de alimentos, vestimenta para los necesitados, hasta la capacitacion y promocion
con la finalidad de que las personas puedan autoayudarse. Muchas de estas organizaciones
desempeiian varios de estos papeles a la vez y algunas otras recaudan fondos para uso propio,
o bien traspasan parte del dinero a otros grupos, por otra parte, también realizan labores de

investigacion sobre diversas teméticas y prestan ayuda a paises en condiciones extremas de

u Miguel Darcy de Oliveira, {Coord), Ciudadanos en consiruccidn de una sociedad eivil mundial, pp.
2324, '

134



-

pobreza'?.

Otro ejemplo de ello, es la participacion del sector no gubernamental en el mundo
arabe, mismo que tiene una abundante experiencia y un amplio espectro de estructuras
organizativas. Posee fuertes lazos con las bases mas amplias de la poblacién; de la misma
forma, este sector abarca también organizaciones voluntarias sin fines de lucro y que se
desempefian activamente en los 2mbitos de los servicios sociales. Las organizaciones no
gubernamentales en los paises drabes desempefian en gran medida las mismas actividades que
en los paises occidentales, en términos generales, las actividades que emprende este sector
versan sobre los siguientes temnas: bienestar social, desarrollo cormnitario y labores de socorro,
cuidado infantil, materno, ancianos, discapacitados y huérfanos, bienestar familar,
beneficencia, filantropia, atencion social y de salud, entre otras, Si bien estas actividades son
el comin derominador de las organizaciones no gubernamentales en los paises arabes, éstas
estin sometidas a la singular situacién que viven (conflictos bélicos o catastrofes naturales),

o por el recrudecimiento de los problemas sociales y econdmicos'.

En la misma linea, podemos sefialar que en Africa debido a su grave situacion socio-
econdmica y las magnitudes de ésta hacen cada vez mas patente, el servicio del sector
voluntario, el cual se ha abocado rapidamente a ofrecer una vision alternativa. Cada vez hay
un nimero mas grande de personas que se ven obligadas a r'ecun'ir al recurso del voluntariado
en busca de soluciones para una tan abrumadora diversidad de problemas. Vemos asi, que el
sector no gubernamental en Africa esta recibiendo ahora mas atencién que nunca, ademis de
que las organizaciones voluntarias pasan a ser un complemento para las condiciones precarias

en las que se encuentra esta regién. Cabe mencionarse que este sector voluntario en Africa es

12 Cfr.. Michkae! Keating, "El tercer sector independientz en América del Norte”, en Miguel Darcy de

Oliveira, (Coord.}, loc cit. pp. 137-199.

13 Cfr., Amani Kandil, "La situacién del teroer sector en el mundo arsbe”, en Miguel Darcy de Oliveira,

(Coord), loc. cit..p.205.
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muy descentralizado y diverso, el cual no tiene una definicion precisa sobre la variedad de
organizaciones involucradas que se dedican en su mayoria a la beneficencia social, a desarrolto

social y econdmico; asi como a la produccion y la atencion a nifios y mujeres, entre otras',

De la misma forma, podemos ver que el sector no gubernamental de Europa Central
del Este, después del comunismo permitié la reaparicion de todo un espectro de
organizaciones, grupos y movimientos de voluntarios en la vida publica. En este escenario,
“el sector voluntario varia significativamente de un pais a otro en términos de su alcance, tipos
de instituciones y misiones. Tras casi medio siglo de unidad forzada, los paises de Europa
Central y del Este estin en un proceso”" de diversificacion en donde las organizaciones
vohintarias han ganado cierta condicion legal y tributaria, el sector no gubernamental transita
por un proceso de crecimiento muy dinimico pese a las diferencias politicas, economicas y
sociales. Las organizaciones voluntarias en la regién estan en un proceso de transicion incitado
por ¢l cambio del socialisme al capitalismo tratando de hayar lugar en el nuevo orden

institucional ',

Ewa Les comenta que las organizaciones voluntarias en los paises postcomunistas
donde 1a modernizacion atfin no ha terminado, sirven de mediadoras entre las exigencias de
libertad y derechos individuales de los ciudadanos, sus obligaciones y responsabilidad del
gobiemno frente a la comunidad. Al ayudar a equilibrar los derechos individuales con la
responsabilidad hacia la comunidad, el sector voluntario de Europa del Este esta fortaleciendo

¢l proceso de formacion de la sociedad civil'’.

1 Cfr., Red para el Desarrollo v las Comunicaciones de Ias Mujeres Africanas, "El sector voluntario y sin
fines de lucro en el Africa subsahariana” en Migue! Darcy de Oliveira (Coord), foc. cit.. pp. 265-281.

15 Ewa Les "E! sector volmntario de Europa Central del Este después del comunismo: de pequeiios circulos
de libertad a la sociedad civil” en Miguel Darcy de Oliveira (Coord), loc. cit., p. 350.

YCsr., ibid., p. 351.
ViCk., ibid, p. 417,

136



.

En tanto que en Europa Occidental, hay numerosos grupos de auto ayuda,
organizaciones de asistencia mutua y solidandad, asociaciones civicas, cooperativas, iniciativas
voluntarias, fondos para obras de caridad, fundaciones filantropicas y otras agrupaciones en
diversos aspectos de 1a vida europea y que ejercen cierta influencia sobre ella. En Europa
Occidental hay un gran crecimiento del sector no gubernamentat y un ejemplo de ello s que
en Alemania existen 800,000 organizaciones sin fines de lucro, en Francia hay una 600,000,
en Inglaterra hay 300,000 instituciones de caridad y fondos para obras de caridad, en ltalia hay
200,000 organizaciones sin fines de lucro; en Espafia hay 60,000 en Portugal hay 30,000 en
Bélgica y en los Paises Bajos hay 100,000 y en Luxemburgo 3,000". Este sector en su
mayoria son grupos con status legal tales como asociaciones y cooperativas. Su caracteristica
principal es su sistema de igualdad, basado en el principio de la corresponsabilidad colectiva
combinado al apoyo en favor de la democracia del poder y a veces con una distribucién o
divisién de tareas destinadas a mejorar las nuevas relaciones entre la gente basadas en la
solidaridad y €l consenso, gran parte de estas presta atencion a paises que viven en condiciones

de pobreza extrema',

En relacion a la region Asia Pacifico, tenemos que gran cantidad de ciudadanos se
constituyen en protagonistas de la vida en Asia. Estas personas forman parte de movimientos
civicos en su afn por construir un futuro mejor para la region, los cuales han surgido desde
las bases de la poblacién hasta involucrarse con el quehacer social, politico, econémico y
cultural de la region. Un recuento de los iogros alcanzados con tal movilizacion al igual que
de sus fracasos, revela un progreso latente en la lucha por ampliar los nucleos del poder,

muestra de lo anterior, es que entre 1970 y 1990 los regimenes autoritarios casi fueron

% Alain Anciaux "El tercer sector en Enropa Occidental” en Miguel Darcy de Oliveira (Coord), loc. cit.,
p.438,

1 Cf.ibid., pp. 425-477.
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demrocados uno detras del otro™. En este marco, los ciudadanos ya sea a través de asociaciones
voluntarias o mediante la participacidn espontanea han brindado muestras de lo que es capaz
la fuerza colectiva en donde la accion voluntaria se encuentra filertemente enraizada en las

comunidades asiaticas.

En América Latina, en un contexto donde las formas tradicionates de participacion
como los sindicatos y partidos politicos quedaron bloqueadas por los regimenes autoritarios,
las asociaciones civicas empezaron a constituirse en un fenémeno casi masivo en donde la
protesta colectiva se institucionaliz6 y se transformdé en organizaciones autériomas
constituyéndose en una nueva esfera, sin fines de lucro legalmente establecida, cuya finalidad
fue en un principio la promocidn del desarrollo de los sectores populares y grupos que sufren
principalmente las crisis econdémicas. De esta forma, establecieron criterios de organizacién
fundados en la participacidn, y la autogestion. Dadas la condiciones de operacién, estas se
convierten ademis en vehiculos complementarios para la transferencia de tecnologia y
recursos, realizando labores comunitarias y posterior a ello se incluyeron nuevas tematicas
como los derechos humanos, el medio ambiente y la democracia, entre otras; perfilando asi
nuevas formas de relacion entre estado y sociedad para resolver las problematicas®; evento que

en lo sucesivo abordaremos con mayor amplitud para tratar ef caso de México.

En conclusion, podemos afirmar que va sea en las islas del pacifico, el desierto de
Affica, o en el Amazonas, no encontraremos algiin poblado que no haya sido en alguna forma
tocado por las reivindicaciones ciudadanas. Asi, en todo el mundo, las personas diariamente
crean lazos que los unen hacia un futuro en comiin. En Asia, en la Regi6n del Pacifico, en

Affica, en el Medio Oriente, en Latinoamérica y en Norteamérica, como en toda Eurcpa, miles

(4., Isagani R. Serrana, "La sociedad civil en In region Asia Pacifico™ en Miguel Darcy de Oliveirs (Coord),
Ioe. it p. 481.

u Cfr. Rubern César Fernandes, “Privado y pdblico a Is vez: El tercer sector en Ameérica Latina®, en Miguel
Darcy de Oliveira (Coord), loc. eit. pp. 51-122.
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de grupos, movimientos y alianzas de ciudadanos han surgido para defender su posicion sobre

cualquier asunto que afecte el bienestar humano.

Es en este contexto, donde las fuerzas de la sociedad civil a nivel mundial se articulan
para tratar de detener distintos procesos que atentan contra la continuidad de la vida y la
dignidad del hombre a través de la modificacion y generacion de propuestas para el cambio,
y asi como brindar atencion a aquellos grupos que son vulnerables en cada caso. Asi, la
sociedad civil se ha establecido como una fuerza mundial que busca redefinir el desarrollo y
¢l ejercicio del poder; finalmente podemos decir que los ciudadanos hoy quieren ejercer control

sobre los sucesos y procesos que modelan su vida.

4.3. AMERICA LATINA

En los afios setenta, América Latina estaba dominada por regimenes autoritarios y en paises
como Brasil, Argentina, Uruguay, Chile, Peni y Bolivia, los militares dominaban el sisterna
politico, en tanto que América Central cuzaba por una serie de confrontaciones debido a la
guerra fria; junto con los movimientos guerrilleros de Colombia y Venezuela, vino a ser una

regi6n en su mayoria tormada por las armas >

En este contexto, Rubem César Fernandes sefiala que se paralizaron los mecanismos
de comunicacion civil con los partidos politicos, los med;os de comunicacion y los grupos de
oposicion recurrieron en muchas ocasiones a la lucha armada experimentando una serie de

derrotas a la participacion ciudadana. Por otra parte, afirma que €l movimiento sindical, piedra

R ibid.p. 53.
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angular en el pasado de la movilizacion popular, fue violentamente reprimido, en breve la
participacion civil quedd reducida a una minima expresion. Los intentos de participacion, tan
intensos en la década anterior, fueron eficazmente controlados, no quedando mas remedio que
mirar hacia el plano local de las comunidades de base”. Para comprender lo anterior, es
necesario destacar que los gobiernos autoritarios como el caso de México, no tenian acceso
directo al miicleo interno de las instituciones de este tipo, asi el trabajo comunitario escapd a
sus controles y se pudo desarrollar bajo los regimenes mas violentos como en Chile con
Pinochet. Sin embargo, a pesar de las persecuciones y el seguimiento que la policia hacia de
fos activistas politicos y sindicatos disidentes, una rama distinta del activismo pudo encontrar
terreno fértil donde desarrollarse. La novedad que esto representaba, lo salvé en muchas

ocasiones de la persecucion policial. **

En este marco, la Iglesia Catdtica Romana y en especifico, la Teologia de la Liberacion,
dié al movimiento una difusion, donde la intensidad y alcance se distinguieron en forma
significativa de una di6cesi a otra y de un pais a otro. Los agentes pastorales renovaron el
término “comunidad” subrayando el valor sagrado y profético de las "comunidades de base”
de 1a Igiesia (CBI). En consecuencia, s¢ inicié "una nueva forma de ser Iglesia”; toda vez que
esta tenia la mision de desarrollar raices eclesiasticas adecuadas en el mundo con la finalidad
de cuitivar a mis fieles y conservarios bajo los dogmas catolicos. Desde los afios setenta, la
reaccion de la Iglesia y el surgimiento de otros procesos que la redemocratizacion impuisd se
hicieron mas visibles, dejando claso que las CBI eran solo una alternativa entre otras, asi los

analisis marxistas de la realidad evidenciarian sus limitados alcances en cuanto a la praxis de

) 2 Organizacioaes encargadas de promocionsr el rabaje comunitario creadas a finales de los affos cincucnta.
Se deéstaca su presencia en las dreas nurales o en comunidades urbanas marginales. Entre otras de sus misiones esté
difundir los dogmas catéticos,

u Cf., Rubemn César Fernandes, “Privado y pitblico & la vez: El tecer sector en América Latina®, ca Miguel
Darcy de Oliveira, (Coord), op cit., p. 53-54.
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la liberacién. Sin embargo, las Comunidades de Base de la Iglesia no desaparecieron. ¥

Posteriormente, la extension y estilo de los afios setenta dio un giro a los "movimientos
sociales”, éstos se percibieron como expresiones de problemas localizados; su 4rea de atencion
¢s diversa; constituyen su agenda problematicas como la tenencia de la tierra, tomas de
propiedad rurales y urbanas, problemas de seguridad piblica, pavimentacion, transporte,
recoleccién de basura, vivienda, guarderias de nifios, escuelas y alimentos, agua potable,
alcantarillado, interrupciones del suministro eléctrico, contaminacion ambiental, prostitutas,
mujeres, negros, gays, grupos de la tercera edad, y personas discapacitadas, entre otros. En
nuestra opinion, los movimientos internalizaron unos pocos y profundos ditemas y su singular
identidad les brind6 acceso al espacio de las politicas publicas, de esta forma poco a poco los

movimientos sociales urbanos fuvieron un lugar preferente.

Durante la década de los afios setenta los movimientos sociates tendieron a adoptar ia
togica de la protesta radical, y de una u otra forma, incorporaron la ideclogia de izquierda. A
pesar de la ausencia de estructuras verticales que los integraran, la retdrica de los movimientos
giraba en tomo a la unién de fuerzas; Ia palabra clave en esta retérica integradora fue entonces
el adjetivo "popular”.  Por diversificados que estuviesen, los movimientos eran
predominantemente populares, caracteristica que los colocaba en una dimensién historica
orientada por la lucha de clases, esta idea fue en gran parte desarrollada por intelectuales de
formacién marxista. En el futuro las investigaciones y debates tedricos empezaron
gradualmente a seguir otras direcciones, pero los lideres de los movimientos, en su mayoria,

continuaron orientados hacia la propuesta marxista.

En este ambito, trabajar en la edicacion popular para estimular la toma de conciencia

en el pueblo, adquind un sentido mas amplie con la finalidad de que la poblacion estuviera

B Cfr.. ibid.pp.54-57.
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preparada para "aquel dia, que vendria después del colapso dei sistema". Idea que florecio en
los margenes y el resquebrajamiento de los regimenes dictatoriales, los movimientos de esta
forma, siguieron cultivando la esperanza de una revolucion. Sin embargo, este esquema
ideologico perdio fuerza durante la década de los ochenta y la frase "movimientos sociales”
comenzb a desplazarse por diversas razones a los antiguos movimiento populares y una de
estas razones fue que algunos movimientos importantes no encajaban en el modelo popular.
Tal es el caso del movimiento femenino donde participan todos los estratos de la sociedad o
las asociaciones de vecinos que se formaron en sectores de clase media planteando problemas
que interesaban a la ciudadania en general. La creciente visibilidad del movimiento ambiental
en los afios ochenta fue un signo de los nuevos tiempos y de la nuevas sensibilidades. Hubo
otros movimientos que abrieron vias de intensa participacion y uno de los que provocd una

mayor movilizacon fue la tucha contra el VIH-SIDA o ¢l trabajo con los nifios de fa calle.

De esta forma, Rubem César Fernandes afirma que el concepto de movimientos
sociales "ha cobrado més importancia, entre otras razones, por que s mas inclusivo. No niega
la lucha entre clases: la traslada de 1a posicion central y estructurante que tenia en ¢l modelo
anterior. Lo que se pierde en términos de una vison general queda compensado por lz

relevancia actual que tienen expresiones a las que se ha dado un nuevo énfasis™®.

En esta perspectiva, las primeras generaciones de ONG's en América Latina, surgieron
basicamente como centros provisionales de investigacién que se desarrotlzsban al margen de
universidades, asi mismo se constituyeron como centros de educacion popular fuera de la red
oficial de escuelas o como grupos que daban apoyo a movimientos sociales emergentes sin
vinculos con las organizaciones politicas legalmente autorizadas. Se pensaba que el sitio
apropiado para la investigacion eran las universidades; para la educacién popular, las escuelas

piiblicas; y para la articulacién de los movimientos sociales, los partidos politicos. Sin

% Ibid.p.75.
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embargo, a medida que gradualmente se levantaban en los afios ochenta las restricciones

iniciales, los findadores encontraron razones para establecerse definitivamente como ONG's?.

Mientras desarrollan vinculos mas estrechos con las grandes instituciones, las
organizaciones son su mayoria de tamafio reducido, donde los instrumentos institucionaies
descienden casi al ambito de las decisiones individuales y las formalidades burocraticas se

reducen.

Mas ain, al ser privadas pueden, en principio, multiplicarse indefinidamente en funcién
de demandas e iniciativas que se generen, asimismo, el crédito que se les otorgue esta en
funcién de las respuestas a los servicios que offezcan. Ahora bien, el trabajo con calidad puede
tener repercusiones grandes y al trabajar con los sindicatos, asociaciones, movimientos, redes
sociales, iglesias, agencias gubernamentales, los medios de comunicacion y las empresas; las
ONG's incrementan sus capacidades; fue asi que se vio que es posible realizar actividades de

interés pablico fuera del gobiemno,

La herramienta principal del proceso de innovacién institucional fue el "proyecto”. Se
otergo financiamiento para proyectos especificos y por consiguiente, los investigadores y
activistas sociales tuvieron que aprender a definir su trabajo en términos compatibles con un
programa en el que hubiera consistencia entre los objetivos v los medios. En este Ambito, las
ONG's tienen que producir proyectos que interesen a los auspiciadores e implementarlos en
forma suficientemente exitosa como para justificar una segunda etapa de proyectos a los
financiadores. De la misma forma, dependen de resultados que duren en el tiempo, lo que

demanda una idoneidad especifica en un entorno competitivo.

T Ibid,, pp. 75-76.
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En este marco de preocupaciones, es necesario indicar que en base a 32 directorios de
ONG's que cubren 24 paises de habla hispana, Rubem César Femandes al realizar un estudio
sobre el Tercer sector en América Latina cita que existen aproximadamente 4'327

Organizaciones no Gubernamentales y otros 5'860 grupos sin fines de lucro.

En esta logica cabe subrayar que las ONG's se convierten en un fendémeno masivo en
América Latina a partir de los afios setenta en adelante. Alrededor de un 68% de elfas aparecio
con posterioridad a 1975. El 17% se remonta a los afios cincuenta, y ¢l 15% restante se

distribuye en forma irregular entre las décadas anteriores™.

De acuerdo con los antecedentes que aparecen en los directorios de las ONG's, los
problemas que reciben menor cobertura son el crimen, la violencia y las drogas; en tanto que
los que reciben mayor cobertura, hay dos categorias que sobre salen: la capacitacion y

consultoria calificada con el 41% y la educacion en ¢l 36%. *

En términos generales podemos sefialar el crecimiento de las ONG's en América Latina
se asocio principaimente a Ia educacion y en especifico a la educacion popular, asi como al
desarrollo y la asistencia que a menudo estan en combinacion. Tomando como referencia las
categorias antes mencionadas, el principal avance de las ONG's en América Latina puede
resumirse como una educacién para el desarrollo con énfasis en la justicia social, por otra
parte, el area de salud también es importante ya que mas de una quinta parte de todas las
ONGs, presta algiin servicio médico. Asimismo, las ONG's en Latinoamérica se han dirigido
en forma especial a los pobres, con una agenda de derechos civiles, concentrandose en los
hogares, dando prioridad a las regiones y a los sectores que son mas débiles en la estructura

social -los pobres en general; los nifios y las mujeres, los obreros y campesinos-.

BCsr., ibid p. 18.
B Ch, ibid
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En este escenario, la tercera ola de democratizacion que inund6é a Ameérica Latina
impacto en la consitutcion de ONG's que se dedican a promover e impulsar la democracia,
mismas que se han especializado en la supervision de procesos electorales y aspectos que
tienen que ver con el tema, y que incluso han dirigido diversas acciones en torno a eflo como

es el caso de México.

De esta manera, las ONG's se han convertido en centros de recursos humanos,
(asistencia, informacidn, preparacion de material educativo, capacitacion, generacion de
proyectos, observacion electoral, etc.) al servicio de las asociaciones comunitarias, y/o
movimientos sociales. Fue asi que se formd un circuito de cooperacion no gubernamental
que pudo articular las iniciativas que se estaban originando en los distintos planos de la

sociedad civil.

En la década de los afios noventa hemos podido observar que hay un mayor niimero
de signos vitales de este tipo de interacciones que se estin multiplicando en distintas
direcciones sobre pasando las viejas barreras, es a través de ello que identificamos algunas

caracteristicas mas sobresafientes det papel del sector no gubernamental™:

] Algunos gobernantes recién electos han solicitado el apoyo de las organizaciones
civicas para implementar proyectos, lo cual ha estado sucediendo en ambitos distintos,
con diferentes formas y grados de impacto.

L Las ONG's compiten por contratos gubernamentales con otras instituciones pablicas
y privadas para realizar investigaciones y coordinar proyectos.

4 Las ONG's se movilizan para hacer valer sus derechos de igual a igual con &l gobierno
central, asi vemos que las autoridades locales, los empresarios de asociaciones civiles

y la opinién publica en general han unido fuerzas en torno a diversas problematica.

30 Cf, ibid, pp.188-122.
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La pacificactdn nacional constituye una preocupacion creciente en este sector y en la
misma linea se han instrumentado diversas estrategias para lograr tal objetivo.

Las grandes compafiias nacionales y multinacionales adoptan politicas de inversion
social y empiezan a intervenir en la proteccién ambiental y en las campafias sociales,
Las agencias norteamericanas de financiacion apoyan proyectos para promover la
filantropia empresarial en Ameérica Latina.

Se ha visto que barcos privados, abren lineas de crédito especiales para pequefias
empresas usando a las ONG's como intermediarios, de la misma forma se han
instrumentado campaftas contra el hambre y por la vida a un nimero sin precedente de

iniciativas.

En este sentido, podrian citarse muchos ejemplos mas de labores como éstas y todas

ellas ilustran una tendencia a romper barreras que anteriormente fueron infranqueables, las

cuales definian alianzas y oposiciones en términos de divisiones ideologicas y partidistas. De

1a misma forma, apuntan a la bisqueda de formas de interaccion que sean menos incémodas

y mas circunstanciales y que expresen el difuso sentimiento de urgencia al enfocar los

problemas bajo una vertiente de corresponsabilidad entre el gobierno y la sociedad civil.

44,

ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES EN MEXICO

Como en toda América Latina, el fenémeno de las ONG's en México lo podemos ubicar a

partir de los afios cincuenta, con el apoyo de sectores medios, cristianos no jerarquicos,

universitarios y profesionales con vocacion civica, y en forma escasa, con grupos y

movimientos populares. En términos generales, se puede decir que surgen de los sectores
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medios y se orientan a los sectores mayoritarios (pobres y desprotegidos)”. Es posible
encontrar ONG’s generadas en y por movimientos populares o en cooperativas y sindicatos,
pero en general, éstas surgen principalmente en sectores medios con matices bien delineados

en torno al objetivo y el compromiso del cambio social.

Como antecedentes de este trabajo podemos ubicar los siguientes:

L. Los programas de "desamrollo de la comunidad®, iniciados en los afios
cintcuenta se ubicaron dentro de una estrategia de promociée y
desarrollo.... El proceso de desarrolio se concebia verticalmente, al
pretender extender los conocimmientos de un sistemna més avanzado a otro
menos avanzado ¢ ignorar [a 16gica propia y el conocimiento empirico
de los campesinos y los sectores populares. La ayuda o mejoria no
buscaba cuestionar el sistema de gobierno, sino favorecer la
funcionalidad de las comunidades beneficiarias respecto a éste.

2. La comiente "asistencial®, 1a cual a través de la historia, se ha abocado
a 1a prestacion de servicios de salud, educacidén y alimentacion a los
pobres en forma altruista. ¥

Cabe destacarse que en México, las ONG's se desarrollaron en un marco dende se hizo
evidente las limitaciones de las politicas gubernamentales en un periodo donde la
coorporativizacion de las organizaciones sociales y el régimen de partido Gnico no favorecia
la construccion de espacios democraticos. Asi, podemos observar que el crecimiento de las
ONG's a partir de la década de los afios setenta, responde a la convergencia de una compleja
gama de causas econdmicas, sociales y politicas, que durante las uitimas décadas llevaron al
pais a enfrentar una severa crisis estructural y a la necesidad de establecer nuevas bases de

desarrollo nacional.

En el ambito econdmico, el llamado modelo estabilizador que cred durante el periodo

3 Natatia Armijo y Sergio Garcia (Coard), op cit, p.14.
B Ibid., p3.
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post-revolucionario fas condiciones para un crecimiento sostenido con diversificacion de las
actividades productivas del pais, mismo que favoreci6 la peneracion de empleo especialmente

en las zonas urbanas mostrd su limitacion.

La explosion demografica y el proceso de urbanizacion constituyen los principales
efectos sociales generados durante esos afios, mismos que incrementaron a su vez las
demandas de servicios, que en su mayor parte no pudieron ser atendidas por los insuficientes
intentos de planeacion pablica. Junto a ello, se presentaron evidencias de disparidad en la
distribucién del ingreso, mismo que se vio agudizado durante el periodo de crisis ¢

internacionalizacion de capitales.

En el plano politico, el agotamiento del modelo comienza a manifestarse en 1968. A
partir de ese afio son crecientes las exigencias de los diversos grupos sociales por ampliar los
cauces participativos en el Ambito politico. Asimismo, las estructuras institucionales y
corporativas poce a poco se ven rebasadas para incorporar la demanda social y a las
agrupaciones civiles. Esta limitacion se hace extensiva también a los partidos politicos, los
cuales exhiben su incapacidad de fiderazgo y representatividad de los grupos sociales

emergentes.

Asi en la década de los aftos setenta, se constituyen nUMErosos Organismos campesines
y urbanos que actian de manera independiente. A esta proliferacién de organizaciones
independientes se le conoce segin analistas, como el periodo de la "insurgencia popular”,
porque es cuando se crean sindicatos y organiza.cione-s sociales urbano-populares con una
visén de Jucha reivindicativa. Se hacen alianzas y se constituyen frentes de colonias, de

sindicatos y ejidos, quienes adoptan {a lucha potencial por los derechos humanos.

De acuerdo a diversos estudios sobre el tema, lo que define a las luchas de esta etapa

no es ¢ surgimiento de nuevas organizaciones, cuya existencia en la mayor parte de los casos
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era efimera, sino la bisqueda de formas diferentes de organizacion y lucha.

En sintesis, podemos decir que en este periodo el objetivo de las ONG's se habia
centrado en la transformacion social y el cambio con fuertes connotaciones politicas
antigubernametales. Durante los afios setenta, su trabajo estuvo orientado hacia el cambio de
la sociedad global y los pobres estaban involucrados en el proceso a través de actividades

como la concientizacidn, movilizacién y formacién de organizaciones popuiares.

Tanto en los asentamiento urbanos pobres como en el medio rural, los proyectos de
educacion y desarrollo lidereados muchas veces por las ONG's adquirieron un mayor sentido
politico. El quehacer educativo se articuld cada vez mas cor los restantes procesos sociales

pero en particular con los de orgamzacién popular.

El trabajo de las ONG's dentro de proyectos de desarrollo, educacion peopular, y
promocion, expresd entre sus objetivos una tendencia hacia la integridad. Es decir, podian ser
proyectos mas enfocados a aspectos productivos en donde la organizacién giraba en torno a
la consecucion de mejores formas de produccion y comercializacion, o bien, podian plantearse
como proyectos donde las actividades se daban alrededor de organizaciones populares
abocadas al trabajo de salud, educacién o promocién. Prevalecieron también proyectos
predominantemente organizativo-politicos en donde el eje fue la conformacion de una
organizacion popular independiente capaz de liderear luchas y movilizaciones a fin de

conseguir respuestas a las distintas demandas del pueblo.

A mediados de los afios ochenta, las ONG's dedicadas a la educacion se vieron
inmersas en una crisis. La desaparicion de dictaduras militares y la recuperacion de la
democracia formal en paises de Centro y Sudamérica, y algunos intentos de apertura politica
en México apoyados por fuerzas sociales, restan vialidad a la tradicional estrategia

antigubermamental que habia sido el pilar en el desarrollo del trabajo popular. Aunado a ello
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el neoliberalismo y la concentracion de la rigueza en unos pocos hizo més evidente su contraste
con la marginacién y el empobrecimiento de la mayoria, eventos que motivaron el

redimensionamiento de su accion.

En este contexto, y como efecto inmediato del terremoto de 1985, aparecen nuevas
organizaciones con perfiles politicos y sociales que plantean proyectos de demandas més
especificas de respeto a las garantias individuales que hasta ese momento habian sido
intocables tales come: la tortura, desalojos violentos, detenciones arbitrarias, secuestros,
pessecuciones y la atencion a las demandas de diversos sectores, asi como el respeto al sufragio
electoral. En esta linea, la incipiencia de los espacios piblicos y la crisis econdmica cuyos
efectos sociales agudizd el neoliberslismo, obligaron 2 las organizaciones a revalorizar la
necesidad de fundar un orden basado en la articulacién de la democracia politica con la
participacion social. En este periodo permanecieron los espacios tradictonales de accidn de
las ONG's, pero los acontecimientos sociales y politicos llevaron a la mayoria de estas
organizaciones a un periodo de transicion y reotientacion asi como una revalonzacidn de su

funcién en la sociedad.

Surgi6 entonces, la necesidad de replantearse los objetivos y formas de trabajo. A la
vertiente dirigida a los pobres y desposeidos, se agrega otra enfocada a la sociedad, el gobiemo
y sus instituciones. Empieza a desdibujarse la imagen de organizaciones de vanguardia y
aparecen entonces como entidades promotoras del desarrollo con la conciencia de poder
situarse con identidad propia entre la diversidad de actores sociales que claman por un mayor
protagonismo dentro de la llamada sociedad civil. En el trascurso de su evolucidn, las ONG's
han incorporado a la defensa de los derechos humanos las demandas de atencion de otros
ambitos de la vida social y politica. Su abierta participacion en la observacion de los procesos
electorales durante los altimos aflos han Hevado a estas organizaciones a exigir un

reconoctmiento de los asuntos politicos como derechos humanos.
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Es asi como en la década de los afios noventa, las ONG's pasan a ser realmente un
protagonista capaz de contribuir en la transicion democratica, asi como en la blsqueda de
nuevas altemativas economicas y sociales para el bienestar de la poblacion en donde {a calidad,
eficiencia e impacto en su quehacer son determinantes para influir en la toma de decisiones
sobre politicas soctales tanto a nivel micro como a nivel macro. En este sentido, las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio fueron importantes para la evolucion de las
ONG's, ya que esta politica econdmica "reté directamente a los intereses materiales y
simbolicos de los grupos progresistas que afimnaban representar los intereses populares; sin
embargo, las negociaciones fueron llevadas a cabo con muy poca participacion de estos
grupos"?. Este hecho en conjuncién con la creciente publicidad de lo que se denomino fraude
electoral de 1988, asi como [as elecciones que le sucedieron con poca legitimidad, impulso la
creacion de un movimiente pro-democracia que gand la atencion a nivel nacional e
internacional, creando vinculos estrechos entre distintos sectores de la sociedad civil -evento
que en lo sucesivo abordaremos con mayor profundidad-. Por otra parte, las ONG's han
jugado un papel destacado en las negociaciones de paz en Chiapas y de la misma forma el
EZLN ha solicitado su intervencion para asegurar {a solucion pacifica en la entidad y a nivet

general, pare denunciar la injusticia social, econdmica y politica del pais.

4.5. PRESENCIA

Es notable el crecimiento que tienen las organizaciones civica< toda vez que se registra un
notable incremento y diversificacién de sus actividades conforme pasa el tiempo. En 1994 la

Secretaria de Gobemnacion, en el Directorio de Organizaciones Civiles, indico que habia 1,382

» Chalmers Douglas et al, Las redes de lax OMG's Mexicanas y la participacion popular, p. 2.
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organizaciones. Para 1995 el Centro Mexicano para la Filantropia, sefialé que habia mas de
2,600. De la misma forma, el directorio elaborado por el Foro de Apoyo Mutuo, (FAM) para
abrif de 1995 contaba con 2,800 instituciones y el directorio de la Secretaria de Desarrolio
Social, (SEDESOL) en las mismas fechas marca 3,500 incluyendo clubes deportivos y otros

organismos que no tiene que ver con ef desarrollo.

En la actualidad, percibimos que no existe ambito social en el que no tengan presencia
las ONG’s, la amplitud de esferas deja ver el crecimiento y las pumerosas actividades que
realizan. Segin el Centro Mexicano para la Filantropia, en 1997 tiene registradas 4,015
instituciones no lucrativas a nivel nacional, divididas en las siguientes areas de accion: Arte y
Cultura: 265, {5%); Asistencia®, 1,900 (35%), Ciencia 49, (1%}, Derechos Humanos 331,
(6%); Desarrollo®® 464, (8%); Ecologia, 723 (13%); Educacion 884, (16%); y Salud, 889,
(16%).

3 E) sector Asistencial presta diversos servicios para los sectores més volnerables de manera altruista, su
imbito de trabajo es diverso c] cual stiende nifios, jovenes, persomas con discapacidad, tercera odad,
farmacodependencia, refugiados, atencién a desempleados, personas de escasos recursos, enfermos, albergues, asiles,
casas de reposo, casas hogar, estancias infantiles ¢ internados, eatre otros.

351 a5 ONG's ubicadss en ¢l ibro de Desarrollo se dedican apoyar el desarrollo de los sectores campesinos
y populares. Estos proyectos estdn mas enfocados a aspectos productivos donde ls organizacién gira en toruo a la
consecucidn de mejores formas de produccion, a través de actividades como la asistencia técnica, bolsa de trabajo, casas
de ahorro, organizaciones que fomentan 1a construccidn y vivienda, cooperativas que se orientan tanto al aspecto
comuritario como mdustrial, capacitacién. Su principal objetivo es lograr que el propio individuo o comunidad
encuentre soluciones & sus problemas a través de Ia autogestién.
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Organizaciones no Gubernamentales

De acuerdo con la informacién con que cuenta el Directorio, el mayor nimero de
mnstituciones se concentra en €l Distrito Federal; formando un total de 1,431, lo que equivale
al 35.64% del total de instituciones registradas. Le siguen Jalisco con 439, es decir el
10.93%. Coahuila con 398 instituciones equivaiente al 9.9%, Baja California Norte con 248
instituciones (6.18%) y Guanajuato con 169 instituciones que representa el 4.21%. E133.13%

restante, equivale a 1,668 instituciones registradas en los diferentes estados de la Republica®.

% Centro Mexicano para la Filsatropia, Boletn Filantropia. Ao VI, Nium. 2, México, marzo-mayo, 1997,
p8.
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4.6. TRABAJO DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN
REDES

Un evento importante en el trabajo de las ONG's es aquel realizado a través de redes, mismo
que es caracteristico de esta década. En este marco, es posible distinguir dos momentos de
confluencia de fos organismos civiles. Un primer momento lo ubicamos desde fos afios sesenta
hasta finales de los afios ochenta, caracterizado por un ambiente ideologizado y politizado que
dificultd enormemente ia relacion entre las ONG's. Por un lado, se daba una visdn maniquea:
se era revolucionario o asistencialista, de la misma forma, se tenia que aclarar si lz relacion era
tactica o estratégica. En este nivel, se manifestaba una actitud de sospecha y de defensa
prevaleciendo una postura vanguardista, es decir, habia una lucha por imponer la "linea” y, por
tanto, era necesario subordinar 2 las ONG's y a los sectores con las que éstas trabajaban a
detenminada linea politica; ademas, algunos organismos politicos y partidos camuflageaban &
sus militantes creando organizaciones civiles para cooptar sectores y conseguir financiamiento

de fundaciones para negociar cuotas al interior de algin partido o del movimiento politico.

Un segundo momento, esta dado a finales de afios ochenta hasta nuestros dias, donde
se distingue la tendencia de las organizaciones civicas hacia la formacién de redes horizontales.
Influyen varios factores para que se dé este fendmeno y adquiera relevancia, por una parte, el
agravamiento de los problemas sociales, la multiplicacion de organismos civiles y los problemas
de las organizaciones de desarrollo: financieros, legales, fiscales, asi como coyunturas
especiales como: el terremoto de 1985, ¢l TLC y las elecciones de 1994, hacen necesario crear
frentes amplios y solidos de negociacion y presion, por otra parte, esta el reconocimiento de
que debe prevalecer una cultura democratica en las mutuas relaciones, es decir, una relacion
méas en funcion de las coincidencias y de los programas que en las posiciones

ideologicas/politicas o de luchas de poder’”.

37 Natalia Armijo y Sergio Garcia (Coord), op cit. pp. 41-49.
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El término red puede ser interpretado como "cuslquier grupo de organizaciones
individuales cuyo elemento unificador es un plan de accién comiin. .. algunas (redes) pueden
ser consideradas como grupos de trabajo, mientras que la estnuctura de otras se parecen mas
a la de una coalicidn, o a una organizacion que ampara a un conjunto de otras organizaciones...
Las redes mexicanas son més que una asamblea de representantes de diferentes organizaciones;
mas bien, las redes actian como entidades individuales las cuales cumplen un.servicio o
actividad para sus ONG's miembros. En vez de permanecer a nivel de base, mayormente
dirigen sus actividades a un nivel alto de la politica nacional, y como redes buscan
comprometer al Estado para defenderse e influenciar o presionar al gobierno por cambios en

las politicas publicas.™*

Se destaca que las redes actualmente han tomado un papel relevante y significativo ya
que se han presentado como frentes para la defensa de ciertas luchas: observacién ciudadana,
defensa de los derechos humanos, denuncia de situaciones de injusticia etc., logrando ser
escuchadas y ganando espacios en los medios de comunicacion y centros académicos ya que
se constituyeron en referentes de consulta. A este tipo de trabajo se incorporan instituciones
y personalidades de los ambitos culturales, politicos y de investigacion renombrados y
reconocidos como personas honestas y libres de todo compromiso. Se reconocen cada vez
Mas cOMO ONZANISIMOS CON un compromiso ético y con una vocacion de servicio social y civil,
muchas de eilas pueden ser especializadas sobre alguna tematica especifica, coyunturales o
amplias y abiertas sobre distintas tematicas. Entre ellas se distinguen: Promocion de Servicios
de Salud y Educacién Popular, la Red Mexicana de Derechos Humanos; Todos los derechos
para Todos, e! Frente por ¢l Derecho a la Alimentacion, La Red Mexicana de Accién Frente
al Libre Comercio, el Colectivo Mexicano de Apoyo a la Nificz, et Foro de Apoyo Mutuo,
Espacio Civil por la Paz, Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia, Alianza

Civica y Red de Redes, entre otras.

3 Chaimers Douglas et al, op cit. p. 6.
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De esta forma, suelen ser vistas en un nivel de intermediario 0 mediador, entre las
estructuras con distintos tipos de poder y los sectores sociales con bajos niveles o carencias
de poder, y también se les considera como importantes agentes en la creacion de estructuras
intermedias en las sociedad. Pero sobre todo, los factores que impulsaron su desarrollo se
debieron a que en gran parte de las respuestas institucionales hant venido correspondiendo cada
vez menos a las expectativas de la sociedad y las propias instituciones se han alejado del
conglomerado social; asi, las organizaciones de la sociedad han venido a sustituir las antiguas
vias a través de las cuales se canalizaban las demandas. En este marco, las ONG's se han
convertido en el canal idoneo por medio del cual la sociedad civil se comunica con quienes se

encuentran en fabores de direccion politica y administrativa del gobiemo.

Desde esta perspectiva, es mas frecuente observar actitudes cada vez mas profesionales
y menos ideol6gicas, mas inclusivas que excluyentes, mas tolerantes de ias diversas formas de
pensar, Asi, estas organizaciones se han constituido como una expresion del esfuerzo

multidimenciona! sostenido por una sociedad que se organiza, en busca de soluciones.

4.7. RELACION CON EL GOBIERNO

Durante la década de los afios ochenta la sociedad mexicana se enfrentd a la agudizacion de
los problemas que en los afios anteriores habian surgido, cuyo ambito inmediato de
repercusiones se reflejo en lo politico, en lo econdmico y en lo social. De esta forma, las
expresiones de descontento mas significativas generadas por esta problematica exigieron al

gobierno la identificacién de las causas y de los protagonistas.
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Por esta situacidn, ai iniciarse la administracion de Miguel de la Madrid en 1982, se
tomo el compromiso de revisar la participacion civdadana en las esferas politica y social, dando
especial atencidn a los efectos causados por la migracion hacia las grandes ciudades, en

especial al Distrito Federal y el consecuente abandono de las actividades campesinas.

Asi, la accion gubernamental més clara para atender la problematica que propiciaba la
organizacién de la sociedad en grupos de presion, fue el denominado Programa de
Reordenacién Urbana y Proteccién Ecolfgica (PRUPE), que contenia los principales
lineamentos de planificacién en la politica urbana y rural para dar solucién a las demandas
sociales. El terremoto de 1985 puso fin a este programa que meses atras se habia puesto en
practica, por lo que el gobierno reorientd su estrategia social basicamente a la reconstruccion

de las areas afectadas.

Al iniciar la administracion de Carlos Salinas de Gortarl en 1988, se retoma la atencion
a las demandas de la sociedad, que se canalizan a través de organizaciones sociales y en esta
linea el Plan Nacional de Desarrollo [988-1994 (PND), en su apartado Acuerdo Nacional

para la Ampliacion de Nuestra Vida Democrdtica de manera general indica que:

La apertura y ampliacién de canales para la participacidn cindadana en todos los
ordenes de ia vida nacional es, en los ticrnpos actuales, ademis de una necesidad,
¢s exigencia de una sociedad mis participativa, mis decidida a aportar su esfuerzo
y responsabilidad en las tareas de desamrollo... Para ello el gobierno de la
Repiblica ha tomado la determinacién de crear instancias apropiadas para
alender las demeandas de los individuos y de los grupos sociales mis expuestos al
atropello de sus derechos escociales ¢ impulsar la mayor conciencia de fos limites
del poder de la autoridad y de la dignidad del ser humano, *°

En este sentido, propone el fortalecimiento de las organizaciones bajo la optica de que

¥ Plan Nacional de Desarvollo [989-1994, Apartedo 4. "Acunerdo Nacioral para 12 Ampliscidn de Nuestra
Vida Democritica”, pp. 38-42.
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estas representan un aliento fundamental en la consolidacién de una cultura democratica, asi

como instrumentos efectivos de expresion ante la sociedad y gobiemo, e instancias Gtiles para

la concertacion.

+ La estrategia que propone el PND en este ambito, se sintetiza en estos puntos*:

+ Ensanchar y perfeccionar los cauces para la concertacién con las organizaciones de la
sociedad.

+ Promover el mejoramiento de la democracia en las organizaciones representativas de
los grupos sociales; y

L Propiciar una mayor igualdad de oportunidades, gestionando el bienestar y los intereses

de grupos marginados, de mujeres, jovenes, nifios y ancianos.

Con base en estos planteamientos, el Gobierno Federal, marcé como directrices de
accion en la politica social, abatir los rezagos sociales y combatir la pobreza extrema, mediante
el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL). La aplicacion de ese instrumento se
orientd a la organizacién de los grupos sociales emergentes, para dar una respuesta mas

efectiva a sus demandas.

Por su parte, en el gobierno de Emesto Zedillo y de acuerdo con el Plan Nacional de
Desarrollo (1995-2000), hace un notable reconocimiento a ia democracia como "un valor
medular para la vida politica nacional y una demanda sentida de muchos grupos sociales™, de
la misma forma reconoce que "los cauces de participacion todavia son insuficientes para
asegurar que la ciudadania tome parte activa, informada y oportuna en las decisiones
fundamentales para la vida cotidiana de su comunidad, sus barrios, colonias, ¢jidos y

municipios... " Para ello, promovera "la participacion social y definira un nuevo marco de

“ Cfr., ibid.
Y Iyincio Oficial, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, México, 31 de mayo de 1995, p. 30.
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relaciones entre el Estado, los ciudadanos y sus organizaciones™2. Finalmente considera que
"un fenémeno especialmente alentador de los aitimos afios ha sido la multiplicacién de espacios
de participacion que la ciudadania reciama para si. En muchos asuntos de interés piiblico se
ha ido perfilado un compromiso colectivo entre el gobiemo y las organizaciones de a sociedad
cuyos rasgos distintivos radican en su espiritu de colaboracién y necesidades sociales™ y de
esta forma reconoce que “muchos problemas de desarrollo social y comunitario solo pueden
ser resueltos conjuntando la accidn del gobiemno con 1a participacion de la sociedad y sus

organizaciones™ .

Atravésdelo ahterior, observamos que el actual gobierno otorga una mayor apertura
a la accion ciudadana, asi como un reconocimiento de !a misma. En esta vertiente,
distinguimos que comienza a darse un cambio de actitud entre el gobierno y las organizaciones
civicas. Por un lado, el gobierno comienza a intentar relacionarse con las ONG's, aunque no
pocas veces las mira contrarias al régimen de Estado, o en el mejor de los casos como
competidoras. Por otro lado, las ONG's también empiezan a percibir un cambio en cuanto que
el gobierno ya no es una entidad absoluta que puede cubrir todas las necesidades de la

poblacién,

Sin embargo, se trata de una refacion adn dificil, que deber ir madurando. Dificil para
el gobierno por que est tentado a utilizar a las ONG's como canales de transmision de sus
propuestas, y por que sabe que la influencia que muchas de ellas tienen es tal que no pueden
prescindir de ellas para llegar a ciertos consensos. Dificil para las ONG's, porque estas
pueden arriesgar su autonomia e independencia a costa de beneficios coyunturaies, producto

mas de relaciones personales que institucionales. En este sentido, 1a preocupacion central para

2 Ibid,, p31.
3 Ibid, p. 41.
M Ibid,
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las ONG's, es ir logrando que se dé una modificacion estructural de la relacion entre ambas

instancias, que se exprese en leyes y reglamentos, y que esté cada vez menos sujeta a voluatad

de las personas.

48. MARCOLEGALY FISCAL

El marco legat que regula las acciones de tas organizaciones civiles ain no es claro a pesar de
que existe una mayor apertura por parte det gobierno, en este sentido no existe un correlato
en términos de instrumentos normativos que promueva y fomente sus actividades, auaque es
necesario reconocer que hay un avance parcial en la politica gubernamental hacia estas, en

donde aiin no estan definidas las obligaciones del Estado para su apoyo, aliento y promocion®*.

Considerando lo anterior, prevalece la necesidad de adecuar el marco legal actual, con
el proposito de contar con un medio idoneo que promueva y estimule la participacién
ciudadana y la reconozca como uno de los ejes del desarrollo social, asimismo se hace
imprescindible avanzar hacia un marco juridico que posibilite el fomento de las acciones de los

ciudadanos en el campo del bienestar y desarrollo social.

Al respecto, han habido iniciativas tanto del gobierno como de las ONG's, pero ain
sin lograr un consenso sobre marco legislativo que permita propiciar plenamente la accién

organizada de la sociedad en atencion de sus problemas.

** propuesta de Proyecto de Ley de Fomento a las Aciividades de Bienestar y Desarrollo Social Versidn
Final, México, Octubre 1995 p.4.
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En este tenor, €l 29 de noviembre de 1994, la LV1 legislatura de la Camara de
Diputados, cre6 la Comision de Participacion Ciudadana integrada con miembros de los
diversos partidos politicos, como foro de interlocucion, con el afin de facilitar la colaboracién
de 1a sociedad civil con el Estado. La comision quedo instalada el dia 15 de diciembre de ese

afio, con la presencia de 78 organizaciones civicas. Entre sus objetivos se encuentran™:

. Dar a conocer a los legisladores las propuestas de la ciudadania y de las organizaciones
civicas.
- Articular la accién de las organizaciones civicas a la labor legislativa, para consolidar

la corresponsabilidad entre el gobierno y la sociedad en el logro de las grandes metas
de la nacién.

. Impulsar reformas, adicionales y adecuaciones legisiativas con miras a favorecer el
trabajo y vigorizar los mecanismos de coordinacion y colaboracién entre el gobiemo

y la sociedad civil.

Por otra parte, también vemos que las ONG's se organizaron para proponer una ley
que fomente las actividades del sector no lucrativo, al respecto el Centro Mexicano para la
Filantropia, Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia, el Foro de Apoyo Mutuo,
la Fundacién Miguel Aleman y la Universidad [beroamericana, generaron una propuesta de ley

denominada Ley de Fomento a las actividades de Bienestar y Desarrollo Social en 1995.

Esta iniciativa de ley, busca contribuir entre otros aspectos al establecimiento de este
nuevo marco regutatorio y consolidar los derechos de los ciudadanos en la orientacion de la
gestion piiblica, como mecanismo que permita que las politicas, planes y programas publicos,

respondan a las necesidades de la poblacion.

45 Camara de Diputades, Boletin Informative Comisién de Participacion Ciudzdana . Vol 1 N” 4, México,
Agosto de 1996, pp 8.
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Igualmente propone la posibilidad de que las organizaciones sean concesionarias para
la operacién de programas y servicios piiblicos. También, considera esencial que las
organizaciones civiles puedan acceder a recursos piblicos para la realizacién de acciones de
bienestar y desarrollo y en torno a las prerrogativas sobre el régimen fiscal, se pretende que

generen condiciones favorables para que éstas se desarrollen y cuenten con recursos mayores.

En esta propuesta de Ley, se establece que para acogerse a los beneficios que implican
las prerrogativas de ésta, las organizaciones deberan inscribirse ante un Registro Pliblico
especializado. De la misma forma, busca establecer las bases que permitan una nueva forma
de relacion juridica entre el gobierno y la sociedad, caracterizada por una mayor interlocucién
y participacion de los diversos sectores, para atender las necesidades de bienestar y desarrollo

social,

La Ley propone ent esta vertiente, que las diversas autoridades, propicien, reconozcan
y atiendan con oportunidad y respeto las actividades de las organizaciones civiles. De la misma
forma, propone la colaboracion y coordinacién de los distintos niveles de gobierno -

Federacion, Estados y Municipios- mediante la celebracion de convenios®,

A partir de la presentacion formal de la Ley de Fomento a las actividades de Bienestar
¥ Desarrollo Social durante fa audiencia de Ia Comision de Participacion Ciudadana en octubre
de 1995, esta propuesta de ley ha sido discutida y consensada en los distintos foros de
consultas regionales que realizé dicha Comisién durante 1996. Asimismo, fue presentada en
los 4mbitos del sector piblico como de! privado: Gobernadores de los Estados, Secretarios,
Diputados y Senadores, lideres de opinion piblica y de Organizaciones no Gubernamentales.

Como resultado de ello, en el seno de la Comisién de Participacion Ciudadana, se definieron

4?I-"rw:hpuesu: de Proyecto de Ley de Fomento a las Actividades de Bienestar y Desarrollo Social, Versibn
Final, México, Octubre 1995 p.27.
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las lineas basicas del proyecto y un grupo redactor integrado por diputados de las cuatro
fracciones parlamentarias (PRI, PAN, PRD, y PT), elaboré a su vez, una propuesia
denominada "Ley General de Asociaciones y Organizaciones de la Sociedad Civil para el
Desarrollo Social”. Esta inciativa, fue dada a conocer piblicamente y presentada al pleno de
la Camara de Diputados, ¢l 29 de abril de 1997 y se tumo para su estudio a la Comision de
Gobernagion y Puntos Constitucionales para que sea discutida durante el proximo periodo de

sesiones de la LVII legislatura®.

Al mismo tiempo, también se ha generado otra propuesta de ley denominada Ley
General de Asistencia Social, |a cual estaria regida por la Junta de Asistencia Pnivada, (J.AP.)
-organo administrativo desconcentrado y por funcion jerarquicamente subordinado al
Departamento de Distrito Federal encargado de dar cumplimiento a la Ley que regula a las
Instituciones de Asistencia-; la cual busca establecer y operar un Sistema Nacional de
Asistencia Social piblica y privada que impulse la participacion de 1a sociedad y del gobierno

en la maternia.

De la misma forma, se pretende generar normas que obliguen a las autoridades
federales y estatales a respetar los requerimientos de las instituciones de utilidad y de interés
publico, brindandoles el apoyo que se requiera, tanto en lo operativo como en lo
administrativo, incluido lo fiscal. También, persiste 1a necesidad de que leyes federales y
locales, reconozcan la especialidad de la J AP para que solo ésta pueda determinar la
conveniencia o no de dar las prerrogativas de la Ley a las Instituciones de Asistencia Privadas,

evitando con esto graves errores que desestimulen las acciones altruistas. Sin embargo, aun

*8Centro Mexicano para la Filantropia, Boletin Filantropia, Afie VI, N°2, México,
Marzo-Mayo, 1997 p. 17.
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no se logra consenso al respecto .

Es en este marco juridico donde se despliega la labor de las ONG's y se pretende
estimular la participacion organizada de los ciudadanos que si bien ain no se define por

completo existe un buen intento para su desarrollo que en lo futuro podremos corroborar.

*? Junta de Asistencis Privada, Anteproyecto de Ley General de Asistencia Social, México 27 de caero de
1997.
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LOS ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES EN
LA TRANSICION A LA DEMOCRACIA

CAPITULO V

16S




La soberania nacional reside, esencial v
originari te, en el pueblo.
Tode poder piiblico dimana del pueblo,
y se instituye para beneficio de éste.

El pueblo tiene, en todo tiempo,

’ el inalienable derecho de alterar o de modificar
la forma de su gobierno

Articulo 39 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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S1. LOSORGANIZAMOS NO GUBERNAMENTALES EN LA TRANSICION A
LA DEMOCRACIA,

En respuesta al ajuste neoliberal, el cual ha implicado como ya hemos seflalado un descenso
en los niveles de vida de la mayoria de la poblacion aunado a la estrategia excluyente y
concentradora, se ha hecho cada vez mis evidente la necesidad de ampliar espacios
democriticos en nuestro pais y dejar atras las acciones que no estén ligadas al consenso
democratico, en tales circunstancias las organizaciones no gubernamentales han venido

jugando recientemente un papel determinante.

Por un lado, encontramos un crecimiento de este sector, cuya mision s precisamente
contribuir al avance democratico y por ¢l otro lado, cada dia diversas ONG’s que fueron
creadas con otras finalidades se han incorporado también a través de su trabajo a esta temitica,
a partir de su campo de accion, en donde ef terreno de 1a lucha por la democratizacion y la
iguatdad de condiciones aln no es facil convirtiéndose aveces en un terreno arido, leno de

inercias antidemocraticas.

Es en este campo donde la participacién de las Organizaciones no Gubernamentales
con la finalidad de darle un viraje democrético al curso de la acciones del gobierno
cormenzaron a involucrarse en los procesos electorales a partir de 1988. Aunado a lo antenor,
el conflicto armado de Chiapas ofrecid la posibilidad de que numerosas orgnizaciones no
gubernamentales tuvieran una inusitada actividad que transcendié incluso al ambito
internacional. Las violaciones a los derechos humanos de la poblacién indigena chiapaneca
por parte de Ejército Mexicano y la falta de democracia como generadora de la violencia
social, fueron las principales denuncias que las ONG's presentaron a la opinion publica. El
impulso adquirido a partir de su participacién en los sucesos de Chiapas, asi como las

condiciones generadas por la coyuntura politica permitid a las Organizaciones no
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Gubemamentales redoblar sus esfuerzos para consolidar un plan de accion y organtzacton para
la observacion electoral, mismo que a partir de 1991 se hizo habitual entre los grupos
ciudadanos que sin formar parte de fos partidos politicos, se sintieron agraviados por las

diversas injusticias cometidas por el régimen.

Sergio Aguayo apunta que el movimiento de observacion electoral por parte de
organismos civiles "fue visto con simpatia por algunas fundaciones extranjeras que dieron
respaldo financiero, ... La reaccion inicial de partidos y gobierno, fue con algunas excepciones
de indiferencia, menosprecio y/o critica abierta. Luego, gradualmente los partidos...
empezzron a reconocer los aspectos positivos del movimiento™'. De esta forma, su presencia
fue tan evidente que en 1993 se modificod la legislacion electoral para incluir la figura de

observador, aunque le impusieron una serie de candados.”

En términos generales, esta incursion ciudadana en los procesos electorales ha sido
ampliamente elogiada y a ultimas fechas difundida, aunque sin embargo se ha enfrentado con
limitaciones, e}emplo de ello es que para los comicios de 1997, se impulsaron algunos
mecanismos para inhibirla; en las discusiones sobre Ia reforma electoral se le considero de
interés piblico pero jamas prosperd la idea de asignar fondos publicos a esa actividad. Cuando
se aprobo la nueva legislacion electoral (1996), le impusieron requisitos mas estrictos al
observador que al representante de partido en una casilla. Una seiial adicional vino con el
registro de las Agrupaciones Politicas Nacionales -por seis votos contra tres el Consejo
General del LF.E. prohibié que las agrupaciones realicen observacion electoral lo que afecto
a Alianza Civica y a otras organizaciones que se quertan reconocer bajo esta figura juridica-.

Simultineamente los fondos internacicnales para la observacion electoral se redujeron

! Sergio Aguayo Quesada, "El ocaso de los observadores™ . en ¢l disrio Reforma, México, 29 de enero, 1997,
p- I5A.

2 Aspecto que abordemos ca ¢l scgundo capitulo de esta investigacon en el apartado "Liberalizacién y
trapsicibn politica”™.
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notablemente. Poniendo como limitantes que las organizaciones civicas no podia recibir fondos
para la observacidn electoral de instituciones extranjeras supuestamente “por razones de

seguridad y soberania nacional™,

En nuestra opinion, vemos que la participacion ciudadana en la vida piblica se ha
tratado de fimitar, ahora menos que tiempo atras y por otra parte, también hay temas que no
deben de ser vistos ante [a opinién publica, lo cual genera inercias, para el avance democratico.
Sin embargo, existe una franja muy amplia de ciudadanos que desean participar en la vida
pablica pero fuera de los partidos. En esta vertiente, hemos identificado a organizaciones que
se dedican a lucha por la democracia, y algunas de estas se han destacado por su labor y
trayectoria, asi mismo ubicamos a organizaciones que se denominan como ONG's pero que
tienen un carcter fuertemente partidista. A través de ellas podemos conocer mas el papel de

este sector en tanto impulso de una transicién democratica que busca ser pacifica.

No pretendemos dar una vision exhaystiva de toda esta complejidad de organizaciones,
lo cual seria imposible; nuestra preocupacion esta orientada en hacer notar las lineas generales
de comportamiento de éstas, asi como las labores que en su caso han impulsado cambios de
importancia en la legislacion electoral y sobre todo han abierto espacios de participacion
ciudadana contribuyendo a lograr elecciones cada vez mas limpias, ganado espacios de accion
potitica y reconocimiento ciudadano, favoreciendo con ello a la transicion democratica. Para
lograr tal objetivo elaboramos un cuestionario que nos permitid conocer de manera profunda
las acciones, actividades y el perfil de cada una de ellas asi como su contribucién en el proceso
de transicion, (Anexo 1) y como producto de ello en lo sucesivo realizaremos una breve resefia
de cada una de ellas, evento que nos permitird comprender mejor su proceso de participacion

en México.

3 La Jormada, México, 24 de abril, 1997 p.10.
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ACADEMIA MEXICANA DE DERECHOS HUMANOS

La Academia Mexicana de Derechos Humanos, A.C. (AMDH), se autodefine como un
organismo no gubernamental, independiente y plural, que desde su fundacién en 1984, ha
contribuido a ta creacion de un movimiento en favor de los derechos humanos en México®. En
este sentido, la discriminacion y la marginacion de los indigenas y desplazados asi como, la

constante violacion a los derechos humanos motivaron su constitucion,

Los objetivos que inicialmente se plante¢ este organismo fueron la promocion,
difusion, educacion y la defensa de los derechos humanos. Actualmente mantiene su linea de
trabajo promoviendo también los derechos politicos y paralelamente realiza trabajos de

investigacion, docencia y analisis acompafiado de documentacion sobre el tema.

Para la Academia, la educacion y capacitacidn ocupan un lugar central en la promocion
de una cultura de respeto a los derechos humanos, para ello ha instrumentado el programa de
"Educacién en Derechos Humanos™ el cual tiene el objetivo de instruir a la poblacion sobre Ia
legislacién en materia de derechos humanos, éste programa esta a cargo de la Coordinacion

de Educacion. Entre las principales actividades este programa podemos sefialar las siguientes:

. La Realizacién de conferencias, cursos, seminarios, talleres, simposios y encuentros
sobre derechos humanos,

. Promocion de nuevas formas de ensefianza y organizacion del trabajo de educacién en
derechos humanos

» Apoyar estrategias metodoldgicas para la educacion civica

. Compilacién e informacién sobre grupos nacionales e internacionales en relacién a

educacion en derechos humanos. Este programa da atencién a ta poblacién en general,

* Academia Mexicana de Derechos Humanos, Folleto de divulgacidn, México, 1996.
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beneficiando con ello a un nimero no menor de 300 persenas al afio teniendo un

cardcter permanente.

Por otra parte, el programa de "Derechos Politicos”, tiene el objetivo de impulsar el
proceso de transicion a la democracia, a través de la participacion de la sociedad civil en el

ejercicio de los derechos politicos. Entre sus actividades centrales destacan:

. La organizacion de cursos de capacitacion para promotores en derechos politicos
. La promocién de la participacién de ONG's y ciudadanos en la observacién electoral
. La investigacion, y generacion de propuestas, asi como el apoyo a iniciativas de

participacion ciudadana
. Elaboracion de materiales de educacion civica. Es importante mencionar que este
programa da atencion a la poblacion en general y beneficia a un promedio de 5 mil

personas anualmente desde su creacion en 1993 con caricter permanente.

La Coordinacion de Comunicacion tiene a su cargo el Programa de "Difusion sobre los
derechos humanos” el cual tiene como mision difundir y promover los derechos humanos a
través de los medios de comunicacion y de nuevas tecnologias para fortalecer su vigencia,

respeto y vigilancia. Entre las actividades que realizan, se destacan las siguientes:

. Difusion de la celebracién de conferencias, cursos, congresos y seminarios sobre el
tema

. Coordinacién y promocion del Boletin Especial Chiapas

. Elaboracion de guiones para materiales audio visuales.

. Difission y promocidn de los derechos humanos a través de una vidioteca y una base
de datos especializada

En este orden de ideas, fz Coordinacion de Derecho a la Informacidn, fue creada en
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1994 para promover el respeto al derecho y la informacién, asi como coadyuvar en la defensa

de los derechos humanos en México. Entre sus actividades estan:

. Disefiar la metodologia del analisis de contenido en medios de comunicacion en
México
. Realizar un monitoreo sistemitico de temas relacionados con el derecho a la

informacion y los derechos humanos

. Impulsar la difusion y capacitacién de metodologias de anilisis de contenido a
organizaciones sociales y ciudadanas

. Contribuir a la investigacion del anglisis de contenido a través de una videoteca y una
base de datos especializada en noticiarios de television para consulta del piblico
interesado.

Por otro lado, la Academia también realiza proyectos especizles como la exposicidn
Instrumentos Europeos de Tortura y Pena Capital, o el Monitoreo a Funcionarios Piiblicos,
-evento en el que colabora con Alignza Civica, donde se realiza un seguimiento al desempefio

de funcionarios publicos-,

Ei trabajo que realiza la AMDH tiene un alto impacto social, toda vez que diversos
sectores de la poblacion que van desde mujeres, indigenas, jévenes e inmigrantes se benefician
con las actividades que realizan. La cobertura de la institucidn es nacional dando un nivel de
atencién individual, familiar y grupal o en comunidad, abarcando tanto el drea poblacional
urbana como rural. Sin embargo, para lograr tal impacto ha colaborado en redes potenciando
el campo de accion, al respecto destacan Convergencia de Organismo Civiles, Alianza Civica,

Movimiento Ciudadano por la Democracia y Todos los Derechos para Todos.

Este trabajo no seria suficiente sino editaran diversas publicaciones que ticnen la

finalidad de promover los derechos humanos y la educacion civica, un ejemplo de esto es el
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folleto denominado Marmal para Observar la Jornada Electoral, bajo la necesidad de
"promover los derechos politicos como parte de los derechos humanos'. En este sentido,
parten de la nocion de que no tener un proceso electoral libre, limpio e tmparcial es una
violacion a los derechos humanos que alimenta el abstencionismo, desacredita las instituciones
y puede erosionar la convivencia pacifica. El objetivo de tal planteamiento es colaborar en la
conformacién de una cultura e instituciones democraticas, asi mismo otro de sus propositos
es avanzar en la preparacion de una metodologia adecuada a las condiciones de México que
permita hacer una evaluacion objetiva de los procedimientos electorales para que se apegen

a los criterios universales de libertadad, limpieza e imparcialidad.

A partir de 1992 la Academia ha impulsado la realizacion de estudios que evalian el
comportamiento de los medios de comunicacion durante los procesos electorales en nuestro
pais. En este marco, sostiene que los medios masivos de comunicacidn desempefian un papel
fundamental en la formacion de opinién publica®. En tal medida, considera que mientras que
los ciudadanos y las ONG'’s locales, regionales o nacionales tengan una actitud activa frente
alas noticias y opiniones de los medios masivos de comunicacion, seré posible contribuir al
fortalecimiento de la democracia y de los derechos politicos como parte fundamental de los

derechos humanos.

Cabe sefialar que aparte de la promocion, y difusion de los derechos humanos, la
Academia también pretende fortalecer y crear las condiciones que permitan una transicion
democratica pacifica, un ejemplo de eflo es la intension de participar en la observacion electoral
desde 1994 a la fecha. Al respecto sostienen que "La experiencia de 1994 nos confirmé que

ademas de luchar por elecciones limpias y confiables tenfamos que seguir trabajando en la

5 Academia Mexicana de Derechos Humanos, Manual para observar la jormada electoral del 18 de agosto
de 1991, pp.155.

§ Miguel Acosta Valverde y Luz Paula Parra Rosales; Los procesos electorales en los medios de
comunicacion, p. 15 -20.
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construccion de una cultura democratica (y)... durante ese afio elaboramos diversos informes
en que demostramos las condiciones de inequidad en que se dio el proceso electoral y las
irregularidades que se cometieron en la jornada electoral™ en este orden prosiguen "Los
gobiernos democraticos se sustentan en el principio de la soberania popular, que establece que
el poder supremo dentro de un territorio reside en el pueblo. En un ejercicio de
responsabilidad, €l pueblo elige libremente a sus gobernantes y representantes, quienes & su
vez, tienen la obligacion de velar por los intereses de quien los nombré y por la preservacion
de 1a soberania que les ha sido encomendada (...). Lo anterior, lleva a que el ciudadano tenga
1a responsabilidad de controlar el poder pablico y de exigir gue gobernantes y representantes
cumplan con su obligacion de defender los intereses poputares. Votar cada tres o seis afios
no es suficiente para la construccién de una cultura politica. A la luz de lo que pasa en
Meéxico, observar, y evaluar la forma en que los funcionarios cumplen con sus tareas es una
prioridad de todos aquellos que luchamos por la democracia” ®.

En este proceso resultd evidente, la importancia de la equidad y la transparencia en el
uso que hacen los partidos politicos de sus recursos financieros. Ante la carencia de
mecanismos gue permitieran hacer evaluaciones independientes, la Academia inicidé un
proyecto para desarrollar una metodologia que permitiera evaluar ;cuinto gastan los partidos
en sus campafias politicas?. Este proyecto®, se inscribe en el marco de una de las actividades
educativas para la formacion de una cultura democratica, con elio se busca acciones mas
preventivas que correctivas que contribuyan a fortalecer la participacion ciudadana asi como
la presencia de actores sociales o civiles en los procesos electorales. En este sentido, considera

necesario vigilar todo tipo de recursos econdmicos para propositos electorales a través la

? Paulina Grober y Luis Vaquero, Brevisinio manual para ejercer el derecho a la informacicn v derecho de
pelicion, p.3.

® fbid., pp.3-4.

s)l.'\:'lignel Acosta, Observacion, gasios de campafia, metodologia, pp. 73.
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observacion de tres lineas:

. Compra y coaccion de voto,
. Gastos en campaiias electorales
. Medios masivos de comunicacion

El objetivo principal de la observacion de gastos de campaiias electorales es incidir de
manera significativa en la vigilancia del uso legal e ilegal de recursos. Esta evaluacion
ciudadana sobre la forma en que los partidos politicos hacen uso del financiamiento publico
y privado para el desarrollo de sus campailas, tiene el objetivo de promover y fortalecer la
transparencia ent ¢l uso de los recursos, la equidad en la competencia electoral y la prevencion

en la correccién de irregutaridades durante la contienda electoral™.

En consecuencia la Academia considera que las acciones emprendidas por Ia institucion
han sido un fuerte apelativo al gobierno toda vez que han ejercido presion sobre el mismo.
Asi mismo, sostiene que la participacion, concientizacion y vigilancia de los derechos humanos
genera temor al gobierno al grado de llegar a tomar sus acciones con rechazo y hostilidad y

hasta en ocasiones con represion y asesinato lo cual muestra fuertemente este caricter'®.

De la misma forma afirma que entre las principales implicaciones o logros que han
tenido con su trabajo estin el fortalecimiento del movimiento de derechos humanos en México,
asi como el fomento de la participacion ciudadana en las cuestiones politicas del pais

contribuyendo con ello a la democratizacién del pais.

0 1bid, pp. 5-11.

" Bptrevista realizada a Maria Yolanda Arguello, Coordinadora de Comunicacién de la Acedemis Mexicana
de Derechos Humanos, mayo de 1997.
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Para realizar sus actividades la AMDH, depende de donativos (deducibles de
impuestos) nacionales y extranjeros como los del Instituto Nacional Indigenista o la Uni6n
Europez. En cuanto a su naturaleza regularmente son donativos gubernamentales o
aportaciones y cuotas, formando cerca de 15 fuentes diferentes de financiamiento, disponiendo
con aproximadamente 300,000 délares para desarrollarse. A pesar de ello, el financiamiento
continua siendo su principal problematica ya que en ocasiones limita sus programas, asi como

el impacto social deseado.

Es necesario sefialar que en la institucion colaboran un promedio de 30 personas de las
cuales 20 son remuneradas y 10 colaboran de manera esporadica, teniendo un promedio de 65
afiliados. Para realizar sus actividades tienen un reglamento interno el cual da guia a sus
acciones y su perfil, a nivel juridico poseen registro ante el notario bajo 1a razon social de

Asociacion Civil.

Finalmente cabe sefialar que entre sus integrantes participan miembros con alta
presencia pablica entre ellos se destaca la presencia de Mariclaire Acosta, Sergio Aguayo,
Bemardo Batiz, Jorge Carpizo, Miguel Concha, Santiago Creel Miranda, Luis de la Barreda
Soldrzano; Carlos Fuentes, Jorge Madrazo Cuéllar, Ofelia Medina, Porfirio Mufioz Ledo,
Carlos Payan Velver, Elena Poniatowska, Samuel Ruiz Garcia; Rodolfo Stavenhagen y

Leopoldo Zea entre otros.

ALIANZA CIVICA
Alianza Civica A.C. se autodefine como una organizacidn abierta, ciudadana, ptural y

apartidista. Su principal mision es lograr elecciones limpias e involucrar a la ciudadania en los

asuntog ptblicos abriendo con ello nuevas relaciones entre gobierno-sociedad, como formas
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de construir la democracia desde abajo mediante la participacion ciudadana'’.

Entre las situaciones del pais que influyeron para su constitucion, ubicamos la falta de
credibilidad en las instituciones electorales para calificar las elecciones, el interés ciudadano
en la vigilancia del proceso electoral, asi como las elecciones presidenciales de 1994 y el
escenario de incertidumbre que prevalecia durante este periodo. En este marco, Alianza Civica
surge en abril de 1994 para realizar el proyecto de observacion ciudadana sobre la eleccion
presidencial, la cual pretendia también contribuir a crear los medios y condiciones que
permitieran a los partidos politicos presentar sus plataformas de gobiemno en condiciones de
equidad, coadyuvando con eflo a que los ciudedanos estuvieran en condiciones de tomar una

decision informada y con el conocimiento de que su voto seria respetado.

Parz 1a conformacion de Alianza Civica, intervinieron varias organizaciones que tenian
experiencia en la observacién electoral, al respecto destaca la presencia de Convergencia de
Organismos Civiles por la Democracia, la Academia Mexicana de Derechos Humanos, el
Acuerdo Nacional por la Democracia, la Fundacion Arturo Rosenbleuth; el Consejo para la

Democracia, el Movimiento Ciudadano por la Democracia.

Con la finalidad de mantener un espacio de expresion y accion ciudadana, plural,
transparente y no partidista, decide continuar su trabajo ampliado su accién mas alla de lo

electoral. Entre sus objetivos particulares se advierten los siguientes'”:

. Coadyuvar al desarrollo de la vida democrética y de la cultura politica, asi como la
creacion de una opinion piblica mejor informada.

. Promover la participacién ciudadana en acciones de interés macional que generen

12 Alianza Civica, programa 97, En 1997 vamos o congquistar la democracia, México, 1997, p2.
B Ibid. p. 2-3.
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conciencia y que apoye el trinsito a una relacion democratica entre Estado y sociedad
Contribuir a que los procesos electorales sean regidos por principios de imparcialidad,
equidad y transparencia.

Disuadir las tensiones de presion al voto.

Investigar y difundir la cobertura de los medios de comunicacién en las campafias
electorales,

Evaluar el funcionamiento imparcial de fos organismos efectorales y proponer medidas
a éstos, en faver de una mayor limpieza del proceso electoral

Mantener la vigilancia sobre el gobierno, y en especial el desempeiio del ejecutivo en
¢l manejo presupuestal.

Avanzar en las estrategias de educacion civica en favor del voto libre y razonado, fa

recepcion critica de los medios y el gjercicio de los derechos ciudadanes.

Por otra parte, es necesario mencionar que entre las principales acciones y proyectos que

Alianza Civica ha realizado para la observacion electoral estan las siguientes:

Monitoreo de los medios de comunicacion

Campafia de educacion ciudadana

Investigacion y denuncia de los delitos electorales
Observacion de la jornada electoral y conteo rapido
Programa de observacion en zonas rurales "Ponte Vivo"

Coordinacion de observadores internacionales

En este marco, Alianza Civica también a instrumentado propuestas y campafias de reforma

electoral, a saber;

Por la autonomia e imparcialidad de los 6rganos electoraies

Por la equidad en los medios de comunicacidn
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Por la equidad en recursos econdmicos de los partidos politicos

Por la defensa efectiva de los ciudadanos frente a las presiones

Asi mismo, su labor se orienta a promover la participacion ciudadana en los asuntos

piblicos como parte de la educacion ciudadana, al respecto han instrumentado un Sistema

Nacional de Consultas, a fin de que la ciudadania exprese su posiciom e incida de alguna

mandera en Ia toma de decisiones gubernamentales, que afectan el futuro de! pais. Las

consultas realizadas son;

Consulta ciudadana sbb're Carlos Salinas y su responsabilidad en fa crisis politico-
economica del pais, el préstamo de EE.UU. en 1994, y la paz en Chiapas, (26 de
Febrero de 1995).

Consulta Nacional por la Paz y la Democracia, -a peticion del EZLN para definir su
futuro y su participacion en el ambito nacional-, { 27 de agosto de 1995).
Referéndum por la Libertad. Propuesta de una estrategia economicz alternativa frente
a la crisis (septiembre-noviembre de 1995).

Primera Jornada Nacional de Condena a Ia Politica Economica de Gobierno (8 de
septiembre de 1996).

Consulta ciudadana para que los Diputados se comprometan y hagan leyes que sirvan,

(6, 7, 8 de Junio de 1997).

Cabe mencionarse que los resultados de estas consultas, se hicieron llegar en su caso

a la Procuraduria General de la Republica, la Comiston Nacional de Intermediacion ( CONAI),

la Secretaria de Gobernacion, el Congreso de la Unidn y la P1csidencia de la Republica, con

la finalidad de que la opinion ciudadana vertida durante las consultas fuera retomada por las

autoridades correspondientes.

Mis alla de este ambito, se ha preocupado también por generar nuevas relaciones entre
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gobierno-ciudadania, donde haya corresponsabilidad por ambas partes, sobre este punto

obedece el programa;

. Adopte un funcionario. Este programa tiene la funcion de efectuar el seguimiento a
las acciones de gobierno del Presidente de la Republica, gobernadores y presidentes
municipales, en varios estados del pais. Este programa est encaminado a combatir la
impunidad y corrupcion de las autoridades y significa un mecanismo concreto, que
contribuye a que las autoridades cumplan con la obligacion de rendir cuentas a la
ciudadania sobre sus actos de gobierno. Un ejemplo de ello es la investigacion de la
responsabilidad de Carlos Salinas de Gortani y sus colaboradores en la actual crisis

econdmica.

La educacion ciudadana es uno de los ejes de todas fas acciones y programas de
Alianza Civica, para fortalecer la participacion activa de la ciudadania. Con la realizacién de
estos proyectos, ha logrado crear instrumentos concretos para la expresion organizada de miles
de mexicanos alcanzando un promedio de 25, 000 voluntarios en las acciones convocadas y
un promedio de 60,000 ciudadanos que han acudido a expresar su opinion en torno a temas

de interés nacional como la situacién econdémica o el conflicto armado en Chiapas™.

Nos interesa destacar aqui que en Alianza Civica convergen una serie de organismos
que se aglutinan para articular esta labor. Sin embargo Alianza Civica a pesar de ser una red,
también trabaja como miembro activo de otras redes entre ellas la Red de Redes, Red

Mexicana de Accidn Frente al Libre Comercio y Todos los Derechos para Todos, entre otras.

En términos generales, podemos decir que e hecho de instrumentar una estrategia y

un plan de accion de tal magnitud, como el de Alianza Civica tiene el objetivo central de

" Entrevista con Blanca Pogee, integrarte de Alianza Civica, mayo de 1997.
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prevenir las violaciones en el proceso electoral y proponer medidas que lo limiten para lograr

comicios limpios asi como, dar paso a la equidad en el proceso electoral.

La estructura organica de Alianza Civica comprende 32 coordinaciones estatales en
cada entidad federativa, la Coordinacién colectiva nacional constituida por 17 miembros
electos por la Asamblea, la Secretaria Ejecutiva integrada con un equipo de |3 personas
quienes se encargan de implementar y coordinar el proyecto a nivel nacional con las 32
Alianzas Estatales, difundir las actividades y programas de Alianza, asimismo evaluar y dar

seguimiento a las acciones y proyectos.

Para poder realizar sus actividades Alianza Civica es financiada bdsicamente por
organizaciones internacionales de caracter no gubernamental, entre ellas Desarrollo y Paz de
Canada, Centro Internacional de Derechos Humanos y Desarrollo Democratico de Canada,
Interpares de Canada, Fondo de Justicia Social de Canadé4, Fundacion para la Democracia de
EE.UU y el Instituto Nacional Democrata de Eé.UU obteniendo financiamiento de
aproximadamente 2,400,000.00 pesos'*.

Finalmente, podemos decir que esta organizacion se ha convertido en un espacio creible
para la participacion ciudadana en donde 1a poblacion estd cada vez mas informada, vigilante
y corresponsable de los asuntos pablicos, y sobre todo Alianza Civica se ha convertido en un
referente con catidad moral para avalar las elecciones. En esa medida, Alianza Civica ha jugado
un papel sin el cual dificilmente se pueden explicar muchos de los avances que hoy dia estamos
comenzando a ver. Es importante destacar que desde su conformacion ha estado muy cercana
al resguardo de las garantias de los derechos politicos, y su cobertura no solamente es local
sino que tiene alcances nacionales, toda vez que tiene representacion en todos los estados,

fomentando asi la cultura democratica a través de educar, reconocer y difundir el gjercicio de

' rbid,
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los derechos ciudadanos.

AGRUPACION POLITICA CAUSA CIUDADANA

Causa Ciudadana se constituyd a finales de 1996. Se observa que la falta de espacios para la
participacién ciudadana, el cuestionamiento a la division de poderes, los movimientos

ciudadanos y fos cambios en la ley electoral, son factores que influyeron para su constitucion.

El objetivo central de Causa Ciudadana es fomentar la educacion politica, de la misma
forma pretende involucrar a la poblacion en los asuntos de interés nacional. Al tiempo que
busca instrumentar mecanismos, sugerir normas o auxiliar en el disefio y operacion de las
instituciones para que den respuesta a las demandas de informacion de la poblacién,
contribuyendo con ello a la creacion de una cultura publica mejor informada como fundamento
para organizar [a defensa de Ia sociedad frente a los abusos y deficiencias de los organismos

oficiales y de los partidos politicos'.

De ia misma forma, impulsa iniciativas como el referédum y el plebiscito, asi mismo
promueve la participacion de la ciudadania para que presente iniciativas legislativas ante el
Congreso de la Unidn y los Congresos Locales. En esta linea, tiene la mision de promover
consultas piblicas, tal es el caso de la consulta ciudadana para que los Diputados se
comprometan y hagan leyes gue sirvan, los dias 6, 7, 8 de Junio de 1997, donde participo
activamente con Alianza Civica. La accion de CausaCiudadana no solo se remite a lo anterior,
sino también realiza tareas de observacion electoral, -aunque de manera reciente-, bajo la

necesidad de fomentar la educacion civica y la participacion ciudadana en la vida politica

'€ Entreviste realizada a Carios Sodi, representante de la Agrupacion Politica Causa Ciudadana, Mayo de
1997.
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nacional.

Entre sus fundadores se advierte la presencia de Demetrio Sodi de la Tijera, José
Agustin Ortiz Pinchetti, Rubén Aguilar y Cecilia Loria. Cabe mencionarse que varios de sus
integrantes han tenido una abierta participacion en asociaciones politicas y ciudadanas y
colaboraron con diversas agrupaciones como ACUDE, el Consejo para la Democracia, Alianza
Civica, Mujeres en Lucha por la Democracia, el Encuentro Nacional de Organizaciones
Ciudadanas, los 20 Compromiso por la Democracia, el Foro de Apoyo Mutuo, el Movimiento
Ciudadano por la Democracia, entre otras. Por otra parte, es necesario mencionar que a efla

asisten desde empresarios, politicos, estudiantes hasta amas de casa.'’

Con la legislacion electoral de 1996, se abrig la posibilidad de que la ciudadania
compitiera por los puestos de representacion popular, sin pertenecer a ningun partido politico
a través de la figura juridica Agrupacion Politica Nacional, Causa Ciudadana decidié
incursionar por esta via. -En esta reglamentacion, todas las agrupaciones politicas tienen

derecho a presentar candidatos en alianza con cualquier partido politico-.

Es necesario mencionar que Causa Ciudadana se constituy6 €n un principio como
asociacion civil, y posteriormente se registro como Agrupacién Politica'®, posibilitando con
ello no solo el apoyo a las candidaturas externas de sus miembros, sino también de aquellos
que decidieron registrarse en forma independiente a fin de participar en las elecciones. Por otra
parte, es un requisito para esta figura juridica, el poseer un miimero no menor a 10,700 afiliados
y en esta linea, Causa Ciudadana posee mas de 20,000 miembros afiliados a nivel nacional.

Los recursos que obtiene esta organizacion son otorgado: por el IFE con un monto

YiCausa Cindadana, Organo informative, Adio 1, Ném. 1, mayo de 1997, p.5.

18 éase Agrupaciones Politicas Naciopales en el articulo 33 del Codigo Federal Electoral reformado segén
¢l Diario Oficial del 22 de noviembre de 1996,
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aproximado de un 1 millén 750 mil pesos anuales para realizar sus actividades.

Entre sus programas fundamentales’® esti la realizacién de estudios y propuestas para
la reforma del Estado como parte del impulso de ia ciudadania para participar en las decisiones

politicas nacionales, las cuales se pretenden hacer llegar ante el Congreso de la Unidn.

En esta misma linea, es interés de Causa Ciudadana promover la educacién civica entre
la poblacién a través del programa de Educacion Politica Civica, mismo que esta orientado a
dar cursos, talferes y distribucién de materiales y apoyos didicticos para promover 1a
democracia. Asi mismo, contempla su difusion en las escuelas, con la finalidad de que los
menores de edad aprendan a participar y a formarse opiniones politicas responsables y
fundamentadas.

Causa Cudadana tiene cobertura nacional tanto en el drea urbana como rural, con un
nivel de atencién grupal, de 1a misma forma no pide requisitos para brindar los servicios que
tiene. Para poder realizar sus actividades se apoyan en el trabajo voluntario de 70 personas que
asisten de manera constante y un promedio no menor de 500 personas que colaboran de

manera esporadica.

Es una organizacion que a pesar de lo reciente de su creacion tiene una estructura
orginica solida, toda vez que se compone de una Asamblea Nacional, un Comité Operativo,
y ocho Comisiones de Trabajo entre eflas: 1a de Relaciones Piblicas, Educacion, Difusion,
Ideario y Reforma Politica, Relacidn con el IFE, Relacién con otras Organizaciones y Agenda

Ciudadana con el objetivo de desarrollar el trabajo en dreas de especializacion.

1 Enrevistar realizada a Carlos Sodi, representante de la Agrupacién Politica Cansa Ciudadana, mayo de
1997.
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Finalmente debemos acentuar su especializacion dentro de las organizaciones no
gubernamentales y su intension de participar activamente y de manera directa en la vida politica
del pais, sin pertenecer a ningun partido politico. De la misma forma, muestra el interés de que
la sociedad sea tomada en cuenta en las decisiones del pais, donde se asuman retaciones de
corresposabilidad entre gobierno y soctedad. De acuerdo con lo anterior, podemos evidenciar
que en parte con la creacion de 1a figura juridica Agrupacion Politica se reconoce que existen
sectores importantes de la sociedad que no se sienten representados por partidos politicos y
por otra parte, estos sectores aparecen como la apertura de un espacio hacia aquellas formas
de asociacion ciudadana gue quieren influir en la vida politica del pais, pero con
reconocimiento directo por parte del gobiemno, toda vez que esta figura les permite incursionar
con candidatos a los puestos de representacién popular a través de un partido politico, pero
sin pertenecer a él y difundir sus principios y programas a través de sus propias publicaciones,
asi como convocar a la discusion de ciertos temas de la politica, lo cual abre la posibilidad de
ampliar los méirgenes del debate politico y quizi en su momento consolidarse como un partido

politico en el futuro con reconocimiento ciudadano.

CENTRO NACIONAL DE COMUNICACION SOCIAL. A.C.
C.EN.C.O.S.

El antecedente inmediato de CENCOS es el Movimiento familiar Cristiano (MFC), organismo
taico fundado en 1958 con cobertura nacional, cuyo proposito era brindar apoyo a las familias
bajo una perspectiva cristiana. En su origenes, el MFC estaba considerado por ¢ episcopado
como un movimiento autonomo de accidn catélica, vinculado con la Iglesia, pero no

dependiente de esta.
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Con el decreto emanado del Concilio Vaticano 11* sobre medios de comunicacion, se
establecio la necesidad de fundar oficinas nacionales de prensa, cine, radio y television con el
objetivo de velar por ia conciencia de los fieles y para estimular y organizar los eventos que
realizaran los catélices, asi como la necesidad de una mayor participacién de los sectores

sociales en la vida del pais. Bajo tal contexto, surge CENCOS en 1964 planteandose los

siguientes objetivos®":
. Lograr que los medios de comunicacion colaboren en la causa cristina de México.
. Dirigir, coordinar, fomentar y orientar las actividades apostolicas en los medios de

comunicacion para incrementar la penetraciéon del mensaje evangélico en la poblacion.
. Lograr la formacion adecuada de dirigentes cristianos, con preparacion para que

puedan utilizar y dirigirse a los medios de comunicacion.

CENCOS durante este periedo constituye uno mas de los instrumentos de accion que
la iglesia catdlica utiliza para mantener a los laicos dentro del compromiso religioso. En la
fundacién de CENCOS, participaron organizaciones como Accion Catélica Mexicana, el
Movimiento Farmiliar Cristiano, los Caballeros de Colén, 1a Legion Mexicana de la Decencia,
la Universidad Iberoamericana, el Centro Catolico de Orientacion Cinematografica Pio XII,

la Escueia de Periodismo "Carlos Septién Garcia”, entre otros.

Jesits Carrillo y Nestor Vargas afirman que "CENCOS como primera organizacion a

¥ Una ds las fuentes principales de los movimientos sociales es la [glesia Catdlica, la cual a raiz del Concilio
Vaticano 11, comvocado por el Papa Juan XXI1I, redefine ¢l papel que hasta entonces se venia desempeiiando en su tarea
evangelizadora. A partir de este hecho, la Igiesia se desempeiia como red social contrapodiendose a la desintegracidn
¥ la exclusidn soctopolitica como consecuencia de la II Conferencia Genera! del Epsicopado Latinoamericano ¢n
Medeilin (Colombia}, en agosto de 1968. En este contexto, se reafirma el cambio de estraiegia y CENCOS se convierte
entonoes en una institucién que lo mismo asiste técnicamente & fas comunidades, coordinar las acciones cooperativistas
o asiste en materia religiosa y fisica 2 los indigenas.

M Jegis Carrillo y Néstor Vargas, £ Centro de Comunicacion Social (CENCOS) en las Politicas Publicas
en México. p. 18.
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nivel mundial en su género, tiene como principal objetivo a la comunidad catdlica, y su
estrategia es la utilizacion de los medios de comunicacién de manera eficiente para la
formacion de valores cristianos y para dirigir, orientar y recopitar os trabajos, experiencias y
el desempeiio del apostolado. .. A pesar del vinculo directo del Centro con los obispos,
paralelamente se conastituye como asociacion civil, situacién juridica que le permite el
rompimiento con la jerarquia eclesiastica en 1969, continuando con una labor social mas
apegada a fos principios cristianos originales que a los propositos institucionales de la iglesia

catolica"Z.

En un primer momento las actividades de CENCOS, corresponden a un pregrama
civico, en tanto que tiene como preocupacion la difusion de valores religiosos y humanos y se
flexibiliza en diversos ambitos de expresion como en la organizacion no gubernamental. El
caracter flexible al que se hace alusion se refleja en un doble carécoter organizacional.  Por una
parte, se manifiesta como un puente de comunicacion entre diferentes actores sociales: la
iglesia y los medios de comunicacion, Este primer rasgo otorga una dimension soctopolitica
en la medida en que se convierte en un mecanismo de socializacion que hace visibles conflictos
y demandas de la sociedad, que por medios particulares no podrian tener una mayor presencia
en las esferas de la opinion piiblica. Por otra parte, su capacidad para acceder a distintos
ambitos de la problematica social le permite refuncionalizar su papel en el tiempo, de cara a
diversas areas que requieren atencion en la promocion y defensa de los derechos humanos, [a
libertad a presos politicos, la mediacion de conflictos sociales y politicos, asi como programas

de promocién social,

Entre 1970 y 1985, bajo un escenario de relativa autonomiz de los grupos laicos en el
mundo, y la busqueda de €stos por espacios cristianos mds amplios para acelerar el proceso

de justicia social, ocasionan conflictos con la iglesia catolica, asi en 1969 CENCOS rompe

Zrbid., p. 18
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relactones con la jerarquia eclesiastica, basicamente por diferencias ideologicas sobre el
movimiento estudiantil y tos sucesos del 2 de octubre de 1968. Posterior a ello bajo un campo
hostil para su desempefio por parte de la jerarquia catdlica y el gobierno, se encamino a
fortalecer esquemas de justicia social, denunciado violaciones a los derechos humanos y
presionando a las autoridades para que efectuaran reformas que beneficiaran a los sectores

tradicionalmente mas desprotegidos.

En 1985, CENCOS organiza una red radiéfonica de comunicacion en auxilio de los
daminificados por los sismos ocurridos en este afio, en las elecciones de 1988, participa
activamente en las protestas nacionales contra el denominado "fraude electoral” y

posteriormente, en la conformacion del PRD.

Cabe mencionar que CENCOS, ha mantenido relaciones cercanas con los partidos de
izquierda entre ellos en Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT), el Partido Unificado de
México (PUSM), el Partido Mexicano Socialista (PMS), el Partido Social Demdcrata (PSD)
y el Partido de 1a Revoluciéon Democratica, (PRD).

CENCOS, en la actualidad propone promover [a democracia mediante 1a incorporacién
de un mayor nimero de ciudadanos en la vida publica, ya sea para la defensa de los derechos
humanos o para impulsar estrategias que garanticen una mayor justicia social, que busque
modificaciones en las reglas del juego politico y cambios en los procedimientos y mecanismos
de control gubernamental para eliminar patrones de dominacién y la marginacion de grupos
elitistas nacionales o extranjeros. En suma, propone la construccién de mecanismos sociales
de democracia maés alla de una simple contienda electoral. Por otra parte, coordina algunos
esfuerzos ciudadanos que pretenden influir en las actividades publicas mediante cuatro areas

de trabajo; Comunicacion, Iniciativas de Ta Sociedad Civil, Derechos Humanos y las Iglesias-
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Ecumenismo®,

Sus principales tareas se encaminan a la organizacion de reuniones y conferencias, la
busqueda por mejorar ¢l comportamiento por parte de quienes manejan los diferentes medios
de comunicacion, para que proporcionen informacion fidedigna y oportuna al publico, asi
mismo, se ha destacado por ser un interlocutor entre los medios de comunicacion y las
organizaciones civicas. Sin embargo, para recibir los servicios que brinda esta institucion se
requiere ser socio o bien pertenecer a otra organizacién, pagar algun tipo de contribucion
econdmica, o aportar trabajo voluntario a la comunidad brindando con todo ello un nivel de
atencion basicamente orientado a grupos y comunidades tanto urbanas como rurales en toda

ta Republica.

Para fograr sus acciones posee financiamiento nacional € internacional, mismo que es
derivado de donativos privados y fondos de desarrollo social respectivamente; teniendo un

ingreso aproximado de 2 millones de pesos anualmente.

Parz realizar sus actividades CENCOS, colabora con Alianza Civica, el Movimiento
Ciudadano por la Democracia, y Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia, entre
otras instituciones. En cuanto a su participacion en acciones politicas y dentro del marco para

fortalecer las tareas democratizadoras, el Centro ha participado en’:

. El plebiscito del 21 de Marzo de 1992 en del D.F., en el que se consulté a los
ciudadanos sobre la conversion de fa Ciudad de México en el estado 32 y sobre los
derechos politicos de los citadinos.

. Las campafias "Adopte un Funcionario”, "Juego Limpio”, "Adelita Democracia®,

B Eptrevista realizada a Emilio Alvarez Icaza, miembro de CENCOS, maye de 1997,

X 1bid,
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Atole con el Dedo", "No nos Doren la Pildora", entre otras, con la finalidad de eliminar
vicios de corrupcion arraigados en nuestra cultura y sugerir a la vez, nuevas formas de
convivencia social.

Participacion en diferentes actividades con trascendencia en la politica nacional, entre
ellas: promocién del documento los "20 compromisos per la Democracia (1993)"; Ia
participacion en el foro “El México que queremos”, (1994); en el Encuentro Nacional
de Redes y ONG's ante la Crisis (1995); v en el Encuentro Nacional de Organizaciones
Ciudadanas (1995).

La Observacién electoral en diversos estados de fa Repiblica y en el D.F. desde 1988
hasta la fecha, con la finalidad de lograr elecciones limpias e influir en la confianza de
los ciudadanos, para que éstos participen en las elecciones y coadyuven en la
eliminacién de la cultura de fraude etectoral en nuestro pais.

Participacion en la Convencion Nacional Democratica (1994-1995), con el objetivo de
apoyar las iniciativas de la sociedad civil.

Participacion en el Didlogo de Paz en Chiapas desde 1994- a la fecha, con la finalidad

de contribuir en el proceso de pacificacion en Chiapas.

De la misma forma CENCOS, también se ha preocupado por 1a movilizacion de los

diferentes sectores de la sociedad para [a defensa y proteccion de los derechos fundamentales

de los ciudadanos, mediante la habilitacidn de cuadros profesionales que en determinadas

coyunturas organizan y movilizan a las masas, con el objetivo de presionar a las autoridades,

influir en la distribucion del ingreso y demandar el acceso a los servicios basicos etc.

Esta institucion, considera que entre su principales logros estan la promocion de

organismo civiles y grupos de solidaridad nacional, el logro de cambios en los gobiemnos,

locales, estatales y federal para que mejoren las condiciones de vida de la poblacion, la

liberacion de presos politicos y la revision de politicas pablicas.
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En suma, el papel de Centro estd dirigido a la construccion de un proyecto de sociedad
alternativo y viable, de a misma forma, esta orientado a ejercer presion para una redefinicion
en las politicas piblicas, trabajando directamente con movimientos sociales, sindicatos,

comunidades indigenas, grupos de mujeres y sectores econdmicamente desfavorecidos.

CIUDADANAS EN MOVIMIENTO POR LA DEMOCRACIA

Ciudadanas en Movimiento por la Democracia, se constituyé en 1994, en un marco de
profunda crisis politica y social, toda vez que factores como el surgimiento del Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional, los diversos asesinatos politicos, la eleccidn federal de 1994
y el escenario de incertidumbre que prevaleci6 en esta fecha germinaron el camino para la
creacion de diversas organizaciones civicas, en este sentido, el surgimiento de Ciudadanas en
Movimiento por la Democracia responde a la necesidad de construir un espacio de
paparticipacion ciudadana para expresar las inquietudes surgidas en el mbito nacional, asi

como fomentar la participacién de fas mujeres en la vida politica dei pais.

En este escenario, se proponen contribuir al proceso de transiciéon democratica en
Meéxico, promoviendo una mayor participacion activa de las mujeres en Jos espacios de
decision publica nacional a partir del conocimiento y defensa de los derechos ciudadanos, el
fortalecimiento de la conciencia ciudadana y de organizacion autdnoma, desde una perspectiva

de género, asi como realizar estudios sobre temas relacionados con la ciudadania genérica™.

Ciudadanas en Movimiento por la Democracia, realiza también trabajo de educacion
civica al promover entre las mujeres la emision un voto razonado, como una estrategia para

hacer valer los derechos de las mujeres en calidad de ciudadanas y para tratar de evitar el

5 Entrevists oon Josefina Chévez, coordinadora de Cindadanas en Movimiento por la Demooracia, mayo de
1997. :

191



fraude electoral con €l objetivo de lograr comicios limpios.

En esta linea, demandan la construccion de una nueva cultura politica que integre la
visién y la percepcién femenina. De acuerdo con lo anterior, pide que el gobierno contemple
1a especificidad de las mujeres y sus demandas, por otra parte, participan activamente en las
acciones que convoca Alianza Civica, tales como fa observacion electoral o las consultas
ciudadanas que se vienen realizando desde su creacion en 1994, como parte def fomento a la
educacion ciudadana, pero sobre todo tratando de involucrar a las mujeres en la vida politica
del pais. De la misma forma, colabora con el Movimiento Ciudadano por la Democracia a fin
de contribuir a la transicion democratica e incorporar una vision de género al trabajo de esta

red,

Cabe mencionarse que Ciudadanas en Movimiento por la Democracia, fue resultado
de 1a aglutinacidn y unién de varias organizaciones mds pequefias, constitucion que se pudo
lograr a través de contactos personales e institucionales que sostenian sus integrantes. Por
otro lado, a pesar de que es pequefia la organizacion, contempla en su estructura organica una
Coordinadora General, las Comisiones de Difusién, Observacion Electoral, Capacitacion e

Investigacion; y la Administracién para realizar los siguientes programas™:

. Construyendo una cindadania para las mujeres. Este programa tiene el objetivo de
reconstruir con las mujeres el concepto de ciudadania a partir del reconocimiento de
sus derechos ciudadanos, logrando involucrar a 200 mujeres anualmente.

. Capacitacién para la observacion electoral. Tienen la mision de fomentar la
participacion de las mujeres en las elecciones, eliminar la induccién del voto y efectuar
observacién previa a la jornada electoral, benefictando con eflo a un nimero

aproximado de 2,300 mujeres.

% Fbid,
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Ciudadanas en Movimiento por la Democracia, trabaja solamente con mujeres, y tiene
cobertura en toda la Republica, pero solo en areas urbanas brindando un nivel de atencion
tanto individual como grupal. Sin embargo, para recibir los servicios que brindan se requiere
pagar una cuota o algin tipo de contribucion economica, Para realizar sus acciones recibe
financiamiento internacional a través de donativos sociales de la organizacion Cooperacién
Espafiola, 1a cual tiene un caracter civico y promocional, obteniendo un ingreso de 60,000
pesos anuales. Cabe mencionarse que esta institucidn para efectuar su trabajo se apoya en el

trabajo voluntario en el que contribuyen de manera esporadica 100 personas.

Finalmente, podemos ubicar que el trabajo de Ciudadanas en Movimieato por la
Democracia tiene un caracter de especializacion es decir, conforme pasa el tiempo las
organizaciones no gubernamentales tienden a perfeccionarse dentro de un area; en este caso
ia democracia, pero con perspectiva de género donde el objetivo central es la participacion de
la mujer en la vida politica del pais para que asuma un papet activo en las problematicas y los
procesos sociales, en los que antes con mayor frecuencia y que ain en ia actualidad, podemos
ver que quedan exentas de voz, opinion y participacion, eventos que con fa alfabetizacion, la
utbanizacién, el reconocimiento de los derechos humanos, la educacion y sobre todo el
reconocimiento del derecho de participar en ta vida piblica del pais han posibilitando que las

mujeres se integren a esta dindmica para la resolucion de diversas problematicas.

CONVERGENCIA DE ORGANISMO CIVILES A.C.

Convergencia de Organismos Civiles A.C., es mas bien conocida como Convergencia de
Organismos Civiles por la Democracia, quien se autodefine como "un espacio dindmico para
fa confluencia de esfuerzos sobre temas compartidos y diversos como derechos humanos,
democracia, salud, ecologia, cultura, formacion de liderazgo, comunicacion, proyectos para

generacién de ingr esos y seguridad piblica, entre otros en un marco de pluralismo y
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consenso"? .

Convergencia es resultado de la aglutinacion de 138 organizaciones no
gubernamentales a nivel nacionat con representacion en 20 estados y et Distrito Federal. En
este marco debe destacarse que aunque Convergencia es una red, colabora con otras redes
como el Espacio Nacional de Redes, el Espacio Civil por la Paz (ESPAZ) y Alianza Civica,

con la finafidad de potenciar los impactos sociales y la visibilidad de los organismaos civites.

El proposito de Convergencia es doble: "1) servir a la sociedad al apoyar el trabajo de
los pueblos y organizaciones que buscan defender sus derechos y mejorar sus condiciones de
vida y; 2) promover los derechos de todos los mexicanos a una vida digna, incluyendo la
busqueda de un desarrollo econdmico sustentable que respete la autonomia de todos los

pueblos; y la bisqueda de la demecracia en dos niveles: participativa y efectoral"®,

Para la conformacion de Convergencia fue centrai la nueva ley fiscal de 1989, la cual
climinG los beneficios fiscales para las ONG’s. Esta ley consideré a las organizaciones civicas
que proveen servicios asistenciales y a las cooperativas bajo el mismo marco fiscal que las
corporaciones con fines de lucro®. Esta nueva ley fue vista como una provocacion hacia las
asociaciones sin fines de lucro orientadas a la provision de servicios®®. En esa medida, las

primeras actividades de la red se enfocaron a defender el status legal de las ONG's. Asiel 17

1 Entrevista realizada a Carlos Orlega Nava, dingente de Convergencia de Organismos Civiles por la

Democracia, mayo de 1997.

3 Charles Douglas et al, Las redes de las ONG 's mexicanas y la participacion popular, p.7,
¥ Archivos de Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia.

¥Conla legislacién de 1989 se despertd la preocupacién en las ONG's, se temia que los impuestos podrian

ser deducidos de los ingresos de las ONG's que estin registradas en la Secretaria de Hacienda como "Asociaciones
Civiles”. En diciembre de 1990, Convergencia propuso una ley alternativa que a pesar de sus esfuerzos, nunca fue
debatida por el Congreso Mexicano. No fue sino hasta abril de 1991, que el Secretario de Hacienda respondié que la
ley de 1989 no afectaria a las organizaciones civiles.
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agosto de 1990, las asociaciones civicas se reunieron en la Ciudad de México con la mision de
discutir las estrategias para cambiar la nueva legislacion fiscal y buscar proteger su status de

organizaciones de servicio social.

Para discutir esta nueva legistacion la Comision Fiscal de Convergencia se reunio con
¢l Centro Mexicano de Filantropia (CEMEFT), el Foro de Apoyo Mutuo (FAM), la Fundacion
Miguel Aleman y la Universidad Iberoamericana®. Como producto de ello se generé una
propuesta de ley alternativa en la cual se quiere asegurar que el gobieno sea objetivo al
otorgar el status de "ONG",. y que las organizaciones que enfatizan el fortalecimiento de
grupos de base como metodologia para resolver el problema de 1a pobreza, no estén separados
de otras organizaciones que también estan enfocadas a la asistencia. En general, también
existe la necesidad de clarificar -tanto la legislacidn existente como las acciones del gobierno-

el rol y ta definicion de una organizacion de servicio y sin fines de lucro.

Frustrados en su primer intento por producir un cambio politico, no pasé mucho
tiempo para que Convergencia, identificara la democratizacion como el primer paso para lograr
un cambio econémico y social, haciendo de ella una prioridad. De esta manera, lo que habia
empezado como una hucha por los derechos economicos y sociales devino luego en una lucha
por los derechos civiles y politicos. Asi Convergencia se formé en un primer momento por la
necesidad de responder a las politicas gubernamentales y fue a través de esta experiencia que
empezd a desarrollar y proponer politicas alternativas. Sin embargo, los cambios en la
legislacion fiscal de 1989 que amenazaban el financiamiento de las ONG'’s fueron aprobados
sin ningin debate en el Congreso a pesar de los esfuerzos de los integrantes de las ONG's.
La propuesta de Convergencia si bien no fue considerada por ¢! Congreso, éste implemento
una nueva legislacion junto con las negociacione;s del TLC, para homogenizar las leyes

estadounidenses y mexicanas con respecto a Iz definicion de las ONG's y otras instituciones

i Propuesta de proyecto de Ley de Fomento a las Actividades de Bienestar y Desarrollo Social , México ,
Octubre de 1995 p.p. 27.
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filantropicas.

En este sentido, se aprecio la habilidad de la red para responder y adaptarse a las
distintas situaciones, en tal medida se desarrollaron ptanes estratégicos, impulsando proyectos
a la vez que iban mejorando sus habilidedes. El segundo esfuerzo colectivo de la red fue la
observacidén de las elecciones, como respuesta at abuso del poder del estado y como una
necesidad de defender los derechos civiles y politicos™. A medida que iban ganando
experiencia, las observaciones iban adquiriendo una naturaleza estratégica; asi las ONG's
elaboraron una metodologia de observacion para las elecciones con la finalidad de detectar los

delitos que se cometian en este ambito y disefiar una propuesta para la reforma electoral.

A través del trabajo en el area de Procesos Electorales y de Educacion Civica, las
ONG's miembros de Convergencia empezaron a evaluar como podran efectuar cambios
estruchurales, traduciendo las necesidades humanas bésicas en propuestas del ley concretas y
en acciones civicas organizadas, de esta forma, en 1991 participo en la observacion de las
elecciones en San Luis Potosi, organizada por la Academia Mexicana de Derechos Humanos
y ¢l Centro Potosino de Derechos Humanos. Luego de evaluar el ejercicio, decidieron que
Convergencia deberia ser el vinculo principal para las observaciones futuras. La observacion
electoral ayudd a Convergencia a consolidar su identidad y expandir su participacion,
posteriormente se establecieron las bases para la observacion de las elecciones nacionales,
organizando una coalicion mas grande de instituciones en lo que devino luego en Alianza

Civica.

Este tipo de trabajo impacto en la percepcion sobre las ONG's e impulso un debate
importante sobre et rol de las ONG's y mas aiin sobre el estado de la democracia en México.

Asi, la observacion de las elecciones se convirtio rapidamente en la primera prioridad de

32 Entrevista realizada a Carlos Ortega Nava, dirigente de Convergencia de Organismos Civiles por la
Democracia, mayoe de 1997,
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Convergencia, de la misma forma, también sirvi6 para que Convergencia ganara presencia y

recenocimiento entre otras nuevas redes pro-democracia.

A través del trabajo realizado por la comisiones de Procesos Electorales, Educacion
Civica, y Relaciones Internacionales se abrio la posibilidad de promocionar la educacion civica
la que luego se estableceria en la "Campaita de Educacion Civica para la Democracia y una
Vida Digna". Posteriormente en esta campaila se conjuntaron esfuerzos con Alianza Civica
para movilizar a los observadores y persuadir a la gente a denunciar las evidencias de fraude
a nivel nacional; 1a campafia incluyo estrategias masivas publicas a través de anuncios en radio
y television. La campafia tuvo éxito en motivar a los ciudadanos comunes a denunciar casos
de fraude electoral aumentado la conciencia piblica sobre tal evento y en movilizar a mas de

8,000 observadores; evento que les lievo a analizar la ley electoral.

Por su parte, la propuesta para una "Agenda Social" de Convergencia representa un
mecanismo que puede permitir que sus miembros transciendan el trabajo defensive que se ha
enfocado en presionar al gobierno y concientizar sobre la necesidad de un cambio en las areas
de 1a democracia y la justicia social y en este sentido, Ia tarea de la Comision de Politicas
Sociales tiene ¢l objetivo de generar propuestas en el area politica, social y econdmica que

beneficien a la poblacion.

En cuanto a su relacién con los partidos politicos, Convergencia pone mucho énfasis
en su caracter no partidista aunque trata de mantener retaciones con los partidos politicos que

dominan ¢l escenario electoral PAN, PRDy PRI

Bajo la intension de generar un espacio de articulacion de los organismo civiles con
identidad democratica y popular, Convergencia se ha institucionalizado mas en los altimos
aflos, cuenta con oficinas y con financiamiento nacional e internacional que son tanto donativos

privados como gubernamentales que provienen de la Agencia de Cooperacion Intemacional
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y del Fondo de las Naciones Unidas del Programa de la ONU para el Desarrollo (PNDU)
teniendo un ingreso aproximando de 750,000 pesos en 1997, Por otra parte, sus proyectos
se han vuelto mas sofisticados y plantean propuestas alternativas, que buscan trabajar con la
poblacién en general brindado un nivel de atencién grupal o en comunidad en zonas urbanas

y rurales, en este orden tienen tres programas que son centrales:

. [niciativas civiles por la paz. Tiene el objetivo de contribuir al proceso de pacificacion
en el pais y fortalecer la autonomia indigena. Este programa da atencién a 50
instituciones.

. Politica Social. Su mision es contribuir a la capacidad de propuesta de politica social
y sectorial de las organizaciones.

. Juridico Fiscal Tiene el objetivo de pugnar por la promulgacion de una ley que
reconozea a las ONG's y capacitar fiscalmente a las instituciones, brindando atencidn

a cerca de 500 instituciones sobre ¢l tema.

Enlo que respecta a este punto, cabe mencionar que la mayoria de las actividades de
coordinacion surgen desde {a Ciudad de México, lo cual refleja la aguda centralizacion de las
actividades en esta drea. Asi mismo, el trabajo de Convergencia es principalmente sostenido
por las contribuciones y donaciones de sus miembros; en este sentido los voluntarios trabajan
sobre tiempo, podemos distinguir que hay poca diferencia entre ¢! horario de trabajo y el
compromiso personal de un activista €l cual permite desarrollar las tareas planteadas con

vocacion de servicio,

B rbid
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DESARROLLO EDUCACION Y CULTURA AUTOGESTIONARIOS, (DECA)
EQUIPO PUEBLO A.C.

Equipo Pueblo es una asociacion civil fundada en 1977, eventos como el replanteamiento de
la participacién de la sociedad en los afios setenta, ia necesidad de dar respuesta a la falta de
justicia social y el agotamiento de las propuestas por parte del gobierno para atender las
problemiticas que surgieron en este periodo, fueron el impetu de la creacion de esta

institucién™.

En este marco, trabaja de manera estrecha con organizaciones sociales y grupos
ciudadanos en la promocion de la democracia, el desarrolto social, 1a defensa de los derechos
humanos y la justicia econémica. Cuando el Equipo Pueblo se cred, planteo impulsar la
autodeterminacion de las organizaciones populares y grupos de base, posterior a ello y gracias
al perfeccionamiento de su trabajo ha ampliado su perfil de atencién al impulsar programas
alternativos de desarrollo social, la elaboracion de politicas piblicas y ta diplomacia ciudadana,
lo anterior tiene €l objetivo de contribuir a la construccién de un poder civil y una cultura
ciudadana que sea capaz de proponer, administrar y vigilar los asuntos de la vida publica de
Meéxico y aportar una propuesta de proyecto nacional para el logro de la justicia y la

democracia.

En esta vertiente, pretende contribuir en el esfuerzo de muchas organizaciones de la
sociedad civil mexicana para formular una alternativa econdmica nacional, que efectivamente
resuelva los problemas estructurales y contemple las medidas oportunas de mejoramiento en
las condiciones de vida y de educacion, asi mismo, tiene la mi<*5n de fomentar programas de

desarrollo social regional, buscando alcanzar un impacto especifico en el nivel de vida de la

3% Eptrevista realizada a Elio Villasefior, Director de Desarrollo Educacién y Cultura Autogestionarios,
Equipo Pucblo A.C. mayo de 1997.
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poblacién y convertir sus propuestas en politicas pablicas, contribuyende con ello a construir

un poder civil, ganar espacios y peso en la opinion piblica.

En su trabajo, ¢l Equipo Pueblo ha ganado experiencia y conocimiento respecto al
cabildeo y se propone continuar y fortalecer la diplomacia ciudadana dentro y fuera del pais.

Sus programas estan orientados en dos lineas a saber™:

Desarrollo Social. La mision de este programa es impulsar y/o consolidar proyectos de bienes
econdmicos y productivos que sean alternativos tanto a nivel micro como a nivel regién, con
la finalidad de combatir o disminuir los efectos de la crisis entre los sectores populares y
convertirlo en experiencias replicables. Este programa tiene una cobertura en los estados de

Chihuahua, Morelos, Veracruz, Tamaulipas y el Distrito Federal.

E! programa de Diplomacia Ciudadana, tiene el propdsito de ser un agente decisivo
con influencia politica en la toma de decisiones concernientes a la economia, 1a democracia y

las politicas publicas en México; en este rubro hay cuatro proyectos especificos:

. Banca multilateral
- Alternativas economicas
. Informacion y difusion globalizadas

. Observadores electorales internacionales

La estructura orginica del Equipo Pueblo esta conformada por una Asamblea de
Socios y Grupo de Trabajo, la Direccién General y una Coordinacion Operativa, de la misma

forma cuenta con las siguiente areas operativas.

33 Desarvolto Educacién y Cultura Autogestionarios Equipo Pueblo A.C. Folleto Inrvoductorio.

200




Politicas Publicas. Esta area es la encargada de formular politicas publicas de desarrollo social
a partir de las experiencias de trabajo que impulsa la institucion con las organizz.iciones sociales.
Fortalecimiento Municipal. Su finalidad es contribuir al fortalecimiento y desarrolio de los
municipios & través de la capacitacion técnica en las ireas de elaboracion de diagnostico,
disefio de planes y programas de desarrollo, y en la elaboracion y gestién de politicas publicas.
Planeacion y Evaluacion. Su propdsito es poseer un sistema adecuado de monitoreo,
seguimiento y evaluacién de los planes de irabajo y programas de la institucion, asi como

desarrollar procesos de planeacion y programacion de forma sistematica.

En este orden de ideas las acciones del Equipo Pueblo, no solo se remiten a lo anterior,
sino que también participa como observador electoral con la finalidad de limitar el fraude, de
esta forma trabaja activamente con Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia,
o en la elaboracidn de propuestas alternativas al TLC colabora con la Red Mexicana de Accion
Frente al Libre Comercio y en cuanto a la realizacion de propuestas alternativas en el Ambito

politico social con el Foro de Apoyo Mutuo.

El Equipo Pueblo, ha sido financiade por distintas fundaciones y organizaciones de la
cooperacion internacional al desarrollo establecidas en Europa, América del Norte y México.
Entre otras: Novib (Holanda), Comité Catdlico Francés contra el Hambre y por el Desarrollo
(CCFD), Féres des Hommes (Bélgica), Fundacidén Ford (E.E.U.U), Sclidaridad (Holanda),
Desarrollo y Paz (Canada), Fundacion para el Apoyo 2 la Comunidad (México), Fundacién
Demos (México), Ba'asolay (México). En la actualidad, es financiada por cuatro
organizaciones de caracter social y civico a través de donativos privados de Novib, Ba' Asolay,
La Fundacién Demos y el Comité Catdlico Francés Contra el Hambre y por el Desarrollo, ain
que considera sin embargo que su principal limitacion ha sido el escaso financiamiento para

realizar sus actividades.

E! Equipo Pueblo trabaja con comunidades tanto urbanas como rurales en los estados
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de Chiuhuahua, Morelos, Tamaulipas, Veracruz y el Distrito Federal. De la misma forma,
gracias al trabajo que realizan en estas zonas ha podido incidir en algunos proyectos
municipales y estatales con algunos éxitos. Por otra parte, se distinguen por su publicaciones,
mismas que tienen la intencion de sacar a luz diversas problematicas politicas y sociales que
no han sido tratadas piblicamente con la finalidad de sometertas al debate y en suma promover
la educacion civica. A través de lo antes descrito, podemos observar que entre sus principales
alcances estan la elaboracion de propuestas en politica social, el fortalecimiento de ia
participacion y organizacion social; asi como el hecho de ganar espacios de interlocucién entre

le gobierno y los ONG's para resolver algunas problematicas.

FUNDACION PARA LA DEMOCRACIA
ALTERNATIVA Y DEBATE A.C.

La Fundacion para la Democracia es una Asociacién Civil, fundada en 1985 con un caracter
eminentemente partidista toda vez que el impulso de ésta se ha dado a través de militantes y
simpatizantes destacados del Partido de la Revolucion Democratica, al respecto el presidente
de la Fundacion para la Democracia es Cuauhtémoc Cardenas Solérzano y el Vicepresidente
es Ricardo Pascoe, en la Asamblea General ubicamos a Rubén Aguilar; Cuauhtémoc Cardenas
Batel, Lazaro Cérdenas Batel, y Alfonso Vaca entre otros; en el Consejo General se destacan:
Bernardo Batiz, Samuel del Villar, Adolfo Gilly, Jesiis Gonzilez Schmal, Carlos Heredia,
Andrés Manuel Lopez Obrador, Berta Lujan, Porfirio Mufioz Ledo y Elio Villasefior*.

En esta linea, sostienen que la biisqueda generalizada de la sociedad mexicana por
encontrar caminos y formas para avanzar en el desarrollo de alternativas politicas, economicas

y sociales en el marco de una necesaria transformacion democratica en la vida nacional, asi

% Fundaci6n para la Democracia Alteraativa y Debate A.C., Presentacidn, México 1996, pp. 12.
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como la falta de respeto al voto y la situacion de crisis que vive México, fueron eventos que

impulsaron su constitucion,

En esa medida, buscan formular politicas piblicas alternativas € impulsar la transicién
democritica, tomando en cuenta las necesidades de desarrollo econdémico y social de los
ciudadanos. En tal sentido, la Fundacion para la Democracia pretende constituirse en un
espacio donde los estudios de las problematicas contemporineos se puedan compartir, discutir,

analizar y ofrecer alternativas.

Finalmente, se plantea la creacion de estructuras e iniciativas sociales que sienten las
bases para formalizar mecanismos estratégicos de concertacion para avanzar en las
transformaciones que demanda la sociedad. Entre sus objetivos centrales destacan los

siguientes:

. Construir un espacio donde se oniente el debate entre diferentes corrientes de
pensamiento a fin de elaborar propuestas de politicas publicas alternativas para
encontrar la sohucion a los problemas socioeconémicos en México, tomando en cuenta
su insercion en el marco mundial.

. Promover foros de discusion en tomno a los grandes problemas mundiales, en particular
los referentes a América Latina.

. Constituirse en un lugar de encuentro entre la América de habla inglesa y América
Latina, con el objetivo de desarrollar una estrecha relacion de comunicacibén.

. Impulsar proyectos comunitarios que procuren la armonizacion entre el desarrollo
econémico sustentable, el bienestar social, la participacion democratica y el respeto a

las formas tradicionales de organizacién y expreston cultural.

Para lograr los objetivos antes expuestos, se estructura en las siguiente areas:
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. Politicas publicas. Desarrollo de la democracia y de la sociedad, desarrollo de
programas econdmicos, promocion y defensa de los derechos humanos.

. Relaciones internacionales y propuestas continentales

. Programa de desarrollo municipal y comunitario

. Redes de organizaciones ciudadanas

. Comunicacion y publicaciones

El tipo de trabajo que realizan es grupal tanto en zonas urbanas como rurales y tiene
cobertura en toda la Republica. Sin embargo, estas actividades estan orientadas directamente
a promover al PRD, a través de la participacidn en los procesos electorales distribuyendo
propaganda del PRD, o en la elaboracion de propuestas politicas sociales y econémicas, y en
la creacién de programas alternativos que si bien tienen el objetivo de promover el desarrolto
en el pais son presentados en los programas o propuestas de gobierno del PRD, En
consecuencia, ¢l mismo partido es quien financia las actividades de Ia Fundacién desde su

creacion siendo éste su (inica fuente,

El drgano superior de la Fundacion es la Asamblea General y cuenta con un Comité
Directivo que lo integran un Presidente, un Vicepresidente Ejecutivo, encargado de apoyar el
funcionamiento general de la institucion, y los Vicepresidentes de area que se ocupan de las
actividades especificas de cada una de las tematicas. Cuenta ademas con el apoyo de un
Consejo General, cuya funcion es la de conocer las propuestas de proyectos, ofrecer sus
propias propuestas y orientar la instrumentacion de las actividades para ofrecer su analisis de

las situacion nacional e internacional, segin sea el caso.

A partir de tales circunstancias y de su caricter partidista se autoconcibe como una
organizacién no gubernamental y en esta perspectiva, consideran que las acciones emprendidas
por la Fundacién ejercen presion sobre el gobiemo; toda vez que el trabajo que realizan

cuestiona las politicas implementadas por el gobierno, de esta forma el gobierno ha asumido
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las accicnes de la Fundacién con rechazo, hostilidad y hasta con represion o asesinatos. En
este plano, conciben que su mayor logro ha sido poner a la luz puablica las injusticias del
régimen y dentro de su principales problematicas esta la represion del gobierno; lo anterior nos
deja ver que si bien estd constituida como organizacién no gubernamental tiene un caricter
fuertemente partidista con un perfil de izquierda lo cual explica en parte la relacién que
sostiene con el gobierno por un lado; y por el otro, este tipo de instituciones también nos deja
ver que si bien son organizaciones civicas; éstas en periodos de transicién pueden optar por
la participacion politica indirecta de esta forma, pretenden influir directa y explicitamente en
la orientacion de las politicas piiblicas o en la toma de decisiones a través de ejercer presion

al amparo de un partido politico.

MOVIMIENTO JUVENIL POR LA PEMOCRACIA

Movimiento Juvenil por la Democracia es una agrupacion de jovenes que trabajan
directamente con el Partido de la Revolucidén Democritica. En este proceso, el origen det
Movimiento Juvenil esta relacionado con la intension de apoyar y premosionar la propuesta
de gobierno del PRD. Participan activamente en las acciones del partido, tal es el caso del
Festival de! Sol -evento de jévenes en apoyo de Cuauhtémoc Cardenas como candidato del
PRD al gobierno del D.F. en 1997- y la distribucion de propaganda del PRD dirigida a la
poblacion juvenil, acciones que estin encaminadas a difundir tanto el programa de gobierno

como convencer a la poblacién de jovenes sobre la propuesta de gobierno det PRDY.

Entre ios factores que influyeron para su constitucion en 1990, observamos la
necesidad de una transicion democratica pacifica, la ausenciz de espacios y articulaciones

civiles, la bisqueda de igualdad, justicia y oportunidades para todos y la constitucion del

37 Entrevista com Froflilan Yescas, Coordinadar General de Movimiento Juvenil por la Demacracia, mayo de

1997,
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Frente Democratico Nacional en 1988,

Su objetivo central es contribuir a {a transicion democratica del pais y entre Jas
actividades que generalmente realizan estan la observacion electoral, Ja promocion de ayuda
comunitaria a Chiapas; asi como apoyar el proceso de pacificacion en la entidad y divuigar la

propuesta de gobierno del PRD.

Cabe indicar que el Movimiento Juveni! por la Democracia no tiene una estructura
organica solida, que guie las funciones y en ocasiones sus acciones, por lo que a veces no tiene
continuvidad en su trabajo, ni un plan de accién que los dirija estando sujetos a la coyuntura.
Ante este panorama, trabaja basicamente con jévenes y sus acciones tienen una cobertura local
la cual se localiza solamente en el D.F. perfilado su actividades a los grupos en las zonas
urbanas basicamente. Para realizar sus actividades esta organizacién no cuenta con
financiamiento externo, sino que éste proviene de cuotas o aportaciones de sus miembros, es
decir son recursos personales de los integrantes quienes realizan trabajo voluntario. Por otra
parte, consideran que las acciones emprendidas por su organizacion pueden ejercer presion
sobre el gobierno por que a través de la movilizacidén juveni! que realizan, el gobierno se ha
dado cuenta de la inquietud y la demanda una transicion democratica. De esta forma, el

gobierno ha asumido sus acciones con negociacion y acuerdo.

Entre sus principales logros ubican la elaboracion del programa de gobierno en materia
juvenil del PRD disefiado para las elecciones de 1997; su principal limitante es la falta de

recursos economicos para realizar sus aactividades®.

A partir de lo antes descrito, evidenciamos su cardcter partidista aungue sus integrantes

la conciben como una organizacion civica que trabaja con y para el PRD manifestando su

B rbid,

206



simpatia hacia este.

MOVIMIENTO DE CIUDADANOS A.C.

El Movimiento de Ciudadanos A.C., es mas bien conocido como Movimiento Ciudadano por
la Democracia, (MCD); e cual se reconoce como "un espacio abierto, autonomo -no pertenece
a partidos o gobierno-, plural y no lucrativo que une el esfuerzo y las acciones de
organizaciones y ciudadanos de veintisiete estados de la Republica que, a titulo individual o
por su relacion con organizaciones civiles, se han comprometido a trabajar unidos para lograr
una cultura politico democritica en México y desarrollar una nueva relacién gobierno-
ciudadanos basada en el respeto, la participacion, el cabildeo, el seguimiento y el didlogo

democratico™”.

MCD, toma su accién a favor de la democracia, y en tal medida sostiene que las
soluciones positivas para el pais se pueden lograr Gnicamente por la via de la democracia en
la que "todos podamos decidir y vigilar que las acciones del gobierno sean en favor de la
poblacion”. Por otra parte, promueven una cultura ciudadana democratica sustentada en la

legalidad, libertad, pluratismo, tolerancia, didlogo y la participacion.

Eventos como el supuesto fraude electoral de 1991 en San Luis Potosi, €l
desconocimiente de Salvador Nava como gobernador de San Luis y la madurez de varias
organizaciones en favor de la democracia impulsaron la creacion de esta organizacion. Cabe
indicar que ¢l MCD surgié en 1991 bisicamente a iniciativ  del Doctor Salvador Nava

Martinez*. De esta forma, en un inicio 1a organizacién se planted contribuir a la transicion en

¥ Informacién interna de Movimiento Ciudadano por la Democracia,

p ntrevista Realizadn a Rosy Lamma Castellanos, Coordinadora de Informacién y Comunicacién de
Movimicnto Ciudadano por la Democracia, mayo de 1997.
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México, 1a capacitacion ciudadana en temas electorales para defender el voto, generar espacios

alternativos de participacion y defender los derechos humanos.

Posterior a ello y gracias al perfeccionamiento de su trabajo abrieron nuevas lineas de
accion con el objetivo de generar una nueva cultura ciudadana, contribuir a la formacién de
una democracia participativa asi como incorporar a la ciudadania en sus gestiones locales,

regionales y nacionales.

En esta linea, poseen un proyecto denominado México: una democracia por
construir... rumbo al 97, impacto para el 2000; ¢ cual tiene el objetivo de realizar una
campafia de Informacién y Comunicacién Alternativa; y de Educacién Cindadana que
promueva la participacion permanente de la poblacion bajo los preceptos de la ética en los
asuntos piblicos a nivel regional y nacional para lz incidencia de la ciudadania en los procesos
de democratizacion en México. De la misma forma, pretende promover el voto responsable
y necesario en todas las elecciones que se sucederan y como fin Gltimo la construccion de una

nueva cultura ciudadana en el pais*'.

Entre sus objetivos particulares busca oﬁ'ece'r a los ciudadanos un espacio de
participacion independiente, sensibilizar a los ciudadanos sobre la importancia de hacer valer
sus derechos, & través de la informacion y comunicacién alternativa; capacitar a los ciudadanos
en el conocimiento de los derechos politicos y las responsabilidades legales de un funcionario
piblico. Asimismo, formar a los ciudadanos para que influyan en las decisiones sobre politicas
publicas, desarrollo de cabildeo y seguimiento a la concrecion de las propuestas e iniciativas
tomadas por los legisladores y funcionarios piblicos para el fortalecimiento del poder
ciudadane y por ende, un gobierno para la ciudadania, ademas de posesionar en 1a opinion

piblica las acciones, avances, opiniones y propuestas de los ciudadanos organizados

\ovimiento Ciudadano por La Demnocracia | México: Una democracia por construir rumbo al 97, impacto
para el 2000. Hacia una nueva cultura ciudadana, Resumen Ejecativo, México, 1996.
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pretendiendo una incidencia en los medios de comunicacion.

Podemos ver que MCD, ha participado intensamente en la vida politica de México,
desde 1993 realiza diferentes actividades de difusion y de presion para alcanzar una reforma
electoral que no este sujeta a cuestionamientos en aspectos centrales tales como la
imparcialidad de los organismos electorales, un padron veridico y confiable, la reduccion y
limites a los gastos de campafias politicas, equidad en los medios de comunicacién y la
actuacion imparcial de funcionarios gubernamentales en los procesos electorales. Posterior
a ello en 1996 el MCD, participé apoyando la lucha para alcanzar una verdadera reforma
electoral al realizar diversas acciones para difundir los 10 puntos consensados entre
organizaciones civiles y nacionales durante el Seminario del Castillo de Chapultepec en el
marco de una nueva "Reforma Politico Electoral Definitiva” impulsada por el Presidente

Ernesto Zedillo.

En 1994, buscando la transparencia en los comicios electorales, formé junto con otras
organizaciones Alianza Civica con presencia en todo el pais. Como parte de Alianza Civica
el MCD apoy0 iniciativas, entre ellas ei Plebiscito, el Referéndum por la Libertad y la
Consulta Nacienal por la Paz; mas tarde intervind en la realizacion del Primer Encuentro
Nacional de Organizaciones Ciudadanas en la Ciudad de México (1995), donde mas de 700
organizaciones de toda la Repiblica elaboraron conjuntamente la Carta de los Derechos

Ciudadanos.

En lo que respecta a los derechos politicos y humanos y el proceso de paz en Chiapas
en el mes de enero de 1994, ante el surgimiento del EZLN, MCD organizo el Foro "MNo habra
paz sin Democracia” en San Cristobal de las Casas y formé parte de los cinturones de paz que
protegieron los primeros acercamientos entre €l gobierno y el EZLN. Actualmente a través
de Espacio Civil por la Paz; continia colaborando en los procesos de pacificacion con la

emision de boletines de analisis dirigidos a la prensa nacional e internacional. Por otra parte,
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destaca también l!a inclusion dei MCD como asesor de la Comision Nacional de
Intermediacion, (CONAI); en materia de comunicacion para la mesa de Cultura y Derechos
Indigenas durante los primeros diilogos formales; igualmente recibieron la invitacion del

EZLN para que les aseorara en la mesa de Democracia en el marco de los mismos dialogos.

En relacion al asesinato de 17 campesinos en Aguas Blancas, Guerrero, MCD junto con
otras organizaciones civiles escucharon y sistematizaron el testimonio de las comunidades y

grupos de la localidad ante tal circunstancia.

En torno a la educacion y cultura ciudadana participo en la Campafia Nacional de
Educacion Ciudadana "Juego Limpio" {1994). Asimismo, para contribuir en ¢l proceso de
visibilidad de las organizaciones civiles han desarroliado diversas estrategias de comunicacion
y relacion con medios informativos, logrando de alguna manera el reconocimiento de las
organizaciones civiles en la opinion publica nacional e internacional. En esta vertiente destaca
que MCD, ha logrado establecer relaciones con organizaciones intemacionales a fin de ampliar
sus estrategias, fortalecer y compartir objetivos y logros, algunas de ellas son: Grassroots
Internacional, Public Welfare, League of Woman, Global Exchange y Washigton Office on
Latin America de EE . UU y Development and Peace de Canada; OXFAM de Inglaterra; El
Comité Catélico, CEAL, Agir Ensamble pour les Driots de L'Homme, de Francia; Fundacion

Ejército Ciudadano de Argentina, Asociacién Conciencia de Colombia e IBASE de Brasil.

Con el fin de colaborar en la solucion del problema de la viclencia e impunidad que
enfrentan los ciudadanos que se ven forzados a abandonar su lugar de origen en situacion de
sobrevivencia, el MCD junto con ef Episcopado Mexicano y la CNDH; llevo acabo el foro
"Los distintos rostros de la Migracidon”. Por su parte, MCD también realiza reportes de
militarizacion en la zona de la huasteca, toda vez que informes de las organizaciones de
derechos humanos declaran un notorio aumento de las acciones militares y cuerpos de

seguridad que, amparados en campaiias de salud, de lucha contra el narcotrafico, o motivados
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por la supuesta presencia de movimientos armados alteran la vida de las comunidades y de sus
habitantes, interrogando y buscando introducirse a los hogares instalando retenes.  Se observa
también que el MCD pertenece al Comité contra la Reduccion de la Edad Penal que tiene
como objetivo central apoyar a aquellas acciones destinadas a proteger a los menores y jovenes
de los abusos de autoridad y el maitrato.

MCD a pesar que funje como una red, mantiene una relacion estrecha de apoyo y
colaboracion con otras redes al respecto: Alianza Civica, Red de Redes, Red Mexicana de
Accidn Frente al Libre Comercio (REMALC), Red Nacional por la Defensa de los Derecho
Humanos, Todos los Derechos para Todos, Frente por el Derecho a la Alimentacion, Grupo
de Cabildeo sobre la Deuda Externa, Red Civil por la Soberania, Convergencia de Organismos
Civiles por la Democracia, y el Foro de Apoyo Mutuo.

Como parte de su tarea en cuanto a la democratizacion de los medios de comunicacion,
el MCD colabord en la realizacién de talleres y dictd conferencias a periodistas en el tema
sobre el derecho a la informacion y sociedad civil como fuente informativa.  El 4rea de
comunicacién del MCD se ha dado a la tarea de enviar resumenes informativos 2 medios
internacionales y organizaciones, a través de Internet, sobre todo en situaciones de emergencia
a fin de que el sector de las ONG's sea considerado como fuente de informacién y generador

de opinion pablica.

En esta misma linea y con el fin de que sea un organo de comunicacion, publica
articulos de actualidad; con esta intension editan el boletin "De Ciudadano a Ciudadano” el
cual es distribuido a 80 organizaciones al interior de la Republica, a los grupos ciudadanos del
D.F., grupos internacionales tanto de America y Europa como a personas en lo individual,
asimismo a universidades como la Universidad Iberoamericana y la Universidad Pedagogica
de México. Dentro de sus programas también cuentan con una érea de investigacion

denominada “Hacia un Informe de la Democracia en México™ ¢l cual contempla tres proyectos:
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Analisis Comparativo de Legislaciones Electorales y Anlisis de la Democratizacion en

México, Panorama Electoral, Cultura Electoral y Transicion Democrética en México.

Su estructura organica la compone el Consejo Directivo, un Consejo Ejecutivo, la
Asamblea General, la Secretaria Ejecutiva y tres Coordinaciones: Comunicacion, Educacion
y Enlace Para realizar sus actividades tiene en promedio cinco fuentes de financiamiento que
son en su mayoria de origen internacional, fos cuales son donativos privados de instituciones
sociales y civicas; teniendo un ingreso de 20,000 délares anuales. Cabe sefialar que MCD,
trabaja basicamente con ONG's aunque también sostiene actividades con la poblacion en
general de toda la Republica, tanto en areas rurales como urbanas; no pide ningiin tipo de
requisitos para brindar el servicio que realizan, para lograr lo anterior recurren al trabajo

voluntarie de 80 instituciones de la Republica que son en promedio unas 10,000 personas.

En este orden, manifiestan que las principales implicaciones que han logrado con el
trabajo que desempefian estan: el lograr presencia piblica para coordinar organizaciones en
tomno a alguna causa, tener presencia ante la ciudadania, frenar las medidas injustas y abusos
de la autoridad, lograr presencia en los medios de comunicacion y capacitar a la ciudadania en

sus derechos.

En suma, podemos decir que MCD es una organizacidn que contribuye a la
capacitacion y concientizacion ciudadana en torno a sus derechos; asi como promueve la
oportuna y pertinente informacion que en muchas ocasiones es negada a la luz pablica,
tratando de generar una nueva cultura politica en donde el ciudadano independientemente de
su posicién socioecondmica y su medio rural o urbano, participe ¢n la vida publica del pais y
se organice para resolver sus problematicas en un marco de cotresponsabilidad entre la

sociedad y el gobierno.
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MUJERES EN LUCHA POR LA DEMOCRACIA A.C.

Mujeres en Lucha por la Democracia, (MLD); es una asociacion civil de caracter no
gubernamental, independiente de los partidos politicos y el gobtemo con caracter plural que
aglutina a mujeres de distintas afiliaciones politicas, profesionistas en todas las disciplinas,
mujeres dirigentes de grupos populares, amas de casa, estudiantes, investigadoras, etc. de
todas las edades y condiciones sociales; empefiadas todas ellas en lograr avances democraticos,
Asimismo, se concibe capaz de negociar frente al gobierno las demandas ciudadanas que

fortalezcan un régimen democratico®.

MLD lucha por una sociedad que posibilite a [a mujer mexicana integrarse de una
manera equitativa a las tareas de desarrollo econdmico, politico y cultural; y busca nuevas
posiciones politicas al interior de los 6rganos de gobierno, lanzar imiciativas para modificar
leyes, contribuyendo con ello a la conformacién de una nueva cultura politica que acelere el

avance de la democracia con enfoque de generd.

Mujeres en Lucha por la Democracia se constituyd en 1988, eventos como la falta de
democracia, la poca claridad y la dudosa veracidad de los resultados de las elecciones federales
de 1988, la revitalizacion de! espiritu civico para expresar el descontento que prevalecia en este
periodo y la necesidad de encauzar el compromiso de las mujeres fueron centrales para su

surgimiento.

Desde este punto de vista, manifiestan que no se puede alcanzar un desarrollo integral
pleno, si no se vive en un régimen democritico. De ahi, que el punto de partida sea el que la
mujer como ciudadana ejerza su derecho a elegir, y a incidir en el quehacer publico. De la

misma forma, cuestiona el papel protagonico de los partidos politicos, toda vez que estos

Enirevista con Maria Eugenia Lépez Brun Integrante de Mujeres en Lucha por 12 Democracia, mayo de
1997,
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“son poco sensibles a las preocupaciones y vivencias cotidianas que no les reportan votos™*.

Su principal mision es fomentar la participacion de la mujeres en todos los niveles de la vida

piblica del pais para contribuir a formar una nueva cultura politica democratica en México.

Entre sus objetivos centrales destacan:

Incidir en las decisiones que contribuyan al proceso de democratizacion en las
instancias politicas y sociales de pais.

Abrir nuevos espacios y opciones para la mujer como requisito indispensable para la
consolidacion de una vida democrética.

Realizar labores de capacitacion civica a la mujeres en todos los niveles para que
conozean sus derechos y asuman sus responsabilidades.

Evaluar ia aplicacion de cuotas destinadas a las mujeres para competir por los puestos
de eleccion popular.

Monitorear a los medios de comunicacion para evaluar su cobertura, orientacion y
calidad en el seguimiento de las campafias de las candidatas y de las propuestas sobre
el tema de las mujeres.

Fomentar la participacion de fas mujeres en la Reforma del Estado incluyendo sus
propuestas.

Reformar y modificar las leyes mexicanas para eliminar de ellas todas ias formas de
discriminacion de género.

Organizar reuniones de prensa periodicas para evaluar las acciones de los candidatos
electos en el cumplimiento de los compromisos suscritos en el tema de las mujeres,

entre otros.

Considerando lo anterior, el trabajo que realiza esta orientado a las mujeres ubicadas

en las zonas urbanas tanto de} D.F. como de los estados de Morelos, Yucatan, San Luis Potosi

3 Mujeres en Lucha por la Democracia, Folleto de actividades, México, 1997,
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y Puebla, este trabajo se realiza de manera grupal, para lograr lo anterior incorporan el trabajo
voluntario de sus integrantes y para efectuar sus acciones percibe financiamiento internacional

a través de donativos privados.
Cuenta con dos areas de trabajo:

Capacitacion ciudadana, la cual estd encargada de promover la participacién y dar a conocer
a la ciudadania la legislacion, por medio de talleres, videos y folletos, con el fin de que ejerza

su derecho a través de su participacion en la vida politica.

Estudio y seguimiento de la legislacion electoral. Esta irea pretende influir en el animo de
legistadores para que propongan y promuevan iniciativas de ley o reformas que apoye la
consolidacion de la democracia. Por otra parte, intenta impedir que se realicen cambios en la
legislacion vigente sin consulta previa a la ciudadania. Busca asi mismo, promover leyes que

favorezcan la vida democratica en general y los intereses de la mujeres.

En este plano, brinda el curso La politica tiene su chiste, el cual tiene el objetivo de dar
formacion basica a las mujeres en cultura politica. Por otra parte, ofrece capacitacién a
candidatas a puestos de representacion popular de todos los partidos politicos a través del
curso denominado Come ser una buena candidata y no morir en el intento. Cabe
mencionarse que a lo largo de su trabajo establecieron el Centro Nacional para el Avance de
la Mujeres, este centro pretende ser un organismo publico independiente del gobierno con
facultades para promover y evaluar las politicas gubernamentales orientadas al desarrollo de

las mujeres.

En lo que respecta a su participacion en acciones politicas, desde su creacidn ha
realizado propuestas en tomo a las reformas al Codigo Federal Electoral. En 1989 convocd
a todas las mujeres a participar en la eleccion de Jefes de Manzana para ef Distrito Federal y
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¢n el mes de junio organizd un foro de anilisis denominado Meéxico, el problema de la deuda

exferna.

En 1991 MLD es designada por 30 organizacicnes soctales para convocar y organizar
la "Convencion Nacional de Mujeres” con el objetivo de postular candidatas independientes
provenientes de Organismos no Gubernamentales en las etecciones federales de agosto de
1991; posterior a ello el MLD, presento ante Cuauhtémoc Cardenas las demandas de sus
asoeiacidn para lograr postulacién de 38 precandidatas de la Convencion para que participaran
en las elecciones preliminares del PRD. Finalmente Ana Lilia Cepeda, presidenta del MLD
gana las elecciones preliminares del PRD para ser candidata a diputada por ese partido en el

distrito 38 del D.F.

En tales condiciones celebrd un acuerdo con los partidos del PRI, PAN y PRD para
que apoyaran a las candidatas de la Convencion y se comprometieran a elaborar un proyecto
legislativo, asi como promover una Coordinadora de Mujeres Pariametarias de todos los

partidos politicos.

En esta linea de participacion politica, form¢o parte del Comité Coordinador del
Acuerdo Nacional para la Democracia; y colaboré activamente con las Mujeres Navistas del
Frente Civico Potosino en denuncia de la ineficiencia de la ley electoral y en protesta por el
desconocmiento de! Satvador Nava como virtual gobernador en 1a entidad v la violencia de que
"fueron objeto” por parte del gobernador Fausto Zapata, de la misma forma participé en la
fundacion del Movimiento Ciudadano por la Democracia encabezado por ef Dr. Salvador Nava
Martinez en 1991,

MLD, colaboro activamente con Alianza Civica en torno a la Consulta Nacional por
la Paz; ¢l Referéndum por la Libertad y las campaiias Juego Limpio. Con el objetivo de

potenciar el impacto social, ha colaborado con el Movimiento Ciudadano por la Democracia
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y la Red por la Salud de las Mujeres.

El MLD considera que entre sus principales exitos estd el haber logrado una mayor
participacion de las mujeres en las cuestiones politicas, la realizacion de la Convencion
Nacional de Mujeres donde postularon diversas candidatas a puestos de representacion popular

incidiendo de manera directa en las politicas publicas.

5.3 ALGUNAS CONSIDERACIONES

Analizando lo anterior, ubicamos que la necesidad de una mayor participacion de los sectores
sociales en la vida politica del pais fue el motor impulsor de estos organismos, asi como el
agotamiento de propuestas para superar la desigualdad social y el rezago econdmico influyeron
. para su constitucion a partir de los afios sesenta, sin embargo mostraron un auge en fa década
de los noventa. Factores como la violacion de los derechos humanos, la falta de elecciones
limpias, aunadas al descontento social que prevalece aun, propicio la efervescencia de la
participacién organizada buscando una transicion democratica pacifica, evento al que se

sumaron diversas organismos civicos ante las inercias del régimen, (Anexo 3).

En esta vertiente, vemos que los organismos estudiados, estan instrumentado y
perfeccionando estrategias y acciones que impactan directamente sobre la percepcion de la
ciudadania en general, tal es €l caso de la promocion de la cultura civica, a la que se han
sumando instituciones como la Academia Mexicana de Derechos Humanos, Alianza Civica,
CENCOS, Ciudadanas en Movimiento por la Democracia, Equipo Pueblo, Convergencia de
Organismos Civiles por la Democracia, Movimiento Ciudadano por la Democracia y Mujeres
en Lucha por la Democracia, (Anexo 4).
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Pero sus actividades no solo se remiten a lo anterior, sino que también difunden y
promocionan los derechos humanos, realizan conferencias de prensa, talieres, publicaciones
de revistas y materiales informativos sobre derechos humanos, sociedad civil, elecciones,
partidos politicos y democracia como es el caso de CENCOS o MCD. En la misma linea, se
han orientado a impulsar la formacion de las mujeres para que participen en la vida piblica
como actores centrales del proceso de democratizacion, como es la situacidon de Mujeres en

Lucha por la Democracia y Ciudadanas en Movimiento por la Democracia.

En este mismo proceso, han diseflado estrategias las cuales incidieron en la
modificacion de las pasadas reformas electorales permitiendo avanzar en [os instrumentos para
lograr procesos electorales con una mayor imparcialidad, esfuerzo al que se han sumado
mi}ltiples organismos civiles, a través de diversas estrategias como la observacion electoral,
situacién que se ha visto entre las organizaciones como un mecanismo para fortalecer y crear

condiciones que permitan una transicion democratica que es demandada por la sociedad.

Por otra parte, este hecho también ha tenido €l objetivo de disuadir y denunciar las
acciones de preston al voto, ast como evaluar ef funcionamiento imparcial de los organismos
electorales, contribuyendo a inhibir ef fraude electoral, lo que ha redundado en generar una
participacion directa de la ciudadania en los asuntos piblicos que le conciernen. En esa
medida, la realizacion de plebiscitos, referédums, y consultas ciudadanas convocadas por
Alianza Civica, logran el objetivo de involucrar cada vez mas a la poblacién en la vida politica

nacional fomentado a su vez la educacioén civica.

Al involucrarse cada dia mas con los procesos sociales de nuestro acontecer como lo
son el conflicto armado en Chiapas, la seguridad piblica, el incremento de los precios, el TLC,
o los distintos conflictos que pasan en las entidades de la Repiblica, se contribuye a informar
a la poblacion sobre las condiciones, y las injusticias que son cometidas y que muy

frecuentemente no son expuestas a luz piblica, en este Ambito las ONG s han tenido un papel
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muy relevante, (Anexo 5).

Podemos observar que conforme ha pasado el tiempo, las ONG's han perfeccionado
su marco de accion; en un inicio comienzan con tematicas generales que a lo largo del tiempo
van puliendo con las experiencias en el quehacer cotidiano, pero es necesario aclarar que las
coyunturas han propiciado afin mas este proceso, un ejemplo de ello son las elecciones de
1994. Elecciones a las que se unieron diversos grupos civicos, entre ellos la Academia
Mexicana de Derechos Humanos, ACUDE, la Convergencia de Organismos Civiles por la
Democracia y el Instituto de Cultura Democritica para crear lo que es hoy la Alianza Civica
como organismo de observacion electoral (Anexo 4). Otro ejemplo de ellos es CENCOS que
para conformarse después del Concilio Vaticano II intervinieron diversas organizaciones para

su creacion.

En términos generales, observamos que se ha gestado una plataforma comin en la que
todas coinciden: generar una cultura civica e impulsar la transicion hacia la democracia,
configurando ruevas formas de relacion entre Estado sociedad, donde esta ltima tenga un
papel activo en todo proceso que la implique, ademas de lograr elecciones transparentes con
legitimidad, en donde el voto de los ciudadanos sea respetado, no sin dejar atras su
participacién para la implementacion de POLITICAS PUBLICAS, (Anexo 4), las cuales
puedan ser utilizadas por otras instancias como el gobierno, la iglesia, los partidos politicos y,
sobre todo, otras organizaciones y movimientos populares. La posibilidad de impacto de estos

proyectos impulsados por ONG's radica en que**:

. Es reducido ¢l peso y la complejidad burocratica.
. Crean espacios privilegiados para la innovacion, experiementacion y demostracion de

formas alternativas de aproximarse a problemas sociales y resolverlos,

4 Natalis Azmijo y Sergio Garcia (Coord), op cit., pp. 61-62.
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. Aproximan elementos institucionales a la escala de decisiones individuales, grupales y

comunitarias.
. No dependen de los objetivos politicos implicitos de los sistemas representativos.
. Pueden multiplicarse y replicarse de acuerdo con las nuevas demandas e iniciativas, al

estar adaptados a las condiciones particulares.

Muchas de estas alternativas implementadas en tal orden, existen, nacen y maduran en
algunos espacios microsociales. Su trasformacion en alternativas viables y de efecto global
requieren identificar y reforzar aquellos sujetos capaces de impulsar su realizacion practica,
La influencia politica de estas organizaciones sobre el resto de la sociedad dependera también
del caracter reactivo o creativo de los sujetos involucrados para la promocion de cambios
estructurales, En nuestra opinién, es necesario identificar y dividir fos que son mecanismos de
resistencia frente a la crisis, de los que son estructuras mis durables que inspiran la creacion

de nuevas estrategias de desarroflo para su planificacion e impulso.

Es menester, sefialar que los programas que realizan cada una de estas organizaciones
contribuyen a impulsar el proceso de transicion a través de la participacidn de la sociedad de
manera directa, asimismo tienen la mision de educar a la poblacién sobre diversas tematicas
como los derechos humanos, democracia, procesos electorales, consultas ciudadanas,
observacion electoral y capacitacién para mujeres candidatas a puestos de eleccion popular
entre otras, planteindose objetivos diversos que van desde capacitacion sobre derechos
humanos, disuadir y denunciar las acciones de presion al voto, evaluar €l funcionamiento
imparcial de los organismos electorales, contribuir a la transparencia de la gestion poblica,
generar propuestas legislativas de la ciudadania, evaluar las politicas gubernamentales, hasta
pretender incidir en la introduccién de cambios en la politica economica.  Sobre esta vertiente,
vemos que el impulso de estas organizaciones tienen un caracter vigilante y promotor de una
nueva cultura politica orientada a generar vinculos de corresponsabilidad. Es decir, a través

de estas acciones se pretende en alguna medida limitar los abusos del poder y las
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manipulaciones que los funcionarios pablicos estan en su mayoria acostumbrados a hacer.
Aunque percibimos que este avance es aun limitado, esta generando presidn, accion que ha

impulsado cambios beneficiando a la poblacion en general, (Anexo7).

En este escenario, detectamos que las instituciones estudiadas tienen una cobertura
amplia, generalmente, en toda la Repiiblica, misma que se ha logrado mediante 1a conformacién
de redes, (Anexo 8 y 9); las cuales han permitido ampliar el impacto social y politico de cada
unza de las acciones instrumentadas, asi como contribuido al proceso de transicion democratica
de una manera pacifica, y en este sentido, identificamos que el proceso de pacificacién en
Chiapas, el TLC y la necesidad de procesos electorales trasparentes se ubicaron como aspectos
centrales en la conformacion de estas redes tal es caso de MCD, Alianza Civica, Red Mexicana
de Accion Frente al Libre Comercio y Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia,
destacando asi su papel como aglutinador de organizaciones y de la participacion individual

que busca ser escuchada.

En este orden de ideas, las organizaciones abordadas han logrado distintos niveles de
atencidn que va desde lo individual, familiar y grupal o en comunidades, teniendo una
cobertura poblacional tanto urbana como rural, permitiendo incidir en todos los ambitos y
niveles sociales porque a través de su labor no sélo aluden un solo sector o grupo, sino que
apelan a toda la sociedad. Cabe mencionarse que en su mayoria no piden requisitos para
recibir los servicios que brindan aunque en ocasiones, piden ser socios de la organizacion,
pagar algun tipo de contribucion econdmica o aportar trabajo voluntario a la comunidad,

(Anexo 8).

En este marco, las principales problematicas ante las que se han enfrentado coinciden
en ser los escasos recursos economicos y humanos para realizar sus actividades. Las
restricciones, agresiones, estigmatizacion y represion del gobierno ocupan el segundo lugar

aunque cabe mencionar que la relacién que sostienen cada una de estas organizaciones con el
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gobierno varia de acuerdo con el ambito de su accion particular y las acciones de critica hacia
este, {Anexo 10 y 12). En tercer término, encontramos que también es una problematica la
dificuitad de algunos ciudadanos para involucrarse en la vida politica del pais, en este sentido,
podemos decir que el hecho de promover y fomentar la educacion civica no es fcil y en este
proceso de transicion, nos enfrentamos tanto a tendencias estructurales y normativas
reaccionarias al cambio y por el otro lado, también esta el proceso de socializacion politica,
-es decir el involucramiento de la politica en la vida de cada individuo como una cuestién
cotidiana, en donde el individuo sea una parte activa de cada proceso-, que ailn no se logra por

completo.

Sin embargo entre sus principales logros, las organizaciones civicas advierten los siguientes:

+ El fomento de la participacion ciudadana en las cuestiones publicas logrando una
mayor concientizacion de la poblacién.

Fomentar la observacion electoral.

Lograr una amplia convocatoria en los ciudadanos

Lograr cambios en la legislacién de los gobiernos local, estatal, y federal.

Revision de politicas publicas

Liberacion de personas

Contribuir a la pacificacion de Chiapas

Poner a la luz algunas injusticias del régimen

> @ * > > > ¢ »

Ganar espacios de interlocucién entre el gebierno y las ONG's

En tomo a lo antenior, y de acuerdo a las diversas estrategias instrumentadas por parte
de este sector, estimamos que han ejercido presion sobre el gobierno, ya que han contribuido
a generar una opinion piblica mejor informada favoreciendo la promocion de una cultura
democratica, asimismo percibimos que la participacion y el conocimiento de nuestros derechos

genera recelo en gobierno y en este sentido, conforme ha pasado el tiempo, éste s¢ ve en la
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imperiosa necesidad de tomar en cuenta cada vez mas a la sociedad. En esta logica, muchas
de las acciones emprendidas por parte de las ONG's han cuestionado el papel del gobiemo,
y ¢l éste ha asumido las acciones en su-mayoria con rechazo y hostilidad, cayendo en acciones
de represion y asesinato, segun lo informa la Academia Mexicana de Derechos Humanos y la
Fundacién para la Democracia Alternativa y Debate (Anexo 12). Pero no todo se reduce a
este ambito, si no que también en ocasiones las ONG'S han logrado acciones en consenso y

acuerdo en una marco de respeto y colaboracion.

Otro aspecto que ha generado debate en los circulos de opinion piblica, es el referido
al FINANCIAMIENTO de las ONG's ya que se sostiene al respecto que generan
dependencias e influye en la orientacién y el perfil de cada organizacion. Lo que si es cierto,
es que el financiamiento otorgado a cada institucion representa una condicion de posibilidad
para que sobreviva. Este panorama posee dos aristas: por una parte, mientras mas recursos
tengan podran llevar en mejor forma -aunque no es la regla- los objetivos propuestos. Pero
Ia contrapartida es que todo recurso en cierta medida implica un condicionante. Mientras mas
cerca este la fuente de financiamiento, méas posible es la ingerencia en las politicas de la

institucidn, asi la autonomia e independencia se ven expuestas.

El cuestionario aplicado, nos permitié conocer que estas instituciones se allegan de
financiamiento tanto nacional como internacional, predominando este Ultimo proveniente de
paises de la Unién Europea, Canadi, E.E.U.U., Espafia y Francia concedido en gran parte por
organizaciones civicas. Los recursos que les son otorgados son variados, mismos que son
donativos en su mayoria privados y en ocasiones gubernamentales, (Anexo 11). En tanto que
¢l financiamiento Nacional proviene del Fondo de las Naciones Jnidas, Programa de la CNU
para et Desarrollo (PNUD); Ba’Asolay y el Instituto Nacional Indigenista entre otros; y el en
el caso de ta Fundacidn para la Democracia Alternativa y Debate proviene del PRD toda vez
que funge como institucién dependiente del partido y en tanto que Causa Ciudadana es

financiada por el LF.E., gracias a que se constituyd como agrupacion politica, (Anexo 11).
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En otro orden de ideas, la comunicacion alternativa generada por estas instituciones
también cumple el cometido de informar, concientizar y educar sobre las diversas teméticas
como derechos humanos, democracia, elecciones, etc. La Academia Mexicana de Derechos
Humanos, Alianza Civica y Causa Ciudadana se han destacado por realizar esta labor. De la
misma forma, la edicion de folletos sobre sus actividades también ha fomentado esta lebor

donde se allegan de trabajo voluntario caracteristico de este sector (Anexo 13) .

Asi vemnos que Alianza Civica es el principal aglutinador de voluntarios, toda vez que
ésta ha logrado involucrar a un promedio de 25,000 personas como voluntarios, y 2 un
promextio de 600,000 ciudadanos que han acudido a expresar su opinion en diversas acciones
convocadas y en este sentido apreciamos que las demas organizaciones tienen una amplia

convocatoria aungue no en las mismas dimensiones que esta, (Anexo 10 y 14),

En cuanto a su estructura organica (Anexo 15), observamos que regularmente estas
no son muy complejas, es decir si bien tienen una estructura organica en su mayoria definida,
esta no obedece a un nivel mayor de burocratizacién, generalmente posee una asamblea
nacional, una coordinacion general, y comisiones de trabajo en colaboracion con la
administracton, cabe sefialar que no todas estas instituciones tienen un organigrama definido
y en ocasiones ni siquiera lo posen como el Movimiento Juvenil por la Democracia. De la
misma forma, estan registradas ante el notario publico bajo la figura de Asociacién Civil a
excepcion de Movimiento Juvenil por la Democracia y Ciudadanas en Movimiento por la

Democracia.

Un punto que a lo largo del trabajo no habiamos abordado y que preferimos hacerlo
ahora después de brindar un marco general, es la RELACION DE LAS ONG'S CON LOS
PARTIDOS POLITICOS, ya que este aspecto ha sido notablemente controvertido, en el
sentido de que hasta que punto las ONG’s deben o pueden vincularse con los partidos

politicos, aunque por definicién deben ser autdnomas de estos, sin embargo vemos que en la
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practica algunas de ellas tienen un contacto directo con los partidos, evento que quisimos hacer
notar en los estudios de caso de las organizaciones y en este marco, ubicamos instituciones que
estan estrechamente relacionadas con €l Partido de la Revolucién Democratica, como se pudo
observar son el Movimiento Juvenil por la Democracia y la Fundacién para la Democracia
Alternativa y Debate y en este tenor, parece necesario deslilandar a las verdaderas
Organizaciones no Gubernamentales de las que estin usurpando la denominacion y que son
en realidad camuflaje de intereses particulares o simples personalismos y que afortunadamente
son una minoria. Ahora bien, por lo que respecta a las auténticas ONG'’s 1a conclusion es
alentadora en tanto evidencia de una respuesta social que no se condiciona a los canales de
expresion que le imponen el régimen politico, sino que abre sus propias vias y se manifiesta,
pese a toda limitacion, en la denuncia de violaciones a los derechos humanos; en la exigencias
de reformas democréticas, en la realizacion de plebiscitos, en la exigencia de respeto a la vida;

en la preservacion del medio ambiente; en la exigencia de paz y justicia, etc.

Por otra parte, el hecho de que muchos de estos organismos simpaticen abierta o
discrecionalmente con cualquier partido quizi no sea el problema central, sine mas bien es que
se utilice esta figura para manipular y obtener algo en nombre de la sociedad, pero en beneficio
de los partidos politicos y busquen aprovecharse de esta situacion. Asi, la cuestién fundamental
para las organizaciones sociales consiste en definir realmente su propia mision, y a partir de
ella, analizar y hacer un baiance de las conveniencias o no de algin tipo de relacion,

vinculacién o articulacidn con algin partido especifico.

Otro punto que también puede generar confusioén en tormo al papel de las ONG's y a
relacion con los partidos politicos es el caso de la Agrupacion Politica Causa Ciudadana, o de
instituciones que estén constituidas bajo esta figura juridica, ya que con la nueva legislacion
electoral de 1996, se abrié la posibilidad de que la ciudadania compitiera por los puestos de
representacion popular, sin pertenecer a ningun partido politico a través de la figura juridica

Agrupacion Politica Nacional, Causa Ciudadana y todas las organizaciones que estén
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constituidas bajo esta figura juridica tienen derecho a presentar candidatos en alianza con
cuatquier partido politico, posibititando con ello el apoyo a las candidaturas extemnas de sus
miembros. En relacion a lo anterior, podemos decir que en periodos de transicin, este tipo
de organizaciones pueden optar por la participacion politica directa, la bisqueda de puestos
de representacion popular a través de mecanismos como cardidaturas independientes, alianzas
y coaliciones con partidos politicos existentes, fundacion de partidos politicos nuevos o
federaciones y coaliciones de partidos. En términos generales apreciamos que poco a poco este
tipo de instituciones tienden a politizarse y en ocasiones conservan aln tendencias
asistencialisias, convirtiéndose en organizaciones "parapoliticas” buscando la democratizacion
de la sociedad y el desarrollo de su organizacion ubicandose en la participacion politica y

social.

En este marco de preccupaciones no podriamos dejar de analizar el papel de la
observacion electoral evento que como sefialamos se han sumado estas organizaciones, €l cual
ha impulsado cambios tanto en la participacion ciudadana como en la legislacion electoral.
Al respecto ¢l atractivo de la observacion electoral también viene dado por que es una forma
muy concreta en la que pueden participar grupos de ciudadanos que, independientemente de
sus simpatias partidistas estan interesados en ayudar a construir procesos democriticos; la
experiencie ha demostrado que los observadores pueden obstaculizar fraudes, inhibir la

violencia y reducir el abstencionismo.

Asi, €l hecho de observar las elecciones no significa decir qué pariido o candidato gand
o perdi6. Observar es un acto por el cual un grupo de individuos siguen con cuidado y de
manera imparcial un proceso electoral con ef propdsito de averiguar si dicho proceso fue libre,
autentico limpie e imparcial, Con tales resultados se prepara un informe escrito cuya validez
no es legal, sino moral porque puede legitimar o deslegitimar, nacional o internacionalmente,
¢l proceso. Otra utilidad de estos informes es que permitiran ir construyendo la historia de las

elecciones desde una perspectiva ciudadana.
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Por otra parte, percibimos que la sociedad mexicana esta preocupada ya no sdlo por
Ia falta de limpieza electoral, sino por una serie de problemas derivados de la crisis econdmica,
como el desempleo, los bajos salarios e ingresos de la mayoria, los aumentos de precios, asi
como por problemas sociales como la inseguridad publica, los escandalos politicos y la
proliferacion de la violencia. En este sentido, ef proceso electoral no es suficiente para
canalizar o resolver toda esta problematica, pero es un hecho que una eleccion transparente
y creible permitira seguir avanzando en el camino de la transicion. "La observacion no podia
ni puede detener los operativos de fraude. Pero si puede alentar a la opinion publica y a los

actores politicos sobre su realizacién™.

Podemos afimmar que la observacion es un ejercicio de participacion ciudadana ain por
evaluarse a fondo, -ef cual genera conciencia, abre espacios de accién, incorpora a diversos
ZIUPOS Y personas con pensamiento y experiencia distintos, incide en fa conciencia sobre los
probiemas de la eleccion y contribuye a generar la valoracion sobre el sentido de una eleccion,
desde fuera de los intereses de los actores en disputa- contribuyendo también ha incidir, ya no
s6lo en la legislacion, procedimientos y organismos electorales, sino en la conciencia ciudadana
para superar las practicas de fraude centrandose mas en educar que en documentar las

irregularidades y con ello contribuir a la transicién.

Existe una tendencia creciente de participacion e interés ciudadano por la politica en
general y por las elecciones en particular. El despertar de la sociedad civil organizada y las.
diferentes formas de participacion en la vida publica son uno de los principales factores de
avance de la transicion y constituyen e! impulso imprescindible que ha logrado avances en las

reformas electorales.

%5 Alianza Civica, Pante ¥ivo, Boletin Bimestral Nfm. 1 Vol. 1, México, Mayo-Jumio, 1996 .p. 6.
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5.3 LIMITACIONES

Las ONG’s no escapan, ni estan al margen de los ritmos del mundo contemporaneo. Una
caracteristica central del presente es la especializacion. Este fenomeno se refieja de diversas
formas, al interior de las ONG's. Tradicionalmente, estas organizaciones han tenido como su
principal motivacion la voluntad y el compromiso para trabajar con los sectores mas
vulnerables. Esta actitud implica dos cosas. Primero, que se podia ayudar a los pobres con
actitudes humanisticas y que, por tanto, se podria prescindir de instrumental técnico, cientifico,
y académico. Segundo dado que el inico requisito era la buena voluntad y un nivel de
compromiso, no debia concebirse como un trabajo remunerado o al menos parcialmente mas
remunerado. El avance del conocimiento cientifico y tecnologico ha revelado que las
soluciones de fondo requieren mas que buena voluntad y compromise. Son valores
indispensables, pero absolutamente insuficientes, dada la magnitud de los problemas sociales
que enfrenta la sociedad. Cada vez es mas necesaria una mayor capacitacion especializada en

las diversas areas de trabajo.

La triisqueda de eficacia y eficiencia de las ONG's se ha convertido en Gitimas fechas
en una cuestion medular, este aspecto tiene varios angulos, desde plantear si a los pobres por
ser pobres basta brindarles servicios pobres, hasta introducir el criterio de la modernizacion
del trabajo con los sectores vulnerables, como seria la eficacia, calidad, vision a largo plazo,
competencia, mercado abierto, etc. Estos cuestionamientos conducen a la exigencia, para
muchas ONG's de replantear el perfil de sus integarantes y de modificar los parametros que

definen sus resultados.

Por otra parte, s necesario hablar del crecimiento de las capacidades internas y de la
utilizacién de las herramientas mas actuales de las ONG's para iograr en el menor tiempo

posible los efectos esperados. Por tanto, la planeacién empieza a ser un instrumento que se
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extiende cada vez mas entre muchas organizaciones. Se revisa la estructura organizativa, se
analizan las capacidades del personal, se destacan lo vacios y se presentan alternativas para ser

cubiertos, ya sea con el propio personal o con personal contratado.

En tal vertiente la evaluacion no es un ejercicio optativo, sino que constituye el
principal insumo para la planeacion. Un requisito indispensable para el éxito de las ONG's es
la profesionalizacion de su trabajo. Muchas de estas organizaciones no tienen métodos de

evaluacion en los programas instrumentados.

De la misma forma, las ONG's corren el riesgo de dejarse absorber por la dindmica de
las micro experiencias, desconenctindose de politicas sociales masivas, y de una interpretacion
de lo "alternativo” como oposicion a ultranza af Estado, lo que les ha impedido aprovechar sus

posibilidades de contribuir al mejoramiento de los servicios estatales

Asimismo, se aputan dificultades para manejar su relacidn con las organizaciones
populares y se cree que trabajar fundamentalmente con financiamiento externo constituye un
factor de dependencia y debilidad institucional. Por otra parte aparece como un reto la
necesidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia técnica de accidn, asi como
lograr un trabajo mas intenso de sisteratizacion, difusién y divulgacion de las actividades que

realizan*®,

Por otra parte el hecho de que algunas de estas organizaciones se vinculen con los
partidos politicos y sean coptadas por estos, también demérita su papel fungiendo al servicio
de intereses particulares, en tal perspectiva y como mencionabamos antes se tendra que evaluar

su converniencia asi como los costos en torno a esta relacion.

* Natalia Armijo y Sergio Garcia (Coord), op cit. pp. 9-10.
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Debemos tener cuidado de no idealizar y falsificar la realidad sobre lo que son las
ONG’s y de lo que pueden lograr. El poder y el dinero también desempefian una funcion
dentro de estas instituciones. A pesar de autodefinirse como flexibles, éstas siguen siendo
organizaciones. A medida que aumenta su magnitud y complejidad, se vuelven vuinerables a
todas las limitaciones que afligen las demas instituciones burocraticas: insensibles, pesadas y
rutinarias, y en ocasiones carentes de coordinacién. Las organizaciones civicas pueden tener
una tendencia menor a estas dificultades que las instituciones de gobierno, pero definitivamente
no son inmunes a las tensiones inevitables que surgen entre la flexibilidad y la eficacia, el
control de parte de las organizaciones y la rendicion de cuentas en términos administrativos.
De ello surge la necesidad de que estas organizaciones definan sus propias pautas de ética,

estandares de apertura y responsabilidad, como los medios necesarios para hacer que estos se

cumplan,

Ante tat situacion es de mayor utilidad la actuacion de ONG's capaces de:

. Realizar diagnostico econdmicos y sociales en un contexto mas amplio.

. Entender la Iogica y dinamica del mercado y su repercusion directa en las actividades
que ejercen las ONG's

. Adaptar, innovar y desarrollar paquetes tecnologicos acordes a las necesidades de las

empresas del sector social.

. Conocer aspectos financieros y ser expertos en el manejo administrativo y contable,

. Desarrollar sistemas de informacion eficaces.

. Manejar los aspectos de gestion y apoyo para consolidar las empresas de forma
autogestiva.

. Proponer proyectos y modelos de desarrollo.

. Manejar métodos de planeacion y evaluacion adaptados a las empresas sociales.

Finalmente debemos decir que adquiere relevancia sacar el mayor provecho de los
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programas y acciones éxitosas impulsadas por las ONG's, no sélo para su réplica a nivel local,
sino para hacer de ella politicas sociales puiblicas, es decir que el gobiemno y algunos otros
sectores de la sociedad las asuma e impulsen como alternativas viables para enfrentar los

problemas sociales.

Por otro lado, el desarrollo que tenga cada una de estas instituciones mucho depende
del lider que las dirija, asi como su vision para involucrar a los cuadros de trabajo en las
decisiones y evaluaciones que se tomen dejando atras las inercias atidemocraticas que
prevalecen ain en las organizaciones -no en todas-, e incorpar las visiones de nuevas
proyecciones para el desarrollo de {as mismas, lo cual fortalece el trabajo de participacion

interna,

En este escenario, las ONG's deben desarrollar su capacidad para incidir en las politicas
sociales, ser un verdadero contrapeso del gobierno y vigilar que este cumpla con su mision.
El contrapeso, debe ser con una actitud propositiva participativa y vigilante lo que ayudard a

romper el autoritarismo y alcanzar el equilibrio del poder.

La elaboracion de politicas pablicas implica a la vez un paso cuslitativo para contar con
competencias técnicas y calificacion que den consistencia y viabilidad a sus propuestas, que las
hagan replicables a nivel local, regional y/o nacional. Asi, uno de los retos para las ONG's es
alcanzar o consolidar altos niveles de especializacion y calificacién; constituirse en una
comiente de opinién y de interlocucion como expresion de la sociedad civil, en los sectores que
hoy toman las decisiones findamentales. Es decir, lo que se pretende es que las ONG's tengan

peso por si mismas y expresen el sentir y las aspiraciones de la sociedad.

Hoy dia las ONG's, se enfrentan ante el reto de construir una nueva forma de relacion
con el gobierno, los partidos politicos y los empresarios. En la situacion actual se requiere la

creacion de consenso entre la sociedad y el gobierno y potencializar su capacidad de accion
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y lucha para el desarrollo de los sectores mas vulnerables de la poblacion. De la misma forma,
se hace necesario a la vez plantear un nuevo esquema de valores que den identidad a una

propuesta que consiga la participacion real y efectiva de las minorias.

En sintesis, es menester establecer una nueva forma de dialogo e interlocucidén con las

siguientes caracteristicas:

. Mantener el didlogo en términos de igualdad y de respeto entre el gobierno y la
sociedad a partir del reconocimiento mutuo de las limitacicnes y potencialidades, con
un codigo comin de comunicacion.

. Establecer derechos y obligaciones entre ambas partes para lo cual hace falta que el
gobierno reconozca la capacidad de la sociedad y en particular de las ONG's, de
disefiar y desarrollar proyectos conjuntos.

. Revalorar la normatividad juridica y fiscal, para que no obstaculicen ei trabajo de las

organizaciones sociales, y faciliten su accion.

En esta logica, las ONG's deben hacer un mayor esfuerzo por colaborar en unificacion
con las organizaciones de la sociedad para potencializar los impactos y beneficios, asi mismo,
darse la oportunidad de experimentar y buscar las relaciones con sectores que pueden

compartir algunos de sus puntos de vista.

Al proceso ya iniciado de articulacion entre las ONG's se debe de afiadir la apertura
de relaciones con actores y sectores sociales de otras caracteristicas institucionales. En torno
a lo anterior, las ONG's se encuentran en un momento ¢lave donde deben demostrar su
capacidad de ofrecer propuestas que vayan mas haya de sus fronteras y convocar a la discusion
sobre el desarrollo nacional a través de propuestas viables, Sin embargo, para poder lograr tal
desafio tendran que elevar su perfil profesional, y afiadir una mayor capacidad técnica a su
compromiso ético. Asimismo, todo indica que las ONG's tenderan a especializarse cada vez
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mas en los temas que dominen e incursionen para tener capacidad de participar en el debate,
preparar informes detatlados y proporcionar insumos a las organizaciones populares con las
que colaboran. En este sentido, las ONG's tendran que acelerar sus procesos de capacitacion
y de formacion interna. Los tiempos exigen un mayor profesionalismo y capacidad propositiva
y un mayor acercamiento a la investigacion, en referencia a las comunidades en atencion. Es
un hecho que las ONG's requieren acercarse cada vez con mayor rapidez al aporte de las
untversidades, centros de investigacion y especialistas. De esta forma, las ONG's deben de
alcanzar niveles superiores de eficiencia y eficacia. La sistematizacion y evaluacion de su
propio trabajo sera fundamental para alcanzar a calidad que requiere el disefio de propuestas,
de otra manera su papel y sus objetivos se veran reducidos y sus alcances limitados, asi su
gestion y labor soctal no tendra las expectativas deseadas y el hecho de ser una propuesta

alternativa para la resolucion de diversas problematicas podria llegar el caso de ser desechadas.
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CONCLUSIONES

La critica a la insuficiencia democratica hace hincapié en la necesidad de participacion
ciudadana presentdndose una coyuntura propicia para el surgimiento de nuevos actores
politicos. Asimismo, podemos ver que atravesamos por un periodo de transicion donde
observamos cambios trascendentales en el régimen tanto en el marco cultural, como
institucional, es decir por un lado nos damos cuenta que los valores, las creencias y los
principios que se sustenitsban sobre ¢l predominio de la ideclogia revolucionaria ya no cumplen
su funcion de la misma forma, el reacomodo de firerzas al interior del régimen y las pautas que
lo definen ya no son en su mayoria pertinentes, las cuales se han visto cuestionadas al no tener
eficacia decisoria, a la par nuevas practicas con impetu democratico se estan ejecutando y

muestran que algunas instituciones, normas y procedimientos han sido rebasados por tiempos

actuales.

En este tenor, la falta de legitimidad del régimen ha desdibujado la conviccion de que
las instituciones politicas existentes son las mas convenientes para la sociedad y como efecto
de ello se ha producido falta de credibilidad y consenso sobre los actos del gobierno. Por otra
parte, la capacidad de las estructuras del régimen para tomar y ejecutar las decisiones
necesarias con la finalidad de superar los retos planteados al régimen no han sido las mas
adecuadas, vemos también que la capacidad de permanencia de las personas que poseen los
puestos clave en el régimen y la duracion en sus cargos que sustentan tienen poca duracion y
han sido cambiados con notable frecuencia. En el orden civil hay un sin mimero de

inconformidades, mismas que son canalizadas a través de movilizaciones las cuales son

altamente reprimidas.

En torno a lo anterior, cabe recordar que la transicién en México ha sido firme y
prolongada, lo cual en un principio tuvo la posibilidad de orientar la liberalizacion a beneficio

de las ciipulas de poder, procurando el control sobre los procesos, evento que hoy dia ya no
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es funcional Ante este panorama, experimentamos un periodo caracterizado por la
ambigitedad, en el que el régimen mexicano abandona algunas caracteristicas determinantes
del anterior ordenamiento institucional, sin haber adquirido aiin todas las caracteristicas del
nuevo régimen donde se enfrentan diferentes soluciones politicas sustentadas por diversos

actores centrales.

Aunado a ello, 1a faita de consenso en la élite politica ha intensificado adn mas este
proceso incrementandose también el desgaste del PRL el cual ha tomado una actitud erratica
y altamente discrecional, y por otra parte, este instituto politico se enfrenta también a un
periodo de crisis minca antes presenciado debido al crecimiento de la oposicion que ha logrado
ganar preferencia en el electorado, evento que se suma a la falta de capacidad, representacion

¢ identificacion del partido revolucionario con las necesidades de la sociedad mexicana,

El agravamiento de la crisis econdmica a partir de 1982 y el deficiente desempefio
gubernamental tuvieron como efecto que la liberalizacién antes realizada comenzara a
deteriorarse hasta representar un serio problema. En este contexto de recesion economica no
se hicieron esperar nuevas expresiones de descontento por parte de los sectores medios y
populares ante la degradacidén del nivel de vida, al tiempo que las limitaciones en las medidas
tomacdas en materia economica se hicieron visibles y las fracturas al interior de la coalicion en

que se fundamenta el régimen se incrementaron.

Sin duda, la corrupcion en fa que se han visto invotucrados diversos integrantes de este
instituto politico se ha traducido en un descontento creciente de la poblacidn, asi como la
division sectorial, la crisis del voto corporative y la falta de compromiso con los grupos

vincutados al PRI, aumentaron el divisionismo al interior de la cipula de poder.

Esta serie de acontecimientos enire otros, han modelado 1a percepcidn, los simbolos

y los valores politicos de la poblacion, y Ias dificultades econdmicas precipitan la manifestacion

235



de estos cambios. Asi, la apertura del régimen sélo en témminos de participacion trae consigo
una cadena de transformaciones tanto en las actitudes, orientaciones y valores, asi como en las
rormas que se disputan. Los agentes del cambio son las instituciones y los partidos politicos,
junto con las organizaciones de diversos sectores de la poblacion con funciones de integracion
y movilidad politica, y ya no sdlo un partido politico que mdis que tal ha sido la propia
estructura del poder.

Igualmente, se encuentran en transicién los viejos mecanismos estabilizadores del
sistema que ayudan a regular y absorber los cambios, estan en cuestion las viejas orientaciones
y lineas politicas que conformaban la cohesion interna. Advertimos que se debilitan las viejas
formas de coaccidn y se buscan a la par nuevas pautas de comportamientos que tratan de
lograr el consenso y la eficacia. Es decir, hay una tension al interior de los marcos
institucionales entre la vieja y la nueva cultura politica. De la misma forma, prevalecen
elementos que ayudan a la conservacién y permanencia del régimen y otros que impulsan su
transformacion, por un lado hay elementos que apoyan acriticamente al régimen y por el otro
lado algunos sectores de a sociedad no minoritarios reclaman la democratizacidn frente a un

clima carente del legitimidad.

Como sefialamos antes, parte del activismo de la sociedad se ha reflejado en la
proliferacion de ONG's que han venido cobrando fuerza e importancia prestando atencion
a las carencias sociales y & los problemas de interés publico. Asi, las fuerzas de la sociedad civil
se articulan para tratar de detener distintos procesos que atentan contra la continuidad de la
vida y la dignidad de los hombres a través de la modificacion y generacion de propuestas para

el cambio, brindando atencion a aquellos grupos que son vulnerables,

Estas orgamizaciones buscan redefinir el desarrollo y el ejercicio del poder pretendiendo
ejercer control sobre los sucesos y procesos que modelan la vida, convirtiéndose en centros

de recursos humanos al servicio de la comunidad. Asi, en los 50’s observamos que hay un
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mayor numero de signos de este tipo, de interacciones que se estan multiplicando en distintas
direcciones, sobrepasando viejas barreras, apuntado a la busqueda de formas de interaccién
que sean menos incomodas y mas circunstanciales, que expresen el difuso sentimiento y la
urgencia de enfocar los problemas bajo una vertiente de corresponsabilidad entre el gobierno
y la sociedad, actuando como puente entre los beneficiados y el mundo exterior, ya que estos
canales aparecen muchas veces como los mas adecuados para llevar adelante los programas
de cooperacién. En nuestra opinion, consideramos que las ONG's se han transformado en
portavoces, intermediarios y en fuentes de informacion de la comunidades ante grupos

politicos.

Cabe recordar que estas organizaciones tienen mucha iniciativa y alta creatividad social
lo que ha contribuido a despertar la atencion sobre problemas urgentes e importantes, muestra
de ello es que las ONG's han cumplido un destacado rol de suplencia constituyéndose en
canales eficaces descentralizados y directos para hacer llegar recursos a las bases sociales,
favoreciendo la interaccion del Estado y diversos grupos ciudadanos a ia vez que sefialan y

proporcionan soluciones que en ocasiones los aparatos piblicos no pueden solucionar.

En el transcurso de su evolucion las ONG's han incorporado & 1a defensa de los
derechos humanos las demandas de atencion de otros ambitos de la vida politica y social. Su
abierta participacion en la observacion de los procesos electorales y el impulso de la educacién
civica durante los ultimos afios ha llevado a estas organizaciones a exigir un reconocimiento

en los asuntos politicos como derechos humanos.

Es asi como en ia década de los 90's las ONG's se constituyen como un protagonista
capaz de contribuir en la transicién democratica, pasando a ser un mecanismo en la busqueda
de nuevas alternativas econdmicas y sociales, en donde la calidad, eficiencia ¢ impacto en su
quehacer son determinantes para influir en la toma de decisiones sobre las politicas sociales

tanto a nivel macro como a nivel micro.
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En esta medida, el fortalecimiento de las organizaciones ciudadana.s representa un
aliento fundamental en la consolidacion de un cultura democratica y participativa, y apar‘ecen i
como instrumentos efectivos para la expresion de diversas demandas de ta poblacion. De .ersta
forma, juegan un papel relevante en la creacion de propuestas alternativas que permitan

resolver distintas problematicas e instancias atiles para la concertacion.

Estimamos que esta nueva ola de participacion en un periodo de transicion impulsa al
cambio democratico, ya que esta nueva forma de configuracion social no plantea que las
problematicas sociales solo sean solucionadas por el gobierno, sino que también la sociedad
tenga un papel activo en la resolucion de éstas, La nueva propuesta es generar relaciones de
corresponsabilidad donde las instancias involucradas colaboren, promuevan, disefien ¢
impulsen programas en beneficio de la poblacion.

El papel desempefiado por estas organizaciones pro-democracia refleja también la
necesidad de ampliar espacios democraticos en nuestro pais, asi como dejar atras acciones que
no estén ligadas al consenso democritico. La necesidad de una mayor participacidn de los
sectores sociales en la vida del pais es el motor impulsor de estos organismos, asi como el
agotamiento de propuestas por parte del gobierno para superar la desigualdad social y el
rezago econdmico, la violacion de los derechos humanos, la falta de elecciones limpias y el

descontento social.

Podemos decir que la pretension de las organizaciones no gubernamentales es amplia
ya que traian de generar una nueva cultura politica en donde el ciudadano independiente de su
posicion socicecondmica y su medio rural o urbano, participe en la vida plblica del pais y se
organice para resolver sus problemas en un marco de corresponsabilidad entre sociedad y
gobierno, haciéndose necesario desarrollar una nueva relacion gobierno-ciudadanos basada en

el respeto, la participacion y el dialogo.
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Es necesario mencionar que al interior de estas organizaciones se ha gestado una
plataforma comun en la que todas coinciden: generar una cultura civica e impulsar la
transicion democrdtica, configurando nuevas formas de relacion entre Estado y sociedad,
en donde esta iltima tenga un papel active en todo proceso que la implique. Asi, la
influencia politica de estas organizaciones sobre el resto de la sociedad dependera también del
cardcter reactivo o creativo de los sujetos involucrados en la promeocion de cambios

estructurales.

Finalmente, debemos decir que muchos de los programas gue realizan las ONG's
contribuyen a impulsar el proceso de transicion democrética a través del involucramiento de
fa sociedad de manera directa, asi mismo tienen la mision de educar a la poblacién sobre
diversas tematicas como derechos humanos, educacion civica, entre otras, planteindose
objetivos diversos que van desde capacitar, disuadir y denunciar las acciones de presion al
voto, comtribuir a la transparencia de la gestién piblica, generar propuestas legislativas de la
ciudadania, evaluar politicas gubernamentales hasta pretender incidir en la introduccion de

cambios en la politica econdmica.

El impulso de estas organizaciones tiene un cardcter vigilante y promotor de una nueva
cultura politica orientada a generar vinculos de corresponsabilidad. A través de estas
acciones se pretende en alguna medida limitar los abusos del poder y manipulaciones de
funcionarios publicos. Hoy dia las ONG's se enfrentan ante el reto de contribuir a configurar
una nueva forma de relacion con el gobierno, partidos politicos y empresarios. En la situacion
actual, se requiere la creacion de comsensos entre sociedad y gobierno y potencializar la
capacidad de su accién y lucha para el desarrollo de los seciores mas vulnerables de la
poblacion. De la misma forma, se hace necesario plantear un nuevo esquema de valores que
den identidad a una propuesta que consiga la participacion real y efectiva de las minorias en

condiciones de equidad.
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ANEXOS



ANEXO1

El objetivo central del cuestionario es proporcionar elementos que nos permitan analizar las
principales formas y estrategias de participacion social que presentan actualmente las
Organizaciones no Gubernamentales que se dedican a la lucha por la democracia, identificando
de manera especial los procesos y factores que facilitan el desarrollo de sus programas asi
como, los problernas mas relevantes ante los que se enfrentan. El interés también de explorar
esta nueva institucionalidad es por que presentan formas alternativas de accion social y dan
origen a nuevas formas de relacion entre el estado y 1a sociedad.

La informacion obtenida del cuestionario es confidencial, sin fines de lucro y sera utilizada para
realizar una investigacion sociologica. Gracias por sus cooperacion y comentarios.

CUESTIONARIO

DATOS GENERALES

1. Razdn social de la organizacion.

2. Direccion

Calle:
Colonia:
Delegacion:
Teléfono:

3. Nombre del principal responsable de la institucion
Cargo

4, Ao de su constitucion:

ACCIONES Y AREAS TRABAJO

5. De manera general ;qué tipo de actividades realizan?
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6.

i Cudles son los principales sectores que se benefician con las actividades que realizan?

ORIGEN DE LA ORGANIZACION

7. ¢El origen de su organizacion esta relacionado directamente con las actividades previas
que se desarrollaban en otras organizaciones, grupo sociales o civicos, partidos
politicos, iglesias, empresas, etc. (SI) (NO)

8 iDe qué tipo era la principal organizacion que influyd en la formacion?

1) Ninguna 6) Gubernamental
2) Grupo social o civico 7) Partido

3) Religioso 8) Otro

4} Universitario

5) Empresarial

9. Podria mencionar su nombre

10.  E! surgimiento de su organizacion fue resuitado de algun factor como los siguientes
3] Promocion y apoyo
2) Aglutinacién o union de vanas organizaciones
3) Ruptura o escision
4) Otra situacion

11.  Mencione tres situaciones dei pais que influyeron en la constitucion de la organizacion:
a)

b)
¢)

12.  ¢Qué acciones realizaron {os fundadores para convocar inicialmente a la integracién de
la organizacion?

a) Contactos personales
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b) Contactos institucionales o entre organizaciones

c) Convocatoria abierta en los medios de comunicacion
d) Convocatorias verbales en lugares pablicos

e) Distribucion de folletos, carteles, volantes ete.

3] Invitaciones directas a los hogares

g) Contactos con lideres locales

h) Otros

13.  ;Cudles fueron los principales objetivos que inicialmente se plantearon?

ORGANIZACION DE LA INSTITUCION

14.  Seiiale en orden de importancia las principales instancias o secciones que conforman
su organigrama

15, Caracteristicas de las personas que colaboran en su organizacion
15.1 Sefiale el total de personas que trabajan en la institucion
15.2  De las personas que trabajan cuantos son:

a) Remunerados
b) Voluntarios

153  Aproximadamente cuantas colaboran de manera esporadica
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15.4 ;Cuantas se dedican Gnicamente a desarrollar actividades administrativas?
16.  ;Con cuantos afiliados cuenta actualmente su organizacion?
17.  Existe algiin reglamento que norme el funcionamiento de la organizacion
(8I) (NO)
18.  ;Tienen registro legal ante el notario
a) (5D b {(NO) c) En proceso
19.  ;De quetipo? (asociacion civil, institucién de asistencia privada, etc.)
20. SOPORTE FISICO Y EQUIPAMIENTO
20.1  Su principa! local u oficina es:
a) Exclusivo de la organizacion
b) Compartido con otra institucion u organizacién
) No tienen local
202 Tipo de propiedad del local
a) Rentada
b) Prestada
c) Son duefios
d) Otra,
20.3 En su local cuentan con:
a) Oficinas administrativas
b) Salones para juntas o reuniones
c) Areas para prestacion de servicios especiales
20.4 ;Con qué tipo de equipamiento cuentan?
a) Teléfono
b} Computadora
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c) Fax

d) Internet

€) Fotocopiadora

f Transporte

g) Equipo electronico (television, grabadoras, cdmara de video, proyectores, etc.)

h) Maquinas de escribir

PROGRAMAS DE TRABAJO

21.  ;Cudl es ¢l objetivo general o misién que actualmente tiene su organizacién?

22, Mencione, tres de los programas o lineas de trabajo que desarrollan actualmente y que
considere son mas importantes.

a) Nombre del programa

b) Objetivo principal

c) Poblacion atendida

d) Numero de beneficiarios

e) Afio de inicio
f) Duracion 1) permanente 2) transitoria

a) Nombre del programa

b) Objetivo principal
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c)

Poblacion atendida

d) Numero de beneficiarios

e) Afio de inicio

f) Duracion 1) permanente 2) transitoria
a) Nombre del programa

b) Objetivo principal

<) Poblacion atendida

d) Numero de beneficiarios

€) Afio de inicic

f) Duracion 1) permanente 2) transitoria

AREA DE ACCION

23.

a)
b)
<)
f)
d)

iCudl es la cobertura de la institucion?

Comunidad rural, colonia, barrto, unidad habitacional

Distrito Federal
En toda la Repiblica

Municipios conurbados del Estado de México

En otros estados, cuales
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€)

Internacional, en cuales paises

24, Editan algin boletin, periddico o revista {S1) (NO)
Periodicidad
25.  Tienen folletos de difusion de sus actividades o programas
(SD) (NO)
26.  ;Cuiles son los requisitos que pide la organizacion para recibir los servicios que
brinda?
a) Ninguno
b) Ser socio o miembro de esta organizacion
c) Pertenecer a otra organizacion
d) Pagar una cuota, o algin tipo de contribucién econémica
e) Aportar trabajo voluntario a la comunidad
f) Otro, jcual?
27.  ;Cual es el nivel de atencion?
a) Individuat b) Familiar ¢) Grupo o comunidad
28.  Poblacion con la que trabaja:
a) Poblacién en general
b} Mujeres
<) Jovenes
d) Nifios
g) Discapacitados
) Profesionistas
B) Campesinos
h) Religiosos
k) Habitantes de una localidad
Otra, ;cual?
29.  ;Cuél es el drea poblacional de trabajo de su organizacion?
a)  Urbana b)  Rural ¢)  Ambas
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30.  ¢Como participa la poblacion beneficiaria?

PARTICIPACION CIVICA
31.  ;Durante los ultimos dos afios han participado en acciones de implicaciones politicas?

(S1) (nNoy

ACCION OBJETIVO FECHA

32, ;Participa en redes u organizaciones que asocien grupos e instituciones? (pueden
incluirse partidos politicos): ‘ (S) . (NO)

33.  ;Cual es nombre de las mas importantes, el objetivo de ustedes para participar y su
fecha de integracion?

NOMERE DE LA RED OBIJETIVO DE SU INTEGRACION FECHA DE
INTEGRACION
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EVALUACIONES DE LA INSTITUCION

34.  ;Tienen métodos de evaluacion en su organizacién?
(81 (NO)
35, iQué tipos de evaluacion aplican?
36.  ;Tienen alguna forma de sistematizar la historia de su organizacién? (st contesto no
pase a la pregunta 39)
(8D (NO)
37.  ;Cémo realizan la sistematizacion?
38.  Enlas evaluaciones que ustedes desarrollan en su organizacion, ;Como involucran en
estas a la poblacion beneficiada por sus programas?
39.  Cuiles han sido las principates implicaciones sociales de las actividades que han venido
desarrollando en su organizacién?
40.  ;Cuéntas fuentes diferentes de financiamiento tiene en la actuatidad?
41.  En relacion a sus dos principales fuentes de financiamiento, ;nos puede sefialar fo

siguiente?

Saobre 1a primer fuente de financiamiento

En cuanto a su origen es;

a)

Nacional
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b) Internacional

En cuanto a su naturaleza

a) Cuotas y aportaciones de socios
b) Donativos gubernamentales

c) Donativos privados o sociales
d) Sorteos, eventos

€) Ventas

f) Créditos

£) Otros, jcuales?

Tipo de instituciones que los apoya

a) Social o civica
b) Religiosa

c) Partido Politico
d) Gubernamental
€) Empresarial

f) Gremial

g) Otra, cual

Sobre 1a segunda fuente de financiamiento:
En cuanto a su origen es:

a) Nacional

b) Internacional

En cuanto a su naturaleza

a) Cuotas y aportaciones de s0cios
b) Donativos gubernamentales

c) Donativos privados o sociales
d) Sorteos, eventos

e) Ventas

f) Créditos

£) Otros, jcuales?

Tipo de instituciones que los apoya
a) Social o civica

b} Religiosa

c) Partido Politico

d) Gubernamental

€) Empresarial
f) Gremial
B) Otra, cual
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42.  Aproximadamente ;a cuanto ascienden anualmente los ingresos globales de la
organizacion?, :

43.  Sefale jcuales son o han sido los principales problemas que tiene o que ha enfrentado
su organizacion?

44, ;Cree que las acciones emprendidas por su organizacion pueden ejercer presion sobre
el gobierno?

(Si) (NO)

;Por qué?

45.  ;,Como ha asumido el gobiemo sus acciones?

a) Con rechazo y hostilidad
b} Con negociacion y acuerdo
c) Otro, indique

¢{Le gustaria aftadir algiin comentario?
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