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T iNTRODUECION =

- ————- sy

Toda sociedad, entendida como la agrupacién de hombres con
diversos intereses en lo individual, pero con un fin comtn de apoyo
mutuo para lograr la subsistencia y la mejor satisfaccion de sus
necesidades, tendra que enfrentarse a un sin numero de dificultades y
roces entre los elementos de diché agrupacion; es asi como nos
encontramos con conflictos de los mas variados ordenes en todaé las
manifestaciones culturales de la sociedad, sean politicas, econémicas,
religiosas, sociales o juridicas. Toca al ordcnanﬁento juridico plasmar
los intereses de la comunidad, atendiendo en el mas justo medio posible
las necesidades de los individuos de dicha comunidad, de tal manera
que la conducta de un hombre que busca satisfacer su interés natural,
no afecte los intereses de terceras personas que choquen con los que €l

ostenta.

Es asi como encontramos ordenamientos legales para todas las
actividades humanas, y cémo no decirlo, fundamentalmente para las
actividades econdmicas {que seran al final las que se encarguen de
buscaxj los satisfactores). Como todos sabemos, el mismo crecimiento de
la poblacién ha multiplicado y diversificado las necesidades humanas,
al grado tal que ya no basta de una comunidad reducida para que un
individuo cubra sus requerimientos mas minimos; en algunos de los
casos, tiene incluso que acudir a instituciones creadas por el hombre
para brindar recursos a aquellos que no cuenten momentaneamente

con ellos para emprender una actividad productiva.
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Uno de los mecanismos instituido por él hombre para hacer
frente, o bien para agilizar sus actividades comerciales, son los servicios
de banca y crédito. Para resaltar la importancia de este servicio, asi
como de la necesidad de honorabilidad y confianza que en él debe
imperar, es que he elaborado esta tesis, abordando primordialmente el
tema del Régimen Juridico Bancario. E! capitulo ntimero uno se refiere
a las relaciones existentes entre el Derecho y la Economia, haciendo
hincapié en el importantisimo papel que jucga el Estado en las
relaciones econdmicas de la actualidad. En el capitulo dos se hace un
breve rcpéso de la historia que ha tenido la institucién que actualmente
se conoce como Banca indicando en su caso el tipo de operaciones
bancarias mas usuales. En el capitulo tres se abordan de un modo mas
profundo las implicaciones juridicas que tiene la actividad bancaria,
indicando de un modo delicado las sanciones a que pueden hacerse
acreedores los funcionarios bancarios, asi como los particulares, en
caso de no conducirse de acuerdo con lo establecido por la ley. En el
capitulo cuatro, como corolarioc del capitulo tres se indican las
autoridades que tendran a su cargo todo lo relacionado con el
establecimiento, coordinacién y vigilancia del servicio de banca y
crédito. Finalmente en el capitulo cinco se hace un breve recuento de la
situacién critica, por la que pasa este servicio, concretamente referido al
periodo comprendido de 1994 a la fecha, haciendo una alusién escueta
a los mecanismos que se han intentado implementar como paliativos a

dicha crisis.
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Sobra recalcar la importancia del periodo por el que estamos
pasando, para hacer una toma de conciencia a propésito de los
esfuerzos que debemos llevar a cabo para mejorar las condiciones de
vida, no solo en lo particular, sino en general de todos los seres

humanos, y por lo que toca a nosotros los mexicanos. -



1.1. Derecho y Economia

Para la comprension del desarrollo de la humanidad, su actuacién y
desenvolvimiento, ¢l hombre ha tenido que recurrir a las ciencias sociales -
concepto éste relativamente nuevo, si lo vemos en oposicién con las
ciencias fisicas y naturales. No podria ser de otra manera si, al decir de
Rousseau, el hombre es un ser social, que necesita vivir con sus
semejantes para asegurar la obtencién de satisfactores a sus necesidades.
Asi, podemos decir que las ciencias sociales tienen por objeto el estudio de
la conducta del hombre en sociedad, siendo ésta el medio natural en que
se desenvuelve la vida humana. El hombre necesita del! hombre para
sobrevivir, necesita de la sociedad, en la cual a su vez existen y se forman
varios tipos de relaciones cada vez mas complicadas, asi como
transformaciones que necesitan de un estudio mas especializado. En
realidad, hay quienes piensan que mas que tratarse de varios tipos de
relaciones, se trata de una sola relaciéon que presenta diversos aspectos,
correspondiendo a cada uno de esos aspectos una ciencia que se encargue
de su estudio. Dos de dichas ciencias son precisamente Economia y
Derecho. Ello se refleja en todo grupo social, ya sea en la propia familia,

grupos econémicos, politicos, sociales e inclusive el propio Gobierno.

En toda sociedad, existen ciertas reglas para mantener el orden y el
equilibrio, las cuales son creadas por los propios miembros que se

encuentran en ella, esto con el fin de intentar el bienestar y mantener las



relaciones humanas que llegaren a surgir entre ellos. Estas reglas deberan
ser aplicadas por igual, asi podremos construir las primeras columnas,
para lograr una sociedad con relaciones humanas pacificas y evitar las
luchas constantes ¢ innecesarias; es lo que tratan de lograr las ciencias

sociales.

Lo antefior nos permite mencionar que todo grupe social va a
representar relaciones muy complejas, cuya delimitacion debera quedar
fijada a alguien en especifico y guién mas que el propio Derecho, junto con
la Economia de realizar ese pape! importantisimo, para mantener el orden

y la estabilidad de ese grupo social.

En relacidon con el estudio de estas dos ciencias sociales, podemos
decir que si la Economia establece ciertas reglas para mantener el orden
“econémico” de un grupo sccial, para asi mantener el bienestar entre los
miembros que la conforman, el Derecho siempre va a estar presente para
su regulacién, esto con el objeto de que se lleven a cabo. Podemos
mencionar como un ejemplo el caso de que los que producen, distribuyen,
asi como el propio consumidor, si no se encuadran a las normas que
establece la ciencia social "Derecho”, jamas encontraran la proteccién de la
misma, sino al contrario, se les aplicaran las normas que se les hayan

establecido en el caso de una arbitrariedad.

Con el ejemplo anterior y otros mas podemos ver que el Derecho y la
Economia estan intimamente relacionadas, para mantener el orden de una

sociedad.



1.1.1. Definicién de Economia

La raiz etimolégica de la palabra Economia viene de las voces griegas
Oikos (casa) y Nomos (ley), que significaria, en el sentido literal del
término "administraciéon del patrimonio de la casz". El maestro Pedro
Astudillo, al agregar el término politica, define a la economia come “la
ciencia de la adquisicion de la riqueza, no solo para la familia, sino

también para el Estado”.!

En realidad, el término "Economia® ha sido definido de manera mas
0 menos semejante por varios estudiosos de ésta. Asi, Juan Bautista
Say nos dice que su objeto es ensefiar "cémo se forman, distribuyen y se
consumen las riquezas”. Por su parte, Stuart Mill agrega que es la ciencia
"que trata de la producciéon y de la distribucién de las riquezas, en tanto
que esta produccion o esta distribucién depende de las leyes de la

naturaleza humana".

Tomando en cuenta ésta y otras definiciones, el maestro Astudillo
concluye diciendo que la economia es "la ciencia social que estudia la
conducta humana, encaminada a la produccién, distribucion, circulacién
y consumo de la riqueza, la que esta constituida por todos lo bienes y
servicios que satisfacen necesidades humanas ¥ que tienen un valor de

escasez".?

! Astudillo Ursia, Pedro. Elementos de Teoria Econdmica, 2*. Edicién, Edirorial Pornia, México, 1988. p. 17.
? Ibid, p. 19.



Como podemos ver, seguin el enfoque que se le dé a esta disciplina,

habra una correspondiente definicién. Tales son, entre otras:

" Economia es el estudio de como utiliza la gente los recursos para
satisfacer sus necesidades. El problema basico que estudia ésta disciplina

¢s el problema de la escasez ".

* La Economia politica es la ciencia del desarrollo de las relaciones
sociales de produccién; es decir, de las relaciones econdmicas entre los
hombres. Estudia las leyes que rigen la produccion y a la distribucién de
los bicnes materiales en la sociedad humana a todo lo largo de las diversas

fases de su desarrollo ",

Marshall ( Alfred ) definia a la Economia como " la ciencia que
examina la parte de la actividad individual y social especialmente
consagrada a alcanzar y a utilizar las condiciones materiales del

bienestar®”.

Al lado de las anteriores definiciones que se mencionan, podemos
encontrar otras, pero que verdaderamente son concretas, las cuales
solamente hacen referencia a los puntos mas importantes de dicha

disciplina, como son por ejemplo, las siguientes:

" La Economia es el estudio del dinero, la banca, el capital y la

riqueza”.

" La Economia es el estudio de las actividades relacionadas con la

produccién y con el intercambio de bienes “.



Los economistas Samuelson y Nordhaus en su obra llamada
"Economia” hacen mencién de varias definiciones sobre esta ciencia y
tomando cada una de ellas de lo que tratan de decir, sin hacer menos

ninguna de estas definiciones, definen a la Economia como:

" El estudio de la manera en que las sociedades utilizan los recursos
escasos para producir mercancias valiosas y distribuirlas entre los

diferentes gruﬁos "3

Definicién que sin hacer a un lado a las otras, me inclino a clla, va
que sin olvidar los diversos problemas que debe de abarcar esta ciencia,
uno de los principales papeles seria el estudio de los recursos escasos de
un grupo social 6 que se encuentran a punto a ello, por lo que debera
prevenir esta situacién, para que nunca suceda esto y a la vez distribuirlos

en ese grupo social.

En resumen la Economia les permite a cada grupo social entender el
desenvolvimiento de la actividad econémica en sus diferentes fases de
prosperidad y depresién. La Economia tiene como objeto el problema
econdmico, e€s decir, cuando el hombre se esfuerza para satisfacer sus
necesidades ilimitadas y en constante crecimiento, con unos recursos
escasos y de distintos usos, en otras palabras el objeto de estudio de la
economia proviene de la naturaleza creciente de las necesidades humanas

y de la escasez y variedad de los recursos econémicos.

* A. Samuelson, Paul y D. Nordhaus, William. Economia, 13%. Edicidn, Editorial McGraw-Hill, México, 1991.
p. 5.

*J. Gonzilez, Antonio y Maza Zavala, Domingo Felipe. Tratado modemo de economia general, 2*. Edicién,
Editorial Grupo Editorial Ibcroamérica, México, 1986. p. 2 y 10.




La Economia es la ciencia que tiene por objeto la administracion de
los recursos escasos de que disponen las sociedades humanas; estudia las
formas como se comporta el hombre ante la dificil situaciéon del mundo
exterior ocasionadas por la tensidon existente entre las necesidades
ilimitadas y los medios limitados con que cuentan los agentes de la .

actividad econdmica .

1.1.2. Definicién de Derecho.

No existe una voz en latin que corresponda a la palabra Derecho. Lo
mas cercano es "lus" aungue ha sufride numerosas variantes e
interpretaciones. "Derecho" deriva de rectum, es decir, recto, igual
evocando la idea de rectilineo como opueste a lo incorrecto. En forma

vulgar el Derecho es ley y orden.

Mucho se ha discutido por los teéricos del Derecho a propésito de la
posibilidad de darle a este concepto una definicion adecuada. Asi, desde la
antigiiedad, podemos ver la definicién de Celso, mas tarde adoptada por
Ulpiano, que nos dice que " el Derecho es el arte de lo bueno y de lo

equitativo”,

En realidad, la mayor parte de estas definiciones circunscriben el
concepto de Derecho a una sola de sus manifestaciones, equiparando tal

concepto con el de "un conjunto de normas”.



Tenemoé, entre las definiciones de los juristas mas notables, las

siguientes:

Planiol.- " El Derecho es el conjunto de reglas a las cuales, bajo la -
sancion del poder social, esta sometido el uso que el hombre hace de su

libertad en sus relaciones con sus semejantes ”.

Duguit.- " E] Derecho objetivo o la regla de derecho, es la linea de
conducta que se impone a los individuos que viven en sociedad, regla cuyo
respeto se considera, en un momento dado, por la sociedad, como la
garantia del interés comun y cuya viclacion lleva CONSigo una reaccion

colectiva contra el autor de esta viclacién".

Bufnoir.- " El Derecho es el conjunto de reglas a las cuales esta
sometida, bajo la sancion del poder social, la libertad del hombre en

conflicto con la libertad de otro “.

Thering.- " El Derecho es la forma que reviste la garantia de las
condiciones vitales de la sociedad fundada en el poder coactivo del

Estado”.

Del Vecchio.- El Derecho es " la coordinacién objetiva de las
acciones posibles entre varios sujetos, segiin un principio ético que las

determina, excluyendo todo impedimento "5

* Rojina Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano, (Introduccién y Personas. T. 1°), 6. Edicién, Editorial
Pormia, México, 1990. p, 10 y 55.




De las anteriores definiciones, podemos notar que se atiende en su
mayor parte a un criterio puramente formal, excluyendo de un modo total
otras manifestaciones que corresponden a esa universalidad que forma el
Derecho. Otras definiciones, en su afian de abarcar todos estos diversos
aspectos, pecan de generalidad, pudiendo ser aplicadas de igual modo a
otras disciplinas, o bien, se convierten en puramente descriptivas, sin
tocar la esencia del fenémeno juridico. Es en ese punto donde nos
encontramos con la posicidon de otros juristas, los cuales niegan la
posibilidad de definir al Derecho, como categoria suprema que es,

contentandose Unicamente con explicarlo.

En México, Garcia Miynez sostiene que la definicién del Derecho
mucho depende del punto de vista como sea considerado, existiendo tres
puntos fundamentales, para otras tantas definiciones, y dando a la

palabra Derecho un sentido diverso. Tenemos asi:

" Derecho Formalmente valido es el conjunto de reglas bilaterales de
conducta que un determinado pais'y en una cierta época la actividad

politica considera obligatorias ".

" Derecho intrinsecamente valido es la regulacién bilateral justa de

la vida de una comunidad en un momento dado .

" Derecho positivo es el conjunto de reglas bilaterales de conducta
que efectivamente rigen la vida de una comunidad en un cierto momento

de su historia".



Por otra parte, Cervantes Ahumada lo define como " un conjunto
coordinado de construcciones ideales, derivados de un poder publico
efectivo y destinadas a actuar o realizarse en la vida humana de relacion

social ".6

Lo anterior, podemos observar que hay autores que si definen al
Derecho, pero hay otros que ne dan una definicion de dicha disciplina,
sino que tratan de dar una explicacién de lo que se debe entender cuando

mencionamos esta palabra, como por ejemplo:

H.L.A. Hart, ¢l cual hace mencion que la caracteristica mas general
y relevante del "Derecho”, es que, su presencia indica cierta conducta
humana obligatoria, es decir, una instancia declara que no hay que hacer
cierta conducta ya que sera castigado el infractor, por lo que limita con
ello, necesariamente la conducta de los individuos. Asimismo menciona
que la presencia del Derecho indica la existencia de instituciones sociales
que van hacer las que declaren que ciertas conductas son obligatorias y
otra que ejecute las sanciones. En otras palabras Derecho es el conjunto
de normas, respaldadas por amenazas habitualmente denominadas

"sanciones".?

Jonh Austin, concibe al Derecho, como un conjunto de mandates
quien establece los deberes y en caso de que sea desobedecido o que un
deber sea violado, sera sancionado. Diciendo que estos tres términos tanto
"mandato”, "deber” y "sancién’ son inseparables y que es el nombre de la

misma nocién. Haciendo también referencia que toda norma juridica es un

* Cervantes Ahumada, Radl. Derecho Mercantil, 4*. Edicidn, Editorial Herrero, México, 1984. p. 21.
’ Tamaye y Salmoran, Rolando, Elementos para una Teoria General del Derecho, (Introduccidn al Estudio de
la Ciencia Juridica), t*. Edicién, Editorial Themis, México, 1996. p. 27,28 y 29.

.
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mandato, el cual obliga a una o varias personas actos u omisiones de
cierta clase y que son establecidas por una persona soberana o un cuerpo

soberanc de personas dirigido a un miembro o miembros de la sociedad.®

Podemos percatarnos que H.L.A. Hart y Jonh Austin no nos dan
una definicién exacta de la palabra Derecho, si no mas bien trata de
explicarlo, dando las caracteristicas de esta disciplina.

Asi encontraremos un sin nuimero de definiciones, por lo que

mencionare algunas un poco mds recientes, como por ejemplo:

“Derecho es el conjunto de normas juridicas, creadas por el Estado,
para regular la conducta externa de los hombres y en caso de
incumplimiento esta previsto de una sancién judicial. Ademas de regular
la conducta humana, el Derecho establece los drganos del Estado, asi

como los servidores piblicos ".9

" Otra definicién parecida es la de Recaséns, el cual define al Derecho
como "un conjunto de normas elaboradas por los hombres, bajo el
estimulo de determinadas necesidades sentidas en su vida social, y con el
proposito de satisfacer esas necesidades en su existencia colectiva, de
acuerdo con unos especificos valores (justicia, dignidad de la persona
humana, autonomia y libertad individuales, igualdad, bienestar social,

seguridad, etc.) ".1¢

'Ibid, p. 35,36 y 37.

* Floresgoméz Gonzalez, Fernando y Carvajal Moreno, Gustavo. Nociones del Derecho Positivo Mexicane,
28". Edicidn, Editorial Porrda, México, 1989 p.49.

" Recasens Siches, Luis. Introduccion al Estudio del Derecho, 9°. Edicidn, Editorial Pornia, México, 1991. p.
t.




Las anteriores definiciones nos permiten mencionar, que todo
hombre tiene conocimiento de que se encuentra en un ambito juridico, es
decir, tiene conocimiento de que existen ciertas leyes y reglamentos, los
cuales debe someterse, para que marche en un orden la sociedad, y que en
el ejercicio de la libertad que tienen los miembros de esa sociedad, deberan

de respetar por igual la libertad de otros.

Podemos seguir hablando gran parte de este trabajo sobre el
concepto de Derecho, por lo que podemos concluir mencionando los fines

que persigue esta ciencia, los cuales van a ser los siguientes:

Responder los estimulos de los hombres, asi como las

satisfacciones de sus necesidades sociales ™.

" Resolucién de los conflictos y dificultades de las relaciones que
llegaren a suscitarse entre los hombres, mediante la produccién de normas
juridicas".

" Mantener la seguridad de un grupo social, asi como la

organizacién, legitimacion y restriccion del poder politico ".

1.1.3. Concepcién Propia del Derecho

Si le preguntamos a los miembros de una sociedad qué significa el
Derecho para ellos, podemos encontrar que muchos de ellos van a

coincidir en que el Derecho “es el conjunto de normas que regulan la
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conducta del hombre en la sociedad®, otros nos podran decir que el

Derecho " es algo que se presenta como algo valioso, noble, estimable,
imprescindible, beneficioso y por otra parte aparece antipatica y con gestos
agresivos y perfiles constantes y dolorosos “. Pero todos sabemos que si el
Derecho no existiera, no habria orden y sobre todo paz, por lo que
debemos de agradecer a la accién organizadora del Derecho, ya que por
medio de ella los humanos van ha satisfacer muchas de sus necesidades

de todo orden, como materiales, culturales y éticas.

Con todo lo anterior podemos cada uno, establecer o hacer mencion
de una definicién de lo que entendemos por Derecho; asi, en lo personal

"Derecho”, seria:

" Un hecho social, es valor y es un conjunto de normas juridicas,
impuestas por el Estado, con el fin de mantener el orden y saber lo que

podemos hacer, sin ser objeto de sanciones ".

Es muy dificil hacer mencién de un concepto de esta ciencia, y un
ejemplo de ello son todas las definiciones que se mencionan en parrafos
anteriores, ya que muchos autores mencionan que el "Derecho” solamente
es lo justo, otros mencionan que es el conjunto de preceptos elaboradas e
impuestas por la comunidad politica, es decir, el Estado, y otros
mencionan que el Derecho va cambiando su terminologia de acuerdo al
avance de la historia, ya que solamente se pueden considerar juridicas las
reglas que real y efectivamente rigen la vida de una sociedad en ese

mormento.



Para nuestro objeto de estudio, tomaremos la definicion que nos da
Bdez Martinez en su obra “Derecho Econémico”, definicién ésta que mas
atiende al sentido objetivo del término, sin vislumbrar el fenémeno en su
totalidad. Biez Martinez nos dice que " Derecho es el conjunto de normas
impero - atributivas, elaboradas e impuestas por el poder publico, con la
finalidad de lograr una mejor convivencia humana entre los cornponentes
de una Nacion, Estado, Pais o Grupo Social; es decir, un conjunto de

normas que rigen la conducta humana “.!!

Definicién que nos permite comprender con mas sencillez y claridad
de lo que podemos entender que significa el Derecho, ya que como se
menciona con anterioridad una de las principales funciones o
caracteristicas del Derecho es lograr el bienestar, asi como las relaciones

que se den entre los hombres de una sociedad.

En conclusién podemos mencionar que la ciencia del Derecho, tiene
como funciones o caracteristicas mas importantes, la de lograr el bienestar
de una Nacién, Estado, Pais o Grupo Social, pero para alcanzar dicho fin,
se debera de aplicar las normas juridicas creadas por el Estado, para en e}
caso de que se haya cometido una arbitrariedad, asimismo podemos saber
que es lo que pueden realizar los individuos que conforman ese Grupo
Social sin que sean objetos de una sancién y a la vez saber cuales son

consideradas como tales.

' Baez Martinez, Roberto. Derecho Econdmice, 1*. Edicién, Editorial Harla, México, 1996, p.2
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1.1.4, Relacién de la Economia con el Derecho

Desde el momento en que las normas juridicas tienen por objeto
regular la conducta del hombre en sociedad, el jurista se ve obligado a
ampliar su visién, atendiendo a todas las manifestaciones sociales que se
dan en la realidad.

Siendo Economia y Derecho dos ciencias sociales que, como su
nombre lo indican, estudian la conducta del hombre en sociedad, pero
desde distintos aspectos, es natural observar la intima relacién que éstas
guardan. No es posible pensar en un sistema econémico al margen de
normas juridicas, ya que al ser este sistema un complejo de relaciones,
como factores y elementos entre fuerzas de produccién, consumo,
distribuciéon de riqueza y escasez de la misma, necesariamente tendran
que estar sujetas estas fuerzas a la observancia de reglas que permitan
mantener el orden social y favorezcan su evolucién hacia una forma

superior de vida.

Del mismo modo, resulta inobjetable el contenido econémico de
diversos ordenamientos legales, ya sea directa o indirectamente. No por
nada conceptos tan fundamentales como el de la propiedad, cuentan con
una regulacién muy amplia en el cuerpe normativo de una Nacién,
llevando su estudio desde el ambito privado hasta el priblico, para crear
leyes que tratan especificamente del tema, como la “Ley General de Bienes
Nacionales®, "Ley de Propiedad Industrial, y el mismo "Cédigo Civil" de

cada Entidad Federativa, etc.



No es posible dividir dos fenémenos sociates tan intrincados como lo
son el juridico y el econémico, como si estuviéramos hablando o se
trataran de disciplinas totalmente independientes una de otra. Si
pretendemos separar totalmente, de manera que ya no tengan contacto,
todas las manifestaciones culturales del hombre, sean estas Jjuridicas,
econdmicas, religiosas o de vida social, dejaria de existir la sociedad.
Podemos decir que cualquier relacion entre dos hombres entrana ya un
respeto reciproco a sus libertades, o una subordinacion del mas débil al
mas fuerte, traducida en beneficios para uno de ellos o para ambos en la
misma proporcién con contenidos econémicos y juridicos intimamente

ligados,

La actividad econémica, como la actividad del Derecho, son hechos
sociales y como lo sabemos los estudiantes del Derecho, nuestra ciencia
posee un contenido econdmico, como por ejemplo todos los que
estudiamos en la H. Facultad de Derecho, tomamos las materias de:
Derccho Mercantil; Derecho Financiero; Derecho Fiscal; Derecho de la
Empresa; Derecho Administrativo etc., por lo que podemos ver y no negar
que si existe una importante relacién entre estas dos ciencias, a pesar de

que una de otra tienen su propia consistencia.

" Los estudiosos juridicos - dice Luis Pazos - nos ensefan la forma
légica y correcta de crear e interpretar las normas que coordinan nuestra
vida en sociedad; la Economia nos da los elementos para que las normas

con contenido econdmico, sean efectivas y congruentes con la realidad .12

" Pazos, Luis. Ciencia y Teoria Econdmica, 17 Edicién, Editorial Diana, México, 1976. p. 25,
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Serra Rojas, menciona que el fenémeno econémico y el fendmeno
juridico son coetianeos. Desde las formas iniciales guardan una estrecha
vinculacién. Las necesidades originan al primero, en tanto que las
costumbres dan paso al segundo. La norma juridica se enlaza con los
hechos econémicos, ya que la vida econémica se contempla como un factor

determinante de la vida social y del comportamiento humano. !3

Para concluir diremos que tanto las instituciones econémicas como
las juridicas, al manifestarse en la vida social, necesariamente estaran
profundamente vinculadas, haciendo indispensable el estudio conjunto de
ambas, si no se quiere caer en concepciones fuera de la realidad. El
Jjurista debe tener conocimiento de los principios fundamentales del campo
econémico, para poder aplicar el Derecho Positivo, que se refiere a hechos,

actos o instituciones de naturaleza econémica.

El maestro Vizquez de! Mercadoe menciona que la ciencia
econémica constata los fenomenos econémicos, pero es el Derecho quien
interviene para organizar esos fenémenos. Piénsese en la actividad de la
banca, que incuestionablemente es una actividad econémica, que va a caer
en la esfera del Derecho que regula. Es pues, en suma, el Derecho quien

interviene para organizar los fenémenos sociales, como los econémicos. 14

Pero como es de nuestro conocimiento que estas dos ciencias, son
inseparables, por lo que el Derecho y la Economia deberan de trabajar

juntos con el fin de que se lleven a cabo los propésitos de ambas. Y

" Serra Rojas, Andrés. Derecho Econdmico, 3. Edicién, Editerial Pornia, México, 1993, p. 53 y 54,
" Vizquez del Mercado, Oscar. Contratos Mercantiles, 5*. Edicion, Editorizl Porria, México, 1594, p.-24y
25.




partiendo de que las ciencias sociales estudian los fenémenos sociales,

sera légico que guarden una estrecha y necesaria relacion.

1.1.5. Distincién entre el Derecho de la economia y el Derecho

Econdémico.

No es facil dar las diferencias que existen entre el Derecho de la
Economia y el Derecho Econémico. Como se ha demostrado en los puntos
anteriores, en todo momento en que se presenta un problema juridico,
igualmente se presenta un problema econémico; de ahi la relacién tan
importante que existe entre el Derecho y la Economia. El Estado, para
hacer frente a los conflictos que surgen en sociedad, debe intervenir tanto
del orden econdémico como del orden juridico, estudiando y revisando cada
uno de ellos y en caso de que uno de ellos no sea eficaz, debe dar paso a

un nuevo orden econdmice o juridico.

Muchos economistas, asi como los estudiosos del Derecho, sostienen
que el Derecho y la Economia mantienen relaciones estrechas, resaltando
la importancia de la norma, a la par del hecho econémico, el cual puede
estar regulado o no por el Derecho. De ahi la existencia de autores que
rechazan la idea de que el Derecho Econémico sea considerado como una
nueva rama de la ciencia del Derecho, por lo que piensan que la Economia
tienen su campo propio de desarrollo, que puede canalizarse a través del

Derecho.
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1.1.5.1. Concepto de Derecho de la economia

Tomande en cuenta la definicion de Derecho y Economia, podemos
cada uno dar un concepto propio de "Derecho de la economia®, sin
embargo, este concepto se confunde con el de "Derecho Econémico”, por lo
que mas adelante se daran las diferencias que existen entre estos dos

conceptos.

Sobre los puntos que se han visto con anterioridad, tenemos que
todas las ciencias calificadas como sociales, de las cuales se encuentran el
Derecho y la Economia, tienen cada una de ellas una forma de estudiar a
la sociedad desde un punto de vista particular. Asi tenemos que el Derecho
estudia diversos valores entre los que destacan la justicia y la seguridad y
por lo que se refiere a la Economia lo hace desde el angulo de la lucha de
los hombres para conseguir satisfactores de sus necesidades, esto siempre
sera creciente al ritmo en que aumente la poblacion. Con lo anterior
podemos darnos una idea de lo que-tratan de decir cuando se refieren al

concepto de "Derecho de la economia”.

En relacion al "Derecho de la economia®, los italianos, decian que se
ubicaba en el Derecho publico de la economia, conceptualizandolo como
una nueva disciplina que estudia y sistematiza las normas juridicas por
las cuales el poder priblico acttia en la economia. Para otros autores no
italianos, el "Derecho de la economia" sera el Derecho aplicable

exclusivamente a la intervencion de las personas publicas en la economia.



El maestro Palacios Luna hace referencia de lo que es el "Derecho
de la economia”, mencionando que el Derecho de propiedad privada y la
libre voluntad de las partes para contratar, han servido de cause juridico a
la sociedad industrial de mercado libre o capitalista. Dicha situacién ha
existido, sin duda, en el régimen econémico y juridico del liberalismo

econdmico. !5

El Derecho privado ha establecido derechos y obligacinnes de los
particulares en cuanto a su patrimonio, a su derecho de propiedad y a su
desarrollo individual. Por su parte, el Derecho Publico da al Estado
funciones nuevas que exigen la participacion de éste para el cumplimiento
de nuevos fines colectivos. La amplitud y agravamiento de las necesidades

colectivas, no podrian resolverse por el Derecho privado.

Partiendo de las consideraciones precedentes podemos concluir que
el "Derecho de la economia”, no es mas que el derecho privado visto desde
su aspecto econdmico, es decir, las normas juridicas que regulan la
conducta de las personas de Derecho privado que tienen que ver en la

economia.

1.1.5.2. Concepto de Derecho Econémico.

Al referirnos a este concepto es importante sefialar que todos los
problemas econdmicos originan nuevas legislaciones con el fin de

solucionarlos. E! Derecho Econdmico aborda una gran parte de esos

"*Palacios Luna, Manuel R.E1 Derecho Econémico en México,5* Edicién,Editorial Pornia, México, 1993. p. 3.
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conflictos que se presentan en una sociedad, revistiendo de los caracteres
de flexibilidad y de agilidad, para hacer frente a todos esos conflictos
econdémicos. Las caracteristicas mas importantes de este nuevo Derecho
Econémico, es hacer prevalecer el interés econdmico general, conformando

en las estructuras juridicas.16

El Estado debera de garantizar los grandes equilibrios econémicos,
~  asi como debera de prevenir o reducir las tensiones sociales del proceso
econdmico. De ahi que el Estado tenga un papel importantisimo, ya que
va a sér el rector de la vida econdémica y se va a encargar de asegurar y
mantener una armonia en la vida econdmica de todos los individuos que

conforman una sociedad.

Algunas definiciones de este concepto, formuladas por los autores

més destacados en esta rama del Derecho, son las siguientes:

Robert Savy y Gerard Farjat, sostienen que el "Derecho
Economico”, tiene como principal funcién asegurar a la sociedad; asegurar
los intereses particulares, de los agentes econémicos privados 6 publicos,
asi como el interés econdémico en general, es decir, es un orden juridico
que debera de responder a las necesidades de una sociedad referente a la
Economia. Por otra parte, Jacquemin y Schrans, sostienen que el
"Derecho Econdmico” no es una nueva materia juridica, sino una nueva
dptica frente a las materias tradicionales. El Derecho Econdmico es una

calificacion del Derecho.

' Serra Rojas, Andres, Ob. Cit. Supra, nota 13, p. 88.
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Julio H. G. Olvera dice que en el "Derecho Econémico” obra la
articulacién de la economia en comunidad. De la economia privada surge
la economia comun, la conduccién de la economia por el Estado se traduce
en el principic de que la. utilidad comun prevalece sobre la utilidad

individual.!?

Claude Champaud dice que el error es querer definir al "Derecho
Econdmico” como una disciplina juridica, es decir, como un cuerpo de
reglas particulares cuyo estudio y ensefianza constituirian una
especialidad. En realidad, mas que una disciplina, e! Derecho Econdémico
es un orden j.uridico que responde a las necesidades de una civilizacién

que aun esta en via de formacion. 18

El maestro Baez Martinez, menciona que el *Derecho Econdmico”
surge como un subconjunto normativo que regula, disciplina y ejecuta la
politica econdmica, asi como la planificacion en busca del desarrollo que
equilibre necesidades sociales ilimitadas frente a recursos materiales

escasos,!?

Santos Briz considera al "Derecho Econdmico” en dos aspectos: el
que atafie a las intervenciones del Estado en la economia y los preceptos

que afectan a la economia que tienen por objeto la vida del individuo.

Hedemann menciona que el “Derecho Econdémico® es el
ordenamiento juridico total en cuanto esta prevalentemente fundado sobre

consideraciones econémicas.

" thid, p. 100 y 101.
** Rangel Couto, Hugo. El Derecho Econdmico, 4*. Edicién, Editorial Pornia, México, 1986. p. 29 y 30
¥ Baez Martinez, Roberto, Ob. Cit. Supra, nota 11, p. 6.
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André de Laubaderé nos dice que el objeto esencial de este Derecho,
estd constituido por las intervenciones del Estado en la economia. El
Derecho Econémico es asi el Derecho aplicable a las intervenciones de las

personas ptiblicas en la economia y a los 6rganos de esas intervenciones.

Charles Fourrier, define al "Derecho Econdmico” en el término de

" . que el Derecho publico econémico es una parte del Derecho publico y

como tal es un Derecho de las personas publicas, de los intereses publicos
y del poder publico de modo que constituye el conjunto de instrumentos

juridicos de las politicas econdmicas.

Finalmente Palacios Luna, define al "Derecho Econdmice” como el
conjunto de normas juridicas originadas en las transformaciones
tecnologicas y estructurales de la saciedad, con la finalidad de contribuir
al establecimiento de un nuevo orden juridico. Sus normas tienden al
equilibrio de los agentes econdémicos, por medio de la reglamentacién, ya

sea por el Estado o por los particulares.2?

Podemos, decir que el "Derecho Econdmico” debera preocuparse del
desarrollo de. una comunidad; hacer frente a todas las contingencias
econdmicas que se presenten, con el apoyo de otras ciencias sociales. El
Derecho Econdmico es considerado por muchos autores de esta rama del
Derecho, como una materia que se ha desarrollado en los tltimos tiempos
con gran éxito y extensién. También, es importante destacar que este
concepto es el enfoque de un nuevo orden juridico, para lograr ese

desarrollo econémico de una sociedad, desarrollo que se puede ver en la

¥ palacios Luna, Manuel R., Ob. Cit Supra, nota 15, p. 7,9,17,18,19 y 26.
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produccion que crezca mas rapido que la poblacién, y debera mantener el
equilibrio del poder publico y privado para protecciéon de los derechos de la

sociedad, hacia el establecimiento de un orden juridico de justicia social.

El Derecho Econdmico conforma una realidad cientifica indiscutible,
considerando a las normas juridicas especificas como instrumentos que
cumplan los contenidos y finalidades econémicas y sociales. El Derecho
Econdmico como rama del Derecho, esta integrada por categorias juridicas

y categorias econdémicas.

Para concluir, $e puede decir, que mucho se ha discutido por los
autores el problema en distinguir el "Derecho de la economia” y el
"Derecho Econdmico”, asi para Jaequemin y Schrans, la nocién de
"Derecho de la economia" es esencialmente descriptiva, y puede
designarsele como el conjunto bastante heterogéneo de reglas de Derecho
que se aplican a la actividad econdmica. Por e! contraric la nocién de
“Derecho Econémico” es claramente mas cualificativa y, como nosotros lo
veremos, insiste sobre la perspectiva de un encuentro interdisciplinario

que transforma las reglas de Derecho.2!

Por el contrario, Gerard Farjat rechaza esta division, por
considerarla vaga e imprecisa, ya que en todos los tiempos una buena

parte de las reglas conciernen a la economia.

Tomando en cuenta, otra vez, el criterio de los autores italianos,
hacen mencidn, que mas que hablar de "Derecho Econémice”, habria que

hablar del "Derecho de la economia®, es decir, el segundo supone una

' Serra Rojas, Andres, Ob. Cit. Supra, 13, p. 104.
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nocién amplia que configura el universo normativo, disciplinando la
actividad econémica en general y admitiendo asi una distincién entre el
Derecho privado, el Derecho piblico de la economia y el Derecho social

que faculta al Estado como rector de la economia nacional.22

Sin embargo, sabemos que et Derecho privado de la economia es el
que lleva los controles, licencias y técnicas de policia con que el Estado
regula a las empresas privadas, pero es el poder publico el que las
regiamenta y controla. Y el Derecho publico respecto de la economia esta
referido a2 aquellas normas de Derecho publico que reglamenta la

actuacién de las personas estatales en la actividad econdmica.

Gustavo Radbruch nos ayuda a definir y distinguir al "Derecho
Econdmico" respecto al "Derecho de la economia”, encuentra que la
avanzada del Derecho individualista fue, como veiamos, el Derecho
mercantil; las fuerzas motrices del Derecho sacial hay que buscarlas en el
Derecho Economico y en el Derecho del Trabajo. uno y otro se orientan,
substancialmente, no hacia el individuo aislado, sino hacia el individuo

socializado y concreta.23

El autor nos trata de decir que el "Derecho Econdmico” tiene fines
diversos del "Derecho de la economia”, pues uno es el protector de
derechos individuales que no tienen por qué dejar de existir, mientras el

Derecho sbcial, Derecho Econdmico, protege a la sociedad.

2 Baez Martinez, Roberto, Ob. Cit. Suprz, nota i, p. 6.
* Palacios Luna, Manuel R., Ob. Cit. Supra, nota 15, p. 5.
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Para Charles Fourrier, el derecho privado ha sido en amplia medida
un Derecho con objeto, econémico. Pero hay que observar que en éste caso
se trata a través de reglamentar las relaciones econémicas entre
particulares, especificamente referidas a los conflictos patrimoniales de los
individuos a través del "Estado gendarme”. Este seria el "Derecho de la
economia’. Bastenos esto para contemplar el contenido econémico del
Derecho, visto como una realidad juridica distinta del "Derecho
Econdmico’, el cual regula el Derecho de las colectividades, de los nuevos

organismos sociales.24

El Derecho Econdémico es consecuencia, a diferencia del Derecho de
la economia, que siempre ha existido, y que sélo es el contenido econémico
del Derecho. El Derecho Econémico, es el Derecho que aborda los grandes
problemas de la sociedad contemporanea, de la regulacion juridica de la

macroeconomia.

Otros autores distinguen estos dos conceptos expresando que el
"Derecho Economico* no es mas que un Derecho de reagrupaciones, que
no se reduce mas que a los capitulos del Derecho piiblico respectivamente
a las actividades econémicas y estd caracterizando no por los objetos que
€l lleva, sino por el contenido, es decir, por la originalidad, la especificacién

de las reglas.

* Ibid, p. 6.
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1.1.6. El papel Econémico del Estado.

Por lo que respecta al Estado, todos sabemos que realiza una
importante funcién en una comunidad o sociedad, ya que €l, sera el que
establezca las normas para regular la conducta de los individuos, para

lograr una unidad armoniosa y no conflictiva.

Estado viene del Ilatin (status) y algunos lo consideran una
comunidad politica desarrollada, consecuencia natural de la evolucién
humana; otras como la estructura del poder piblico de una comunidad;
otras ven en el Estado el cuadro geografico donde se escenifican las
aspiraciones nacionales; el Estado es el érgano supremo de control ¥

vigilancia.

Para Rafael de Pina, dice que el Estado es la sociedad juridica
organizada para hacer posible, en convivencia pacifica, 1a realizacion de la
totalidad de los fines humanos. Puede definirse también como la unidad de
un sistema juridico que tiene en si mismo el propio centro auténomo ¥ que
estd en consecuencia provisto de la suprema .cualidad de persona en

sentido juridico.25

Para Tamayo y Salmoran, el concepto de Estado reviste una
naturaleza tan intrincada, que los tratadistas no han podido unificar su
criterio a propésito de ella, para él, los aspectos juridicos son

particularmente relevantes en una disciplina del Estado, una apropiada

¥ De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael. Diccionario en Derecho, 18" Edicidn, Editorial Pornia, México,
1992. p. 276.
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descripcion del Estado presupone un claro entendimiento de los problemas

juridicos que le son inherentes. 26

Para este autor el Estado se concibe como una corporacién, como
una persona juridica. Esta corporacién es una corporacion territorial, esto
€s, actua y se manifiesta en un espacio, una determinada circunscripeién
territorial. Otra de las caracteristicas del Estado igualmente esencial, es
que actua, se conduce, de forma auténoma e indenendiente. Este ultimo
dato se describe como poder originario, autoridad soberana o,

simplemente, como la soberania.

Practicamente no podemos y no se debe negar que el Estado es una
organizaciéon o una comunidad organizada. El cual deberad descansar en
un sistema de reglas o normas las cuales constituyen el aparato normativo
del Estado. El Estado es considerado una organizaciéon precisamente

porque es un orden que regula la conducta humana,

Por su parte, Andrés Serra Rojas, tomando como punto de partida
la tesis de kelsen nos dice que el Estado esta constituido por el orden
Juridico vigente; esto es, que no hay mas Estado que el que contemplamos
en la Constitucién, en las leyes ordinarias y en las demas disposiciones de
observancia general. Sin embargo, igualmente debemos reconocer que esta
postura no agota la naturaleza del Estado, por lo que serd necesario
auxiliarnos de la sociologia juridica para fijar su realidad. Concluye

diciéndonos que el "Estado” es un orden de convivencia de la sociedad

* Tamayo y Salmoran, Rolando, Ob. Cit. Supra, nota 7, p. 177 y 178.
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politica organizada, en un ente publico superior, soberano, que se

exterioriza en un territorio determinado.??

1.1.6.1. Fines del Estado

El Estado, como una construcciéon cre_ada por el ser humano
responde a la persecucion de ciertos fines, tales como el bienestar fisico
de la comunidad, la salud, el cuidado de 1a higiene, la asistencia sanitaria
de los particulares, asi como el bienestar econdémico, entre cuyos aspectos
se encuentran el aumento de la produccidn, la tutela de factores que
contribuyen a estd. No podemos perder de vista fines, por lo que se ha
propugnado a lo large de la historia de la humanidad, como lo son la
Justicia, la seguridad juridica, la igualdad y la libertad. El Estado sirve
como instrumento para la consecucion de estos fines, y el modo como

habra de alcanzarlos éste constituyen las llamadas funciones del Estado.

En la antigiiedad el Estado renuncié a cualquier injerencia en la vida
social, preocupandose solamente de asegurar a los individuos el libre

desarrollo de su actividad, en su régimen de igualdad juridica.

Para Acosta Romero, hace mencion que en los tiempos actuales, y
bajo el apremio de necesidades practicas irresistibles, el fin econémico,
toma la preponderancia respecto a todos los demas, incluso el de libertad.
Continuando dice que el fin de la libertad, continta rigiendo la politica de

los Estados democraticos junto al fin econémico, pero este ultimo asume

¥ Serra Rojas, Andres. Teoria del Estado, 2*. Edicion, Editorial Pomnia, México, 1993. p. 167, 168 y 169.
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cada dia mayor importancia, tanto que hace prever que, €n su proximo
porvenir liegue a oscurecer cualquier otro fin del Estado y a poner como

meta suprema, de toda actividad legislativa y administrativa.28

Los fines del Estado y su actividad, son objeto de la ciencia juridica,
no por si mismos, sino por la disciplina que ambos encuentran en las

leyes, en los reglamentos, en las normas juridicas en general.

Las areas o materias que apoyan al Estado para lograr dichos fines,
de las cuales, trata de perseguir el Estado van a cambiar constantemente y
un ¢jemplo de ello; son los avances tecnologicos que se van a desarrollar
de una manera increible, asi como también de las necesidades sociales,
por lo que si avanzan dichas materias que auxilian al Estado, por logica
van a cambiar sus fines, con el objeto de lograr una sociedad

equilibrada.2?

Todos sabemos que la accién del Estado en nuestros dias es muy
amplia y conforme al criterio de algunos autores, es el conjunto de
funciones, de actividades y de servicios, tanto administrativos, como
publicos, con el fin de tener un desarrollo de manera permanente v
constante para el logro inmediato, a mediano y largo plazo, de los fines

sociales perseguidos por el Estado.

Con lo anterior podemos mencionar cuales van hacer los fines mas
importantes que va a perseguir el Estado, con el objeto de encaminar a un

grupo social por un camino correcto, por lo que tenemos los siguientes:

* Acosta Romero, Miguel, Sepundo Curso de Derecho Administrativo, 17, Edicién, Editorial Pornia, México,
1993. p. 7.
® Ibid, p.11.
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s Sociales
¢ Culturales
Fines + Internacionales
del + Politicos
Estado * Religiosos

s Econdmicos

« Juridicos

El Estado también tiene una obligacién importantisima, ya que
debera organizar sus oficinas, instituciones y dependencias, igualmente
nombrar, capacitar y relevar a sus trabajadores, empleados y funcionarios
y preocuparse de los medios materiales con los cuales llevar a cabo esa
actividad. La teoria de la estructura y la organizacién del Estado, por lo
que la actividad relativa a la organizacién de los medios econémicos, a la
recaudacién y distribucion de esos medios, a las funciones basicas de
defensa militar, de seguridad interior, de higiene y de servicio de
salubridad, la actividad cultural y educativa, la proteccion del medio
ambiente y la planificacién, son funciones que en nuestros dias,

constituyen la via real del Estado.

Todo lo anterior es la realidad del Estado y como lo vemos dia con

dia, ya que nacen nuevos sectores para lograr los fines o actividades del
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Estado e igualmente se multiplican dia con dia en la legislacién, los cuales
los problemas se ven refiejados en ella, esas disposiciones para lograr

dichos fines.

1.1.6.2. Funciones del Estado

Manuel'Pedroso, ilustre profesor espariol, dice que el Estado es un
organo de mando, que se mantiene por un actuar incesantemente
renovado, que se actualizan por representacién y que decide con caracter
universal en dltima instancia y sin apelacién los conflictos dentro de un
determinado territorio y que dicta y sanciona las normas necesarias para

mantener el orden y la solidaridad social.

El maestro Astudillo menciona que la funciéon del Estado, ha
cambiado con el tiempo, al unisono que como se presentan los cambios en
la sociedad. Sus funciones se desenvuelven como guardian del orden en el
interior, asi como en la prestacién de servicios educativos ¥y otros que por
su propia naturaleza no deben quedar a cargo de los particulares. En

conclusion, el Estado es el promotor del bienestar social 30

La funcién del Estado consiste en la organizacién y actuacion
autonomas de la cooperacion social territorial, fundado en la necesidad
histérica de un status vivendi comiin que armonice toda oposicién de

intereses tanto de una zona geografica, la cual, en tanto que no exista un

* Astudillo Ursia, Pedro, Ob. Cit, Supra, nota 1, p. 193.
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Estado mundial, aparece limitada por otros grupos territoriales de

dominacién de naturaleza semejante.

Las funciones del Estado, basicamente enfocados al ambito
ccondémico, reviste problematicas de muy distintos ordenes en el desarrollo
de la humanidad. Tal es el caso de la polémica intervencion del Estado en
la economia. Francisco Morchon Morcillo sostiene que la intervencion del
Estado, se debe fundamentalmente a la existencia de fallos en el mercado
cconémico; otro caso seria su intervencién con vistos a proteger a

determinado grupo social.

Dos posiciones encontrados son las que sostienen los autores de la
antigiiedad, que piensan que las actividades econémicas deben tener un
libre curso, en contra posicion con los socialistas, que proponen un control
o planificacién total de la economia por el Estado.

En realidad, la medida de intervencién del Estado, sera dada de
acuerdo con el sistema econdémico y politico que prevalezca en una

sociedad terminada.

Los fines que el Estado busca mediante su intervencién en la vida

econdmica seran, segiin Luis Pazos:

a} Restablecer el equilibrio perdido.

b) Prevenir crisis.

¢) Una mejor distribucion del ingreso.
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d) Un mayor y racional aprovechamiento de los recursos.3!

A decir verdad, estos fines son de naturaleza inmediata frente a los
fines que anteriormente mencionamos que constituyen los fines ltimos de

la actividad estatal.

Los medios con los que cuenta el Estado para intervenir en la vida
econdmica seran el conjunto de normas e instituciones creadas por éste y
que constituyen el cuadro en el que se enmarcan las operaciones del
mercado. El Estado tendra que dirigir y organizar los recursos productivas
destinados a la satisfaccién de las necesidades colectivas de la comunidad;
y tendra, asi mismo, de adoptar los datos de las medidas encaminadas al
asegurar el desarrollo dindmico y establecer de la economia, a estimular y
facilitar los mecanismos funcionales y a evitar la presién de grupos de
intereses que conspiran, en su propio beneficio. Necesariamente, para la
debida articulacién de esas funciones el Estado debe realizar una labor de

estudio, planificacién y ejecucién.

La intervencién estatal hace uso de tres técnicas, a saber: de policia,

de fomento, y de servicios publicos.

Por lo que respecta a la policia, consiste en el resguardo externo que,
el Estado efectua a los agentes privados de la actividad econémica; la de
fomento, consiste en el establecimiento de apoyos tributarios, financieros y
créditicios a las actividades econémicas privadas y finalmente, la de

servicios publicos, consiste en la ejecucion de actividades o prestacién de

* Pazos, Luis, Ob. Cit. Supra, nota 12, p. 321 y 322.
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servicios, verbigracia, la defensa, la administracién de justicia, salud,

educacion, ete.32

De este modo, podemos destacar una amplia y variada de
actividades que desarrolla el Estado, y que van desde la conservacion de la
sociedad, la salvaguarda de su independencia, la seguridad del orden y
tranquilidad, tanto exteriores como interiores, hasta el progreso social,

econdmica, educativo, sanitario y cultural.

En el ambito econdmico el maestro Samuelson, mencicna que las
funciones del Estado seran fomentar la eficiencia , la equidad y la

estabilidad.

La eficiencia se traduce en los intentos por corregir los fallos del
mercado; los programas pilblicos destinados a fomentar la equidad hace
uso de los impuestos y del gasto publico para redistribuir la renta,
cuando la sociedad muestra su preocupacion por determinados grupos; y
la estabilidad intenta disminuir las- altas y bajas del ciclo, econdmico,
reduciendo el desempleo y la inflacion y fomentando el crecimiento

econdmico.

Al decir de Samuelson los principales funciones que desempena el

Estado en una economia mixta moderna son:

1.-  Establecer el marco juridico de la economia del mercado,

2.-  Determinar la politica de estabilizacién macroecenomica,

*? Baez Marinez, Roberto, Ob. Cit. Supra, nota 11, p. 21.
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3.-  Influir en la designacién de los recursos para mejorar la

eficiencia econémica y,

4.-  Establecer programas que influyan en la distribucién de

la renta.33

La primera fija las reglas del juego econémico a las que deben de
someterse las economias domesticas, las empresas e incluso el propio
Estado; la segunda es que los gobiernos modernos tratan de ayudar el
ciclo econémico, impidiendo el desempleo, el estancamiento econémico,
etc.; la tercera es contribuir a una asignacion socialmente deseable de los
recursos; y la cuarta, se refiere a la distribucion igualitaria de la riqueza

entre los individuos que conforman la sociedad.

El maestro Gabino Fraga, define a la actividad del Estado, como el
conjunto de actos materiales y juridicos, operaciones ¥ tareas que realiza
en virtud de las atribuciones que la legislacién le otorga, lo cual, obedece a
la necesidad de crear juridicamente los medios adecuados para alcanzar
los fines estatales. El Estado se puede separar en dos categorias de los
actos que realiza, que son; actos de autoridad y actos de gestion. Y
finalmente hace una distincion de lo que se debe de entender por
atribuciones y funciones del Estado, mencionando que por atribucion,
comprende el contenido de la actividad del Estado, es decir, Io que puede o
debe de hacer, y el concepto de funcion se refiere a la forma de la actividad

del Estado y que constituyen la forma de ejercicio de las atribuciones.34

" A. Samuelson, Paul y D. Nordhaus, William, Ob. Cit, Supra, nota 3, p, 880.
* Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, 32*. Edicién, Editorial Porria, México, 1993, p. 13,2021 y 26.
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Y para concluir debemos mencionar la intervencién del Estado que
ticne sobre los Grupos Financieros, el cual, es nuestro objeto de estudio y

el que nos interesa para el desarrollo de éste trabajo.

Como se ha mencionado en lineas anteriores que el Estado se ayuda
de érganos debidamente establecidos, con el fin de lograr sus fines, es
decir, para satisfacer las necesidades y resolver los problemas que plantea

la actual situacién de nuestro pais.

Existen diversos drganos, en el que el Estado se apoya, con el fin de
lograr una estabilidad de la sociedéd, los cuales tienen cada uno de ellos
una diversidad de funciones, Asi tenemos que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, sera la encargada de regular las conductas, asi como
coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario {Grupos Financieros) del
pais, es decir, las instituciones encargadas de prestar el servicio publico de
banca y crédito. Dichos Grupos Financieros deberan cumplir con las

disposiciones establecidas por los érganos.

Lo anterior, diremos que la sociedad tiene érganos representativos
que da la conexidn a sus diferentes instituciones, éste es el poder publico,
representado por el Estado. El desempeio de sus funciones, ya no pueden
cumplirse, sin la cooperacion de los sectores sociales (actos
administrativos del Estado). Y para cumplir con sus funciones, a éste le es
necesario allegarse de recursos para satisfacer a las diversas y nuevas

necesidades de la comunidad.
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1.1.7. La Balanza de Pagos

La vinculacién del Derecho y la Economia, muestran una gama de
aspectos, de conocida indole que muestran y determinan los logros de un
Estado, de ahi la gran importancia de analizar lo que son "la balanza de
pagos". Es decir, para el desarrollo y comprensién de este trabajo, es
necesario hacer una exposiciéon sobre el conjunto de los rubros que dan

origen a créditos de un pafis, frente al resto del mundo.

La balanza de pagos, se incluye para cada pais, en ¢l lado del activo
la totalidad de ingresos provenientes del exterior y, en el pasivo, los

ingresos totales afectados en el exterior.

Es decir, con dicha balanza, se ven los reflejos de la estructura
econdmica de cada pais e influye para modificar la estructura econémica
del mismo. Asimismo, nos muestra si el pais exporta mas de lo que
importa (en bienes, en servicios y en ambos). En una economia nacional se
debera realizar la balanza de pagos y no es mas que un estado de cuenta
que registra de un modo sistematico todas las operaciones comerciales y
financieras que hicieron los residentes de esa Naci6n, ya sean individuos,
empresas o instituciones, que efectuaron, en un determinado lapso, con el

resto del mundo.

En otras palabras, la utilidad de la balanza de pagos radica en la
importancia que tiene para cada pais conocer los efectos del doble juego de
las importaciones y las exportaciones de bienes y servicios, en donde

adquieren su verdadera importancia, asi como también los préstamos
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exteriores y las inversiones directas, mas que por sus efectos sobre el
equilibrio y el desequilibrio financiero del pais frente al exterior, por su

contribucion al desarrollo econdémico.

1.1.7.1. Concepto

A continuacién daremos algunos conceptos de lo que se debe
entender por "balanza de pagos”, asi tenemos que el maestro Samuelson y
Nordhaus, mencionan que "son los registros contables que mide todos los
flujos econdmicos que entran y salen de un pais, y que constituyen un
indicador global de los flujos de bienes, servicios y capital entre un pais y

el resto del mundo®.35

Astudillo, considera a la balanza de pagos "como una institucién
econdmica de naturaleza contable, que en las cuentas de la nacidn,
registra los pagos de los residentes y sus ingresos procedentes de los
extranjeros, como consecuencia de las transacciones internacionales”. Por
otro lado, Heller, define a la balanza de pagos de un pais "como el
documento contable que suministra la lista de todas las transacciones que
han sido reahzadas durante un periodo dado (generalmente un ario), entre

dicho pais y el extranjero”.36

» A. Samuelson, Paul y D. Nordhaus, Williarn, Ob. Cit. Supra, nota 3, p. 1058.
¥ Astuditlo Ursta, Pedro, Ob. Cit. Supra, nota 1, p. 179.
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Otra definicidén muy semejante a la de Heller, es la del economista
Francisco Monchén, que concibe a la balanza de pagos "como el
documento contable que registra sistematicamente el conjunto de
transacciones de un pais con el resto del mundo durante un periodo de

tiempo determinado”.37

El maestro José Silvestre Méndez, lo define "como e! documento en
que se registran las transacciones econémicas de un pais con el exterior, el
cual incluye una balanza de mercancias y servicios donde se anotan las
entradas y salidas de divisas por concepto de compra o venta de
mercancias y servicios al exterior. También incluye una balanza de
capitales donde se contabilizan todos los movimientos de capital del pais

con el exterior".38

De las anteriores definiciones, podemos ver que la mayoria coincide
que la balanza de pagos "es un documento en donde se contabiliza los
pagos que realiza un pais”. Por lo que vemos la gran importancia de ésta,
yva que con ella, se reflejara la situacidén econdmica por la que pasa una

Nacion.

¥ Monchdn Morcillo, Francisco. Economia (Teoria y Politica), 2*, Edicién, Editorial McGraw-Hill, Espaiia,
1990. p. 639. .

¥ Méndez Morales, José Silvestre. Fundamentos de Economia, 2*. Edicién, Editorial McGraw-Hill, México,
1993. p. 238.
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1.1.7.2. Finalidad

La balanza de pagos tiene como finalidad de suministrar la
informacion detallada acerca de todas las transacciones econdmicas con el
exterior, ya sean transacciones de bienes y servicios o transacciones

financieras.

Asimismo, la balanza de pagos estid integrada principalmente por

dos grandes balanzas:
a) La balanza de cuenta corriente, y
b) La balanza de capitales.

La primera se integra con la balanza comercial y la balanza de
servicios; la segunda comprende las exportaciones e importaciones de
titulos de propiedad en el exterior ¢ por deudas, ademas la balanza de
pagos, incluye dos rubros, uno para registrar las transferencias y otro para

anotar la cifra estimada por concepto de errores y omisiones.

A continuacion se analizara cada una de ellas, sin olvidar que la que

nos interesa para este trabajo, es la balanza de capitales.

La balanza de comercio, se refiere a que todo pais intercambia
mercancias con otros paises. Las que compra al exterior se denomina

importaciones y las que vende a otro pais son denominadas expertaciones,
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asi tenemos que la balanza de comercio, es la que esta integrada por el

conjunto de las importaciones y las exportaciones de mercancias.

La balanza de servicio, se puede decir que junto a las mercancias,
tode pais compra y vende servicios, por ejemplo un pais puede contratar
servicios de asesoramiento técnico en el extranjero. Por otra razén los
individuos que siendo legalmente nacionales residen transitoriamente en el
pais, para efectos de balanza de pagos son extranjeros, ya que gastan en el
pais, ingresos obtenidos en el exterior. Asimismo, los que legalmente sean
extranjeros pero con residencia permanente en el pais se consideran como
nacionales, ya que cuando viajan al extranjero gastan dinero obtenido en

nuestro pais.

Sobre esta balanza los que reciben y hacen pagos por servicios entre
paises son de muy variada naturaleza, entre los mas importantes tenemos
los siguientes:

1. Servicio de transporte (fletes, alquiler de barcos, etc.)

2. Cuentas de viajero (gastos de turistas, como serian los
estudiantes extranjeros que radican en México, visitantes de
investigacion, etc.)

3. Servicio por comercio de mercancias (derechos de transito)

4. Servicio por operaciones financieras {comisiones a bancos por

servicio de intermediacion}
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5. Recaudaciones y gastos de los gobiernos (recaudaciones
fiscales)

Es importante mencionar que cuando nos referimos a la balanza de
transacciones, nos referimos a la suma de balanza comercial y de
servicios; en ella se registra el valor de todos los pagos que hace un pais al
exterior por concepto de la totalidad de aquellas operaciones que

representan comprobantes de mercancias y de servicios.

La balanza de capitales, es el conjunto de movimientos de capital
que aseguran la liquidacién de saldo de la balanza de cuenta corriente, o
en otras palabras, es el movimiento de fondos entre un pais y los demas,
por concepto de préstamos y por sus pagos, asi también registra la entrada

y salida de divisas del pais por concepto relacionados con inversiones.

Las transferencias unilaterales de forma definitiva, se refiere a
un caso especial de transferencia de fondos entre paises y que se incluyen
en la cuenta corriente o en la de capitales, segin la naturaleza de los
activos en los que se efectiien las transferencias. Es decir, si se realizaron
en bienes y servicios, se incluirdn en la cuenta corriente y, si es en

efectivo, en la cuenta de capitales.

Los errores y omisiones, no es sino un agregado necesario para
igualar el total de los ingresos, con el total de los egresos de la balanza de
pagos. Y se deben a las deficiencias en el registro, ya que las fuentes de
informacion no son eficaces y también en muchos casos se habla de
estimaciones, como al igual hay inexactitudes en el registro de los

movimientos en la cuenta de capital. En pocas palabras los errores y
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omisiones se utilizan para saldar las cuentas, ya que contablemente la

balanza de pagos debe estar en equilibrio.

En otras palabras los errores y omisiones es la cuenta que registra
las entradas y salidas, las cuales deberan coincidir (por eso se le llama
b_alanza} y un ejemplo de ello, seria €l contrabando, como el lavado de
dinero, ya que no tienen una contrapartida contable, es decir, son los

faltantes no contabilizados que se tendran que registrar también.

Los errores y omisiones se registran los faltantes no contabilizados,

de ahi su nombre de errores.

Esto seria lo mas destacado de la balanza de pagos, por lo que
podemos concluir, que la economia nacional como parte de la economia
mundial y en sus relaciones con ésta se presenta en una cuenta por
separado, llamada balanza de pagos, cuyo estado contable es el registro
sistemdatico de todas las operaciones comerciales y financieras que los
residentes de un pais efectuaron en un determinado lapso, con el resto del

mundo.

La utilidad de la balanza de pagos, radica en la importancia que
tiene para un pais conocer los efectos de las importaciones y las
exportaciones, como también conocer los préstamos exteriores y las
inversiones directas y es en donde la balanza de pagos adquiere su

verdadera importancia.
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"'CAPITULO TI
2.1. Historia de la Banca

Primeramente analizaremos los antecedentes mas antiguos que
existe sobre la banca, los cuales datan de los afios 3,400 a 3,200 Antes de
Cristo, ubicados en Mes{)p-c;tamia, donde en e! Templo Rojo de Uruk los
sacerdotes, que fueron los primeros banqueros, recibian los dones
habituales v las ofrendas ocasionales de la tribu. Dicho templo presentaba
los bienes a los agricultores y comerciantes de la region, lo mismo que se
otorgaban adelantos a los esclavos para redimirse y a los guerreros
prisioneros para ser libertados. Estas operaciones se realizaban en especie,
ya que en esa época no existia aun la moneda, habiéndose encontrado en
el interior del templo tablas de contabilidad que dan precisamente

testimonio y existencia de ellas.3?

Tal fue el gran desarrollo y movimiento que tuvieron las operaciones
financieras de los templos y de los grandes propietarios de los bienes, que
Hamurabi consideré necesario fijar normas, que reglamentaban el

préstamo y el deposito de mercancias.

Los Hititas, habitantes también de Mesopotamia, actuaban como

comerciantes bancarios y practicaban sus operaciones con las caravanas,

¥ Giorgana Frutos, Victor Manuel. Curso de Derecho Bancario y Financiero, 1% Edicién, Editorial Pormia,
México, 1984. P.21.
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lo mismo que participando en negocios inmobiliarios. A éstos se les

atribuye haber establecido los pagos en lingotes de plata.

Fue hasta el afio 687 Antes de Cristo, en Grecia, donde aparece la
moneda, atribuyéndose su invencién a Gyges, quien ided sustituir los
lingotes de plata de peso y forma variables, por fragmentos de metal
uniformes acunados por medio de una sefial que garantizaba oficialmente
su valor. De ahi la gran importancia de tomar los antecedentes mas

importantes de ésta ciudad.

2.1.1. Grecia

En la antigua India no existian bancos y el dinero o bienes valiosos
se escondian en las casas, se entregaban en los lugares en los que ningun
bandido pudiera suponer que se encontraban ahi, o bien, se depositaban
con algin amigo de confianza. En cambio, en la antigua China se
- desarrolld un sistema de crédito y de acudacion de moneda; los
mercaderes se prestaban entre ellos a tasas de interés muy elevadas.
James Durant afirma que la mas antigua moneda conocida por el pueblo
Chino fue la que se utilizé en formas de conchas marinas, navajas y seda.
Asimismo, menciona los origenes del uso de papel moneda, que fue del afio
970 de nuestra era, fecha en que se emitié dicho papel, hablandose asi,
durante la Dinastia Sung, de una fiebre de impresién de papel moneda

que provoco una inflacidon que arruind a muchos. 40

** Acosta Remero, Miguel. Nuevo Derecho Bancario ( Panorama del Sistema Financiero Mexicano), 5"
Edicidn, Editorial Pornia, Méxica, 1995, p. 26.
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Respecto a Grecia, los banqueros se conocian con el nombre de
Trapecistas y Colubistas y s¢ dedicaban al cambio, como hacer préstamos
y, en Atenas, hacia el siglo V, la mayor parte de ellos eran extranjeros.
Estos bancos situados en ésta region eran problematicos, ya que mucha
gente denunciaba los préstamos con intereses considerados como un
crimen, a consecuencia de que eran exageradamente altos. Esto trajo como
consecuencia que la gente escondiera sus ahorros, en lugar de entregarlos
a los bancos. Los templos servian también como bancos y otorgaban

préstamos con tasas de interés mas moderadas.

A los Trapecistas banqueros les dieron ese nombre ya que en una
mesa a la que se le ltamo "“Trapeza” recibian el dinero en deposito y, a su

vez, lo prestaban con interés.

En la antigua Grecia existian problemas comerciales, ya que cada
ciudad tenia un sistema de pesas diferente, asi como su propia acufacion
de moneda. En ésta ciudad la aleacién de oro y plata consistia que se
acunaban monedas, en las cuales procuraban incorporar la menor

cantidad posible de oro en la aleacién.

Los Estados griegos y los templos fundaron bancos publicos en el
siglo IV Antes de Cristo, con el fin de sustraerse a la presion de las fuertes
tasas de interés de los banqueros privados y religiosos. Algunos de los
bancos publices mas conocidos fueron los de Atenas y Delfos. De las
técnicas bancarias que dieron los griegos estan, por ejemplo, la garantia de
los préstamos sobre mercancias muy diversas, prestando ademas a su

clientela, servicios tales como la guarda en cajas fuertes de joyas, servicio
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de caja y servicio de pago en otras plazas. Dichas operaciones bancarias se
debieron a que los gricgos superaron los medios o métodos contables

inventados por los babilonios.41

Una de las operaciones que se dedicaron preferentemente los griegos

fue el deposito, por el cual el cliente recibia a veces algtin interés.

2.1.2. Roma

Los romanos perfeccionaron las operaciones griegas, tomando como
modelo la modalidad importantisima de los "Trapecistas”, en los cuales los
banqueros recibian depdsitos que reintegraban a la vista directamente a
los depositantes ¢ a quien les presentase un documento que éstos

firmaban dirigido a sus banqueros, naciendo incipientemente el cheque.*?

Sin embargo, el maestro Acosta Romero hace menciéon en su libro
de "Nuevo Derecho Bancario” sobre la existencia de autores que afirman

que los banqueros griegos fueron los que inventaron el cheque.

En Roma, una vez que contaban con carreteras y puentes para
transportar cualquier tipo de mercancias que vinieran de fuera, sobre todo
cereales y aceites provenientes de Asia y Africa, se formaron las llamadas
"basilicas”, que eran los lugares en donde se realizaba el comercic y que

eran considerados como centros de actividad financiera.

“ Ibid, p. 28.
*? Giorgana Frutos, Victor Manuel, Ob. Cit. Supra, nota 39, p. 22.
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Roma siempre alteré su moneda, disminuyendo su peso o
modificando su valor, lo que trajo como consecuencia que dicha moneda
estuviera siempre desacreditada y que otras fueran buscadas por los

comerciantes para utilizarlas en su lugar.

El sistema bancario llegd a Roma proveniente de la parte oriental de
Grecia y estuvo manejado principalmente por griegos y sirios en Italia, en
el Ocste.y aun en las Galicia, en donde las palabras sirio y banquero eran

sindnimos.*3

Otra figura interesante, eran los Argentarios, los cuales eran
encomendados por el Estado para retirar de la circulacién la moneda falsa
que con mucha frecuencia aparecia. Los Argentarios eran vigilados por el
prefecto del Estado, considerando esto como el antecedente de la vigitancia

de la banca por el Estado.

Los banqueros en Roma estaban diseminados por todo el Imperio y
realizaban multiples operaciones, como por ejemplo, el cambio de moneda,
depodsito con interés, compraventa de productos, negociaban con bienes

raices, colocaban dinero y cobraban deudas,

Asimismo, contaban con las Mensa Romanas y con los negociadores;
los primeros consistian en una especie de bancos publicos v su principal
operacion era la de recaudar los impuestos de las provincias, con el fin de
concentrarlos en ¢l tesoro imperial; los segundos, eran una especie de

banqueros privados y semi-traficantes, muchos de ellos judios existiendo

“ Acosta Romero, Miguel, Ob. Cit, Supra, nota 40, p.29.
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en esa época la prohibicion del préstamo con interés entre éstos,
autorizado si el deudor era extranjero, por lo que podemos ver y

comprender desde donde viene la unién que existe entre ellos,

2.1.3. Bancos Publicos y Privados en la Edad Media

Comenzaremos a decir que en la Edad Media la economia occidental
permanece siendo al principio una economia cerrada, ya que los caminos
en los que realizaban sus actividades no eran seguros, lo que circunscribia
el comercio, a algunos puertos mediterraneos, siendo los sirios ¥ los judios
los unicos traficantes que comerciaban en éste lugar y en algunas grandes

ciudades.

El jurisconsulto e historiados Dauphin-Meunier nos dice que en la
Edad Media, asi como todo individuo poseedor de riquezas, la iglesia vio
desaparecer a sus banqueros de confianza llamados templarios, y para
asegurar el cambio y el transporte de Roma de las sumas recogidas en
toda la cristiandad por los colectores de la Camara Apostodlica, se
dirigieron a los banqueros privados ubicados estratégicamente en la
Ciudad de Siena, punto intermedio en la ruta de Francia a Roma, con lo

cual comenzé una nueva etapa en el crecimiento de la banca.

Los primeros grandes bancos privados se desarrollaron también en
Florencia y Narbona, pero los que tuvieron mas fuerza fueron los que se
encontraban en Siena, sin embargo los bancos de Siena perdieron la

confianza asumida para el manejo de sus valores, no solamente de los
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Papas, sino que también de los Reyes de Francia y asi los bancos de
Florencia y con ello la ciudad ocupd entonces el lugar de Siena como

centro Financiero.

Se ha discutido que la primera operacién de los grandes banqueros
privados de la Edad Media fue la recepcién de depdsitos, los cuales eran a
la vista o a plazo. Para atraerlos, los banqueros hacian grandes esfuerzos
insistiendo, priméro, sobre la proteccion especial de que gozaban los
depésitos en su casa; después, sobre la importancia de la tasa de los

intereses acreedores. %4

Cuando un Banquero obtenia algin deposito de un cliente, remitian
un recibo que fue dominado como "contandi di banco", ¥ QuUe no era mas
que la copia de los libros del banquero, estableciendo que el depositante
era acreedor de una determinada suma; asimismo, fue hasta 1450 cuando

se precisaron las normas para transmitir estos recibos.

Respecto a la profesion del ‘banquero, ésta fue sometida a una
autorizacion oficial con el fin de garantizar la seguridad, el ejercicio de la
misma profesion y restituir fielmente los depésitos recibidos, pero parte de
la autorizacién oficial, ademas era necesario exhibir una fianza y dar un
juramento. Lo anterior fue porque los banqueros en muchos casos
disponian también de los dineros depositados a la vista ¥ a corto plazo, por
lo que fue necesario un mayor control por parte del Estado, obligandolos a

entregar oportunamente el dinero que se les habia confiado.

* Bauche GarciaDiego, Mario. Operaciones Bancarias, 4*. Edicion, Editorial Pormia, México, 1981, p.-8y9.
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Las grandes ciudades también requirieron de financiamiento de los
prestamistas, per lo que vendian por el lapso de una o dos vidas sus
rentas derivadas de los impuestos municipales. Los montes se
multiplicaron pronto, convirtiéndose en verdaderos bancos publicos, de los
cuales el mas conocido fue la Casa di San Giorgio, y €l cobro de intereses
lo justificaban haciendo prevalecer la idea de que eran justos, ya que el
objeto de éstos era el de procurar el bien comun general de los recursos

necesarios.

Hubo una serie de asociaciones de capitales, como por eemplo
asociaciones mineras, sociedades de marinos o sociedades de armadores y
que son antecedentes de las sociedades por acciones; entre estos tipos de
sociedades se encontraba la que administraba los impuestos o tributos de

algunos Estados o Ciudades italianas.

Estos empréstitos publicos eran llamados con el nombre de Mons
{montes), que significa mesa. Estos eran las asociaciones de acreedores de
empréstitos pablicos del Estado y con el fin de facilitar, asi como agilizar
su manejo, eran divididos en cierte nimero de partes iguales. Existia de
esta manera una comunidad de intereses de acreedores del Estado,
llamados Montes, y su principal funcidn era cobrar y con el capital que

lograban obtener, repartian las ganancias entre sus miembros.

Como se ha mencionado con anterioridad, Génova y luego Florencia
fueron los primeras cindades que organizaron los montes y la prohibicién
del préstamo a interés, por lo que no afectaban a los montes, porque se
consideraba que eran empréstitos publicos y que se preocupaban en

obtener recursos necesarios para €l bien comun.
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2.1.4. Los Montes de Piedad

Las grandes compaiiias de banca, tante privada como publica, que
hemos sefialado, centraban sus operaciones en el comercio y en los
empréstitos publicos, por lo que muchos particulares que tenian la
necesidad de crédito, sobre todo el consumo, no podian utilizar sus
servicios y caian pgeneralmente en la usura clandestina con los
prestamistas judios y lombardos, quienes establecian condiciones

usurarias.4s

Fue hasta el siglo XII, con la influencia de San Francisco de Asis en
[talia, con la orden Franciscana quien se cansé de los usureros y
decidieron combatirlos en su propio terreno. Siguiendo la organizacién de
los montes, fundaron instituciones de préstamo prendanc para la
poblacion, a las que se les denomino "Montes de Piedad". Sin embargo,
trabajaban sobre unas bases y normas un tanto improvisadas de caridad y

una gran inexperiencia, por lo que tuvieron grandes problemas.

El primer Monte de Piedad fue fundado en 1428 en la Ciudad de
Arcevia, desapareciende rapidamente por las razones sefialadas con
anterioridad, pero posteriormente se fundaron otros en Pisa, en Asis y en

otras Ciudades.

* Acosta Romero, Miguel, Ob. Cit. Supra, nota 40, p. 42.
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2.1.5. Los Banco de Emision

El Banco del Estocolmo fue el primero en transformar el certificado
de depésito de metdlico acufiado en un verdadero titulo de crédito,
librando al banco de la obligacién de conservar en la caja la totalidad del
metdlico depdsitado por los clientes y con esto le dio la posibilidad de
utilizar los promedios de depositos que no siempre eran retirados en la

misma fecha.

Palmstruch hizo emitir billetes al portador substitutivos de los
certificados de depésito, pero sin producir interés; estos billetes circulaban
como dinero efectivo en todo el reino y eran recibidos en pago de

mercancias. Por eso se les llama al Banco "Banco de circulacién”.

El Banco de Estocolmo era considerado como un banco privado,
dotado de un privilegio real de emision, perc como siempre cuando se crea
una institucién nueva, siempre va a presentar dificultades, por lo que fue
transformado en un establecimiento pablico, considerado como un banco
real, consiguiendo con gran trabajo que sus billetes tuviesen fuerza

adquisitiva y liberatoria para tedas las operaciones, sobre mercancias.

Los acontecimientos politicos generados en el reinado de Carlos I,
provocd que los inversionistas perdieran confianza en las instituciones
publicas, ya que éste se apoderd del dinero que depositaban los
inversionistas- y no teniendo ya confianza de las autoridades publicas,
comenzaron a irse otra vez con los banqueros orfebres; sin embargo, éstos

también se fueron a la ruina, ya que con una carta que envioé Carlos II,
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anuncié que no podia mantener sus compromisos con ellos. Con la ruina
de los orfebres llevd a Inglaterra a la idea de un Banco Nacional,
propusieron adoptar los estatutos del Banco de Amsterdam y otros, como
los del Banco de Estocolmo, pero el plan que presentd un Escocés llamado

Williams Patterson fue el que prevalecié,

Dauphin-Meunier hace mencién que el Banco de Inglaterra con los
planes de Williams, merece ser considerado como el primer banco de
emisién moderno, puesto que fue el primero en emitir verdaderos billetes

de banco y en vincular la emision al descuento de efectos comerciales. 46

Fue hasta el siglo XIX, en el que se constituye la técnica Bancaria
Moderna, contando a su disposicion instrumentos de una gran perfeccién,
como por ejemplo, la letra de cambio endosable, el billete de Banco y el
cheque. Son los Bangqueros los que deberian de cuidar y de controlar el

movimiento de negocios.

Con lo anterior, fue el principio del surgimiento de las Operaciones
Bancarias, es decir, operaciones de Banco a Banco: con las érdenes que
les daban a los clientes para ejercitarlas contra otra entidad, surgen

dichas operaciones.

* Bauche GarciaDiecgo, Mario, Ob. Cit. Supra, nota 44, p. 18,
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2.1.6. Los Primeros Grandes Banqueros

Como se ha mencionado con anterioridad, los primeros grandes
Banqueros en la antigiiedad fueron los templos, quienes recibian objetos
preciosos que protegian a base de su caracter de religiosos y por las

solidas construcciones de sus monasterios.

Jacques Coeur fue el primer Banguero a quien se le consideré como
una figura de transicién entre los mercaderes de plata en la Edad Media.
Con su actividad domina toda la mitad del siglo XV, con los préstamos a la
gran aventura, al financiamiento al comercio maritimo de los objetos de
lujo y colocando sus capitales en empresas. Dauphin Meunier nos
menciona gque otros Banqueros parecidos a Jacques Coeur fueron Juan
de Médicis y sus hijos Cosme y Lorenzo, quienes se encargaron de dirigir
por un buen camino y un buen funcionamiento la Banca ubicada en
Florencia, la cual fue uno de los principales establecimientos financieros

en Europa.

Los Fugger fueron los banqueros del Sacro Imperio, asi como de
Espafia, ya que su Banca fue la mas representativa de las poderosas
instituciones de crédito del siglo XVI y debe su importancia a que su

duracién se prolongd durante mas de dos siglos.

En pocas palabras los Fugger fueron los mayores financieros de su
tiernpo. Ningin banquero habia manejado tal volumen de capitales, ni
habia poseido tantas riquezas mobiliarias e inmobiliarias como estos

banqueros; jamas tampoco hubo tal cantidad de depositantes o de



56

beneficiarios de facilidades y no seria exagerado mencionar que la suerte

de Europa fue dirigida por los Fugger en su "Banco Dorado Augsburgo".

Los Fugger con los Welser eran los principales agentes financieros
de los Papas, hacian llegar al Vaticano el dinero obtenide por los

colectores, por lo que tuvieron otro banco en Roma.

Jacobo Fugger, quien fue el Gltimo de los Fugger, realizéd una gran

trayectoria en materia bancaria, ya que lievo a Carlos V al Imperio.

2.1.7. Primeras Instituciones de Crédito en México

En lo personal coincido con el maestro Acosta Romero, al decir que
es dificil determinar en las distintas etapas de la cultura precolombinas
que se asentaron en el territorio que ahora es la Republica Mexicana, si

hubo estrictamente actividad bancaria y también si se utilizé el crédito.47

Agregando, que a pesar de que los mayas, los olmecas, los toltecas y
los aztecas, tuvieron un gran desarrollo en ciertos aspectos, cree él, que no
puede concluirse que el crédito y las instituciones bancarias eran
conocidos por ellos. Sin embargo hay autores que piensan lo contrario,
como por ejemplo, Octavio A. Hernindez nos dice que los primeros
vestigios del crédito en México se encuentran entre los aztecas y que
durante la conquista se efectuaron importantes operaciones de crédito

hasta la acufiacién de moneda regular hacia el ano de 1537.

“* Acosta Romero, Miguel, Ob. Cit. Supra, nota 40, p. 51.
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Fue hasta el afio de 1750 donde se autorizé o mdas bien se configuro
la primera instituciéon con caracter refaccionaria "Fondo y Banco de Avios
de Minas" cuyo objeto era precisamente la actividad de la que lleva el
nombre, es decir, otorgaban créditos a los mineros, sin embargo su

duracion fue tan corta por los resultados escasos.

En 1774 surgié "El Banco Nacional Monte de Piedad", con caracter
de fundacién privada, el cual Pedro Romero de Terrenos dono 300,000
pesos y autorizado por Carlos HI de Espana y su funcién principal era la
de otorgar préstamos a los hombres de tierra, es decir, a la clase pobre
mediante el préstamo prendario, asi contribuian a la salvacion de sus

almas.

Por otra parte iniciando el procesc de Independencia, surgiercn
diversos intentos para la organizacién de instituciones de crédito, las
cuales fueron disueltas muy pronto, tal es el caso del Banco de Avio y el
Banco de Amortizacidon; el primero se dedicaba al fomento de la industria
nacional; y ¢l segundo se dedicaba a amortizar diversas clases de

monedas.

Al amparo del Cédigo de Comercio de 1854, se constituyd el primer
banco de caracteristicas modernas, al obtener Don Guillermo Newbold, ¢l
establecimiento y matricula del Banco de Londres, México y Sudamérica,
que originalmente se encontraba establecido en Londres, pero con
autorizacién para fundar sucursales en México y en otros paises

Sudamericanos. Este era un Banco de Emision.48

“* Bauche GarciaDiego, Mario, Ob. Cit. Supra, nota 44, p. 20 y 21,
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Posteriormente nacié el Banco Nacional Mexicano y el Banco
Mercantil; el primero surgié por un contrato celebrado entre el Gobierng
Mexicano y el representante del Banco Franco Egipcio y operaba como
banco de emisién, descuento y depdsito; y el segundo nace en oposicion al
primero, habiéndose suscrito su capital casi integramente por esparioles y
empezo a funcionar como banco libre. Sin embargo sobre estos dos bancos
la competencia aue existia entre ellos provoco una dificil situacion, ademas
que uno tenia lo que al otro le faltaba, por lo que decidieron unirse y asi

otorgar operaciones bancarias eficientes y extenderse en el Pais.

La revolucion de 1910 que cuimino en la Constitucion de 1917,
establecié el privilegio de emisiéon a favor de un solo Banco y que fue el

Banco de México.

Con lo anterior pedemos darnos cuenta de la evolucién que tuvieron
las instituciones de crédito en nuestro Pais, asi como el gran
desenvolvimiento de las mismas y un ejemplo de ello es ver la gran

cantidad de Bancos que existen en México.

Actualmente los estudiosos de ésta materia no han descansado, ya
que cada dia reforman y crean nuevas leyes para lograr un buen

funcionamiento de los Bancos.
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2.2. EL Banco

Para el desarrollo de este punto, primeramente comenzaremos a
decir qué se debe entender por "Banco”, asi como la gran importancia que
tiene é€ste en el desarrollo econdmico de un grupo social. Las actividades
bancarias han sido transformadas poco a poco, por lo que si comparamos
las actividades de antafio con las actuales veremos grandes cambios, esto
debido al desarrollo de las sociedades humanas. Los bancos han tenido
que recurrir a mas técnicas, mejores instalaciones, equipos modernizados
y sobre todo a la capacitacion de las personas encargadas de prestar ésta

impertante funcién.

Los Bancos tanto intermedian en el crédito, como también se
dedican a captar enormes recursos financieros del publico, prestandolos

en forma continua, habitual y reiterada a las personas que lo necesitan.

Los servicios que ofrecen los Bancos tienen una extraordinaria
importancia, ya que por medio de dichos servicios podemos realizar un sin
numero de actividades econdmicas y sobre todo lograr un desarrollo en la

humanidad.

Por otro lado los Bancos deberan de apoyarse, basicamente, en la
confianza que el publico les brinda. Esto quiere decir que los Bancos
dependen del publico cliente, principalmente de las empresas y familias y
cualquier circunstancia de tipo general que los afecte, va a influir, rapida y

directamente, en el Banco. En tal sentido es util la confianza del publico
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sobre los Bancos, ya que sera el principal activo de ellos, que se gana

lentamente y se pierde muy rapidamente.

Asi, tenemos que los Bancos deberan de realizar una actividad muy
especializada con el fin de mantener las relaciones con sus clientes, y
tener una magnifica organizacién y utilizar plenamente los progresos de la

tecnologia actual.

2.2.1. Concepto

Muchos de nosotros no nos imaginamos desde cuando fue la
aparicién de los Bancos, pero los que realmente saben de su origen, han
considerado que son tan antiguas las instituciones de crédito como la

humanidad.

Los autores aun no se han puesto de acuerdo de donde proviene la
palabra "Banco®. El maestro Acosta Romero nos menciona en su cbra
"Nuevo Derecho Bancarfo", que hay autores que consideran gue Banco
deriva de "abacus" que eran los muebles que utilizaban los Argentarri
{(como recordaremos los Argentarri o Argentarios, eran las personas que
encomendaba €l Estado para retirar de la circulacién, las monedas falsas

en la Ciudad de Romal), con el objetivo de realizar su actividad.

Ducange por su parte estima que proviene de "la mesa en que los
mercaderes mostraban sus mercancias a los compradores”, sufriendo la

expresion un cambio semantico al pasar al italiano como el banco en el
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que se sentaban los comerciantes ¥y cambistas en la plaza puablica, o la

mesa en que contaban su dinero.

Hay otros autores que consideran que "Banco”, tiene su antecedente

remoto en el mostrador en que los cambistas guardaban su dinero.

Por otra parte, generalmente se cree que "Banco" deriva del mueble
usado por los comerciantes en moneda de la Edad Media para efectuar sus
operaciones de cambio. Se dice también que cuando estos negociantes no
podian cumplir con sus obligaciones se les destruia su banco, y que de ahi

proviene la palabra bancarrota.??

Desde luego el significado actual de la palabra "Banco” es muy

diverso del que originalmente surgi6.

Asi, tenemos primeramente que los Bancos son intermediarios del
crédito, ya que por medio de él, tendra el papel importante de captar
recursos del publico y como ya se ha mencionado con anterioridad, sera
con €l fin de ponerlos a disposicién de quienes necesiten de ellos para la

produccién, distribucion y consumo.

Ahora bien, por lo que respecta al concepto de Banco, éste es un
poco distinto del que se tenia en su origen. Esto se explica si se tiene en
cuenta la evolucion experimentada en sus funciones a través del tiempo,
es decir, los bancos antiguos realmente realizaban muy pocas operaciones

o funciones, si los comparamos con las funciones que realizan los bancos

* Muratti, Natalio. Elementos de Ciencia v Técnica Bancaria, 4*, Edicién, Editorial El Atenco, Argentina,
1960, p. 12.
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modernos, por lo que podemos determinar el caracter de los bancos
antiguos y el de los modernos y un ejemplo de ellos es que los bancos
antiguos se desenvolvian en actividades principalmente en base al cambio
de monedas y al comercic de los metales preciosos, mientras que los
bancos modernos realizan actividades mas especializadas y se desarrollan

a través de negociaciones sobre el crédito.

A continuacién daremos algunos conceptos de Banco, perc partiendo
del autor mas antiguo, con el fin de ver la evolucién del mismo, asi

tenemos:

Petit y Veyrac, mencionan que los Bancos "seran aquellos que
prestan a sus clientes capitales que llegan a ellos, ofreciendo al publico

valores mobiliarios {acciones y obligaciones)”.50

Natalio Muratti, define al Banco "como las entidades que efectian
sistematicamente operaciones crediticias y crean y distribuyen medios de

pago" s 51

Podemos ver que el autor nos quiere decir que la nocién de Banco
supone siempre una entidad que realiza funciones créditicias; concede
créditos en cuanto recibe créditos de sus clientes. En otros términos los
bancos desempenan una funcién econémico-social de amplias influencias
en toda la colectividad y que deberan ser cansideradas comeo prestacion de
un servicio publico, porque satisface necesidades colectivas de indole

econdémico.

® Petit, L. y De Veyrac, R. El crédito v la orpanizacidn bancaria, 1* Edicion, Editorial América, México,
1945, p. 123.
** Muratti, Natalio. Ob. Cit. Supra, nota 49, p. 12.
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Sayers, considera a los bancos "como instituciones cuyas deudas,
generalmente conocidas como depdsitos bancarios, son aceptadas

comunmente como liquidacion ltima de las deudas de otras personas”.52

Podemos percatarnos que la anterior definicidén que nos da el autor

no nos menciona mucho.

Ken, citado en la obra de Giorgana Frutes, define al Banco "como
una institucidn cuyas principales " operaciones conciernen a la
acumulacién de dinero temporalmente ocioso del pablico en general, con el

propdsito de entregarlos a otros para ser gastado".33

Gilberto Villegas menciona que la actividad bancaria y financiera es
"profesional”, .e:sto es, ejercida por empresas que se dedican habitualmente
a ella. Esas empresas son los Bancos y demas intermediarios financieros,
que pueden ser definidos "como las empresas dedicadas habitualmente a
intermediar con recursos lnancieros, esto es, recibir créditos del publico
en forma de depédsitos y trasferirlos en forma de préstamos” .54

Ramirez Valenzuela menciona que las instituciones de crédito son
los Bancos y tienen como funcién principal “obtener fondos valiéndose de
los diferentes sistemas autorizados, con el objeto de canalizar
posteriormente este dinero al otorgamiento de créditos en forma de

préstamo a las personas y empresas que lo soliciten, ayudando de esta

5 Sayers. R. 8. La Banca Mcdemna, 4*. Edicién, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México, 1975, p.9.
¥ Giorgana Frutos, Victor Manuel, Ob. Cit. Supra, nota 39, p. 29.

M Gilberto Villegas, Carlos. Compendio Juridico Técnico vy Prictico de la Actividad Bancaria, 2*. Edicidn,
Edutorial Depalma, Buenos Aires, 1989, p. 20 y 21,
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como a la construccién de obras materiales".55

De Pina, hace mencién que las instituciones de crédito {Bancos) son
empresas que tienen por finalidad el ejercicio habitual de la banca y del
crédito. Fundamentalmente se caracterizan por desarrollar actividades de
intermediacion en el crédito. Es decir, la misién esencial de éstos consiste
en actuar como intermediarios en el crédito, centralizando primero los
capitales dispersos que se encuentran disponibles, y redistribuyéndolos
luego en operaciones de crédito a favor de quienes necesiten el auxilio del

capital para producir.3¢

Mencionemos aan, que hay autores dedicados al estudic de la
economia de un pais, que consideran a los bancos que tienen como objeto
i~

*crear crédito”. Hay otros que consideran que los bancos “son institutos

cuya mision consiste en tomar dinero a crédito”.57

Podemos sefialar un sin ntimero de definiciones de lo que se debe
entender por "Banco', pero podemos percatarnos que todas las
definiciones que se sefialan coinciden que la funcién de los bancos es
“captar fondos de quienes poseen capital, para derivarlos a quienes los

necesiten”.

En conclusién, un Banco es una institucién de crédito, la cual se

allega de capitales de inversionistas y del publice en general {(ahorradores),

% Ramirez y Valenzuela, Alejandro. Derecho Mercantil v Documentacién, 9%, Edicién, Editorial Limusa,
México, 1994, p. 111,

% De Pina, Rafael y de Pina Vara Rafael, Ob Cit. Supra, nota 25, p. 122.

57 Muratti, Natalio, Ob. Cit. Supra, nota 49, p. 12.
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en la que se le paga un interés y por otro lado entrega esos capitales hacia
las personas o a los sectores productivos de un pais, quienes van a

necesitar de esos capitales.

Por otro lado y como se ha mencicnado con anterioridad los bancos
antiguos no son iguales a los bancos actuales, ya que éstos tltimos se han
tenido que acomodar de acuerdo al desarrollo de la humanidad, por lo que
han recurrido a mas técnicas, asi como mejores instalaciones, equipos
modernizados y un punto importante es que tienen que capacitar a las
personas encargadas de prestar esta importante funcién. Teniendo los
elementos anteriores, podemos decir que un Banco desarrollara un papel
con gran eficacia, claro que sin olvidar otros elementos que son

importantes, pero que pasarian a segunde término.

Es decir, el Banco debera tener una magnifica organizacién y utilizar
plenamente 16s progresos de la tecnologia actual, para asi conservar la

confianza que el piiblico en general les ha entregado.

Por dltime podemos mencionar a groso modo como esta conformada

una instituciéon de crédito; asi tenemos que, debera tener lo siguiente:

1.- Oficinas administrativas y técnicas que deberan de ocuparse de
todo el conjunto de trabajo bancario (tales son Direccidn,

Informacién, departamento legal, oficina de personal, etc.),

2.- Oficinas contables, que deberan tener a su cargo el registro y

control de las diversas operaciones (estados y balances),
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3.- Oficinas ejecutivas, que seran las que se ocupen de la ejecucion

de cada una de las operaciones.

Estas serian las &reas mas importantes que deberd tener una

institucién de crédito, con la finalidad de lograr un buen funcionamiento.

2.2.2. Diferencia entre Banco y Banca

Para la discusién de este punto, de lo que se debe entender por
Banco y Banca, en lo personal coincido con la opinién del maestro Acosta
Romero, ya que al referirnos a estos dos conceptos nos referimos a
caracteristicas comunes (genérico) y puede apreciarse desde diversos
puntos de vista, como son el juridico, el econémico, el técnico y el

monetario.

Acosta Romero nos da una explicacién de lo que se debe entender
cuando hablamos de estos dos conceptos. Menciona primeramente que no
existe en nuestra legislacién un concepto o definicién de lo que debe
entenderse por Banco o Banca, ya que cfectivamente en algunos preceptos,
y no nada mas en éstos, sino que hay autores que en sus obras al
mencionar estos conceptos, hablan algunos, de instituciones, otros hablan
de bancos, otros de sociedades o bien hablan de empresas. Por lo que se
debera considerar que Banco es un concepto genérico, que hace referencia
a una sociedad mercantil, que necesita autorizacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con el fin de llevar en forma permanente,

profesional y masiva ciertos tipos de operaciones por la ley.
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Por otra parte por Banca se deberad entender que es la actividad
realizada en esos términos o abarcar genéricamente al conjunto de bancos
o instituciones que en un pais llevan a cabo la importante funcion de
intermediar en el crédito, asi se habla de la banca mexicana, la Banca

francesa, etc.58

2.2.3. Clasificacién de las Operaciones Bancarias

Todos sabemos que en la actualidad los bancos practican multiples
operaciones complejas y esto se debe a la gran experiencia que han

obtenido en su desenvolvimiento a través de la historia.

El maestro Joaquin Rodriguez menciona que las operaciones
bancarias que realizan las instituciones de crédito, son enormemente

variadas y, desde luego, comunes con otras actividades comerciales.59

Como ya se explico con anterioridad la funcién primordial que
tipifica propiamente a las instituciones de crédito como tales, es la de
intermediacion habitual, masiva y profesional en el uso del crédito y en

actividades de banca.

Como lo indica el maestro, Fernando Pérez, en sentido juridico

habra un negocio de crédito cuando un sujeto activo traslade al sujeto

% Acosta Romero, Miguel, Ob. Cit. Supra, nota 49, p. 253.
* Rodriguez Rodrigucz, Joaquin Derecho Bancario (Introduccién, Parte General, Operaciones Pasivas), 8.
Edicidn, Editorial Pormia, México, 1997, p. 14
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pasivo un valor econdomico actual, con la obligacién de devolver en un
plazo previamente determinado el valor original, mas los intereses
correspondientes. Esta definicidon constituye los tres elementos basicos de
las operaciones de crédito, los cuales serdn la confianza, el plazo y el

aprovechamiento del satisfactor.

Sigue explicando, que segiin la persona a quien se otorgue el crédito,
se divide en crédito publico y privado. Es crédito publico el que se otorga al
Gobierno Federal, Estados y Municipios, y el crédito privado sera cualquier
otro no comprendido en la clasificacién anterior. Sin embargo, €l destino
que se le da al crédito se clasifica en créditos a la produccion y crédito al
consumo; crédito a la producciéon es el que se otorga a los sectores
productivos (industrias] y crédito al consumo es el que se otorga a

comerciantes, profesionales, artesanos, particulares, etc.60

Pero la clasificacion clasica de las operaciones barncarias seguida por
la mayoria de los autores de Derecho Bancario, son las que se refieren a
las operaciones activas, operaciones ‘pasivas y operaciones neutrales o de

mediacion.

Asi, tenemos que Angelo Aldrighetti hace referencia que la
clasificacion de las operaciones bancarias, que sera cuando el banco
cumple sus funciones en la economia individual y social, por medio de
muchas operaciones que se pueden clasificar teniendo precisamente la

funcion bancaria con la que se relaciona. Tenemos asi:

% Peréz Santiago, Fernando V. Sintesis de la Estructura Bancaria y del Crédito, 1*. Edicion, Editorial Trillas,
México, 1978, p. 105 y 106,
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a} Operaciones relacionadas con la intermediacion en el crédito,
b) Operaciones relacionadas con la intermediacién de los pagos, y
c) Operaciones relacionadas con la administracién de capitales.

Las primeras suelen clasificarse en operaciones activas y pasivas,
denominando pasivas las que tienen por objeto la obtenciéon de los fondos
que después se han de prestar, y activas las que consisten en la prestacion
de los fondos obtenidos. Las segundas pueden subdividirse en operaciones
de pago propiamente dichas, que asume la forma de operaciones de
cobranza y operaciones sobre moneda y metales preciosos, La tercera
puede subdividirse en operaciones de financiamiento, esto es, en
operaciones mediante las cuales se suministra capitales a largo término a
las empresas en €l momento de su constitucion, de su transformacion, de

su rehabilitacion o ampliacion.s!

Por otra parte, Victor Manuel Giorgana, reitera lo que los demas
autores mencionan, que las operaciones bancarias consiste en la
celebracion de operaciones crediticias en forma masiva y con

caracteristicas generales que debera tener las operaciones bancarias, que

seran:
a) Ha de ser de orden econdmico

b) Organizada

# Aldrighetti, Angelo Técnica Bancaria, 5°. Edicién, Editorial Fonde de Cultura Econdmica, México, 1960,
p-ilyl2
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c} Profesional

Es decir, la operacién bancaria es una operacion de crédito realizada
por una empresa bancaria, organizada con caracter permanente y
profesional, efectuada en forma masiva, cuya finalidad es la produccién de
bienes o servicios, el cambio de los mismos en el mercado o la satisfaccidn

anticipada de una necesidad.52

Joaquin Rodriguez dice que las operaciones pasivas representan la
corriente de capitales que fluyen hacia las instituciones de crédito; las
activas se refieren a la salida de esos mismos capitales hacia las empresas
mercantiles, industriales, hacia los particulares que los necesiten; y las de
mediacién o neutrales, calificadas de bancarias simplemente porque son
realizadas profesionalmente por instituciones de crédito, pero sin que
representen un grupo dentro del cuadro general de las operaciones

propiamente bancarias.63

En otras palabras, son operaciones pasivas las que representan
aquellas actividades en el que el banco recibe crédito y obtiene capitales,
con el objeto de disponer de e¢llos. Estas representan la base de la
economia de todas las instituciones de crédito. Las operaciones activas es
cuando la institucién de crédito concede crédito. Y las operaciones
neutrales, consisten generalmente en la atencién de negocios ajenos y que
juridicamente se realizan mediante contrato de prestacién de servicios, de

comision, etc.

% Giorgana Frutos, Victor Manuel, Ob. Cit. Supra, nota 39, p. 52, 89 y 90.
 Rodriguez Rodriguez, Joagin, Ob. Cit. Supra, nota 59, p. 34.



3.1, Régimen Juridico Bancario

Al referirnos en este capitulo al Régimen Juridico Bancario,
trataremos de dar una explicacién de como el Sistema Bancario se

encuentra totalmente ligado o enlazado con ciertas leyes.

En la actualidad, sin demeritar el amplio desarrollo que tuvo la
Banca en épocas anteriores, ésta ha tenido un considerable avance, v no
solamente desde el punto de vista juridico, sino también sobre otros
aspectos como por ejemplo el laboral, lo econdmico y sobre todo en su

organizacion.

Los Grupos Financieros se encuentran encuadrados en un marco de
preceptes que fueron creados para €l buen funcionamiento de los mismos;
de este modo, tienen un control sobre sus empleados o funcionarios
internos, asi como también sobre las personas particulares en su relacién
con éstos, con la finalidad de que se encuadren al marco legal que las
leyes establezcan; ademés, podemos mencionar que los Grupos
Financieros puedan tener como segunda instancia la via penal sobre
personas, los empleados o luncionarios, asi como también para las
personas particulares, tales como las que obtuvieron un crédito mediante

informacion falsa que le proporcicnaron a las instituciones de crédito.
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En el desarrollo de este trabajo hablaremos de instituciones de
crédito, de banca, etc., sin embargo, al referirnos a estos conceptos,
podemos decir que estamos hablando de una misma cosa; ¢l “Sistema
Bancarioc Mexicano", al cual el maestro Acosta Romero lo define como
"aquel que estd formado por las instituciones de crédito, y por las
autoridades de inspeccion y vigilancia“. Fue hasta €l 18 de julio de 1990
que la Ley de Instituciones de Crédito en su articulo 3° define por primera

vez lo que es el Sistema Bancario Mexicano, en los términos siguientes:

firt. 3°.- Bl Sistema Bancario Mexicano estara integrado por el
Banco de México, las instituciones de banca miltiple, las instituciones
de banca de desarrn“u, el Patconato del Ahorro Nacional y los
Fideicomisos pablicos constituidos por el Gobierno Federal para el
fomento econdmica, asi como aquellos que para el desempeio de las
Funciones que la ley encomienda al Banco de Méxica, con tal caracter se

constituyan.

3.1.1. Legislacién Bancaria

Como se ha mencionado, todos los Grupos Financieros (Banco,
Factoraje, Arrendamiento etc.), estdn encuadrados y sujetos a ciertos

reglamentos o leyes, para el buen funcionamiento de los mismos.
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Las disposiciones legales que regulan las actividades de la banca, asi
como también las del crédito, las podemos encontrar englobadas en lo que

conocemos cormo "Legislacion Bancaria®.

Sin embargo hay autores que opinan que el marco legal que regula
las actividades de banca y crédito en México es amplisimo, v que casi
puede afirmarse que con sistematizacidon y orden pudiera llegar a

formularse en esta materia un verdadero Codigo de Derecho Bancario.64

En si, cuando hablamos de la Legislacion Bancaria, no nos estamos
refiriende a una ley en especifico, sino al conjunto de leyes que
reglamentan las actividades de las Instituciones de crédito o Grupos
Financieros. Es decir, la Legislacion Bancaria, es la unién de leyes
referidas al sistema financiero, como por ejemplo, la "Ley de Instituciones
de Crédite", "Ley del Banco de México", "Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares de Crédito", "Ley de la Comision Nacional Bancaria
y de Valores", "Ley del Mercado de Valores", etc.; y por el otro lado también
podemos encontrar un sin numero de Reglamentos, como por ejemplo, "El
Reglamento Interior del Banco de México", Reglamento Interior de la

Comisién Nacional Bancaria”, etc.

En presencia de las necesidades que mostraban los Grupos
Financieros, fue imperativa la realizacion de una Legislacion, en la cual se
concentraran todas las leyes y reglamentos necesarios, con la finalidad de
que se vinculen a la formacién y desenvolvimiento de los Grupos

Financieros.

 Acosta Romero, Miguel, Ob. Cit. Supra, nota 40, p. 102.
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Es decir, con el propdsito de lograr una gran evolucién en el sistema
financiero y de que éste tuviera una participacién mas eficiente, fue
necesario la creacién de varias iniciativas de leyes, como por ejemplo,
podemos encontrar va en la Legislacidon Bancaria la "Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito”, "Reglamento del
Servicio Publico de Banca y Crédito”, entre otras, las cuales, como se ha
mencionado con anterioridad las podemos encontrar en el conjunto

llamado "Legislacion Bancaria".

Lo anterior nos permite mencionar que cualquier funcionario o
cualquier persona que trabaje en un Sistema o Grupo Financiero, se vera
obligado a conocer esta legislacién, con el objeto de que sea capaz de

manejar y hacer funcionar éptimamente dicho sistema financiero.

Todos los ordenamientos que se encuentran en la Legislacion
Bancaria, fueron creados con la finalidad de tener un desenvolvimiento
adecuado de un sistema financiero, asi como una mayor

complementariedad entre las instituciones de crédito.65

En fin, cuando hablamos de Legislacion Bancaria, no nos referimos
a un ordenamiento en particular, sino nos referimos a las actividades

créditicias, que regulan las diversas leyes.

Podemos mencionar que el marco legal que regula la banca y el
crédito se encontrara constituido por las disposiciones que a continuacién

se mencionan:

® Arocha Morton, Carlos A. y Rojas Roldin, Abelardo. Leyes Bancarias {Tematizadas y Comentadas), 3%
Edicion, Editorial Trillas, México, 1990. p. 27.
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1) Ley de Instituciones de Crédito;
2) Ley del Banco de México;

3) Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del

Crédito;

4} Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito;

3) Ley sobre el Contrato de Seguro;

6) Ley de Quiebras y Suspension de Pagos;

7} Ley de la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores;

8) Ley del Mercado de Valores;

9) Otras.

Las leyes que forman parte de la Legislacién Bancaria, han sido
objeto de un sin ndmero de reformas, asi como también iniciativas de
leyes. Lo anterior con la finalidad de contar con una legislacién adecuada,
moderna y sobre todo actualizada.

Podemos mencionar como ejemplo el desenvolvimiento que tuvo la

Ley de Instituciones de Crédito; asi tenemos que dicha ley tuvo los

siguientes nombres:
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a) Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, del 3 de Mayo de 1941, ésta como su nombre lo indica,
regulaba tanto a las instituciones de crédito, como a las

organizaciones auxiliares del crédito.

b} Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito det 31
de Diciembre de 1982 y 28 de Diciembre de 1984, ésta ya que era
necesario contar con nuevos instrumentos legales y dejé sin

efectos la mencionada Ley de 1941.

c) Posteriormente se expidid la vigente Ley de Instituciones de
Crédito, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 18

de Julio de 1990,

Asi podemos encontrar las evolucion que tuvieron las demas leyes y

que integran lo que conocemos como Legislacion Bancaria.

En otras palabras, la evolucion que se ha desarrollado en el sistema
financiero ha sido relativamente rapida, por lo que fue necesario establecer
ciertas leyes, para que se vean reflejados los grupos Financieros en un
. marco juridico debidamente establecido, el cual reglamentara y evaluara el

comportamiento de los mismos.
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3.1.2. Infracciones Bancarias

En un sentido amplio entendemos por infracciéon toda transgresion o

quebrantamiento de una norma, sea esta juridica, moral, religiosa o social.

Por lo que respecta al ambito bancario, existe todo un sistema de
infracciones administrativas "en que pueden incurrir tanto las
instituciones de crédito, como los funcionarios de las mismas, cuya
sancién abarca la mas amplia gama de posibilidades que van, desde el
apercibimiento, hasta la revocacién de la concesion, o la destitucién de

funcionarios..."%6

A la infraccién administrativa no se le considera como delito, puesto
que como sefiala el maestro Serra Rojas, a pesar de ser actos u omisiones
que definen las leyes penales, son consideradas como faltas que ameritan

sanciones menores.

En la doctrina Alemana Maurach Reenhart nos dice que la
calificaciéon entre hecho punible o falta administrativa dependera de la
concreta gravedad de la accién y de la personalidad del autor. Concluye
diciendo que "la falta administrativa esta... constituida no por un ataque
de bienes materiales en todo tiempo protegidos, sino por su
insubordinacién, por la desobediencia, por la negligencia en el
cumplimiento de las disposiciones administrativas de seguridad, ligadas

en su mayor parte a tiempo y circunstancias..."67

% Acostz Romero, Miguel. Ob. Cit. Supra, nota 40, p. 84.
¢ Acosta Romero, Miguel y Lépez Betancourt, Eduardo. Delitos Especiales, 3*. Edicién Actualizada,
Editorial Porria, México, 1994, p. 28.
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En el Derecho Bancario el interés social que se protege al establecer
infracciones y sus correspondientes sanciones, es que las instituciones
acaten las normas de interés publico que las regula, sometiendo su
actividad a ellas y que los usuarios también respeten una serie de
principios dentro de esta materia, indispensable para que exista una sana

operacion de la misma.

Resulta ampliamente esclarecedor el criterio adoptado por-James
Goldschmidt, para diferenciar delitos criminales e infracciones

administrativas; para ello, establece las siguientes diferencias:

a) El delito esta referido al valor justicia; la infracciéon al valor del

bienestar publico.

b) Mientras que el delito ataca derechos subjetivos, u otros bienes de
cultura, juridicamente protegidos ¢ individualizados, la infraccion
es una inobservancia, una desobediencia a los mandamientos
emitidos en ara de intereses administrativos, declarados

administrativamente.

¢) La pena del delito tiene un sentido ético, la de la infraccidén una
pena de orden, que nadie tiene que ver con la prevencion especial
ni con la expansién; sirve para alentar al ciudadano para que
piense en sus deberes frente al gobierno y no la rige la legalidad

sino la oportunidad.8

# Citado por Acosta Romero, Miguel. Op. Cit., Supra, nota 40, p. 385 y 336,



ESTA TESIS W) DEBE
SALR DE LA oidudiECA

Del somero andlisis a las infracciones contempladas en las diversas
leyes del Sistema Financiero Mexicano, podemos establecer una

clasificacion en tres grandes grupos, a saber:
a} Infracciones dirigidas a las instituciones de crédito como tales.

b) Infracciones y sanciones dirigidas a los funcionarios y empleados

de las mismas.

| ¢) Sanciones dirigidas a personas distintas de las anteriores y que se

, aplican a las personas que se dedican al ejercicio habitual de la

banca y del crédito (articulo 3 de la Ley de Instituciones de

Crédito) y a las personas que utilizan las palabras reservadas a las

‘ instituciones de crédito, (articulo 105 de la Ley de Instituciones de
Crédito).

Podemos considerar un cuarto grupo de sanciones, que se aplican a
personas que tratan con Organizaciones Auxiliares de Crédito, como son
los Notarios, Corredores o Registradores que registran o autoricen actos
que la ley prohiba expresamente f{articulo 93 de la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito) y aquellas que
proporcionen datos e informes falsos de sus activos y pasivos para la

obtencion de un crédito.

Ahora sefialaremos algunos articulos de mayor importancia que
contienen sanciones administrativas y que se encuentran en la Ley de

Instituciones de Crédita, asi tenemos los siguientes:




80

Art. 107 .- Bl uso de las palabras a que se refiere el articulo 10S
de esta |zg, en el nombre de personas morales u establecimientos
distintos a los autorizados para ello conforme al mismo precepto, se
castigard por la Comisién Nacional Bancaria con multa por la cantidad
que no serd menor de cien veces ni mayor de cinco mil veces el salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal, y la negociacion
respectiva serd clausurada administrativamente por esa Comisian hasta

que su nambre sea cambiado.

Art. 109.- La infraccién o cualquiera de las disposiciones de esta
ley, que no tengan sancidn especialmente seialada, se castigard con
multa equivalente de cien a cincuenta mil veces el salario minimo
genera|l diaric uvigente en el Distrito Federal, que impondra

administrativamente la Comision Nacional Bancaria.

Art. N0.- Para imposicidn de las sanciones previstas en este
capitulo, la Comisién Nacional Bancaria deberd oir previzmente al
interesade 4 tomar en cuenta la impartancia de la infraccign, las
condiciones del infractor y la conueniencia de evitar pricticas tendientes
a contravenir las disposiciones de esta ley.

Tratindose de reincidencia se podra aplicar hasta el doble de la
sancion prevista.

Las sanciones serin impuestas por la Junta de Gobierno de la

Comisidn quien podrd delegar esa Facultad en razén de la naturaleza de
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la infraccién o del monto de la multa, al presidente o a los demis
servidares piblicos de la propia Comisidin.

En contra de las que imponga la Comision Nacional Bancaria
procederd el recurso de revocacion ante la misma, el cual deberd
interponerse por escrito dentro de fos quince dias habiles siguientes al
de su notificacién. El recurso prevista en este pérrafu es de agotamiento
ubligaturin antes de acudir a otra instancia.

El recurso sefialada en el parrafo anterior debera interponerse
ante el presiﬂenl‘e de la Comision cuando se trate de sanciones impuestas
por los demas servidores pablicos de ese drqano descancentrado, y ante
la lunta de Gobierno del mismo, cuando la sancién haya sido impuesta
por el presidente o por la propia Junta.

En el escrito en que la parle afectada interpanga el recurso
deberin expresarse el acto impugnado y los agrauios que el mismo cause,
y se acompaiaran u ofrecerdn, segin corresponda, las pruebas que al
efecto s€ jurque conuenienfes.

Cuando no se sedale el acto impugnado o no se expresen
agravios, la autoridad competente desechars por imprucedenl‘e el recurso
interpuesto. Si se omitieron tas prue!sas se tendrin por no ofrecidas.

La resolucion del recurso de revocacion podra desecharlo por
impracedente, o bien confirmar, mandar reponer por uno nuevo que lo
sustituya o revocar, el acto impugnadu, ] deberi ser emitida en un plam
no superior a los cuarenta y cinco dias habiles posteriares a aquel en

que se interpuso el recurso, cuando deba ser resuelto por el presidente
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de la Comisidn, ni de sesenta dias habiles cuando se trate de recursos
competencia de la Junta de Gobierna.

Las multas impuestas por fa Comision Nacional Bancacia a las
instituciones de crédito se haran efectivas cargandu su importe en la
cuenfa que lleva el Banco de México a dichas instituciones.
Carresponderd a la Secretaria de Haciends y Crédito Piblico hacer
efectivas las multas a personas distintas a las instituciones de crédito.

El Banco de México realizara los cargos respectivos en la fecha en
que la Comisién Nacional Bancaria se lo solicite por tratarse de multas
contra las cuales no proceda ya medio de defensa alguno. Para tales
efectos, la institucion de crédito afectada dard aviso por escrito a la
Comisién simultineamente al ejercicio de cualquier medio de defensa

ante la autaridad competente.

3.1.3. Servidores Pablicos Bancarios

Antes de entrar al estudio de las caracteristicas que debe reunir un
Servidor Publico Bancario, debemos hacer una breve mencién a la
discusion existente en la doctrina a propésito de si el servicio bancario

constituye un servicio publico o no.

Cierto que la doctrina en México anteriormente no se habia
preocupado demasiado por esclarecer este punto, puesto que las leyes

existentes anteriores a la Ley de Instituciones de Crédito de 1990 aludia a



83

la actividad bancaria, como servicio publico bancario, y fue hasta la
entrada en vigor de dicha ley que se le quitd la palabra publico para
quedar unicamente en servicio bancario; para hacer mas objetiva esta
apreciacién, baste la transcripcion de la primera frase del articulo 1° de
dicha ley, que a la letra dice "La presente ley tiene por objeto regular el
servicio de banca y crédito...”; en el mismo sentido se expresan los

articulos 2°, 118-B y 119 de la citada ley.

Inicialmente tenemos que hacer la revisién del concepto de servicio
publico, para lo cual nos apoyamos en lo expresado en la jurisprudencia
de los tribunales contenciosos administrativos franceses que analizan

dicho concepto bajo los siguientes lineamientos.
a) Cumplimiento de una misién de interés general,
b) En condiciones exorbitantes del derecho comun, y
c) bajo la autoridad de un ente publico.

Para Acosta Romero, se entiende por Servicio Publico "Una
actividad técnica, encaminada a satisfacer necesidades colectivas, basicas
o fundamentales, mediante prestaciones individualizadas, sujetas a un
régimen de Dereche Puiblico, que determinan los principios de
regularidad, adecuacién e igualdad. Esta actividad puede ser prestada por

el Estado, o por particulares (mediante concesion)",6%

® Acosta Romero, Miguel, Ob. Cit., Supra, nota 40, p. 137 y 138.
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Por su parte el articulo 23 de la Ley Organica del Departamento del
Distrito Federal publicada en el Diario Oficial de fecha 29 de Diciembre de
1978, nos indicaba que "se entiende por servicio publico, la actividad
organizada que se realice conforme a las leyes o reglamentos vigentes en
el Distrito Federal, con el fin de satisfacer, en forma continua, uniforme,
regular y permanente, necesidades de caracter colectivo. La prestacion de

estos servicios, es de interés publico".

Bajo estas caracteristicas propias de un servicio publico autores
como Michel Vasseur, niegan la posibilidad de que la actividad bancaria

sea un servicio publico. Al respecto nos dice El segundo elemento
supone un control del poder pablico sobre la actividad ejercitada, control
gue va mas alla de la simple reglamentacion profesional y asignando a la
actividad ejercitada, la realizacién de resultados. A este respecto, los
bancos estan sometidos a una reglamentacién profesional muy amplia,
muy minuciosa, pero la tutela del poder publico no pesa sobre los bancos,
aun sobre los nacionalizados, al punto de que los poderes publicos
pudieren constrenirlos o acordar un crédito a una empresa determinada,
o prohibirles su otorgamiento, si ellos hubieran tomado la decision de
hacerlo. Esta libertad de decisién es incompatible con la tutela inherente..
a la existencia de un servicio publico..."

"... la conclusién que deriva de esto, es que los bancos no
administran y no son un servicio publico. Esta conclusién se vuelve
necesaria y se encuentra corroborada por el hecho de que los bancos no

estan sometidos a un estatuto de servicio puabilico..."
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“... Aquellos que se han referido con ligereza e imprudencia a la idea
de servicio publico, parece que han querido hacer hincapié, simplemente,
en la importancia de la funcién bancaria; esta importancia es innegable y
elle justifica que los bancos sean "tenidos con una particular prudencia
en su conducta”, tal como lo ha juzgado la Corte de Paris en la sentencia
del 13 de marzo de 1975, no sin haber hecho de todas formas una
referencia inexacta e inutil a la idea de servicio publico, y que no se diga
todavia mas, con la Corte de Amiens, o a la Corte de Paris, que el rol de la
banca "se parece” a una actividad de servicio publico. No hay servicio
publico aparente, el servicio piblico es, o no es. Que se deje de lado la
idea de servicio publico. Es suficiente hacer hincapié en la importancia
monetaria econémica social de la funcion bancaria. Recurrir a la idea de

servicio publico correspondiente, es peligrosa..."?0

De la enumeracion de las caracteristicas de un servicio publico se
puede precisar si la actividad bancaria participa de dichas caracteristicas
¥ por ende se trata de un servicio publico, como los manifiesta Acosta

Romero:

I. Es una actividad vigilada y que le interesa al Estado.- Esto es,
que si bien al Estado no le corresponde la actividad crediticia, si
desarrolla gran parte de ella, tal es el caso por solo enunciar
algunas actividades, la emisién de moneda, la politica monetaria,
el equilibrio de la balanza de pagos, y en general, la regulacion y

vigilancia por la autoridad hacendaria de dichas actividades.

™ Citado por Acosta Romiero, Miguel, Ob. Cit. Supra, nota 40, p. 139.
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ll. Se tratan de actividades técnicas.- Es decir, que para el
desempefio de estas actividades es necesario contar con

conocimiento y preparacioén especializados de caracter complejo.

I1l. No son transmisibles las concesiones en virtud de las cuales se
operan un servicio publico.- Este principio rige incluso en
materia financiera, al ser necesario la autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para realizar cualquier

transmision de concesiones.

IV. El régimen juridico aplicable es de Derecho Publico.- Esto en
virtud de que el Estado participa en dichas actividades con un

caricter de supra-subordinacién para con los particulares.

V. Es un régimen exorbitante del Derecho Comun.- Esto quiere de
decir, que la normatividad aplicable en esta materia, sera distinta
de la legislacion civil, que atafie fundamentalmente al Derecho
Privado y que solo en casos de supletoriedad se aplicara a la

actividad.

Tomando en consideracion lo arriba sefialado, al parecer resulta
mas que claro que el servicio de banca y crédito es un servicio publico, y
las personas 'que desempenan las actividades bancarias concernientes,
seran por ende, Servidores Pﬁbiicos Bancarios. Es asi como se les
denominaba en las leyes anteriores a la multicitada Ley de Instituciones
de Crédito de 1990, y su responsabilidad estaba regulada por la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos. A proposito,
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habran de hacerse algunas observaciones mas adelante en el punto

relativo a la responsabilidad de los bancarios.

Algunas de las disposiciones financieras que establecen requisitos y
reglas a los que deben someterse los Servidores Publicos Bancarios son

por ejemplo, la Ley de Instituciones de Crédito.

Art. 28.- Bl nombramiento de dicector general de la institucion de
banca miltiple, debera recaer en persona que sea de reconocida calidad

moral y que ademés redna los requisitos siguientes:
l. Ser ciudadano mexicano;

Il. Haber prestado por lo menos cinco afios sus servicios en
pueskas de alto nivel decisorio, cuyo desempzﬁn requiera conacimiento

y experiencia en materia Financiera 4 ai{minishariua;

lIl. No tener alguno de los impeJimznms que para ser consejero

seialan fas Fracciones 1l a Il del articulo anteriar, g

IU_. No estar realizando funciones de requlacion de las
instituciones de crédito.

Los Funcionarios que ocupen cargos con las dos jerarquias
inferiores a la del director general, deberin cumplir os requisitos

previstos en las Fracciones | a IVl anteriores.
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El nombramiento de los consejeros, comisarios, del
director general y de los Funcionarios que ocupen cargos con la ferarquia
inmediata inferior a la de aquél, requerird aprobacion de la junta de
gobierno _de la Comisién Nacional Bancaria, la que en gjercicio de esta
facultad, procurard evitar que se presenten fenémenos de concentracion

indebida o inconveniente para el sistema.

Art. 25.- La Comisién Nacional Bancaria, con acuerdo de su junta
de gabierno, oyendo previamente al interesado y a la institucion de
banca mt'llripfe. pndrii en todo tiempa determinar que se pruceda ala
remocian o suspension de los miembros del consejo de administracidn,
directores generales, comisarios, directores y gerentes, delegados
Fiduciarios y Funcionarios que puedan ullligar con su firma a fla
institucién; cuando considere que tales personas no cuenkan con la
suticiente calidad técnica o moral para el desempeiio de sus Funciones, o
no rednan los requisitos al el:ecto.establecidns; o incurran de manera
grave o reiterada en infracciones a fa presenie |eg o alas tlisposiciunes
de caracter general que de ella deriven. En los dos dltimos supuestos, la
propia Comisidn podrd ademas, inhabilitar a las citadas pecsonas para
desempeiiar un empleo, cargo o camisién dentra del sistems financiero
mexicano, por un periodo de seis meses a diez afios, sin perjuicio de las
sanciones que conforme a Este u otros ordenamientos |ega|es fueren

aplicaHes.
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Para imponer la inhabilitacion la Comision MNacional Bancaria

debera tomar en cuenta;

l. La grauedad de la infraccién y la conveniencia de evitar estas

pricticas;

II. El nivel jerirquica, los antecedentes, la antigiedad y las

condiciones del infractnr;

Itl. Las condiciones exteriores y las medidas de ejecucion;

. La reincidencia, y

V. B monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico derivados
de la infraccion.

Las resoluciones a que se refiere e} primer pirrafo, podran ser
recurcidas ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico dentra de los
quince dias siguientes a la fecha en que se hubieren notificado. La propia
secretaria padrd revocar, madificar o confirmar la resolucién recurrida,

previa audiencia de las partes.

Det. 90.- Para acreditar |2 persanalidad y facultades de los
funcionarios de las instituciones de crédirn. inclugendu a las de|egados

Fiduciarius, bastara exhibir una cestificacion de su nombramiento,
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expedida por el secretario o prosecretaria del consejo de administracian
o conseja directivo.

Los poderes que atorquen las instituciones de crédito no
requeriran olras inserciones que las relativas al acuerdo del COnSEjO de
administracian o del consejo directivo, seqdn l:urre.spnnda, que haga
aurnri:ado su olorgamiento, a las Facuhatlr.s que en los estatutos
sociales o en sus respectivas Ieges orqéanicas y reg|amenms organicos se
concedan al mismo consejo y a la comprullacit'm del nombramiento de
los CONsEjEros.

Se entenderi que los poderes conferidos de acuerdo con lo
dispuesto en los pirrafos primero y sequndo del articulo 2554 del
Cédigu Civil para el Distrito Federal, en materia comin, y para roda la
RepﬁHica en materia federal, cumprr.nde.n la facultad de otorgar,
suscribir, .aualar y endosar titulos de crédito, aun cuando no se mencione
expresamente dicha Facultad.

Los nombramientos de los Funcionarios bancarios deberan
inscribirse en el registro Pablico de Comescio, previa ratificacion de
firmas, ante fedatario piblico, del documenta auténtico en que conste
el nombramiento respectivo.

Los nombramientos del secretario y posecretario del consejo de
administracién o consejo directivo, deberin protocolizarse ante notario

pt'lMico y-ser inscritos en el Registro Piblico de Camercio.
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Pet. 9l.- las instituciones de crédito responderdn directa e
itimitadamente de los actos realizados por sus Funcionarios y empleados
en el cump|imienm de sus Tunciones, sin perjuicio de las

responsa!:ihtlades civiles o penales en que ellos incurran persnna|mente.

Por lo qﬁe respecta a la Ley de la Comisidén Nacional Bancaria y de

Valores, establece lo siguiente:

frt. 8°.- Corresponde a la Comisidn

[. Realizar la supervision de lax entidades, asi como de las PEFSONas
fisicas y demis personas morales cuando realicen actividades previstas en las

leyes relativas al sistema Financiern;

IX. Procurar a través de los gracedimientos establecidos en fas
leyes que regulan al sistema Financiera, que las entidades cumplan debida
y eficazmente las operaciones y servicios, en los términos y condiciones

cuncerradus, con los usuarios de servicios Financierm;
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KL, Autorizar o aprnlmr los nombramientos de consejeros,
directivos, comisarios y apaderados de las entidades, en los términos de

las leyes respectivas;

Klll. Determinar o recomendar que se proceda a la amonestacidn,
suspension, velo o remocion y, en su caso, inhabilitacion de los
consejeros, directivos, comisarios, delegados fiduciarios, apoderados,
Funcionarios y demis personas que puedan n|1|igar a las entidades, de

conformidad con lo establecido en [as leg:s que las rigen.

KKV Aplicar a los servidores pithlicos de las instituciones de
banca mﬁhiple en las que el Gol:ie;'no Fedecal tenga el control por su
participacion accionaria y de las instituciones de banca de desarrollo las
disposiciones, asi como las sanciones previstas en la Ley federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos que correspondan a las,
contralorias internas, sin perjuicio de fas que en términos de la prapia
ley, compete aplicas a la Secretaria de contraloria y Desarrollo

Administrativo.
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3.1.4. Responsabilidad de los Bancarios

En un sentido amplio entendemos por responsabilidad, la obligacion
que se tiene de responder por actos propios cuando éstos causen algin
dano, es decir, indemnizar o restablecer las cosas al estado que tenian
anteriormente, o bien repararlas para disminuir al maximo el dafio

causado.

En el campo del Derecho entendemos por responsabilidad civil la
"obligacién que corresponda a una persona determinada de reparar el dafio
o perjuicio causado a otra, bien por ella misma, por el hecho de las cosas,

o por actos de las personas por las que deban responder".7!

De la anterior definicion se desprende varias manifestaciones de la

responsabilidad esto es:

a) La responsabilidad proveniente de hechos propios, que puede ser,
el incumplimiento de una obligacién civil o el dafo causado
proveniente de un hecho delictuoso, que en su caso, también sera

perseguido como un ilicito penal.

b} La responsabilidad proveniente de hechos ajenos, que tienen sus
manifestaciones en los supuestos implicitamente sefnalados por la
ley, como es el caso de los dafios causados por menores de edad
sujetos a patria potestad, los causados por sujetos incapacitados,

a tutela, etc.. A decir verdad la responsabilidad por hechos ajenos

" De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafacl, Ob, Cit, Supra, nota 25, p. 442.
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se desprende de una relacién de dependencia, entre el responsable
¥ el que causa el dafio, esa dependencia puede derivarse, tanto de
una incapacidad determinada por la minoria de edad, por la falta
de salud mental, asi como de la incapacidad material o real a que
estdn sujetas las personas morales, puesto que éstas tendran que
recurrir a algin tipo de representaciéon organica necesaria para

realizar sus actos.

c) La responsabilidad objetiva o de riesgo creado, que se define como
la obligacidn de reparar el dafio pecuniario, causado por el empleo
de cosas peligrosas aun cuando se haya actuado licitamente y sin

culpa.

Al hacer esta relacion de los tipos de responsabilidad mas estudiados
por el Derecho, podemos apreciar con facilidad que los Servidores
Bancarios se veran sujetos a un tipo de responsabilidad causado por el
incumplimiento de sus obligaciones, tanto con la institucion bancaria,
como con las personas particulares, asi como por los delitos cometidos por
dichos funcionarios en el ejercicio de sus funciones y aprovechandose de

esas caracteristicas.

Por otra parte, podemos encontrar la responsabilidad que tendran
dichos funcionarios por actos cometidos por la misma institucion, a través

de su representacioén.

Resulta muy interesante el delimitar-a qué tipo de ley estan sujetos
los Servidores Bancarios en el gjercicio de sus funciones, puesto que con

las diversas transformaciones que ha sufrido la Legislacién Bancaria, éstos
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se han visto sujetos, fundamentalmente, a dos tipos de ordenamientos
distintos, a saber, los puntos referidos a las instituciones bancarias, como
personas de Derecho Privado, bajo una estricta vigilancia estatal, y las
referidas a las instituciones bancarias como personas de Derecho Publico

bajo la modalidad de organismos descentralizados.

_ Esta diferenciacién se debe principalmente al cuerpo de reformas
legislativas del afio de 1982 que dispusieron la expropiacion de las
instituciones bancarias y €l control absoluto del Estado en la prestacion de
servicio de banca y crédito, con la consecuente transformacion de las
Sociedades Prestadoras de estos Servicios, en Sociedades Nacionales de
Credito, y la sujecion de los funcionarios de las mismas a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, publicada el 31 de diciembre
de 1982,

Es la "ley reglamentaria del servicio publico de banca y crédito” lo
que dispuso que dicho servicio seria prestado por Sociedades Nacionales
de Crédito, a las que le serian aplicables las disposiciones referidas a las
entidades de la Administracién Publica Federal, en lo que no se opusiera a
dicha ley, y por ende, la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.

Para mayor objetividad, transcribiré el articulo 7° de dicha ley en lo

conducente:

Art. 7°.- Las sociedades nacionales de crédito son instituciones de

derecho piblico creadas por decreto del Ejecutivo Federal conforme a las
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bases de la presente Ley y tendrin personalidad juridica y patrimanio
propios.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablica, con sujecion a lo
di5pur.sru en esha l.eg y en el ordenamiento que cree a la sociedad
nacional de crédito, establecers en los Reglamentos Organicos fas bases
conforme a los cuales se regird su organizacidn y funcionamiento, Jos

gue deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacién.

Algunas disposiciones relacionadas con la Responsabilidad de los
Servidores Publicos Bancarios que se desprenden de dicha ley, son las

siguientes:

Art. 1°.- La presente ley es de arden pﬁblim y tene por objeto
reglamentar el servicio piblico de banca y crédita que en los términos
del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos debe prestar el Estado, asi como las caracteristicas de las
institucianes a través de las cuales debera Imcer|u. su funcionamienta en
apoyo de las paliticas de desarrolle nacional y las garantias que protejan

los intereses del pablico.

Art.- 39. Las saciedades nacionales de crédito en ningin caso
pndra’m dar noticia o infarmacian de los depr’:siros. servicios o cualquier
tipo de operaciones, sino al depositanta, deudor, titular o beneficiario
que cnrrespnnda, 4 sus representantes |E.ga|e.s 0 a quien tenga nturgadu

pmier para dispuner de la cuenta o para intervenir en la operacion o
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servicio, salvo cuando las piﬂizren. la autoridad judicial en virtud de
providencia dictada en juicio en el que el titclar sea parte o acusado y
las autoridades hacendarias federales, por conducto de la Camisidn
Nacional Bancaria y de Sequros, para Fines fiscales. Los Funcionarios de
las instituciones de crédito serdn responsables. en los términos de las
disposiciones aplicables, por violacidn del secreto que se establece y las
instituciones estaran obligadas en caso de revelacion del secreto, @
reparar |qs daiios y PETjuicios que se causen.

Lo anteriar, en forma a|quna alecta la obligacion que tienen las
instituciones de crédito de proporcionar a la Comision Nacional
Bancaria y de Sequras, toda clase de informacion y documentos que, en
ejercicio de sus Funciones de inspeccion y wigilancia, les solicite en

relacién con las OpEraciones que celebren y los servicios que presten.

Art. 82.- Las reclamaciones a que se refiere el articulo anterior,

se ajustarin a las bases siquientes:

UL- £l incumplimiento o desacato por parte de las sociedades
nacionales de crédito a los acuerdos o resoluciones dictadas por la
Comision Nacional Bancaria y de Szgums en los procedimientos
establecidos en el presente articulo, serin castigados con multa

administeativa que imponga y haga efectiva a Secretaria de Hacienda y
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Crédito Piblico, de 5O a 100 veces el salario minimo diario vigente en

el Distrito Federal:

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consigna
en el Titulo IV disposiciones de caracter general respecto a las
responsabilidades de los Servidores Publicos, de donde puede destacarse,
que ademas de las responsabilidades a que estan sujetos por ostentar
dicho caracter, se les aplicara la normatividad civil y penal en lo que no sea

contrario a ésta.

Algunas de las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos a este respecto son las siguientes:

Art. 108.- Para los efectos de las responsahilidades a que alude
este Titulo se reputarén como servidores piblicos a los representantes de
eleccién popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder
Judicial del Distrito Federal, los Funcionarios y empleados, y en general
a toda persona que desempeiie un emplen, cargo o comisidn de cua|quier
naturaleza en la Administracién Piblica Federal o en el Distrito Federal,
asi como a los servidores def Instituta Federal Electoral, quienes seran
responsaHes por los actos u omisiones en que incurran en el de:empzﬁu

de sus respectivas Funciones.
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Art. 109.. H Congresa de la Unidn y las legislaturas de los
Esradns, dentro de los ambitos de sus respectivas compelencias,
expediran las leges de responsabilidades de los servidores pablicos g las
demds normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter,
incurran  en responsabilidad, de conformidad con las siguientes

prevenciones:

Il La comisin de delitos por parte de cualquier servidor piblico

serd persequida y sancionada en los términos de la legislacion penal; g

lIl. Se aplicarin sanciones administrativas a los servidores
pﬁHicns por los actos u omisiones que afecten la |ega|idad, honradez,
lealtad, imparcialidad 4 eliciencia que deban observar en ef desempeiio
de sus emplaos. cargos o comisiones.

Los procedimientos para la  aplicacién de las  sanciones
mencionadas se desarralfarin auténomamente. No podran imponerse dos
veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

Las |eqes determinardn los casos y las circunstancias en los que e
deba sancionar penalmente por causa de ensiquecimienta ilicito a los
servidores pﬁblicus que durante el tiempo de su encargo, o por molivos

del mismo, por si o por interpésita persana, aumenten substancialmente
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su patrimonio, anuieran bienes o se conduzcan como dueiios sobre
ellos, cuya pracedencia licita no pudieses justificar. Las leyes penales
sancionardn con el decomiso y con la privacién de la propiedad de

dichos bienes, ademis de las otras penas que correspondan.

DRT. 113.- Las leyes sobre responsabilidades administrativas de
los servidores piblicos, determinardn sus obligaciones a Ffin de
salvaguardar la legalidad, honrader, lealtad, imparcialidad, y eficiencia
en el Jesempeﬁo de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las
sanciones aplicables por los actos u amisiones en que incurran, asi coma
lox pracedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones,
ademas de las que seiialen las leges, consisticin en suspensidn,
destitucion e inhabilitacién, asi como en sanciones economicas, y
deberin estzblecerse de acu:nh; ton los beneficios econémicos
abtenidos por el responsable y con los dadios y perjuicios patrimoniales
causados por sus actos u omisiones a que se refiere la Fraccion |l del
acticulo 109, pero que na padran exceder de tres tantos de los beneficios

abtenidos o de los dafios y perjuicios causados. ..

Por lo que respecta a la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publico, anteriormente mencionada, tenemos los siguientes

preceptos:
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Art. 1°.- Esta ley tiene por ohjeto reqlamentar el titulo cuarro
y p 1] q

canstitucional en materia de:
I. Los sujetos de respansabilidad en el servicio piblico;
Il. Las ul)ligacinnes en el servicio pablico:

lll. Las re:pnnsal)ifidadr.s y sanciones administrativas en el

servicio piblico, asi coma las que se deban resolver mediante juicio

politico: .

IV. Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar

dichas sancionex;

V. Llas autoridades competentes y los procedimienms para
declarar la procedencia del pracesamiento penal de los servidores

pablicos que goran de Fuero, y
VI. £l registra patrimonial de los servidores pl.'nl)licos.

Art. 8°- Cuando los actos o omisiones materia de las
acusaciones quadzn comprnmlir!ns en mis de uno de los casos sujelos a
sancién y previstos en el articule 109  Constitucional, los

prucedimienms respectivos e desarrallaran en forma auténoma e
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independiente segin su naturaleza y por la via procesal que corresponda,
debiendo  las autoridades a que alude el articulo anterior turnar las
denuncias a quien deba conocer de ellas. No pmlra'm imponerse dos veces

por una sola conducta, sanciones de la misma naturaleza.

D, 8]- Todo servidor piblico tendrd las  siguientes
nbfigacinnzx, para sa!uaguardar la |e.ga|idat|, lmnraJu. |ea|ra||,
imparcia|idaﬁ q eliciencia que deban ser observadas en el dzsempeﬁn de
su empleu, cargo o comision, y cuyo incumplimicnm dara |ugar al
procedimienta y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus
derechos ‘|a|mrales, asi como de las normas especilicas que al respecto

rijan en el servicio de las fuerzas armadas:

I. Cumplir con la mixima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
suspensian o deficiencia de dicho sesvicio o imp|ique abuso o ejercicio

indebido de un emplen, cargo o comisidn.

lll. Urilizar los recursos que tengan asignadas para el desempeiio
de su empleo, cargo o comision, las Facultades que le sean atribuidas o
la informacién reservada a que tenga acceso por su  funcién

exclusivamente para los Fines a que estan afectos:
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I¥. Custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por
razén de su emplea, cargo o comision, canserve bajo su cuidado 0 a la
cual tenga acceso, impidiendn o evitando el uso, la sustraccion,

destruccién, ocultamiento o inutilizacién indebidas de aque.“as;

KX. Supervisar que los servidores pﬁHicos sujetos a su direccidn,
cumplan con las disposiciones de este articulo; y denunciar por excrito,
ante el superior jerirquico o la contraloria interna, los actos
amisiones que en gjercicio de sus Funciones lleqare a advertir respecto
de cualquier servicio piblico que pueda ser causa de responsabilidad
administrativa en los terminos de esta leg, y de las normas que al el:ecro_

se expidan;

Art. 89.- En las dependencias y entidades de la administeacidn
piblica se estableceran unidades especificas, a las que el péblica tenga
Facil acceso, para que cualquier interesado pueda presentar quejas y
denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores
pl'll)licus, con las que se iniciard, en su caso, el procedimiento

Jisciphnarin cnrrcspundir.nre.
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La Secretaria estableceri las normas y procedimientos para que

las instancias del piblico sean atendidas y resueltas con eficiencia.

Brt. 57.- Todo secuidor piblico deberd denunciar por escrito a la
contraloria interna de su dependencia o entidad los hechos que, a su
juicio, sean causa de respnnsabihdad administrativa imputaHes d
servidores pablicos sujetos a su direccian,

La contraloria interna de la dependencia o entidad determinara si
existe 0 no responsabilidad administrativa por el incumplimiento de las
obligaciones de los servidores piblicos, y aplicard las sanciones
disciplinarias correspondientes.

£ superior jerirquico de Ja dependencia o entidad respectiva
enviard 2 la Secretaria copia de las denuncias cuando se trate de
infracciones qraves o cuando, en su concepto, y habida cuenta de fa
naturaleza de los hechos Jenunciadus, la Secretaria del)a, Jirecramente,

conacer el caso o participar en las investigaciones.

Art. 61.- Si la contealoria interna de la dependencia o el
coordinador de sector en los entidades tuvieran conocimienta de hechos
que impiiquen raspnnsahi!idad penal, darin vista de ellos a la Secretaria

ya la autaridad compelente para conocer del ilicito.
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Ast. Bb.- Serin sancionados en los términos que disponga el
C(')digu Penal los servidores pﬁlllims que incurran en enriquecimiento

ilicita.

Con la reprivatizacién del servicio de banca y crédito, entra en vigor
la Ley de Instituciones de Crédito, publicada el 18 de julio de 1990 y que
abroga la Ley Reglamentaria del Servicio Plblico de Banca y Crédito del 14
de enero de 1985. Esta ley dispone, ademas de la transformacidn de las
Sociedades Nacionales de Crédito en Instituciones de Banca Multiple o
Instituciones de Banca de Desarrollo, en su articulo Décimo Sexto
transitoric la continuaciéon de la aplicacién de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos, a los funcionarios de
instituciones de Banca Multiple a los que se les hubiere iniciado algin
procedimiento establecido en dicha ley, con anterioridad a la entrada en

vigor de la Ley de Instituciones de Crédito antes mencionada.

Por lo demas, en la actual Ley de Instituciones de Crédito se
contempla la posibilidad de seguir los procedimientos civil y penal contra
los Servidores Publicos Bancarios, sin perjuicio de lo dispuesto en la

misma, por las infracciones o delitos cometidas por aquellos.

A continuacién pasaremos a revisar los delitos que revisten mayor
importancia, ¥ que con mayor frecuencia se presentan en los Servidores

Bancarios en el ejercicio de sus funciones.
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3.1.5. Delitos cometidos por los Servidores Bancarios

Primeramente mencionaremos a groso modo por qué se les llama
delitos especiales, ya que es de suma importancia, porque los delitos
cometidos por los empleados y funcionarios de las instituciones de crédito,
asi como también los particulares, si cometen un delito no se les aplicara
el Codigo Penal para el Distritoc Federal, sino los preceptos que se

encuentran plasmados en la Ley de Instituciones de Crédito vigente.

Acosta Romero y Lopez Betancourt mencionan en su libro
"Delitos Especiales”, que a las leyes que estudian o definen los delitos
especiales, se les conoce con los nombres de Ley especial, ley penal
especial, derecho penal especial, pero la doctrina ha considerado mas
apropiado el de delitos especiales, ya que asi puede comprenderse
cualquier delito previsto en las diferentes leyes, en cambio la ley especial o
ley penal especial, dan una concepcién gramatical mas abundante,
comprendiendo estos términos, aquel ordenamiento juridico con una
jurisdiccién propia y limitada y con sanciones determinadas en la propia

ley.72

En resumen, los delitos especiaics son aquellas disposiciones
normativas penales que no forman parte del Cadigo Penal y que tipifican
un delito. Por lo tanto, en las leyes administrativas existen mas delitos e
infracciones, que aquellos que estan definidos en el Codigo Penal para el

Distrito Federal.

™ Acosta Romero, Miguel y Lopez Betancourt, Eduardo. Ob. Cit. Supra, nota 67, p. 9 y 10.
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Asi, podemos mencionar que tanto el Cddigo Penal para el Distrito
Federal, como las leyes especiales, tienen la misma importancia, ya que si
una conducta que es considerada como un delitc y no se encuentra
tipificada en el Cédigo Penal para el Distrito Federal, lo mas seguro es que

se encontrara en los preceptos de las leyes especiales.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal en su articulo 6° establece lo

siguiente:

firt. 6°.- Cuando se cometa un delito na prevista en éste Cadigo,
pero si en una |cg especia| o en un tratado internacional de observancia
obligatoria en México, se aplicarin éstos, tomando en cuenta las
disposiciones del libro primera del presente Cédiga g, en su caso, las
conducentes del libro sequnda.

Cuando una misma materia apareca reguiada por diversas

dispariciones, la especia| preua!eceré sobee la genera'.

Por lo tanto a nivel federal, como a nivel local, las infracciones que

establezcan las leyes especiales adquieren una gran importancia.

Los estudiosos del Derecho, como los legisiadores y hasta en un
momento dado, el pueblo en general comprenden que los cédigos resultan
insuficientes para regular la convivencia social y que esto se debe a que las
leyes especiales han adquirido un lugar preponderante en el ambito del

Derecho.?3

™ Ibid, p. 8.
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Como se ha mencionade c¢on anterioridad, las autoridades
correspondientes se han preocupado en cierta forma en establecer leyes,
con la finalidad de que se vean reflejado los Grupos Financieros en un
marco juridico debidamente establecido, el cual reglamentara y evaluara el

comportamiento de los mismos.

Las instituciones de crédito deberan tener un marco juridico, con la
finalidad de tener una estructura, 2si como al igual tener preceptos que
logren el buen funcionamiento de las mismas y lograr que su aplicacién se
adecuen a los mismos, para asi facilitar tanto su desarrollo como su tarea.
En si se pretende que las instituciones de -crédito tengan su propia
regulacién, para asi lograr sus objetivos, tener una mejor organizacion,
tener un mejor funcionamiento, tanto en sus actividades y operaciones que

- prestan, sin olvidar también que tendrian una -inspeccién y vigilancia, la

cual estara bajo la amenaza de alguna sancién. -

Lo anterior, nos permite mencionar que las instituciones de crédito
deberan de contar con empleados y funcionarios eficientes y capaces, para
asi evitar cualquier delito, infraccién o negligencia que pudiera cometer. En
si, el Sistema Financiero Mexicano tendra ciertas disposiciones que
tipifican diversas conductas como delitos a la Ley, asi como sus
correlativas sanciones y los cuales comprende la normatividad de los

delitos en que puedan incurrir jos Servidores Bancarios y los particulares.

Sera importante mencionar los antecedentes mas importantes en
donde se tipifican las conductas delictivas para los Servidores Bancarios y

los particulares, asi, tenemos que:
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En la Republica Mexicana, la legislacion bancaria relativa a la
tipificacion de conductas delictivas tuvo su primera manifestacion, por lo
menos en cuanto se refiere a una estructura légica y especial, en la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, publicada

"en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de mayo de 1941, ya que ¢ra
necesario dotar de instrumentos protectores a dichas instituciones, para
que estuvieran a cubierto, en la mayor medida posible, de actuaciones que,
aparte de lesionar o poner en peligro bienes juridicos - individuales,
afectaran también bienes supraindividuales pertenecientes a la
comunidad. Por esta razon se establecié un complejo normativo en el que

se sefialaban conductas tipicas sancionables desde la esfera penal.7*

Sin embargo, esta Ley sufrid con el transcurso del tiempo un sin
numero de modificaciones, dando asi cumplimiento a una caracteristica

muy peculiar de los tipos penales bancarios.

Contintla mencionando el maestro Rafael Marquez, que cuando el
Presidente José Loépez Portillo decretd la nacionalizacidn de la banca
privada, disposicién que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion los
dias 1 vy 2 de septiembre de 1982, la transformacién producida supuso
que, en el ambito delictivo, deberia convertirse en asuntos de la
competencia de la jurisdiccién federal, entre otras razones porque la
titularidad del patrimonio de las instituciones bancarias pasaba a ser
desempefiada por el Estade y aquéllas se convertian en Sociedades

Nacionales de Crédito.”s

™ Marquez Pifiero, Rafacl. Delitos Bancarios, 3*. Edicion, Editorial Pornia, México, 1997, p. 57 y 58,
" Ibid, , p. 58 ¥ 59.
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Sin embargo la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y
Crédito, publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 31 de diciembre
de 1982, fue reformada, el 14 de enero de 1985, por lo que se puede decir,
que su duracién fue muy corta, ya que fue abrogada, apareciendo la Ley de
Instituciones de Crédito, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

18 de julio de 1990.

Es importante transcribir el segundo transitorio de la Ley de.

Instituciones de Crédito, la cual menciona lo siguiente:

SEGUNDO.- Se abraga la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico
de Banca y Crédito, publicada en el Diario Oficial de |z Federacion el 18
de enera de 1985, pero deberd continuar aplicindose, en el caso de las
personas gue se encuentren prucesadas o sentenciadas, de acuerdo a lo
prevista en el capitulo [l del titulo cuarto de la leg que se abroga por

los hechos ejecura&ns con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley.

Lo anterior, ya que en el capitulo y titulo que menciona el transitorio,

se encontraba regulada la materia penal.

Pero tanto en la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares y la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de
Banca y Crédito, como en la actual Ley de Instituciones de Crédito,
encontramos algunas disposiciones idénticas un ejemplo de ello es la
Procedibilidad, que establecen que "la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico ha de solicitar la intervencién del Ministerio Publico, escuchando

previamente la opinién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores”.
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Por ende, las instituciones de crédito deberan acatar las normas que
fueron establecidas para tales fines, que al igual deberan de respetar los
usuarios los principios dentro de esta materia, y que seran indispensables

para que exista una sana operaciéon en la misma.

Ahora se estudiaran los delitos mas importantes en que pueden
incurrir los Servidores Publico y que establece la propia Ley de
Instituciones de Crédito, en su titulo quinto, denominade "De las
prohibiciones, sanciones administrativas y delitos"; contiene un primer
capitulo relativo a las prohibiciones, un segundo capitulo referente a las
sanciones administrativas, y un tercer capitulo dedicado a los delitos, que
establece la regulacién penal de las conductas delictivas en los articulos
111,112, 113,114, 115y 116.

3.1.5.1. Practica de Operaciones no Autorizadas

El presente analisis tiene como finalidad el abordar los principales
aspectos penales que involucran a las instituciones de crédito y su
problematica en la denuncia, procedibilidad, ejercicic de la accién penal y

eventual sancidon de las conductas consideradas delictivas.

Como se ha mencionado con anterioridad, primeramente se
analizaran los delitos cometidos por los empleados y funcionarios de las
mnstituciones de crédito, para que posteriormente se analicen los delitos

cometidos por los particulares.
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En el titulo quinto, capitulo tercero denominade "De los delitos"
encontramos tanto los delitos de los empleados y funcionarios de las
instituciones de crédito, como de los particulares, asi como también la

procedibilidad.

Asi tenemos que en primer lugar nos encontramos con el articulo

111 de la Ley de Instituciones de Crédito, ¢l cual establece lo siguiente:

Ret. 111.- Serin sancionados con prision de dos a diex afios y con
multa de quinientas a cincuenta mil veces el salario minimo genera|
diario vigente en el Distrito Federal, quienes pracliquen operaciones en

contravencidn a lo dispuesto por los articulos 2° 4 (03 de esta Ley.

Por su parte, los articulos 2° y 103 de la misma Ley, indican

textualmente,

Art. 2°.- Hl servicio de banca y crédito séle podrd prestarse por

instituciones de crédito, que podrin ser:

l. Instituciones de banca mﬁltip|e., y

[l. Instituciones de banca de desarrolta.

Para los efectos de lo dispuesto en la presente ley, se considera

servicio de banca y crédito 1a captacion de recursos del piblico en el
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mercado nacional para su colocacién en el piblico, mediante actos
causantes de pasivo directo o contingente, quedando el intermediario
obligado a cubrir el principal 4, en su caso, los accesorios Financieros de
los recursos captados.

No se consideran operaciones de banca y crédito aque"as fue, en
el egjercicio de las actividades que les sean propias, celebren
intermediarios Financieros distintos a instituciones de crédito que se
encuentren debidamente autorizados conforme a los ordenamientos
|egales aplicables. Dichos intermediarios en ningdn caso podrin recihir

depésitos irregulares de dinero en cuenta de cheques.

Art. 103.- Hinguna persona Fisica o moral, pudré captar directa o
indirectamente recursos del pl'l|)|ic0 en el territorio nacional mediante
actos causantes de pasiva directo o contingente, obligindose a cubrir el
principal y, en su caso, los accesorios Financieros de los recursos
captadns.

Se exceplia de los dispuesro en el pérraFo ankerior a:

I. las instituciones de crédite reguladas en la presente ley, asi
como a los demis intermediarios financieros debidamente autorizados

conforme a los ordenamientos legales aplicables;

Il. Los emisores de instrumentos inscritos en el Registro Nacional

de Valores e Intermediarios, respecto de fos recursos provenientes de la
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colocacién de dichos instrumentos, siempre y cuando estos recursos no

se utilicen en el otorgamiento de créditos de cualquier naturaleza;

lIi. (Derogadal, y

IV. Las sociedades Financieras de abjeta limitado autorizadas por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblica que capten recursos
provenientes de la colocacidn de instrumentos inscritos en el Registro
Nacional de Valores e Intermediarios y otorguen créditos para

determinada actividad o sector.

Lax personas morales a que se reliere la Fraccion I de este
articlo contarin en todo momento con participacion mexicana
magoritaria en su capila| social, debiendo sujetarse en cada caso a las
rﬂg|as que al efecto expida la propia Secretaria ya las dispusicinnes gue
respecto de sus operaciones emita -e| Banco de México, asi como a la

inspeccion y vigitancia de la Comision Nacional Bancaria.

La. escritura Constitutiva de las sociedades financieras de objeto
limitado y cualquier madificacién a la misma, deberd ser sometida a la
aprobacién previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Una
ver aprubada la escritura o sus refurmas, deberan inscribirse en el

Registro Piblico de Comercio.
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El articulo 2° de la Ley de Instituciones de Crédito, establece
en pocas palabras cuéles son las instituciones de crédito, cual es la
actividad esencial de las mismas y qué operaciones no son

consideradas como actividades de banca y crédito.

El articulo 103 de la misma ley, establece quiénes no pueden
realizar operaciones de captacién de recursos del publico,
estableciendo también las excepciones a lo dispuesto en el primer

parrafo de dicho precepto.

Para el analisis del articulo 111 de la Ley de Instituciones de
Crédito, es muy sencillo comprender o mas bien saber cuando se
estad cometiendo un delito, €l cual es, en pocas palabras la
prohibiciénn de realizar operaciones de banca y crédito en
contravencion a lo dispuesto por el articulo 2°, como el 103 de la

misma ley.

Es decir, solamente bastarda demostrar que se ha realizado
una operaciéon que contravenga lo dispuesto por los articulos a que
hace mencién tal precepto, para que se considere que estamos en

presencia de un delito.

Por otro lado, el articulo 111 de la Ley de Instituciones de
Crédito no hace mencién para quien va hacer la sancién que
establece el mismo precepto, sin embargo lo establecido en los
articulos 2° y 103 de tal ley, se entendera por logica que se esta
hablando principalmente por los funcionarios de las instituciones

de crédito, haciendo a un lado a los empleados, ya que por ende,



116

éstos no tendran las mismas facuitades que los funcionarios, ya

que a éstos se les otorgan facultades mas amplias.

En caso de que se cometa el delito establecido en el articulo
111, se entiende que el patrimonio de las instituciones de crédito se
encontrara en peligro por las actividades del personal no

capacitadas para el desempefio de operaciones de banca y crédito.

3.1.5.2. Concesidén de Créditos Fraudulentos

Cuando hablamos de la Concesion de Crédites Fraudulentos, nos
referimos cuando los empleados y funcionarios de alguna institucién se
encuentran involucrados en dicha operacién, es decir, en conceder esa

operacion.

A continuacién vamos transcribir el articulo 112 de la Ley de
Instituciones de Crédito y las fracciones en donde se especifique los delitos

cometidos por los empleades y funcionarios de una institucion.

Art. H2.- Seran sancionados con prisién de tres meses a tres aios
y multa de hreinta a quinientas veces el salario minimo genera| diario
vigente en el Distrito Federal, cuando el manto de la operacion o
quebranto segin cnrrespnncla, no exceda del equivalente a quinientas

veces el referido salario; cuando exceda dicho monto, serdn sancionados



117

con prisidn de dos a diex afios y multa de quinientas a cincuenta mil

veces el salario minimo seralado:

[l. Los empleados y funcionarios de una institucion de crédito
que, conociendo la falsedad sobre el monto de los activo o pasivos,
concedan el crédito a que se refiere la Fraccién anterior, praduciéndose

los resultados que se indican en la misma;

V. Los empleados y Funcionarios de la institucion que,
conaciendo los vicios que sefiala la Fraccidn anterior, concedan el
crédito, si el monto de la alteracign hubiere sido determinante para

concederlo y se pruduce quel)ranto parrimonial para la institucion;

V. Los empleados y Funcionarios de la institucién de crédito que
autaricen operaciones, a sabiendas de que éstas resultardn en quebrantos

al patrimonio de la institucion en la que prestan sus xervicios.

Se consideraran comprendidos dentra de lo dispuesta en el
parrafo anterior y, consecuentemente, sujetos a iguales sanciones, los

empleados 4 funcionarios de instituciones:
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a) Que otorguen créditos a sociedades constituidas con el
proposito de obtener financiamientos de instituciones de crédito, a
sabiendas de que las mismas no han integrado el capital que registren las

actas canstitutivas cortespundientes;

b) Que para liberar a un deudor, otorguen créditos a una o varias
personas Fisicas o mora|es, fue se encuentren en estado de insuluencia,
sustituyendo en los registros de la institucidn respectiva unos activox

por otros;

o) Que otorguen créditos a personas Fsicas o morales cuyo
estado tIE. insoluencia les sea canacido, si resulta previsible al realizar |a
operacion que carecen de capacidad econdmica para pagar o respunder
par el impaorte de las sumas acrudiradas, pruduci:ndn quebranm

patrimonial a la institucidn;

d) Que renueven créditos vencidos parcia] o totalmente a las

personas fisicas o morales a que se refiere el inciso o anterior;

e) Que a sabiendas, permitan a un deudor desviar el importe del
crédito en beneficio prapio o de ferceros, y como consecuencia de ello,

resulte quebranto patrimonial a la institucién;
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Podemos ver que este articulo y las fracciones correspondientes, en
donde establecen los delitos realizados por los empleados y funcionarios,
es en donde les establece a éstos, que si tienen ¢onocimiento -ya sea por el
analisis o estudio que realicen sobre el crédito que solicita una persona
fisica o moral, y como se ha visto en el analisis de este trabajo este sera el
medio més idéneo para saber si estan preporcionando datos falsos; o bien
sea por otra fuente de informacién-, el precepto les establece que queda
prohibido otorgar o conceder dicho crédito. Es decir realizar la conducta no

permitida establecida en las fracciones anteriormente seftaladas.

Los delitos cometidos por los empleados ¢ funcionarios de una
institucion de crédito, el cual es el conceder créditos, en los que tengan
conocimiento de la falsedad, ya sea de los activos y pasivos que presenten
los particularés o por los vicios que tengan los avaltios etc. se necesitara

para considerarlo como delito que se produzca quebranto a la institucion.

Sin embargo, independientemente de lo que establece esta
disposicién legal, los empleados y funcionarios de las instituciones tendran
que sujetarse también a un procesc reglamentario y a normas internas y
oficiales que serd necesario agotar para satisfacer ¢l otorgamiento del
crédito, y por lo tanto si se lleva a cabo lo anterior, se pueden decir que los
empleados y funcionarios no incurriran en ningiin tipo de delito especial

bancario.

Dichas conductas seran realizadas con toda intencidon ya que

conociendo la falsedad, la insolvencia del acreditado o bien que permitan al
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deudor desviar el crédito otorgado y como consecuencia de ello resulte un
quebranto patrimonial a la institucion de que se trate, estarian en el
supuesto que establece el precepto anteriormente senalado y que lo

considera como delito.

3.1.5.3. Omisi6én de Registros Contables

Otro delitos para los empleados y funcionarios de una institucion de
crédito, es el que se encuentra establecido en el articulo que a

continuacion se menciona:

Art. 113.- Serin sancionados con prision de dos a diez afios gy
multa de quinientas a cincuenta mil veces el salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal, a los empleados y funcionarios de

las instituciones de crédito:

I. Que dolosamente omitan registrar en los términos del articulo
99 de esta leyg, las operaciones efectuadas por la institucion de que se
trate, o que mediante maniubra.s alteren los registras para ocultar la
verdadera naturalera de las operaciones realizadas, afectando la

composicidn de activos, pasivos, cuentas contingentes o resultados, y

Ii. Que a sabieadas, gresenten 3 la Comisian Nacional Bancaria

datos Falsos sobre la solvencia del deudor o sobre el valor de las
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garantias que protegen los créditos, imposibilitindolz a adoptar las
medidas necesarias para que se realicen los sjustes cnrrespundienres en

los registras de la institucién respectiva.

Por lo que se refiere al primer parrafo, se requerira

correlacionarlo con el precepto 99 de la misma ley, que dice:

Art. 99.- Todo acto o contrate que signifique variacion en el
activo o en el pasivo de una institucign de crédito o implique obligacién
directa o contingente, deberd ser registrada en la contabilidad el mismo
dia en que se efectien. La contabilidad, los libros y documentos
correspondientes y el plazo que deban ser conservados, se regirdn por las
disposiciones de caricter general que dicte la Comision Nacional

Bancaria.

En otras palabras, la fraccion I del 113 de la ley de Instituciones de
Crédito necesita para su operatividad la ineludible remision al articulo 99
del propio texto como fuente, origen y procedencia de la conducta
tipificada. Estamos en presencia de lo que el maestro Hans Welzel
denomina un tipo abierto, cuya apertura se relaciona con la exigibilidad de
completar el objeto esencial de la descripcién tipica con la inevitable

alusién a otro u otros articulos distintos del tipificador.76

Es decir, los empleados y funcionarios deberan de registrar las

operaciones que efectile una institucién de acuerdo en lo establecido en el

™ Ibid, p. 104.
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articulo 99 del la misma ley y no alterar los registros, para asi ocultar

dichas operaciones.

De acuerdo al parrafo segundo del articulo 113 de la Ley de
Instituciones de Crédito, existe la prohibicion a los empleados y
funcionarios de una institucidn de crédito de que presenten a la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores datos falsos sobre la solvencia del deudor o
sobre el valor de las garantias de los créditos, imposibilitando a la misma
Comision Nacional Bancaria y de Valores a adoptar las medidas necesarias
para que se realicen los ajusten correspondientes en los registros de la

institucion.

La Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores hard mencién que los
empleados y funcionarios de una institucién no deberan proporcionarle
datos falsos sobre la solvencia de los deudores, asi como también de las

garantias que protejan los créditos otorgados.

3.1.5.4. Aceptacién Indebida para celebrar Operaciones

Crediticias

Otro delito especial bancaric para los empleados y
funcionarios de una institucién de crédito es el que establece el

articulo 114 del imismo ordenamiento.

Art. 8. Llos empleados y Funcionarios de las instituciones de

crédito que, con indepemlanciﬂ de los cargos € inlereses Fi_jadus por la
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institucidn, por si o por interpdsita persona, reciban indebidamente de
los clientes algt’m beneficio coma condicién determinante para celebrar
cualquier operacién, serin sancionados con prision de tres meses a tres
ahos y con multa de treinta a quinientas veces el salario minimo general
diaria vigente en el Distrito Federal, cuando el monto del beneficio no
exceda de fuinientas veces el referido salario, en el momento de
cometerse el de.|irn; cuando exceda de dicho monto serdn sancionados
con prision de dos a diez aiios y multa de quinientas a cincuenta mil

veces el salario minimo sefialado,

Este articulo menciona que los empleados y funcionarios de una
institucién de crédito, tienen prohibido recibir, por si o por interposita
persona, indebidamente de los clientes algiin beneficio como condicién
determinante para celebrar cualquier operacién, con independencia de los

cargos e intereses fijados por la institucion.

Al respecto cabe observar que si bien éste es uno de los delitos mas
comunes, resulta el mas dificil de acreditar ante la autoridad, ya que
generalmente no existe evidencia alguna que pruebe la comision de la

conducta.

3.1.6. Delitos cometidos por los Particulares

Asi como existen delitos especiales bancarios para los empleados y

funcionarios de una institucién de crédito, también existe en relacién con
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las personas particulares -nos referimos tanto de las personas fisicas y
morales-, que hacen uso de las operaciones de crédito, es decir de la

banca.

Asi tenemos que las conductas calificadas como delitos especiales
bancarios o delitos bancarios, para las personas particulares se
encontrardn establecidas principalmente en el articulo 112 en diversas

fracciones, que a continuacién se transcriben:

Art. 112 Serin sancionados can prisién de tres meses a bres aios
y multa de treinta a guinientas veces el salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal, cuando e monte de la operacidn o
quzl)rantn seqin corresponda, no exceda del equiua|ente a quinienlas
veces el referido sa|ario; cuando exceda dicho monta, serdn sancionados
con prisidn de dos a diez afios y multa de quinientas a cincuenta mil

veces el salario minimo senalado:

l. Las personas que con el propésite de obtener un crédito,
proporcicnen a una institucidn de crédito, datos falsos sobre el monto
de activos o pasivos de una entidad o persona Fisica o moral, si como

consecuencia de ello resulta quebranto patrimonial para la institucion;



125

Ik Las personas que para obtener créditos de una institucion de
crédito presenken avalios que no corre.spomlan a la realidad, resultando

como consecuencia de ello quzl:ranto patrimonial para la institucién;

Ul. Los deudores que no destinen el importe del crédito a los
Fines pactados, {§ CcamG COnsecuencia de ello resulte quebrantu

patrimunial a la institucién, 4

VIL. Los acreditados que desvien un crédito concedido por alguna
institucion a fines distintos para los que se atorgd, si dicha Finalidad fue
determinante para el otorgamiento del crédito en condiciones

preferenciales.

En primer lugar debemos recordar que en el Derecho Penal, los
delitos pueden clasificarse por comision o por omisién, en el primero de los
supuestos €l delincuente realiza actos que se encuentran tipificados por la
legislacién como delitos, en el segundo de los casos, el agente se abstiene
de realizar aquéllas conductas cuyo resultado es precisamente el delito. Es
de senalar también que estos delitos establecidos en la Ley de Instituciones
de Crédito son considerados como "de cuello blanco”, clasificando asi a los
delincuentes -en éste caso nos referimos tanto de los particulares, como de
los empleados y funcionarios de una institucién- que no utilizan la
violencia para lograr su fin, originando como resultado de la conducta

sancionada una afectacion o detrimento econémico.
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Como se ha mencionado, las instituciones de crédito han enfrentado
diversos problemas que hasta la actualidad no han podido resolver y como
consecuencia de ello, no han podido recuperar sus créditos que se
encuentran en cartera vencida, por lo cual normalmente se interponen
juicios en la via mercantil que corresponda; sin embargo, en algunas
ocasiones éstos procedimientos resultan infructuosos, motivados en
algunas ocasiones por la existencia de créditos que fueron otorgados con
deficiencias y sin cumplir con aquéllos requisitos institucionales, y mas
grave aun, en ocasiones por medio de delitos que involucran tanto a los
particulares que hacen uso de la banca, como también a los empleados y

funcionarios, que en su oportunidad ya fueron analizados.

El articulo 112 en sus fracciones 1 y Il establece que se considerara
que delinquen las personas -se entiende persbnas particulares, ya sea
fisicas o morales, estas 1ltimas mediante sus representantes-, que con el
proposito de obtener un crédito proporcionan a una institucién de crédito
datos falsos sobre el monto de activos o pasivos de una entidad o persona
fisica o moral, o bien presenten avallios que no correspondan a la realidad,
en ambos €asos se requerira que se presente un quebranto patrimonial

para la institucién que recibid dichos documentos.

Por lo que se refiere a la fraccion V1 del articulo 112 del mismo texto,
se considerara delito, cuando los deudores -en este caso ya se le did el
nombre de deudores porque el crédito que fue solicitado, ya fue
proporcionado por la institucién de crédito, lo que no pasa con las
fracciones T y III del mismo precepto, ya que son personas gue para

obtener dicho crédito proporcionan con anterioridad dates falsos, por lo
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que aun no se les a otorgada dicho crédito- no destinen el importe del
crédito a los fines pactados, y como consecuencia de ello, resulte

quebranto patrimonial a la institucion.

Y por ultimo la fraccion VII del mismo articulo, hace mencidon que se
considerara como delito bancario, cuando los acreditades desvien un
crédito concedido por alguna institucién a fines distintos para los que se
otorgd, =i dicha finalidad fue determinante para el otorgamiento del crédito
en condiciones preferenciales. Un ejemplo de lo que nos quiere decir este
precepto es cuande una persona solicita un crédito a alguna institucion de
crédito, en el que hace mencién que dicho crédito lo utilizara para beneficio
de la industria, ya sea para comprar maquinaria para la agricultura o bien
cualquier otra causa para hacer crecer su fuente de trabajo, y que dicha
institucién de crédito considerd determinante y preferencial para el
otorgamiento de dicho crédito, no obstante que al momento de que tiene
dicho crédito lo utiliza para otros fines que serian considerados

innecesarios para la institucién de crédito que proporcioné el crédito.

Dicho lo anterior, serd importante mencionar que en la mayoria de
los casos en que se comete algun ilicito en el otorgamiento de los créditos,
no es posible detectarlo oportunamente y asi salvaguardar los intereses de
los instituciones de crédito, no es sino hasta que el asunto pasa a cartera
vencida y a manos del especialista, cuando se presume la existencia de
algan delito, como por cjemplo que se desvid el importe de crédito para
otros fines. En realidad son los abogados internos o externos los que se
percatan de que dichos créditos tienen muchas deficiencias, por lo que
ellos mismos consideran que de tal crédito serd imposible su recuperacion,

¥ deciden intentar una accién penal en contra del presunte responsable o
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responsables, haciendo necesario agotar los requisitos de procedibilidad
que sefiala el articulo 115 de la misma ley, el cual seri analizado en el

siguiente punto.

Se pude decir que cuando una persona solicita un crédito a alguna
institucion, es a través de engafos y maquinaciones, y cada dia que pasa
los particulares se hacen de mas artificios. Sin embargo hay que recordar
que la situacién por la que atraviesan las instituciones de crédito en sus
carteras vencidas no es por delitos cometidos, ya sea por los personas o
bien por los empleado o funcionarios de las instituciones, sino mas bien
por la crisis que se presentd a finales del afio de 1994, que sera explicada

mas adelante.

3.1.7. Procedibilidad

Como se ha mencionado con anterioridad, los delitos que establece la
Ley de Instituciones de Crédito, y que se encuentran en los articulos 111 al

114, pueden ser llamados o denominados delitos especiales.

Estos delitos especiales son diferentes de los delitos genéricos, ya
que el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito establece el

requisito de procedibilidad; dicho articulo menciona lo siguiente:

Ort. 115.- En los casos previstos en fas articulos Il al 113 de esta
ley, se proceders a peticidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico, quien escuchara la opinién de la Comisian Nacional Bancaria .
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Tratindose de los delitos a que 3¢ refiece los articulos |12 y g
también se podra proceder a peticién de la institucidn de crédito de que
se hrate.

Lo dispuestu en los articulos citados en este capil‘u|o, no esc|uge
la imposicion de las sanciones que conforme a otras leyes Fueren
ap|icab|e.s, pot la comision de otro © otros delitos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, oyendo la opinian
de la Comision Nacional Bancaria g de Valores, dictara disposiciones de
caricter general para prevenir y detectar en las instituciones de crédiro y
sociedades Financieras de objeto limitado, actes u operaciones con
recursos, derechos o bienes que procedan o representen el praducto de
un probable delito. Estas disposiciones deberin ser observadas por los
empleaduk y funcionarios de los citados intermediarios. La violacién de
lax mismas serd sancionada con multa equivalente del diez hasta el cien
por ciento del monta del acto u operacian de que se trate, la cual sers
impuesta por la Comisién Nacianal Bancaria y de Valores a fos

intesmediarios financieros mencionados.

El articulo 115 fue reformado el 17 de noviembre de 1995 en el que

se le incluye el cuarto parrafo.

Podemos ver que este articulo en su parrafo primero hace mencién a
la peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, escuchando la
opinion de la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores, siempre y cuando

se encuentren en las conductas tipificadas en los articulos 111 al 114 de la
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Ley de Instituciones de Crédito. Esto viene a equivaler en la necesidad de

una querella por parte del mencionando departamento administrativo.

Para el analisis det articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito,
podemos mencionar primeramente que para el ejercicio de la accién penal,
se procedera ‘en primer lugar por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, escuchando la opinién de la Comisién Nacienal Bancaria y de
Valores, las que deberan emitir su peticién y opinién respectivamente, para
asi poder proceder en contra de los responsables que se encuentran
involucrados en un delito especial establecido en la Ley de Instituciones de
Crédito. En otras palabras, para proceder en contra del responsable, se
necesitara en primer lugar que la institucion de crédito de que se trate,
manifieste que a sufrido un quebranto en su patrimonio, dicha
manifestacién se hara del conocimiento de la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores para que ésta dicte su opinidén y en caso de que dictamine en
tal opinién que la institucién de crédito si ha sufrido algan delito que le
provocd un menoscabo, ésta enviara su opinién a la Secretaria de

Hacienda y Crédito Pablico.

Se entiende que cuando la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
considere que no hay ningun delito, ésta enviara su opinién a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para que ésta a su vez informe a la

institucién de crédito los motivos por los gue no es considerado un delito.

Dicho lo anterior, no cabe duda que tal requisito de procedibilidad
para iniciar una accién penal en contra de un responsable que haya
cometido un delito establecido en los articulos 111 al 114 de la ley

anteriormente sefialada, sera sin lugar a duda un procedimiento
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totalmente complicado y por ende lento, viéndose obstaculizados para
proceder contra el responsable ya que de acuerde al requisito de
procedibilidad sera deficiente, por lo que sera conveniente cambiar nuestro

sistema de imparticién de justicia.

Para evitar que dicho procedimiento sea complicado y lento, las
instituciones de crédito por medio de sus representantes legales podran
solicitar la peticién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico v la
opinién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, haciéndoles llegar
o acompafando dicha solicitud de todos los elementos, como documentos
que sirvan como pruebas suficientes para que la misma Comisién dicte su
opinién lo méas pronto posible; un ejemplo es cuando la institucion de
crédito haya sufrido un quebranto en su patrimonio, podra enviar como
prueba, un estado de cuenta o dictamen contable, que debera ser emitido
por el Contador Publico autorizado para ello -es importante que esté
autorizado dicho contador, ya que en todos los casos si procede dicho
delito, €l Contador Publico debera ratificarlo ante el Ministerio Pablico-, en
cambio si enviamos wtnicamente la solicitud ante dicha autoridad, sin
ningan elemento o documento que sirva para que ésta dicte su opinion lo
mas pronto posible, la autoridad enviard avisos o oficios para que la
instituciéon que considere que ha sufrido un quebranto en su patrimonio,

presente dichos documentos.

Se pueden enviar un sin ntimero de documentos ante la autoridad
para que ésta dicte si s¢ procede penalmente, tal es el caso del estado de
cuenta o dictamen contable realizado por el Contador Publico, domicilio
actual o el ultimo que se tenga del responsable, contrato individual de

trabajo, actas administrativas, manual de facultades en donde aparezcan
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sus deberes etc., sin embargo dichos documentos seran de acuerdo con el
delito que se haya cometido y lo mas importante es que se encuadre a lo
dispuesto a los articulos del 111 al 114 de la Ley de Instituciones de
Crédito.

Por lo anterior, podemos observar que las instituciones de crédito se
encuentran en un problema, ya que el Ministerio Publico tendra que dar
cuenta con los elementos que se le proporcionan pero estara imposibilitado
para eje-rccr la accién penal hasta en tanto la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico le remita su peticién para proceder contra el responsable.

Otro problema es que la Ley de Instituciones de Crédito no menciona
qué se tiene gue hacer primeramente, ya sea solicitar la peticidn a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o bien presentar la denuncia ante
la autoridad correspondiente o en su caso ambas conjuntamente. Sin
embargo la ley da a entender que se solicitard primeramente la peticién
ante ia autoridad administrativa, para que posteriormente se presente ante

el Ministerio Puiblico.

En presencia de esta problematica, serd presentar la denuncia ante
la autoridad para que el responsable no se sustraiga de la acciéon penal, ya
que tampoco la ley, no menciona en qué termino deberd presentar dicha

peticién. -por lo que la ley en estos aspectos es ambigua.

El maestro Rafael Marquez menciona en su libro Delitos Bancarios,
que la peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
relevancia otorgada por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, son

requisitos de procedibilidad, en referencia a los que se necesitan llenar
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para la iniciacion de procedimiento penal. Sintetizando, trae a colacién dos
institutos procesales diversos, de distinta naturaleza juridica: por un lado,
la querella en conexién con la peticién de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, y por otro lado, un requisito prejudicial constituido por la

opinién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores 77

Dichos requisitos de procedibilidad seran y deberan ser considerados
necesarios para que sz pueda iniciar el procedimiento penal, contra los
delitos tipificados en los articulos del 111 al 114 de la Ley de Instituciones
de Crédito.

El segundo parrafo se refiere a las conductas tipificadas- en los
articulos 112 y 114 de la misma ley, en las cuales también se procedera a
peticion de la institucién de crédito de que se trate, que considere que ha

sufrido alguno de los ilicitos establecidos en dichos preceptos.

Aqui podra proceder la institucién de crédito con una denuncia, sin
necesidad de satisfacer el requisito de procedibilidad en los supuestos que
establecen los articulos 111 al 114 -ya que se debera agotar el requisito de
procedibilidad' en los supuestos que establecen dichos articulos- y en lo
que verdaderamente estamos de acuerdo, ya que si una institucién de

crédito se ve afecta, podra proceder con mayor rapidez.

En estos supuestos se procedera a ejercitar la accion penal, sin
necesidad de la peticién de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico y
por ende de la opinidon de la Comision Nacional Bancaria v de Valores. Sin

embargo, hay autores, como el maestro Rafael Marquez, que mencionan

" Ibid, p. 122.
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que se debera solicitar la opinién de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, puesto que en una buena parte de las conductas sancionadas con
el cardcter de delitos se presenta la figura juridica del quebranto
patrimonial, siendo la Comisién Nacional Bancaria y de Valores la que con
su balanza dictaminara la existencia de ese quebranto patrimonial,
pudiendo ser un quebranto material o técnico, es decir, material cuando
una institucién sufre un mcnos.cabo y el técnico se refiere por simples

apuntes contables de una institucién que este mal.

Como se senala en el tercer parrafo, las conductas a que se refiere el
primer y segundo parrafo pueden a su vez ser sancionadas conforme a lo
establecido en otras leyes. Es decir, se puede presentar dos o mas tipos

penales.

En el cuarto y Gltimo parrafo menciona que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinién de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, dictara reglas de caracter general para prevenir y
detectar en las instituciones de crédito delitos que puedan surgir, las que

deberan ser observadas por los empleados y funcionarios.

Finalmente podemos ver que se procedera en contra de o los
responsables que estén en alguno de los supuestos de los articulos del 111
al 114, siempre y cuando se presente o produzca un quebranto patrimonial
a la institucién de crédito, cosa bastante discutible, ya que si desde antes
se percatan de que dicha persona esta realizando alguno de los delitos
establecidos en los articulos anteriormente senalados, sera ilégico esperar

que se vea reflejado en los activos de una institucién, por lo que si se dan
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cuenta, se deberd actuar lo mas pronto posible para que se ejercite la

accién penal en contra de estos responsables.

En otras palabras, es ilégico que para proceder penalmente en contra
de un responsable, se tenga que esperar que se presente el quebranto
patrimonial, esto es, que la institucién mencione en su balanza de activos

y pasivos que ha sufrido tal quebranto patrimonial.
Un ejemplo de ello, es el que a continuacién se menciona:

En caso de que una perscna presente datos falsos sobre sus activos
y pasivos, presente avalios que no correspondan a la realidad o bien
concedan créditos los empleados o funcicnarios conociendo dicha falsedad,
se deberd proceder penalmente, siempre y cuando se presente un

quebranto patrimonial a la institucion de crédito de que se trate.

Esto presenta un problema para las instituciones de crédito, ya que
cuando presenta su denuncia de hechos deberd acompanar el estado de
cuenta o el dictamen de cuenta para demostrar que se ha sufrido dicho

quebranto patrimonial a una institucion de crédito.

Por lo que sera necesario reformar tales preceptos que sefialan que
se procederd contra un responsable, siempre y cuando se presente un

quebranto a la institucién de crédito.

Si se encuentra a un responsable cometiende uno de los delitos
establecidos en tales preceptos en flagancia, se debera proceder de

inmediato, con las pruebas que se tengan, para asi demostrar el ilicito de
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una conducta y no esperar que se presente un quebranto a la institucién

de crédito.

Cabe cuestionar el elemento que la ley denomina como "quebranto
patrimonial”, para el encuadramiento del tipo delictive, puesto que las
instituciones de crédito enfrentan la necesidad de registrar en su
contabilidad el quebranto patrimonial para que pueda considerarse delito;
en mi opinidn, se desvirtia la naturaleza punitiva de la intervencién de la
autoridad y su ejercicio discrecional de la accién penal, pues debe
impartirse justicia aun por la tentativa o flagancia, pues el sujeto activo, en
el caso de la tentativa, manifiesta el animé de delinquir y un ejemplo es
desde el momento, que tanto la persona proporciona datos falsos sobre sus
activos o pasivos para obtener un crédito o bien el empleado o funcionario
que conociendo la falsedad de esos activos o pasivos conceden dicho

crédito.

Con lo expuesto se ve que hay obstaculos en el proceso de la
integracidén de las averiguaciones previas derivadas de la regulacién de las
instituciones de crédito, por lo que seria conveniente realizar reformas a la
legislacién, que la hagan concordante con el avance de los medios,
instrumentos y conductas que constituyen delito, a fin de que cada una de
las instituciones, come las autoridades cumplan cabalmente con sus fines

v en forma expedita como lo establece nuestra carta magna.
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4.1. Autoridades Bancarias

Sin las autoridades que rigen a las instituciones de crédito, no
existiria uniformidad de criterios de regulacion y por ende un
desenvolvimiento de las mismas, llegando incluse a extremos anarquicos
que dejarian en el mayor de los casos desprotegidas a las personas que
hacen uso de los servicios bancarios e incluse quedarian las mismas

instituciones expuestas a practicas desleales.

Podemos mencionar que nuestro Sistema Financiero Mexicano estara
conformado por un lado por las Instituciones de Crédito, y por el otro lado
por las autoridades financieras, que tendran fundamentalmente la tarea de
inspeccionar y vigilar como son el Banco Central (Banco de México), asi
como la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblice y la Comisién Nacional

Bancaria y de Valores.
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¢ Secretaria de

Hacienda y Crédito

de Publico
Autoridades ¢ Banco de México
Bancarias ® Comisidon Nacional

Bancaria y de
Valores

Cada una de las autoridades antes mencionadas, desde la de mayor
jerarquia como lo es la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, hasta la
de menor, tienen un papel importantisimo respecto del Sistema Financiero
Mexicano, ya que cada una de ellas desempefiard una funcién o una
especializacion distinta de las otras, para apoyar, vigilar o en su caso

sancionar a las instituciones de crédito.

Las facultades de las autoridades bancarias senaladas son muy
amplias ¥ se mencionan exhaustivamente en la Ley de Instituciones de
Crédito, ent la Ley del Banco de México y en la Ley de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores, de reciente creacidén, por lo que solamente

senalaremos algunas de las que pueden resultar mas caracteristicas.
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4.1.1. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fue creada el 4 de
octubre de 1821, a raiz de la consumacién de la Independencia; su
denominacién cambié posteriormente por la de Secretaria de Haclenda y
Crédito Puablico y Comercio; la ultima palabra fue suprimida con
posterioridad y desde fines del siglo pasado se le conoce con el nombre de

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.78

Podemos mencionar que muchos autores, tanto economistas como
también autores de nuestra rama, afirman que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico es el érgano mdas importante del Gobierno Federal en
materia de banca y crédito, ya que a ella le corresponde aplicar, ejecutar e
interpretar para efectos administrativos los diferentes ordenamientos que
sobre la materia existen. Asimismo, le corresponde dar la orientacién de la
politica financiera y crediticia a todos los intermediarios financieros, acorde

con los lineamientos que en esas materias senale el Ejecutivo Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo al articule
31 de la Ley Organica de la Administracién Puablica Federal, tiene un sin
numero de atribuciones, sin embargo, para el desarrollo de este trabajo
tomaremos los puntos que mas se relacionan a él, es decir las fracciones

que mas se encuadran al estudio del crédito o de banca:

Art. .- A la Secretaria de Haciends y Ciédita Piblico

currespnnde el Jespacho de los siguientes asuntos:

™ Acosta Romero, Miguel, Ob. Cit. Supra, nota 40, p. 170.
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Il. Progectar y calcular los ingresos de la Federacidn, del
Departamenta del Distrito Federal y de las entidades paraestatales,
cansiderando las necesidades del gasto piblica federal, la utilizacion
raronable del crédito piblico y la sanidad Fiﬁanciera de la administracion

pithlica Federal;

IV. Dirigir ta palitica monetaria y crediticia;

V. Manejar la deuda piblica de la Federacian y del Departamento

del Distrita Fetlera|;

W. Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso

del crédito pablico;

il. Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancaria del
pais que comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo
q las demas instituciones encargadas de prestar el servicio de banca ]

crédito;
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VIIL. ejescer las atribuciones que le sefalen fas leyes en materia
de sequros, fianzas, valores g de organizaciones y actividades auxiliares

del créd itb;

K. los demis que le atribuyan expresamente las leyes g

reglamanros.

De las anteriores fracciones podemos observar que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico es en realidad la autoridad con mayor

influencia sobre el Sistema Financiero Mexicano.

Asimismo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene las
facultades que expresamente se sefialan en la Ley de Instituciones de
Crédito, como también en la Ley General de Organizaciones y Actividades

Auxiliares del Crédito, como por ejemplo:

1. Interpreta a efectos administrativos la Ley de Instituciones de

Crédito.

2. Autoriza el establecimiento en el territorio nacional de oficinas de
representacidon de entidades financieras del exterior y expide las

leyes a las que se sujetaran.

3. Autoriza el establecimiento de sucursales en la Republica

Mexicana de bancos extranjeros de primer orden y expide las
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reglas a las que se sujeta y fija el capital minimo que deban afectar
a sus operaciones en el pais y fija las cuotas que deban pagar por

la inspeccidn y vigilancia.
4. Autoriza la fusion de dos o mas instituciones de banca multiple.

5. Determina mediante disposiciones de caracter general las bases
para la calificacion de la cartera de créditos de las instituciones de
crédito, la documentacion e informacidn que se deberd recabar
para el otorgamiento, renovacion y durante la vigencia de créditos

de cualquier naturaleza.

6. Solicita toda clase de informacion a las instituciones de crédito en

el plazo que la misma establezca.

7. Autoriza mediante reglas de caracter general, o en su caso
establece excepciones o© prohibiciones de préstamos a los
funcionarios y empleados de las instituciones, los auditores

externos o a sus familiares, etc.

Estos son algunos de los ejemplos que se pueden dar, con el fin de
darnos cuenta del gran papel que desarrolla la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, asi como saber el trabajo y la vigilancia que realiza para
que las instituciones de crédito funcionen y ée desenvuelvan perfectamente

en el ambito del Sistema Financiero Mexicano.

Podemos observar que a dicha secretaria se le han otorgado las

facultades méas importantes para aplicar, interpretar y ejecutar a efectos
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administrativos los ordenamientos que sobre la materia de banca y crédito

se encuentran vigentes.

4.1.2. Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores

Por lo que se refiere a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
es de reciente creacion, ya que con anterioridad solamente se llamaba
Comisién Nacional Bancaria, agregandole la palabra Valores, por lo que
se debe entender que las facultades y funciones que tenia la Comisién
Nacional de Valores, pasan a ser parte de una sola autoridad, como lo
podemos ver plasmado en algunos articulos Transitorios de la Ley de la

Comisioén Nacional Bancaria y de Valores:

TERCERO.- La Comision Nacional Bancaria y la Comisién
Nacional de Ualares se transforman en el érgano desconcentrado a que
se refiere esta Ley.

Los bienes muebles e inmuebles prupiedad del Gaobierno FederaL
que a la entrada en vigor de la presente Ley se encuentran asignados a la
Comisian Nacional Bancaria g a la Comisién Nacional de Valores, se

asignaran a la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

CUARTO- Los derechos y obligaciones de los trabajadores de la
Comisién Nacional Bancaria y de la Comision Nacional de Valores que
en virtud de esta Ley se transforman en la Comisién Nacional Bancaria y

de Valores, no sufririn por ese aclto modificacién a[guna.
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QUINTO.- Llas referencias que otras leyes, reglamentos o
disposiciones hagan respecto de la Comisién Nacianal Bancaria o de la
Comisién Nacional de Valores, se entenderd que se hacen respecto a la
Comisién Nacional Bancaria y de Yalores.

Asimismo, cualquicr referencia a los titulares o demis servidares
pﬁbiicus de la Comisién Nacional Bancaria o de la Comision Nacional de
Valores, se entenderd hecha al Presidente y demas servidorex pablicos de

ta Comision Nacional Bancariz y de Usloses. ..

SEXTO.- Los servidores piblicos de la Comisian Nacional
Bancaria .y de la Comision Nacional de Valores, continuarin en el
desempeiio de sus Funciones y ejerciendo sus respectivas atribuciones, en

tanto se expiden los nombramientos cosrespondientes.

NOVENO.- En tanta la Comisién Nacionat Bancaria y de valores
dicte las disposiciones de caracter general a que se refiere esta Ley,
sequiran aplicandose las expedidas por la Comisién Nacional Bancaria y
fa Comision Nacional de Valores con anterioridad a la vigencia de la

misma en las matersias currespundienres.

Con estos ejemplos podemos ver el gran cambio que sufricron las dos
Comisiones antes mencionadas, ya que las dos eran totalmente

independientes una de otra.
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Sin embrago, en mi opinién considero que este cambio que sufrieron
las dos Comisiones fue para un mejor funcionamiento no solo para la
banca, sino también para las personas que hacen uso de los servicios que

presta ésta.

La actual Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 28 de abril de 1995,
y tiene al igual que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
atribuciones importantes para el desarrollo de la banca, por lo que

solamente se mencionaran las mas transcendentales.

Art. 1°.- Se crea la Comision Nacional Bancaria y de Valores
como drgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, con autonomia técnica y Facultades ejecutivas en los terminos

de esta ley.

Art. 2°.. La Comisian tendrd por objeto supervisar y regular, en
el émbitd de su compelencia, a las entidades Financieras, a Fin de
procurar su estabilidad y correcto Funcionamienta, asi como mantener q
fomentar el sanc y equilibrado desarrollo del sistema financiero en sy
conjunto, en prureécién de los intereses de! pablico.

También sera su objeto superuisar y reqular a las personas Fisicas
y demas personas marales, cuando realicen actividades previstas en las

leyes relativas al citado sistema financiera.

Drt. 3° .- Para los efectos de la presente ley se entenders par:
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I. Comisiéa, a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores;

Il. lunta de Gobierno o Jluntz, a 12 Junta de Gobierno de la

Cumisién';
lI. Presidente, al Presidente de la Comisién, g

. Entidades de! sector Financiero o entidadzs, a las sociedades
controladaras de grupos financieros, instituciones de crédito, casas de
bolsa, especia|isras bursatiles, bolsas de valores, sociedades uperaduras
de sociedades de inversion, almacenes generales de depasito, uniones de
crédite, arrendadoras Fina.ncieras. empresas de factoraje Financiero,
sociedades de ahorro y préstamo, casas de cambio, sociedades
Financieras de ul'oje.rn limitado, institucianes para el depésiro ae valores;
instituciones calificadoras de uaiures, sociedades de informacién
crediticia, asi como otras instituciones y Fideicomisos pﬂblicos que
realicen actividades financieras y respecto de los cuales la Comisién

ejerza Facultades de supervision.
El articulo 4° de la misma ley establece un sin nimero de facultades
que tiene la Comision Nacional Bancaria y de Valores, por lo que solamente

sehalaremos las mas importantes:

Art. 8°.- Carrespande a la Comisidn:
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.

I. Realizar la supervisién de las entidades, asi como de las
personas fisicas y demis personas morsales cuando realicen actividades

previstas en las |zges relativas al sistema Financiero;

V. Expedir normas respecta a la informacian que deberan

proporcionarle peribdicamente las entidades;

Ul. Emitir dispasiciones de caricter general que establercan las
caractesisticas g requisitos que deberan cump|ir los auditores de las

entida&es, asi como sus dictimenes;

YIE. Establecer los criterios a que se refiece el articulo 2° de la
Ley det Mercada de Valores, asi como aquellos de aplicacion general en
el sector financiero acerca de los actos y operaciones que se consideren
contrarios a los usos mercantiles, bancarios 4 bursatiles o sanas
pricticas de los mercados Financieros y dictar las medidas necesarias
para que las entidades ajusten sus gctividades y operaciones a las feyes
que le sean ap|i|:a|1|es. a las tlispnsiciunr.s de caricter general que de ella

deriven y a los referidos usos y sanas practicas;
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VL. Fungic como drgano de consulta del Gobierno Federal en

materia financiera;

IK. Procurar a través de los procedimientos establecidos en las

leyes que requlan al sistema Financiem, ve las entidades cumplan debida
yes que req q p

y eficazmente lag operaciones y servicios, en los términos y condiciones

concertaJos, con los usuarios de servicios Financierus;

K. Dar atencidn a las reclamaciones que presenten los usuarios 4
actuar como conciliador y arbitro, asi como propaner la designacion de
arbitros, en conflictos originados por operacianes | servicios que hagan
contratado las entidades con su clientela, de conformidad con las Ieges

correspondientes;

KIi. Autorizar o aprobar los nombramientos de consejeros,
directiuux, camisarios y apnderat'os de las enritlades. en los Hrminos de

las leyes respectivas;

Klil. Determinar o recomendar que se proceda a la amanestacin,
suspension, veto o remocién y, en su caso, inhabilitacién de los

consejeros, dire.cl'iuns, camisarios, de|egados fiduciarins, apuderadns,
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funcionarios y demids personas que puedan obligar a las entidades, de

conformidad con lo establecido en las |egr.s que las rigen;

KUIE. Investigar presuntas infracciones en materia de uso
indebido de informacidn privilegiada, de confarmidad con las leyes que

rigen 2 las entidades:

KIX. Imponer sanciones administrativas por infracciones a las
leyes que regulan las actividades, entidades Y personas sujetdas a su

supervision, asi como a lax disposiciones que emanen de ellas;

KKIN. Determinar los dias en que las entidades deberin cerrar sus

puertas y suspender sus aperaciones;

KKUIL. Aplicar a los servidores pablicos de las instituciones de
banca miltiple en las que el Gobierno Federal tenga el control por su
participacidn accionaria g de las institeciones de banca de desarrollo las

Jisposicinnes. asi como las sanciones previstas en la Ley Federal de
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Responsabilidades de los Servidares Pablicos que correspandan a las,
contralorias internas, sin pefjuicio de las que ea términos de la prapia
].eg, campele ap|icar a la Secreteria de Contraloria y Desarrollo

ﬂdminish’atiuo;

KXXUL. Emitir las disposiciones necesarias para el ejercicio de las
facultades que esta Ley y demis leyes le otorgan y para el eficaz,
cumplimiento de las mismas y de las disposiciones que con base en ellas

e upiden, 4

KXKUIL. Las demis Facultades que le estén atribuidas por esta Ley,
por la Ley reglamentaria de la Fraccion Kl bis del apartado B, del
articulo 123 de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos

4 por alras |cgcs.

Bet. 10.- La Comision para la conservacion de su objeto y el

ejercicio de sus Facultades contara con:
§. Junta de Gobierno;

. Presidencia;
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lI. Vicepresidencias;

V. Contealoria Interna;

V. Direcciones Generales, ]

Ul_. Demas unidades administrativas necesarias.

4.1.3. Banco de México

El primer antecedente legal del Banco de México, como Institucién
Central reguladora de la circulacién monetaria y del valor relativo a la
unidad de cambio, es el Decreto de 3 de abril de 1916, en el que el
Gobierno Constitucionalista creé la Comisién Monetaria, que absorbio las

funciones de la antigua Comisién de Cambio y Moneda, establecida en
1905,79

La vigente Ley del Banco de México, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 23 de Diciembre de 1993, establece diversas funciones

para dicha autoridad, entre las cuales podemos destacar las siguientes:

Art. 2°- Bl Banca de México tendri por Finalidad proveer a la

economia del pais de moneda nacional. En la consecucion de ests

* 1bid, p. 223.
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finalidad tendsé como objetivo priaritario procurar la estabilidad del
poder adquisitivo de dicha moneda. Serin también finalidades del banco
promover el sano desarrollo del sistema Financiero y propicia el l)uzp

Funcionamiento de los sistemas de pagos.

Art. 3°- £ banco desempeiiara las Funciones siguientes:

l. Reqular la emision y circulacion de la moneda, [a
intermediacion y los servicios financieros, asi como los sistemas de

pagos;

1. Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva

y acreditante de &ltima instancia;

HI. Prestar servicios de tesareria al Gobierno Federal y ackuar

como agente financiero del mismo; .

. Fungir como asesor de! Gobiecno Federal en materia

econdmica y, parlicularmcnte, [inanciera;

U. Participar en el fondo Monetario Internacional y en otros
organismos de cooperacion Financiera internacional o que agrupen a

I)HIIC(IS CE.ﬂh'ﬂIES, 4
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V1. Operar con los organismos a que se refiere | Fraccidn U
anterior con bancos centrales y con otras personas morales extranjeras

que ejerzan funciones de autoridad en materia Financiera.

El fundamento constitucional del Banco de México se plasma en el
articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

donde se establece lo siguiente:

A, 28.- ..."H Estado tendri un banco central que sera
auténomo en el ejercicio de sus Funciones y en su administracion. Su
objetivo prioritario serd pracurar la estabilidad del poder adquisiriun de
la moneda nacional, fostaleciendo con eflo la rectaria del desarcollo
nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al
banco canceder financiamiento.

No constituyen monupnlios las Funciones que el Estado ejerta de
manera exclusiva, a través del banco central en las areas estratégicas de
acuiacion de moneda y emisin de billetes. £l banco central, en los
términos que establezcan las leyes y con la intervencion que currﬁpunda
a las autoridades competentes, regulard los cambios, asi como la
intermediacidn ] los servicios Financieras. contanda con las atribuciones
de autaridad necesarias para llevar a cabo dicha regu|acit'm Yy proveer a
su observancia. La conduccidn del banco estara a carqo de personas cuya
designacion serd hecha por el Presidente de la Repiblica con la
aprahacion de la Camara de Senadores o de la Comision Permanente, en

su caso; desempeiiarin su encargo por pesiodos cuya duracién y
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escalanamiento provean al ejercicio auténomo de sus funciones; silo
podrin ser remouidas por causa grave y na podrin tener ningin otro
emplea, cargo o comisidn, con excepcitn de aguéllos en que actien en
la representacion del banco y de los no remunerados en asociaciones
docentes, cientificas, culturales o de beneficencia. Las personas
encargadas de la conduccién del banco central, podrin ser sujetos de
juicio politico conforme a lo dispsesto por el articulo 110 de esta

Canstitucidn..."

El maestro Humberto Ruiz Torres en su obra "Elementos de
derecho Bancario” hace una breve explicacion de las funciones a que se
refiere el articulo 3° de la Ley del Banco de México, la cual a su vez se

resume de la siguiente manera:

Regular la Establecer normas para asegurar la satisfaccion
emisién  y de la demanda por parte del publico, para
circulacién _ = abastecer al mercado de instrumentos generales
de moneda. de cambio y pago que necesita diariamente el

publico para realizar sus operaciones dinerarias.

Regular los Con la finalidad de coadyuvar a la estabilidad de
cambios Aod la moneda, el Banco de México participa en la

formulacion y ejecucién de la politica cambiaria.
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El Banco Central cuenta con atribuciones de
-autoridad para llevar a cabo dicha regulacién y
proveer su observancia. En este sentido, puede:

® Expedir normas

¢ Solicitar informacién

¢ Imponer multas

¢ Ordenar la suspension de operaciones.

En razén de que el Banco de México actiia como
"banco de los banco", puede recibir depésitos de

las instituciones de crédito.

También al funcionar como "banco de bancos";
puede dar créditos a las instituciones de crédito.
Aqui, al contrario de lo que ocurre en el caso
anterior, de lo que trata es de inyectar recursos al

sistema.
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El Banco central es el "tesorero del tesorero”, pues
el Gobierno Federal cuenta con una Tesoreria de la
Federacion, y quien lleva la cuenta corriente de esa

Tesoreria es precisamente el Banco de México.

Con esto reconoce la alta calidad de
profesionalismo con que cuenta el Banco de

México.8¢

Para finalizar, podemos hacer mencion que tanto la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y

el Banco de México, tendran un sin nimero de funciones o facultades que

se pueden encontrar en otras leyes, asi como también podemos observar

que éstas se encuentran totalmente ligadas, y un ejemplo de ello, es la Ley

de Instituciones de Crédito, por lo que basta mencionar algunos articulos

® Ruiz Torres, Humberto Enrique.
México, 1997, P. 136 y 137.

Elernentos de Derecho Bancano, 1° Edicidn, Editoral McGraw-Hill,
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de dicha ley, para ver con mayor claridad lo expresado, asi tenemos los

siguientes articulos:

Are. B°.- Para organizarse y operar comao’ institucién de banca
miltiple se requiere autorizacin del Gobierna Federal, que compete
olorgar discrecionalmente a la Secretaria de Hacienda q Credito Pt'll)lico.
oyendo la opinion del Banco de Méxica y de la Comisién Nacional
Bancaria. Por s natura|ua, estas autorizaciones serdn intransmisibles.

Las autorizaciones que al efecto se otorquen, asi coma sus
modificaciones, se pul:licari'ln en el Diasio Oficial de la Federacion yen
los petiédicos de amplia circulacién del damicilio social de la institucion

de que se frate.

Art. 27.- Para la fusion de dos o mis instituciones de banca
miltiple, se requerird autorizacién previa de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, quien oird la opinion del Banco de México y de la
Comision Nacional Bancaria g se efectuard de acuerdo con las bases

siquientes. ..

Act. 28.- La Secretaria de Hacienda y Credite  Piblico,
escuchando en su.caso, a la institucién de banca miltiple afectada Y
ogendo la opinién del Banco de México y de la Comisién Nacional
Bancaria, podrd declarar la revocacién de la autorizacién en los casos

siguientes. ..
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Drt.- 91.- Las instituciones de crédito deberan presentar la
informacion y documentacion que en el imbita de sus respectivas
competencias, les soliciten la Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico,
el Banca de México y la Comisin Nacional Bancaria, dentro de los

plazos que las mismas establezcan. ..

Art. 5. En los casos previstos en los articulos 1l al 114 de esta
ley, se procedera a peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico, quien escuchara |a_ opinion de la Comision Nacional Bancaria. ..

Podemos observar que en estos articulos que se encuentran en la Ley
de Instituciones de Crédito, aun no emplea el nuevo nombre de "Comisién
Nacional Bancaria y de Valores", sino el de "Comisién Nacional Bancaria®,

por lo que seria interesante hacer la modificacion de la ley en ese sentido.

Por otra parte hay autores que mencionan, cosa con la que estoy de
acuerdo, que nuestro Sistema Financiero Mexicano se ha desarrollado en
los nltimos afios, por lo que a lo mejor son insuficientes las autoridades
que se mencionan, y seria necesario la creacidn de otras autoridades
semejantes o en su caso que las autoridades ya existentes deban tener
mayor capacidad para satisfacer o regular las necesidades de los grupos

financieros.
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5.1. México y la Banca Actual

Sin lugar a dudas la evolucién del Sistema Financiero Mexicano
actualmente se ha presentado en forma méas agresiva que en otros tiembos,
sin embargo asi como se ha presentado con gestos agresivos, también se
ha presentado actualmente mdas profesional, mas eficiente, de mayor
calidad, y por ende mas competitiva. Y como se ha expuesto en el capitulo
tercero de este trabajo el Sistema Financiero Mexicano, tiene actualmente

una legislacion que le permite tener estructuras mas organizativas.

Las instituciones de crédito son de vital.importancia para el
desarrollo econdmico de una sociedad. Por una parte, reciben créditos del
publico ahorrador, y, por otra, colocan esos recursos mediante el
otorgamiento de créditos a las personas fisicas, a las empresas o al

gobierno.8!

Podemos decir que en los setehta, la Banca en México evolucionaba
hacia la Banca Muiltiple, convirtiéndose en uno de los sistemas mas
eficientes del ‘mundo, aunque sufria de una regulacién excesiva. Con la
nacionalizacién de la banca se dio marcha atras; ésta regresé a un
esquema de instituciones especializadas en banca, como por ejemplo, casa

de bolsa, seguros, etcétera. Todas las instituciones bancarias se

" [bid, p. 1.
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especializaron en la captacion y se rezagaron en el area de crédito y en sus

sistemas tecnologicos.

La privatizacién de la banca, el restablecimiento del esquema de
banca universal -Grupos Financieros-, las nuevas autorizacicnes y la
apertura hacia bancos extranjeros volvié a generar expectativas optimistas
hacia el sector. Sin embargo, los resultados no fueron del todo éptimos, ya
que estas expectativas nos llevaron mas bien al abusé del crédito. Los
créditos a las empresas tuvieron altos riesgos, provocando la quiebra o

cierre de muchas industrias.

5.1.1. Situacidén Financiera del Pais

La crisis de 1994 y la lentitud de la intervencién gubernamental
termind por causar un deterioro significativo de la cartera vencida. A su
vez, entre las intervenciones que ha efectuado la autoridad y la
descapitalizacién de las instituciones se ha dado un fenémeno intenso de
recomposicion de la estructura accionaria de las instituciones, en la que la
banca extranjera -principalmente espafiola y canadiense- ha estado

adquiriendo las instituciones rméas convenientes.

Algunos, de los Bancos mas importantes de nuestro pais, han podido
superar de un cierto modo todos los tropiezos que se han presentado, tales
son Banamex; Bancomer y Serfin, siendo las instituciones mas

importantes del sistema bancario mexicano, ya que €stos tres superan mas
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del 50% del mercado de captacion directa, mientras que los demas bancos

en su conjunto cubriran el resto.

Practicamente todos los bancos ofrecen los mismos servicios, pero
é.plican diferentes tasas de interés y con algunas modalidades; los tres
bancos anteriormente serfialados ofrecen mas beneficios que los otros, por
lo que logran atraer un gran nimero de cuentahabientes. Sin embargo, la
competencia que se ha desatado entre los bancos ha propiciado que no
sblo ofrezcan altas tasas de interés, sino que ademas lleguen cada vez mas

a todo tipo de publico.

Para darnos una idea de lo anterior, realizaremos un cuadro
sinéptico en donde se pueda ver los Bancos establecidos en México y los

Bancos que poco a poco van teniendo mas influencia que éstos.
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. Banamex
. Bancomer
. Serfin
Bancos . Promex
establecidos . Mercantil del Norte
en México . Confia

. BanCrecer

. Inverlat

O o 3 & i A W N o

. Inbursa
10.Quadrum

11.etc.
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. Bilbao Vizcaya

. Citibank

. Santander Mexicano

. Chase Manhattan Bank
. J.P. Morgan

. Fuji Bank

. Bank of Tokio

Bancos
del

exterior . Bank of América

s < B e T I =

. Boston Bank

10. American Express
i1. Ing Bank

12. Nations Bank

13. Banque Nationale de Paris

14, etc.
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Al cumplir 3 afos de los "errores de diciembre” que desembocaron en
la devaluacién del peso al inicio del gobierno de Ernesto Zedillo, €] saldo
para la actividad econémica se aprecia en el deterioro del sector bancario.
Otro impacto que transformé a la banca se observa en su actual
estructura. De los 18 bancos privatizados, seis fueron liquidados o
vendidos en pedazos (Banpais, Cremi, Unién, Banco Obrero y Oriente),
otros cuatro bancos tuvieron que ser saneados por el gobierno mexicano, al
tiempo en que permitié la entrada mayoritaria en cllos de instituciones
extranjeras para salvarlos (como en Mercantil Probursa, Inverlat, Mexicano

y Confia).

De los otros ocho bancos, dos se encuentran en proceso de fusién o
adquisicién (Atlantico y Promex], Bital y Bancomer vendieron 20 % de su
capital a socios extranjeros y son los potenciales fusionantes; la
perspectiva de Serfin y Bancrecer {que antes de la crisis fusiont a Banoro)

aun no esta clara ni para las autoridades ni sus accionistas.

Banamex es el nico banco que se mantiene sélido, aunque con una
disminucioén importante en el liderazgo bancario del que habia gozado la

mayor parte del siglo que ésta por concluir, 82

La opinién publica no es lo optimista que se quisiera; asi, algunas
analistas hablan de la inestabilidad financiera que se estd registrando,
impulsada por factores externos, la falta de solucion integral a la cartera
vencida al Fobaproa por algunos bancos, la insuficiencia de recursos

liquidos y no “contables” para prestar, y la escasa o nula recuperacién del

® Salgado, Alicia Transforma la crisis el mapa del sisterna_bancario (varias instituciones desaparecieron, las
sobrevivientes estin mejor provistas), El Financiero, seccién Finanzas, viemes 19 de diciembre de 1997,
México, D.F, p. 4.
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ingreso real de las familias y empresas anticipan que detras del esperado
regreso, el financiamiento bancario tardara un afio mas para fluir hacia los
agentes economicos. La escasa canalizacion del crédito y sobre todo los
créditos relacionados con la Udi dardn nuevos dolores de cabeza. Por lo
pronto, 1998 apunta para ser un ario de consolidaciones mas profundas en
el sistema, qué aumentara el tamano del costo fiscal del rescate bancario:
Atlantico-Bital, Promex-Bancomer, Confia-Citibank, Bancrecer-Dresdner.
Por otro lado Fobapreoa tomara la cartera vencids totalmente "reservada’,

segun afirmaron fuentes de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores.83

Después que se presentd la crisis de 1994, muchas empresas
fracasaron en su intento de lograr un mejor desarrollo para las mismas,
sin embargo no se debe tunicamente a este aspecto, ya que teniendo
alguien la oportunidad de trabajar en una instituciéon de crédito, se puede
percatar que se van presentando otros aspectos, unc de ellos son, por
ejemplo, que dichas empresas por falta de capital o por la falta de una
buena administracién, asi como un buen enfoque empresarial fracasan,
otro seria, que muchas de esas empresas, como también sus
representantes legales, pueden facilmente incurrir en conductas de las

llamadas Delitos Especiales a las instituciones de crédito.

La crisis que vivid México y las maquinaciones o mala fe de los
clientes, ha traido como natural consecuencia que exista un clima de

malestar en contra de los bancos.

1 Salgado Alicia. Esperan mis "dolores_de cabeza™ al sistema bancario mexicano, El Financiero, seccién
Finanzas, miercoles 14 de enero de 1998, México, D.F.,p. 7.




Sin embargo, los bancos tienen gran parte de culpa, ya que al
momento de otorgar un crédito, es porque ya se estudié y se analizd tal
crédito y muchos de los casos no realizan los estudios respectivos. El
articulo 65 de la Ley de Instituciones de crédito establece las reglas para el

otorgamiento de un crédito, el cual dice:

Art. &5.- Para el otorgamienta de sus Financiamientos, las
instituciones de crédito deberir estimar la vialided econdmica de los
proyectos de inversidn respectivos, los plazos de recuperacién de éstos,
las relaciones que quarden entre si los distintos conceptos de los estados
financieros o la situacién ecandmica de los acreditados, y la calificacidn
administrativa g moral de estos dltimos, sin perjuicio de cansidesar las
garantias que, en su casa, fueren necesarias. Los montos, plazas,
regimenes de amortizacion, y en su caso, periodos de gracia de los
Financiamientos, deberin tener una relacién adecvada con la naturaleza
de los proyectos de inversion g con la situacidn presente y ptcuisiHe de
los acreditados.

La Comision Nacional Bancaria vigilara que las instituciones de

crédito observen debidamente lo dispuesto en el presente articulo.

Otro articulo semejante al anterior, en donde se establecen las reglas
para el otorgamiento de un crédito es el articulo 76 de la misma ley, el cual

dice lo siguiente:

Art. 76.- La Secretaria de Racienda y Crédito Piblico, oyendo |;!

opinién del Banco de México g de la Comision Nacional Bancaria,



167

determinari mediante disposiciones de caricter general, las bases para la
calilicacion de la cartera de créditos de las instituciones de ceédito, la
documentacion e informacidn que éstas recabarin para el otorgamiento,
renovacion g durante la vigencia de créditos de cualquier naturaleza, con
o sin garantia real, los requisitos que dicha documentacion habrd de
feunir y la periodicidad con que deba obtenerse, asi coma la integracion
de las reservas preventivas, que por cada rango de calificacian tengan

que conslituirse.

Este articulo establece qué documentos deberan recabar las
instituciones de crédito, asi como la informacién para el otorgamiento,
renovacién, como también los documentos que se deberan recabar durante
la vigencia de los créditos de cualquier naturaleza, con los requisitos que

sefalan y la periodicidad con que deben obtenerse.

Es decir, cuando una institucion de crédito decide otorgar un
crédito, es porque ya estudio a fondo, asi como analizdé y dictaminé que
cste crédito es viable, que la persona fisica o la empresa cuenta con
capacidad de pago, la cual quedo debidamente demostrada. Sin embargo,
en alguﬁas ocasiones el estudio de los créditos no se encuentra
debidamente demostrado, para considerarlo viable, y esto se debe a que los
empleados y en especial los funcionarios de las instituciones de crédito no
estan debidamente preparados o bien incurren en un delito que establece

la Ley de Instituciones de Crédito.

Podemos percatarnos que muchos afos atras los contratos de crédito

celebrados por los clientes y las instituciones bancarias eran muy




168

sencillos, contenian clausulas que cualquier persona pedia entender, pues
estaban redactadas en términos claros y sencillos que permitian su rapida
y facil comprensién. Sin embargo, por los tropiezos que ha tenido la banca,
como la situacién econémica de las mismas, como el abuso de los créditos
de los clientes, ocasiond que dichos contratos se fueran deteriorando y
aquellos sencillos contratos empezaron poco a poco a ser modificados por
cada una de las instituciones bancarias, provocando que las cliusulas
tuvieran una redaccion cada vez mas compleja, y de mas _dificil

comprension para los clientes.

Las instituciones de crédito tienen la obligacion, asi como se puede
decir que tienen el derecho, de determinar la solvencia econdmica y moral
de los deudores, con base en los documentos de toda indole. Pero
realmente para poder ver la solvencia de los deudores, serd a través de la
exhibicion de los documentos legales y contables que se puedan obtener al

momentos de la solicitud del crédito.

5.1.2. La Cartera Vencida (Juridico)

Todos sabemos la situacion econémica por la que atraviesa la banca
mexicana, ya que por una lado se tienen a los comerciantes o empresas,
que a partir de la crisis de 1994, sufrieron fuertemente en su economia, y
por otro lado tenemos a las personas que se aprovechan de las
instituciones de crédito, para que se les otorgue un crédito, por medio de

€Nnganos.
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Una forma para que no se entreguen créditos a empresas que no
sean solventes es por medio del llamado "SENICREB®, Solicitud de Créditos

Multiples y Responsabilidades.

El SENICREB (El Servicio de Informes de Créditos Bancarios) es de
suma importancia para las instituciones de crédito; implica toda una
estructura, ya que por medio de él, podemos eliminar lo que se le llama el
riesgo bancario o el riesgo de crédito; ha sido fundamental para la
obtencion de las deudas que contrata una corporacion en las diferentes
instituciones de crédito, ya que es solamente para obtener el historial

crediticio de personas morales y no particulares.

Ahora podemos a groso modo dar una pequeria explicacion de coémo
funciona actualmente el SENICREB, es decir, el Servicio de Informes de

Créditos Bancarios.

Primeramente podemos decir que el SENICREB es manejado por el
Banco de México, asi como también tiene nada mas conocimiento de
deudas de $500,000.00 o mayores ha esta cantidad, ya sea que se
encuentre en Cartera Vencida o Cartera Vigente, por lo que debera

concentrar dichos créditos y emitir un reporte de esos créditos.

Si un cliente solicita un crédito a alguna de las instituciones de
crédito, estds pueden consultar el SENICREB para saber si cuenta con

otros créditos.
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Todos los bancos tienen derecho a consultar esta informacion, que
como ya se menciond tiene la finalidad de saber la historia crediticia de un

cliente.

El SENICREB tiene una base de datos o informacion, la cual
solamente es manecjada por el Registro Federal de Contribuyentes de las
empresas, ademas podemos decir que éste no se equipara a lo que
conocemos como secreto bancario, ya que estos datos son proporcionados
por los mismos bancos o instituciones de créditos, con la finalidad de
consultar los créditos de los clientes. Ademas, en la informacién solamente
menciona las cantidades que adeuda el cliente, sin mencionar a que
institucion de crédito le adeuda y qué instituciéon proporciond esa
informacién. Por lo regular todos los bances estan conectados con el
SENICREB y generalmente esa informacién es manejada por pantalla, es
decir, no es necesario ir al Banco de México para que proporcionen esa
informacién, sino que desde el banco mismo se puede obtener por medio
de pantalla. En otras palabras los bancos se conectan directamente con el
Banco de México. Sin embargo, esta informacién es tardada y tiene mas o
menos tres meses de retraso, es decir, si nosotros queremos consultar el
crédito de un cliente en el mes de Diciernbre de 1997, tendremos esa
informacién al mes de Septiembre de! mismo afo, por lo que seria
importante que el Banco de México haga algo al respecto, ya que en ese
transcurso un cliente pudo haber pedido a alguna otra instituciéon un
crédito o bien pudo haber liquidado el mismo con otra institucién de

crédito.

En resumen, ¢l SENICREB en una aportacién que hacen los bancos,

con la finalidad de saber la historia crediticia de un cliente que desea
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obtener un crédito con una institucidn de crédito o bien saber si sus

créditos estan vigentes o estan en Cartera Vencida.

Otro modo para consultar el historial crediticio es el llamado "Buro
Nacional de Crédito", que es muy semejante al de SENICREB, con la
diferencia que el Burd Nacional de Crédito solamente tiene la informacién
de la historia crediticia de personas fisicas y no de personas morales, como
lo maneja el SENICREB. Otra diferencia es que el Burd Nacional de Crédito
es totalmente independiente de los bancos, lo que no pasa con el

SENICREB que es manejado personalmente por el Banco de México.

Tanto el SENICREB como el Burd Nacional de Crédito, al momento
de buscar a un cliente, utilizan el Registro Federal de Contribuyentes de
las personas fisicas y personas morales, ya que en el caso de las personas
fisicas en muchos de los casos las personas utilizan muchos apellidos, por
lo que al utilizar el Registro Federal de Contribuyentes, no habra ninguna

confusién de que se trata de la misma persona.

Sin embargo, la idea que tiene el Buré Nacional de Crédito es
también incluir la historia crediticia de las personas morales, por lo que
podemos decir que si logra dicho fin, realizara un pape! importantisimo, en
relaciéon al funcicnamiento de la banca y por otro lado haria a un lado al

SENICREB.

El Buré Nacional de Crédito permite a los bancos aportar la
informacién de todos sus clientes que tienen un crédito celebrado con ellos
y principalmente de los clientes que se encuentran en Cartera Vencida,

pero deberan de aportar cierta cantidad para que les proporcione el Burd
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dicha informacién. Otro punto importante que tiene el Burd es que cuenta

con informacion de afios atras.

Las instituciones de crédito al momento de consultar el Burd
Nacional de Crédito, si pueden estar violando a lo que se le llama secreto
bancario, sin embargo pueden deslindarse de ello, si el contrato respectivo
que se firme para solicitar un crédito, menciona que el cliente esta de
acuerdo o manifiesta su voluntad de que se le investigue su historial
crediticio -por lo regular todos los contratos contiene esa clausula-, o bien,
en caso de no contener esa clausula, la institucion de crédito le pide que
firme una carta en donde esté de acuerdo o autoriza que se le investigue su
historia crediticia. En caso de que ninguno de los dos supuestos se
presenten, el cliente puede demandar a la institucién de crédito de que se
trate, pero raramente se presentara tal supuesto, ya que la mayoria de los

contratos contienen dicha clausula, en donde se autoriza la investigacion.

Por lo antes expuesto, vemos reflejado qué tan importantes son el
SENICREB v el Buré Nacional de Crédito, sin embargo, coincido con el
maestro Acosta Romero, en que debera de existir un servicio de
informacion de créditos bancarios mas especializado, con una organizaciéon
y nuevas bases, ya que como vimos el SENICREB da inforrmacion
retrasada, tardada y solamente de personas morales, v por otra parte el
Burd Nacionat de Crédito solamente da informacién de personas fisicas y
no de personas morales, aunque su fin es dar informacion de las dos. Por
lo que sera necesario implantar otra fuente de informacion, ya sea con el
SENICREB o con el Burdé Nacional de Crédito, pero que estén actualizados
y que presten el servicio con la eficacia que merecen las instituciones de

crédito, ya que con un servicio de esta indole se podra detectar y evitar lo
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que se conoce como €l riesge de crédito para las instituciones de crédito, y
por ende evitar la gran Cartera Vencida que presentan las instituciones de

créditos.

Viendo la gran problematica que sufrieron las instituciones
bancarias en la crisis de 1994, los clientes y principalmente las
instituciones intentaron tener un entendimiento para superar dicha crisis,
Con este fin, el 1° de abril de 1995, se crearon las llamadas "UDIS"
(Unidades de-Inversién), cuya finalidad basicamente consiste en cobrar
durante alglin tiempo Ninicamente la tasa real de interés, es decir, sin la
prima de riesgo que se le integra para compensar la inflacién, la cual se va
acumulando y capitalizando para comenzar a cobrarla después de algunos
afios (de 2 a 7 anos) llamados de gracia. Esto permite un respiroe al cliente,
pero al mismo tiempo implica igualmente un compromiso que al futuro
resultard imposible cumplir. Por ende, estd forma no fue la mas adecuada
para solucionar los adeudos que tienen los clientes ante los grupos
financieros; es decir, los "UDIS", para muchos clientes, fue un engaso de

las instituciones, para que se acercaran a ellos, y asi obligarse otra vez.

La Unidades de Inversion difundidas parecian ser "la alternativa"
frente a la agonia de miles y miles de empresas de medianc tamafio y de
otro tanto de poseedores de viviendas hipotecadas con la banca comercial,
sin embargo no fue asi. Otros pensaban que mediante la reestructura a
large plazo de créditos vigentes y su conversion a "Udis", salvarian las
empresas, con el cual se tendria una mejoria de la calidad de la cartera

crediticia de los bancos.
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Con informacion recabada entre los bancos, “El Financiero" advierte
que 23 por ciento de los 217 mil millones de pesos que seguan el Banco de
México se encuentran reestructurados en Udi estan vencidos. Lo anterior
muestra el tamariio del reto que enfrentan bancos,deudores y autoridades
para destrabar el problema del sobreendeudamiento que se origina en el
fuerte rezago de ingresos y salarios de los deudores, ya sean personas
fisicas o empresarios.84

El 23 de agosto de 1995 se dio a conocer el llamado Acuerdo de
Apoyo Inmediato a los Deudores de la Banca "ADE", suscrito por el
Gobierno Federal representado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la Asociacion de Banqueros de México, A.C., y como consta en el
propio acuerdo, su origen fue el motivo de la crisis econdémica del 20 de
diciembre de 1994 de la que hasta la fecha no nos podemos recuperar, es
decir, en pocas palabras consistia en un plan para resolver en un elevado
porcentaje los problemas de los deudores de la banca. Como se ha dicho, el
acuerdo constituye un esfuerzo sin precedente y que por una sola vez
llevan a cabo el Gobierno Federal y los Bancos, una forma con la finalidad
de aliviar la dificil situacién por la que atraviesan las personas fisicas y
empresas deudoras de la banca, advirtiendo que todos debemos
responsabilizarnos de nuestras obligaciones, entendiéndose esto como una
llamada de atencion a los propios deudores. El ADE tuvo un sin namero de

prorrogas.

El ADE menciona que debemos de responsabilizarnos de nuestras

obligaciones. Desde luego esto constituye una llamada de atencion a todos

¥ Salgado, Alicia, Crece 100% el salario de las deudas bancarias, El Financiero, seccidn, Finanzas, lunes § de
enero de 1998, México, D.F., p. 7.
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los deudores de la banca para que recuerden que deben cumplir en los
términos de los contratos que firmaron, pero que por esta Unica vez se les
va a dar una "oportunidad”. El apoyo estd dirigido principalmente a los
deudores medianos y pequefios y establece beneficios especificos para los
deudores agropecuarios. Mencionando Arturo Rendon y Jorge Estrada,
en su obra "la Banca y sus Deudores", que el Gobierno Federal, ante el
temor de un desastre del Sistema Financiero Mexicano, ha otorgado un
subsidio a los bancos para que éstos se compensen del "sacrificio” que
realizan (pero .verdaderamente es un sacrificio). Sin embargo podemos
darnos cuenta que no existe otro grupo como los banqueros que obtuvieron
o tienen el apoyo del Gobierno Federal. Los costos del ADE en realidad
significo Gnicamente al apretarse el cinturén por un afio para luego volver
a las tasas que estén vigentes al concluir ese "termino de gracia” en el pago

de intereses.8%

Otro programa para el apoyo de los deudores es el "FOPYME'
Programa de Apoyo y Fomento Financiero para la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa. Pero al igual que los demas pfogramas no tuvo el éxito
que se esperaba, ya que el 30% de las pequefias y medianas empresas del
pais acudieron a reestructurar créditos o pasivos bajo los lineamientos del

FOPYME.86

También era necesario la asesoria a las empresas, para gque
estuvieran bien informados sobre este programa, ya que realmente muchos

deudores desconocian el funcionamiento del FOPYME.

* Rend6n Bolio, Arturo y Estrada Avilés, Jorge Carlos. La Banea vy sus Deudotes. (Un enfoque practico y
juridico), 4*, Edicién, Editorial Porria, México, 1997, p. 365 y 366.

% Gasca, Ammando y Ramos, Guadalupe. E] Fopyme si Funciona, El Economista, Seccion Finanzas, 30 de
abril de 1997.
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El FOPYME, como ya se menciond, no tuvo el éxito esperado -
principalmente por los banqueros- porque la gran mayoria de las empresas
y en particular las pequeiias no pudieron acceder a €1, ya que para hacerse
acreedoras de los beneficios de ese mecanismo, era necesaric que primero
reestructuraran su cartera vencida que tenian con la institucién
correspondiente y para poderlo hacer, habia que dar nuevas garantias a las

instituciones de crédito, con lac cuales los empresarios ya no contaban.

Otro beneficio que también daba el FOPYME, era que cuando
reestructuraba su adeudo y al momento que debia de realizar un pago de
acuerdo a esa reestructura, se le condonaba una parte del capital, y en el
caso de que incumpliera el deudor ya no se le condenaba ese capital; asi, si
en dicha reestructura se convino en condonar una pérte de los intereses
moratorios, gastos judiciales, gastos extrajudiciales etc., ya se tenian que
cobrar todos esos gastos. Es decir, en pocas palabras los deudores
conservaban el beneficio del FOPYME, siempre y cuando se mantuvieran al

corriente en sus pagos.

Posteriormente, aparecieron otros programas como el Programa de
Alianza para la Vivienda, Programa de Apoyo a Deudores del Fisco Federal
(PROSAFI) y el Acuerdo para el Financiamiento del Sector Agropecuario y

Pesquero (FINAPE). Etc.

Arturo Rendon y Jorge Estrada mencionan que a través de las

llamadas “UDIS" y el "ADE" se pretendié reestructurar los créditos, pero
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tratando en todo momento de no perder ninguna de las ventajas

contractuales.87?

Sin embargo, la aparicion de estos programas no fue suficiente ante
el problema al que se enfrentan las personas que contrataron algin tipo de
crédito con las instituciones de crédito, ya que se han vistos aun
impedidos a cumplir los compromisos previamente asumidos. Sin olvidar
también que estos programas se presenteron demasiado tarde, a pesar de

que presenten beneficios, como por ejemplo, la reduccion en los pagos.

Por lo que respecta a estos programas, se puede decir que no
tuvieron la fuerza o ¢l éxito que se esperaba o que se pensé iban a téner, ya
que éstos fueron creados y elaborados por las autoridades
correspondientes, en este caso por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores, asi como los
Banqueros de México, olvidandose de un punto principal, que fue oir a los

deudores de la banca.

Un gjemplo de que dichos programas no funcionaron es lo que indica
el periddico "EL FINANCIERO", que menciona que el programa de
reestructuracion de deudas en Unidades de Inversion (Udi} ha sido
rebasado por el logro de una inflaciéon a la baja y una estabilidad en las

tasas de interés, de acuerdo con directivos bancarios.

Sin embargo, para algunos analistas y grupos de deudores, su

aplicacion en la practica fue un fracaso, debido a que las deudas a pesar

¥ Rendon Bolio, Arturo y Estrada Avilés, Jorge Carlos, Ob. Cit. Supra, nota. 85, p. 6y 7.
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de haberse ampliado en plazo, crecieron casi 400% durante los tltimos 2

anos.

De acuerdo con el indice de cartera vencida, 97% de los deudores
hipotecarios que reestructuraron en Udi estan de nueva cuenta en cartera
vencida y a nivel general los organismos bancarios (Asociacién de
Banqueros de México o centros bancarios) reconocen que alrededor de 53%

de deudores presentan mora en el pago de deudas.

Segiin analistas consultados en Bancomer y Banorte, de seguir asi el
comportamiento de la cartera, podria presentarse hacia los préximos 2
afios un nuevo problema de insolvencia, por lo que es urgente un nuevo
programa de reestructura que pueda desembocar en una nueva unidad de
inversion {Udi) o algo por el estilo, u otro subsidio a las tasas de interés

que se pagan al banco o bien, al capital total det adeudo.

Manuel Sescosse Vdirela, director general de Comercializaciéon de
Banorte, admitié gue este banco regiomontano estudia la probabilidad de
un nuevo programa para regresar los créditos en Udis a pesos, debido a
que este instrumento ya cumplié con su funcién, una vez que la inflacién
esta controlada y en descenso, v las tasas de interés muestran una menor

volatilidad.

Ante el reconocimiento del fracaso de las Udis, el exgobernador del
Banco de Meéxico, Miguel Mancera Aguayo, turnd al Senado de la
Republica el pasado mes de diciembre una iniciativa de reforma al

esquema de reestructuracién, con el fin de desaparecerlas y convertir a
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pesos nuevamente las deudas, mencioné la dirigente estatal de El Barzdn,

Liliana Flores Benavides 88

Sin embargo, hay instituciones que piensan lo contrario, asi tenemos
que el analista de bancos de Santander Investment Patrick Boucher,
menciona que lo peor en materia de cartera vencida ya pas0, al prevenir
que "aunque la calidad de supervisién ha mejorado substancialmente, los
bancos no estan fuera de peligro todavia pues hay problemas endémicos

que son evidentes en todo el sistema".

Para este afio anticipa una reactivacion del crédito bancario de 4.5%
real y crecimiento, porcentajes que se ubicaran por debajo de la expansion
econdmica perc que implicardn por primera vez en 3 anos la canalizacién

de crédito hacia pequenas y medianas empresa.

El analista supone que para el conjunto del sistema, el decrecimiento
de la cartera vencida de 18 niveles de 16% o menos en los principales
bancos, depende de que los programas hipotecarios tengan éxito y que los
bancos continlien reestructurando y haciendo quitas en los crédites

morosos de los segmentos comercial y de consumo.8?

Pese a los resultados econdémicos positivos logrados durante 1997,
en el mediano plazo aun existen problemas que tendran que mostrar una
" recuperacion, como los relacicnados con el sector bancario, ya que autn

persiste el riesgo de que continué el aumento de la cartera vencida y los

®¥ Barbosa, Isidro, En cartera_vencida 97% de _los eréditos en Udi, El Financiero, seccién Finanzas, jueves 22
de enero de 1998, México, D.F., p. 10.

® Salgado, Alicia, Pasé lo peor del problema de carteras vencidas; P. Boucher, El Financiero, seccién,
Finanzas, miercoles 21 de enero de 1998, México, D.F., p. 7.
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problemas con los deudores, que representaran una carga financiera que

limitara la expansion del consumo.

Al cierre de diciembre pasado el Banco Nacicnal de Comercio _[nterior
indica que de las 34 sucursales que aun quedan, su tarea es sélo la
recuperacion de cartera vencida, es decir, funcionarios de dicha institucién
se dedicaran sélo a proseguir con la recuperacion de cartera vencida y no
sera captar recursos ri depdsitos, ni tampoco otorgar créditos en las 34
sucursales, sino solamente se van a enfocar a concluir el programa de
recuperacién de cartera vencida, asi mismo dard a conocer una forma de

reestructura para asi recuperar dicha cartera.%?

Por otra parte, asi como aparecieron programas para ¢l apoyo de los
deudores, también los Bancos cuentan con un programa. Es el llamado
"FOBAPROA", Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, v se puede decir
que es el Fondo que auxilia a los Bancos cuando se encuentran en
problemas en sus carteras vencidas, es decir, llenan de billetes las grictas
de los fraudes o bien pagan el plato, por el excese de poder de algunos

banqueros desenfrenados.

El FOBAPROA se puede decir que es el instrumentos que se cred
para que los bancos tengan una imagen limpia, no importando el desastre
que pudiera alcanzar, ya que éste Fondo siempre va ha estar presente para

tapar agujeros, ¢n defensa de los depésitos de los ahorradores.

® Flores, Gerardo, Recuperacién cartera vencida ultima tarea del BNCI, El Financiero, seccion Finanzas,
jueves 8 de enero de 1998, México, D.F,, p. 7.
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La mayoria de los bancos mexicanos dieron a conocer que
necesitaban inyecciones de capital provenientes del Fondo de Proteccion
del Ahorro Bancaric "FOBAPROA" con el fin de continuar con sus
operaciones. Por lo que respecta a los bancos Banamex y Bancomer

declararon publicamente que no necesitaban de la ayuda de "FOBAPROA".

Los Bancos que se encontraron en la necesidad de recurrir al
“FOBAPROA" y otros mecanismos de capitalizaciéon fueron Banpais,
Bancrecer, Confia, Banorte, Banoro, Serfin, Inverlat, Bital, Banco del

Atlantico.

Por medio de este Fondo las instituciones de crédito pudieron
cumplir con sus obligaciones puntualmente, asi como también deshacerse

de carteras crediticias problematicas.

Realmente el sector industrial del pais, principalmente el pequefo,
requiere de inyeccicnes de capitales para salir del bache econémico que se

vivié a finales del ano de 1994 y del que todavia no nos hemos recuperado.

La crisis que se presentd a finales del afio de 1994 ha sido la causa
de que en su totalidad de los deudores de los bancos y de algunas
organizaciones auxiliares de crédito, se vieran en la penosa e irremisibie
- necesidad de suspender sus pagos por la falta de recursos econdmicos
para cumplir con.sus respectivos contratos, celebrados con dichas
instituciones. Es logico que al venir los problemas originados por la crisis
que se presentd en nuestro pais, los banqueros estén tratando de cobrar a
como dé lugar, sin importar que mediante engarios estén forzando a sus

deudores a aceptar convenios de reestructuracion que en la gran mayoria
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de los casos no podran cumplir simple y sencillamente por la inflacién
creciente que padecemos y porque los ingresos de los deudores desde luego
no se incrementan en la misma proporcién y ni siquiera en forma parecida,
mas aun, unos de los resultados mas tragicos de esta crisis econdmica
generalizada es el cierre de empresas, la reduccién de personal y en
general situaciones que sin ser provocadas por los deudores los han

Hlevado al borde de la desesperacion.

El 19 de octubre de 1995, el Presidente de la Republica, Doctor
Ernesto Zedillo Ponce de Ledén envié a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, la iniciativa para reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones, entre otras la "Ley de Instituciones de Crédito". En
su exposicion de motivos expresa lo siguiente: "la presente iniciativa
propone, junto con otras reformas, modificaciones a la Ley de Instituciones
de Crédito con la finalidad de proteger en forma mas eficaz los intereses de

los usuarios del servicio de banca y crédito”.

Un ejemplo de La iniciativa que envib el Presidente de la Republica, y
que adiciona a la Ley de Instituciones de Crédito, es que dispone que la
Comision Nacional Bancaria y de Valores podra revisar los modelos de los
contratos, con la finalidad de que se ajusten a la ley bancaria y verificar
que no tengan estipulaciones confusas y aquellas que no permitan a la
clientela conocer claramente el alcance y efectos legales de las obligaciones
de los clientes, por lo que se faculta a la Comisién Nacional Bancaria y de

Valores para ordenar que se modifiquen los contratos.?!

9 Rendén Bolio, Arturo y Estrada Avilés, Jorge Carlos, Ob. Cit. Supra, nota 85, p. 33.
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Art. 97.- Las instituciones de crédita deberin presentar la
informacién y documentacion gue en el ambito de sus respectivas
competencias, les soliciten la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
el Banco de México y la Comision Nacional Bancaria, denteo de los

plazos que las mismas establezcan. ..

Este punto es importante, ya que como se especificd con
anterioridad, en la mayoria de los contratos se contienen clausulas

de muy dificil comprensién.

. Otro ejemplo es la contenida en el articulo 118-B, la cual

establece lo siguiente:

Bet. NB-B.- Las instituciones de crédito deberin contar con
unidades especiah:adas que fengan por ulsjetn atender cansultas y

reclamaciones de sus usuarios.

Las unidades a que se refiere el picrafo anterior, se sujetardn a io

siquiente:

I. i titular de la unidad debers tener Facultades para presentar y

obligar con su firma a la institucion;

I. Contarin con personal en cada entidad Federativa en que la

institucion fenga sucursales u oficinas, de acuerdo al programa de
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distribucién regional que debera ser aprobado par |2 Comisién Nacianal

Bancaria y de Yslores;

Il. Deberan responder por escrito al usvario dentro de un plazo
de treinta dias habiles, cantado a partir de la fecha de recepcién de la

consulta o reclamacidn;

V. la documentacion e informacién carrespondiente a las
cansultas o reclamaciones g el plazo que deban ser conservadas por la
institucién, se registrardn por las disposiciones de carictes general que

emita a la Comisidn Nacional Bancaria y de Yalores, y

W Bl titlar de la unidad deberd presentar semestralmente al
consejo de administracion de la institucion, un informe de las cunsu'llias
o reclamaciones recibidas y atendidas, en el que se iﬂentifiquen Ias_
operaciones o dreas de fa insritucit;m que registren el magor némero de
consultas o reclamaciones, asi como las causas que las motivan, 2 Fin de
que se adopten las medidas que correspondan. La institucion deberd
propurcionar a la Comisiéin Nacional Bancaria y de Yalores copia simple
del citado informe, a més tacdar de los treinta dias habiles posteriores a
su presentacion en el consejo de administracidn.

Las instituciones deberin informar mediante aviso colacado en
lugar visible en todas sus sucursales, la ubicacion y horarios de servicio

de las unidades previstas en este articulo.
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Los usuarios del servicio de banca y crédito podran, a su
eleccién, presentar su consulta o reclamacién ante las unidades
respectivas, en forma parmnal o por escrito.

Lo establecido en el presente articulo es sin perjuicio de que los

usuarios puedan ptuceder en los términos del articula siguiente.

Aprovechando que se cita este articulo, sera importante mencionar lo
que establece el articulo 119 de la misma ley, ya que se encuentra
relacionado con el articulo antes citado, sin olvidar que hay aun mas

articulos que se vinculan, sin embargo solamente se citara esté:

Art. 119.- Los usuarios del servicio de banca y crédito podran, a
su eleccidn, presentar sus reclamaciones ante la _Comisit’m Nacional
Bancaria, o hacer valer sus derechos ante los tribunales competentes de
fa Federacién o del orden comin. Las instituciones de crédito estarén

abligadas, en su caso, a someterse al pracedimiento de conciliacion a

que se refiere el articulo siguiente:

En el caso en que las reclamaciones se presanten anle la
Comisian Nacional Bancaria, ésta conciliard y, en su caso, resolveri las
diferencias que se susciten entre las instituciones de crédito y los
usuarios del servicio de hanca y crédito, derivadas de la realizacion de
uperaciunﬁs y de la prestacidn de servicios bancarios. Tratindose de
diferencias que surjan respecto al cumplimiento de Fideicomisos, solo
conncerd de las reclamaciones que presenten los Fideicomitentes o

fideicomisarios en contra de los Fiduciarios.
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La sola presentacidn de la reclamacion que se prevé en este
articulo, ilnh-.rrumpe la prescripcitn.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores estard Facultada para
suplir la deficiencia en las reclamaciones en beneficio del usuariu:
Asimismo, desechard las  reclamaciones que sean noloriamente
improcedente y aque“as de las que esté conociendo la autaridad judiciaL

de lo cual se notificara al usuario.

De lo anterior, se puede decir que fue un avance para los usuarios
del crédito, ya que a través de estas reformas o adiciones de articulos los
deudores o en su caso los usuarios que pretendan obtener un crédito,
puedan conocer qué autoridades pueden acercarse y sobre todo saber que

no se encuentran soios, al frente de una institucién.

También es importante mencionar que en el caso de que los usuarios
o los deudores de la banca, no tengan ningin interés en arreglar sus
compromisos frente alguna institucion bancaria, no tendran el apoyo de
ninguna autoridad qﬁe regule a las mismas instituciones o en su caso de

las propias instituciones.

Las instituciones bancarias que en la mayoria de los casos siempre
van a ser los acreedores, van a buscar las mayores ventajas posibles,
dejando a un lado el tan contado propdsito de ayudar a los deudores o
usuarios de solucionar el problema. Aunque en muchos de los casos los
problemas son causas totalmente ajenas en las que ninguna culpa han

tenido.
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Arturo Rendén y Jorge Estrada mencionan que sin lugar a duda el
mayor problema de los deudores de la banca, lo constituyen las altas tasas
de interés que se fijan en los contratos correspondientes y que resultan

sumamente dificiles de pagar.92

La mejor forma de solucionar o de resolver de fondo el problema de la
Cartera Vencida es con la reduccién de las tasas de interés, porque
mientras registren niveles altos, nunca se resolvera la situacién de las
Carteras Vencidas, ya que se presentaran desproporcionados y

desorbitados, y haran imposible el cumplimiento de la prestacion.

Sin embargo, la Ley de Instituciones de Crédito establece en su
articulo 65 que las instituciones bancarias deberan realizar un estudio de

vialidad, para saber si las empresas o las personas fisicas, son solventes:

Bst. &5.- Para el otorgamiento de sus Financiamientos, las
instituciones de crédito deberan estimar la vialidad econdmica de los
proyectos de inversidn respectivos, |{.)s plazos de ;ecuperacién de éstos,
las relaciones que guarth'.n entre si los distintas conceptos de fos estados
Financieros o la situacién econdmica de fos acreditados. y la calificacidn
administrativa ] moral de estos dltimos, sin perjuicio de considerar las
garanlias que, en su caso, fueren necesarias. Los manlos, p|ams,
regimenes de amortizacion, y en su caso, perindos de gracia de los

Financiamienros, deberin tener una relacion adecuada con la naturaleza

9 [bid, p. 45.
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de los progectos de inversidn g con la situacion presente y previsible de
los acreditados.
La Comisién Nacional Bancaria vigilara que las instituciones de

crédito abserven debidamente lo dispuesto en el presente articolo.

Por lo que respecta a este articulo, es importante mencionar que si
un cliente cayé en Cartera Vencida, y desea reestructurar su adeudo con la
institucién de crédito, ésta debera, para el caso de los convenios de
reestructura, realizar otro estudio de la situacién de los acreditados y
especialmente de su capacidad de pago para afrontar los nuevos
compromisos, ya que no serviria dicho convenio de reestructuracion, si el
deudor no puede realizar y cumplir con las nuevas obligaciones que se
estipulen en el convenio, por lo que serd mas sano saber antes si el deudor
puede cumplir o no, y si no puede, ver otras perspectivas de pago, como
serian las daciones en pago de los mismos bienes dados en garantia, esto

desde luego si las dos partes estuvieren de acuerdo.

Todos los documentos que son solicitados a las empresas o personas
particulares, como serian los estados financieros, la relacién patrimonial,
referencias, etc., sirven para ver que no se tiene un riesgo al momento de
otorgar el crédito, o bien para disminuir ese riesgo, ya que
verdaderamente no sabemos lo que pueda suceder y un ejemplo de ello es
la crisis de que tanto hemos hablado que se presentd a finales del afio de
1994,

A pesar de las declaraciones de distintos banqueros en el sentido de
que las instituciones estan listas para empezar a otorgar créditos, clientes

de Banorte, Serfin, Bital y Bancomer destacan que problemas como la
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centralizacién de las decisiones de nuevos préstamos, las fuertes garantias,
retrasan sus proyectos productivos. Un sondeo entre pequerios
empresarios indica que los bancos estin a la espera de las nuevas
disposiciones oficiales para la autorizacion de créditos y, por esto,
solicitudes tramitadas desde mediados del afio pasado han tenido gue

esperar.93

Asimismo, serd importante que cada institucion de crédito conserve
los expedientes de sus clientes, con la finalidad de saber a qué empresa se
le dio un crédito y qué persona fue ¢l representante legal de la misma, asi
también con las personas fisicas que solicitaron un crédite. Todo esto
servird a las instituciones de crédito para saber su domicilio, su
puntualidad de pago, sus habitos comerciales, sus referencias,
honorabilidad, moralidad, capacidad, solvencia, etc., y esto podra servir
para saber a quién se le esta otorgando dicho crédito, si se le estd
otorgando al mismo representante legal de la empresa o es otro diferente,
que deberA demostrar todos las caracteristicas mencionadas con
anterioridad. Es decir, que aparte de que las instituciones cuenten con el
SENICREB y con el Burd Nacional de Crédito, éstas cuenten con un
archivo interno independientemente de estas dos, para saber si es un
cliente con quien ya se tuvo relaciones crediticias y saber si fueron buenas

o malas.

Sobre este punto el maestro Acosta Romero, en su obra "Nuevo
Derecho Bancario", acierta en decir que la Comisidén Nacional Bancaria y

de Valores envid una circular con ntimero 582 a todas las instituciones de

% Barbosa, Isidro. La_tardanza del crédito bancario congela proyectos productivos, El Financiero, seccion
Finanzas, martes 10 de febrero de 1998, México, D.E,, p. 8.
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crédito, que establece que tendran que conservar los documentos y papeles
en general, que tengan relaciéon con sus operaciones, durante 10 anos, a
partir de la fecha en que aquéllos sean terminados o en que se haya

cumplido la operacién o actuacion a que refiere concretamente, 94

Otro punto interesante que viven las instituciones de crédito es la
adquisicién de inmuebles por adjudicacién en un juicio o bien por una
dacién en pago. y esto se presenta cuando el deudor otorga una garantia
adicional sobre un  determinado bien mueble o inmueble y por
determinadas circunstancias -especialmente hablando de la crisis que se
presento en el afio de 1994- no pudieron pagar, por lo que se llegara

necesariamente a la adjudicacién de dichos bienes.

Por lo que se refiere a las instituciones de crédito su objetive no es
dedicarse a la adquisicidon de esos bienes muebles o inmuebles, sino mas
bien es captar recursos financieros del pablico y prestarlos a las personas
que lo necesiten. Pero en los casos en que las instituciones de crédito
llegaren a adjudicarse bienes muebles e inmuebles en los términos
comentados, deberan mantenerlos dentro de su patrimonio exclusivamente
durante el lapso necesario para que puedan venderlos a algin tercero y asi
recuperar los importes de los créditos que otorgaron en su oportunidad y
los cuales fueron garantizades con esos inmuebles. El término que se
establece a las instituciones de crédito para venderlos sera, en los casos de
bienes muebles en un lapso de un afio, y tratandose de bienes inmuebles
tendran un periodo de dos afnos, ¥ en el caso de que dichos bienes no sc

vendieran en esos términos, podra la institucion de crédito solicitar una

™ acosta Romero, Miguel. Ob. Cit. Supra, nota 49, p. 1016.
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prorroga por el mismo tiempo la cual sera otorgada por la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.
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1.- Aunque la evolucién de las leyes y reglamentos que rigen a
nuestro Sistema Financiero Mexicano es bastante amplia, con un avance
relativamente rapido, es conveniente que éstas vayan cambiando o
modificindose de acuerdo a las necesidades de nuestro Sistema Financiero
Mexicano, para asi lograr y tener leyes que sean eficientes como lo

establece nuestra Carta Magna.

2.- Las leyes especiales que han adquirido un lugar preponderante
en el ambito del Derecho, tales como la Ley de Instituciones de Crédito,
que establece disposiciones normativaé penales que no las encontramos en
nuestro Codigo Penal y que tipifican delitos tanto para los funciﬁﬁaﬁos y
empleados de las mismas instituciones de crédito, asi como también para
los particulares, deberian establecer que para proceder contra un presunto
responsable, no es necesario que se presente un quebranto a la institucion
de crédito que fue objeto de dicho delito, sino que se podra proceder contra,
el culpable con la simple manifestacién o la intencién que se tiené para

intentar una accion qﬁe considera delito la Ley de Instituciones de Crédito.

3.- Por lo que se refiere al requisito de procedibilidad que establece el
articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito debera ser reformado, ya
que indica que para proceder en contra de una persona que haya cometido
un delito establecido en la ley anteriormente senalada, serd necesaria la

peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, la que a su vez
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escuchara la opinién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,

traduciéndose esto en un procedimiento complicado y por ende lento.

El mismo articulo establece en su segundo parrafo que tratandose
de los delitos a que se refieren los articulos 112 y 114 de la misma ley,
también se podra proceder a peticién de la institucion de crédito de que se
trate, sin hacer mencién si también es necesaria la opinién de la Comisién

Nacional Bancaria y de Valores.

Por lo anterior, sera importante reformar el articulo 115 de la Ley de
Instituciones de Crédito, en la que se mencione que se procedera en contra
de las personas que realicen alguna accién que se encuadre en los delitos
que establece la ley antes mencionada de manera inmediata, con la
finalidad de que no se sustraigan de la accién, y posteriormente en el
procedimiento se realicen los requisitos de procedibilidad que establece el
articulo 115, que se refiere a la peticion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico v la opinion de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores.

4.- Ya que las autoridades que rigen a la banca y al crédito, esto es
el Banco de México, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y la
Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores tienen una infinidad de
responsabilidades, en muchas oportunidades cuando se solicita su
opinién, respuesta o algun tramite, tardan mucho tiempo en resolver

dichos problemas, un ejemplo de ello es que cuando se solicita la peticién
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de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o la opinion de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores para proceder en contra de una persona
que haya cometido un delito establecido en la Ley de Instituciones de
Crédito, se tardan en dictar sus resoluciones o bien cuando algin cliente
esta inconforme sobre alguna de las acciones que realizan las instituciones
de crédito y solicitan la intervencion de dichas autoridades, no tienen la
atencion adecuada. Por ello seria importante que dichas autoridades
establezcan areas especificas para que en el caso de las instituciones de
crédito o los particulares que hacen uso del mismo crédito, tengan la
atencion debida, al momento que soliciten la intervencién de dichas

autoridades.

5.- Otro punto importante que tienen que procurar las instituciones
de crédito es contar con el personal débidamente capacitado, procurar que
sus funcionarios y empleados tengan las facultades suficientes para
desempefar algin cargo dentro de esa institucién, o bien, capacitar a
dichas personas antes de otorgarle dicho cargo, por lo que se puede decir,
que ésta sera una forma en que las instituciones de crédito tengan la
confianza de que los créditos fueron debidamente otorgados y estudiados
con los requisitos y formalidades que establece la Ley de Instituciones de
Crédito v asi considerar que seran pocas las posibilidades de gque un
cliente caiga en cartera vencida, ya que fue positivo y viable el dictamen
que se realizé para el otorgamiento del crédito, asi como también que sus
funcionarios y empleados no incurran en ningan delito establecido por la

Ley de Instituciones de Crédito.
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6.- Seria conveniente que las instituciones de crédito pof medio de
las autoridades que las rige, establecieran nuevos programas para el apoyo
de los deudores, ya que los programas que S€ crearon como por ejemplo
las llamadas UDIS, ADE, FOPYME, etc. fueron creadas para el beneficio de
las mismas instituciones de crédito, tratande en todo momento de no
perder ninguna de las ventajas contractuales. Sin embargo, de seguir asi el
comportamiento de la cartera de cada una de las instituciones,. podria
presentarse como un problema de insolvencia, por lo que es urgente un
nuevo programa de reestructuracién que sea capaz de atender las
necesidades no solamente de la institucidn, sino también de los llamados

"deudores de la banca”.

7.- Es importante que cuando alguna instifucién tenga interés de
otorgar un cfédito, se encargue de realizar todos los procedimientos
necesarios para el otorgamiento del mismo, ya que de acuerdo al articulo
65 de la Ley de Instituciones de Crédito, las instituciones de ‘crédito
deberan de estimar la vialidad econdmica de los proyectos de inversion,
los plazos de recuperacién, la situacion financiera de los acreditados y la
calificacion administrativa v moral de los mismos, es decir, este articulo
nos menciona que cuando se otorgue un crédito la institucién de crédito
de que se trate, debera por medio de sus funcionarios o empleados
verificar que el acreditado relina estos requisitos, siendo de vital
importancia, como ya lo mencione, que se cuente con f{uncionarios o
empleados que sean capaces para evitar otorgar mal cualquier crédito. Es
importante cumplir con lo que establece este articulo desde el principio del
analisis del crédito o el estudio del mismo, investigar al acreditado en su

estado crediticio y sobre todo que los funcionarios y empleados de la
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institucién se sujeten a un proceso reglamentaric y a normas internas y

oficiales que seran necesarias para satisfacer el otorgamiento del crédito.

Con lo anterior no quiero decir, que los créditos que se otorgaron en
el transcurso del afio de 1994 y a finales de este arfo, cuando se presentd
la crisis de la que hasta la fecha no hemos podido salir, hayan sido
otorgados sin los requisitos que establece el articulo 65 de la Ley de.
Instituciones de Crédito, ya que es evidente que influyeron otros elementos

que todos conocemaos.

B.- Otro medio para que las instituciones de crédite puedan
deshacerse de su cartera vencida es estudiande los créditos que se
encuentran en tal supuesto, y asi crear y aplicar sus propias medidas para
la recuperacién de los mismos, es decir, sus propias reestructuras o la
liquidacion total de dichos créditosi un ejemplo seria estudiando los
créditos desde que se otorgaron, con la finalidad de saber cual fue su
historial crediticio, y asi las instituciones de crédito podran estar en la
posibilidad de hacer el analisis correspondiente para hacerle una

condonacién de intereses moratorios o bien aceptarle alguna otra forma de

pago.

Con lo anterior queremos decir que las instituciones de crédito
deberan de estudiar cada crédito que se encuentra en cartera vencida, con

el fin de ayudar a los deudores, sin perder de vista no obstante a aquellos
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deudores que nunca realizaron ninglin tipo de pago, y que por ende no

merecen ningln tipo de ayuda por parte de las instituciones de crédito.

9.- Una de las formas en la que puede intervenir la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, es revisando los modelos de los contratos
que son utilizados en dichas instituciones de crédito, con la finalidad de
que se ajusten a la ley, asi como para verificar que no contengan clausulas
confusas y sobre todo que permitan a los clientes conocer claramente el
alcance y efectos legales de las obligaciones, como también de sus
derechos, ya que muchas de las instituciones de crédito utilizan contratos

bastante obscuros y de dificil comprension.

Esto les permitiria a las instituciones de crédito tener elementos
para que en un momento dado que el cliente caiga en cartera vencida y sea
demandado, mencione que el crédite se otorgd de buena fe y ademas por
medio de un contrato autorizado por.la autoridad correspondiente, en el

gque no se contenga ninguna clausula contraria a derecho.

Sobra decir que, al igual que los contratos utilizados por las
instituciones de crédito, deberian también ser revisados los convenios de

cualquier indole que se celebren con dichas instituciones de crédito.

10.- Las instituciones de crédito, como todos sabemos, siempre van

a buscar las mayores ventajas posibles, dejando a un lado el tan contado
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proposito de ayudar a los deudores a solucionar su problema de salir de la
cartera vencida en la que se encuentran, y aunque en muchos de los casos
los problemas son causas totalmente ajenas en las que ninguna culpa han
tenido dichas instituciones, la mejor forma de solucionar o de resclver el
problema de la cartera vencida es con la reduccion de las tasas de interés,
porque mientras se registren niveles altos, nunca se resolvera la situacion
de la cartera vencida con que cuenta cada institucién bancaria. Una de las
_formas seria que las instituciones bancarias por medio de un convenio de
reestructuracion fijen tasas de interés viables de pago y no tasas de interés

desorbitadas.

11.- Seria conveniente que el Banco de México, que es la autoridad
que maneja el llamado SENICREB (Servicio de Informes de Créditos
Bancarios), haga algo para que en el caso de que una institucion bancaria
quiera consultar el historial crediticio de alguien, este sea lo mas
actualizado, ya que como se ha indicado dicha informacién tiene un
retraso de tres meses. Tampoco debémos olvidar gue dicha informacién es
solamente para personas morales y no fisicas, por lo que seria importante
que también el Banco de México proporcione la informacién tanto de
personas morales como de personas fisicas, concentrada hasta ahora
respecto de éstas Ultimas en el Buré Nacional de Crédito, que es otra
fuente de informacidon para saber el historial crediticio, con la tnica
diferencia que el SENICREB es manejado por el Banco de México que en
circunstancias especiales tendra mas fuerza que el Buré Nacional de

Crédito.




199

RAFTA . g B 1

Acosta Romero, Miguel. Nuevo Derecho Bancario, (Panorama detl

Sistema Financiero Mexicano), 5% Edicién, Editorial Porria, México,

1995.

Acosta Romero, Miguel. Segundo Curso de Derecho Administrativo,

1*. Edicién, Editorial Porrtia, México, 1993.

Acosta Romero, Miguel y Lépez Betancourt, Eduardo. Delitos
Especiales, 3®. Edicién Actualizada, Editorial Porraa, México, 1994.

Aldrighetti, Angelo. Técnica Bancaria, 5. Edicién, Editorial Fondo de

Cultura Economica, México, 1960.

Arocha Morton, Carlos A. y Rojas Roldan, Abelardo. Leyes Bancarias
(Tematizadas y Comentadas), 3" Edicién, Editorial Trillas, México,
1990.

Astudillo Urstta, Pedro. Elementos de Teoria Econémica, 2% Edicion,

Editorial Porrua, México, 1988.

A. Samuelson Paul y D. Nordhaus, William. Economia, 13*. Edicién,

Editorial McGraw-Hill, México, 1991.

Baez Martinez, Roberto. Derecho Econdmicg, 1° Edicion, Editorial

Harla, México, 1996.




200

Bauche GarciaDiego, Mario. Operaciones Bancarias, 4% Edicion,

Editorial Porria, México, 1981.

Cervantes, Ahumada, Radl. Derecho Mercantil, 4® Edicién, Editorial

Herrero, México, 1984.

De Pina Rafael y De Pina Vara, Rafael. Diccionario en Derecho,

182, Edicién, Editorial Porruia, México, 1992,
Floresgoméz Gonzalez, Fernando y Carvajal Moreno, Gustavo.
Nociones del Derecho Positivo Mexicano, 28*. Ediciéon, Editorial

Porrmia, México, 1989.

Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, 32° Edicion, Editorial
Porria, México, 1993.

Giorgana Frutos Victor Manuel. Curso de Derecho Bancario vy

Financiero, 1* Edicién, Editorial Porria, México, 1984.

Gilberto Villegas, Carlos. Compendio Juridico Técnico y Practico de

la Actividad Bancaria, 2% Edicién, Editorial Depalma, Buenos Aires,
1989,

J. Gonzilez Antonio y Maza Zaval, Domingo Felipe. Tratado Moderno

de Economia_ General, 2*  Edicidn, Editorial Grupo Editorial

[beroamérica, México, 1986.




2N

Miarquez Pifiero, Rafael. Delitos Bancarios, 3" Edicién, Editorial

Porria, México, 1997.

Méndez Morales, José Silvestre. Fundamentos de Economia, 2°

Edicion, Editorial McGraw-Hill, México, 1993.

Monchén Morcillo, Francisco. Economia (Teoria y Politica), 2%

Edicion, Editorial McGraw-Hill, Espana, 1990.

Muratti, Natalio. Elementos de Ciencia y Técnica Bancaria, 4%

Edicion, Editorial El Atenco, Argentina, 1960. -

Palacios Luna, Manuel R. El Derecho Econémico en México, 5*.

Edicién, Editorial Porria, México, 1993.

Pazos, Luis. Ciencia vy Teoria Econémica, 1° Edicién, Editorial
Diana, México, 1976.

Pérez Santiago, Fernando V. Sintesis de la Estructura Bancaria y
del Crédito, 1®. Edicién, Editorial Trillas, México, 1978.

Petit, L. yv De Veyrac, R. El Crédito vy la Organizacibn Bancaria,
1%, Edicién, Editorial América, México, 1945.

Ramirez y Valenzuela, Alejandro. Derecho Mercantil ¥

Documentacion, 9*. Edicidn, Editorial Limusa, México, 1994.




202

Rangel Couto, Hugo. El_Derecho Econémico, 4* Edicion, Editorial

Porria, México, 1986.

Recasens Siches, Luis. Introduccién al Estudio del Derecho, 9°.

Edicion, Editorial Porraa, México, 1991.

Rendén Bolio, Arturo y Estrada Avilés, Jorge Carlos. La Banca y sus
Deudores {Un enfoque practico y juridico), 4. Edicién, Editorial Porraa,

México, 1997.

Rodriguez Rodriguez, Joaquin. Derecho Bancario {Introduccién, Parte

General, Operaciones Pasivas), 8 Ediciéon, Editorial Porraa, México,

1997.

Rojinas Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano (Introduccién y

Personas T. 1°.), 6* Edicion, Editorial Porria, Meéxico, 1990.

Ruiz Torres, Humberto Enrique. Elementos de Derecho Bancario, 1%

Edicion, Editorial McGraw-Hill, México, 1997.

Sayers, R. S. La Banca Moderna, 4* Edicion, Editorial Fondo de

Cultura Econémica, México, 1975.

Serra Rojas, Andrés. Derecho Econémico, 3% Ediciéon, Editorial

Porrmia, México, 1993.

Serra Rojas, Andrés. Teoria del Estado, 2% Edicién, Editorial Pormaa,

México, 1993.




203

Tamayo y Salmoran, Rolando. Elementos para una Teoria General

del Derecho - (Introduccién al Estudio de la Ciencia Juridica), 1%,

Edicion, Editorial Themis, México, 1996.

Vézquez del Mercado, Oscar. Contratos Mercantiles, 5* Edicidn,

Editorial Porraa, México, 1994,

LEGISLACION

Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun, y
para toda la Republica en materia de Fuero Federal, 52*. Edicién

Editorial Porrua, México, 1994.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 117%
Edicién, Editorial Porraa, México, 1997.

Legislacion Bancaria. Instituciones de Crédito. Organizaciones
auxiliares del crédito. Banco de México. Comisién Nacional Bancaria.
Mercado de Valores. Sociedades de Inversién. Moneda. Control de
Cambio. Agrupaciones financieras y disposiciones complementarias,

47*. Edicidn, Editorial Porria, México, 1997.



204

Ley Organica de la Administracion Pablica Federal. Secretarias y
Departamentos de Estados. Entidades Paraestatales. Planeacion.
Deuda Publica. Presupuestos, Contabilidad y Gasto Publico. Bienes
Nacionales. Contratos ¥ Obras Publicas. Adquisicion.
Responsabilidades de Servidores Publicos, 36" FEdicién, Editorial

Porraa, México, 1997.

OTRAS FUENTES

Diario Oficial

El Financiero -

El Economista




