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INTRODUCCION.

La ejecucion de las sentencias estimatorias pronunciadas por los Jueces de Distrito, Tribunales
Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como resultado de la tramitacion del
juicto de amparo, cuando en ellas se haya resuelto que es necesario otorgar €l amparo al quejoso, por haber
probado plenamente la violacién a las garantias individuales que expresé en su demanda o las que conforme
a la suplencia de la deficiencia de la misma, segiin se advierta de los antecedentes que la conforman y en
consecuencia el sentido de la sentencia sea restablecer el orden constitucional, ademas de procurarle al
quejoso, la restitucion y goce de la garantia conculcada, como si el acto reclamado materia del juicio no
hubiese existido. Es precisamente este principio, que inspira la doctrina del juicio de amparo con el fin de
restablecer esas prerrogativas en favor de los gobernados, que el propio Estade se impone en su actuacion
frente 2 los mismos, cs también un sistema de defensa de los propios particulares que ven amenazados o
directamente afectados sus derechos fundamentales por parte de la actuacién estatal. Se ejercita en via de
excepcion por el propio interesado a través de un drgano encargado de resolver precisamente esas
controversias, ademas se ha seffalado por la doctrina que constituye un verdadero sistema del control de la
constitucionalidad de los actos producidos por las diversas autoridades destinados a los particulares, porque
con ésle se procura que los actos aplicados a los gobermmados se encuentren gjustados conforme a la ley que
deba regularlos, es decir, que estén debidamente fundados y motivados tanto en creacién como en su
aplicacion a la esfera juridica del destinatario.

Cuando la actividad estatal causa al gobernado un cambio en la situacién juridica de sus garantias
individuales, por un acto creado y aplicado indebidamente, porque carezca de fundamentacion y motivacion
conforme a la ley que lo reglamente y este comparezca frente al 6rgano de amparo correspondiente y exprese
las razones por las que considera que ese acto de autoridad viola sus garantias, reclamando la anulacién del
acto y se le exima en cuanto a su aplicacion por ser ineficaz frente a sus circunstancias particulares,

resolviendo el Juez de amparo que es procedente otorgarle los efectos del amparo en lo que corresponda;



sto no parece desde el papel tan dificil de plasmar en la realidad, sin embargo a veces resulta complicado
levar a la realidad material el cumplimiento debido y oportuno de lo que se ha determinado respecto del
establecimiento de las parantias del quejoso. Existen algunos aspectos por los que uma sentencia
jecutoriada puede ser obstaculizada en su cumplimiento, como por ejemplo, cuando las propias autoridades
esponsables o aquellas que se encuentren vinculadas por la resolucién judicial, voluntartamente realizan
€105 u omiten hacer en contrario a lo mandado por [a gjecutoria, ¢ bien cuando involuntariamente se ven
mposibilitadas de cumplimentar en sus términos la misma por existir alguna causa de fuerza mayor o
mpedimento legal que asi lo determine, como son la desaparicién del objeto sobre el que se haria la
jecucién, un cambio en su situacion juridica que sea prioritario o su conversion a orden piblico o de interés
ocial, la extincion de la cosa o de la autoridad responsable, en algunos casos el fallecimiento del propio
.ugjoso, sobre todo en los casos en que la restitucidn de garantias consista en ponerle en libertad, o en

aateria del trabajo se decrete la reinstalacidn, etc.

Es precisamente cste topico al que se destina este trabajo, el cual tiene como mejor intencion, la
wisqueda de mecanismos legales simples y practicos, para que la ejecucion material de una sentencia de
mparo, sea cumplimentada en sus términos de ser posible a la mayor brevedad, asi como examinar los
istemas de cumplimiento y ejecucién, que por hoy nos proporciona la Ley de Amparo, sefialande sus
spectos positivos, como aquellos que pueden ser sustituidos o bien adicionados o mejorados por algunos
ue se propenen. Es cierto que toda ley es destinada y decretada para cumplirse en sus términos, pero
srecisamente por el ejercicio de su aplicacion persistente en el derecho positivo, nos permite mejorarla o
iien buscar formas alternativas mas eficientes, para el perfeccionamiento de nuestras instituciones juridicas,
in perder de vista la finalidad para la que fueron creadas ¢ instituidas en el sistema de leyes, esto es
reservando su fin telecldgico y natural; pero siempre con la intencion de que estas sean cada vez mas justas
précticas, tanto en su aplicacién por los jueces, tribunales y para sus propios destinatarios, procurando con

llo una imparticién de justicia mas equitativa y expedita.



Los tratadistas del juicio de amparo han manifestado en diversas formas, su preocupacién respecto
del tema motivo de esle trabajo, como se aprecia a continuacion en la lineas obtenidas de Luis Bazdrech:
“La ¢jecucicn de sentencias es ef acto mds trascendental para los intereses del quejoso, en ef desarrollo del
control constitucional que constituye el juicio de amparo”. En ellas resalta a primera vista su honda
preocupacion en cuidar que las sentencias que emanen del juicio de amparo, sean siempre y en lo posible
cumplimentadas en la mejor forma, porque en ello se preserva el control de la constitucionalidad anhelado ¥
el restablecimiento de las prerrogativas que en forma de garantias se conceden a los particulares, dejando
insubsistente al acto reclamado. Por ende motivo de mayor atencion, en quicnes pretendemos opinar sobre el
perfeccionamiento del sistema de ejecucion de las sentencias, que se pronuncien en el juicio de mayor
trascendencia en nuestro sistema legal; con el dnico fin de analizar la forma en que se resuelven estas
cuestiones conforme a la aplicacidn exhaustiva de la ley, la jurisprudencia definida, emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y las tesis jurisprudenciales, que orientan e! criterio de los jueces yalavez
proponer algunas alternativas para la mejor ejecucion de las sentencias de amparo, que en propia opinién
podrian mejorar y solventar algunas cuestiones relacionadas a estas, que harian mas sencilla la restitucion de

las garantias individuales al quejoso.



CAPITULO 1|

LAS SENTENCIAS EN EL JUICIO DE AMPARO.

1.1 CONCEPTO DE SENTENCIA.

En la ciencia juridica el concepto de sentencia, ha sido motivo de arduos estudios por los
autores de ila teoria procesal, donde han creado numerosas definiciones pese a su diversidad han
surgido elementos constantes, que han permitido definir con mas o menos una comun aceptacién, lo
que debe entenderse por sentencia dentro del ambito del Derecho Procesal en la mayoria de los
sistemas juridicos; Es posible que se entienda en términos generales, como ia manera mas comon de
terminar un proceso jurisdiccional, esto constituye el elemento constante, en todas las acepciones
proporcionaﬁas por la doctrina en general, por ello se ha tratado de cbtener la esencia de esa actividad
procesal para determinar de manera precisa, un concepto mas adecuade a la realidad juridica,
haciéndose necesario que se haga cita de las diferentes definiciones que han prevalecido en diversos
momentos de la historia, en los diversos sistemas procesales desde su acepcién mas primitiva hasta en
la actualidad, a fin de vislumbrar la esencia de dicha institucidn procesal; en seguida se indican algunos
de los conceptos mas generalizadoes, que nos permiten tener una idea mas definida:

La Ley de las Siete Partidas, en la Ley Primera, Titulo 22, Parte Tercera, se obtiene el siguiente
concepto “Sentencia es la decisién legitima de un Juez sobre la causa controvertida en su Tribunal”.

Por otra parte el Diccionaric Escriche, proporciona el siguiente concepto: “Es la decisién
legitima del Juez sobre la causa controvertida en su Tribunal. Se llama asi de la palabra latina

sentiendo, porque el Juez declara lo que siente segun lo que resulta del procesc™".

! ESCRICHE Y Matin, Joaquin. Diccionario Razonado de Legistacién Civil, Penal, Comercial y Forense. U.N,AM. Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1993. p.634 y 635.



En este sentido los tratadistas enunciaron, lo que debe entenderse por ese acto jurisdiccional de
prominente importancia, sin embargo pese a ello es de advertirse, la deficiencia con que es definida esa
institucion de dereche, porgue en eifa Gnicamente, se ocupa de las resoluciones pronunciadas por el
juzgador de que deciden el fondo de la controversia planteada; sin hacer consideracién alguna sobre las
llamadas sentencias interlocutorias, surgidas en el Derecho Procesal modemo, como se ha aceptado
por la mayoria de las teorlas; estas deciden exclusivamente alguna cuestién surgida durante la
tramitacidn del juicio que no tiene injerencia de manera directa con el fondo de la cuestion planteada;
pues con la resolucién que se pronuncie en un incidente lo que se consigue es preparar el proceso para
su mas eficaz continuacidén, ya sea estableciendo medidas provisionales, resolviendo cuestiones
meramente procesales diferentes del fondo que motivo el juicio; o bien cuestiones después de
pronunciada la sentencia definitiva; por lo que la litis que la conforma es de una naturaleza juridica
diferente a la que es pretension de las partes en el juicio.

Algunos otros autores como Manreza y Navarro, opinan que debe entenderse como: "El aclo
solemne que pone fin a la contienda judicial, decidiendo sobre las pretensiones que han sido objeto del
pleito™. El elemento en esta definicion es precisamente establecer, que la sentencia es una institucion
jurldica que tiene como finalidad principal decidir un proceso jurisdiccional, mediante la resolucidn que el
Juez a cargo de la cuestién debatida estime que es la justa para dirimir fa contienda, en la que debera
considerar cada una de las pretensiones que las partes hayan sometido a su conocimiento. Esta es la
base del principic de congruencia que rige a las sentencias en general y que en nuestra legislacion

adopta en su articulo 81 de! Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Art, B1.- "..Las sentencias definifivas también deberén ser claras precisas y congruentes con las
demandas y las contestaciones y con las demas pretensiones deducidas opoertunamente en el pleito...".

El concepto creado por Uga Rocco, es de fos mas aceptados por la doctrina modemna, ya que
ella se precisan elementos caracteristicos de ese acto jurisdiccional como puede apreciarse a
continuacion: "Sentencia es el acto por el cual el Estado, a través del érgano jurisdiccional, destinado a

tal fin, al caso concreto, declara que la tutela juridica concede al Derecho objelivo © un interés

? PALLARES, Eduardo. Derecho Procesal Civil, Ed. Pormia S. A. 12a. Ed. p. 429,



3
determinado™.® La idea fundamental de esta definicidn es que, el drgano jurisdiccional encargado de
dirimir ja controversia al pronunciar su decision, debe declarar la proteccion de los derechos litigiosos en
favor de alguna de las partes contendientes; sin embargo tal cuestion sdlo puede presentarse en las
sentencias estimatorias ¢ de condena, porque en las desestimatorias no puede producirse otro efecto
que la denegacién de las pretensiones de la parie actora.

En tanto Chiovenda se encarga de definirla como: “La resolucién del Juez que, acogiendo o
rechazando la demanda, afirma la existencia o inexistencia de una voluntad concreta de la ley que
garantice un bien, o lo que es igual, respectivamente, la inexistencia o e«.. ~ncia de una voluntad de la
ley que le garantice un bien af demandado”.* La aportacién de este autor me parece mds exacla, ya que
en ella se considera tambi&n como resolucion judicial, no sdlo aquellas decisiones de fondo, porque
incluye de manera interpretativa a las sentencias interlocutorias al abstenerse de enfatizar
concretamente sobre la decision de la cuestién propuesta ante el Juez; ademas también considera a las
sentencias estimatorias como a las desestimatorias, ya que el elemento principal de ésta definicidn es lo
que la ley decide en un caso concreto, independientemente de que las pretensiones de las partes se
consideren procedentes o no, imperando la voluntad de la ley,

Francesco Carnelutti, citado por Burgoa, define a la sentencia "como aguella que en el
proceso es una de sus fases y al referirse a las interlocutorias dice que estas se pronuncian durante el
curso del procedimiento sin terminario™. Esta concepcion es meramente de caracter procesalista, ya
que su base es una sbstraccion de la ley, y establece que es un elemento constitutivo del proceso
jurisdiccional, formando una parte del mismo; distinguiendo a las sentencias definitivas como a las
interlocutorias, estableciendo que la diferencia entre ambas se determina en el momento en que estas
se producen en el juicio.

El autor Alfredo Rocco sefala que: “Es un acto de!l Juez encaminade a eliminar la

incertidumbre sobre la norma aplicable al caso concreto, acertando una relacién juridica incierta y

? ROCCO Ugo. Derecho Pracesat Civil, T 1L Tr. Santiago Sentics Melendo y Mariano Ayerre Redin. Ed. Themis, S.A. Buenos Aires. p. 124,

* CHIOVENDA, Giussepe. Instituctones de Derecho Procesal Civil. T. 1. Tr. Del italiano y notas de Derecho Espaftol por E. Gdmez Orbancja.
Madrid. 1937. p. 174,

$ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El Juicio de Amparo. Ed. Porréa 5.A. México. 1970. p. 823.
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concreta” ® El fin teleolégico de Iz sentencia es precisamente el que enuncia el autor, ¢ como aplicar la
ley a las pretensiones o derechos subjetivos que las partes someten a su conocimiento?; es decir las
partes que se encuentran ante una situacidon controvertida de sus derechos subjetivos, acuden ante el
organo jurisdiccional con la finalidad de que esos derechos queden determinados y en su caso tutelados
por una decision del Juez.

El tratadista argentinc Jaime Guasp, citado por Pallares, en el desarrollo de sus estudios ha
mencionado que es “El acto del drgano jurisdiccional en que éste emite su opinion sobre la conformidad
o inconformidad de la pretension de las partes con el derecho objetivo, en consecuencia, actia o se
niega actuar en dicha pretensién™.’ La decisién que emite el Juez ante una situacién controvertida es el
elemento prevaleciente en esta definicién, ya que mediante su intervencion, dice el autor, apoya a
alguna de las pretensiones que los contendientes someten a su consideracién.

Para Eduardo Pallares es: "El acto jurisdiccional por medio del cual el Juez resuelve las
cuestiones principales materia del juicio o de las incidentales que hayan surgido durante el proceso”.®
Comao en la mayor parte de las definiciones aqul citadas, esta presente en primer plano que el Juez
como un ente investido de facultades jurisdiccionales, decide una situacién controvertida que las partes
contendientes someten a su consideracion; ya sea en cuanto al fondo de la litis o de alguna situacién
que deba resolverse durante la tramitacién del juicio ¢ después de concluido este.

Por otra parte Rafael De Pina, define a la sentencia como: "Resolucién judicial que pone fin a
un proceso o juicio en una instancia o en un recurso extraordinario. En el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal (art. 79) se hace referencia a dos clases de sentencias: las interlocutorias
{que resuetven un incidente promovido antes o después de la resolucion del juicio) y las definitivas (que

contienen esta resolucion)...” .

¢ ROCCO, Alftedo. La Sentencia Civil. Tr. Por Marizno Ovejero. Ed. Stylo, Buenos Aires. 1944, p. 105,
7 PALLARES., Eduardo. Op. Cit. p. 350.
* Ibidem, p.430.
® DE PINA, Rafac! ¥ Rafact De Pina Vara. Diccionario de Derccho. Ed. Porriia S.A. ed. décima sexta. p. 438 y 439,



En el concepto de Fernando Arilla Bas, determina a la sentencia en general como: "...el acto
culminante del proceso jurisdiccional. En ese acto el titular del érgano encargado de decir el derecho,
sefiala la relacion entre un hecho condicionante y una consecuencia condicionada™.

Para Luis Bazdresch, “es la decisién con gue culmina la controversia constitucional que los
motiva y para la justificacion de esa decisidn, en el nivel juridico superior en que se desarrolla toda
cuestion constitucional, de evidente interés pablico, debe expresar los razonamientos légicos que
demuestren ta constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, a tal efecto el Tribunal debe
circunscribirse exclusivamente a la cuestién planteada...™"

Los tratadistas logran coincidir al precisar de manera particular, que la naturaleza jurldica de la
sentencia, tiene como factor determinante que es un acto por medio del cual el Juez decide la cuestion
principal ventilada en juicio, 0 algunas de caricter material o procesal que hayan surgide durante la
tramitacion del juicio.

La apreciacion muy particular que hizo Eduardo J. Couture, al referirse a la sentencia,
manifesté que habia que analizarla desde tres diferentes aspectos o perspectivas, para el efecto de
precisar su verdadera naturaleza juridica, como acto, como hecho y documento. Al referirse a la misma
como hecho, dice que: *...son las diversas actividades materiales o intelectuales realizadas por el Juez
que culminan con la sentencia; ello sin que exista una trascendencia al realizar fa separacion matenal de
éste con el acto jurldico, porque el acto es al mismo tiempo un hecho jurldico de tal forma que no es
posible una divisidn sin que ambos se desnaturalicen”. Por lo que toca al tercer aspecto, refiere a su
naturaleza en que se materializa, es decir en un documento, por el cual se constituye una actuacion
judicial, que debe reunir requisitos esenciales de fondo y forma para ser validos, como el deber ser
firmada por el Juez y el Secretario de Acuerdos que resolvieron la cuestion planteada, preservando
estricto apego a los requisitos que para las sentencias establezca la ley como son:

a) Congruencia, en cuanto a las cuestiones planteadas en a litis, demanda, contestacion de demanda,

replica, duplica, o con las cuestiones jurldicas que surjan con motivo de las mismas.

¥ ARILLA BAS, Femando. El Juicio de Amparo. Ed. Kratos §.A. cd. quint. 1992, p. [41.
Y BAZDRESCH, Luis. E! Juicio d¢ Amparo, Curse General. Ed. Trillas. ed. quinta. 1989. p. 308.
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b) Las sentencias deberdn ser ademds claras y precisas, en cuanto a ias cuestiones controvertidas, si
fueren varias, se hard el pronunciamiento que comesponda a cada una de ellas, absolviendo o

condenando a la parte reo; esta actividad recibe el nombre de exhaustividad.

¢} Si en la cueslién resuelta se estimara procedente hacer condena en cuanto a pago de frutos,

intereses, dafios o perjuicios, se fijara su importe en cantidad liquida.

d) Como datos complementarios de forma, habra de precisarse en ellas el lugar fecha, y Juez o
Tribunal que la pronuncid, precisando Ias partes que intervinieron y el cardcter con que litiguen, ademas

el objeto del juicio.

€) Las sentencias que reGnan los requisitos antes mencionados, tienen la presuncion de haber sido

pronunciadas por Juez competente en la causa y con jurisdiccion para darta.

fy El tratadista Alfonso Noriega Cantd, al referirse a las concepciones de sentencias mas comunes
enfre las que se encuentran algunas de las antes mencionadas, estima que !a sentencia no solamente
debe considerarse como un acto logico-juridico, sino que en ella, e juzgador asume el papel de un
verdadero historiador, en ese orden de ideas, generalmente fas sentencias denotan un desarrollo

secuencial y sistematico de la manera siguiente:

@) Inicialmente el juzgador se impone de un conjunto de hechos sucintamente namrados por las partes y
contestados respectivamente, con la finalidad de establecer los hechos sobre los que ha de probarse en

el proceso.

h) El gitimo paso de ese procedimiento, es aquel en que el Juez, debe resolver la cuestién planteada
mediante juicio; con esos hechos el juzgador debe realizar una reconstruccidn sobre la historia que

narran las partes y la naturaleza de la amplitud de |as pruebas rendidas por las partes.

i) Posteriormente el propio juzgador hard un diagnéstico concreto, que consiste en hacer una
calificacion juridica respecto de los hechos reconstruidos y de las pruebas resumidas, se deberan
reducir los hechos en especies juridicas que se hayan encontrado en el tipo juridico, procede determinar
el derecho aplicable, es decir substanciar y valorar los hechos en relacién con las pruebas aportadas, y

con ello emitir un veredicto que resuelva (a litis propuesta.




j) Cuande asume los hechos en una norma juridica de acto de voluntad, ya sea aceptando o negando
las proposiciones de las partes, mediante un acto por el cual se afirma la voluntad en determinado
sentido de un poder de coaccidn que tiene fuerza vinculante para los que en 1a litis contendieron.

Por ofra parte la teoria ha desarrollado diversos puntos de vista, bajo los cuales es posible
clasificar ese acto procesal partiendo de diversos aspeclos, de ahl que surjan multiples criterios para su
clasificacién, sin que haya una posicidn definida al respecto sobre cual es la mas idénea para ser
adoptada en definitiva y para ello los autores han hecho criticas respecto de unas y otras mostrando las
deficiencias de cada una de ellas; a fin de evidenciar tal diversidad *» opiniones enseguida de
reproducen algunas de las mas significativas:

1. Contradictorias: son aquellas que se pronuncian en un proceso en el que existié inquisicion y defensa
del demandado.

2. Definitivas: son las que deciden la cuestién en lo principal, es decir respecto de las prestaciones
reclamadas y de las defensas opuestas. Al respecto De Pina define asi: "Resolucion judicial que pone
término a un juicio (proceso) en una instancia, en un recurso extraordinario o en un incidente que
resuelva lo principal™™?

3. Interlocutorias: 1a etimologia de la cual proviene el vocablo es del latin Infer-locutio que significa
decision intermedia, porque se pronuncian dentro del procedimiento; y son aquellas que deciden una
cuestién que surge dentro de la tramitacién del procedimiento, ademéas de que preparan el juicio para la
resolucion definitiva. De Pina opina: “Recibe esta denominacion, en el derecho mexicano, la que
resuelve un incidente promovido antes o después de dictada la sentencia destinada a decidir la cuestion
que constituye el objeto de un juicio {art. 79 frac. V del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal)"">.

Art. 79.- "Las resoluciones son:
V. Decisiones que resuelven un incidente promovido antes o después de dictada la sentencia, que son las
intedocutarias”;

'* DE PINA, Rafacl. Op. Cit. p. 438.
" {dem.
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4. Constitutivas: son aquellas que constituyen un nueve estado de derecho, extinguiendo o modificande
otro. “Resolucién judicial recalda en un juicio en el que se ha ejercido una accion de esta naturaleza.
Esta accién tiene como caracteristica esencial la produccién de un estado jurldico que antes de
pronunciarse no existia*™.

5. Condena: son aguellas que declaran procedente la action y condenan al demandado a efectuar una
prestacion. "Resolucitn judicial recalda como el resultado del ejercicio de una accion de condena. Tiene
la eficacia inmediata de la realizacion coactiva de su contenido en el caso de incumplimiento por fa parte
obligada contra la que se dirige, salvo el derecho de recurir'™®,

6. Preservativas o Cautelar: Son aquellas que declaran procedente una accién cautelar y constituyen
derechos precautorios. “Dicese de aquelia que sin pronunciarse sobre el mérito de la causa, ordena una
medida de seguridad o cautela, tendiente a garantizar por anticipado el resultado del litigio (Couture,
Vocabulario Juridico)'®.

7. Provisionales: Son aquellas que no alcanzan autoridad de cosa juzgada, produciendc efectos
juridicos provisionales que son modificados posleriormente.

8. Complementarias: son la pronunciadas por el Tribunal de alzada en las que resuetve que el inferior
omitié decidir respecto de alguna cuestion.

9. Dispositiva: es aquella en 1a que el Juez crea la norma jurldica aplicable al caso concreto por no
existir disposicion legal que se ajuste al caso concreto.

10. Ejecutoria o Firme: es aquella que no puede ser impugnada por ningin recurso ordinario , pero si
por alguno extracrdinario. "Es aquella contra la que no cabe impugnacién; por no existir medio alguno
sefialado a! efecto, por haber transcurrido el término para interponerlo, cuando exista, o por haber

desistido la parte que lo haya promovido en tiempo oportunc*’’

" fdem.
 faem.
* fdem.

" jdem.




Sin embargo es de la mayor aceptacidn entre los tratadistas la clasificacion tripartita que las
distingue en declarativas, constitutivas y de condena; al respecto Luis Loreto que considera que [as
sentencias estimatorias en general son constitutivas y de condena puesto que ambos conceptos sélo
pueden extenderse cuando la sentencia asi sea, es decir que declare procedentes las pretensiones de

la parte actora'®; en los comentarios que sobre su obra analiza Niceto Alcald Zamora y Castillo.

1.2 LAS SENTENCIAS EN EL JUICIO DE AMPARO.

Al respecto los tratadistas de amparo han formulado sus propias cl ficaciones, atendiendo a la
naturaleza jurldica del propio juicio y en especial de propio acto jurisdiccicnal. Por su parte Burgoa
Orihuela, considera que la clasificacion mas propia y adecuada para las sentencias de amparo, es
aquella que distingue entre sentencias estimatorias y las de condena, lo anlerior se desprende del
comentario siguiente: "la idea de sentencia declarativa, podemos decir que tales son aquellas que
decretan el sobreseimiento o ia negativa del amparo, puesto que simplemente se concretan a establecer
en el primer caso, la abstencién jurisdiccional de conocer el fondo de la cuestidn constitucional
planteada y en el segundo, la validez implicita del acto reclamado, sin imponer en dicha hipotesis, la
obligacién de cumplimentar ningtin derecho a cargo de la parte perdidosa las sentencias que conceden
el amparo al agraviado, si son eminentemente condenatorias, puesto que constrifien a la autoridad
responsable a restituir a este el goce de la garantla individual violada, o a cumplimentar esta en sus
respectivos casos...”"™-

A su vez Alfonso Noriega Cantd, en concordancia con la anterior clasificacion propone una
semejante, que la explica de 1a siguiente manera:

a) Sentencias Estimatorias, son las que conceden el amparo y proteccion de la justicia federal, por
considerar que son fundados los conceptos de violacion alegados por el quejoso.
b) Sentencias Desestimatorias, son aquellas sentencias que decretan el sobreseimiento del juicio de

amparo, es decir que existe un elemento de improcedencia de la accibn de amparo que impide que se

M AL CALA ZAMORA Y CASTILLO, Niceto, Miscelinca Procesal, T. I UNAM. 1978, p. 26y 27.

* BURGOA ORIHUELA, gnacio. Op. Cil. p. 222y 223,
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entre al estudio de la litis; y las que niegan el amparo, consistiendo ello en que el drgano de control
constitucional considera que el acto de autoridad se ajusta a los parametros de legalidad y en
consecuencia es plenamente vélido y son infundados los conceptos de violacién aludidos por el
quejoso, tienen el caracter también de declarativas,

c) Sobre este tipo de sentencias el mismo autor, opina: *...1a sentencia que niega e! amparo constituye
una declaracién de que el acto o actos que se reclaman no son contrarios a la Constitucion o ley, y {a
que sobresee el juicio también declara la existencia de un obstaculo legal o juridico que impide el
estudio de! fondo de! negocio..."™®

d) Sentencias de Condena son las propias estimatorias, los efectos que producen las sentencias que
conceden el amparo, son de condena porque a través de ellas se obliga a la autoridad responsable a
reponer al quejoso de fa garantia violada o bien a que cumpla con el precepto infringido y con ello se
impone a la autoridad la obligacion de implementar todos los mecanismos necesarios para dar
cumplimiento de |a ejecutoria de amparo en beneficio del quejoso.

e) Sin embargo y pese a lo anterior {a mayoria de los procesalistas aceptan que la clasificacion de
sentencias mas apropiada es la que distingue en definitivas e interlocutorias, en los términos que se han
precisado anteriormente en lgs incisos corespendientes.

El autor Fix Zamudio, utiliza como criterio para discriminar los tipos de sentencias, fundandose
en el sistema propuesto por la propia Ley de Amparo; como dispone el articulo 793 del Codigo Federa!
de Procedimientos Civiles, atendiendo a la forma de resolver el objeto litigioso y para ello, las sentencias
estimatorias, son las que conceden el amparo al quejoso en el sentido intrinseco de que la propia
resolucién contiene efectos de condena, porque esta no sélo se limita a conceder el amparo al quejose,
sino que en ella se implementa una condenacion hacia la responsable, porque a través de su
cumplimiento se restituye al quejoso de las garantias vulneradas, ordenando a esta el restablecimiento

de las garantias vulneradas, volviendo al estado que guardaban las cosas antes de la violacién,

* fdem.



11
obligdndola a que cumpla con el precepto legal invocado, en términos del articulo 80 de la Ley de
Amparo.

Al respecto Fix Zamudic;‘ sefiala que la sentencia estimatoria *...esta regulada por el principio
de |a relatividad, establecido por la "clasica férmula Otero”, y de acuerde con el cual ia sentencia sblo se
ocupara de los individuos particulares o de las personas colectivas privadas u oficiales gue hubiesen
solicitado e! amparo, limitandose a protegerlos..."'

Los efectos que produce la sentencia estimatoria, segin Bazdresch “es que ne califica al acto
en si mismo, abstractamente, y sobre todo, no lo declara nulo ni invalido, sino que lo deja insubsistente
de pleno derecho, pero excluye de sus efeclos o de observancia Gnicamente al pelicionario del
amparo...””

Por su parte Arilla Bas, considera que en el juicio de amparo técnicamente s6lo es posible
hablar de sentencias definitivas, que son tas que se resuelven la controversia constitucional, ya que las
que resuelven un incidente y que la teoria procesalista distingue como interlocutorias reciben el nombre
de autos, esto en atencion a la legislacién supletoria del juicio de amparo (arl. 220 del Codigo Federal
de Pracedimientos Civiles), que considera que las resoluciones judiciales son de tres tipos decretos,
autos y sentencias, los primeros son determinaciones de simple tramite, en tanto que los segundos son
decisiones sobre cualquier punto dentro del juicio y las lltimas son las que deciden el fondo del asunto.
Asi establece que la sentencia de sobreseimiento no es propiamente una sentencia en si, ya que no
resuelve el fondo del asunto declarando la existencia o no de la violacidn a las garantias reclamadas;
siendo que ésta téenicamente, debe resolver sobre la concesidn o denegacién del amparo solicitado, en
los términos que establece el articulo 80 de la Ley de Amparo; en atencion a la naturaleza del acto
reclamado en el primero de los casos se considera positiva, porque el efecto que produce serd restituir

al quejoso en goce de ka garantia vulnerada, en caso de ser negativo, la proteccién serd en el sentido de

M FIX ZAMUDIO, Hector. Bl Juicio de Amparo. Ed. Porrs, S.A. p. 401.
® BAZDRESCH, Luis. P. Cil. p. 296 ¥ 297.
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que la autoridad responsable obre respetando y cumpliendo lo necesario para que la garantia vuinerada

sea restablecida.”

1.3 PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS SENTENCIAS EN EL JUICIO OE AMPARO.

La teoria para efectos de precisar con exactitud la naturaleza juridica de las sentencias en el
juicio de amparo, ha establecido principios imperantes; los autores mencionan principios que rigen sus
efectos, algunos de manera muy analitica describen mas principios, pero sin embargo la mayorla
coincide que esos principios quedan subsumidos dentro de los principios fundamentales, que son:
principio de la relatividad de las sentencias; el de estricto derecho; el de la suplenciz de la queja
deficiente; y &l de la apreciacion del acto reclamado en la forma en que fue probado ante fas autoridad

responsable; pero dada su importancia y objeto, analizaremos cada uno por separado.

1.31 PRINCIPIO DE LA FORMA, ORDEN DE ANALISIS Y CIRCUNSCRIPCION DE LAS
SENTENCIAS.

Este principio que se analiza se integra de tres partes, las cuales estan dirigidas a determinar de
manera normativa 1os requisitos de forma, las instrucciones que se considerardn en cada fase,
indicando que es aquella en la que se realiza €l juicio y el objeto sentenciable delimitado en forma
precisa, constituyendo verdaderas formalidades a que debe sujetarse el juzgador al pronunciar su
decision final; se analiza cada una, en (a forma que sigue:

I. La forma de las sentencias: consiste en la manera y requisitos en los cuales se plasma la propia
sentencia y a los cuales el érgano jurisdiccional debe ajustarse invariablemente, estos se integran como
se indica :

a) Las sentencias consuetudinariamente deberan ser redacladas en castellano;

b) En ¢! documento que las contenga y mediante el cual se materializan no deberan contener ni

emplearse abreviaturas, enmendaduras, raspaduras; y

B ARILLA BAS, Fernando. Op. Cit. p. 141 y 142,
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¢} En la sentencia se hara pronunciacion de la resolucion atendiendo a cada uno de los puntos ltigiosos
ya sea aceptando las pretensiones de las partes o bien negandolas.

Estos elementas de la forma que deben revestir, se han establecido de manera mas o menos
uniforme en las mayoria de ‘os procesos jurisdiccionales; siendo una verdadera costumbre juridica que
ks juzgadores deben aplicar a 1a solucidn de las causas que conozcan, €n nuestro sistema la
tgisiacién adopta esta regla, de la misma manera se emplean en los asuntos en que se comprometan
tas garantias individuales, pues son asimilados en los articulos 222, 271 y 272 del Cédigo Federal de
Procedimiantos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo.

Ademas la teorla del juicio de garantias ha creado sus propias herramientas, al establecer
requisitos de forma a los gue debe sujetarse el érgano del control constitucional para la conformacion de
ta resolucion, lo anterior encuentra sustento en lo ordenado por el articulo 77 de la Ley de Amparo, lales
elementos propios que las distinguen son:

a) La fijacién o concretizacién de los actos reclamados, ia valoracion y apreciacién de las pruebas
aportadas para tenerlos por acreditados. La teoria ha establecido por uso que este examen ha de
desarroliarse en los resultandos de la sentencia, siendo este el lugar mas adecuado para tratar y
examinar la preexistencia de el acto reclamado.

b) La fundamentacion legal del argumento que resuclva respecto de! sobreseimiento, o la
constitucionalidad de! acto reclamado, ya sea concediendo o negando la proteccion de la justicia federal,
pof uso y costumbre se ha establecido, que la mejor parte es en los considerandos del propio
documento en el cual se plasma la sentencia.

c) Finalmente los puntos sobre los que versa la decisién del érgano de control constitucional, en
relacién con la litis propuesta, en los cuzles se debe precisar con exactitud el sentido de la resolucion
que exprese la voluntad final del juzgador sobre la controversia planteada, en base a las
consideraciones formuladas por el mismo, ya sea sobreseyendo, concediendo o negando la proteccion
de la justicia federal.

Juventino V. Castro, comenta en relacion con fo manifestado, en fato sensu las sentencias,

son resoluciones judiciales que deciden el fondo del negocio y aclarando la litis planteada conforme a lo
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actuado por las paries en el procedimiento, concluyendo con elio la controversia conforme lo establecido
por el articulo 220 del Codigo Federal supletorio, el cual adopta esta acepcion; por lo que tratindose de
las demas resoluciones que se pronuncien con efectos de sobreseimiento, no alcanzan la calegoria de
sentencia; porque lo que sucede es que el juicio termina por alguna circunstancia determinada por 1a ley
sin que se haya entrado al estudio del fondo de la lilis, resolviendo una cuestion incidental mereciendo
precisamente un aulo de sobreseimiento. En tanto que 1a Ley de Amparo en su articulo 77, dispone que
en éstas el juzgador debe constrefiirse Unica y exclusivamente °I.- La fijacion clara y precisa del acto o
actos reclamados, y la apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados; Il.-
Los fundamentos fegales en que se apoyen para sobreseer el juicio o bien para declarar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto rectamado; 1il.- Los puntos resolutivos con que deba
terminar, concretandose en ellos, con claridad y precision, el acto o actos por los que se sobresea,
conceda o niegue el amparo”.**

La sentencia que se pronuncie, en comparacién con las demas sentencias comunes u
ordinarias, no les es aplicable su forma, pues el mencionado articulo 77 de la Ley Amparo, como del
articulo 222 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; no establece la exigencia normativa de que
estas deben ajustarse en cuanto a su forma a las sentencias comunes, es decir, que sea redactada en
resullandos, considerandos, culminando en puntos resolutivos; sino que basta con que se contenga la
fijacion clara y precisa del acto reclamado y la apreciacion de las pruebas conducentes para tener por
demostrada su existencia, ademdas de aquellas y los argumentos precisos en los que fundamente su
fallo, considerando {as disposiciones contenidas en los articulos mencionados. En opinion de
Bazdresch, la costumbre que se ha adoptado en la forma de las sentencias en los juicios de amparo
consistente en detallar resultandos, considerandos y los puntos resolutivos, no tiene razén de ser, pues
ello no esta dispuesto por los articulos antes mencionados; siendo que las sentencias deben ser lo mas
sencillas posibles limitdndose a expresar con precisién el aclo reclamado, la mencitn de las pruebas

con las que se tenga acreditado, el andlisis referente a su constitucionalidad en relacién a las pruebas

¥ CASTRO V. Juventino. El sisiema del Derecho de Amparo. Ed. Porris, S.A. p. 214,
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existentes y los conceptos de violacion invocados, y por Gltimo debera determinar el sentido de su
dacision .2*

Por su parte Burgoa interpreta el articulo 77 de la Ley de Amparo en el senlido de que la
santencia debe cefiirse a los canones ordinarios, es decir constaran de resultandos, considerandos y

resolutivos™®

Il. Orden de Anidlisis de las Sentencias de Amparo. Este principio consiste en la imposicidn al
juzgador para preservar un orden predeterminado para examinar las cuestiones que ha de resolver.
Para elio es preciso determinar el significado de los presupuestos procesales, que constituyen la base
que sustenta este principio pueden, definirse en la forma siguiente: "Son los requisitos necesarios para
que el Juez esté obligado a proveer sobre ta demanda, tales como la competencia dei drgano
jurisdiccional y la capacidad de las partes. Estos requisitos tienen caracter irrenunciable™’

En la aplicacion de este principio, el Tribunal, se encuentra obligado primordiaimente y antes
que considerar cualquier otra cuestién de fondo o forma respecto de la constitucionalidad de! acto
reclamado; para atender lo relativo a los presupuestos procesales de procedencia de fa accion de
amparo, sean alegados 0 no por las partes, ya gue esta es una cuestion de orden piblico; Teniendo
éste la obligacion de asumir de oficio el estudio de los mismos. En consecuencia, si los presupuestos
procesales de procedencia de la accion, no aparecen probados, se entrara al examen de las demas
cuestiones de fondo y forma; este principio implica primordiaimente un orden preestablecido antes de
iniciar et analisis de la cuestion de fondo, debiendo el juzgador analizar los presupuestos procesales de
la accidn y pronunciarse respecto de los mismos en la sentencia que resuelva la litis planteada, ya sea
resolviendo la procedencia de alguna de las cuestiones suficientes para decretar el sobreseimiento, por
la presencia de alguna causa prevista en la ley, © bien en el sentido de que habiendo sido analizados y

no existiendo motivo para decretar el sobreseimiento se entrara a la examinacion de las demas

B gAZDRESCH, Luis. Op.CiL p. 305, 306 y 308.
* BURGOA ORIHUELA, ignacio. Confront. p. 528.

I pE PINA, Rafae! yio. Op. Cit. p. 397,
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cuestiones relativas a resolver la litis constitucional, de !o anterior se desprende el criterio que ha
sostenido nuestro mas aito Tribunal, en el que se consigna la obligacién de atender a un orden
predeterminado para la resolucion final en el juicio de amparo,

*109.- Sea que las partes lo aleguen o ng, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de
amparo, por ser esta cuestion de orden publico en e juicio de garantias™.

Una vez hecho el estudio relativo a la procedencia de la accidn en cuanto a los presupuestos
procesales, el juzgador se encuentra constrefiido a observar el orden sistematico preestablecido para
examinar las cuestiones restantes, como son la forma y por titimo ¢l fondo de la naturaleza juridica del
acto reclamado, en atencidn a los conceptos de violacidn alegados por el quejoso.

Asi tenemos que, si los conceptos de violacién, consisten en violaciones a las leyes del
procedimiento o de forma que necesariamente debe revestir el acto reclamado, seran inmediata materia
de examen, atendiendo anicamente en apreciar la existencia de alguna ilegalidad en el procedimiento.
Por lo que hecho ese exhaustivo andlisis de las leyes formales que rigen su procedimiento de! acto
reclamado, debera pronunciarse el juzgador respecto de la existencia de la violacién, en caso de ser
evidente,_ resulta innecesario entrar al estudio de las demas cuestiones scbre el fondo de !a litis. Siendo
insubsistente tal violacidén de las normas procesales o de creacion del acte reclamado, se atendera al
andlisis de las cuestiones de fondo planteadas. Este principio fue instituido en el articule 138 de la Ley
de Amparo, en los inicios de la vigencia de la propia ley, en el afio de 1936, y contenia en su esencia los
siguientes factores:

a) La exigencia de examinar previamente la procedencia del juicio de amparo, en virtud de ser una
cuestion de orden pablico.

b) Por metodologlia de anélisis después de examinadas las cuestiones antes citadas, se haré lo propio
con las relativas a las leyes procesales, y resultando estas fundadas sera motivo suficiente para
decretar la procedencia de la accién de amparo, para el caso de que estas fueren insuficientes o
improcedentes se analizaran las demas cuestiones,

c) En sequida, se analizaran las cuestiones de fondo, en el caso de que el quejoso invocara ambas en
la queja, las que se avocaran al estudio del fondo del propio acto reclamado a fin de determinar su

calidad de constitucionalidad.
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Ese principio fue desaparecido al entrar en vigor las reformas a la Ley de Amparo de 1950, en
que se establecié una division de competencia por grado de las violaciones, que el quejoso expresara
en sus conceptos de violacion, atendiendo al criterio preestablecido por materia de los recién creados
Tribunales Colegiados de Circuito, conocerian de las demandas en las que se invocaran violaciones
cometidas en el procedimiento; en consecuencia si se reclamaran en la demanda de amparo violaciones
cometidas durante i procedimiento y al mismo tiempo violaciones cometidas en la propia resolucion, la
competencia se suria en favor del Tribunal Colegiado de Circuito, el que exclusivamente se avocaba a
resolver respecto de la constitucionalidad de ias cuestiones sobre violacior -5 al procedimiento, las que
resultando inexistentes por exacta aplicacién de la ley procesal, (si resultara la resolucién contraria al
quejoso), se remitia el expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para que esta se
avocara a resolver las cuestiones de fondo o sea las violaciones cometidas en la sentencia; por ¢ltimo si
las violaciones (micamente versaban por violaciones cometidas en la resolucidn final, de ellas conocia
directamente la Sala respectiva de! alto Tribunal, en Unica instancia.

De lo anterior se aprecia la metodologia gue se prescribla en ese principio de derecho, en el
que a pesar de las modalidades a las que estuvo sujeto, se preservé su aplicacion persistente y
exhaustiva en la actualidad aunque dicho principio, haya sido materialmente borrado de la Ley de
Amparo, continia teniendo aplicacién por el uso y sustentando su existencia en diversos criterios
jurisprudenciales tanto como de Ia técnica procesal. Razén suficiente para que se considere plenamente
valido el siguiente comentario *...sin embargo el principic de la obligatoriedad de un orden de analisis de
los conceptos de violacion, a pesar de no apeyarse en un fundamento legal expreso, que primitivamente
existla, es inaiterable y obedece ademas a una logica.."

1ll. Principio de la circunscripcién de la sentencias de amparo. Este principio establece con
precisién y determina el campo sobre el cual tiene facullad competencial para sentenciar el drgano de

control constitucional; el presupuesto logico-juridico del cual proviene, es que, si los Jueces y Tribunales

2 ¢ ASTRO V. Juventino. Op. Cit. p. 215.
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estan investidos de facultades y atribuciones para resolver controversias que se susciten por violaciones
a las garantias individuales o por invasion de esferas de compelencias, en los términos que dispone €l
articulo 103 de la Constitucion General de la Republica, dicho campo ¢competencial se encuentra sobre
cualquier apreciacion de otra indole, por lo que los érgancs de amparo se constrifien a la resolucién de
las controversias constitucionales en general.

Sin embargo los Tribunales de ampare, también se circunscriben en los parametros
establecidos por el precepto constitucional aludido, en un orden de aplicacion exhaustivo y material que
se hace del mismo en los falios que emiten, se advierte que este principio les impone circunscribirse a
un campo de conocimiento determinado el que no es posible cubrir parcialmente, o bien sobrepasar los
lirmites del referido parametro al emitir su fallo, entendiéndose que dicho principio determina al juzgador,
en un campo predeterminadc para el ejercicio de su funcién jurisdiccional, que constituye lo
sentenciable, estableciendo asi su circunscripcion competencial formal y malerial para emitir sentencia.

La finalidad de dicho principio, ensefia Juventino V. Castro “ ...es la biisqueda de la justicia y
equidad en el conocimiento de la queja constitucional, que debe reflejarse en la sentencia; y el respeto
al pacto federal decretado en la Consﬁtqcibn Politica..”.

El principio presenta una naturaleza de mesura y equilibrio obligatoria para los Tribunales
Federales frente al quejoso, como ante la autoridad responsable; los efectos de los estadios que
enfaliza se aprecian de la forma siguiente:

a) En lo que relativo al quejoso frente al drgano de amparo, al plantearse las cuestiones que ha de
resolver la autoridad jurisdiccional, se ha de fijar la apreciacién obligatoria del mismo, sobre lo que tiene
la obligacion de considerar, es decir lo sentenciable.

La imposicién al Juez de amparo se traduce, en que no le esta permitido resolver parcialmente o
discrecionalmente la controversia planteada, sing que el falle que se emita debera resolver la cuestion
constitucional en toda su integridad tal como fueron planteadas en la demanda de amparo y referirse

concrela y particularmente a cada una al pronunciar su falie, porque de no dar cumplimiento a lo anterior

2 Ibidem. p. 217.
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amérita ulterior examen de revision {la omision de sentenciar respecto de cada cuestidn planteada),
siendo procedente el recurso que para tal fin se interponga por las partes.

En el examen de las cuestiones que haga valer el quejoso en su demanda, como conceptos de

violacién, deben ser analizados en su totalidad cada uno de ellos, sin que sea obvice et hecho de que
algunos resulten nugalorios o improcedentes, o bien los que con apego a la legislacion de la materia
deban suplirse.
b) Es también parte del principio, aquello que constituye el marco de lo sentenciable al que debe
constrefirse el Juez de amparo y como parte de ello encontramos lo relativo a la competencia estatal y
federal, es decir también entra en este principio la preservacion de esos limites; se trata de impedir que
los 6rganos federales no invadan total o parcialmente, suplan las facultades reservadas a los 6rganos
estatales; y para obtener una hegemonia equitativa con estos la justicia federal esta impedida para
revisar, sustituir el criterio discrecional de las autoridades del fuero comin, estandole Gnicamente
permitido examinar la constitucionalidad de los actos que sean mative del juicio de amparo y determinar
si importan o no violacion a las garantlas individuales del quejoso, quedando lo demas fuera de su
ambito de competencia, estableciéndose asl el limite de lo sentenciable; tal argumento ya habla sido
sostenido por nuestro maximo Tribunal en el siguiente criterio:

TRIBUNALES FEDERALES. " No son revisores de los actos de la auloridad comdn, no pueden
legalmente, ni atin mediante ef juicio de amparo, sustituir su criterio discrecional al de las autoridades
del fuero comtin , sino 3aue e \te deberdn examinar si los actos que se reclaman son o no
violatorios de garantias®,

En lo que corresponde a la leyes procesales, que generalmente otorgan al juzgador la facultad
discrecional, para apreciar y valorar la calidad del las pruebas aportadas por las partes, en relacién a
una determinada litis y que es motivo de consideraciones por ei ajercicio de esa facultad discrecional.
Por lo que el uso de esas facultades discrecionales, no es dable utilizarlas en forma arbitraria o
indiscriminada; porque la Constitucion General de |2 Republica en sus articulos 14 y 16, exige que se
satisfagan las disposiciones que estén expresas para tales casos, para que al egjercitarse tales
facultades, puedan revestirse de una motivacion y fundamentacion conforme a la ley, 1o que quiere decir

gue se exponga sucintamente el criterio mediante el cual la autoridad concluyo su resolucion en tal

»c ilacién de Juri dencia, Tesis de la Octava Parte. 1917-1975. p. 362.
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sentido, a fin de que el Juez de amparo este en aptitud de apreciar, si la autoridad responsable se ajusto
a los hechos o actos materia de resolucién; asl mismo examinar si la misma resolucién es congruente
entre los elementos y hechos que se concretan en la litis constitucional. Al respectc Bazdresch
considera que "...la sentencia debe traducirse en la invalidacidén expresa del acto reclamado, no la
decreta el Tribunal de amparo, sino que tiene que pronunciarla la auteridad responsable en ejercicio de
sus facultades, y dicha autoridad es completamente libre para decidir et sentide de la nueva resolucion
que debe sustituir a la que fue materia del fallo de amparo, sin mas restriccién que la de no insistir en la
violacién declarada en ese fallo..™ Conforme a ese criterio no es dable a los Tribunales Federales
sustituir el criterio de 1a responsable por e! suyo propio, tal idea ya hablia sido mostrada en diversos

criterios por nuestro maximo Tribunal:
SENTENCIAS DE AMPARO.- “Sélo pueden resolver scbre 1a constitucionalidad ¢ inconstitucionalidad
::n?jﬁ_o- gue se rectama, y nunca sobre cuestiones cuya decisién compete a los Tribunales del fuero
4.3.2 PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO Y SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.

1.- Principio de Estricto Derecho: Es denominado también como de Congruencia, consiste en
una hegemonia entre lo que se plantea por las partes, especialmente por el quejoso ante el Juez, es
decir la exhaustividad en lo contradictorio, en refacién con lo probado por las partes durante el
procedimiento; 1a valoracién de las pruebas que en uso de la facultad discrecional realiza el juzgador,
con la finalidad de resolver la litis propuesta; la fundamentacién y motivacion de la propia resolucion con
que conciuya fa instancia sin omitir, modificar o afiadir planteamientos ulteriores, o cuestiones que las
partes no hayan sometido a consideracion del Juez, es decir que no hayan hecho valer las partes en el
procedimiento, atendiendo en todo momento a la fijacion de la litis y [a igualdad procesal de las partes,
estableciendo desde ahi su punio de partida para tomar el Indice discrecional de su resolucion. Al
respecto Burgoa considera: “...impone al juzgador de amparo, la obligacién de analizar unicamente los

conceptos de violacidn expuestos en la demanda de garantias, sin que deba hacer valer ninguna

3 BAZDRESCH, Luis. Op. Cit. p. 298.

* fdem.
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consideracién oficiosa sobre algin aspecto de inconstitucionalidad de los actos reclamados que no se
hubiese abordade por el quejoso al ejercitar la accion de amparo™

Este principio tiene una aplicacién complementaria con otros diversos que confluyen para
constituir su base, entre ellos es de advertirse los principios de la doctrina procesal general como son a)
la igualdad procesal entre las parles, que esencialmente consiste en la imposicién al Juez de preservar
la igualdad y equidad entre las partes para manifestarse dentro del procedimiento; b} el principio de la
bilateralidad en el procedimiento, que atiende a la oportunidad procesal de las partes para
inconformarse con determinada resolucion judicial, y c) el principic de lo contradictoric o de
contradiccién entre las partes, que atiende a la necesidad de dar a las partes la oportunidad de ser
oidas invariablemente y defender sus respectivas posiciones o derechos™.

Como resultado de 1a aplicasién del principic de congruencia en los érganos jurisdiccionales,

-crea cbligatoriedad y sujeta a los jueces para resolver las cuestiones controvertidas que les fueron
sometidas a su conocimiento, de manera limitativa, atendiendo en forma permanente la litis fijada,
constituyendo de esa manera el marco de lo sentenciable; estandoles prohibido fallar en relacion a otras
cuestiones diferentes a lo establecido por el principio contradictorio. La Ley de Amparo consagra este
principio en sus articulos 79 y 150, al cual ta mayor parte de los tratadistas lo denomina como principio

de estricto derecho.

Il.- Suplencia de la Deficiencia de la Queja.- Este principic es considerado como una exceptuacion y
oposicion al anterior, pues faculta al érgano de amparo para separarse de la aplicacion exhaustiva de ja
obedecida congruencia y ain de la fijacion de la litis propuesta por las partes. Esto obedece a la
disposicion jerdrquica de la Constitucion General de la Republica, que en su articulo 107 fracciones Il y
Ill, establece !'a operancia de este principio de excepcidn, reglamentando su aplicacién a restringidos
Ccasos concretos, en los cuales se pondera el equilibrio e igualdad procesal debida entre las partes; la

separacién obligada del juzgador al momento de pronunciar su fallo de la apreciacion de la litis y la

3 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. p. 529.
M DE PINA, Rafag), Op. Cit. p. 175.
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consideracién de elementos diversos a los propuestos por las partes, se ven practicamente anulados,
por la actitud que asume el juzgador, porque con su ejercicio rompe el principio de estricto derecho, de
manera tal que llega a suplir totalmente a la parte quejosa, actuando por voluntad propia, supliendo las
omisiones o iregularidades de Ia queja, ya sea en la cita de los preceptos legales violados, en la
formulacién de los conceplos de violacion, ordenando la practica de diligencias que crea necesarias
para emitir su fallo respecto de las cuestiones planteadas o bien ordenar se recaben de oficio las
pruecbas que a su parecer, sean necesarias para llegar a la verdad de los hechos controvertidos. La
suplencia de la queja deficiente Gnicamente se establece en beneficio del reo en una causa penal, a
favor de el trabajador, en materia de el trabajo, en favor de lo nicleos ejidales o comunales, respecto de
los derechos de los menores o incapaces, en franca desigualdad procedimental con quién tenga el
interés opuesto.

Esto es sin duda una consecuencia de una tendencia proteccionista, antiformalista (en relacién
con los principios que generalmente son aceptados en fodo procedimiento), de un contenido
auténticamente social, obedeciende a tendencias o connotaciones de contenido filosdfico e histérico,
por los cuales se persigue la salvaguarda a los derechos fundamentales de toda persona, en fin se
aprecia en elfo una tendencia procesal de caracter liberal y social, obedeciendo a la filosofia inspiradora
del pacto federal vigente; por ello advertimos de enftre los principios rectores de nuestro juicio de
amparo, la existencia de dos de ellos que en si, engendran una dialéctica procesal, en la cual ambos
antagonistas se actualizan en una supremacia de! uno sobre el ofro, al concretarse en la aplicacion de
la norma juridica al caso concreto, por parte del juzgador.

A fin de precisar objetivamente la concepcidon que la teorfa ha tenido, respecte de dicho
principio, Juventino V. Castro, entiende por suplencia de la deficiencia de la queja: "Es un acto
jurisdiccional dentro de! proceso de amparo, de eminente caracter proteccionista y antiformalista, cuyo
objeto es integrar dentro de 1a litis las omisiones cometidas en las demandas de amparo, para ser
tomadas en cuenta al moemento de sentenciar siempre en favor del quejoso y nunca en su perjuicio, con

las limitaciones y los requisitos constitucionales conducentes™. ™

»¥ CASTRO V., Juventino. Op. Cit. p. 223
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La aplicacién del principio consiste en el ejercicio de la facutad discrecional dada, por el
precepto constitucional en favor del 6rgano de control y se concreta en la consideracién que hace el
mismo, respecto de alguna violacién constitucional manifiesta y notoria, que se desprende de los
hechos alegados o bien de las actuaciones judiciales que obren en autos, y que hayan sido alegadas en
forma deficiente, oscura, imprecisa o errénea, ya de manera parcial; o bien que el propio quejoso haya
omitido peticién alguna o alegacién al respecto, comprendiendo también el caso de que, el amparo se
solicite fundandose en determinadas causas, diferentes de las consideradas por el drganc de amparo,
que integran la suplencia de la deficiencia de |a queja, fundamentacion y motivacién del fallo que se
emita en el comespondiente juicio de garantias. Son consideraciones que sobre materia de la suplencia
de queja, deberan de ser propuestas de oficio por el juzgador, al momento de pronunciar sentencia. En
ninguin caso admitira forma de substanciacién procesal o anuencia de fas partes para el ejercicio de esa
facultad discrecional del juzgador, por lo que se esta en el caso de conceder ei amparo otorgando la
proteccion de la justicia federal al quejoso, fundandose en un hecho o circunstancia que no fue alegada
por alguna de fas partes y méxime cuando esta no fue materia de la litis y discutida por las mismas en el
procedimiento.

De lo anterior se concluye que la suplencia de la queja deficiente, se surte en términos de la
inquisicion de! érgano jurisdiccional, respecto de los hechos que se argumentan por el quejoso o gue
como consecuencia necesaria deben producirse y este haya omitido en su demanda, y que sin embargo
son apreciados y considerados por el juzgador, aunado a otros elementos que obren en autos, ya sean
de cualguier naturaleza, con tal de que en ellas se aprecie los motivos suficientes para fundar la
suplencia de la queja, sin mas condicién que el juzgador, modifique, complemente los hechos o
conceptos de violacion expuestos por el quejoso; ello se complementa con 10 establecidc por los
artfeulos 76,78, 79, 91 y 161 de la Ley de Amparo; ademas con los articulos 79 segundo parrafo y 222
del codigo supletorio, ya que estos dotan at juzgador con facultades superiores a los derechos que
sobre la prueba rigen para las partes, permitiendo la inquisicion respecto de alguna cuestion que sea
necesario aclarar para emitir su resolucién con los requisitos de fondo y forma que debe ajustarse la

misma.
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La propia Constitucion General de la Republica, establecié afortunadamente la necesidad de
restringir la procedencia de la suplencia de la queja, a fin de que la misma no fuera indiscriminada en su
aplicacién con la consecuencia cadtica, que sucederia en el caso de su utilizacion arbitraria; pues ello
pondria en peligro la delimitacién de lo que los jueces deben resolver, asl al establecer al nivel
constitucional las propias fronteras de dicho principio, se salvaguardan los derechos primordiales de los
nicleos mas desfavorecidos, y desprotegidos; y el equilibrio indispensable que debe imperar entre ia
discrecionalidad del juzgador sobre la aplicacion de ambos principios y los presupuestos juridicos en
que se fundamentan, exclusivamente a los casos en que se pone en peligro los derechos

fundamentales y universales del hombre, estableciéndose en los pardmetros siguientes:

a) cuando el acto reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales por la Suprema Corte de

Justicia de 1a Nacion;

b} cuando en materia pena), se advierta una violacion manifiesta que se haya dejado sin defensa al
quejoso, o importen peligro de perder la vida, 1a libertad, o cualquiera de los casos enunciados en los
articulos 19 y 20 de la Constitucion General de 1a Republica y 17 de la propia Ley de Amparo, ademas

en el caso de que se le haya juzgado por una ley ro aplicable exactamente al caso concreto;

¢) en materia del trabajo, cuando el quejoso sea el trabajador, en el caso de que se haya cometido una

violacion manifiesta de la ley que lo haya dejado sin defensa;

d) en atencidn a mencres 0 incapaces y controversias familiares, habra suplencia de la deficiencia de la

gueja, contra actos que afecten sus derechos; y

e) en materia agraria, cuando por el acto reclamado se ponga en peligro privar de ta propiedad o de la
posesion y disfrute de sus tierras, pastes y aguas a los ejidos y ndcleos de poblacidn que de hecho o

por derecho guarden el estado comunal, o a los ejidatarios y comuneros.

El maestro V. Castro, opina respecto de la teleologia de! principio en cuestién: "Creemos que no
puede caber duda de que el amparo nace en nuestro pals como un reclamo privilegiado y prioritario de

las personas, para detener la accion de las autoridades irrespetuosas de sus derechos libertarios,
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constitucionalmente reconocidos. Se les estatuye por lo tanto liberal, manuficiente, sumario
antiformalista™.

Por su parte Bazdrech, considera que ia suplencia de la queja deficiente, considera que rompe
la técnica juridica de! juicic de amparo, en cuanto exige el sefialamiento de las garantias vulneradas y la
mencitn de los preceptos violados; lo que es justificado dado e! interés social que se persigue de asistir
a los ineptos y desvalidos que deban acudir en la via del amparo sin contar con patrocinio adecuado®.

En fin la coexistencia de dos principios contradictorios en las sentencias de amparo, gque
provienen de sisteras procesales antagénicos (inquisitorios y dispositivos) no son mas que el reflejo de
la evolucién del amparo mexicano hacia una tendencia liberal y social, antiformalista, protector y
trascendente o bien a uno técnico, procedimentalista, casacionista, regidor de situaciones concretas

controvertidas y de estricto derecho.

1.3.3 PRINGIPIO DE LA NATURALEZA DECLARATIVA DE LAS SENTENCIAS.

La doctrina procesalista ha creado con la finalidad de poder diferenciar lo mejor posible a las
sentencias, unas de ofras ya sea por el punto de vista de la clasificacién o atendiendo a los efectos que
producen; los autores han sido concordantes al precisar los efectos declarativos de estas resoluciones,
partiendo desde luego por definir su conceptualidad material.

Las resoluciofies que se consideran declarativas se distinguen, porgue no hay un ordenamiento
en forma de condena, como una obligacién de hacer o de dar, sino que practicamente la autoridad
judicial emite una declaracion con efectos definitivos, respecto de la litis que se le ha planteado. En el
juicio de amparo, el principio que se estudia, es asimilado en esos términos, pues basta con apreciar los
efectos que producen las resoluciones pronunciadas. En los casos en que es procedente conceder el
amparo y proteccion de la justicia federal, se advierte que el aclo reclamado es invalidado, impidiendo

que produzca sus efectos de manera definitiva retrotrayendo el estado juridico que prevalecia sobre los

% CHIOVENDA. Op, Cit. p. 225.
¥ BAZDRESCH, Luis. Op. Cit. p. 300.
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derechos del quejoso, hasta antes que se originara el acto reclamado. Asl se deduce que ei amparo es
un juicio de anulacion instituide censtitucionalmente, porque las sentencias pronunciadas en estos,
tienen el efecto juridico de que las cosas vuelvan al estado que originariamente tenian, antes de que se
produjera el acto reclamado, ¢ bien produjera sus efectos, en los derechos del quejoso, declarando la
invalidez juridica o la nulidad del acto reclamado que lo priva de producir sus efectos juridicos, en virtud
de contener una inconstitucionalidad judicialmente declarada.

Chiovenda, establece en forma precisa la concepcibn de la naturaleza juridica de las
sentencias declarativas en la cual expresa: “Judgements declaraloires fest tellung surteile, declaratory
judgements”, lo que es lo mismo, el nombre de sentencia de pura declaracion, comprende todos los
casos en que la sentencia del Juez no puede ir seguida de ejecucion forzosa.™

En esta idea las resoluciones declarativas comprenden invariablemente, todos los tipos de
sentencias desestimatorias de la accidn del actor, porque en ellas se declara la inexistencia de! derecho
hecho valer en el juicio;, y por ende la gama de las sentencias constitutivas o estimatorias, que al
contrario de aquellas que deciaran la existencia del derecho hecho vater por el actor y modifican el
estado juridico actual; pero que tal actualizacién de la resolucion no implica la instrumentacién ejecucion
forzosa, sino que es una consecuencia de la mera declaracidn judicial, open fegis.

La Ley de Amparo, en su articulo B0, precisa la modalidad declarativa en las sentencias,
distingue entre una declaracién de caracter positivo, que segun en la apreciacion objetiva de Chiovenda
“...se afirma la existencia de una voluntad de ley que nos garantiza un bien, a la utilidad garantizada por
la ley se afiade la seguridad de su expectativa y la posibifidad de disponer de ella en el comercio
jurldico'”. Si se niega la existencia de una voluntad de ley que garantice a otros un bien respecto de
nosotros, se Nos procura con esto un bien que consiste en la certidumbre de no estar sometidos a la
pretension o al poder del adversario con ventaja de nuestro crédito, esto es lo gue el autor denomina

una declaracion con caracter negativo.

** CHIOVENDA. Op. Cit. p. 228.

* fdem.
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£sa idea es acogida por la Ley de Amparo, al establecer que el objeto de la sentencia que
concede el amparo, en ambos casos seré restitutoria al restablecer al quejoso en el goce de la garantla
viclada, volviendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion alegada; asl que cuando la
declaracién sea de caracter positivo, la autoridad responsable actuara en sentido de hacer que las
cosas vu.etvan a su estado primitivo de preexistencia al acto reclamado; en tanto que en la declaracion
de caracter negativo, el efecto de la sentencia, sera constreflir a la responsable, para que actie en
sentido de preservar el goce de la garantia vulnerada al quejoso, traduciéndose esta en una conducta
de no hacer en sentido relativo, dependiendo légicamente de lo que la propia garantia exija para su
restablecimiento.

1.3.4 PRINCIPIO DE LA RELATIVIDAD DE LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS.

Es sin duda el principio més relevante que caracteriza, por su naturaleza juridica propia a la
institucién de amparo, pues a través de éste se instituye el sistema del control de la constitucionalidad
por via judicial de excepcion, preservando [a division de poderes federales ponderando una posible
invasién de competencias o pugna entre estos, manteniendo la frontera de atribuciones y competencias
que Iz propia Constitucion establece para cada uno, previniendo cualquier conflicto que en potencia
pudiera desencadenar, al poner por encima el Poder Judicial de algin otro; a la vez, sirviendo como
defensa para garantizar la vulnerabilidad de los derechos primarios de los individuos, consagrados en fa
Constitucion General de |a Republica.

En efecto esa razén fue motivo de enconadas discusiones entre los tedricos del amparo, para
determinar con precisién y toda claridad los alcances jurfdicos, con que se dotaria a las sentencias
dictadas en los procedimientos de amparo, en relacién con el quejoso, la autoridad responsable y el
acto propiamente reclamado. Por ello se optd por restringir hasta la individualidad del propio recurrente,
a su queja concreta; sin hacer declaracidn general alguna respeclo del acto reclamado o sobre la
constitucionalidad de la ley que lo haya motivado, como una medida de equilibrio y justicia entre la
debida separacidn de poderes federales.

Desde la creacién del principio de la relatividad de los efectos de las sentencias de amparo, se

implanto ese criterio, por quién se atribuye su creacion, el Sr. Licenciado Don. Marianc Otero, creador
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de la llamada formula Otero, redactor del proyecto No. 19, formulado como voto particular en la
Comisidn de Constitucion del Congreso Constituyente, para el Acta de Reformas del afio de 1845, cuyo
texto original expresaba: “tos Tribunales de la Federacion, ampararan a cualquier habitante de la
replblica en ejercicio y conservacién de los derechos que le conceda esta Constitucidn y la leyes
constitucionales, contra todo ataque de los poderes legislativo ;5 ejecutivo, ya de la federacion, ya de los
estados, limitdndose dichos Tribunales a impartir su proteccién en el caso particular sobre el que verse
el proceso, sin hacer ninguna declaracién respecto de la ley o del acto que la motivare” 4

Este principio consiste en que el valor de la resolucién alcanza exclusivamente a la persona del
quejoso, produciendo efectos dnicamente en la esfera juridica de los derechos del mismo, sin que ello
aproveche 0 haga efectos respecto de casos andlogos, o declare en su caso en forma general la
inconstitucionalidad de la ley impugnada o del propio acto reclamado por el amparista porque ello
implicaria realizar una declaracién generalizada, rompiendo el equilibrio de los poderes de la union al
producirse una resolucién con efectes enga omnes.

El jurista Eduardo Pallares al respecto ha explicado: °...que los efectos que produce el principio
de concrecion en el juicio de amparo, quedan circunscritos al caso concreto materia del juicio, sin tener
trascendencia para otros iguales o analogos™. Es por ello que la resolucion aqul pronunciada
Ginicamente alcanza a los derechos vulnerados del quejose y que fueron examinados en la instancia
constitucional correspondiente, sin influenciar por demas casos andlogos ¢ personas bajo las mismas
circunstancias que se les haya, vulnerado sus derechos fundamentales.*'

Sin embargo y considerando lo an':erior Juventino V. Castro, opina que dicho principio que
establece ia formuia Otero, no deberia tener una aplicacion absoluta e indiscriminada, porque en lo que
concieme a leyes declaradas judiciaimente inconstitucionales estas deberlan ser anuladas o al menos
declarada su invalidez de manera general, en excepcion al principio de concrecion. Porque con ello se

obtendria una optimizacién sobre la legalidad de las normas juridicas, en el ambite de su aplicacion

* CASTRO V., Juventino. Op, GiL p. 230.

‘! PALLARES, Eduardo. Diccionario Tedrico y practico del juicio de amparo. Ed. Pomnia S.A. p. 185.
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material anunciando erga omnes la inconstitucienalidad de una norma juridica la cual ya fue motivo de

examinacion constitucional, bajo un caso concreto,

Para ello el mismo autor, propone un interesante sistema de estudio, en base a la naturaleza del
aclo reclamado, primeramente establece una divisién dependiendo de la naturaleza del acto reclamado
como violatorio de las garantias individuales; segun se trate de los efeclos de las sentencias*de amparo
estimatorias contra actos judiciales o administrativos inconslitucionales y otra consistente en esos

proplos efectos tratandose de sentencias dictadas impugnéndose leyes.

1. Relatividad de los efectos de las sentencias estimatorias tratindose de actos reclamados no

legislativos.

Tratandose de actos reclamados provenienles de autoridades de naturaleza judicial o
administrativa, que se hallen motivados y fundados en una norma juridica de carécter general y que al
individualizarse en una situacién y concreta, por 1a vaoluntad impositiva de aguelfas. se cometiere la
violacién a una garantia individual, que incita al quejoso ejercitar la accién de amparo, precisamente
respecto de esa individualizacién de la norma juridica, que al materializarse causa detrimento en los

derechos fundamentales de! gobemado que ve vulnerada su esfera juridica de derechos.

En todo caso, es de opinién generalizada que una resolucion estimatoria en favor del quejoso en
el amparo, solamente’ produce sus efectos conforme a a formula "Otero®, es decir en el caso de ser
estimatoria, sélo producira sus efectos respecto del propic quejosc, limitandose a amparario y
protegerio, restituyéndole en el goce de la garanlla vulnerada, en este caso la ley impugnada sera
excepcién en su aplicacion hacia los derechos del quejoso, quedando protegidos por los efectos de fa
sentencia del amparo en atencién a sus circunstancias personales; sin embargo en la resotucion que se
pronuncie no se hara declal-'acian de inconstitucionalidad o ilegalidad de manera general, cifiéndose de

manera estricta a la doctrina establecida por la consagrada férmula Otero.

Asl mismo producen sus efectos para quienes litigaron en juicio o fueren llamados al mismo

como terceros interesados, Jo irrefutable es que las resoluciones pronunciadas en un proceso judicial
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no pueden lener efectos jurldicos en ninguna otra controversia aclual o futura, o proteger derechos de
terceros que no ejercitaron el amparo en situaciones semejantes.

El autor Juventino V. Castro, apoya esa idea en fo manifestado por el tratadista Hans Kelsen,
que cita en sus estudios respecto del juicio de amparo para fundar esta apreciacion quién al respecto ha
manifestado: “Al resolver una controversia entre dos particulares o condenar a un acusado, a sufrir un
determinado castigo, el Tribunal aplica, es verdad una norma general de derecho consuetudinario o
legislado. Pero también, al mismo tiempo, crea una norma individual, que establece determinada
sancion que habra de imponerse a cierto individuo. Esta norma individual puede ser referida a normas
generales en la misma forma que la fey es referida a la Constitucién. Asi pues, 1a funcion judicial, lo
mismo que la legislativa es al propio tiempo, creacién y aplicacidn del derecho” *?

Para que en un proceso judicial, se obtenga la actualizacién de una norma juridica en un caso
concreto a través de su individuaﬁzacib_n, primeramente es necesario determinar fa norma fundamental
de Ia cual se generan las demas leyes, en si la propia Constitucién considerada como ey superior o
suprema; en seguida en plano secuencial encontramos la legislacion secundaria ya sea federal o del
fuero comin, inmediatamente después la fuente de derecho supletoria en nuestro sistema juridico la
costumbre, y en la cuspide o limite tenemos la norma juridica individualizada en un caso concreto, ya
sea en forma de sentencia o bien de algin otro acto de naturaleza administrativa, comprendiendo en
esta itima la materializacién o ejecucion de la norma juridica individualizada.

Sin embargo y a pesar de lo anterior, atendiendo a la imposicién que entrafia dicho principio de
derecho, es preciso destacar que ain en estos casos, la aplicacién del mismo admite cierta relatividad,
que propiamente no constituye una excepcién como se verd enseguida. Las fuentes generales de
derecho, en especifico Ia jurisprudencia, se conoce que ésta se integra por medio de precedentes,
interpretaciones y criterios que obtenidos en aras de la aplicacidn de la norma juridica general al caso

concreto, deriva ia interpretacion que de ella realizan los érganos jurisdiccionales con facultades para

“ KELSEN, Hans. Teoria General y del Derecha de Estado. Tr. Por Luis Recasens Siches y Justino Azcarale. 3a. Ed. Blome. Barcelona . p.
146 y 147.
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integrar criterios de interpretacién, resolucion, esclarecimiento de las normas juridicas con caracter
obligaterio, para que sea aplicada a determinado caso concreto.

La relatividad del principio que se analiza, consiste en que siendo |a jurisprudencia una fuente
de derecho, destinada a suplir, llenar los vaclos o lagunas de la propia ley que motivo el acto reclamado,
estableciendo criterios definidos de observancia obligatoria, o ya mediante tesis jurisprudenciales que
sientan precedente para normar y homogeneizar los criterios de aplicacion de las normas juridicas
generales y abstractas; que deben ser actualizadas por los jueces en la resolucion de casos semejantes
que se sometan a su jurisdiccidn, que provienen y son en si, un conjunto de normas juridicas
individualizadas, aplicadas a un caso concreto analogo ya resuelto, por establecer precedente en ciertas
circunstancias su obedecimiento debe ser utiizado para resolver nuevas y simitares cuestiones
pendientes de resolucion, Ello significa, que mediante la utilizacién de estos, la nomma juridica
individualizada revestida de ciertos requisitos y formalidades, puede crear una norma de cardcter
general, de observancia obligateria, como lo es la jurisprudencia.

Il. Generalidad de los efectos de las sentencias estimatorias tratindose de actos legislativos.

Es obvio que tratandose de la impugnacion de leyes por inconstitucionalidad, mediante juicio de
amparo, no se surten los mismos elementos que se precisaron en el apartado anterior, por ello la
combatibilidad del acto legislativo reviste una connolacién un tanto diferente, que para los Casos ya
analizados; bastaria con sefialar algunos de los aspectos propios de l0s actos legislativos, emanados en
forma de ley, para adverir que no es dable aplicar las premisas propuestas para los actos emanados
por autoridades judiciales o administrativas, asl por ejemplo se presentan en los actos de naturaleza
legistativa las caracterlsticas que a continuacion se mencionan.

a) Generalidad: que se refiere a que su aplicabilidad, no esta supeditada al arbitrio de la autoridad
competente y por ende, es aplicable y rige para todcs los casos concretos que provee, ho siendo
agotable por su aplicacién primaria; sino que su vigencia permanece en tanto no sea derogada.

b) Impersonal: es decir que la norma juridica no va dirigida a persona cierta y determinada en particular,
sino que va destinada a los individuos que se ubiquen dentro los presupuestos que la misma eslablece

como ambito de su imperio.
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c) Abstracta: en cuanto no rige casos o situaciones concretas e individualizadas o casuisticas; sino
situaciones abstractas, generales, impersonales y permanentes.

Por ello no son permisibles los argumentos manifestados en el numeral anterior, sean
adaptables a los actos legislativos, no siendo de la misma naturaleza juridica, Porque la manera de
afectar al quejoso se produce en forma diversa, ya sea tratandose de leyes auto-aplicativas, las cuales
han sido definidas como las que afectan situaciones concretas, desde el momento en que lienen
vigencia, es decir no necesitan de instrumentacion posterior para producir sus efectos en las situaciones
que se prevén en sus presupuestos ubicdndose bajo su imperio de normatividad y que por su sola
entrada en vigor causen perjuicio a derechos de los quejosos, es decir la inconstitucionalidad no radica
en la aplicacion de la norma juridica, sino en si misma, por lo que es atacable mediante el juicio de
amparo desde el momento de su aplicacion.

En cuanto a las leyes denominadas hetero-aplicativas, el presupuesto es que la ley estimada
como inconstitucional, ha sido expedida y puesta en vigor teniendo desde ese momento plena vigencia;
sin embargo para producir sus efeclos de concrecién, es necesario que se imponga de una
instrumentacién o primer acto de aplicacién en detrimento de los derechos det gobernado, es decir para
materializarse, necesita de una autoridad facultada por la propia ley, para que esta aclie en perjuicio de!
quejoso, mediante un acto de aplicacion en el ambito de esfera de derechos.

La autoridad que actualiza la norma juridica aplficandola en al quejoso, esta imposibilitada para
determinar seguin su criterio, si debe ¢ no aplicar la ley estimada como inconstitucional, y mucho menos
emitir consideracién alguna al respecto, limitandose a su aplicacién; por lo que el quejoso asume esa
funcién debiendo acudir en la via de amparo a solicitar, se le exima de la aplicacion de dicha ley,
debiendo manifestarse con sus motivos por los que afirma fa inconstitucionalidad de la fey.

Como es de verse, la inconstitucionalidad no se encuentra en los actos de aplicacion de la
misma, ni en la manifestacién o motivacion, sino al contrario, la ley estimada como contraria a la
constitucion, lo es desde su creacién, la inconstitucionatidad es intrinseca al espiritu de la norma juridica
que adolece en su estructura algin vicio que afecta su legalidad e impide su concordancia con la ley

fundamental.
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E! objeto en estos casos es precisamente, que el Juez declare que la ley no es valida ni tiene
aplicacién Unicamente sobre la persona y derechos del quejoso, privandola de producir sus efectos; por
to que dejan de existir los efectos que propiciaron la violacién de garantias, al concretarse mediante un
acto de aplicacidon o bien mediante su entrada en vigencla; en consecuencia debe declararse
limitativamente en ese sentido el 6rgano de! controt de la constitucionalidad; porque la ley no serd vdlida
exclusivamente para el quejoso que acudié en defensa de sus derechos; pero st para todos aquelios
que no obtuvieron alguna resolucion en ese sentido, ya por diversos motivos que se manifieste de
manera fehaciente que han permitido o consentido que esta produzca sus cnnsecuencias.

Al respecto Juventino V. Castro opina “...en el fondo lo que se esta examinando en el caso del
amparo contra leyes es, si una ley es valida ¢ no contemplada desde el punto de vista de la
constitucian; 1o que en procedimiento no es reaimente la aplicacién de la ley, sino su existencia ¢ no
existencia, que &s cuestion primera en tiempo y practica...'."

En atencidn al comentario, es de advertirse que la finalidad det juicio de amparo es preservar,
restituir y tutelar las garantias individuales que sean vulneradas por actos de autoridad y en esencia
garantizar fa preservacion de la constitucionalidad de las leyes que derivan de la propia Constitucion,
slendo este el fin supremo del 4rgano de control de la constitucionalidad.

La funcidn que asume es incompleta, porque una vez dectarada la inconstitucionalidad de la ley,
madiante la concesién de la proteccién de la justicia federal en contra de dicha ley y eximirse al quejoso
de los efectos de 4 misma, la tarea del organo jurisdiccional como contralor de la legalidad y
constitucionalidad del sistema juridico, concluye definitvamente, limitdndose a la proteccibn de la
legalidad dnicamente en relacién at quejoso; porque el principio de relatividad de las sentencias, impide
que el 6rgano titular del control constitucional, declare en forma general, que el 6rgano del controi
constitucional, que hecha una examinacion exhaustiva se encontré como inconstituciona! determinada
ley. que al asumis con conocimiento de causa declare la invalidez juridica de la ley impugnada,

privandola de su ambito de competencia; es decir impide que el juzgador de amparo praclame erga

4 CASTRO V., Juventino, Op. CiL. p. 234,
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omnes que determinada ley debe ser invalidada, por no ajustarse y contravenir lo establecido por la
propia Constitucién, y con ello que esa ley declarada inconstitucional deje de producir sus efectos
legales en casos andlogos, que hayan sido ¢ no sometidos a la jurisdiccién de amparo. Esto tiene
relacion con los principios fundamentales del derecho y justicia, como son la equidad y la igualdad
ademndas de la seguridad juridica, porque es contrario a estos, que se imponga a determinadas individuos
que no concurrieron al juicio de amparo impugnando dicha ley inconstitucional y que por ello sean
condenados al campo de normatividad de esa ley, adn cuando ésta haya sido motive de examen
constitucional encontrada y declarada como contraria a la propia Constitucion; permitiendo su vigencia y
aplicacién por las autoridades que deban acatarla, y el afectado en sus derechos necesariamente
debera concurir al juicio de garantias, casi sistematicamente para obtener la restitucién y preservacién

de sus derechos fundamentales.

1.3.5 PRINCIPIO DE LA APRECIACION DEL ACTO RECLAMADO COMO FUE ACREDITADO ANTE
LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

Este principio rector de fas sentencias, consiste en la imposicién que la propia ley hace al
juzgador de amparo, para resolver la litis conslituciona! planteada, en relacion al andlisis del acto
reclamado, el cual debe ser examinado en la misma forma en que fue apreciado por la autoridad
responsable, es decir, el juzgador debera atender al acto reclamado tal y como fue probado ante la
responsable, sin considerar cualquier situacidn que haya influido en modificar ai propio acto, alterado o
disminuido, con posterioridad a [a resolucidn expresada por la autoridad responsable; en estos casos el
drgano del control constitucional debera abstenerse de apreciar las modalidades que hubiesen alterado
su naturaleza juridica, o forma de! acto reclamado y que estos aparezcan acreditados en los autos del
juicio de amparo o hayan sid6 alegados por cualquiera de las partes y no asi de los instrumentos que
sirvieron para su expedicion haya formulado la responsable. Por lo que debera valorar €l mismo acto tal
y como fue apreciado por la autoridad responsable al momento de emitirio; pues de no hacerlo de esta
manera se estaria prejuzgando que la autoridad responsable estuviera en la posibilidad de prever los

acontecimientos futuros de inconstitucionalidad que afectarian a su resclucién emitida; lo que es lo
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mismo implicaria en ese supuesto, que se exigiria de la propia autoridad responsable una conducta
premonitoria, sobre 1a cuestidn que en forma parcial fue de su conocimiento y de la cual se arigino el

acto de autoridad calificado como inconstitucional.

Ante la variacidn de! acto reclamado, si se hubieran tenido a la vista esos elementos que no
fueron puestos al conocimiento de la responsable, seguramente hubiera actuado en forma distinta,
dirigiendo su actuacion a una disposicion normativa e interpretacién diversa en ese sentido; porque
seglin se ha sentado, la responsable tiene obligacion de fundar y motivar cada una de sus resoluciones
conforme a los preceptos legales que necesariamente deban regir esa actividad autoritaria, aplicando
una norma general a un caso concreto y determinado, una vez analizado particularmente a fin de
concretizar fa norma juridica aplicable y motivando la causa generadora de la afectacion de esa
siluacion concreta. Siendo que una vez emitido el acto de autoridad y posteriormente impugnado por la
via constitucional de anulacién, este no podra ser medificado en la substanciacion del procedimiento,
porque implica una privacion del derecho de defensa para la autoridad responsable, pues tal

modificacién no fue de su conocimiento ai emitir el fallo reclamado.

La finalidad de este principio, consiste en fijarle al juzgador del amparo, la materia sobre la cual
puede y debe sentenciar, ademas de imponerle limitaciones jurisdiccionales, es uno de los principios
que le muestran al juzgador el continente de lo sentenciable y por ende el propio contenido de fa
integracion de la litis que se somete a resolucién, sin que sea permitide sobrepasar el limite establecido
para su jurisdiccion, La base legal se encuentra en la Ley de Amparo en su artlculo 78, que a la letra
dice:

"En las sentencias que se dicten en los juicios de amparo, el acto reclamado se apreciara tal como
aparezca probado ante la autoridad responsable y no se admititdn ni se tomaran en consideracién las
pruebas que no se hubiesen rendido ante dicha autoridad para comprobar los hechos que motivaron o
fueron abjeto de la resolucién reclamada. En ia propias sentencias sdlo se tomardn en consideracion las
pruebas que justifiquen la existencia del acto reclamado y su constitucionalidad o inconstitucionabdad”.

Los tratadistas del amparo, han desarollandoe un derecho procesal formal y a la vez un
instrumento del control de a conslitucionalidad de los actos de las autoridades, pero Juventino V.
Castro opina que‘no se agota en esas ideas sino que va mas alla "...el amparo llena las necesidades de

un control de la constitucionalidad, aunque advirtamos de inmediato gue ésta es una referencia al
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contro! respecto de las garantlas constitucionales reconocidas a la persona, y no a todo el orden
constitucionat” *

Como a todo principio de derecho su aplicacién obligatoria y de observancia general, es
susceptible de ser eximido de aplicarse en determinados casos concretos por las excepciones que lo
configuran y que son enuncisdos, por Fix Zamudio, explica que este principio que se analiza,
Onicamente puede actualizarse, respecto de las sentencias gue se dicten en amparos contra actos de
sutoridades judiciales, o jurisdiccionales administrativas, por violaciones de caracter legal'.‘5 Este
razonamiento tiene su ratio fegis en considerar que, parai la eficacia probatoria del acto reclamado para
determinar su inconstitucionalidad es preciso establecer determinados criterios sobre los que descansa
el juicio de amparo, en sujecion a lo sentenciable, por ello invoca la institucion de 1a Casacién,
vinculandola con esta, para que asi Gnicamente se pueda examinar la legalidad de los razonamientos
juridicos de la sentencia reclamada, por lo que el amparo recoge y asimila el caracter de no poder
apreciar hechos que no hubiere conocido [a autoridad responsable, tomando especificamente aquellos
hechos que fueron probados ante la misma. El autor Bazdresch, sefiala como justificacién, que no se
podran ofrecer pruebas que no fueron sometidas al conocimiento de la responsable, porgue no se trata
de una nueva instancia del asunto, sino que ahora el objeto del juicio es el estudio de su
constitucionalidad; per lo que si el interesado tuvo cportuno conocimientg de esas pruebas que pudo
presentar ante la responsable que hubieren influido en la resolucion impugnada, al no hacerlo es &l
propio interesado quién debe resentir la consecuencia de su propia omision ya entonces no podra hacer
valer esas pruebas en el juicio constitucicnal de amparo.®

Al respecto Burgoa, sefiala que este principio sélo tiene validez cuando se trata; de una
resolucién final derivada de un procedimiento previo, porque si estudia un acto de autoridad concreto no

precedido u originado de un procedimiento jurisdiccional, significa que antes del la creacion de ese acto

“ bidem. p. 206.
% £ ZAMUDIO, Hector, La Jurisdiccitn Constitucional de Ia Libertad. Instituto de Investigaciones Juridicas. UNAM. p. 2.
* BAZDRESCH, Luis. Op. Cit. p.p. 310y 311,
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antes nada se ha probado, y en el amparo tampoco se podria probar cosa alguna, resultando la
inaplicabilidad del principio que se estudia a7

La Ley de Amparo establece las demas excepciones al principio que son:
a) El articulo 78 de la mencionada establece que “En los amparos que se controviertan derechos de
menares o incapaces, el Tribunal que conozca del juicio podra apertar de oficio las pruebas que estime
pertinentes”. El juzgador tiene la facuitad de recibir y atn ordenar la diligenciacién de las pruebas
necesarias para estar en aptitud de resolver la controversia planteada; asi el drgano del control asume
1a direccion procesal del juicio de manera inquisitiva, para ordenar 1a recepcion, preparacién recalificar
las pruebas desechadas, no ofrecidas ante la autoridad responsable ya sea de oficio, en ejercicio de esa
facultad discrecional.
b} El articulo 225 establece: "En los amparos en materia agraria, ademas de tomarse en cuenta las
pruebas que se aporten, (@ autoridad judicial debera recabar de oficic todas aquellas que puedan
beneficiar a las entidades o individuos que menciona el articulo 212. La autoridad que conozca del
amparo resolvera sobre la inconstitucionalidad de los actos reclamados, tal como se hayan probado,
aun cuande sean distintos de los invocados en la demanda ..".
c) La siguiente excepcidn nace de la jun‘sprudencia“: “Cuando el amparo se promueve contra una
orden de aprehension, el quejoso pude presentar, ante el Juez constitucional, las pruebas que estime
pertinentes para demostrar la inconstitucionalidad del acto reclamado, atn cuando no as haya tenido a
la vista la autoridad responsable, toda vez que no teniendo conocimiento el inculpado, en la generalidad
de los casos, del procedimiento que se sigue en su contra, sino al ser detenido, no tiene la oportunidad
ni los medios de defensa, sino es ante el Juez que conozca del juicio de garantias”.

En conclusién, se impone al juzgador la cbligatoriedad de apreciar el acto reclamado tal como
fue probado ante la responsable, pero debe interpretarse en sentido de que solo es aplicable en el caso
de que el quejoso haya tenido la oportunidad de rendir pruebas, en una instancia a la gue haya

concuriido en defensa de sus intereses, y que en caso de no haber presentado las que exhibid

47 gURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. p. 219.

% Tegig 210 de In Segunda Pante, de Ia Compilacion de Jurisprudencia 1917 - 1975. p. 411,
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posteriormente en el juicio de ampare, habiendo tenido la oportunidad de hacerlo ante la propia

responsable, debe resentir Ias consecuencias de su propia omisién.

1.4 LOS TIPOS DE SENTENCIAS DE AMPARO.

La sentencias de amparo, al igual que el genero al que pertenece, se caracteriza por ser un aclo
juridico por medio del cual la autoridad jurisdiccional dirime fa controversia propuesta por las partes ya
sea en forma definitiva (sentencias de fondo), o provisional tomando ciertas determinaciones y
posteriormente resolver la controversia de fondo (sentencias interlocutorias) “_ Esto lo afimma el autor
José Ovalle Favela, que define a la sentencia en su propio genero como: “El acto de caracter procesal
que emana de los agentes de la jurisdiccidn y mediante el cual deciden la causa o punto sometido a su
conocimiento™™. Asi que conforme a los tratadistas, se defa indicado que la sentencia es el modo
normal de concluir un juicio, ya que durante la tramitacién procedimental las partes han formulado sus
pretensiones ya sea negando, confesando u oponiendo excepciones, en o que procesalmente se
denomina fase expositiva, y [o mas importante, que se han suministrado medios materiales tendientes a
probar determinados elementos de la litis subyacente que en breve ha de resolverse a través de esos
medios probatorios, en lo que se conoce como la instruccion del procedimiento, para finalmente que las
partes emitan sus consideraciones respecto de la conducta procesal de tas mismas en relacion con las
actuaciones de los autos, a través de alegaciones o conclusiones (que son actos procesales propios de
las partes que han intervenido en el procedimiento). La culminacién del procedimiento se caracteriza por
el acto del érgano jurisdiccional mediante el cual expresa su decision respecto de la controversia
planteada por las partes, previo juicio y valoracion de lo actuado por las partes en el desarmolio de!
procedimiento.

En el juicio de amparo, el drgano del control de la constitucionalidad, actia de forma semejante,
es decir durante la tramitacion y desarroflo del procedimiento, asume una actitud dispositiva del

procedimiento, dejando a las partes el impuiso procesat del mismo, hasta en tanto, quede listo para

- Supra. Capitulo 1.2 . pag .7 ¥ siguientes,
% OVALLE FAVELA, josé. Derecho Procesal Civil. México. p, 145,
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emitir resolucién, salvo los casos ya explicados, en que la propia ley permite la suplencia de la
deficiencia de la queja, en ios que se permite al propio 6rgano jurisdiccional asumir una conducta
inquisitiva del procedimiento; por lo que se concluye que la integraciéon procesal de semejante acto
jurisdiccional en el juicio de amparo, adapta en su conformacion procedimental los principios basicos
que caracterizan a los procedimientos contemporaneos, y en consecuencia la sentencia pronunciada en
el mismo, no es ajena a tal influencia; puede establecerse que las sentencias propias del amparo
mexicano, son de naturaleza primordialmente declarativa, con efectos de condena para las autoridades
responsables, pero nunca en contra del quejoso. Como se apreciarad enseguida, los tratadistas del
amparo han coincidido en expresar, que el contenido de las sentencias de amparo, es el reflejo de los
elementos substanciales de este tipo de resoluciones judiciales, como acto histarico y como acto légico-
juridico, emanado de un érgano juridico, en los términos que establece el artlculo 77 de la propia Ley de
Amparo, dispone que: “Las sentencias que se dicten en los juicios de amparo deben contener..., |.- La
fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados, y la apreciacion de las pruebas conducentes para
tenerlas o no por acreditados...”; significa que el érgano del control de la constitucionalidad debe realizar
la fijacion de la litis, precisar con exactitud el examen de fa naturaleza juridica del acto reclamado para
determinar su fundamento de legalidad y ademds la valoracion de las pruebas tendientes a determinar
la existencia probada dentro del procedimiento; ..."ll.- Los fundamentos legales en que se apoyen para
sobreseer en el juicio, o bien para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado...”: en e! drganc de amparo debera decidir con su criterio y potestad jurisdiccional respecto
de la presencia de alguna causa suficiente para sobreseer el procedimiento de garantias, sin hacer
mencion sobre la constitucionalidad del acto reclamado, ya sea que esta haya sobrevenido durante ]
subslanciacion del procedimiento por alguna de las causa que precisa el articulo 74 de la Ley
reglamentaria, declarando asl fa conclusion de la instancia, sin que exista pronunciamiento sobre la
constitucionalidad solicitada; “...Ill.- Los puntos resaclutivos ¢on que deban terminar, concretandose en
ellos, con claridad y precisién, el acto o actos por los que sobresea, concede o niegue el amparo...”; en
esta parte se deber emitir el sentido de la resolucién de manera clara y concreta, lo mas clara posible,

fundandola en los argumentos legales.
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En lo que hace a la forma que debe sujetarse el juicio, la ley reglamentaria no consigna
formalidad expresa que deban revestir las mismas, pero sin embargo una arraigada tradicion, que desde
los inicios del juicio de amparo se ha utiizado, es la que separa en fres partes bien definidas respecto
de la finalidad de su objeto, a saber resultandos, considerandos y resolutives. En los resultandos, el
juzgador hace una relacidn de los hechos constitutivos de la demanda, los conceptos de violacion
aducidos por el quejoso, el informe justificado de la autoridad responsable y el pedimento del Ministerio
Publico, y una relacion de las pruebas rendidas por las partes, asi como de las actuaciones

procedimentales que obren en autos; debiendo ser expuestos en orden sucinlamente; "...en este

apartado el Juez actia, como he dicho, como un historiador que nama la controversia™'

, tal apreciacion
. de Noriega Cantq, ai referirse al contenido de los resultandos en las sentencias de amparo.

Los considerandos tienen como objeto especifico que en ellos se concreta la norma legal y la
doctn'_na alegada por las partes, y los argumentos y motivos que sustenten la decisién del juzgador,
respecto de los preceptos legales invocados por las partes, si son 0 no procedentes; y la norma
aplicable al caso concreto en que el Juez sustente su decision, integrandose lo contenido en las relacion
histérica del procedimiento, y !a valoracitn de los medios de prueba aportados por las partes,
refiiéndose desde luego a cada una de las reclamaciones que se contengan en ia queja, aplicando
exhaustivamente los principios que rigen las sentencias en el juicio de amparo, que han gquedado
analizados en los incisos precedentes.

Los puntos resclutivos, consisten en el acto jurisdiccional que forma parte de la sentencia, en la
que el Juez expresa su decision de manera concreta, respecte de la litis propuesta por 1as partes, y que
se impondra a las parles como decision final, en ella el érganc del control de la constitucionalidad
debera proclamar precisamente si el sentido de su decision, es sobreseer el juicio, por existir alguna
causa de improcedencia que haya sobrevenido durante su tramitacion, o bien declarar fundada o no la
pretension del quejoso contenida en su demanda, y finalmente si es de concederse 0 no al quejoso el

amparo y proteccion de la justicia federal, precisando el acto o los aclos para los que verse la

# NORIEGA CANTU, Alfansa. Op. Cit. p. 835.
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resotucién. Tal situacion también es establecida en la ley supletoria, ya que el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, en su numeral 222, dispone lo siguiente: “Las sentencias contendran, ademas
de los requisitos comunes a toda resolucién judicial, una relacién sucinta de las cuestiones planteadas y
de las pruebas rendidas, asl como las consideraciones juridicas aplicables, tanto legales como
doctrinarias, comprendiendo en ellas los motivos para hacer o no la condenacion en costas, y
terminaran rfasolviendo con toda precisidn los puntos sujetos a la consideracién del Tribunal, y fijando,
en su caso el plazo dentro del cual deba cumplirse”.

Es de considerarse que [a sentencia es una unidad plenamente constituida y por tanto las partes
que la conforman constituyen at acto jurisdiccional indivisible; estableciéndose entre sus partes un
elemento vinculante que guarda en sf la estructura de un silogismo juridico. coexistiendo unas respecto
de las otras, sin que puedan llegar a separarse o bien diferenciarse destruyendo su unidad logica y
juridica ilustracion®.

En ef anilisis realizado en este mismo Capitulo® respecto de los efectos que producen las
sentencias de amparo, encontramos que estas son distinguidas por los efectos que producen:
estimatorias, desestimatorias y de sobreseimiento dependienda de la procedencia de la accion de
amparo ¥ la consecuencia juridica que produzcan.

La Ley de Amparo, establece de manera clara los efectos juridicos que se producen con motivo
de la pronunciacién de la sentencia, necesariamente al referirse in Judicando al acto reclamado
determinara de manera definitiva sobre [a validez y consecuencias juridicas que habran de sucederse
para lo futuro en relacién con el quejoso, la autoridad responsable y la aplicacién del acto reclamado; asi

tenemaos que los articules 80 y 81 disponen:

AL, B0.- ° La seniercia que concada el amparo tendrd por objeto restituir al agraviado en pleno goce de
la garantia violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacion, cuando el
acto reclamado ses de caricter positivo; y do sea negativo, ¢! efecto del amparo serd obligar a la

autoridad responsable a qua obre en sentido de respetar la garantia de que se trate y a curnplir, por su
parts, o que ta misma garantia ex{a”.

2 NORIEGA CANTU, Alfonso. Op Cil. Idea 1omada de sus comentarios que formula para determinar las partes en que se divide la sentencia
y analizando cada una de sus componentes. Op. Cit. p. 836.

1 Suprs . En ¢l Capltulo 1, inciso 1.2 Las sentencias de Amparo, se rato en forma somers algunas de los efeclos que producen las sentencias
de amparo, Las que fueron designadas bajo el rubre de sentencias estimatorias y sentencias desestimatorias, p. 10 y sigs.
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Adt. 81- " Cuando en un juicio de amparo se dicie sobreseimiento, se niegue la proteccion constitucional
o desista el quejoso, y se advierta que se promovié con el propdsito de retrasar la solucién®™ det asunto

del que smana el acto reclamado ..."

Como se desprende de las transcripciones anteriores las resoluciones para culminacion del
juicio de amparo, pueden ser estimatorias o desestimatorias, las primeras caben dentro de la
circunscripcion establecida en el articulo 80, en cuanto las segundas caben dentro de la amplitud que se

enmarca en el articulo 81 de (a ley.

1.4.1 SENTENCIAS QUE DECRETAN EL SOBRESEIMIENTO.

En relacion a esta clase de sentencias tenemos en cuenta la opinién que expresa Burgoa
Orihuela, quién dice que; “...Las Sentencias de sobreseimiento son los actos culminatorios del juicio
(fraccion 1l del articulo 74 de la Ley de Amparo), y de la improcedencia de la accién respectiva por falta
de acto reclamado (fraccion IV del art. 74). La sentencia de sobreseimiento no decide [a
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamade, pues finaliza el juicio de amparo mediante
la estimacion jurldico-legat vertida por el juzgador sobre las causas antes mencionadas™,

En efecto la presencia de alguna causa suficiente para decretar e! sobreseimiento o
improcedencia de la accién de amparo, incide directamente en {a litis constitucional planteada, pues esta
no se somete a resolucion y pasa a plano ulterior irrescluble, porque entonces y generalmente al existir
alguna causa de sobreseimiento, se crea una nueva cuestidn contenciosa, distinta de la propuesta por
las partes; y el 6rgano del control prioritariamente opta por resolver esta cuestion y decidir si es preciso
concluir el procedimiento por la operancia de la causa superveniente o bien si esta no es obvice para la
solucion de la controversia suscitada; entonces el juzgador se pronunciara por improcedencia de la
causa impeditiva de ia sentencia de fondo.

En las causas se sobreseimiento se aprecia la conducta procesal de las partes segiin su interés
juridico que tengan en el juicio, es decir, el quejoso siempre en su demanda de garantias trata de

demostrar la inconstitucionalidad de! acto reclamado. En tanto que la autoridad responsable opone a

H Supra. Véase el inciso antcrior de €sic mismo capitulo.

5% BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. p. 524.
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esla pretension del quejoso, la justificacion y legalidad del propic acto reclamado y de ser posible
aportar medios de prueba tendientes a demostrar a constitucionalidad del mismo, sin tratar de
desvirtuar directamente los conceptos de violacisn esgrimidos por el impetrante dei juicio y la finalidad
de esta conducta sera tratar de sostener la vigencia del acto calificado. El Tercero perjudicado, al iguat
que la autoridad responsable, se opondra a esta pretensidn del quejoso, pero con la diferencia de que
este sufrira gl resultado del procedimiento constitucional, de manera tal que afectara la esfera juridica de
sus derechos. Durante la oposicién de las partes surgen las causas de sobreseimiento, las cuales al ser
apreciadas ser4n materia de analisis por separadc y previamente anies de proceder a formular
pronunciamiento respecto del acto materia del juicio. Se configura entonces un acto impeditivo que
necesariamente decrete el sobreseimiento del juicio de amparo, sin que se entre al estudio de los
conceptos de violacion y los medios de prueba tendientes a demostrar la inconstitucionalidad del acto
reclamado, dice al respecto Burgoa *...es una sentencia de sobreseimiento, ya que dirime una cuestién
contenciosa scbre improcedencia de a accion de amparo'“.

El érgano del control de ia constitucionalidad, puede actuando de oficio hacer valer las causas
de improcedencia que sean apreciadas por el mismo, sin que sean propuestas o denunciadas por las
partes.

A mejor parecer, los autores que he comentado en este trabajo, es de todos aceptado que las
sentencias de amparo se distinguen en tres grandes grupos y entre los cuales se encuentra clasificado
&l grupo de sentencias de sobreseimiento, éstas se caracterizan porque extinguen la jurisdiccion de !a
autoridad del control de la constitucionalidad respectivamente, y en conclusidén un acto jurisdiccional
meramente declarativo, semejante a las sentencias desestimatorias.

Ei sobreseimiento es una institucién que pone fin al juicio de amparo, sin hacer ninguna
consideracion respecto de la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado; y en
consecuencia se resuelve en sentido de que el Juez se abstiene de resolver sobre lo relativo a dar

amparo y proteccidn de la justicia federal al quejoso, en concreto la actitud resolutiva se encamina a

* Ibidem. p. 525.
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fundar el sobreseimiento y comprobar conforme a derecho la existencia de alguna o algunas de las
causales que establecen los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo.

En conclusion el caracter declarativo del sobreseimiento consiste en dejar {as cosas tal y como
se encontraban antes de la interposicién de la demanda, por una parte y por otra la autoridad
responsable queda en plenitud de sus facuttades en relacidn con los efectos del acto reclamado que la
misma ha creado y para obrar conforme a sus atribuciones.

El sobreseimiento no prejuzga sobre fa constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado, y por eso no implica ejecucion alguna porque este tiende a destruir la accidn de amparo en
cuanto a su procedencia o mejor dicho impide la tramitacion del juicio por la existencia de un obstaculo

legal insuperable que paraliza y lo concluye sin resoiver &l fondo del mismo.

1.4.2 SENTENCIAS QUE CONCEDEN EL AMPARO.

Las sentencias que conceden el amparo y proteccion de iz justicia federat, en favor del quejoso,
consisten en declarar procedentes los conceplos de violacién invocados por el quejoso, ¢ bien por
encontrar manifiesta la inconstitucionalidad del acte que se reclama como viclatorio de garantias
constitucionales, en detrimento de los derechos fundamentales de aquel; reciben e! nombre de
sentencias estimatorias, porque en ellas se considera que el quejoso ha sufrido en sus derechos
fundamentales un perjuicio, que no es reparable por medio legal de la propia ley que regula al acto
reclamada.

Las Sentencias Estimatorias, deben entenderse como aquellas que en las cuales el drgano del
control constitucional, al efectuar el estudio y analisis de los conceptos de violacion aducidos por el
quejoso como partes de su queja; se encuentran fundados y procedentes o bien notoria y manifiesta la
inconstitucionalidad del acto reclamado, ain siendo defectucsos los conceptos de violacion (en el caso
de la suplencia de la deficiencia de la demanda, en los casos en que tal institucion es permisible)*’, en

esta hipétesis resultando fundada la demanda de amparo, el érgano del control constitucional, declara

57 Supra. Capitulo 1, inciso 1.2.2, p. 10 y sigs.
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que concede el amparo y proteccion de la justicia federal en favor del quejoso, suspendiendo en forma
definitiva el acto reclamado, declarando su invalidez exclusivamente y limitativamente respecto de las
derechos del quejoso. El articulo BO de la Ley de Amparo, establece los efectos juridicos que se
producen al concederse la proteccidén de la justicia federal, en el siguiente sentido: “La sentencia que
conceda el amparo tendrd por objeto restituir al agraviado en e pleno goce de la garantia individual
violada, res}ableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacién, cuando el acto
reclamado sea de cardcter positivo; y cuando sea cardcter negativo, €l efecto sera obligar a la autoridad
responsable a que abre en el sentido de respetar la garantia de que se traic y cumplir, por su parte, io
que la misma garantia exija".

Estas cuestiones se describieron someramente en este mismo capnulo"”_ sin embargo es
preciso analizar con mayor detenimiento los efectos que producen las sentencias estimatorias.
Primeramente cuando el acto reclamado es de caracter positivo, prodice efectos restitutorios
debiéndose reponer &l quejoso en el goce de la garantia violada, de manera retroactiva al acto
reclamado, invalidando las acciones preparatorias y posleriores que se hayan generado por la vigencia
del acto reclamado. La finalidad que persigue la sentencia estimatoria se cumple con medios e
implementaciones que el propio Juez se encarga de prever por determinados procedimientos juridicos y
aun materiales necesarios para obtener el mandamiento establecido en la ejecutoria. En cambio si los
efectos versan sobre un acto de naturaleza negativa, el efecto de la misma sera constrefiir a la
autoridad responsable’a que obre en determinado sentido de respetar la garantia violada, y cumplir por
su parte lo que la propia garantfa consista. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén por diversos
criterios ha establecido, que los actos negativos consisten en que la autoridad responsable se rehuse a
hacer algo, y por tanto af concederse el amparo protegiendo al quejosc; la forma de cumplimentar esa
resolucitn, obligara a la autoridad responsable a actuar en determinado sentido, en relacién al contenido
de la garantia que debe reponerse y preservarse en favor de la parte inconforme. Al respecto Burgoa

opina que para las sentencias positivas, entrafian por parte de ia autoridad responsable una actuacion y

3 Supra .Ibidem. p. 4 ¥ § de este mismo trabajo.
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siendo favorable al quejoso, tendrd por objeto restituiflo en el goce de las garantias violadas, es decir
que las cosas vuelvan al estado que tenian antes de la comision del acto calificado; es aqui donde el
tratadista difiere de los demds, al establecer discriminaciones de los momentos de tracto sucesivo, que
puede revestir et aclo reclamado, al concederse el amparo en forma definitiva. El primer momento,
resulta cuando los actos reclamados no se hayan producido materialmente adn, y no hayan originado
todavia la contravencion, es decir “...que hayan permanecido en potencia por haber sido oportunamente
suspendidos'sg. aqul los efectos de la sentencia y su propio objeto seran obligar a la responsable a
respetar la garantia de que se trate, suspendiendo la materializacién del acte reclamado, siendo que
aqui en el caso adn no se priva al quejoso de la garantia que estima vulnerada, puesto que el acto ha
sido suspendido antes de que produjera sus efectos materiales y continua elaborando su observacién
en el sentido de que no es posible hablar en el caso de restitucidn, porque no se puede restituir lo que
no se ha quitado, y por ello explica que esto es un defecto de la norma respectiva (articulo 80 de la Ley
de Amparo), porque este es incompleto, pues en el mismo se debié haber incluido ademas de la
restitucion, la conservacion y mantenimiento en el goce de la garantia amagada.

El segundo momento, aparece cuando la inconstitucionalidad se encuentra consumada, es decir
el acto reclamado se encuentra en plenitud de sus efectos y por ende ya ha afectado a fa garantia
vulnerada, en este caso ef efecto de la sentencia estimatoria, al tratar de restablecer al quejoso en el
goce de la garantia vulnerada, debera invalidar todos aquellos actos derivados, que hayan implicado
violacion a la garantia y los que sean su consecuencia, y el cumplimiento de la ejecutoria es garantizar
al quejoso el restablecimiento de la situacidn anterior al reclamado. Es decir la autoridad responsable
por fa aplicacion del acto que se examina en el juicio de amparo, ya sea por su ejecucion total o parcial,
ha causado una afectacion en las garantias constitucionales del quejoso; y que al interponerse la
demanda de amparo la continuacién de la ejecucion del acto reclamado o su consumacion fotal quedan
suspendidas en tanto sea' resuelto en definitiva el juicio constitucional, siempre y cuando no se trate de

los actos sefialados como de consumacion ireparable, pues en estos casos el objeto del juicio de

3 BURGOA ORTHUELA, [gnacio. Op. Cit. p. 525.
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amparo se encontrara impedido para realizarse en el caso de concederse el amparo al quejoso, en el
caso especifico de que el amparista no hubiere abtenido la suspension definitiva def acto reclamado en
el correspondiente incidente de suspension que se hubiese tramitado, ya por no haber otorgado la
garantia fijada por fa autoridad de amparo o bien por haberse declarado improcedente; o por no haberla
solicitado por causas imputables a & mismo.

An. 73 .-El juicio de amparo es improcedente:
Fraceién DX, Contra actos consumados de un modo imeparable;”

En cuanto a los actos de caracter negativo, el objeto de la sentencia consistird en obligar a la
autoridad responsable a que cumpla con lo determinado por la garantia que haya sido motivo de los
conceptos de violacion. La negativa de la autoridad responsable consiste fundamentalmente en una
actitud pasiva asumida por parte de la autoridad responsable, es decir ésta actia en sentido abstentivo
frente al quejoso, la actividad estatal se despliega en un no hacer, no actuar en los derechos del
quejoso y es precisamente esa omision la que produce la violacidn a la garantia conculcada, atendiendo
desde luego a las circunstancias especiales de cada casc y la de los derechos que se consideren
vulnerados. La doctrina procesal del amparo en contestacién al cuestionamiento de que ¢;Que derechos
se consideran vulnerados en detrimento de las garantias del quejoso, en virtud de esa clase de
actividad asumida por la responsable?. La respuesta mas aceptada serla que son aquellos que
impongan a la autoridad responsable una obligacidn de hacer en favor de una persona y no
simplemente una abstencidn y menos cuande se trate de una facultad discrecional de [a que pueda
hacer uso facultative la propia responsable.

Para mejor establecer la naturaleza juridica de este tipo de actos que pueden ser reclamados en
e! juicio de amparo, se reproducen las siguientes jurisprudencias definidas al respecto:

“Actos Moqallvos.—l Contra ellos es improcedente la conceder la suspensién”
Jurisprudencia: Apéndice 1975, 8a. Parte, Pleno y Salas, Tesis 21, p.41.

“Actos Negativos.- Tratdndose de actos negalivos, ta prueba corresponde no a quién funda en ellos
sus derechos, sino a su contendiente”™.

Jurisprudencia: Apéndice 1875, Ba, Parte, Pleno y Salas, Tesis 23, pag. 45.

Los efectos que producen este fipo de sentencias en materia judicial, es de especial interés,
como se vera a continuacion, como es aceptado por Noriega Cantd, el amparo fue inspirado y tiene

hondas raices en formas procesales de la casacién creando lo que se ha denominade el amparo-
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casacién, a ralz de que se acepto el amparo judicial por la Suprema Corte de la Nacion y al plantear los
efectos de las sentencias en estos, se decidié optar por el sistema que mejor se conocia, fa casacion, y
para ello se establecio en forma asimilada tal recurso, y al tratar de resclver las violaciones alegadas, se
hizo necesario distinguir entre viclaciones In procedendo y los vicios In Judicando, es decir los errores
de fondo y los errores de forma, y agregando matices del mencionado recurso ya desaparecido, el
Reenvio que se entiende como un acto procesal que se efectda en ejecucion de la sentencia ,cuando
hubiera sido resuelto a favor del recurrente, y consistia en remitir los autos al Juez inferior, para que
este la ejecute, de esta forma el inferior se encuentra vinculado a la jurisdi.cién y decision del Ad-Quem

En conclusion de lo anterior, se establece que ks efectos de esta sentencia estimatoria, en
relacién con tas partes que intervinieran en el juicio son hacia el quejoso, un restablecimiento de la
garantia violada que se traduce en recuperar el derecho perdido, o bien abtener el derecho negado por
la autoridad responsable; por parte de la autoridad responsable, su actitud se traduce en un hacer hacia
la esfera juridica del quejoso para preservar la garantla vulnerada, ya sea entregando al quejoso la
restitucién de! derecho violado, o bien una actitud de no hacer en detrimento de la garantia vulnerada,
por ia concesion del amparo ademas de que es disminuida 1a esfera de sus atribuciones respecto de la
potestad que tenla sobre el acto reclamado que fue creado bajo su imperio, pues el drgano del control
de la constitucionalidad asume en su totalidad el imperio sobre el acto reclamado, para regir sus efectos
derivados e invalidario en su totalidad respecto de fa persona del quejoso. Para Burgoa los efectos de
las sentencias estimatorias consisten “...en la invalidacion de! acto o de los actos reclamados y en la

declaracion de su ineficacia juridica..."® .

1.4.3 SENTENCIAS QUE NIEGAN EL AMPARO.
Este tipo de sentencla tiene como efecto la declaracién de la validez de los actos reclamados
por el quejoso. Es decir que los mismos se encuentran ajustados a derecho y que son inexistentes o

infundades los conceptos de violacién expresados por el impetrante, por lo que el érgano del control de

& thidem. p. 526.
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la constitucionalidad una vez constatada la constitucionalidad del acto examinado, permite que el mismo
se actualice en la esfera juridica de los derechos del quejoso, en virtud de que es valido conforme a la
Ley que lo reglamente; ya sea que no cause perjuicio en la forma como lo expresa en los conceptos de
violacién o bien en los casos de suplencia de la deficiencia de la demanda y siendo reemplazados por el
drgano del control de la legalidad se encuentre que el acto reclamado es de plano considerado como
vélido y eficazmente constitucional.

La Isenlencia desestimatoria tiene efectos meramente declaratives al igual que la de
sobreseimiento, porque se fimita a evidenciar una situacién juricca bien determinada, la
constitucionalidad del acto o bien, la improcedencia, inexistencia ¢ ineficacia de los conceptos de
violacién, sin implicar modificacién en las condiciones materiales del acto reclamado. El efecto que se
produce con este tipo de sentencias, es Unicamente declarar que no existen las violaciones que el
quejoso alega, Noriega Canti, expresa: °...el efecto natural en este tipo de sentencias es dejar vivo y
sin alteracién alguna al acto reclamado, con plena validez juridica y al mismo tiempo, dejar, expedita la
accion de la autoridad responsable para que abre de acuerdo con sus atribuciones legales™' . Al
respecto Burgoa Orihuela, considera que la sentencia que niega el amparo es una sentencia de
caracter declarativo, que se limita a demostrar y hacer del conocimiento de las partes que el acto
reclamado es constitucionalmente valido, no tiene caracter positivo, (de hacer o abstenerse), pues el
organo del control de la legalidad se limita a expresar su decision y devolver a la autoridad responsable
su jurisdiccion plena, ‘respecto de la esfera de derechos del quejoso, a fin de que pueda ejecutarse
sobre ésta o bien prevalezcan sus efectos en los casos en que el acto reclamado consista en una

aclitud omisiva de la autoridad responsable.

%' NORIEGA CANTU, Alionso. Op. Cit. p. 842.
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CAPITULOQ 1L

EL SISTEMA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO,

2.1 EL CUMPLIMIENTO VOLUNTARIO DE LA SENTENCIA DE AMPARO,

Las sentencias que se hayan pronunciado en los juicios de amparo, determinan en sl mismas
la coercitividad de una norma juridica individualizada y aplicable al caso concreto obligatoria para las
partes que litigaron en ella, lo que conlieva en sl misma un principio de ejecucitn y desde ese mismo
momento la resolucién para ser obligatoria Gnicamente necesita de! transcurso de! tiempe que la ley
sefiala para su cumplimiento, es decir el Juez que I.a pronuncié deberd determinar el tiempo en que la
misma deba ser cumplimentada por las partes, esto es variable segln la propia disposicidn juridica que
regule dicho plazo para ser obligatorias, para aquellos que intervinieron como parte en ef juicio y que
en virtud de la refacién procesal, se encuentren vinculados por la coercitividad de la propia sentencia y
estén constrefiidas bajo la individualizacién de i@ norma juridica individualizada a través de la
sentencia; esto se traduce en una orden concreta y determinada dirigida a cualquiera de las partes
segun lo que hubiere resultado del propio proceso judicial, en una conducta crdenada a cualquiera de
ellas consistente en hacer, dar, entregar restituir y en general cualquier obligacién de dar o bien en
conductas de abstencién o prohibitivas, consistentes en no hacer alguna actividad voluntaria o
derivada de alguna ley que resuite ser inaplicable al quejoso.

Por lo que una vez pronunciada la sentencia, el Juez debera establecer y fijar el plazo para
que sea cumplimentada en sus términos, esto es que toda sentencia tiene en sl un término o plazo
para ser cumplimentada, sin que obste para ello la situacién de que haya causado ejecutoria o estado,
esto es de manera independiente al plazo establecido por la propia ley para la interposicién de algin

recurso ordinario o extraordinario por et que pueda combatirse dicha resolucion. La propia ley fija de
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manera especifica el plazo mediante el cual se deberd dar cumplimiento a las resoluciones que se
pronuncien en los diversos procesos como se vera a continuacion:

En el Codigo de Procedimientos Civiles para et Distrito Federal:
A 508.- Cuando se pida la ejecucién de sentencia, el Juez sefalard al deuder un término
improrrogable de ¢inco dlas para que la cumpla si en ella no hubiere fijado algun términe para ese
efecio”.

En el Codigo Federal de Procedimientos Civiles:

Art. 420.- Cuando la obligacién consiste en la ejecucidn de un hecho o en la prestacion de alguna
cosa, se fjard al abligado, un plazo prudente para su cumplimiento, atendidas las circunstancias, si
no estuviers fijado an la santencia o en documenta”,

Art. 421.- " Si pasado ese plazo, el obligado no cumpliere, sa obsarvaran las reglas siguiente:

V.- 5i el hecho consistiers en |a entrega de alguna finca o cosas, documentos libros o papeles, se
hard usa de los medios de apremio, para obltener la entrega.

La desocupacién de una finca sélo puede ordenarse en sentencia definitiva; pudiéndose cenceder
un térming de hasta de sesenta dlas, Ajado prudenternente por el Tribunal..”

La propia Ley de Amparo al respecto establece:

Art. 105.- “Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la nolificacion a las autoridades
responsables la ejecutoria no quedare cumplida, cuando la naturaleza del acto lo permita o no se
encontrare en vias de ejecucion en la hipdtesis contraria....”.

Sin embargo en los anteriores preceptos legales invocados, se denota que se refieren
explicitamente a conceder a las partes obligadas, un término para el cumplimiento voluntario de Ia
misma, sin que se haga coaccién de forma alguna para las partes, pues Onicamente hasta ahora
consiste en una orden emitida por el Juez de la causa dirigida a los deudores u obligados en la
resolucion para que dentro det plazo concedido hagan, entreguen o se abstengan de hacer lo que se
mande en la propia sentencia; se deja al arbitrio de las partes su cumplimiento durante el plazo
safialado, los obligados pueden asumir la conducta de hacer en forma correcta y oportuna lo mandado
en la sentencia, o bien hacero deficientemente o con excesc o retardo o en forma definitiva no
obedecer a lo ordenado en la ejecutoria pronunciada, lo que dara lugar al emplec y gjercitacién de los
medios de apremio contemplados para tales casos, en lo que se efectuarad una coaccién judicial sobre

la persona de los obligados hasta obtener el cumplimiento de la misma, adn en contra de su voluntad,
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tal situacién se estudiara en incisos posteriores; por el momento interesa dejar claramente determinado
el campo del cumplimiento, que como se ha dicho es la conducta de los obligados, encaminada a
cumplimentar en sus términos fa sentencia a que se les condeno dentro del plazo sefalado, hasta
dejar satisfecha y agotar la materia del cumplimiento ordenado por el Juez de la causa, Al respecto

Dice Becerra Bautista-*

“Et plazo empieza a correr a partir del momento en que surte efectos la
nofificacién personal correspondiente...Nota bene: Deben tenerse presentes las reglas de las
notificaciones tanto en los juicios normales como en los juicios en rebeldla para que el término

concedido se compule comectamente”.
2.2 EJECUCION DE LAS SENTENCIAS.

Las partes que hayan sido vencidas en juicio, asumen las siguientes actitudes: cumplir la
sentencia ejecutoria voluntariamente, o bien no cumplira; en la primera se obtiene la satisfaccién de
las prestaciones reclamadas al demandado, en la misma forma en que se haya ordenado por el Juez
de los autos, no siendo necesaria la implementacién de una actividad procesal encaminada a obtener
ese cumplimiento ordenado a través de una coaccion, concluyende de esta manera la actividad
jurisdiccional respecto del negocio planteado. Para el segundo de los casos, es decir e no
cumplimiento voluntario, por la parte vencida en el juicio; el juzgador actuando a instancia de parte
interesada o de oficic instrumentara las medidas adecuadas y pertinentes para lograr el cumplimiento
forzose, atn en el caso de que la parte perdidosa, se oponga a la actualizacién de ese mandamiento
judicial, al respecto cité Ovalle Favela: “Al conjunto de actos procesales que se realizan durante esta
etapa eventual del proceso, se llama ejecucitn forzosa o forzada o también ejecucion procesal™ .

Entre los conceptos que los tratadistas han elaborado, respecto de ese término procesal cito
algunos que deben servir como base para el objeto de este trabajo:

a) Ovalle Favela.- "La ejecucitn forzosa, forzada o procesal es, pues, el conjuntc de actos

£ BECERRA BAUTISTA, Jost, pag, 320 y sig. El Proceso Civil en México, De. Pomita, S.A. Novena Ed. 1981
“ OVALLE FAVELA, José, Op. Cit. p. 227.
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procesales que tienen por objeto la realizacion coactiva de 1a sentencia de condena, cuando la parte
vencida no la haya cumplido voluntariamente™

b) Alcald y Zamora.- "Es el conjunto de actos procesales que se realizan durante 1a etapa
eventual del proceso para obtener una ejecucidn de la sentencia atn en contra de la voluntad del
condenado™® .

¢) Gémez Lara: "...es la realizacion material, la mutacion en el ambito factico, que es una
consecuenc;ia de lo que la sentencia ha ordenado™®.

d) Rafael De Pina: "Realizacion del contenido de la sentencia c'vil por el procedimiento de
apremio, en los casos en que no sea cumplida voluntariamente. La ejecucion de |a sentencia civil, por
consiguiente, no es necesaria en aquellos casos en que el condenado da satisfaccién a su contenido
de manera voluntaria...”

A diferencia de los tratadistas anteriores el autor Fernando Arilla Bas, considera que
conforme al capitulo XII de la ley "se involucra el cumplimiento con la ejecucién propiamente dicha. La
ejecucion parte de fa auteridad federal es consecuencia y remedio del incumplimiento por parte de la
autoridad responsable obligada a cumplir. Asl que haya que diferenciar el cumplimiento de la
sentencia, de su ejecucién...”®

En opinién del amparista Luis Bazdresch®™, considera que: “Por dicha ejecucién de las
personas afectadas por un acto de autoridad que se apartéd de las normas conslitucionales respectivas
obtienen, ya la recuperacidén material de su libertad o de sus bienes, ya el reconocimiento de sus
derechos procesales substanciales o procesales, que fueron materia de su peticidn de garantias.... La
ejecucién de la sentencia protectara es de la mayor importancla para el restablecimiento del orden

juridico que se procurd mediante el juicio de garantias...,pues ese orden no gueda restablecido y esos

“ [bidem.

¥ ALCALA ZAMORA Y C., Niceto. Cuestiones de Terminologia procesal. UNAM. México. 1972 p.p. 118y 119.
*# GOMEZ LARA, Cipriano. Teorla General del Proceso. UNAM. México. p. 331,

¢ DE PINA Rafael, O. Cit. Pag. 247 y 248,

# ARILLA BAS, Fenando, Op. Civ. 146 y 147.

“ BAZDRESCH, Luis, Op. Cit. p.340.
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intereses no quedan respetados y satisfechos con la mera declaracién de la sentencia, si no que
resultados concretos que debe producir el control constitucional, se logran hasta que el agraviado es
repuesio de hecho en la situacién en que se encontraba antes de que sus intereses juridicos fueran
afectados por el acto de autoridad que lo obligd a acudir a fa instancia constitucional...”.

Es importante destacar que el derecho moderno, en especial el mexicano ha adoptado el
sistema para la ejecucién de sus resoluciones judiciales, que distingue dos maneras de hacer cumplir
sus determinaciones; el sistema coactive es establecido en dos vertientes, primero encontramos que
ambos son puestos a disposicion de la parte que ha resultado vencedora en el procedimiento, a) la via
de apremio, y b) el juicio ejecutivo. En relacién al primero, se ha definido como el procedimiento para
actualizar la ejecucidn procesal de la sentencia; esta constituye la actividad con que culmina el
procedimiento es decir, la etapa final o de ejecucién o mejor adn, la etapa ejecutiva. Para Rafael De
Pina significa: "En términos generales, actividad judicial destinada a hacer efectivo coactivamente ef
mandato contenido en una resolucién del Juez o Tribunal, que es desobedecida por el destinatario™ .
La segunda el juicio ejecutivc consiste en la posibilidad material de que el vencedor obtenga del
perdidoso, fas prestaciones a que fuera condenado en la instancia correspondiente, o ya sea como lo
expresa el autor Carnelutti * en procurar al titular del derecho subjetivo o del interés protegido la
satisfaccion sin o contra la voluntad del obligade™"; ya que mediante la imposicién de esta via de
ejecucion, se inicia una nueva instancia, en la cual se concede al demandado la oportunidad de oponer
excepciones contra el titulo ejecutive y ademés pruebe en relacion a las excepciones que la propia ley
permita, y ademas de agotar ias fases procedimentales, con la salvedad que desde la iniciacién se
procura a favor del actor, una ejecucibn con caracter provisional para garantizar cautelamse9te el pago
de las prestaciones a las que se condeno al demandado. Considera el autor citado anteriormente: “Es
aquel que fundade en un documento (titulo ejecutivo) que constituye por sl sblo prueba eficaz de la

existencia del derecho de crédito reclamado, permite al Juez satisfacer la pretensién en forma sumaria,

™ DE PINA Rafael, O. Cit. Pag.96.
" CARNELUTTIL, Francisco. Op. Cit. p. 218.
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procediendp al embargo y (posterior) remate de bienes, bastantes para cubrir ef monto de lo que se
pide con los gastos y costas que se originen”.”

Los ‘presupyestos que distingue la teorla procesalista, para determinar lo ejecutable, se
establece en la concepcion del tratadista Eduardo J. Couture, quién al respecto ha expresado: “...En
tanto que la sentencia penal se ejecuta in personam, la sentencia civil se ejecuta in rem. Un patrimanio
ejecutable constiluye un presupuesto de ejecucion forzada, en el sentido de que sin él la coercidn se
hace dificilmente concebible™™.

El autor Burgoa Orihuela, considera que el concepto mds precizo de lo que se debe entender
por sentencia ejecutoria es: “...aquella que no puede ser ya alterada o impugnada por ningin medio
juridico ordinario o extraordinario y que, consiguientemente constituye verdad legal o cosa juzgada en
el juicio en que haya recaldo y de manera excepcional, respecto de aguellas personas que no tuvieron
intervencion en &1...”™*

En el derecho mademne se advierle una tendencia méas humanitaria, ya que se ha establecido
en casi todos los sistemas de derecho analogos, en los que se han establecido principios de
proteccion hacia la persona y su patrimonio que a fin de "proteger !a dignidad humana®, evitando as|
que las personas se vean desposeidas de todos sus bienes, al ser coaccionados por una resolucién de
carécter jurisdiccional, o ya sean privados de su libertad personal. Es por ello que se han establecido
ciertos criterios, para determinar lo ejecutable de lo que no es, y cada vez mas la proteccion se va
incrementando hacia un restriccionamiento de lo que constituiria lo ejecutable en 1as sentencias que
sean declaradas fimes.

La base legal que establece el cumplimiento voluntario o coactivo de las resoluciones en el

juicio de amparo, se encuentra en la Constitucién General de la Republica en el artfculo 107 fraceion

XV, que a la letra dice:

" DE PINA Rafael, O. Cit. Pzg. 318.
» COUTURE Eduardo J. Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Buenos Aires Depalma, pag. 464 y 465.
™ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. pag. 537.
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XV1. "Si concedido €1 amparo la autoridad responsable insiste en la repeticion del acto reclamado,
o tratare de eludir la sentencia de la autoridad federal, sera inmediatamente separada de su cargo
y consignada ante e Juez de Distrito que corresponda;”.

2.3 EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION.

La ejecucion de sentencias en el juicio de amparo, a diferencia de las que se dictan en los
procedimientos jurisdiccionales en general (ya sea las que se pronuncian en los procedimientos
judiciales del orden federal o comin, ¢ bien los pronunciados en procedimientos jurisdiccionales
seguidos en forma de juiclo de naturaleza diversa a la judicial), deben tenerse en cuenta ciertas
consideraciones, pues la teoria de! amparo toma como fundamento tora! los principios primigenios de
{a teorfa general del procesc para adaptarla a sus propias necesidades teleoldgicas, con las
variaciones y discrepancias de su propia naturaleza, y sin embargo por su aceptada vinculacion entre
las r;-nismas, es comin y casi una exigencia que comulguen en instituir medidas o vias de apremio
comunes o semejantes come medios coactivos para hacer cumplir sus decisiones; pero con ciertas
particularidades propias como lo son:

a) Las Unicas sentencias susceptibles de ejecucién en el juicio de amparo, son ‘las
estimatorias, porque como se ha anctado anteriormente, en el capitulo precedente, que estas llevan en
sl efectos de condena y restitutorios de tos derechos {garantias individuales) vuineradas al quejoso, a
diferencia de las sentencias negatorias {( de sobreseimiento y desestimatorias), que tienen efectos
exclusivamente declarativos, sin la implicacién de una obligacidn de hacer, dar, a cargo de la auteridad
responsable, sinc que se hace consistir dicha resolucion en la confirmacion de la constitucionalidad del
acto sefialado como reclamado, o bien la existencia de algan impedimento legal que no permite, el
examen respecto de la constitucionatidad del acto reclamado.

b} A diferencia de los principios generales del derecho, que sobre la ejecucion de sentencias,
han revelado los tratadistas, respecto de la preponderancia y de 1a influencia que ha tenido el principio
dispositivo en los procedimientos modernos, y en la sentencia particularmente, se aprecia, que una vez

pronunciada la resolucién por el juzgador, 1a ejecucion de la misma no se materializa por los efectos de
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la propia declaracion del juzgador, sino que en ella se contienen los mandamientos expresos a que se
contrae la propia resolucion, los efectos que necesariamente debe producir y el tiempo o plazo en que
el condenado debe cumplir la resolucidn dictada, sin embargo la parte vencedora como parte
interesada en el cumplimiento de dicho fallo y de la obtencién de fos derechos que se generaron por el
pronunciamiento de la resolucién impugnada, necesariamente debera iniciar por conducto de los
medios legales, las actividades jurisdiccionales para obtener la materfalizacion de la norma juridica
individualizada; lo que hace notoria fa trascendencia que tiene e! facter dispositivo como impulsor de la
aclividad jurisdiccional y propiamente en la ejecucidn de ias sentencias.

Las sentencias dadas en e} juicio de amparo, a decir de las explicadas con anterioridad, se
califican como de orden plblico y de interés sacial, de tal manera que el cumplimiento de estas, no
queda al arbitrio de la parte interesada, y tampoco bajo la influencia del principio dispositivo; sino que
el organc del contro! de la constitucionalidad, asume de oficio la actividad y los medios propios
dirigidos a obtener el cumplimiento de la sentencia dada por &l mismo, mediante el procedimiento de
ejecucion de sus decisiones judiciales, hasta la obtencién total de dicho mandamiento en caracter de
sentencia. Al respecto Norlega Cantd, explica que 1a ratio legis, que en el juicio de amparo no se siga
ta aplicacidn exhaustiva del principio dispositivo, sobre todo en cumplimientos de sentencias que se
pronuncian con motive del juicio de amparo, “..esto se explica por la exigencia de mantener la
respetabilidad de los fallos det Poder Judicial Federal, sobre todo de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, como supréma interprete de la Constitucion, razéon por la cual, el exacto y estricto
cumplimiento de las ejecutorias de amparo implica, asf mismo, mantener la pureza de la Constitucion y
la vigencia de las garantias individuales™’® .

c) El objeto final y primordial de la sentencia de amparo, es la restitucién de las garantias
individuales, volviendo las cosas al estado que guardaban antes de la afectacién de derechos por ia

injerencia del acto reclamado creado por 1a autoridad responsable.

™ NORIEGA CANTU, Alfonso. Op. Cit. pag. 843.
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d) Alfonso Noriega Cantu, al igual que el propio Burgoa Qrihuela, comparten la opinion de
que hay diferencia sustancial en lo que se refiere a la concepcitn de que debe entenderse por
ejecucion y cumplimiento; por el primero significa como .."un acto de imperio de la autoridad
jurisdiccional, es la realizacion que de una resolucidn hace la autoridad imperativamente, obligando a
la parte demandada a cumplirla..."™ . En tanto por e! segundo debe entenderse simple y llanamente
como &l acatamiento que por propia voluntad hace la parte condenada para resarcir las prestaciones
reclamadas ya sea de dar, hacer o no hacer.

En lo que hace al juicio de amparo no es aceptable, distinguir entre una y otra, porque tales
distinciones no son susceptibles de producirse en la ejecucion de sentencias, como se verd a
continuacion. Las sentencias de amparo, por su propia naturafeza juridica son ejecutables, porque tan
pronto como las mismas sen pronunciadas y sean susceptibles de producir sus efectos juridicos
respecto del acto controvertido, y al ser fehacienlemente notificada a la autoridad responsable, esta
debera dentro de un término de 24 horas siguientes informar a ta autoridad de amparo, respecto de la
gjecucion del mandamiento contenido en la propia sentencia y del estado juridico que se guarde en
relacion al acto reclamado y al propic quejoso, con motivo los efectos de la ejecutoria; asl como la
forma en que se ha dado el cumplimiento de la misma. Por ello se estima que dado el lapso de tiempo
en que media el pronunciamiento de ia sentencia, el estado de ser ejecutable, y la ejecucidn de la
misma, no ha lugar a propiciar el cumplimiento por voluntad propia de la autoridad responsable para la
satisfaccion de la sentencia, por lo que la autoridad responsable, luego que se ve notificada de la
resolucion estimatoria, se encuentra constrefiida por el 6rgano de control de la constitucionalidad, para
hacer efectivo el fallo pronunciado, y mas al implementar los medios legales para obtener la
materializacién de la sentencia y tan pronto sea posible informar al Juez el resultado obtenido con
motive de la aplicacidn de la misma; por lo que la autoridad responsable se limita a actuar conforme al

mandamiento que se contrae en ia ejecutoria de amparo. Esta opinion difiere a lo explicado por

* {bidem. pag. 844,
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Noriega Cantd, ya que éste considera que en el amparo si es susceptible de darse la figura del
cumplimiento y es la tnica que se presenta en la materializacion de las sentencias en ef amparo™ .

En opinibn propia la necesidad de imponer a ia autoridad responsable un término de
veinticuatro horas para dar cumplimiento al fallo pronunciado, se debe al inexcusable fin de mantener
el orden constitucional y garantizarlo de 1a mejor manera, asf que cuando una sentencia de amparo es
estimatoria, y el acto reclamado es anulado respecto del quejose, se esta declarando al mismo tiempo
que efectivdmente existe un quebrantamiento at orden constitucional y que a traves del cumplimiento
de la sentencia dicha transgresién al orden sera restablecida y por virtud de ser de orden publico tal
asunto es de la mas alta prioridad, que las sentencias que se lleguen a pronunciar queden
cumplimentadas a la brevedad posible, sin que se deje al arbitrio de las partes su cumplimiento, y por
ende las medidas de apremio en contra de !as autoridades rebeldes deberan ser severas a fin de
desalentar el incumplimiento.

Al pronunciarse la sentencia, se considera que se ha cumplido la esencia de la funcién en
cuanto al preservar el control de 1a legalidad y mantener la inviolabilidad de la Constitucién. La funcién
restitutoria de las garantlas vulneradas que se pronuncian en las sentencias estimatorias, no
concluyen con ef pronunciamiento de la resolucion judicial, sine que con ella se inicia e! procedimiento
de ejecucién del mandamiento judicial, con el impulso procesal que se contiene en el propio texto de la
misma y en la cual el 6rgano del control de ta legalidad tiene fa obligacién que le impone la Ley de
Amparo, de implementar su observancia y cumplimiento a los principios de interés general y orden
publico, porque como se ha precisado con anterioridad, en las sentencias dadas con motive de la
tramitacion del juicio constitucional, para 1a obtencion de su cumplimiento, no es necesario que la parte
favorecida pida sea ejecutada, para obtener la restitucion de las garantlas a través de sentencia
judicial.

Asi cuando la sentencia ha causado ejecutoria, porque contra ella no proceda recurso legal, o

porque procediendo alguno nc se haya ejercitado en los términos establecidos por la ley, por no

™ Confront. ibidem.
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interponerse el recurso adecuade, por no hacerlo con la forma prevista por la propia ley, ¢ por haberse
declarado por sentencia definitiva éste como infundado. Es decir que la sentencia haya quedado fime
por no proceder contra la misma recurso legal alguno por medio del cual pueda ser modificada.

En ese mismo sentido Fix Zamudio, considera que: “Las sentencias de amparo causan
ejecutoria por ministerio de ley, o sea, de plena derecho, cuando recaen los amparos fallades en unica
instancia o en revision por la Suprema Corte de Justicia o los Tribunales Colegiados de Circuito, y
previa declaracién judicial, las dictadas en primera instancia por los Jueces de Distrito si las mismas no
son impugnadas dentro del plazo legal, como se desprende de lo dispuesto por el articulo 104 de la
Ley Reglamentaria del juicio de ampam"."

A manera de ahondar un poco mas en la idea del autor antes citado, es preciso establecer los
parametros que el articulo 104 establece:

Art. 104.- “En los casos a que se refiers el articulo 107 fracciones VI, VIIL y IX, de 1a Constitucién
Federal, luego que cause ejecutoria la sentencia en que se haya concedido el amparo solicitado, o que
se reciba testimonio de 1a ejecutoria dictada en revisién , el Juez, la autoridad que haya conocido del
juicio o el Trbunal Colegiado de Circuito, si se inferpuso revisidn contra 3 resoclucién que haya
pronunciado en materia de amparo directo, a las autoridades responsables para su cumplimiento y ta
haran saber a las demds partes.

En los casos wigentes y de notorios perjuicios para et quejoso, podra ordenarse por la via telegrdfica el
cumplimiento de [a ejecutoria, sin perjuicio de comunicara integramente, conforme al parrafo anterior.

En el propio oficic en que se haga la notificacion a las reéponsables, se les prevendrd que informen
sobre el cumplimiento que sa dé al fallo de referencia”.

Cuando ia ley determina que una resolucién pronunciada en amparo con el caracter de
sentencia definitiva, siendo estimatoria en favor de las pretensiones del quejoso, quedare firme y
ejecutoriada, no queda mas que proceder a dar cumpiimento a lo que se establezca en la misma,
quedando a cargo de ia propia autoridad responsable dar cumplimiento e informar del mismo a la
autoridad que conocié del juicio, conforme a las disposiciones que establece la Ley de Amparo, en las
cuales se trata de dar expeditamente cumplimiento en sus términos a la resolucion pronunciada; asi
como preservar su cabal cumpiimiento dentrg del menor tiempo pesible vy o que es mas importante,

que ninguna sentencia pronunciada dentro del juicio de amparo quede sin cumplimiento o sea

™ FIX ZAMUDIO, Hegtor, El Juicio De Amparo. pag.404, Editorial Pormia 5.A. 1964,
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cumplida parcialmente, pues se eslablecen medidas que tratan de preservar que jas mismas queden
agotadas y sin materia por cumplimentar de su ejecucion.

La importancia que el legislador tuvo para establecer el cumplimiento obligatorio se aprecia en
la siguiente, opinién que Ignacio L. Vallarta expresa: “De nada servirla que una ejecutoria de amparo
declarara inconstituciona! ¥ nulo un acto dado; de nada aprovecharia al quejoso que |a ley le diera el
derecho de que se restituyesen las cosas al estado que tenian antes de violarse la Constitucion, si fa
sentencia no se llevara a puro y debido efecto, si no hubiera una autoridad encargada de su ejecucion.
De este punto de verdad importante no se ha olvidado la ley, sino oor el contrario, contiene
disposiciones que creyo bastantes a asegurar en todos los casos el cumplimiento de la ejecutoria”.”

Por su parte Silvestre Moreno Cora®, citado por Arellano Garcia, enuncia que los aspectos
relevantes que tiene la eficacia de la sentencia de amparo, “Lo que la ley quiere es que la ejecutoria se
cumpla sin demora, para lo cual concede el términa de 24 horas, contando desde que se comunico a la
autoridad responsable. Si pasara este plazo sin que se haya cumplido el Juez de Distrito se dirigira a la
autoridad responsable requiriéndole a ésta que obligue a dar cumplimientc a lo resuelto por la
Suprema Corte en |a ejecutoria respectiva...”.

La teoria del juicio de amparo, al tratar éste tema relativo al cumplimiento de las sentencias
que se pronuncien en el mismo, ha expresado criterios uniformes en el sentido de que existen
diferencias en cuanto a obtener un cumplimiento voluntario de la sentencia por la parte que resulta
condenada, o bien obtener un cumplimiento forzoso, mediante lo que en la doctrina se conoce como la
via de apremio; de lo que se desprenden lo que se ha llamado el procedimiento de ejecucion, que se
(lietalla en 103 incisos correspondientes del capitulo |l de este trabajo.

La sentencia ejecutoriada como todas las instituciones juridicas, tiene la necesidad de ser

conceptualizada en el marco del derecho y ser definida concretamente, y para logrario los tratadistas

™ ARELLANO GARCIA, Carlos, Op. Cit. Citando a Iganacio L. Vallarta, d¢ su obra El Juicic de Amparo, ver parg. 323 y sigs., en
la obra citada pag. 804.

* [bidem.
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han acufiado diversas acepciones para tal efecto, con el comin denominador de la doctrina
procesalista civil, por lo que a continuacién se hacen mencion de alguncs a manera de establecer con
claridad la idea fundamental de la cual parten para establecer la naturaleza juridica de las sentencias
pronunciadas en el juicio de garantias.

José Ovalle Fabela, considera que la sentencia ejecutoriada es: “Aquella que ya no puede ser
impugnada por ningdn medio y que posee la autoridad de cosa juzgada™'.

Por su parte Gémez Lara, se ha citado en este trabajo (ver infra 66)%.

Burgoa Orthuela, comenta en su obra que hemos estado citando que la sentencia
ejecutoriada es: “Aquella que no puede ser ya alterada o impugnada por ningin medio juridice
ordinario o extraordinario, y que consiguientemente constituye la verdad legal ¢ cosa juzgada"” .

La Ley de Amparo no se aparta de lo establecido por la doctrina y es coincidente al respecto

con lo sentado en los conceptos aportados por los tratadistas, por lo que enuncia:

A, 46.- “Para los efectos del articulo 44, s entenderan por sentancias definitivas las que decidan el
Juicio en ko principal, y respecto de las cuales las leyes comunes no concedan ningun recurso ondinario
par vitud del cual puedan ser modificadas o revocadas.

También e considerardn como sentencias definitivas las dictadas en primera instancia en asuntos
judiciales del orden civil, cuando tos interesados hubieren renunciado expresamente la interposicién de
los recursos ordinarios que procedan, si las leyes comunes permiten la renuncia de referencia. Para los
efectos del articulo 44, se¢ entenderan por resoluciones que ponen fin al juicio, aqueilas que sin decidir
ol juicio en lo principal, io dan por concluido, y respecto de las cuales las ieyas comunes no concedan

ningtin recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas’”.

Una vez que se establecieron los conceptos sobre sentencia ejecutoriada o firme; abordaré el
objeto de anslisis de este inciso, que son las cuestiones 0 circunstancias de hecho que se presentan
antes, durante o después de haberse notificado el cumplimients, 1a autoridad que conogit del juicio de
amparo respecto de las sentencias que conforme a derecho deban ser acatadas. Las circunstancias

que se tratan de analizar consisten precisamente en los hechos que hacen que sé consideren las

1 oVALLE FABELA, Juse, DerechoProcesal Civil, pag. 159. De. Harla Mex. 1980,
2 GOMEZ LARA, Cipriano. Op. Cit. pag.33 1y sigst.
B BURGOA ORIHUELA, Iganacio, E! Juicio De Amparo. Op.Cit. pag.537.
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ejecutorias como incumplidas, en los términos previstos por la autoridad de amparo, que se infiera un
hecho diferente del que la autoridad de amparo ordend se cumpliera o no se cumpliera, ya sea que la
autoridad responsable obre de manera diferente a lo que ordena la resolucién pronunciada en el
amparo. Como se vera a continuacién la auloridad obligada a dar cumplimiento a la sentencia puede
actuar basicamente de dos formas, la primera consiste en una actitud de omision a lo ordenado, lo que
significa que la responsable omite el cumplimiento de lo sentenciado, es decir la autoridad encargada
de cumplimentar la resolucién constituciona! obra en rebeldla y desacato a lo que conforme al
mandamiento se encuentra obligada a hacer o no hacer en favor del quejoso a fin de restituirlo en el
goce de su garantia vulnerada; la segunda consiste en el cumplimiento de lo que se le ordend en la
sentencia en una manera diferente a lo que se dispuso en la misma, ya sea mediante una actitud de
exceso, de insuficiencia, de retardo en el cumplimiento de lo que la responsable se encuentre obligada

realizar en la ejecutoria, o repeticion def propio acto reclamado.

En conclusién la manera de obtener la observancia de las sentencias pronunciadas en €l juicio
de amparo, es a través del cumplimiento (como se explica en el capitulo Il se satisface la exigencia de
la ley de manera espontanea por parte de las autoridades responsables o de aquellas que conforme a
derecho deban intervenir para ello), y mediante la ejecucion {considerando esta como un medio de
apremio y de coaccion en contra de la autoridad responsable para procurar ef debido cumplimiento
forzoso de fa sentencia), produciéndose una verdadera instancia judicial que tiene como objeto
principal et estricto cumnplimiente de lo resuelto por el Juez, no puede ser concluido sino hasta que se
agota la materia del cumplimiento forzoso, de la cual se deriva la interposicién de incidentes o de
recursos, enfre algunos incidentes podemos mencicnar el de incumplimiento de sentencias, incidente
del cumplimiento sucedaneo de la sentencia de amparo etc.; respecto del segundo la queja o
reclamacion segun la materia del incumplimiento acontecido. En la tramitacion del llamado
precedimiento de ejecucion el Juez de ampare actuando de oficio o & instancia de alguna de las partes
que hubieren intervenidoc en la instancia constitucional, se avoca a implementar las medidas

necesarias y suficientes para obtener el cumplimiento de lo resuelto en el juicio y vigilar que no exista



64

materia pendiente de ejecucién, ya que mediante la tramitacién es posible que se produzca la
imposicién de medidas de apremio a las autoridades que deban cumplimentar ef fallo constitucional.
Esto es de manera muy generalizada el objeto de estudio del presente inciso segun las ideas mas
fundamentadas de los tratadistas, que enseguida se ampliaran dentro de su muy personal apreciacion,

En consideracién de lo anterior se concluye que las sentencias estimatorias son las Unicas en
las que se pueden presentar los actos de cumplimiento o ejecucidn, a través de una accién de
condena que la autoridad de amparo imponga a la respensable, s! la sentencia de condena enciema la
imposicibn de una obligacion de dar, hacer o bien una conducta cmisiva (excepcicnalmente una
abstencion), a cargo de la autoridad responsable y que para cumplimentar el fin telecldgico del amparo
consistente en restituir al quejoso en uso y goce de [a garantfa vulnerada y que necesariamente debe

cumplirse, para dejar satisfechas las exigencias que se colman en su artfculo 80 que a la letra dice:

An. £0.- "La sentencia que conceda el amparo terxdrd por objeto restituir al agraviado en el pleno goce
de la garaniia individual viclada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacin,
cuando e! reclamado sea de caricter positivo; y cuando sea de caricter negativo, el efecto det armparo
obligar a la autoridad responsable a que obre &n el sentido de respetar la garantia de que sa trate y a
cumplir, por su parte, lo que [a misma garantla exija”,

En la propia Ley de Amparo se establecen mecanismos encaminados a verificar el
cumplimiento que de la ejecutoria hagan las autoridades obligadas a ello, ya sea de manera voluntaria
o ya sea mediante la coaccién que el Tribunal de amparo ejerza scbre la responsable para obtener el
cumplimiento de la misma a través de los instrumentos de cumplimento forzoso. En ta mayor parte de
los casos la autoridad obligada a cumplimentar la ejecutoria pronunciada en el juicio, hace acatamiento
voluntario de la misma desde el momento en gue el Juez hace de su conocimiento la resolucion
estimatoria, mediante 1a nofificacidn de la sentencia, en los términcs previstos por el articulo 104, 105,
108, y demas preceptos legales siguientes, pues es propiamente en el momento en que se notifica a la
autoridad responsable en los términos que se establecen en el articuto 104 de la Ley Amparo, en que

se inicia el procedimiento de ejecucion de la sentencia®; pues en estos casos, es presupuesto para

* Supra. Vease cn cl scgundo capitulo el numeral 2.1 y 2.2, relativo a 1s Ejecucion de sentencias y procedimicnio de ejecucion de
las mismas,en ¢51¢ trabhajo.
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que tenga verificative la ejecucién o cumplimiento de la sentencia dada, que la misma haya causado
ejecutoria y al momento en que la autoridad que haya conocido del amparo © en sut casos del recurso
de revision, comunique por oficio a las autoridades responsables la sentencia para su inmediato
cumplimiento, al momento en que se le hara prevencion a efecto de que en el término de veinticuatro
horas informen de su cumplimiento a {a autoridad oficiante. £n este momento la teoria establece que
se inicia el cumplimiento voluntario, no obstante el inquerimiento de la autoridad del amparo en el
sentido de cumplir a misma en el término establecido, en apego a lo establecido por el propio articulo
104 en comento, establece que en el oficio en el que se comunique a las | sponsables la sentencia en
el mismo se debera hacer la prevencion de su cumplimiento y el término en que deberan ser
satisfechas las exigencias de !a ejecutoria, siempre que !a naturaleza del acto reclamado o permita, sl
en esa hipbtesis |a autoridad responsable cumple en sus términos la ejecutoria de amparo, habra
concluido el procedimiento de cumplimiento voluntario, cuando la propia autoridad responsable informe
a la autoridad de amparo de los pormendres del cumplimiento y dandose vista de ello al quejoso para
que exprese lo que a su derecho convenga, respecto del cumplimiento hecho por la responsable a la

ejecutoria,

En caso de que la autoridad responsable no realice el cumplimiento de la ejecutoria en los
términos establecidos, en los preceplos legales antes invocados, coinciden la mayoria de los
tratadistas, que se inicia una fase coactiva en que el Juez o Tribunal de amparc inquirira a la autoridad
dé cabal cumplimiento a la ejecutoria, implementando un mecanismo jurfdico-coactivo, mediante su
ejercicio se obtendrd la ejecucion de la sentencia, en rebeldia de la autoridad responsable y
restableciendo al quejoso en el uso y goce de las garantias concuicadas, ademas de sefialar de
manera precisa sobre las responsabilidades en que hubleren incurrido las autoridades encargadas de
cumplimentar la ejecutoria, en los términos de la propia Ley de Amparo y de las medidas de caracter
penal a que diere lugar. El cumplimiento forzoso puede iniciarse a instancia del propio quejoso, de la

autcridad que conocid del juicio de amparo o bien del Ministerio Pablico Federal asignado al proceso,
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en ejercicio de las facultades concedidas por su propia ley reglamentaria, y como parte activa del
mismo.

En ese sentide el legislador previendo las posibles actitudes renuentes que la autoridad
encargada de cumplir la sentencia y con la finalidad inminente de que se cumpliera a través del
cumplimiento voluntario o el forzoso, porque de no tomarse tales medidas se estarla al caso de que las
resoluciones emanadas del juicio en las que se concediera al quejoso el amparo y proteccion de la
justicia federal, quedaria meramente en una declaracion de inconstitucionalidad de! acto reclamado,
sin que revistiera el caracter coactivo de toda sentencia judicial. El autor Carlos Arellano al respecto
puntualiza: °...derivamos que la realizacion pragmatica de los efectos de una sentencia ejecutoria de
amparo engendra deberes que han de acatar la autoridad o las autoridades responsables. Tales
deberes han de ser cumplides por la autoridad responsable. Si hay incumplimiento se produce la
actuacidn coactiva del érgano jurisdiccional para que se lleve a efecto el acatamiento a la sentencia de
amparo™.*

Es precisamente en esta etapa del proceso del juicio en la que se presentan los casos de los
que me ocuparé de analizar en este apartado, tratando de explicar en que consisten cada una de las
cuestiones que se suscitan en el cumplimiento de 1a sentencias, y de |a misma manera se tratard de
estudiar la solucién, dada por la legislacién de la materia y las que en su caso, se propongan comeo
alternativas viables de solucién para ser consideradas por quién esto suscribe. Como se ha sentado en
lineas precedentes, sblo me ocuparé de tratar las sentencias estimatorias porque materialmente son
las Unicas sentencias emanadas del juicio de amparo que son susceptibles de cumplimiento o
ejecucion; y en ellas se presentan las cuestiones relativas a su cumplimiento las que por su naturaleza
juridica necesitan ser plasmadas y materializadas por la auvtoridades a quienes se esta destinada.

Como se ha tratado en el capitulo comrespondiente a las sentencias de este trabajo“,las
caracteristicas, elementos y requisitos y principios que rigen a las sentencias, entre ellos se ha

destacado su caracter obligatorio y fos efectos que produce en relacién con las partes del juicio, o con

# ARELLANO GARCIA Carlos Op, Cit. P, 184,

' Supra. Vease el Capitulo 1,nimero 1.2, relaivo a 1as semtencias en el juicio de amparo,
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terceros que no siendo partes se ven influenciados en sus derechos por la resolucion pronunciada; adn
en ! caso de que estos no han sido llamados al proceso, y sin embargo la sentencia dada en el mismo
debe cumplir su finalidad, es decir debe producir sus efectos necesariamente. Por lo que es necesario
establecer para quienes esta destinada la sentencia que se pronuncie én el juicio de amparo:

a) Para las autoridades responsables que hayan sido parte en el mismo, lo cual desde lutego
no amerila mayor explicacién, ya que es normat que las sentencias que $e¢ pronuncien en cualquier
proceso jurlsdiccional afecte de manera inmediata ¢ inminente sobre quienes se consideren partes
dentre del proceso o que hayan sido llamados al mismo conforme a derecho,

b) Para las que no lo hayan sido,. pero que, por razén de sus funciones tengan que intervenir
en la ejecucion del fallo; esto se debe a la imperiosa necesidad de dar a las sentencias, una certeza e
inmediatez en su cumplimiento, sin que obste que los obligados a ello hayan sido lamados al juicio,
porque de esas sblo se requiere que dentro de su competencia y atribuciones instrumenten lo
necesario para que el fallo quede debidamente cumplimentado; sin que esta intervencion deba ser
considerada como de parte participante de! juicio ya que esto esta relacionado directamente con e!
sefialamiento expreso del quejoso, para determinar quienes son las autoridades ordenadoras y
gjecutoras del acto reclamado y no necesariamente las autoridades que deban intervenir en el
cumplimiento del fallo constitucional deben revestir el caracter de autoridad responsable y por ende ser
llamadas ajuicio.

c) La sentencia que se pronuncie en el juicio de amparo, es también obligatoria para los
terceros perjudicados, en aquellos casos en que ésta tenga como efectos nulificar al acto reclamado
del cual se generen los derechos de aquellos, y se traduzca en la pérdida de los mismos o la
restitucién de la cosa, con detrimento de los derechos nulificados del quejoso. Esto es que los efectos
que se derivan de la sentencia, en relacion a los terceros perjudicados, son obligatorios en cuanto
importen ta pérdida de derechos establecidos en su favor, y que como consecuencia, el acto por el
cual se generaron hayan dejado de producir sus efectos legales, habiéndose encontrado motivo

suficiente para determinar la nulificacion del mismo.
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d) En relacién a los llamados “terceros ajenos”, que son los no llamados a juicio y respecto de
los cuales la sentencia que se pronuncie en el juicio de garantias debe agotarse en su cumplimiento,
ain a costa de estos terceros, & pesar de no haber sido emplazados a juicio y cuyos derechos en el
mismo sean incuestionables, esto es que teniendo legiimo interés en el objeto del juicio, por
disposicién de la propia ley no puedan ser considerados como parte en el proceso de amparo. En
efecto la Suprema Corte ha establecido y sentado precedente al respecto, en el sentido de que 1a
sentencia de amparo debe llevarse a efecto contra cualquier "poseedor de la cosa detentada”™, adn
cuando esos derechos de posesidn deban ser incuestionables, pero que estos no fueron considerados
en la sentencia misma.

95.- EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO.- Debe flevarse a efecto contra cualquier poseedor de
la cosa detentada, aun cuando alegue derechos que puedan ser incuestionables, pero que no fueron
tenidos en cuenta al dictar la ejecutoria.”

La Ley de Amparo, establece medios de impugnacién mediante los que pueden ser
combatidos los aclos derivados de la ejecucion y cumplimiento de las resoluciones; asl tenemos que el
tercero afectado por una ejecucion puede interponer un medio de defensa o remedio al agravio que
cree haber sufrido y mediante ese medio de defensa se pretende moderar y adecuar los actos
Hen‘vados de la ejecucidn, y que desde luego inciden en sus derechos en la medida de la ejecucion
realizada conforme a los términos del articulo 95 fracciones iV y Xl y 96, “... de donde se desprende a
conlrario sensu, que no habiendo tales vicios de la ejecucién de la seniencia, dicho tercero carece de
tal derecho y, por lo tanto, queda en absoluto estado de indefension”.®®

El juicio de amparo, a efecto de optimizar plenamente la ejecucién de las sentencias que
pronuncian los jueces y para ello la propia Ley de Amparo ha creado un sistema procesal, en e cual ya
no existe controversia alguna entre la partes que resolver y tampoco se concedan a favor de las
autoridades responsables derechos en ese procedimiento que puedan ser gjercitados dentro lo que se

comprende en la ejecucién de la ejecutoria de amparo; sino que (nicamente se concede a favor del

¥ Jurisprudencia 1917-1975. Octava parte, pag.165
* ARILLA BAS, Femnando. El Juicio de Amparo.Editorial Kratos, $.A.Me’xico.5a. Edicion 1992.
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quejoso la participacion consistente en inconformarse, respecto delos efectos juridicos que se deriven
del cumplimiento de la sentencia, y concretamente de los actos de los casos en especifico que la
propia ley permite (en los casos de exceso, defeclo, omision o retardo en el cumplimiente de las
ejecutorias).

Para efectos de andlisis del procedimiento de ejecucion mencionado con anterioridad,
Juventino V. Castro, puntualiza tres aspectos que es necesario tomar en cuenta, para obtener un
éptimo cumplimiento de |a ejecutorias y dejar en claro que, el fundamento sustancial que distingue al
juicio de amparo de los procesos judiciales que adoptan ai sistema dispositivo, el principio que enviste
a toda resolucion dada en juicio de garantias es el conocido como Ex hoc nunc, que significa desde
este momento y que la ley consigna, en 1a obligatoriedad del Juez de hacer cumplir sus decisiones,
atn en el caso de que las partes no hayan requerido ese cumplimiento, o bien como la ley dispone que
el érgano del control de la constitucionalidad adn actuando de oficio hara valer sus decisiones.

El autor V. Castro, ha establecido tres factores, que se deben observar implicitos en el
procedimiento de ejecucion de las sentencias a fin de poder apreciar que en ellas mismas es posible
sistematizario de fa siguiente manera®:

1.- En el procedimiento éjecutorio, debera antes que nada establecer los medios regulares
propios que conforme a (a (eyes deben ejercitarse para iniciar o completar los actos de ejecucion. En e
articulo 113 de 1a Ley de amparo, se desprende e} principio en que se sostiene este argumento, al
disponer que ningin juicio de amparo, quede sin cumplimentar su fallo .

2.~ A continuacibn es necesario precisar con exalctitud, sobre los medios legales de
impugnacién o denuncia, que deban ejercitarse contra las resistencias, que resulten en openerse al
cumplimiento de las ejecutorias de amparo. El fundamento legal de esta base, la constituyen los
articulos 104,105 y 106 de la Ley de Amparo, en las cuales se establece de manera determinante que
la autoridad responsable, al tenerse por notificada de! fallo, debe sin demora alguna o excusa,

abstenerse de cumplir lo mandade por la sentencia, por lo que la autoridad federal debera remitir oficio,

¥ CASTRO V., Juventing, Op. Cit. pag, 237.
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en el cual se conlenga sucintamente el sentido del fallo pronunciado y ademas la prevencion que se
haga para prevenir a la destinataria que informe sobre su cumplimignto,

3.- Por ultime, la forma de constrefiir a la autoridad responsable para cumplir atn en contra de
su voluntad, con ias decisiones del Tribunal de amparo pronunciadas como sentencias, en fa forna
expresada por el autor antes citado en la forma siguiente: *..la forma de dar eficacia al amparo
protector, contra la rebeldfa contumaz de fas autoridades, para frustrar los mandatos del amparo™.

Se ha establecido que existen principios relativos al cumplimiento de las referidas sentencias,
y por ello el articulo 113 de la Ley -de Amparo, consagra dicho principio que consiste en: [a abtencidn
del cumplimiento pleno de la sentencia pronunciada, o mejor dicho, impide que un expediente en el
que se tramitd un juicio de amparo sea archivado, sin que obre constancia de que haya quedado
plenamente cumplimentado la ejecutoria misma, y que apareciera ademas que no hay materia de
ejecucion pendiente, entonces es obligacion de la autoridad de amparo, vigilar el exacto cumplimiento
de sus resoluciones y primordialmente cuidar que esas sentencias queden plenamente

cumplimentadas y respecto del expediente judicial, que no obre indicio de materia para ejecutar.

2.3.1 EN EL AMPARC DIRECTO.

El cumplimiento de las sentencias en el juicio de amparo que son dadas por os Tribunales
Colegiados de Circuito o bien por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en conocimiento del
amparo directo, la autoridad jurisdiccional debera remitir testimonio del fallo a la autoridad responsable,
previniéndole que deberd dar debido cumplimiento a la sentencia e informar sobre los actos tendientes
a dar cumplimiento cabal. Las reglas que regulan al amparo indireclo que se tramita ante el Juez de
Distrito, son también aplicables en su mayor parte al amparo uni-instancial, con las salvedades de la
propia naturaleza procedimenta!l de la instancia, contemplando también las reglas de ejecucién para
los casos de extrema urgencia, y también las de negacién de ejecucion por parte de las autoridades

responsables, se conceden facultades extraordinarias para que el Tribunal de amparo establezca las

* Ibidem.
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propias medidas que estime pertinentes, para que en su caso el Juez de Distritc auxilie a la
superioridad a! cumplimiento de su fallo, esto de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105,
111 y 112 de la Ley de Amparo, debe decirse que el sistema de cumplir los fallos en materia de
amparo tanto en la via directa como en la via indirecta, persiguen la misma finalidad teleolsgica y al
cumplir con su propia naturaleza procesal, existe unicidad de criterios al optimizar medidas para lograr
& cumplimiento de sus sentencias y de los mélodos enfocados a ese fin, siendo beneficioso para la
metodologla procesal establecer normas procesales aplicables a ambos procedimientos, regulandolos

en forma simultanea y analoga, con las mismas reglas para obtener un fin idéntico.

2.3.2 EL AMPARO INDIRECTO.

El cumplimiento de las sentencias, en la via indirecta o bi-instancial, se reglamenta por el
artfculo 104 parrafos primero y tercero de la Ley de Amparo. Como se ha precisado en el inciso
anterior, al momento de pronunciarse la sentencia que resuelva la litis consfitucional, de manera
inmediata es comunicada a las partes y prioritariamente & la autoridad responsable para los efectos de
que ésta, haga cumplimiento de los mandamientos que se contengan con vistas a restituir al quejoso
en el goce de las garantias vulneradas, sin necesidad de que el quejoso lo solicite al Juez de amparo,
o por alguna de las partes que este interesada en el cumplimiento del falle, En el momento en que se
comunica a la autoridad responsable el sentido del falle emitido respecto de la constitucionalidad del
acto reclamado, la autoridad del amparo le prevendra a esta, una orden consistente en que te informe
respecto del cumplimiento de su ejecutoria, y ! acuerdo o mandamiento que esta haya emitido para
tales fines,

La Ley de Amparo, establece el procedimiento a que ha de sujetarse la autoridad responsable
para la ejecucién de los fallos dados en el juicio, considerando que el Juez de amparo, tiene profundo
interés en que se cumplan exactamente los fallos pronunciados y para ello se han precisado las
normas casuistica, respecto de casos que son necesarios regular, como son las siguientes:

a) la comunicacién de la sentencia por via telegrafica, se reserva para casos urgentes y en los cuales

se advierta peligro de perder la vida, la libertad o se causen sendos perjuicios al quejoso de imposible
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reparacian, para e! caso de llegar a concretarse, y ademas de comunicar et sentido de la resolucién, se
agregara la prevencién respecto de su cumplimiento de manera clara y pormenorizada, por medio de
un oficio, que hara las veces de refuerzo y conminacion sobre la autoridad responsable, para inquiriria
sabre su cumplimiento. Sin embargo no es obvice el que se omita enviar oficio referido en alcance del
telegrama, en €l que se debera expresar claramente el sentido del fallo a fin de que se aprecie la
decision de |a autoridad de amparo y procurar el cumplimiento en e! mismo sentido,

b) se comunicara a la autoridad responsable, la sentencia de amparo por medio de un oficio, en el cual
se insertara el sentido de la resolucion, o bien contendra la transcripcion textual de la propia sentencia,
o en su defecto hara consignar la remisién de un testimonio certificado de dicha resolucién, ademas
compeler a la autoridad responsable al cumplimiento de la ejecutoria de amparo;

c) la propia ley sefiala un término, en que deber4 la autoridad responsable dar cumplimiento de la
resolucién pronunciada, contando a partir de la notificacidn de 'a misma; esle término de 24 horas, no
es inflexible ya que se debe tener en cuenta, la naturaleza juridica del acto reclamado, es decir si fuere
posible restituir al agraviado en ese lapso de tiempo, considerando fa circunstancia propia del acto
reclamado. Si la sentencia no se encontrare en vias de ejecucion por causas imputables a la autoridad
responsable, Tribunal de amparo, actuando de oficio o por excilacién de cualquiera de las partes,
requerird al superior inmediato de la autoridad responsable que la conmine a dar cumplimento a su
fallo, a 1a brevedad posible y si no hubiere, et requerimiento se hara a esta misma. En el caso de que
los superiores jerarquicos de las autoridades requeridas hicieren caso omiso, se requerira a este
también para que prevenga a sus inferiores del cumplimiento del fallo judicial;

d) para et caso de que los requerimientos hechos por &l Juez de amparo al superior jerarquico y a la
propia autoridad responsable y esta no cumple con la ejecutoria, el érgano del control de la
constitucionalidad actuando de coficio, sin mas tramite o requerimiento a la responsable, remitira el
expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para los efectos que se establece el articulo
105 de la Constitucion General de la Repiiblica, a fin de que se ejerciten las acciones, por parte del
guejoso o bien de oficio, pues como se ha expresado el cumplimento no se deja al arbitrio de las

autoridades responsables o bien en su caso de la autoridad judicial que conocié del ampare o por
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impulso procesal del quejoso, sino que debide al interés que reviste el preservar fa inviolabilidad de la
constitucién y el imperio del control de la legalidad y de la constitucionalidad de los actos de las
autoridades, frente a los derechos de los particulares. ‘

La autoridad federal al resolver respecto de ta constitucionalidad en caso de ser favorable a los
derechos del quejoso, es decir al conceder el amparo y proteccidn de la justicia federal al quejoso al
tratar de materializar los mandamientos contenidos en la ejecutoria, se han suscitado algunas
cuestionés al respecto, para el caso de que la autoridad responsable no cumpla lo mandado en la
gjecutoria, en los casos que se comprenden en el articulo 105 de la Constitucion General de la
Republica, el Juez de amparo remitira los autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a efecto
de que esta compela a la responsable a cumplimentar la ejecutoria del ampare, si persistiera la
conducta rebelde de la responsable, se solicitara al superior jerarguico obligue al cumplimiento de la
ejecutoria a la autoridad rebelde y si hubiere negativa en ese sentido sera separado del cargo el titular
de la misma con las consabidas responsabilidades que se estudiaran mas adefante; per lo que por lo
pronto es suficiente enfatizar el sistema del cumplimiento de las resoluciones que se pronuncian en e
juicio de amparo; ai grado que si fuere preciso el Juez de amparo tendra facultades para ejecutar por si
misma su propio fallo, entendiéndose por esto que dicho Tribunal restituird al quejoso del goce de las
garantias vulneradas sin considerar la jurisdiccion de la responsable sobre las atribuciones y
normatividad que rijan al acto reclamado.

En los articulos 107 fraccion XV| del la Constitucién Federal; 111 de la propia Ley Amparo,
establecen sendos principios que conceden a los Jueces de Amparo, para constrefir a las autoridades
responsables a ejecutar su fallo. La doctrina ha establecido dos vertientes que forman polémica,
respecto de las facultades que los Jueces de amparo deben utilizar para hacer cumplir sus
mandamientos. El primero dé ellos que es la dominante y la méas aceptada, sosliene que los Jueces de
Distrito, al exigir de las autoridades responsables que informen respecto del cumplimiento que se haga
de la gjecutoria, tienen facultades para instrumentar medidas lendientes a obtener dicho cumplimiento,
entre las que figura Ja aplicacion de alguna medida de apremio, al respecto afirma Noriega Canti

- estan no solo facultados sino obligados a dictar las ordenes necesarias para lograr dicho
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cumplimiento entre las que figuran las que dispone el articuio 59 del Codigo Federal de Procedimientas
Civiles...”" .

En lo que corresponde al ampare denominado por los tratadistas de la materia como judicial o
bien de cualquier otra tipo de procedimientos que tengan caracter jurisdiccional o bien seguidos en
forma de juicic en que la partes sean oldas y vencidas en juicio, el fallo def amparc consistira en que la
autoridad responsable emita un nuevo fallo, en relacién con el acto reclamado, a fin de que se le
restituyan las garantias vulneradas al quejosc, o bien en cualguier otro caso que la ejecucion de la
sentencia de amparo tnicamente pueda ser materializada por la autoridad responsable de conformidad
con lo establecido por el articulo anteriormente citado 111 de la Ley de Amparo. Para el caso sui
generis de que la autoridad responsable se negard a la ejecucion del fallo de amparo, por estar
investida de fuero constitucional, en el caso la Suprema Corte de Justicia de 'a Nacion, después de
declarar de acuerdo con las facuitades contenidas en el articulo 107 de la propia Constitucion, en su
fraccién XWVi, enviara constancia a la autoridad competente solicitando el desafuero de la autoridad

responsable a efecto de las responsabilidades y cumplimentacion del fallo constitucional.

2.3.3 EL CUMPLIMIENTO SUCEDANEO O ALTERNATIVO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

La complejidad que en algunes casos implica el cumplimiento o ejecucién forzosa de las
sentencias ejecutoriadas por parte de las autoridades obligadas y en beneficio de la parte que haya
resultado vencedora en el juicio y que en consecuencia ésta se vea en la misma situacién que propicio
el juicio por no recibir e! beneficio de la sentencia pronunciada por el Juez de la causa, ha preocupado
a los tratadistas y estudiosos de la materia; porque si el presupuesto genérico es que toda sentencia
firme y que sea legalmente ejecutable debe dérsele el debido y oportune cumplimiento y restituir al
vencedor a lo que tenga derecho, o entregarle lo que comesponda, no hacer lo que se hubiere
prohibido en la misma etc, En el supuesto caso de que los obligados por la sentencia ejecutoria no

hagan 1o que en ella se ordena y esto traiga como una consecuencia el no cumplimiento o ta no

" NORIEGA CANTU, Alfonso, Op. Cit. pag, 845.
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ejecucion del fallo pronunciado, en fin no hacer lo que en la sentencia este ordenado por existir una
causa de fuerza mayor, imposibilidad material o juridica, que afecta de manera directa al objeto y
materia en el que se deba cumplimentar |a resolucién ejecutoria, estableciendo una situacion particular
sobre el objeto del cumplimiento, siendo esta insuperable e invencible y no propiciada por alguna de
las partes e inimputable a las mismas, y que en consecuencia se produzca que la sentencia
permanezca sin indicio de ejecucion.

Es esta situacitn la que ha preocupado a los tratadistas de la materia, porque desde este
punto de vista, se colige que la preservacion del goce de las garantlas constitucionales asf como la
restitucién en el goce de las garantias individuales y aseguramiento de las mismas a los QI:IE]'OSOS yen
general a todos los gobernados, ademas del restablecimiento del orden constitucional interrumpide o
quebrantado en virtud de la actuacién de la autoridad responsable en las garantlas individuales de!
quejoso y que éste haya obtenido en el comespandiente juicio de amparo una sentencia estimatoria y
por lo que se ordene el inmediato restablecimiento del orden constitucional y el goce de 1as garantias
conculcadas declarandose en ella la anulacitén de los actos reclamados por encontrarse que son
contrarias a la propia Constitucién General de la Republica; precisamente por las razones y motivos
que expreso en via de conceptos de violacion, o bien porque conforme a la propia ley debid suplirse
esa deficiencia en la expresion de los mismos y que al ordenarse su cumplimiento o ejecucién forzosa
resulle que existe un obstaculo juridico o fisico material insuperable, en virtud del cual es
practicamente imposible hacer cumplimiento o ejecucion de la sentencia de amparo por parte de las
autoridades responsables; es decir el objeto de la ejecucién ha desaparecido fisicamente, por
destruccién, perdida o se encuentra afectado por un cambio de situacion juridica posterior en virtud de
una ley que lo afecte siendo de interés social o colectivo preferente a los derechos del quejoso o por
cualquier otra causa que haya sobrevenido despues de la tramitacién de! juicio y que afecte de manera
directa en la ejecucién de la sentencia definitiva, que por sblo ese hecho resulte imposible restituir al
guejoso en el goce de las garantias conculcadas.

La solucién adoptada por la Ley de amparo, se delermina por el cumplimiento o ejecucion

forzosa e imprescindible de la sentencia de amparo por sobre todas las cosas; esto significa que el
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legislador propone que prioritariamente debera hacerse la satisfaccion de lo que la sentencia hubiere
ordenado por eficiencia y principio de justicia e inmutabilidad; sin embargo ante las circunstancias
especificas que produzcan como efecte una imposibilidad material y juridica de tener por
cumplimentada la ejecutoria pronunciada, ya por la presencia de los motivos que anteriormente se
expusieron; se ha guerido que las sentencias de alguna manera no queden sin cumplimiento, como
justicia escrita y declarada la violacidn de garantias sufrida por el quejoso por determinada autoridad y
quede pelrificada la forma en que debid repararse el agravio sufrido.

Para resolver el problema anterior se adopto como solucién un sistema de cumplimiento
altemativo o sucedaneo, este consiste en que ante la imposibilidad material y juridica para realizar el
cumplimiento de la sentencia de amparo y ante la permanencia de la inconstitucionalidad del acto
reclamado y de la situacién que agravia a las garantias conculcadas del quejoso; la ley pone a
disppsicién del quejoso la posibilidad de solicitar al Juez de amparo que se dé por cumplida ia
sentencia por él pronunciada mediante el pago de dafics y perjuicios sufridos, en el que se haga
cuantificacion de los mismos previa audiencia de las partes en un incidente, sentenciando el Juez la
forma y bases de cuantificacién, como crea procedente.

Al reformarse de la Ley de Amparo por Decreto Congresional de fecha 29 de Diciembre de
1979, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de Enero de 1980, se adicioné un parmrafo al
articulo 106. Sin embargo posteriormente por reformas de! mes de Diciembre de 1983, publicado en e
Diaric Oficial de la Federacion del 16 de Enero de 1984, se desplazo esta reforma al! articulo 105 de ia
Ley de Amparo, para quedar como sigue:

Aft. 105.- Cuarto parrafo: “Ei quejoso podrd solicitar que se dé por cumplida la ejecutoria mediante el

pago de jos dafios y perjuicias que haya sufrido. El Juez de Distrito, oyendo incidentalmente a las partes

interesada, resolvera ko conducente. En caso de que proceda , determinard la forma y cuantla de la

restitucién®.

En opinién propia esta solucion proviene del principio general de las reglas de ejecucion de
sentencias y conforme a la aplicacién supletoria que la Ley de Amparo tiene en el propio Cddigo

Federal de Procedimientos Civiles, cuyo efecto es precisamente obtener una ejecucion de la sentencia

de amparo:
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Art. 426.- “Cuando la ejecucién tenga por objeto cosa cierla y determinada, v, al tratar de llevarse a
efecio resultare que ya no existe, que el deudor la ha ocultado ¢ simplemente no aparece. el ejecutante
puede reclamar su valor, intereses y dafios y perjuicios, por ias cantidades que especificamente fie, y
por ellas se despachard ejecucitn, substancidndose la opesicion, en su case, por el procedimiento

incidental®.

Al respecto el amparista Luis Bazdresch™considera que esta alternativa de cumplimiento se
atiende de manera exclusiva los derechos del quejoso, prescindiendo del interés social que existe en
el restablecimiento del orden juridico constitucional, que requiere la realizacion efectiva de toda
sentencia protectora, pues en el caso de que el quejoso solicite, que la ejecutoria de amparo se tenga
por cumplida mediante el pago de los dafios y perjuicios que haya sufrido a través de un ir{cidente en
el que se oird a las partes y el Juez resolvera lo procedente fijando ademas un plazo final para el
debido cumplimiento.

Es del mayor interés el comentaric formulado por Burgoa Orihuela™ en la Novena
Convencion General Ordinaria, en Acapulco, Guerrero, en la que respecto de la ejecuciones de
sentencia en el juicio de amparo expreso' lo siguiente: El cumpiimiento de las sentencias de amparo es
una cuestién de orden pablico, independientemente de que por él s protegen los intereses juridicos y
particulares del quejoso entrafia en si fa restauracion del orden constitucional en cada caso concreto
mediante la obligacion a cargo de las autoridades responsables en el sentido de restablecer las cosas
al estado que se encontraban con anterioridad al acto reclamade anulado por la ejecutoria de amparo,
ello se confirma con lo que dispone el articulo 113 de la Ley de Amparo que refiere que no podra
archivarse ningan asunto sin que guede enteramente cumplida la sentencia en que se haya concedido
al quejeso el amparo, quedando al Ministerio Piblico cuidar de tal disposicion. Al decir sobre la reforma
de 1979, considera que por ella se impulsan los intereses generalmente particulares, haciendo
nugatoria las obligaciones que el articulo B0 de la ley impone a las autoridades responsables, en el
sentida de restiluir a! agraviado en el pleno goce de la garantia constitucional violada y de someterse al

régimen juridico mediante [a anulacién de los actos que lo hubiesen contravenido en cada caso

*t BAZDRESCH,Luis, Op. Cit. Pag. 348 y 349,

* BURGOA ORIHUELA, lgnacio, Problemas Juridicos de México, Nuevas Perspectivas de 1a Reforma Polltica. Fedractén
Nacional de Colegios de Abogados, A. C., Novena Asamblea General Ordinaria Acapulco, Guerrero Ed.Jus Sempet. Primera
edicidn 1982, pag.318 y 319.
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concreto. Agrega que de toda suerte, esta reforma no es del todo desacertada en la hipdtesis de que
los actos reclamados se hayan consumado irreparablemente desde el punto de vista material, cuando
por una imposibilidad fisica no pueda cumplirse la ejecutoria respectiva. Ante esta situacién y en aras
de [a justicia debe compensarse al quejoso, una vez obtenida la proteccién constitucional contra lales
actos de los dafios y perjuicios que estos hayan ocasionado, sustituyéndose las obligaciones de hacer
a cargo de las autoridades responsables que impone el articulo 80 invocado. "Por consiguiente, sélo
en este caso debe admitirse dicha sustitucion para no atentar contra la eficacia piblica y social del
juicio de amparo, por un lado y para no dejar al quejoso en un completo estado de desvalimiento,
frente a inconstitucionales actos consumados materalmente en forma irreparable en su detrimento, por
el ofro”.

La propuesta de redaccién de la mencionada reforma a ese precepto, Burgoa considera en su
opinion muy personal que serla notablemente superior a la aceptada, |a elaborada en su proyecto de

articulo que a continuacién se transcribe;

“An. 105.- Cuando los actos contra los que se haya concedido el amparo por senfencia ejecutoria se
hubiesen ejecutado materiaimente por modo irreparable, el quejoso podra promover ante el Juez de
Distrito contra las autoridades responsables y el tercero perjudicado, si lo hubiere, las autosidades
responsables y el tarcero perjudicado, $i lo hubiers, incidente para exigir el pago de dafos y
perjuicios que se le hubieren imogado con motive de dicha ejecucién. Este incidente se tramitard
ante el Juez de Distrito que hubiese conocido del amparo en primera instancia y se nomard
conforme a las disposiciones conducentes del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. La
resolucidn que dicho Juez dicte en el mencionado incidente serd recumible en queja ante la Suprema

Corte ¢ ante el Tribunal Colegiado de Circuito que coresponda, seqgin |2 competencia que tengan
estos 6rganos en materia da revisién en relacidn con el caso concreto de que se trate,”™

* Ibidem.



79

2.4 LOS RECURSOS LEGALES COMO INSTRUMENTOS COERCITIVOS EN EL CUMPLIMIENTO

DE LAS EJECUTORIAS.

La etimelogia latina de la cual proviene el vocablo impugnacién es impugnare que significa
luchar, combatir atacar; esto da la idea fundamental de que los medios de impugnacién son defensas
procesales, que se establecen a favor de las partes contendientes para combatir alguna resolucidn
pronunciada, mediante la interposicién de ese recurso, la parte recurrente expresa los razonamientos
juridicos por los cuales considera que esa resolucion, debe ser reconsiderada y- pronunciar una nueva
que no tenga los vicios que dieron motivo al recurso interpuesto. '™

En el concepto dei autor Alcald-Zamora, se definen estos como “los actos procesales de las
partes dirigidos a obtener un nueve examen, total o fimitado a determinados extremos, y un nuevo
proveimiento acerca de una resolucion judicial que el impugnador no estima apegada a derecho, en el
fondo o en la forma, o que se reputa errénea en cuanto 2 la fijacidn de los hechos™.'"™

La definicién de Eduardo Pallares, es la siguiente: *...son los medios de impugnacién que la
ley otorga a las partes, contra las resoluciones judiciales, para que se revoquen, se modifiquen o se
confirmen”'®. El mismo autor formula una autocritica de su propia definicién, al decir que esta es
equivocada, porque en algunas ocasiones la materia del recurso puede consistir en omisiones o
abstenciones, que no pueden ser consideradas como resoluciones judiciales, ademas debera
considerarse que también es posible que atienda sobre los actos de una incorrecta ejecucion, ya sea
defectuosa o excesiva. Debe observarse que la interposicién del recurso nunca tiene como finalidad la
confirmacién de una resolucion judicial, porque el recurso se interpendria por quién estuviese
inconforme con tal decisién y nunca por quién no le perjudique. La sentencias dadas en el recurso no
se limitan tmicamente a la modificacion, confirmacién o revocacion de la resolucién, ya que también

pueden concluir nulifcando, ordenando una ejecucion parcial o total, la suspencion de un

199 BECERRA BAUTISTA José, El Proceso Civil en México, I4a. México, Porria S. A. p. 529.
™ ALCALA ZAMORA Y C., Niceto y Levene. Derecho Procesat Penal. Buenos Aires. p. 259.
15 CASTRO, Juventino V. Lecciones de Garantias y Amparo, Editorial Pormia $.A. 1984, lerﬁicidn, p. 510,
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procedimiento & incluse la reposicidn, siende oponibles no sélo por Ias‘ partes sino que también por
terceros calificados.

Por lo que este autor corrige su anterior definicién por una mas amplia, considerando los
razonamientos expresados: “son los medios de impugnacién que la fey otorga a las partes o a terceros
para defenderse contra las resoluciones, leyes o actos, incluso abstenciones u omisiones contrarias a
la justicia o violatorias de las leyes que los rigen*'™® .

La teoria procesal civil con la finalidad de distinguir con precision lo que debe entenderse como
un recurso legal y un medioc de impugnacion, establece una divisién entre ambos haciendo de estos un
género y de aquelios una subespecie, en la siguiente forma, los recursos legales pertenecen como una
especie del genero, pues es de considerarse que los recursos procesales son un medio impugnativo
de las resoluciones dadas en un procedimiento, consignados en la propia ley en favor de las partes,
con I;a finalidad de inconformarse respecto de alguna cuestion resuelta por la autoridad jurisdiccional
ante la que se tramita un procedimiento legal, de ahl que se pueda establecer que todo recurso es un
medio de impugnacién fegal, pero no todo medio impugnativo constituye un recurso legal. Por lo que la
conceptualidad respecto del recurso come especie de los medios de impugnacién se define como: *
aquellos medios de impugnacién intraprocesal, en ef sentido de que vive y se da dentro del seno del
proceso ya sea como un reexamen parcial de ciertas cuestiones, o como una segunda instancia del
mismo proceso™ %

En cambio a los medios de impugnacién legal, la dectrina procesalista los ha definido come un
genero, consistiendo este en la idea fundamental, de que son un derecho procesal de las partes para
inconformarse dentro def marco irrestriclo de la legalidad, mediante el ejercicio de ese derecho
procesal, para combatir una decision del juzgador; en caso de considerarse procedente este tendra el
objeto de restituir a fa parte impetrante del derecho vulnerado y coaccionar a la autoridad jurisdiccional
para que acte en determinado sentide conforme al fallo pronunciado. Al respecto el autor Gémez

Lara, considera que estos ademas de presentarse dentro del procedimiento, también se actualizan

“ [dem.

W GOMEZ LARA Cipriano, Op. Cit. p. 327.
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fuera del procedimiento una vez ya concluido y juzgado ae manera definitiva; pues frecuentemente dan
lugar a nuevas instancias o ulteriores procedimientos, con el carcter de extraprocesales en el sentido
de que se presentan fuera del “procedimiento primario®, por ser estos ajenos a la instancia sobre la que
sera materia de los propios medios de impugnacién, muchas veces tienen estos 1a figura de procesos
-extraordinarics de impugnacion y en los que la sentencia que se pronuncie modificara de manera
sustancial y definitiva la pronunciada en los juicios originarios, declarandola judicialmente nula en virtud
de haber causa suficiente y probada en el nuevo procedimiento, ya que son objeto de una nueva
jurisdiccion o precedimiento, siendo el mismo juicio primario la materia del nuevo procedimiento. Sin
embargo se presentan casos en los cuales la resolucidn pronunciada, en el pracedimiento anulatorio
no se ocupa exclusivamente de la sentencia definitiva pronunciada como una decision del fondo de la
litis que se examino en el mismo, sino que las partes pugden someter a conocimiente del juzgador,
para que reexamine el procedimiento originario en su totalidad las acluaciones habidas durante su
tramitacién, con la unica condicién de que sean tendientes a demostrar la causa suficiente para
declarar en el nuevo procedimiento su anulacion.

£l autor Alcala-Zamora discrimina a los medios de impugnacion como ordinarios, especiales ¢
excepcionales. Los primeros son los utilizados para cor;1batir a la generalidad de las resoluciones
judiciales, siendo el instrumento normal de impugnacién que son previstos por las normas legales en
todo proceso; los especiales los define como aquelios que sirven para impugnar determinadas y
especificas resoluciones judiciales, que de manera concreta y especifica sefialen las leyes, y por
tltimo las excepcionales que sirven para atacaf resoluciones judiciales que han sido elevadas a
calidad de cosa juzgada, siendo un método de anulacién extraprocesal. '™

Los medios de impugnacion estan dirigidos a obtener un nuevo examen, el cual puede ser
parcial o total, limitado a algunos extremos y una nueva decision acerca de una cuestion previamente
resuelta. Las razones o argumentos que hard valer la parte recurrente en contra de la resolucion

motivo del examen, deben ser de los siguientes tipos, cuando los errores en a resolucidn tengan como

168 ALCALA-ZAMORA. Op. Cit. pag, 269.
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resultado la afectacion sobre el fondo de 12 cuestion planteada, se dice que los errores son in
judicando, es decir los errores se presentan al momento en que el juez debe fundar su decision en
cuanto a la resolucidn de la cuestion planteada; © pueden ser errores en la forma in procedendo lo que
se lraduce en la errénea aplicacién de las normas juridicas que rigen el procedimiento, como por
ejemplo una errénea fijacion de los hechos, una apreciacion inadecuada de las pruebas u otras
decisiones de caracter procedimental que se presenten en la secuela del juicio, del manera que
expresa Guasp ,al definir al recurso “como una pretension de reforma de una reéo!ucién Jjudicial dentro
del misme proceso en que dicha resolucion ha sido dictada"."™

En la consulta del capltulo de recursos en el juicio de amparo, el autor Arellano Garcia, nos
aclara la etimologia de que proviene el vocablo que nos ocupa, por lo que nos dice: " procede del
vocablo latino “recursus” que es la accién y efecto de recurrir, A su vez “recurrir” es acudir @ un juez o
autoridad con una demanda o peticién..."'® Es atendible la misma finalidad de los recursos en of juicio
de garantias que mediante la tramitacién de ellos se persiguen los mismos efectos que la tearia
procesalista has establecido como principios rectores en cualquier procedimiento jurisdiccional.

El tratadista anteriormente citado, define a los recursos como, ‘I8 institucion juridica medianie
la cual, la persona fisica o moral, afectada por una resolucin jurisdiccional o administrativa, do
autoridad estatal, la impugna ante la propia autoridad o ante autoridad estatal diversa, al considerar
que le causa los agravios que hace valer, concluyéndose con una nueva resolucion confirmatoria,
revocatoria 0 modificatoria de la resolucién impugnada®.'"'

En concepto de Escriche significa que: “8s {a accion que queda a la persona condenada en
juicio para poder acudir & ofro juez 0 tribunal en solicitud de que se enmiende el agravio que cree

habérsele hecho. Ademds de la apelacion sdplica, segunda suplicacitn, recurscs ordinarios y

1% G ASP Jaime, Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento Civit, Tomo 1L 1943. pag. 1043.
119 4 REL LANO GARCIA Carlos, El Juicie de Amparo, pag. 827, México 1990.
' hidem.
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estracdinarios son muy conocidos el recurso de injusticia notoria, el de fuerza, el de millones y el de
nuevos diezmos™ '

La teorla el juicio de amparo, adopta los principios basicos elaborados por la ciencia procesal,
por io que en conclusidn, es posible definir para los fines que se persiguen, que fos medios de
impugnacién establecidos en favor de las partes para inconformarse con las rescluciones o
determinaciones pronunciadas por la autoridad ante la que se tramila un procedimiento, es la
obtencién de una nueva examinacién de alguna cuestion que es considerada por alguna de las partes
como contraria a derecho o a las normas que necesariamente deben regir al acto impugnado; sin
embargo es apreciable el cardcter coerciivo que revisten los medios de impugnacién al emitir el
6rgano Adquem, su resolucién que pone fin al recurso interpuesto, cuando determina que debe ser
modificada o revocada la cuestion examinada, a fin de que reponiendo esa ilegalidad que la reviste, se
este en aptitud de proveer otra, en la que se respeten los derechos establecidos a favor de la partes.
£n algunos recursos no Gnicamente se examina la posibilidad de modificar a la resolucién combatida,
sino que también es factible coaccionar a la autoridad inferior al cumplimiento de alguna resolucion
emanada dentro de la instancia procedimental o metaprocesal, ya sea por defecto en el cumplimiento
del mismo, por una conducta omisiva, consistente en no hacer en favor de alguna de las partes o ya se
trate también de una repeticién del acto impugnada. A través de su tramitacién es posible obtener una
coaccidn sobre la autoridad rebelde, a fin de procurar en favor de la parte que haya ejercitado el medio
impugnativo, la satisfaccion consistente en el acatamiento que haga dicha autoridad sobre el exacto y
cabal cumplimiento del acto motivo del recurso interpuesto; tat coaccion, ta obliga a cumplir en faver
del quejoso fa resolucién reexaminada, ya sea a través de una actitud omisiva a fin de preservar en
favor del mismo alguna situacién legal, o producir una nueva situacién de derecho derivada de su
cumplimiento impidiendo 1a repeticién del acte impugnado.

En Noriega Cantd, al respecto considera en sus obras que la actividad del 6rgano

jurisdiccional en ef desarrollo de sus actividades procesates, esta obligado a aplicar 1as disposiciones

' SCRICHE y MARTIN, Joaquin. Op. Cit. Pag 602.
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normativas establecidas, y cuando el proceso judicial es tramitado por cada una de sus partes, éste va
preparando el juicio para estar en aptitud de emitir una decisidn final sobre los planteamientos
sometidos por las partes, y en esa preparacion se emiten provemientos referentes a la manera en que
ha de tramitarse el procedimiento, desde recibir y proveer la demanda, emplazar a las partes al juicio,
recibir ¢l negocio a prueba, recibir conclusiones o alegatos que las partes formulen, y citar a las partes
a olr la resolucion que él emita; culminando esta fase con la resolucién de! planteaamiento sometido por
las parles y en la que el juez emite su decisién final. En forma global al desarmollarse estas actividades,
el juez siendo parte humana y actuante en el proceso no esta exenta de cometer errores al depurar la
actividad procesal, objetivamente al pronunciar decretos, autos, proveimientos o bien la sentencia, acto
con el que culmina su actividad de administrar justicia; y en ese sentido el estado establece en faver de
las partes, la reglamentacion de medios de impugnacién con la finalidad natural de enmendar esos
errores que pudieran materializarse en una violacién a los derechos de las partes; y en esa idea cita al
autor espafiol Cervantes: “._.&f estado no puede asegurar a sus subordinados jueces infalibles puesto
que habré de elegiros de entre los hombres.™"™

Para Rafael De Pina, se define como: “e! medic de impugnacién de los actos administrativos o
judiciales eslablecidos expresamente al efecto por disposicion legal // Medio de impugnacion de las
resoltciones judiciales que permite quien se halla legitimado para interponerio someler a la cuestitn
resuelta en éstas, o determinados aspectos de ella, al mismo 6rgano de jurisdiccional en grado dentro
de fa jerarquia judicial, para que enmiends, si existe, el error o agravio que lo motiva™"

Arturo Gonzalez Caosio, define a éstos como: " un medio de impugnacién que se funda en
algin acto ilegal realizado durante el juicio o procedimiento; por lo tanfo puede concebirse como el
medio de defensa que abre olra instancia permitiendo un nuevo andlisis, fotal o parcial, de lo

substanciado en un procaso !,

" NORIEGA CANTU Alfonso, Op.Cit. pag. 865.

" DE PINA, Rafael y otro. Op. Cit. 414.

'* GONZALEZ COSIQ. Artaro. EI Juicio de Amparo.2a. ed. Editorial Porriia, S.A.p.159 y sig.
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En la apreciacién de Briseiio Sierra, concibe al recurso como un medio impugnativo de
desplazamiento infra o interprocedimental, que se caracteriza por instar la prosecucion de la instancia
ante el mismo juez ¢ ante otro de mayor jerarquia, condicionado al plazo en que deba ejercitarse y el
cardcter de resolucion, sobre la que es posible atender la reexaminacién, produciendo como resultado
“una verdadera nulidad” por I3 que es entendible que si el agraviado desea la modificacion anulacion ¢
revocacién, de una determinada resolucion, resulta ser el unico interesado quién deba atacarla
mediante el ejercicio del recurso adecuado, dado su caracter de perjudicado; contra las resoluciones
que contengan alguno de los tipos de vicios distinguidos como errores de procedimiento y los errores
de pronunciamiento.**®

El amparo establece elementos esenciales que revisten la naturaleza de los recursos que en é!
se tramitan y en estos coinciden la mayorla de los autores son [os siguientes:

a) oofno una institucién juridica, considerando que en ella confluyen relaciones juridicas encaminadas
a un fin especifico, que es la reexaminacién de la legalidad de las resoluciones jurisdiccionales
emitidas en un procedimiento a fin de evitar cualquier error cometido en perjuicio de alguna de las
partes interesadas y por supuesto redimirlo mediante la decision correspondiente;

b el recurso en cuanto a su posibilidad de ser ejercitado por cualquiera de las partes que intervengan
en el procedimiento, ya sean personas fisicas o morales, estas por conducto de sus representantes
legales, es factible por algtn tercero al proceso que tenga interés jurfdico y que haya salido a juicio en
defensa de sus derechos;

c) las resoluciones gue seran materia de los recursos, los son tante como aquellas decisiones o
resoluciones judiciales, como las de indole administrativa, mediante la interposicion del recurso
ordinario comespondiente o extraordinario que conforme a las leyes sea procedente;

d} los recursos exclusivamente se apiican a combatir decisiones de autoridades de caracter estatal, ya
que mediante estos sélo se dirimen resoluciones de fas autoridades, que en ejercicio de sus facultades

les es debido resolver determinadas cuestiones,

"¢ BRISENO SIERRA,Humberto. El Juicio de Amparo. Ed. Harla. Tercera edicidn 1990.p.p. 748 a 752.
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e} Los recursos pueden ser resueltos ante la propia autoridad que pronuncid la resolucién que se
impugna o bien ante una superior de diversa jerarqula;

f) Mediante 1a admision a tramite del recurso interpuesto por el quejoso, debe expresar los
argumentos de caracter jurldico, por los cuales considera que la decisién impugnada no se ajusta a la
ley que necesariamente debe regiro; y

g) laresclucién en los recursos tiene caracter de revisor de la legalidad de la anterior decisién; cual se
decide sobre la confirmacion, modificacidén, o revocacién del aclo materia de! recurso. En esta la
autoridad que resuelve el recurso decidird en ta sentencia si éste es improcedente, infundado, o sin
materia.

El recurso improcedente, es aquel que no es legalmanle idéneo para impugnar la resofucion
que se combate, aquel qus se interpone fuera del término que se eslablece para su interposicién, y
aquel que no reviste Ia forma prevista en la propia ley, aquella que se pronuncia contra una resolucion
consentida expresamente .tV

Eil recurso ir.lfundado, es aquel que siendo procedente, después de haber sido tramitado se
resuelve en sentido contrario a las pretensiones del recurrente, en virtud de no ser operantes los
agravios expresados por este en confra de la resolucion impugnada, por considerarse que no existen
las violaciones reclamadas por el recurrente.

E! recurso sin materia, es aquel que siendo procedente conforme a derecho, no es necesario
dictar una resolucién de fondo que concluya la framitacién del recurso, en virtud de existir una causa
suficiente para determinar el sobreseimiento, por haber sobrevenide durante la tramitacion de éste una
circunstancia que hace injustificada la resolucién del mismo como por haber desaparecido la causa
que dio origen a la tramitacién def recurso, extinguirse e! juicio o procedimiento del cual se origina el
recurso, por haber convenio entre las partes, destruccién de la cosa materia del juicio, etc.

Comeo quiera que sea la naturaleza juridica de los recursos, deben ser entendidos como

aquellos medios de impugnacitn establecidos por 1a ley, a fin de que las partes del procedimiento se

""" ARELLANO GARCIA Carlos. Op. Cit pag. 827.
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inconformen contra las resolucicnes emitidas por una autoridad determinada y fa substanciacidn del
recurso consiste en que el impetrante expresa de manera clara y precisa los razonamientos logico-
juridicos, por los cuales considera que la resolucidn que se combate le causa perjuicio a su interés
jurldico. Sin embargo los recursos cualquiera que sea su naturaleza juridica, tienen un caracter
coercitivo como elemento active en sus resoluciones, es decir, al resolver una controversia y emitirse
una decisidn respecto de que si es procedente destruir la decisién combatida, por considerarse que los
razonamientos expresados por el impugnante son fundados y que debe restituirse al mismo en sus
derechos vulnerados; la autoridad que conocid de la tramitacidn del recursc actda de manera coactiva
sobre la inferior, a fin de precisar lo anterior es necesaric establecer como la decision reexaminada
actia respecto a la primera decisidn emitida por un Aquo. Esta permanece latente de producir en
manera definitiva los efectos que disponga, aunque de conformidad con la ley que lo rija deba
provisionalmente producir sus efeclos sin la suspensién del proceso, sin pefjuicio de que pueda
anularse posteriormente, pues no debe considerarse como una decisin firme e irrevocable, hasta en
tanto se resuelva respecto del recurso propuesto por las partes, pues en esta se determinara si debe
producir el acto motivante de la jurisdiccion superior, sus efectos de manera deﬂn.itiva, es decir si el
recurso es de efectos negatorios al impugnante; o si por el contrario la resolucion dada en el recurso
considera que deba destruirse la resolucion reexaminada en forma total y darse una nueva que no
contenga las ilegalidades que motivaron el recurso; o bien que unicamente deba modificarse salvando
la ilegalidad que adolezca, para pronunciar €n ambos casos una nueva fesolucién que se ajuste a
derecho, que no produzea dentro del marco irrestricto del derecho viotacion de derechos de fas partes
interesadas.

En ese orden de ideas, es perceptible la presencia del elemento coactivo en {a sentencia
definitiva que se pronuncia en los recursos, pues la resolucidn se ocupa de declarar si son o no
existentes las viclaciones legales expresadas por el impugnante y los efectos que debe producir
respecto de la cuestion que se reexamina, constrifiendo a la autoridad inferior a pasar por (a resolucion
dada en el recurso como mandamiento superior, como cosa juzgada y firme, por ello el mandamiento

expreso debe cumplirse en sus términos preestablecidos por Adquem, quién ordenard al inferior, dé
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cumplimiente a lo expresamente mandado en ella y sobre todo la supervision de que esta sera
cumplimentada en sus totalidad en lo que fuere ejecutable, remitiendo al inferior informe expreso del
conocimiento y cumplimiento de ia decision dada en la alzada.

La naturaleza coactiva de la sentencia que se pronuncie en el medio de impugnacién
interpuesto, se materializa en el mandamiento dado por fa autoridad Ad-Quem al inferior, comunicando
a este ultimo la decisién respecto del recurso propuesto, ya que el mandamiento convertido en una
orden objetiva, emana de una autoridad jerarquicamente supenior y en ejercicio jerarqula, exige del
Aquo una conducta de sbmetimiento tendiente a cumplimentar o materializar la decisién emitida por el
superior, de manera que el impugnante es un espectador hasta ese momente, y tiene la facultad
discrecional de poder observar los términos en que sea cumplida la orden del superior, sin que pueda
intervenir hasta en tanto, el inferior exprese al Adquem haber concluide la ejecucidn de la sentencia
dada en el recurso; si ésta consiste en una actitud de hacer en tal o cual sentido, en favor de alguna de
las partes o de un tercero ajeno a la controversia, una conducta omisiva, es decir suspensiva de los
actos que venia ejecutando la autoridad inferior antes de resolverse el recurso interpuesto, o bien una
consistente en confirmacién de la decisidn reexaminada, que se traduce en que la autoridad superior
afimna la voluntad del Aquo, ya sea porque la encuentre ajustada a derecho, o porque el recurso no
sea el idéneo para combatir la resolucién impugnada, por una interposicién extemporanea, por haber
inexistencia de los elementos que motivaron la interposicién del recurso ejercitado, es decir que la
ilegalidad supuesta por el impugnante no existia, o porque la autoridad inferior haya repuesto los
elementos de legalidad en el acto que seria motivo del recurso, en los casos que la ley lo faculla; sin
embargo la conducta de la autoridad infericr, siempre es consecuencia de {a resolucién dada por el
superior, lo que muestra el caracter coactive de la conducta forzada que desempena el inferior ya que
tal cumplimiento, nunca aparece en forma espontanea.

En cuanto al papel que hace el impugnante o su contra parte, siempre sera en momento
posterior a la n;tanifestacién del cumplimiento que haga la autoridad inferior, aunque estos hayan
conocido por otros medios fa resolucion dada en el recurso, ya sea que la Adquem les haya nofificado

la resolucidn por cualquier medic legal establecido para tales efectos, a fin de preservar los derechos
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que concedan [a ley; lo que no obsta para que la inferior manifieste saber la decision dada por el
superior y notifique por su conducto a fas partes; asi como los medios de ejecucion que se impondran
para dar caba! cumplimiento a la sentencia pronunciada en el recurso resueito. Las partes seran
peticionarias de la ejecucién cuando asi lo dispongan las propias leyes del acto impugnado, ¢ bien
seran espectadores de su ejecucion y en todo caso estas se impondran del proceso de ejecucién para
inconformarse contra cualquier irregularidad en la fase ejecutoria ya sea por abstencion, defecto,
exceso incumplimiento, retardo o cualquier otra situacion anémala contraria a derecho.

Asl que los recurses ademas de ser medios de impugnacion intrap, cesal, para combatir una
decisién que es considerada por alguna de las partes contraria a derecho, son elementos coactivos
que inciden en forma determinante en la prosecucién del juicio o bien en el cumplimiento de sus
sentencias, porque constrifien de manera firme a la autoridad inferior a preservar el cumplimiento del
acto reexaminado y velar porque se dé cumplimiento del mismo en los términos establecidos, pues
como se ha dicho la superior exige del inferior una actitud encaminada a cumplir sus mandamientos en
la forma preestablecida y las partes supervisan la manera de cumplirse, pues a estos les toca
consentir o refutar los actos de cumplimiento y de cualquier manera Aque es coatcionada para actuar
de una manera dirigida por otra superior, pero el medio de verificar esa conducta es el recursc de
impugnacién establecido en favor de las pares, pues a estos les toca ejercitar en su caso €l recurso
pertinente y expresar los agravios que considere e! quejoso, y la actividad de la autoridad seré juzgada
por otra superior que como se ha dicho es factible que ejerza una conducta coactiva sobre la inferior.

En relacién a los recursos Juventine V. Castro, opina que estos parten de dos principios
claramente definidos: a) la fabilidad humana; y b} el derecho de defensa que tienen todas personas de
impugnar las determinaciones de las autoridades que les afecten.'® . Porque en las sentencias o
dentro del procedimiento existe Ia posibilidad de que los juzgadores por su propia naturaleza falible
yerren, muestren sus limitaciones, cometan equivocaciones, caigan en inadvertencias o no pueden

superar sus fobias o intereses similares a los defendidos por algunas de las partes y por otra parte

¥ CASTRO, Juventino V. Op,Cit. ver pag. 509,
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establecer el derecho de defensa que es inherente a las condicién humana frente a cualquier acto de
auteridad que amenace o afecte los derechos que 2 ellos pertenecen o bien estén en peligro ",

En e! juicio de amparo se toma como forma genérica para tramitar los recursos que se
contemplan, adoptando la formalidad y semejanza del procedimiento civil del cual toma las formas
primordiales y funda en esta sus principios rectores, de ahl que la mayor(a de las figuras establecidas,
tengan como patrones las instituciones del derecho procesal civil. Por ello los recursos establecidos en
juicio de amparo, siguen la misma técnica de tramitacion que la mayoria de los recursos establecidos
por las ciencia procesal referida, es decir, se establecen recursos en favor de las partes, a fin de que
estas puedan inconformarse contra las decisiones emitidas por las autoridades jurisdiccionales que
tienen como objeto obtener una reexaminacién de alguna cuestién determinada. Es ejercitable por la
parte que considere haber sufrido algtn agravio en sus derechos, y Adquem decide si es 0 no
funda_do, estableciendo los efectos que produzca segin la naturaleza juridica que corresponda al
mismo y los términos a que debe circunscribirse la cuestion motivo de la reexaminacién. Asi el juicio de
amparo establece medios de defensa en favor de las partes que intewengaﬁ, con {a finalidad de
inconformarse ante las decisiones tomadas por sus jueces, o bien para hacer del conocimiento del
propio juez, alguna cuestidn relacionada con la materia del juicio; y a través de estos preservar la
legalidad en todo momento, asi como la garantia de ser oldos y vencidos en juicio.

Las bases constitucionales establecidas en el juicic de amparo dirigidas a dar oportunidad al
quejoso de defender sus intereses en contra de las resoluciones emitidas por el tribunal de amparo, tal
vez el de mayor relevancia y estudio que se le ha dedicade por la teoria, es precisamente al
denominado revision, que primordialmente se ha concebido a rango constitucional para su estudio,
pues el Congreso constituyente establecid, senda relevancia al recurso en estudio, tal como se aprecia
en el articuto 107 de la propia Carta magna, en gque el Iegislador preclaramente establecié como
recurso para combatir las sentencias dadas con motivo de la tramitacién del juicio de amparo, a fin de

que los quejosos no quedaran en estado de indefension ante tales resoluciones. En los términos en

"® 1dem,
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que fue redactado tal precepto aparenta que el legislador ko establecié como recurso dnico, segln se
aprecia en la propia redaccién del propio precepto legal indicado:
Art. 107.- "Contra las sentencias que se pronuncien en amparo los Jueces Distrito procede la

revision..."'?,
Esto circunscribiéndose siempre, al Ambito que corresponde a las sentencias pronunciadas en

los juicios de amparo indirecto, cuando sea competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en los casos preestablecidos en sus dos incisos, cuando se trate de asuntos en que se importe el
supuesto legal eslablecido por las fracciones 1l y Il del mencionado precepto legal, que se refiere
especificamente a los conflictos que se susciten con motivo de los actos de las autoridades de los
estados que vulneren o restrinjan la esfera de la federacion, o bien por acuvidades de la federacion
que invada la competencia o soberania de los estados. Asi de la misma manera serfa procedente el
recurso de revisién cuando en la demanda importen directamente actos que se estimen violatorios de
la Constitucion, leyes federales o locales, reglamentos o decretos expedidos por el ejecutivo federal,
en ejercicio de tas facultades establecidas por el articulo 89 de la Constitucion General de la Replblica
¥ por los mismos actos que se expidan con arreglo a las facultades de los gobemadores de las
entidades estatales, siempre que en ellos subsista el problema de la constilucionalidad de sus propios
actos.

La procedencia del recurso de revisibn en los términos concebidos por la constitucion,

expresamente se contemplaron 10s casos que a continuacion se transcriben:

Arl. 107.- "Todas las controversias de que habla el anticulo 103 se sujetardn a los procedimientos y
formas del orden jurldico que determine la Jey, de acuerdo con las bases siguientes:

VIl Confra las senlencias que pronuncien en amparo los jueces de distrito, procede revision. De ella
eanocera la Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por estimarios directamente viclatorios de
esta Constitucion, leyes federales o locales, tratados intemacionales, reglamentos expedidos por el
Presidente de [a Repdblica de acuerdo con la Fraccidn | del artlculo 89 de esta Constitucion y
reglamentos de leyes locales expedidos por los gobemadores de los Estados, subsista en el recurso el
problema de constitucionalidad,”...

b)"Cuandec se trate de los casos comprendidos en las fracciones I y i del anflculo 103 de esta
Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticién fundada de! correspondiente Tribunal Colegiado de
Circuito, o del Procurador General de |a Repablica, podrd conocer de los amparos en nevision de que por
caracteristicas especiales asl lo ameriten.

En los casos no previstos en los péirafos anteriores conoceran de la revision los Tribunales Colegiados
da Circuito y sus sentencias no admitirdn recurso alguno”.

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Méxicanos.
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En la Fraccidn IX del mismo precepto se establece en forma la excepcidn de la regla anterior,

mediante la cual es posible admitir a tramite el recurso de revisidn tratandose de amparo directo:

Fraccién iX .- “Las resoluciones que en matefia de amparg directo pronuncien los Tribunales
Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno, a menos que decidan sobre la inconstitucionalidad
de una ley o establezcan la interpretacién directa de un precepte de 1a Constitucion, caso en que serdn
recurribles ante la Suprema Corte de Justicia, limitdndose la materia del recurso exclusivamente a la
decisitn de [as cuestiones prapiamente constitucionales™'.

La base constitucional establecida en diche principio, como fundamento legal de los recursos
contemplados en la propia Ley de Amparo, se circunscribe especificamente al recurso de revisidn,
siendc omiso en el sentido restrictive o enunciative del mencionado precepto legal, ya que no
determina, si en la Ley de Amparo podran establecerse mas recursos que el indicado ¢ simplemente
€s una enunciacién y pedran entonces establecerse otros tipos de recursos diversos al mencionado,
los cuales serlan reglamentados para casos especificos de procedencia en la respectiva ley
reglamentaria; siendo en consecuencia los efectos que produzcan diversos entre si y al de revisién,

En cuanto a lo referente a la Fraccion IX del propio artfeulo 107 de la Constitucion General de
la Republica, establece que por excepcidn podra concederse la interposicién de un recurse en contra
de las resoluciones pronunciadas en los amparos directos, en los casos en que estos decidan sobre la
constitucionalidad de la ley o establezcan la interpretacion directa de un precepto de fa Constitucion,
case de competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, siempre que dicha interpretacion
no este fundada en jurisprudencia definida de la propia Core.

Es inadecuado el precepto legal que establece el criterio de procedencia del recurso de
revisidn, ya que es limitativo en cuanto a que en el amparo directo Gnicamente se permite ia
interposicién del mismo, sin embargo la Ley de Amparo, establece que ne tnicamente es procedente
este recurso, (véase el caso de la ejecucion de las sentencias dadas con motivo de la tramitacion del
juicio de amparo)'®; asi la legislacion fundamental, establece en términos generales que las
sentencias pueden ser motivo de una reexaminacion jurisdiccional, mediante la interposicién de un

recurso legalmente establecido; vislumbrando el interés primario de preservar las garantias de

2 Ibidem.

"2 En este trabajo consular ¢l capitulo 11 Cuestiones que se sucitan en ¢f cumplimiento de las  ejecutorias de amparo.
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legalidad y de audiencia, ante todo, dar la oportunidad al individuo para manifestarse en contra de las
resoluciones pronunciadas, ya sea mediante fa interposicidn de cualquiera de los recursgs que se
establecen ¢ haciendo extensiva a procedencia del recurso de revisidn a cualquier caso que fuere
necesario reexaminar, (los casos gue hoy ameritan conocimiento de un recurso especificamente
determinado, haria innecesario el establecimiento de otros medios impugnativos), en ese sentido no
habria necesidad de establecer los requisitos de procebilidad que contempla la Ley de Amparo para
los casos especificos de procedencia del recurso de revision; pues se estarfa al caso de un recurso de
aplicacién generalizada a todos los casos previamente establecidos.

La Ley de Amparo en lo que corresponde a enunciacidn de los recursas que se podran
plantear con motivo del juicio, y la manera de substanciarse, en su articulo 82, detallando, con “...mas
o menos fortuna...” la procedencia de cada uno de los recursos que se establecen; asi como los
efectos que se producen con motive de su interposicién y substanciacién, como los que son
producidos por la sentencia, pues tal precepto legal es preciso y limitativo al sefialar que: "En los

juicios de amparo no se admitirdn mas recursos que 0s de revision, quejay reclamagion.”'?®

Articulo 82.- * En los juicios de armparo no se admitirdn mds recursos que los de revisidn, queja y
reclamacion*'?4,

En ese ordenamiento legal se establecen limitativamente cuales son los recursos con los
cuales las partes del juicio, podran ejercitar, ya que no esta permitido ni es posible juridicamente
conforme a esta ley la interposicidn de cualquier otro recurso que no este previsto en la misma.

La Constitucién General de la Repiblica, como ordenamiento superior del cual emanan todas
las demas leyes y que la Ley de Amparo en su articulo 107, sefiala en forma casuistica la procedencia
del recurso de revisidén particularmente en los casos que son enumerados en la fraccion VIl y IX,
siendo esta la Unica fundamentacién constitucional que sobre los recursos en el juicio de amparo se
regulan en la propia ley, aunque que siendo esta la norma jurldica fundamental, es comprensible que el

legislador, pretendiera asegurar que en las sentencias dadas con motivo de la examinacion del juicio

"2 Constitucién politica de los Estados Unidos Mwxicanos.

13 TRUEBA URBINA, Alberto y Jorge Trucba Barrern. Nueva Legislacion de Amparo Reformada. Doctring, lextos y
jurisprudencia.Editorial Porria, §.A. 60* edicién,México, pag.93 y siguientes.
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de amparo, se preservaran las garantias individuales, haciende que estas fueran impugnables, y no se
convirtieran en decisién final inatacable por algin medio de impugnacion legal. Por ello atendi6 a la
necesidad de establecer una base legal que estableciera un medio de impugnacién en favor de las
partes en el juicio, para inconformarse ante las decisiones del érgano del contro!l de la
constitucionalidad y procurar la obtencion de una justa resolucion respecto de la litis en el juicio de
garantlas.

En atencién a la jerarquia normativa de la base constituciona!, resulta l6gicamente imposible
que en ella se misma se estableciera en forma sistematica, la procedencia de los recursos en forma
debida y concreta, como debiera ser en la ley reglamentaria, ya que no es propiamente e lugar y
cuerpo normative adecuado para plasmar {a reglamentacion sistematica necesaria, (como lo es su
interposicion, substanciacion y resolucion), es por ello que considero, que esta base legal de los
recursos en el juicio de amparo, es deficiente, en cuanto a su intento de establecer su procedencia
procesal, que se convierte en casuistica, alejada de la metodologia y técnica juridica que
necesariamente debe regiro; porque en ellos se omite establecer los términos en que este debe
ejercitarse, la tramitacion procesal y la manera de substanciarse y el objeto final que se persigue con
ellos, (siendo que esto lo viene a complementar la norma reglamentaria); omitiendo o limitando la
existencia o reconocimiento constitucional de cualguier otro recurso no contemplado en la misma base
constitucional o que pudiera establecerse en la ley reglamentaria. Por lo que bastaba con declarar. que
contra las sentencias dictadas en los juicios de amparo podran ser recurridas en los términos que
eslablezca la ley reglamentaria que para lales efecios se expida;, y asli establecer y precisar la
excepcion de procedencia del recurso para los casos de amparo directo; sin entrar en la propia base
en detalles de procebilidad y demas cuestiones relativas a los mismo, sino dejar esta cuestién para fa
ley reglamentaria, y que |a norma suprema se encargara Unicamente de expresar que contra fas
sentencias pronunciadas en el juicio de amparo se dan los recursos de impugnacién que la propia ley

reglamentaria establezca, en sus casos y condiciones.
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2.4.1 LA REVISION.

A fin de poder comprender con precision el objeto de este recurso, es necesario primero que
nada atender al concepto gramatical o definicién que enseguida se traduce en su parte pertinente, asl
que por revisidn debe entenderse: “Accién de revisar o rever. Recurso contra una sentencia firme a la
que sirvieron de base hechos falsos o equivocados, situaciones de violencia o actos delictivos™'®® .
Accién de revisar. Es precisamente esto o que significa el vocablo en andlisis, es precisamente |a
accion de revisar, que significa "Rever. Volver a ver algo™'®* . La idea es hacer una reexaminacién de
alguna cuestién o cosa , volver a conoccer o ver lo que en un inicio se ha “a ya se habla hecho, en
virtud de existir necesidad de volver a ver tal cuestion.

E} autor Juventino V. Castro, sefiala que la revisién es el recurso mas importante y que es el
que esta mejor regulado en la Ley de Amparo, porque a través de &l se impugnan los autos mas
importantes dentro de! proceso de garantias y las sentencias pronunciadas en la via indirecta y por
excepcion en la via directa; sin embargo reconoce la dificultad para definirlo considerando que 1a ley
inicamente sefiala empiricamente los casos de procedencia sin sujetarse a un agrupamiento légico
por lo que se refiere a su origen, finalidades o forma de tramitarios™" .

En efecto la mayoria de los tratadistas opinan que si bien es cierto, que el recurso de revisién
es el mas pormenorizado en la Ley de Amparo y por la jurisprudencia sentada por los Tribunales
Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, enfrenta fa problematica procesal
de definir en forma técnica y jurldica lo que debe entenderse por el recurso de revision, ya que los
casos de procedencia no se agrupan bajo un principio légico de homologacidn o sistematico, para
apreciar de una manera cientifica cuales son los efectos que debe producir la revision, o bien los casos
andlogos en los cuales serfa procedente.

La manera de establecer la procedencia del recurso que se analiza debe seguirse en sentido

empirico ta! como lo dispone la propia Ley de Amparo, siendo que para ello el anticulo 83 establece en

1% Diccionario de 1a Real Academia de la Lengua Espafiols. Editorial Pornia S.A. pag.663.
'8 Fhidem.

11 CASTRO, Juventine V. Lecciones de Garanifas y Amparo. pag.513.
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forma casuistica los casos concretos en que es procedente, enseguida se propone un breve

comentario de cada caso concreto que se establece en cada fraccién del propio articulo:

Fraccién {- "Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior del Tribunal
responsable, en su caso, que desechen o tengan por no interpuesta una demanda de amparo™;

Esta fraccion se refiere a las resoluciones pronunciadas por los Juzgados de Distrito o las del
superior del Tribunal responsable. Son competentes para conocer de esta instancia los Tribunales
Colegiados de Circuito, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 85 Fraccion:

Art. 85.- Son competentes los Tribunales Colegiados para conocer para conocer del recurso de ravision,

en los siguientes casos:

Fraccién 1.- "Contra los autos y resoluciones que pronuncien los jueces de distrito o el superior det
tribunal responsable , en los casos de fas fracciones 1, I y kil del articulo 83,

En efecto unicamente es aplicable a las resoluciones provenientes del Juzgado de Distrito o
del superior jerarquico del Tribunal responsable, esto es exclusivamente aplicable a las resoluciones
emanadas de esas autoridades, ya que de ser de otro tipo de tramite, en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y en los Tribunales Colegiados de circuito, procede el llamado recurso de Reclamacién.

Fraccién i1.- = Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior jerarquico del Tribunal

responsable , en su caso en los cuales:

a) Concedan o nisguen la suspensitn definitiva;

b) Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o nieguen la suspensidn definitiva; y

c) Nieguen la revocacion 0 modificacién a que se refiere el inciso anterior;

El comentarioc consiste en que es procedente el recurso de amparo en contra de las
resoluciones que concedan, nieguen modifiquen, revoguen o se nieguen a ordenar lo antes
manifestado, siempre que tenga relacion con el auto en el cual se concede la suspensién definitiva.
Solamente relacionado con los juicios que sean del conocimiento de los Jueces de Distrito o del
superior jerdrquico del Tribunal responsable; porque como se ordena el articulo 140 de la ley citada, el
auto que se trate de la suspension definitiva, pude ser revocade ¢ modificado por el propio Juez de
Distrito y esta resolucion es 1a que se refiere |a fraccién en com_en'to. que puede ser reexaminada por el
recurso de revision, es de especial interés destacar que no es procedente contra el auto que otorga la
suspension provisional, porque tal cuestion no es una resolucion definitiva sino cautelar, que trata de
preservar ef estado que guardaban las cosas, al momento de la presentacién de la demanda de

garantias, esto a fin de evilar que sean consumados actos de imposible reparacién; y que de no
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suspenderse se llegaria al punto de carezca de materia el amparo, y que no le fueran restablecidas las

garantfas vulneradas, por haberse consumado el acto reclamado de un modo irreparable.

Fraccién .- = Contra los autos de sobreseimiento y las interdocutorias que se dicten en los incidentes
de reposicion de autos”,

Esta fraccidn se refiere a que serd procedente, cuando se impugnen autos que declaren el
sobreseimiento del juicio de amparo, y a consecuencia de esta resolucién se ponga fin anticipado al
mismo juicio o bien al que momento de pronunciarse la sentencia se encuentre una causa suficiente
para decretar el sobreseimiento y por consecuencia dé lugar a la conclusion de [a instancia, negando
el amparo al quejose, y por ende la imposibilidad juridica de entrar al es'udio del fondo de la litis
constitucional; por presentarse cualquiera de los casos mencionados en el articulo 74 de la Ley de
Amparo, o exista un desistimiento expreso del propio quejoso: por la muerte del quejoso, cuando
apareciere una causa de improcedencia que establece el articulo 73 de la propia ley, cuando de las
constancias de autos apareciere que no existe el acto reclamado y cuando no se probare su existencia
en la audiencia constitucional, cuando hubiesen cesado los actos reclamados, cuando el acto
reclamado sea de materia civil o administrativa y no se haya efectuado ningdn acto procesal durante el
lapso de 300 dias, en materia del trabajo procedera el sobreseimiento por inactividad procesal, cuando
el quejoso sea el patrén. En los amparos en revisién la falta de promocion del impugnante produce la
caducidad de la instancia, en los términos prescritos anteriormente. Sin embargo tambigén en los
articulos 168 y 178 de la propia ley, establecen casos de sobreseimiento por haberse tenido por
desistido al quejoso de su demanda cuando incumple la prevencién por no haber acompafiado las
copias de trasiado en ¢! términe fijado para elio o por no haber hecho las aclaraciones pertinentes que
se aprecien en la demanda y los demas casos analogos.

El autor Juventino V. Castro, respecto de las tres fracciones anteriores opina que: ™ las tres
son similares en el sentido de que siempre se refieren a resoluciones autos, y no a sentencias, que en

todos los casos se dan contra actos de los Jueces de Distrito o del superior de! Tribunal responsable, y
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el recurso siempre es del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, en los términos de la

fraccion | del artlculo 85 de [a Ley de Amparo™® .

Fraccion V.- " Contra las sentencias dictadas en la audiencia Constituciona! por los jueces de Distrito,

o por el superior del tribunal responsable, en los casos a que se refiere el articulo 37 de esta Ley. Al

recurrirse tales sentencias deberdn, en su caso, impugnarse los acuerdos pronunciados en la cilada

audiencia”.

Esta fraccion regula los casos en que se impugne de los Jueces de Distrito y superior del
Tribuna! responsable las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional, las cuales se
combaten par no ser estimadas legales o fundadas. En estas no hay mucho que abundar en
comentaric que se le refiera, porque el recurso de revision se utiliza para impugnar la sentencia
definitiva que se pronuncia para resolver el fondo de la cuestion planteada ante la autoridad del control

de la constitucionalidad.

Fraccién V.- = Contra las resoluciones que en materia de amparo directo proruncien les Tribunales
Coleglados de Circuito, cuando decidan sobre la constitucionalidad de las leyes federales o locales,
tratados internacionales , reglamentos expedidos por el Presidente de ta Reptiblica de acuerdo con ta
Fraccidn 1 del articulo 89 constitucional y reglamentos de leyes focales expadidos por los gebemadores
da los Estados, o cuando establezcan la interpretacién directa de un precepto de la Constitucion,

La materia del recurso se fimitard, exclusivamente, a la decisién de las cuestiones propiamente
constitucionales, sin poder comprender otras”,

“En todos los casos a que se refiere este articuto, 12 parts que obtuvo la resolucién favorable a sus
intereses, puede adherirse a fa revision interpuesta por el recurrente, dentro dal términe de cinco dias,
contadas a partir de la fecha en que se le notifique la admisién del recurso, expresando los agravics
cotrespandientes; en este ¢aso, 1a adhesién al recurso sigue la suerte procesal de éste”.

Es una de la fracciones que su andlisis despierta un interés especial, en vitud de que
establece una excepcion a la regla general que rige al amparo directo, que s por su caracter uni-
instancial, cuya resolucion que se pronuncie es por generalidad irecurrible y de caracter definitivo. La
base constitucional establecida en el articulo 107, Fraccion 1X, crea una “revision especial” contra las
sentencias que pronuncien los Tribunates Colegiados de Circuito, en la tramitacién del amparo directo,
unicamente respecto del caso que estas contengan la decisién del mismo tribunal en que se decida
sobre la constitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacién directa de un precepto
constitusional, sin que exista de por medio el sustento de fa jurisprudencia definida y obligatoria. Al
respecto el autor Juventine V. Castro explica a fin de dejar en claro la idea fundamental que se

plasma en esta fraccién expresa: "En cuanto a la interpretacion directa de un precepto de la

' 1bidem, pag, 514.
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constitucién, esto es raro, pero cuando no lo interpreten sino simplemente lo apliquen no es
procedente el recurso, razon ésta por la cual los parrafos segundo y tercero de la fraccidn excluye a
las normas procesales y las disposiciones legales secundarias™'®,

La necesidad de crear un recurso de revision especial, obedece a cuestiones de desarrollo
procesal histarico, por las cuales tuvo que transitar el juicio de amparo; y debido que antes de la
creacion de los Tribunales Colegiados de Circuito en la reforma del Presidente Aleman de 1950, los
amparos directos exclusivamente eran tramitados y resueltos ente la Suprema Corte de Justicia de 1a
Nacion, y como todos los recursos de revision proveniente de las resoluciones de los Juzgados de
Distrito o del superior def Tribunal responsable, que también eran de su exclusiva competencia. En ese
entendido se daba a la Corte la facultad de resolver sobre esas cuestiones y también la facultad de
interpretar directamente la Constitucién General de la Repiiblica, o la facultad de dejar inaplicable una
ley que contradijera a la misma ley suprema.

Con las reformas antes mencionadas se crearon los Tribunales Colegiados de Circuito como
érganos dei control de la constitucionalidad, con el objeto de aliviar el enorme y creciente rezago que
se acurmulaba en el alto Tribunal; facultando a estos nuevos Tribunales para los asuntos de menor
importancia, como eran aquelios relativos a conocer de los recursos de revisién que provinieran de las
resoluciones o sentencias de tos Jueces de Distrite; y del conocimiente del amparo directo © uni-
instancial que efa del conocimiento de la Suprema Corte, y asi solventar el rezago que se concentraba
como carga de trabajo que ocasionaba el retardo en fa resolucién de los asuntos que se planteaban
por esas cuestiones. Sin embargo al delegarse las facultades de competencia para la resolucién de
esos asuntos en manos de los recién creados Tribunales Colegiados de Circuito, aparecié el preblema
conéistente en que estos érganas del control de la constitucionalidad poselan facultadas o atribuciones
para interpretar la ley suprema, sin que estos asuntos llegaren a ser del conocimiento del maximo
Tribunal y que por supuestc en aplicacién objetiva de estas facultades delegadas a los Tribunales

Colegiados de Circuito, producia el efecto de que estos nuevos Tribunales ejercerlan facultades

'® Ibidem, pag. 515.
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analogas a las reservadas de manera exclusiva a la Suprema Corte, puesto que la interpretacién que
podrian hacer estos tribunales serla en ejercicio de las facultades que le correspondian a la Corte en
ejercicio de las atribuciones relativas a los asuntos que fueron delegados a competencia de estos, y
que tal situacién era centraria al espiritu de las facultades reservadas en forma exclusiva a fa Suprema
Corte.

Por lo que se hizo necesaria la instrumentacién de una reforma profunda a la Constitucién y a
Ley de Amparo, que no estaba limitada a crear nuevos érganos destinados a la resolucion y alivio del
rezago existente en el mas alto Tribunal, y de asuntos de menor importancia, sino que la reforma
abarcarfa también una redistribucidn de compelencias a los recién creados Tribunales Colegiados, es
decir no consistid la reforma en una delegacidn expresa de facultades de competencia para la
resclucidn de los asuntos que eran competencia de 1a Corte, sino que habla la necesidad de dotar a
eslo; nueves Tribunales de facullades especificas y en las cuales se proporcionara la facultad de
resoclver en forma los asuntos antes mencionados, y que a la vez quedaran reservadas las atribuciones
de interpretacion de la ley suprema y de la inconstitucionalidad de una ley, como facultades exclusivas
de la Suprema Corte de Justicia, y preservar la inviolabilidad de fa Constitucion; conservando dentro de
la atribuciones de la Suprema Corte, las facultades que le fueron conferidas por la propia Constitucién
en su totalidad, con exclusidn de la sola resolucién de los amparos directos en los que no se reclamara
la interpretacion de un precepto constitucional o la inconstitucionalidad de una ley ( lo que no resulta
posible en virtlud de que la inconstitucionalidad de una ley, su impugnacién se produce en el amparo
por la via indirecta).

En esas circunstancias se hizo impostergable y necesaria, la reglamentacion de un recurso de
revision en el cual se comprendieran todas las exigencias que se han mencionado, y a la vez
reglamentar en forma sistematica la competencia de los recién creados Tribunales Colegiados de
Circuito, por lo que se encontrd la formula “ideal que reunla cada una de estas exigencias®, por lo que
se propuso y acepto la creacién de un recurso de revision especial, que preservara en la Suprema
Corte, los mas amplios criterios y atribuciones de interpretacién de la Constitucién, conservando la

supremacia de la misma, sobre los demas Tribunales y Jueces, siendo éste el érgano superior
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jerarquicamente y al cual le quedarian reservadas entre otras cosas en sentido amplio, el control de la
constitucionalidad, siendo interprete de la Constitucién General de la Repdblica y encargado de velar
por la constitucionalidad de las leyes. Asi nacié la fraccién V del precepto legat que se analiza, en los
términos antes precisados.

En el andlisis de la fraccién en comento, es apreciable por los diversos autores, criterios de
excepcion al recurso de revision especial y las mismas son expresadas de fa siguiente manera:
a) es una excepcién a la procedencia del recurso de revision especial, que se deriva de un ampare
directo competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando la seniencia que se pronuncie
con motive de! amparo tramitado establezca y se incluya como su fundamento decisivo, una
interpretacion de algin precepto de la Constitucidn y que esta interpretacion no sea directa, no si esta
proviene de la interpretacion que de ‘a Conslitucidn, haga la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén
en aplicacion de sus atribuciones y conforme a leyes establecidas para tales casos formen
Jurisprudencia definida. Esto consiste en que la resolucién que se pronuncie por ! Tribunal Colegiado
de Circuito, se funde en la interpretacién que establezca la Corte a través de la jurisprudencia firme; en
estos casos el Tribunal no hace mas, que aplicar un criterio definido de interpretacion constitucional
realizado por la Corte y del cual se sirve para resolver una cuestion planteada a un caso que es de su
competencia. Sin embargo, cuando el Tribunal considera la jurisprudencia emitida por 1a Corte, y funda
su fallo, pere si la aplica o interpreta en contradiceion de la misma, seré procedente el recurso de
revision especial, en virtud, de que la jurisprudencia emitida conforme a las leyes son ley suprema de
observancia obligatoria, por lo que una interpretacion o aplicacion contraria a su espiritu, es suficiente
para estimar que existe una violacién susceplible de ser motive de una revisién ante el maximo
Tribunal;
b) la segunda excepcidn, consiste en decretar que 1a revisién especial no es procedente en los casos
de aplicacién de las normas juridicas procesales de cualquier categoria, o respecto a las violaciones
legales secundarias, por que lo que se trata de proteger e impedir que la norma juridica sustantiva no
vulnere !a norma fundamental. Esto significa que el legislador vislumbro la proteccién de la norma

conslitucional para establecer la superioridad de la misma, y para ello instrumenta el recurso de
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revision especial que se ha detaliado con anterioridad, y @ la vez establecio las reglas de proct-edencia
del mismo restringiendo su interposicién evitando el abuso en su ejercicio y dejandole exclusivamente
para los casos que de verdad lo ameriten; por ello es que establecié un principio de improcedencia del
mismo, tratandose de los casos en que se trate de aplicacién de normas procesales, o de violaciones a
disposicicnes legales secundarias, las cuales pueden ser motivo de examinacién de ofro recurso.

c) la dftima excepcién que se refiere la excepcidn que se analiza, consiste en que la revisiéon serd
exclusivamente respecto de las cuestiones propiamente constitucionales, sin comprender cualquier
otras que no tengan ese cardcter que implique inconstitucionalidad en la decisién que se reexamina,
porque es légico que 1a decisidn dei Tribunal Colegiado de Circuito que no establezca de manera
directa interpretacion de la Constitucién General de fa Repuiblica, deba necesariamente quedar firme,
por estar ajustada conforme a derecho, y también aquella resclucion que no haga una declaratoria de
inconstitucionalidad de la ley, con tal de que no prejuzgue una interpretacion directa de la Constitucion
o de la ley, esta debe ser confirmada por la autoridad que conforme a derecho deba resolver el recurso
de revisién:

El autor que se ha citado con anterioridad, comulga con la idea de Burgoa, en el sentido de
que esta regla deberia de ser considerada también como aplicable a los juicios de amparo indirecto, en
vitud de que en la tramitacién de estos, los Jueces de Distrito también pueden hacer una
interpretacién directa de la constitucionalidad de las leyes, o de la propia Constitucién, sin que haya
mediacion de interpretacién de la ley o de la Constitucidn por la Suprema Corte de Justicia, y al
respecto este autor manifiesta: "esta revision deberla proceder igualmente en los casos de amparo
indirecto del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, en la segunda instancia, porque
alli también se puede hacer declaratoria de inconstitucionalidad de una ley o interpretar directamente
un articulo constitucional. Bien es verdad que entonces propiamente habria una tercera instancia, pero

donde existe la misma razén debe existir el mismo tratamiento™** .

¥ CASTRO, Juventing V.op. cit. pag. 516
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En ese entendido en la tramitacién del juicio de amparo, existe la posibilidad de que se
presenten tres instancias como se explicard a continuacion. Por ejemplo, en la tramitacidn de los
Juicios de amparo indirecto, como es sabido son competencia para sus resolucidn los Jueces de
Distrito, quienes deberan resolver respecto de la constitucionalidad del acto reclamado; pero es
interesante observar la mecanica que opera con la competencia en razén de materia de los conceptos
de violacién que se contengan en el amparo: Como se verd enseguida, si se comprenden en los
conceptos de viotacion la impugnacion de una ley considerada por el quejoso como inconstitucional, y
al propio tiempo se plantearon violaciones a leyes ordinarias, y el Juez de Distrito resuelve la cuestidn
propuesta, y contra esta se interpone el recurso de revisién, y se expresan los agravios contra lo
decidido, resulta aplicable al caso |a hipétesis legal prevista por el articulo 92 de fa ley reglamentaria,

que expresa;

Art. 92- *Cuando en la revisidn subsistan cancurran materias que sean de la competencia de 1a Suprema
Corte de Justicia y de un Tribunal Colegiado de Circuito, se remitird el asunto a aquella.

La Suprama Corte resolverd la revisién exclusivamente en el aspecto que comesponda & su
competencia, dejando a salvo la del Tribunal Colegiade de Circuito™

En este caso, primero que otra cosa el expediente debe remitirse a la Suprema Corte, a efecto
de que esta en uso de sus atribuciones, se avoque a la resolucién de manera definitiva e irecurribte
respecto de la constitucionalidad que se alega en los agravios, resolviendo respecto de los criterio de
interpretacion directa de fa Constitucion o de la decisién de inconstitucionalidad de alguna ley, es decir
resuelve de manera definitiva, respecto del criteric de la constitucionalidad; pero dejando a salvo, la
competencia del Tribunal Colegiado de Circuito, que debers completar la tramitacidn del recurso de
revision, que se ha resuelto en parte por la Corte, restando por resolver lo relativo a la viclacién de
leyes ordinarias, y como revisor de la resolucién del Juez de Distrito, de los fundamentos del fallo,
Unicamente respecto de los argumentos que sean contrarios a las leyes ordinarias y contravengan a
las mismas, siendo esta resolucion restitutoria por los efectos que produce. En cuanto a la resolucion
pronunciada por la Corle en la tramitacion del recurso de revision, esta tendra efectos declarativos y de
excepcion, porque su efecto sera hacer excepcion de la ley en su aplicacion, respecto de la persona

del quejosoc.
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Las lres etapas antes definidas, son realmente susceptibles de presentarse en la tramitacién
del juicio de amparo, la primera claramente apreciable, la instancia que se tramita ante el Juez de
Distrito, en la que se resuelve la cuestién alegada sobre los actos reclamados; y la segunda instancia
s competencia del pleno de la Suprema Corte de Justicia, en fa se dirime sobre fa constitucionalidad o
inconstitucionalidad de la ley impugnada; y la tercera ante la Sala de la propia Corte, o bien ante el
Tribunal Colegiado de Circuito, que debera failar respecto de |a violacién de leyes ordinarias cuando el
pleno de la Corte no hubiere encontrado ninguna inconstitucionalidad de la ley impugnada.

La competencia que ta ley contempla para [a tramitacién del recurso de revision se establece
en los siguientes pardmetros de los preceptos legales que se transcriben a continuacion:

A_rL 84 .- “Es competants la Suprema corte de Justicia para conocer del recurso de revision, en los casos

siguientes:

|- Contra las sentencias pronunciadas en |z audiencia constitucional por los jusces de Distrito, cuando:

a) Habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por estmarios inconstitucionales | leyes federales
o locales, tratados intemacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la Reptiblica de acuerdo
con la Fraccién | del articule B9 constitucional reglamentos o leyes locales expedidos por los
gob: d de los Estados, o cuando en la sentencia se establezca la interpretacién directa de un
precepto de 1a constitucitn, subsista en el recurso ¢l problema de constitucionalidad,

b) Se trate de ios casos comprendidos en las fracciones Il y i del aticulo 103 constitucional;

il.- Cuando la suprema corte de Justicia estime que un amparo en revision, por sus caracteristicas debe
ser resuelto por ella, conocerd del mismo, bien sea procediendo de oficio 0 a peticién del funcionario del
correspandiente Tribunal Colegiade de Circuito del Procurador General de la Repiiblica, aplicAndose en
lo conducente lo dispuasto por el articule 182 de esta ley.

Si la suprema Corte de Justicia considera que ¢l amparo cuyo conocimiento por ella hubiere propuesto
por el Tribunal Colegiado de Circuito o el Procurador General de la Repablica no reviste caracteristicas
especiales para que se aboque a conocerlo, resolverd que sea el correspondiente Tribunal Colegiado el
que lo congzca®.

La competencia establecida en ta fraccion 1, en los incisos a) y b) en favor de la Suprema
Corte para conocer del amparo en revision, se surte para conacimiento y resolucion del Pleno de la
Corte: en tanto que los incisos c), d}, &), y f) de fa misma fraccidn, asi como la hipétesis prevista en la
fraccion I, son competencia para su resolucion de las Salas corespondientes de la Corte.

De ahl que de lo anterior se establece el Pleno de la Corte, es competente para conocer del
recurso de revisidn contra las sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los Jueces
de Distrito, cuando se impugne una ley por considerarse inconstitucional. Pero si existe jurisprudencia

de la propia Corte aplicable al caso concreto, los asuntos seran competencia de las Salas
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correspondientes de la Suprema Corte, a pesar de eso cuando la Sala decida que hay razones graves
que ameriten interrumpir la jurisprudencia, la revisién sera resueita por el Pleno.

En tanto que el Pleno de la Corte conocera, de los recursos de revision, cuando se trate de fos
casos previstos por las fracciones Il y Il del articulo 103 de la constitucidn, o sea del amparo
soberanla,

Son también competencia de las Salas de la Corte, los demas casos- previstos en las
fracciones restantes del articulo 84, o sea en los casos que se reciamen actos del Presidente de la
Republica, reglamentos en materia federal o local; o contra de las resoluciones pronunciadas en
amparo directo por los Tribunales Colegiades de Circuito, en el caso de |a fraccidn V del articulo 83 de
|a propia Ley de Amparo.

En tanto que la competencia establecida por la ley citada, para los Tribunales Colegiados de

Circuito, en materia de amparo en revisién, queda en los siguientes casos :

Al 85.- “Son competentes o Tribunales Colegiados de Circuito para conocer del racurso de revision,
en ios casos siguientes:

1.- Contra los autos y resolucionss que pronuncien os jueces de Distrito o por el Superior del Tribunal
responsabie, en los casos de las fracciones |, I, y Il del articulo 83;

Il.- Contra las sentencias pronunciadas en Ja audiencia constitucional por los jueces de Distrito o por el
superior del Tribunal responsable, siempre que no se trate de los casos previstos en la Fraccién 1 del
articulo B4, y

{ll.- Derogada.

{as sentencias que pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito al conecar de la revisién, no
admitiran recurso algunc”.

En relacién a la competencia que para la substanciacién y resolucion del recurso de revisién
se establece en favor de la Corte en forma casulstica se pueden enunciar en las siguientes
nomenclaturas que indican la forma genérica de competencia:

Cuando se reclamen actos del Presidente de la Republica, reglamentos federales expedidos por el
misme en uso de las facuitades, antes referidas; un acuerdo de extradicién dictado a peticion de algan
gobiemne extranjero, (casc del inciso); se reclamen actos que afecten a ndcleos ejidales o comunales
en sus derechos colectivos, o a la pequefia propiedad (incise d); cuando la autoridad responsable en
amparo administrativo sea federal, y cuando fa cuantia del asunto exceda un millon de pesos, o

importe al interés nacional cualquiera que sea su cuantla (inciso e); contra las resoluciones en materia
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de ampare directo que pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito en el caso de la fraccion V del
articulo 83 de la Ley de Amparo.
La substanciacion y tramitacién del recurso de revisién conforme a la Ley de Amparo son las

siguientes:

Art. 88.- "El recurso de revisidn se interpondré por escrito, en el cual el recurrente expresara los
agravios gue le cause 1a resolucidn o sentencia impugnada |

Si el recurso se intenta contra una resolucién pronunciada en amparo directo por Tribunales
Colagiades de Circutto, el recuments deberd transcribir, en su escrito, 1a parte de ia sentencia que
contiene una calificacién de inconstitucionalidad de la ley o establece la interpretacion direcla da un
precepto de la Constitucion.

Con escrito de expresién de agravios, &f recurments deberd exhibir una copia de él para el expediente y
una para cada una de las otras panes...”

Es decir se iniciard por la parte que considere que ha sufrido algun perjuicio en sus derechos
con la resolucion def Juez de amparo, o del Tribuna! Colegiado, siguiendo la requisicion que la ley
exige para el caso concreto, que debera contener la transcripcion del acto reclamado como
inconstitucional, y deberan formularse los agravios por parte del recurrente; adjuntando ademas una

copia de la resclucién materia del recurso.

Art. 89.- " Interpuesta la revisién y recibidas en tiempo las copias del escrito de expresitén de agravios
conforme al articulo 88, el juez de Distrito o el superior del Tribunal que haya cometido [a violacidn
reclamada en los casos a que se refiere el articulo 37, remitirén ef expediente original a la Suprema
Corte de Justicia o al Tribunal Colegiado de Circuito, segin el conocimiento del asunte competa
aquella o a este, dentro del témmino de veinticuatro horas, asl como el original del propic escrito de
agravios y la copia que corresponda al Ministario Pablico Federal..."

Cuando la revisidn se interponga contra sentencia pronunciada en materia de amparo directo
por un Tribunal Colegiado de Circuito, éste remitira el expediente original a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, asl como el original del escrito de agravios y la copia que corresponda al
Ministerio Publico Federal, dentro del término de 24 horas, y si su sentencia no contiene decision sobre
constitucionalidad de una ley ni interpretacion directa de un precepto de la Constitucion Federal, lo
hara constar asl expresamente en el auto relativo y en el de oficio de remisién del expediente”

En este caso se impone la obligacidn a la autorided competente para conocer del ampare en
revision, para actuar en una forma determinada para admitir el recurso interpuesto, estableciendo

términos en que deben de conacer las partes que interviene en el mismo.

Agt. 90.- * El Presidente de la Suprerna Corte de Justicia de la Macion, o el Tribunal Colegiado de
Circuito, segin corresponda, calficard la procedencia del recurso de revision , admitiéndolo o
desachdndolo,
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Admitida 1a revisidn par le Presidente de la Suprema Corte de Justicia o por los Presidentes de las salas
de la misma y hecha la notificacién relativa la Ministerio Piblico, se observard lo dispuesto por los
articulos 183, 185 a 191,

Admitir la revisién por el Tribunai Colegiado de Circuite y hecha la notificacitn al Ministerio Piblico, el
propio Tribunal resolvers 1o que fuere procedente dentro del término de 15 dias...”

El final de la tramitacion procesal del recurso en el cual intervienen las partes concluye en esla
fase, de ahi en adelante la autoridad que debera resolver el recurso, esta en aptitud de pronunciar su
fallo citando a las partes a oir la misma, la cual es ya definitiva e impugnable.

En la fase de pronunciar sentencia del recurso de revision, se impone al érgano resolutor una
serie de ‘presedimientos que deberd tomar en consideracién para emitir su veredicto en término del
siguiente precepto:

Art. 91.- E1 Tribunal en Plenc, las Salas de 1a Suprema Corte de Justicia o los Tribunales Colegiadoes de

Circuito, al conocer de 108 asuntos en revisidn, cbservamoes las siguientes reglas:

|. Examinaran los agravios alegados contra la resolucién recurrida y, cuande estimen que son fundados,
deberdn considerar los conceptos de violacién cuyo estudio omitié el juzgador.

Il. Sélo tomaran en consideracion las pruebas que se hubiesen rendido ante el juez de Distrito o la
autoridad que conczca a haya conocido del juicio del amparo; y 8i se trata de amparo directo contra
sentencia pronunciada por el Tribunal Colegiado de Circuito, la respactiva copia certificada de
constancia;

Ill.- Si consideran infundada [3 causa ¢e improcadencia expuesta por el juez de distrito o la autoridad
que haya conocido del juicio de amparo en los casos del articule 37, para sobreseer en &l en la
audiencia constitucional despuds que las partes hayan rendido pruebas y presentado sus alegalos,
podrén confirmar el sobreseimiento si apareciere probado otro motivo legal, o entrar al fondo del asunto,
para pronunciar sentencia que comesponda, concediendo o negando el amparo;

V.- Si en la ravisién de una sentencia definitiva, en los casoes de la Fraccion IV del articulo 83, encontraren
que se violaron las reglas fundamentales que se noman el procedimiento en el juicio de ampars, 0 qusa &l
juez de Distrito o la autaridad que haya conocido del juicio en primera instancia, incurrié en alguna omision
que hubiere dejado sin defensa al recurrente o pudiere influir en la sentencia que deba dictarse en
definitiva, revocaran la recurrida y mandaran reponer el procedimiento, asl como cuando aparezca también
que indebidamente no ha sido olda alguna de las partes que tenga derecho a intervenir en el Juicio
conforme a la ley; ..”

En opinién de Juventino V. Castro, considera que los articulos 89 y 90 contienen la
normatividad de la calificacion del recurso y resolucidn del mismo ya sea por la Suprema Corte de
Justicia o por el Tribunal Colegiado de Circuito, y que permiten {a alegacién de la partes y la

intervencién del Ministerio Pablico, hasta la obtencidn dei fallo decisivo del recurso.

2.4.2 LA RECLAMACION.
La reclamacion en el juicio de amparo, es el recurso mas reducido en cuanto a su ambito de
procedencia y el menos regulado en la Ley de Amparo, asl como de alcance mas limitado, en virtud de

los casos especificos que son determinados por la ley, como se apreciara a continuacion. A fin de
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tener una idea mas precisa del significado del vocablo utilizado para denominar al recurso, atendere a
la fuente semantica de !a palabra Reclamacion, segun definicidn otorgada por el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola: Reclamacion. Accidn de reclamar. Por lo que debemos atender a la
palabra Reclamar que significa, Clamar contra una cosa; oponerse a ella de palabra o por escrito.
Resonar. Clamar o llamar con repeticién o mucha instancia una cosa. Llamar a las aves con el
reclamo™',

En la anterior concepcion semantica del vocablo utilizado por el Iegislaaor para denominar al
recurso de que nos ocupamos, podemos apreciar cual es la idea basica respecto de la_cual el recurso
actuara sobre las resoluciones contra las que se impetre, de tal manera que sea posible discriminario
con absoluta precision de los anteriores que he tratado de explicar pormenarizadamente. De lo que se
desprende que este recurso esta para impugnar las resoluciones de mero tramite, pronunciados por
a[gun_a autoridad jurisdiccional, gue para efectos del juicio de amparo, lo es él que conozca del amparo
en la via directa, que s6lo del cual puede emplearse el recurso en mencion, es decir procede la
reclamacion de aqueltas resoluciones que preparan el juicio para estar en aptitud de ser fallados por
sentencia definitiva, por exclusién no es procedente de aguellas resoluciones que definen alguna
situacidn importante del proceso .

La Ley de Amparo, establece en su articulo 103, que el recurso de reclamacion es procedente
en las siguientes hipOtesis:

Art. 103.- "El recurso de reclamacidn es procedente contra los acuerdo de tramite dictados por el
Prasidente de la Suprema corte de Justicia, por el Presidente de cualesquiera de las salas, en materia
de Ampara, ¢ por el Presidents del Tribunal Colegiado de Circuito, conforme a la Ley Orgdnica de!
Pader Judicial de la Federacion, y se interpondra, tramitars y resolvera en los términos prevenides por
la misma ley. Si se eslima qus & recurso fue interpuesto sin motivo, se interpondra al recurrente o a su
apoderado, o su abogado, o a ambos una multa de diez a ciento veinte dias de salario” {redaccién
amtarior 8 fas reformas del afio de 1990).

Art. 103.- "Ef recurse de reclamacion es procadente contra los acuerdos del Presidente de la Suprema
Corta de Justicia o por los Presidentes de sus Salas o de los Tribunales Colegiados de Circuito.

Dicho recurso sa podrd interponer por cualquiera de las partes, por escrito, en el que se expresen
agravios. dentro del término de tres dias siguientes al en que surta sus efectos la notificacién de la
resolucién impugnada.

El érgano jurisdiccional que deba canocer el fondo del asunto resolverd de plano este recurso, denlro de
los quince dias siguientes a la interposicion del mismo,

Si se estima que el recurso fue interpuesto sin meotivo, se impondra al recurrente o & su abogado, 0 @
ambos, una multa de diez a ciento veinte dias de salario” {redaccién actual, en la cual se establece de

¥ Diccionario de |a Real Academia de la Lengua Espafiola.pag.636.
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manera especifica la manesa de 1a tramitacién del recurso, cumplimentandose las deficiencias y vaclos
legales que al respecto se presentan en la redaccidn del articulo anterior).

Es relevante demostrar que el recurso de reclamacién muestra dos elementos distintivos, que
lo separan del resto de los demas recursos: sdlo se le utiliza para impugnar acuerdos de mero tramite
y es procedente unicamente en le amparo directo. Su procedencia se circunscribe a las siguientes
resoluciones de tramite:

1. Contra los acuerdo pronunciades por el Presidente de a Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
2. Contra los acuerdos dictados por los Presidentes de Cualquiera de las Salas de la Sgprema Corte
de Justicia; y
3. Contra los acuerdos dictados por el Presidente del Tribuna! Colegiado de Circuito.
En la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, s¢ establece de manera coincidente, lo

seftalado anteriormente, en su articulo 9c. Bis, que a la letra dice:

Adt, 9o. bis.- "Los presidentes de los Tribunales Colegiados de Circuito tramitarén {odos los asuntos ds [a
competencia de Jos mismos, hasta ponerlos en estado de resolucién. Las providencias y acuerdos del
presidente de cada Tribunal Colegiado de Circuito, pueden ser reclamados ante los propies Tribunales,
siempre que la reclamacion se presente por alguna de tas partes por escito, con motivo fundado y
dentro del término de tres dias. La resolucin se tomard por mayoria de votos de los magistrantes del
propio Tribunal Colegiade de Circuito”.

En opinién de Fix Zamudio, al igual que los tratadistas que he citado, se contrae a los
acuerdos *... exclusivamente de tramite dictados por el Presidente de la Corte (articulo 103 de la Ley
de Amparo y 13, fraccién VIl de la Ley Orgénica de Poder Judicial de la Federacion, y por lo
Presidentes de los Tribunales Colegiados de Circuito (articulo 9. bis, de la propia Ley Organica det
Poder Judicial de la Federacion), y su conocimiento corresponde a las Salas o al Pleno a los que

competa el negocio en cuanto al fondo, © a los propios Tribunales™'*,

2.4 3 La Queja.
El recurso de Queja como es denominado por la Ley de Amparo y con antecedente
proveniente de la técnica procesal medema, se emplea como recurso en la mayorla de los

procedimientos jurisdiccionales. Por lo que es importante establecer primero que nada, e! significado

11 p1X ZAMUDIO Hector, El Juicio de Amparo, Ed.Pormiia $.A., peg.406 y ssig.
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del vocablo utilizado por la ciencia procesal, para denominar a uno de los medios impugnativos con
mayar relevancia en el juicio de amparo.

El significado gramatical de Queja, debe entenderse como: “f. Expresion de dolor, pena o
sentimiento. Resentimiento, desazon™ ™. En tanto que por Quejarse debe entenderse: “Expresar con la
voz el dolor o la pena que se siente. Manifestar el resentimiento que uno tiene de ofro. Querellarse,
presentar querella contra alguien'“‘. Por lo que debemos entender como la manifestacion de una
inconformidad o quejarse contra alguien por alguna actitud y frente a otro que pueda solventar esa
queja conformando a los inconformes.

Para Rafael De Pina'- Medio de impugnacion utiizado en relacién con aquellos actos
procesales del juez y contra los de los ejecutores y secretarios que quedan fuera del alcance de los
demds recursos Jegalmente admitidos™.

La queja en concepto de Gémez Lara, debe tener la misma acepcion que entiende el autor
Brisefio Sierra, ya que éste siendo citado por aguel en relacion a la queja como recurso en el proceso
civil expreso: "...la queja tiene con la querella la simifitud de la pretension sancionadora. Pero ...en la
queja se encuentra una disparidad (el sujeto pasivo es siempre)... una autoridad o persona que actia
en una funcién pablica"“. En efecto al precisar su concepto que de la queja acoge el referido autor, y
al especificar su naturaleza juridica del recurso genérico como es entendido en la ciencia procesal,
dice que es idénlica al reacertamiento, este recurso administrativo; por lo que la queja es concebida
come una instancia que se tramita generalmente ante el superior jerarquico para que este imponga
una sancion a un funcionaric inferior por algdn incumplimiento o falta. Por lo que la naturaleza de la
queja se limita a una nueva instancia ante el superior jerdrquico de algin ftitular de érgano de

autoridad, para que este superior sancione la falta o incumplimiento del inferior™ .

¥ Diccianario de |a Real Academia de Ia Lengua Espafiola, pag. 620.

'™ 1bidem.

Y3 DE PINA Rafael y Rafacl De Pina Vara. Diccionario de Derecho. Ed.Pormia,S A. Decimo Sexta De.1989. p.p.413 y 414,
1% GOMEZ LARA, Cipriano, Op. Cit. pag.138 y 139,

™ [bidem.
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Con la finalidad de precisar con mayor amplitud la concepcién de la queja, en el entendido de
que para este liene una semejanza con el recurso administrativo de reacertamiento, en el estudio que
este aulor resalta la siguiente idea que tiene vinculacién con el recurso de queja. En el reacertamiento
administrativo, se persigue la revocacién de un acto de autoridad y que con motivo de este recurso
{reacertamiento), *... que la conducta de reaceriamiento, entendida como un examen ulterior de un
acertamiento, el que ha de entenderse como la operacién de la autoridad que determina los hechos
tipificados por una norma” ™ Consiste en que el recurrente alega una aplicacion inadecuada entre la
norma juridica y el acto que es motivo del recurso, para que en caso de una irregularidad se corrija o
bien se haga salvamento de! error en la apiicacién de la nomma juridica al acto en concreto, evitando
asi ia inadecuacidn establecida. En el campo procesal se presenta cuando se desecha la demanda o
bien en los procedimientos de jurisdiccidn voluntaria.

Sin embargo en las explicaciones proporcionadas por el autor, no es precisa la
conceptualizacion del recurso de queja, a manera de mejor abundar sobre el tema, Ovalle Fabela, al
respecto define, “es un recurso especial y vertical, que tiene por objeto impugnar determinadas
resoluciones judiciales denegatonias, que la recurrente encuentra injustificadas ® Eg especial porque
solo puede ser utilizado para combatir resoluciones especlificas que sefiala el articulo 723 ( de Cédigo
de Procedimientos Civiles), ...y es vertical en cuanto a su conocimiento y resolucion corresponden & un
superior jerarquico”*’. Al respecto y con la finalidad de esclarecer Ia conceptualidad el recurso,
establece que este no debe confundirse con la denuncia que establece el Codigo de Procedimientos
Civiles, que concede el derecho de quejarse en contra de los jueces ante el drgano superior de los
actos que estimen ilegales del inferior, con la finalidad de que este imponga al inferior una medida
disciplinaria, sin que se afecte ia validez del auto de autoridad considerado dlegal; en fin lo que se
estima motivo de una sancién no es en sl el acto que se considere ilegal, si no que lo es propiamente

la conducta del 6rgano inferior, que pueda ser omisa y cuipable, negligente y que se pide una sancién,

3% [bidem.
¥ QVALLE FABELA, Josc, Op. Cit, pag. 209, citando a Alcal y Zamora.

¥ Ibidem.
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en conclusion este modo de queja o denuncia tiene un aspecto administrativo, que exclusivamente
produce la sancién administrativa a que se haga acreedor el funcionario ldmese Juez o Secretario de
Acuerdos.

€l autor continda sefialando para precisar el recurso de queja, busca como un medio idoneo
acudir a la fuente factica como lo es la ley, utiliza la ley positiva como instrumento para encontrar y
establecer una conceptualizacion adecuada, por lo que se apoya en la ley en sentido estricto, y en
relacién a la misma encuentra como base de su opinién que (a ley es |a solucion para establecer la
procedencia y naturaleza juridica del recurso de queja; asl interpreta el articulo 723 det Codigo de
Procedimientos Civiles :

Art. 723.- "El recurso da queja tisne lugar:

I~ Contra el juez que se niega a admitir una demanda, o desconoce de oficio la personalidad de un
litiganta antes del emplazamiento;

Il.- Respecto a las ejecutorias dictadas para 1a ejecucidn de sentencias;

Iil.- Contra la negacién de la apelacitn;

V.- En log demds casos fijados por la ley”™.

Art 724.- Se le da el recurso do queja en contra de los ejecutores y secretaros por ante el juez. Contra
los primeros, s8lo por exceso o defecto de loas ejecuciones y por las decisiones en los incidentes de
sjecucién. Contra los segundos, por omisiones y negligencias en el desempefio de sus funciones”.

Art. 725.- ° El recurso de queja contra el juez se intepondrd ante e suparor inmediato, dentro de lag
veinticuatre horas que sigan al acto reclamado, haciéndolo saber, dentro del mismo tiempo, al juez
contra quién va el recurso, acompafidndole copia. Dentro del tercer dia que tenga conocimiento, el juez
de los autos remilirs al superior informe con justificacién, E1 superior, dentro del tercer dia decidira lo que
comesponda”,

En relacién al articulo 723 del citado conjunto de leyes, Ovalle Fabela opina lo
siguiente:

Fraccién |.- Contra la resolucién que se pronuncia cuando se desecha la demanda o de se
desconoce de oficio a personalidad del actor antes del emplazamiento. En este caso se trata de
resoluciones denegatorias que se producen antes del emplazamiento y se integre la relacion procesat
normal en todo juicio. Este recurso es procedente después de haber satisfecho la prevencion ordenada
en el articulo 257 de! mismo Cédigo en estudio; y si el juez ordena el desechamiento de la demanda, el
actor deberd acudir en queja ante el superior jerérquice del que pronuncio la resolucion.

Fraccion 11.- En relacién con el articule 527 de la misma ley, que dispone que para la ejecucion
de una sentencia no se admitird otro recurso que el de responsabilidad y si fuere sentencia

interfocutoria, el de queja ante el superior. La regla es la inimpugnabilidad de las resoluciones dictadas
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con motivo de la ejecucion de sentencias definitivas y respecto de las sentencias interlocutorias las
resoluciones tendientes a su ejecucién seran reclamadas por via del recurso de queja.

Fraccién lll.- En esta se ocupa de los casos en que el juez niegue [a admision del recurso de
apelacion, en este caso la queja suslituye al antiguo recurso de denegada apelacién, se destina a
impugnar {a resolucién dictada por el juez que niega la admision del recurso de apelacién, siendo en
caso un recurso vertical, en virtud de que su resolucidn se confia a un drgano de mayor jerarqula,
abarcando también el caso de que lo admita con efecto que no fe corresponda.

Fraccion IV.- En esta Fraccién circunscribe 1a procedencia del recurso de queja a un fato sensu
expresando..."en todos los demds casos fijados por la ley", ejemplificativamente cabe destacar el caso
de que dicte un juez en ejecucién de sentencia del extranjero, que condene at tercero opositor al pago
de costas procesales, caso del articulo 801 fraccion I; también se destaca el caso de que el juez
imponga una correccién disciplinaria después de olr al interesado. Concluyendo que el recurso de
queja sélo procede en los casos en que fuere apelable las resoluciones, en términos de articulo 727
del Codigo de Procedimientos Civiles.

La substanciacién del recurso se establece en los términos de los articulos 725 y demas
aplicables, de los que se estudia que en la substangiacion del los mismos no se concede participacion
a la contraparte del quejoso ante un tribunal superior en jerarquia dei que pronuncio la resolucion.

En cuanto a criterios sostenidos por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal se citan

los siguientes:

I.- IMPROCEDENCIA DE LA QUEJA.- La queja es improcedente, cuando no tiene por causa o motivo
excaso o defecto de ejecucion, una resolucidn que se refiere a la ejecucidn, o contra resolucién de algidn
incidente relacionado con la propia ejecucién. Anales de Jurisprudencia .- T I.- pag. 77.

Il.- QUEJA.- E| recurso de queja suple al de denegada apelacidn que establecié el Codigo de

Procadimientos Civiles de 1884, y debe interponerse en contra las resoluciones que desechen la
interposicin del recurso de apelacién.- Sentencia. Anales de Juisprudencia. T. il pag. 27.

La teorla procesal no define a la queja conceptualmente, como tampoco establece cual es su
objeto de conccimiento y procedencia; sino que se establecen casos especificos de procedencia, los
cuales tienen una diversa naturaleza entre sl, y ninguna hegemonia, ya que provee una sefie de

hip&tesis y situaciones concretas, en ese entendido , el legistador establecié los casos de procedencia
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de este recurso, sin emplear ningin paridmetro, base o sistema, para determinar los casos de
procedencia y lo que es mas relevante, desentraflar su naturaleza juridica, asl como su objeto de
conocimiento; para asl poder definirlo dentro del mundo procesal y diferenciarlo del resto de los demas
recursos procesales.

Al respecto V. Castro, establece vna regla para determinar 1a procedencia del recurso de una manera
genérica considera que es procedente para i{a impugnacién de rescluciones, en la que no es
procedente el recurso de revision; y tiene como una finalidad, lograr la correcta ejecucion de las
resoluciones de los mandatos pronunciados y precisar los excesos o defectos en el cumplimiento de la
suspension y de las sentencias que se pronuncien en el juicio '*' .

Por to que trata de buscar una definicién que fuera acorde con el recurso, en los términos en
que fue redactado, y ante fa imposibilidad de lograr un resultado satisfactorio, Eduardo Pallares al
respecto opina en la obra del autor que he citado: "De todos los capitulos de la Ley de Amparo, el
dedicado a la queja, es el de mas baja calidad jurldica. €1 autor 0 los autores de &I, tuvieron especial
empefio en formar un conglomerado de disposiciones legales muy minuciosos, carentes de unidad, y
con ios cuales no es posible elaborar una doctrina cientifica que le sirva de base porque todas
obedecen a un empirismo arbitrario, que no tiene razdén de ser que la voluntad mas o menos
oportunista de quienes engendraron ese almodrote juridico™*? .

En cuanto a los casos concretos y expresamente determinados por la Ley de Amparo, y de los
cuales se han vertido esos comentarios; el articulo 95 enuncia:

Art. 85.- * El recurso de queja es procedente.

|.- Contra los autos dictades por los jueces de Distrito o por el Superior dei Tribunal a quién se imputs 12
violacion reclamada, en que admitan demandas notariamente improcedentes;

El comentario generalizade que los amparistas han vertido sobre esta fraccion, es desatinada
y arbitraria, que no obedecen a algln sistema doctrinario para establecer los casos de procedencia de

los recursos en el juicio de amparo, porque como se ha estudiado en el recurso de revisién, los

" CASTRO, Juventino V. Op.Cit..pag.521

"2 [bidem.,
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constructores de la Ley de Amparo, han establecido para la impugnacion de casos anilogos recursos
diferentes; lo que resulta incongruente y sin justificacion que convenza sobre su ratio legis. En el caso
de la fraccidn que se comenta, dice Arellano Garcia “Sin duda es un desacierto que sequn el sentido
del auto inicial en el juicio de amparo, unas veces proceda el recurso de revision y otras el recurso de

quejau1.43

il.- Contra las autoridades responsable, en los casos a que se refiere el articulo 107, faccidn VIl de
Conslitucién Federal, por exceso o defecio en la ejecucién del auto en que se haya concedido al quejose
la suspension definitiva del acto reclamado;

En este supuesto legal, la autoridad responsable se encuentra constreflida a dar debido
cumplimiento en sus términos a la resolucién suspensiva, por lo que sl ja auteoridad responsable
excede o incumple por deficiencia el mandamiento de la autoridad federal del amparo, el impugnante
podra hacer uso del recurso de Queja. A diferencia del recursc de revisién, este se aboca y se da
contra del érgano jurisdiccional, y en cambio la queja se da contra la actuacién de la autoridad
responsable en cumplimiento de lo mandado por aquella autoridad. Ei autor Arellano Garcia,
considera que no es posible hablar en este caso de incidente de incumplimiento, sino de la simple
" interposicion del recurse de gueja, a contrario de algunos autores que he citado con posterioridad, que
consideran al igual que el suscrito, que la queja debiera ser definida y dotarse un nuevo dmbito de
procedencia, quedando mas semejante a la conocida por lo general de la teoria procesal; y al
momente establecer un mecanismo procesal de cumplimiento de las sentencias del amparo, mediante

la instrumentacién de un incidente de ejecucion o cumplimiento de sentencias.

lilL.- Contra fas mismas auoridades, por falta de cumplimiento del auto en que se haya concadido 3!
quejoso su libertad bajo caucién conforme al articulo 136 de esta loy;

La hipotesis prevista en esta fraccion, también abarca los casos en que se trate de impugnar
actuaciones de las autoridades responsables dentro del juicio de amparo indirecto. Es de la aceptacién
general de la mayorla de los autores que en esle caso de incumplimiento no es procedente el
“incidente de incumplimiento” sino la simple interposicidn del recurso de queja por que a través de &l se

endereza una enérgica protesta contra la autoridad de amparo, por no dar cumplimiento al caso de

“* ARELLANO GARCIA, Carles,0p.Cit840.
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trata el articulo 136; y mediante la tramitacion del mismo se obtiene el cumplimiento forzoso de tal

ordenamiento.

V.- Contra 1as mismas autoridades, por exceso o defecto en la ejecucion de la sentencia dictada en los
casos a que se refiere el articulo 107, Fraccidén Vil y IX de la Constitucidn Federal, en que se haya
concedido al quejoso el amparo;

En la fraccion transcrita se aprecian claramente elementos que constituyen la procedencia del
recurso, ¥ los cuales me parece que en estos propiamentie deberlan de ser de conocimiento del
“incidente de ejecucién o cumplirniento de las sjecutorias” pronunciadas en el juicio de amparo, porque
atendiendo a 1a diversidad de la tramitacion del recurso que se estudia, respecto de su procedencia,
considero que estas hipétesis son adecuadas para la tramitacion de cualquiera de los incidentes que
he referido, y no propiamente del recurso de queja, al que se le deberla de dar el caricter de mera
inconformidad, respecte de algin acto del érgano de amparo dentro o fuera de! procedimiento, cuando
tuviera caracter de falta administrativa, ya sea por la comision de alguna de las hipétesis previstas en
ios articulos 723, 724 y 725 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ya que en el
c6digo supletorio no existe regulacién especial respecto de este recurso, por [0 que resulta insuficiente
la regulacion de la queja, en el juicio constitucional. Los casos que son propuestos por estos preceptos
son:

A} Contra el Juez que niega a admitir una demanda o desconoce de oficio la personalidad de un
litigante antes del emplazamiento;

B) contra las interlocutorias pronunciadas en la ejecucion de sentencias;

C) Contra de los ejecutores por excesc o defecto de las ejecuciones y por las decisiones en los
incidentes de ejecucidn; es decir por las negligencias y omisiones cometidas en el cumplimiento de
las mismas resoluciones;

D) contra de los jueces por omisiones o negligencias en el desempefio de sus funciones.

Los elementos que se destacan de la fraccion anterior son los siguientes:
A) Se concede contra las resoluciones de las autoridades responsables.

B) Es procedente cuando se trata de las fracciones VIl y IX del articulo 107 de la Constitugién:
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1.- En el amparo indirecto.

2.- En el amparo directo, cuando haya recurso de revision contra las resoluciones del Tribunal
Colegiado de Circuito.

C) Es procedente el recurso traténdose de defeclos o excesos en el cumplimiento o ejecucidn de las
sentencias definitivas del juicio de amparo;

1.- Cuando se interpone contra fos excesos del cumplimiento o ejecucion de la sentencia definitiva, se
considera que existe cuando la autoridad responsable actla en discrepancia del alcance de ia
sentencia que se deba cumplir, y esto se traduce en hacer mas de aquello a o que se ordenc en la
misma. Es decir que la sentencia de amparo no es la que afecta los derechos de las personas contra
quién deba cumplirse o a favor del que deba cumplirse, sine que esta en la realizacién de lo ordenado
en la sentencia, es decir la materializacién del mandamiento constitucional, ya que la autoridad
encargada de su cumplimiento, hace mas de lo que ésta e permite, causando con ello una afeccion de
derechos.

2.- Cuando se trata de actos que se determinan en defecto de la ejecucidn de la sentencia, se
considera de esa manera, cuando la autoridad responsable actla con discrepancia al alcance de la
sentencia de amparo y hace menos de lo que ésta le indica. Al igual que el caso anterior, el detrimento
no se encuentra en la sentencia, sino en la aclividad realizada por la autoridad responsable quién
infringe y afecta tos derechos de las partes o terceros al juicio, y en este caso hace menos de lo que Ia
propia sentencia ordena se haga para tener por restituidas las garantias vulneradas con el acto
reclamado.

D) En esta hipotesis que se analiza en esta fraccién, se refiere de manera exclusiva a la sentencias
estimatorias, es decir aquellas que decretan conceder el amparo y proteccion de la justicia federal en

favor del quejoso.

V.- Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, el Tribunal que conozca ¢ haya conocido
del juicio conforme al 37, o los Tribunales Colegiados de Circuito en los casos a que se refiere a
Fraccidn IX del articulo 107, de la Constitucidn Federal respecto de la quejas interpuestas ante eflos
conforma al articulo 98;
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En esta fraccion se considera de manera exclusiva a las resoluciones que se pronuncian en el
juicio de amparo tramitado ante 1os Juzgado de Distrito. Se da ademas el recurso en contra de las
resoluciones definitivas que se pronuncien en el incidente de dafios y perjuicios que se haya
promovido para hacer efectiva la responsabilidad proveniente de las garantfas y contra-garantias que
se otorgan con motivo de |a suspensidn en amparo indirecto.

Al respecto el autor Arellano Garcla, distingue tres clases de 6rganos jurisdiccionales como
enseguida se expresa "

a) Jueces de Distrito.

b) Los Tribunales que hayan conocido © conozea del juicio de ampare conforme al articulo 37 de la ley
de Amparo. Esto es que se refiere al Juzgado de Distrito, o ante el superior del Tribunal que haya
cometido la violacion.

¢) Tribunales Colegiados de Circuito en aquellos casos en que ha procedide la revisién contra sus
resoluciones pronunciadas en amparo directo.

1.- Las resoluciones que se impugnan en queja, son aquellas dictadas por los érganos jurisdiccionales
antes citados al conocer del recurso de queja, en los casos previstas en los fracciones 11, IIf y IV del
articulo 95 que se esta analizando. Este recurso se le conoce como queja sobre queja, porque se le
utiliza para combatir las rescluciones pronunciadas en el recurso de queja interpuesta contra actos de

las autoridades responsables.

V.- Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, ¢ el superior del Tribunal a quién se le
impute fa viclacién en los casos a que se refiere el articulo 37 de esta ley, durante la tramitacién del
juicio de amparo ¢ del incidente de suspensitn, que no admitan expresamenta el recurso de revision
conforme al articulo 83 y que, por su naturaleza trascendental y grave, puedan causar dafio o perjuicio
a alguna de las partes, no reparebie en la sentencia definitiva; 0 contra las que se dicien despuas de
fallado el juicio en primera instancia, cuando no sean reparables por las mismas autoridades o por la
Stprema Corte de Justicia con arreglo a la lay;

Esta hipotesis contempla basicamente dos casos de procedencia del recurso dependiendo del
organo jurisdiccional de amparo:

a) contra las dictadas por los Jueces de Distrito;

" Op.Cit. pag.842.
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b) contra las dictadas por el superior jerarquico del Tribunal a quién se impute la violacidn en los casos
del articulo 37 de la Ley de Amparo;

¢) Estas resoluciones son las que se dictan durante la tramitacién del juicio de amparo o en el
incidente de suspension,

d) 2. Con este tipo de procedencia de la queja, se subsana , segun la opinién del autor citado, la
regulacién casuistica que el legislador hizo de! recurso de revision, En efecto, dice: * se trata de una
resolucién en amparo no comprendida en el articulo 83 de la Ley de Amparo, subsidiariamente

"5 Por lo que se establece, que esta hipdtesis viene a remediar una

procede el recurso de queja
omision casuistica de no incluir esta, dentro del caso del recurso de revisidn, ya que no existe razdn
alguna, para determinar de gue naturaleza es la resolucién impugnada y pdr ello que recurso deba ser
el adecuado para la resolucién de la impugnacién propuesta, ya que as! podria ser el recurso de
revision o bien el de queja; atendiendo desde luego la regulacién casuistica para cada recurso, pues

no obedece a un sistema juridico congruente. Por ello dice el mismo autor se trata de una procedencia

subsidiaria del recurso de queja, en lugar del recurso de revision.

a) Establece como requisito, para que la resolucion sea impugnable en queja, sea “trascendental y
grave”. Es decir que sea de tal manera que afecte los intereses legales de quejoso respecto del
procaso _principal o bien en la via incidental de que se trate.

b) Otro requisito, es que se pueda causar un perjuicic a alguna de las partes que actGan en el
procedimiento, sélo puede ser interpuesta por quienes intervengan con ese caracter en el juicio.
Ademas se requiere que la resolucidn que se impugna cause perjuicio,

¢) Otro elemento que debe satisfacer para la procedencia de esta fraccion y del recurso fundado en
la misma, es que ademas la resolucion no pueda ser reparada en la sentencia definitiva, es decir que

esta, no se pueda ocupar de tal resolucion, ya sea porque abarque puntos respecto de los cuales ya

' thidem.
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no se pueda volver a decidir en la sentencia definitiva y que no son susceptibles de un nuevo andlisis
dentro de fa misma.

d} También son impugnables por la queja fundada en esta fraccién, las resoluciones dictadas en el
juicio de amparo en primera instancia, cuando no sean reparables por las autoridades citadas o por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Vil.- Contra las resoluciones definitivas que se dicten en el incidente de reclamacién de dafos y
pefjuicios a que se refiere el articulo 129 de esta ley, siempre que el importe de agquelias exceda de
treinta dias de salario.

VIil.- Contra lzs autoridades responsables, con relacidn a los juicios de amparo de la competancia de la
Suprema Corte de Justicia, en tnica instancia, o de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo
directo, cuando no provean sobre |a suspensidn dentro del 1érmino lagal o concedan o nieguen ésta;
curando rehusen la admisién de fianzas o contrafianzas; cuando admitan las gue no retnan los requisitos
legales o que puedan resultar lusorias o insuficientes; cuando nieguen al quejoso su libertad caucional
en los casos a que se refiere el articulo 172 de esta ley, o cuando las resoluciones que dicten las propizs
autoridades sobre tas mi matert: dafics o perjuicics notorios a alguno de jos interesados;

La fraccion que se analiza, se aprecian los siguientes elementos de procedencia:
1. - Se combaten resoluciones de las autoridades responsables.
2. - Se presenta exclusivamente en el amparo directo.
3. - Se impugnan resoluciones dictadas por la autoridad responsable, cuando esta decide cuestiones
vinculadas con el incidente de suspension del acto reclamado. Aqul el autor Arellano Garclia manifiesta
que: “Hubiera side preferible que, en lugar de hacer una enumeracion casulstica en la que se pueda
incurrir en omisiones, se hubiese mencionado cualquier resolucion dictada por la autoridad

responsable en materia de suspensidn™*

IX.- Cantra actos delas attoridades responsables, en los casos de la competencia de (a Suprema Corts
de Justicia, en (nica instancia, ¢ de los Tribunales Colegiados de Circuito, por exceso o defecto en ta
ejecucién de la sentencia en que se haya concedido el amparo al quejoso;

En el andlisis de esta fraccion se desprenden los siguientes elementos distintivos de
procedencia:
1. - Se impugnan por esta fraccién, las resoluciones dadas por las autoridades responsables;

2. - Sélo se presenta en el amparo directo;

' Op. Cit. pag. 844.
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3. - Se combate con ella, la actividad del incumplimiento o ejecucidén excesiva o defectuosa de la
sentencia de amparo. Es decir que la autoridad responsable incumple por desobediencia lo decretado
en la misma, o hace mas o menos de lo que se le ordena sin hacer cabal cumplimiento.
4. - 86lo opera en sentencias estimatorias, que conceden el amparo en favor del quejoso.
5. - La complejidad casulstica de procebilidad de cada una de las fracciones I, IV, y IX de! propio
articulo 95 de la Ley Amparo, consiste en que las tres se refieren al exceso y defecto del cumplimiento
de la sentencia de! amparo, y las tres se dan contra actos de autoridades responsables.

Sin embargo es posible dar un principio de distingo y determinaciéon de cada una, esta se presenta
en las siguiente forma:
a) La fraccion It se refiere al exceso o defecto en la ejecucion del auto que concede al quejoso la
suspensién definitiva del acto reclamado;
b} En cuanto a la fraccion IV, esta se refiere al exceso o defecto en la ejecucién de la sentencia
definitiva dictada en el amparo indirecto, o en amparo directo en revision contra la resolucién dictada
por el Tribunal Colegiade de Circuito,
c) Por lo que corresponde a |a fraccidn IX se trata de manera exclusiva del exceso o defecto en la

ejecucion de la sentencia dictada en amparo directo.

X.- Contra las resoluciones qua pronuncien los jueces de Distrito en el caso previsto en la parte final del
articulo 105 de este ocrdenamiento.

X\.- contra |as resoluciones de una juez de Distrito ¢ del Superior del Tribunal responsable, an su caso,
en que dan © ni la suspensidn provisional *,

En sl la ley de Amparo reglamenta de manera casuistica al recurso de queja, estableciendo los
casos de procebilidad de manera arbitraria, sin que obedezca a un orden predeterminado, por alguna
doctrina pmceséi; tal vez sus creadores, buscaron proteger determinadas situaciones concretas, a las
cuales se le dio un tratamiento distinto del estudiado recurso de revision, parecido al conocido recurso
de apelacion, que se utiliza normalmente en todos los procedimientos jurisdiccionales, para recurrir
alguna sentencia definitiva, interlocutoria, o bien autos que no sean de tramite, y que tengan injerencia
directa sobre la marcha del proceso; y el efecto logrado con este recurso es modificar, revocar o

confirmar la misma resolucion impugnada. En cuanto at recurso de queja, se le dan una diversidad de
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efectos que se producen con la substanciacidn, ya que esto depende de la propia resolucién sobre la
que se impetre dicho recurso, como en los casos en que se estudiaran en su momento oportuno. Asi
mismo el drgano encargado de tramitar la instancia del recurse, no siempre sera el superior jerarquico
del Tribunal que se sefiale como responsable, sino que en determinados casos sera la propia
autoridad responsable, la que decidira sobre la procedencia del recurso de queja .

Al tratar de desentrafiar la naturaleza juridica de! recurso de Queja, Octavio A. Hernindez,
considera que este no es propiamente un recursc, porque de las fracciones que conforman su
procedencia, se advierte que éstas proceden contra los excesos o defectos cometidos por las
autoridades, en la ejecucién de diversos autos o resoluciones judiciales, sin que estudie como objeto
de resolucién lo que generalmente los recursos tienen como materia de estudio, porque mediante la
interposicién y substanciacion de ta mayoria de estos, se produce una nueva instancia y en ella se
realiza una nueva examinacién de los motivos por los cuales el impugnante considera que la
resolucion combatida, ha aplicado una ley en sentido diferente y contraric a su verdadero espiritu, y
por ello debe exprasar de manera concreta ios argumentos en que funde sus consideraciones; con la
finalidad de que la autoridad competente para resalver el recurso genérico, en la resolucién con que
concluya la tramitacién, modifique, revoque la resolucién impugnada, en ef caso de que este se declare
procedente y en el caso negatorio, obviamente producird un efecto de confirmacidn del acto
reclamado. La ejecucién de dicha sentencia del recurso produce un efecte coercitivo afligiendo al
organo que deba cumplir con lo pronunciado en el fallo, y en consecuencia destruir los efectos creados
anteriormente a la resolucién y ajustar la realidad material a la condicién juridica creada por la
sentencia pronunciada.'¥’

En opinidn personal, para el autor que he citado, es de real importancia por la agudeza de su
razonamiento, pues considera que la queja a diferencia de los recursos en general, se da no contra el
auto o resolucion contra el que se promueve, pues no lo impugna a este en si directamente, sino

contra los actos que derivan de la resolucién por |a cual se impetra la queja, ya sea porque esta no se

“THERNANDEZ, A.Gctavio. pag. 339. Curso de Amparo. Editorial Botas:México 1966,
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ha ejecutado correctamente, o porque hubo una irregularidad en la ejecucidn del mismo o bien un
retardo del mandato producido y por el cua! se interpone la queja. “De modo que ni siquiera se
impugna en ocastones la actuacion del drgano judicial, puesto que la queja procede en cierlos casos
en contra de una autoridad obligada por el auto o por la resolucidn indebidamente cumplida. En fal
caso la queja es un incidenlte y no un recurso. La concepcion de fa ley resulta, asf ,incorrecta y
antijurldica al crear una institucién que carece de unidad y armonfa”. e

Como ha quedado establecido, la queja procede en contra de los actos de ejecucion de las
resoluciones pronunciadas por los organcs de amparo, y en ello se precisa explicitamente que
tratandose de exceso ¢ defecto en la ejecucion de fas rescluciones, es preciso dejar en claro que estos
sblo se presentan en los casos de la sentencias con efectos positivos, porque significa una conducta
que la autoridad obligada debe cumplir en los términos que fueron ordenados por fa auteridad que
resolvié el recurso interpuesto, pues en los casos de sent_encias negativas la autoridad encargada de
dar cumplimiento a la sentencia que recayd al recurso tramitado, se limitard a respetar tal situacion
juridicamente protegida, es decir una conducta de no hacer. En cambio, el exceso en la ejecucién
deberd entenderse que la autoridad obligada actio por demds, hizo mas de lo ordenado; y defecto
sera lo contrario hacer menos de o que se ordeno en la sentencia.

La tramitacién del recurso, se determina primeramente en relacién a ta autoridad competente
para resolveria, asi que tenemos: en los casos de que hablan {as fracciones |l, lll y IV del articulo en
examen, el recurso se interpone ante el Juez de Distrito, o bien ante la autoridad gue conozca o haya
conocido del juicio de amparo, en ios términos establecidos en el articulo 37 de la propia ley, o ante el
Tribunal Colegiade en el caso de fa fraccion IX del articulo 107 de la Constitucion (articulo 98 de la Ley
de Amparo).

Para las fracciones 1, VI y VI, se interpondrd ante el Tribunal Colegiado de Circuito que
comresponda, conforme al articulo 99 de la ley citada; En tanto que para las fracciones V, Vil y I1X se

interpondra directamente ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o ante el Tribunal Colegiado

% Ihidem.
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de Circuito, dependiendo del conocimiento del amparo o de la revisidn que haya correspondido,
conforme al artlculo 99 de la misma.

En el momento de la interposicion de la queja, si se hubieren satisfecho los requisitos que se
establecen en los articulos 98 y 99 de la Ley de Amparo, respecto de que se presentard por escrito
dentro del términe de diez dias, y con las copias suficientes para cada una de las partes, se dictard
auto admisorio del recurso, por la autoridad competente y se mandara a pedir a la autoridad
responsable que rinda informe con justificacion, sobre la materia de !a queja, dentro de tres dias; sino
se retine los requisitos anteriores se precederd conforme al adiculo 102, es decir se desechara de
plano y se impondra una sancion pecuniaria a! impugnante que serd de mil a diez mil pesos, salvo los
caso del articulo 17 de la ley. A continuacién y por tres dias se dara vista al Ministerio Piblico con o sin
informes justificados, la falta de este hara presuncidn respecto de los actos materia del recurso;
transcurrido el plazo, se pronunciard resolucidn del recurso por tres dlas. El autor Arellano Garcia
considera que: * Que cuando se trata de exceso o defecto en la ejecucidn de auto concesorio de
suspensién definitiva, o cuando se trata de exceso o defecto en la ejecucién de sentencias de amparo,
directo o indirecto, debiera permitir una dilacién probatoria que permitiera probar ese exceso o defecto
0 la no existencia de exceso o defecto y no resolverse después de la rendicién de informe justificado y
vista al Ministerio publico'® .

En los casos de la tramitacion del recurso conforme a ia fraccién VI del articulo 95 de la Ley de
Amparo, se produce un efecto suspensivo del procedimiento, pero no se presenta ese efecto en el
incidente de suspensién, por tener este caracter accesorio del juicio principal siempre que la resolucién
del recurso incida directamente en el resultado de la sentencia del mismo, o cuando de resolverse el
juicio principal se hagan nugatorios los derechos que pudiera hacer valer el recurrente en el caso de la

audiencia, si obtuviere resolucién favorable en la queja, conforme at articulo 101 de la Ley de Amparo.

" ARELLANO GARCIA, Carios, Op.Cit. pag.B47.
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CAPITULO NI

CUESTIONES QUE SE SUSCITAN EN EL CUMPLIMIENTCQ DE LAS EJECUTORIAS DE

AMPARO.

3.4 CUESTIONES QUE SE PRESENTAN EN LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

En este capltulo seran motive de andlisis las sentencias que se pronuncien en €l juicio de
amparo, que consideren existentas las violaciones a tas garantias individuates y que en virtud de ello
resulte procedente conceder el amparo y proteccién de la justicia federal en favor def quejoso, al
considerar fundados los conceptos de violacién en relacidon a los actos reclamados; por lo que la
sentencia que se pronuncie en el mismo tendran como objetivo reparar al agraviado en el goce integro
de las garantias vulneradas y restablecer la constitucionalidad de! acto reclamade ya sea
pronunciandoe otro en el que desaparezca la ilegalidad que motivé el juicio o bien dejandolo
insubsistente ademas de ordenar a 1a autoridad responsable se abstenga de actualizar la conducta
inconstitucional en los derechos de! amparista.

Como se ha dejado sentado en capitulos precedentes'™ las sentencias que sobresean o
nieguen ¢l amparo al quejoso, tienen un efecto meramente declarativo, porque realmente no inciden de
manera alguna en e acto reclamado, es decir el acto reclamade se encuentra ajustado a la ley que
debe regirlo y en consecuencia se califica como constitucional, dejando que el mismo produzeca sus
consecuencias en fos términos en que la autoridad responsable !o haya establecido. Es decir fa
sentencia pronunciada en el juicio de amparo en que se declare sobreseimiento por alguna de las
causa establecidas en el articulo 74 de la Ley de Amparo 0 que se niegue el amparo por ser
infundados los conceptos de violacién o existir una causa de manifiesta improcedencia del fa accidn en
términos de! articulo 73 de la mencionada ley, se pronunciara una sentencia negatoria, que trae

aparejada efectos declarativos. En estas no se advierte que el 6rgano del amparo determine y ordene

'* Supra. véanse capitulos ! en el inciso 1.4.2y capitulo I inciso 2.1
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a fa autoridad responsable a cumplir con determinada actitud en relacion con el quejoso; sino que la
sentencia dada a la negacion del amparo, consiste en convalidar en sus términos al acto reclamado y
expresando los elementos en que se encuentra fundada su constitucionalidad y la razén por la que
este deba ser convalidado y cumplimentado en los términos establecido por la auteridad responsable.

Ahora en relacion a los aspectos que se tratan de las resoluciones en este capitulo se centra
en los efectos que produce la ejecutoria de amparo {como anteriormente se ha mencionado, de
caracter estimatorio), en relacion a las diversas persenas que han i:_'!teryenido en el proceso de
amparo, o bien que no teniendo participacion alguna deban realizar e cumplimiento de ta misma, o en
el caso de los terceros que ain no siendo parte en el juicio, ven afectados sus intereses en la
ejecucion de dicho fallo. En opinién de Moriega Cantd, es determinante atender y destacar los
problemas mas sobresalientes que se derivan de |a ejecucidn de las resoluciones estimatorias dadas
en el amparo:

" 3) encontramos primeramente ¢l problema de determinar los efectos de la sentencia frente a las
autoridades diferentes de las responsables que deban intervenir en el cumplimiento de ellas en el
procedimiento de ejecucion;

b) los efectos que necesariamente deba producir la ejecucion del fallo constitucional respecto de fa
esfera de derechos del tercero perjudicado, que como se verd generalmente se traduce en una
modificacién o afectacién de un estado juridico preestablecido en detrimento de éste;

¢) despues los efectos de la sentencia que al ejecutarse afecta los derechos de tercero ajeno a la
tramitacion del juicic.™'

Esto obedece al interés del legislador para considerar que las resoluciones que se
pronunciaran con motivo de la concesidn de! amparo por los Tribunales, no quedaran en una mera
declaracién, buscando siempre un cumplimiento exhaustivo de las mismas, y agotando la materia
sobre la que se haya concedido, dejando sin efectos al acto violatorio de las garantias cuya restitucion
haya solicitado el amparista. Es maytscula la importancia que se haga una ejecucion total de las

mismas con la finalidad de restituir plenamente la garantla violada, y que el mandamiento proveniente

"I NORIEGA CANTU, Alfonso. Op. Cit. p. 856 y 857.



127

del juicio se exteriorice hacia las partes o terceros aunque no hayan tomado participacion del mismo,
es decir se traslada ex-judiciis, rebasando e! continente en que descansa la teorla general del proceso,
que obliga y limita la influencia jurisdiccional a la accion y excepciones planteadas; para salir de {os
derechos procesales de las partes conviriéndose en mandamiento superior ex-forii, porque de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley de Ampare que en su parte conducente dice:

Art. 113.- "No podrd archivarse ningdn juicic de amparo sin que quede enteraments cumplida la
sentencia en que se haya concedido al agraviado la proteccién constitucional, o apareciere que ya no
haya materia para ejecucién. El Ministerio Publico cuidara del cumplimiento de esta disposicion®.

" Es decir no sdlo obliga a los sujetos de la relacidn procesal, toda vez que siendo el objeto
principal def juicio de amparo restituir al quejoso del perjuicio sufrido en la garantia individua! tutelada,
a todas las autoridades que deban participar en su cumplimiento haciendo una verdadera coaccidn
bajo apercibimiento en caso de desobediencia; y a los gobemados que no participaron en el proceso,
los constrifie a acatar atn en detrimento de sus derechos, para permitir que la sentencia pronunciada
se cumpla en los términos establecidos por la autoridad del control de la constitucionalidad.

Es por ello que los autores han reflejado preocupacion sobre estas cuestiones, por que si bien
es verdad que es de suma importancia, que las sentencias que hayan causado estado deban
cumplimentarse en los términos que se haya dispuesto, considerando que estas son de orden publico
y de una relevancia inusitada porque su ralio /fegis es la salvaguarda de los derechos fundamentales
de la persona frente a la actividad de la autoridad estatal; sin embargo en la ejecucion del
mandamiento judicial, es posible que se vean afectados los derechos de terceros que no hayan sido
llamados al proceso a presentar defensa de su derecho, que se conculquen con la mencionada
ejecucion. Por ello es preciso determinar con extrema exactitud los alcances por los que se otorga el
amparo. Con {a finalidad de establecer los sujetos que se encuentran cbligados por las sentencias
dictadas por los Tribunales de amparo, conforme al criterio del autor Femando Arilla Bas:

a) para la autoridades responsables que hayan intervenido como partes;
b} para las autoridades que no sean partes, pero que por razén de sus atribuciones deban intervenir

en el cumplimiento o ejecucion del falle constitucional;



128

c) obliga a los terceros perjudicados, en los casos en que con la nulificacion del acto reclamado se
haya derivado la pérdida, restriccion o restitucion de una cosa o derecho en su perjuicio, en favor del
quejoso;

d) asl mismo de los terceros ajenos en general, que no hayan sido parte en el juicio y ain que no
hayan tenido participacién como terceristas para manifestarse dentro del mismo. '

En este sentido los autores manifestaron su inquietud respecto de los efectos que se producen
por la ejecucion de la sentencias de amparo, en las que a veces es posible la causacion de un
menoscabo al derecho de un tercero ajeno, que no es reparable por 1a via de 1a tutela de las garantias,
o la imposicién de apercibimientos a diversas autoridades que no tuvieron participacién como
autoridades responsables en el juicio.

En conclusibn se han indicado algunas de los principales problemas que se presentan al
momento de ejecutarse las resoluciones de amparo, en relacidn a los sujetos a ios que deba afectar
con su materializacion y que €n orden de prioridad el estado prefiere el cumplimiento de fas ejecutorias
que se pronuncien en dicho proceso, para asi delimitar la actividad autoritaria frente al quejoso y
preservar la tutela de los derechos fundamentales de las personas; dejando en segundo plano el
derecho vulnerado (en caso de que se presente alguna cuestion que involucre la existencia de estos)
del tercero ajeno a la controversia; tal cuestion es justificable, ya que debe estarse a la naturaleza del
orden juridico de las sentencias dadas por el Juez de amparo, como orden publico, porque mediante
este se preserva el control de la constitucionalidad sobre los actos emanados de las diversas
autoridades, que de no hacerse se llegarfa al extremo de que la decisidn de las autoridades estarian
por encima de la Constitucién Federal, por ello es preferible producir la afectacién en la esfera de
derechos de un tercere ajenc a la litis que pudiese repararse a través de alguna via legal, a exponer el

sistema del control de 1a constitucionalidad.

32 ARILLA BAS, Fernando. Op. Cit. P.p.146 y147.
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3.1.1 EN RELACION CON LAS AUTORIDADES RESPONSABLES.

Para los efectos de este apartado es necesario precisar el significade de autoridad conforme

para efectos del amparo, conforme al articulo 11 de su ley, que dispone:

“Es autoridad responsable la que disia, promueve, piblica, ordena ejecuta o trata de ejecutar a ley o
acto reclamado”.

Como es de verse el concepto utilizado por la ley no es del todo afortunado y ha sido impreciso
al sefialar exactamente lo que es la autoridad responsable. Para Burgoa, “es el drgano estatal, de
facto o de jure investido de facultades o poderes de decision o ejecucion, cuyo ejercicio crea, modifica
o extingue situaciones generales o concretas de hecho o juridicas, con trascendencia particular y
determinada, de manera imperativa.”'>

La jurisprudencia en uniformidad de criterios ha precisado y colmado la deficiencia que se

presenta en la ley de manera siguiente:

Yesis §3.- AUTORIDADES, QUIENES LO SON.- "El término “autoridades™ para los efectos del
amparo, comprende a lodas aquellas personas que disponen de la fuerza publica, en virtud de
circunstancias, ya lagales, ya de hecho y que por ko mismo, estén en posibilidad matedal de obrar
como individuos que ejerzan actos publicos, por el hacho de ser pablica la fuerza de que disponen"s‘

Anteriormente se ha indicado que las resoluciones que concedan el amparo, al iniciarse su
ejecucion a peticidon del interesado o bien de oficio, la autoridad que conocié del juicio realizara una
serie de actividades tendientes a coaccionar a los sujetos procesales, para que cumplan cada uno por
su parte a lo que estuvieren obligados en el propio fallo, debiendo informar cada uno del resultado
obtenido de haber satisfecho la exigencia que les corresponda, ya sea a través del pronunciamiento de
un nuevo acto, en el que se hayan respetado las cbservaciones hechas por la autoridad constitucional
y que el acto revista la legalidad conforme a la ley; o bien respetando la esfera de derechos del
quejoso por una actitud omisiva, en favor del inconforme, con lo que se respeta la garantia conculcada.
En ese sentido las partes procesales desarrollan cada uno por sl una actitud frente al fallo, es decir al
quejoso e corresponde manifestar si esta conforme con la ejecucidn realizada, o bien si por el

contrario exprese su inconformidad con 1a ejecucion del fallo a través de la interposicion de un recurso

9 CASTRO. V. Juventino. Lecciones de Garantias y de Amparo, p.417, Editorial Porria, S.A Tercera Ed. 1981.
'™ Jurisprudencia 1917-1975. Octava parte, pag.18.
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legal, pues el drgano del control pondra a 'a vista del mismo los resultados obtenidos en la ejecucién a
fin de que exprese lo que convenga conforme con sus intereses. En lo que corresponde a la autoridad
responsable, esta una vez notificada del fallo definitivo se encuentra obligada para que dentro de un
término improrrogable dé cumplimiento e informe de ello a la autoridad del control de la
consfitucionalidad, siempre que fa naturaleza del acto lo permita o informe que esta en vias de
cumplimentarse, por lo que aquella coacciona a la responsable para obtener un eficaz acatamiento,
poniendo ademas a disposicién del amparista una serie de recursos © medios legales a través de los
cuales es posible coaccionar, para la obtencion de una exacta ejecucién, en el caso de que la
autoridad obligada a ello asuma una actitud de rebeldia injustificada.

El autor Gonzélex Cosio al respecto puntualiza que se pueden definir dos tipos de
repercusiones,

Primera: Es el caso de que los actos reclamados no se hubieren consumado, por haber sido
suspendidos oportunamente, en tal caso la ejecucion de la sentencia consistird en constrefiir a la
autoridad responsable “a no ejercitarlos y respetar los derechos que se hubieren viclado de no haberse
instaurado el juicio y suspendidos dichos actos”.'*®

Segunda: Cuando los actos reclamados hayan sido ejecutades pero estos no son de
naturaleza irreparable, la ejecucion de la sentencia estimatoria consistira en invalidarios y reponerics
por otros en los que garantice la restitucion de los derechos vulnerades, en los términos dispuestos en
el articulo 80, en donde se establecen los mecanismos de cumplimiento tratdndose de actos negativos

y positivos mencionados en capitulos precedentes®™

Articulo 80.- “La sentencia que conceda el amparo tendrd por objeto restituir al agraviado en el pleno
goce de [a garantia indivitual viclada, restableciendo las cosas al estade que guardaban antes de la
violacién, cuando el acto sea de caracter positive; y cuando sea de cardcter negativo, el efecto del
amparo seva obligar a la auteridad responsable a que obre en el sentido de respetar |a garantia de que
se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantla exija™.

Sin embargo he mencionado que la ejecucion de los fallos obtenidos en la via constitucional

obligan de igual manera a aquellas autoridades que no teniendo el caracter de responsables, sin que

obste que hayan tenido o no intervencién alguna en el proceso judicial respectivo, para que el érgano

::: GONZALEZ COSI0. Arturo. El Juicio de Amparo. Ed. Porria, 5. A.2a edicién 1985, pag.150.
[dem.
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de amparo ejercite coactivamente sobre ésta para obtener su realizacién. Esto significa que el Tribunal
constitucional puede obligar a diversas autoridades que se encuentren vinculadas a la obtencion del
mandamiento dado en el procesc (ya sea por el ejercicio de sus atribuciones o facultades), aun no
siendo parte deberd contribuir y realizar actividades encaminadas a ese fin o bien adoptar una
conducta omisiva dejar hacer o dejar pasar.

En opinién de Noriega Canti, el origen de este efecto es debido a [a influencia del principic de
la relatividad de las sentencias es decir con la flamada formuia Otero, en relacién con los diversos
criterios que la Suprema Corte ha soslenido, se ha establecido una causalidad entre ellas para
establecer la debida congruencia; pues [a primera consiste como se ha indicado en anteriores
capitulos que "...Gnicamente se puede ocupar la sentencia del caso concreto, sin hacer declaraciones
generales y, sus efectos afectan, exclusivamente al quejoso, al tercero perjudicado y a las autoridades
responsables. Asl pues, la sentencia de amparo, por principio sblo obliga a las autoridades
responsables a su cumplimiento, pero, en muchas ocasiones al llevarse a cabo fa ejecucidn de una
sentencia, por la naturaleza misma del acto reclamado, deben intervenir por sus propias funciones en
la ejecucion, otras autoridades diferentes de las responsables y, una aplicacion estricta y literal de la
férmula Otero, obligarfa a concluir que estas autoridades, distintas de las responsables, no estan
obligadas a prestar su colaboracién para la ejecucion de fa sentencia so pena de viclar la mencionada
férmula Otero y con ello Ia relatividad de la sentencia™".

En este argumento hace evidente la coexistencia del principic de la relatividad de las
sentencias, con la necesidad de implantar mecanismos que permitan por una parte, la sistematica
procesal y por otra la necesidad teleclégica del fin del juicio de amparo, ya que de no establecer
excepcién alguna, se llegaria al caso absurdo e incongruente de que la propia tecnica del juicio impida
la consumacién del proceso por [a imposibilidad técnica de ejecutar la sentencia; pues en aplicacion
estricta del principio mencionado, la sentencia s6lo serla efectiva entre quienes litigaron en &l con
exclusién de cualquier otra autoridad que atn por ejercicic de sus atribuciones tenga injerencia directa

con el mismo, lo que ocasionaria una imposibilidad de caracter técnico, para ejecutar el fallo producido

YT NORIEGA CANTU, Alfonso. Op. CiL pp.857.
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en el juicio. La Suprema Corte ha establecido para aclaracion y salvedad de lo anterior criterios

uniformes como el que sigue:

EJECUCION DE SENTENGIAS DE AMPARO, A ELLA OBLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES
AUN CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO EN EL AMPARG.- "Las ejecutorias de amparo deben
ser inmediatamente cumplidas por toda autoridad que tenga conocimiento de ellas y que por razén
de sus funciones, deba intervenir en su ejegucion pues atenta fa parte final del primer parrafo de la
Ley Orgénica de los articulos 103 y 107 de fa Constitucidn Federal, no solamente {a autoridad que
haya figurado con el caricter de responsable en el juicio de garantias esta obligada a cumplir 1a
sentencia de amparo, sino cualquier ofra autoridad que, por sus funciones tenga que intervenir en la
ejecucion de ese fallo”

Tomo XLIX, p. 441. Panagos, Lazaro, Tome LXIX, p. 1740. Gurmola, Teofito. Tomo XX, p. 2033.
Macotels, Consuelo y Coags. Tomo LXXII, p. 8466, Sénchez Saldafia, Emestina. Tome LXKV, p.
8466. Benitaz Carredn, Femando. Apéndice de 1985. 8a. parte, p. 209 y 210. =

EJECUTORIAS DE AMPARO. AUTORIDADES NO SERALADAS COMO RESPONSASLES,
TIENEN OBLIGACION DE REALIZAR LOS ACTOS QUE REQUIERA SU EFICACIA.- "todas las
autoridades, aunque no hayan sido designadas como responsables en el juicio de garantias, si
tienen o deben tener intervencién en ol cumplimiento de la gjecutoria de amparo, estan cbligadas a
realizar, dentro de los limites de st competencia, todas los aclos necesarios para el acatarmiento
Integro y fiel de la sentancia protectora, y para que e fallo logre vigencia real y eficacia pmd.ica'.'”

Sexta Epoce, Tercera Parte; Vol CXXVINI, p. 17.Q. 5Y67. Procurador General de Justicia Militar y
o.. Unanimidad de 4 volos.

El autor Gonzdlez Coslo, considera que existe base legal para que la autoridad de amparo
tenga facultades para obligar a la autoridades que no hayan intervenido en el juicio de amparo,

encontrandose en el articulo 107, segundo pamrafo de la ley que dispone:

Articulo 107.- “Lo dispuesto en los dos articulos precedentes se observard también cuando se
retarde el cumplimiento de la ejecuteria de que se trate por evasivas o procedimientos ilegales de la
autaridad responsable o de cualquier otra que intervenga en la ejecucién.

Las autoridades requeridas como superiores jerdrquicos incurren en responsabilidad, por falla de
cumplimiento de las ejacutorias, en los mismos términos que las autoridades contra cuyos acios e
hubiere concedido el amparo.”

Se desprende que también se encueniran obligadas al cumplimiento de la ejecutoria tanto
comao la responsable, aguella autoridad que per motivo de sus atribuciones y por determinadas
circunstancias deba intervenir en la ejecucion del fallo; y ademas los superiores jerarquicos de las
autoridades a q.uienes se les haya requerido dicho cumplimiento y al respecto concluye citando la

jurisprudencia que a continuacién se transcribe;

“as autoridades al ejecutar una sentencia de amparo, no deben limitarse a pronunciar nueva
ragsolucién que se ajuste a los términos del fallo constitucional, sino que deben vigitar g;]e esa nueva
sentencia se cumpla por sus inferiores”. Tormo Comun lesis 99, pag. 189. Quinta dpoca.”

3% [bidem.
% Ibidem.
1% GONZALEZ COS[O, Artura. 153.
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3.1.2 EN RELACION AL TERCERO PERJUDICADO Y AL TERCERO EXTRANO A JUICIO.

Es de una importancia inusitada las cuestiones que se presentan en la ejecucion de las
resoluciones de amparo, en relacion a los llamados terceros perjudicados y los terceros ajenos a la
relacién procesal; ya que de acuerdo con la propia Ley de Amparo ias resoluciones que en ellos se
pronuncien, han de cumplirse en los términos que se precisen en la misma, hasta que no exista
materia de ejecucion pendiente; y han de ejecutarse alin en contra de los derechos de terceros hayan
sido o no llamados al juicio, porque lo que de importa de manera relevante para el legislador es ia
conservacion del control de la constitucionalidad de los aclos de las autoridades y la inviolabilidad de la
propia Constitucion. Para los efectos de este inciso se tratara de analizar las cuestiones que se
presentan en la ejecucion de las resoluciones dadas en los procesos de amparo, asf como de las
consecuencias que se producen con las mismas, examinando en cada caso particular la manera de
afectacién que les importa a terceras personas, por la forma en gue repercute en la esfera de sus
derechos.

En ese orden de ideas primero deberan tratarse las cuestiones, que se presentan en relacién a
los terceros perjudicados, pues estos son considerados como parte en el juicic y se ordena su
emplazamiento para que manifiesten lo que a su derecho corresponda, o bien traten de sostener la
legalidad del acto reclamado y litiguen como coadyuvante de la autoridad responsable; a fin de
precisar correctarnente lo anterior es necesario determinar el concepto del Tercero Perjudicado. La

concepcidn legal se encuentra en ¢l articulo 56. de la Ley de Amparo que a la letra dice:

Articulo 50.- "Son partes en el juicio de ampary:
1l1.- El tercero perjudicado o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese caricter:

a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un juicio o controversia que no
sea del orden penal, o cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando el amparo sea promovide
por persona extrafla al procedimiento;

b) El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la reparacion del dafic ¢ a
exigir |a responsabilidad civil proveniente de la comisién de un delito, en su caso, en los juicios de
amparo promovides contra actos judiciales del orden penal, siempre gue éstos afecten dicha
reparacion o responsabllidad;

¢) La persona ¢ personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el que se pide el amparo,
cuando se trale de providencias dictadas por las autoridades distintas de la judicial o del trabajo; o
que, sin haberlo gestionado, tengan interés directo en |z subsistencia del acto reclamado.”

Por su parte la teorla ha establecido la mas amplia diversidad de apuntamientos al respecto,

asi por ejemplo, Fix Zamudio considera que la intervencion del tercero perjudicado en el proceso de
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garantias no perfecciona la relacién procesal ni fija los limites de la litis, ya que esta se sujeta al
informe justificado que emita la autoridad responsable, porque en el mismo se establece la existencia
del acto reclamado, asi como los argumentos tendientes a demostrar su legalidad, por lo que la
situacién de éste es muy pecutiar, porque no tiene las facultades y derechos de cualquier parte en
juicio, ademas de que frente a la autoridad responsable tiene un doble caracter el de litisconscrte,
porque puede actuar de manera independiente, paraleta a aquella y coadyuvante de la misma por
tener interés juridico en la subsistencia del acto reclamado, por ello su actuacidn deberéa ser en torno al
sostenimiento de la legalidad y constitucionalidad del acto reclamado.™

La jurisprudencia también ha contribuido de manera importante para determinar el concepto

del tercero perjudicado , al respecto se cita una jurisprudencia de fa suprema Corte:

Tesis 390 TERCERO PERJUDICADO EN EL AMPARD CIVIL.- “La disposicién relativa a la ley de
amparu debe entenderse an el sentido de considerar tercercs perjudicados a todos los que tengan

puesios a los del quej @ interés, por lo mismo, en que subsista el acto rectamado,
pues de otrc modo se les prrvarla de 13 oportunidad de defender las prerogativas que pudiera
proporcionales el acto o resolucién motivo de 1a violacién alegada”™

Jurisprudencia 1917- 1975. Cuarta parta, pag. 1165.
Juventino V. Castro, considera que estas concepcicnes de tercero perjudicado son también

deficientes e imprecisas porque en relacién al inciso ¢) del articulo en comento, se considera
Gnicamente con esa calidad aquella persona que haya gestionado en su favor el acto motivo del
amparo, ya que el mismo caracter debiera tener aquella persona que no hubiere gestionado el acto
que sefiala como reclamado, pero respecto del cual pudiese acreditar tener un interés legitimo que
deducir, contraponiéndose a los derechos del quejoso y que en el caso podria afectar a aquel tercero y
cuya intervencién procesal no $e encuentra prevista en disposicion legal de la Ley de Amparo o de la
ley supletoria.

En este caso tratandese de una de las partes en el proceso, es una consecuencia propia de!
mismo que si éste fue flamado a juicio como parte y que por ese hecho estuvo en aptitud de concurrir y
ejercitar la defensa de sus derechos en el proceso, a través del emplazamiento que haya ordenado el

Juez; es de lo mas normal que la resolucidn que se liegue a pronunciar deba también producir sus

! FIX ZAMUDIO, Heclor. Op. Cit. Pags.354 y 389.
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efectos para quienes litigaron en el misme y para quienes fueren llamados a juicio como terceros con
la finalidad de que les parara perjuicio. Esto obedece a que tratadndose de terceros con interés juridico
en la iitis propuesta en el juicic debe respetarse su garantta de audiencia {ser ofdos y vencidos)
considerandose como partes en el proceso de que se trate, para que posteriormente no puedan alegar
un estado de indefensibn que podria generarse de no ser llamados y considerados en la instancia
tramitada, como lo determina el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria de

la Ley de Amparo, en el precepto que a continuacidn se transcribe:

Arlculo 349.. "La sentencia se ocupard exclusivamente de las personas cosas y excepciones que
hayan sido materia del juicio...”.

Para Ovalle Favela, el tercero que interviene a juicio ¢ en la ejecucidn procesal, presenta una
siluacion de oposicién al interés de alguna de las partes en la relacién procesal, para defender sus
derechos o bienes a través de los medios o recursos que conceda ia ley aplicable al caso concreto,
que siguiendo la tradicién hispanica se les denomina lerceristas excluyentes; y como consecuencia de
la iniciacion y actuacidn de! tercero, éste deja de serlo para convertirse en tercerista y por lo tanto parte
en la relacién procesal, cuya pretension excluye fas pretensiones y excepciones de las partes iniciales
al menos en lo que concieme a la afectacion de los bienes o derechos de éste’™, Sin embargo como
se ha visto en el proceso de amparo es un tanto cuanto diferente, ya que en éste su participacion se
presenta desde el inicio a través del emplazamiento, y posteriormente puede o no comparecer a
deducir sus derechos ante el Juez y hasta ofrecer pruebas para desahogarlas en la audiencia,
interponer recursos; pero lo que realmente difiere def concepto de parte, es que este puede ser
considerado como litisconsorte o coadyuvante de la autoridad responsable, en virlud de que se
encuentra interesado en mantener ia vigencia y legalidad del acto reclamado, tiene el interés opuesto
al quejoso y uno coincidente con el de la responsable; porque a través de la vigencia del acto
reclamado, se preserva el goce de un beneficio propio, o la titularidad de un derecho o un bien, para su

uso, goce y disfrute; pues a diferencia de la autoridad enjuiciada ésta sdlo comparece a juicio para

18 GVALLE FABELA, Jése. Op.Cit.p. 247.
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defender y probar la constitucionalidad y legalidad de su decisién y evitarse la sancion de nulificacion
de sus actuaciones y los efectos def cumplimiento del fallo dado por el érgano de amparo.

Es por ello que dada fa intervencion directa del tercero perjudicado en el juicio de amparo de
manera activa y como parte de la relacién procesal, debe necesariamente sufrir los efectos de la
ejecucion de la sentencia dentro de los términos que se haya concedido; y que se traduzca en la
pérdida del derecho o del bien que posela en virtud del acto anuiado, que serd privado de sus efectos
por carecer de constitucionalidad. Asf que de esta forma al realizarse la ejecucion del fallo éste se mira
privado del derecho, que antes era tutelado por e! acto que fue declarado nulo, permaneciendo a la
expectativa de que la propia resolucion quede cumplimentada en sus exactos términos, asistiéndole el
derecho que la ley le hace reserva para reclamar cualquier defecto, exceso o deficiencia que la
autoridad responsable pudiera cometer en acatamiento del fallo. En este sentido el pape! de! tercero
perjudicado semeja al del quejoso, en el sentido de que le interesa que la ejecucién se realice por la
autoridad responsable en sus términos exactos, tal y como fueron ordenados por el érgano de amparo,
pues concretamente son estos los que tienen un verdadero interés juridico, porque sobre $us derechos
incide directamente ia ejecucién de la resolucion; sin embargo ninguna de las demdas partes como la
autoridad responsable (salvo casos verdaderamente excepcionales, como algunos penales 0 en
materia administrativa, en aquellos en los que verdaderamente esté interesada en la subsistencia del
acto), o el Ministerio Publico como representante social ejerciten los recursos pertinentes encaminados
al exacto cumplimiento de la resolucion constitucional; el quejoso esta interesado en que se le restituya
en forma completa el goce de la garantia viclada y se abstenga la responsable de cometer ¢ repetir la
misma violacién; en tanto que el tercero perjudicado tendra interés en supervisar que el fallo se ejecute
en exacta dimensidn y no le perjudique por exceso o deficiencia,o retardo sus derechos.

Los efectos que producen las ejecuciones de los fallos pronunciados en el juicic de amparo
respecto de los terceros extrafios al proceso, se contemplan en las fracciones IV y Xy 96 de la Ley de

Amparo que dispenen:

Art. 95.- "El recurso de queja es procedente:

Contra las mismas autoridades, por axceso o dafecto en la ejecucion de la sentencia dictada en los
casos a que se refiere el articulo 107, fracciones Vil y IX, de la Conslitucion Federal, en que se haya
concedide al quejoso el amparo;
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Contra actos de las autoridades responsables, en los casos de la competencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, en amparo directo, por exceso ¢ defecto en la ejecucidn de la sentencia en
que se haya concedido el amparo al quejoso;...”

Art. 96.- *Cuando se trate de exceso o defecto en la ejecucidn del auto de suspensién o de ta
sentencia en que se haya concedide el amparo al quejoso, la queja podrd ser impuesta por
cualesquiera de |zs partes en el juicio de o por cualquier persona gue justifique legalmente que e
agravia la ejecucidn o cumplimiento de dichas reseluciones_.”

El autor Gonzalez Cosio'™, considera que estos preceptos legales permiten la intervencién de
cualquier persona siempre y cuando logre probar tegalmente que dicha ejecucion o cumplimiento le
produce un agravio en sus intereses jurldicos, y se trate de exceso o defecto en la propia gjecucion por
parte de la "autoridad respensable”. Por lo que fuera de este caso no existe Giro medio de defensa que
el tercero extrafio al juicio tenga derecho para impugnar los efectos de la ejecucion del fallo; lo que
produce en sus derechos un verdadero estado de indefension, pues debe soportar el sentido del fallo
pronunciado, sin que se atienda a sus circunstancias y condiciones juridicas, para que pueda acudir en
la defensa de sus derechos, pues Unicarmente le esta permitido impugnar los efectos de la ejecucion ya
sea por exceso, defecto, retardo en el cumplimiento de la misma.

La Suprema Corte ha reiterado el sentido de este criterio, considerando que es superior el
interés de mantener el control de la constitucionalidad, aun sobre los intereses de los particulares que
no hayan sido oldos en defensa de sus derechos; esto se debe a que como se ha mencionado con
anterioridad que las sentencias pronunciadas en el proceso de amparo, son consideradas como de
orden piblico y de interés supremo, cuyo cumplimiento no puede dejarse al arbitrio de las partes que
hayan intervenido en el mismo; porque si bien es cierto que estas sélo se limitardn a amparar al
quejoso en sus derechos sin abarcar casos andlogos (en observancia de la formula Otero), también lo
es que con el cumplimiento de las mismas se restablece la inviolabilidad de la propia Constitucion
General de {a Republica y ademas el restatlecimiento del sistema del cantrol de la constitucionalidad
manteniendo el equilibrio de los poderes de la unidn y de las garantlas individuales de los gobemados
frente a la actividad estatal; es por elio que es de mayor interés preservar el sistema del controt de la
constitucionalidad instituido en nuestra ley fundamental, que los derechos de algunos particulares los

que podran exigir la reparacion del perjuicio a través del ejercicio de 1a accion procesal que dé lugar,

' GONZALEZ COSI0. Arturo. P 151
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ya sea contra et quejoso o por quién hubiere tenido el derecho anterior a la resofucion del amparo y

que disfrutaba el tercero extrafio, por eso nuestro maximo Tribunal establecié el siguiente criterio:

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO, "Tratindose del cumplimiento de un fallo que
concede la proteccidn constitucional ni aun los terceros gque hayan adquindo de buena fe,
derechos que se kesionen con la ejecucién del fallo protector, pueden entorpecer la ejecucion del
mismeo™

Tomo comdn, ltesis 102, pag. 200.

Tomo LV, p3852, Clemente de Triguero, Estefena y Coags.
Tomo LXIV, p. 1304 Martinez, Padro.

Tomo LXX p. 3757, Fuentas de Larios, Maria.

Tomo LXXVII, p. Cia. Mazatieca de inmuebles, S.A.

Para Noriega Cantu"™, |a forma adecuada para tratar este problema consiste primero en
diferenciar si se trata de un tercero extrafio a juicio 0 de un causahabiente, entendiendo por este “la
persona que adquiere derechos de forma derivada de otra llamada causante, por medio de un acto de
transmisién o sucesién de derechos. Es una especie de! genero sucesor y en las transmisiones mortis
causa configura al heredero o al legatario”. Por tercero extrafio al juicio “es aque! que no ha sido parte
en el proceso de amparo del que deriva la sentencia que se trata de ejecutar, ni tampoco se le
transmitido un derecho, por un acto de veluntad o bien por disposicién de la ley; para él, todo lo
acontecido en el amparo en cuestién es res inter aflios acta”. El objeto de determinar estas figuras es
ponderar una solucidn al problema de la ejecucion sobre los derechos de un tercero ajeno al juicio,
partiendo de |a base que en nuestra legislacion no se contempla una solucién tan siquiera equivoca en
cuanto al caso; en primer lugar se adoptt una solucién obtenida de la jurisprudencia de nuestros
Tribunales en la que se considerd que al gjecutarse una sentencia se afectaran los derechos de un
tercero, esto no era de ninguna manera obstaculo para que ésta quedase ejecutada, porque habia que
dar cumplimiento a la misrma para poder otorgar los efectos restitutorios (como ha quedado precisada
en la jurisprudencia transcrita anteriormente), atendiendo a la técnica del juicio de amparo, de que las
“sentencias deben cumplirse, sin que ninguna autoridad o particular puedan oponerse a ello, ni adn
bajo el pretexto de que no fueron partes en el amparo™®, para lo que cita una jurisprudencia que

reafirma el criterio anterior, el que seguon dicho autor, es una solucién precaria a dicho problema, al

'* NORIEGA CANTU, Alfonso. Op. Cit. P.858 y 859.
1) |dem. P.859. Citando una jurisprudencia. Quinta ¢poca: Tomo LXTX, pag. 1740, Gurrola Teéfilo, suc. de.
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dejarse a salvo los derechos de los terceros extrafios al juicia para concurrir a los Tribunales ordinarios
que correspondan para reclamar la privacion de sus derechos, derivada de la ejecucion de la sentencia

de amparo:

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO (AMPARQ IMPROCEDENTE). De acuerdo con la
fraccidn 1l del articulo 73 de la Ley de Ampare, contra actos de ejecucién de senlencias es
improcedente el julcio de garantlas, ain cuando tales afecten a terceras personas que no fueron
partes en la contienda constitucional.

Apéndice de 1985. Octava parte, p.212.
Que se relaciona de manera complementaria con el siguiente criterio sostenido por nuestro supremo

Tribunal:

EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARQ. Si por virtud de una sentencia de amparo, se protege
algun blen en la posesidn de determinados bienes, que sin forma de juicio fueron arrebatados, at
ejecutar al fallo constitucional no puede causarse agravio alguno al que tiene la posesion de esos
bienes, sunque hayan pasado a ser de su propiadad, por causas posteriores a los actos que dieron
origen al amparo; y como las sentencias en el juicio de garantlas s6lo se refieren a la posesion, no
impiden que se ejerciten las acciones de propiedad, por aquel a quién competan .

Asi que las soluciones encontradas hasta entonces, no son fas Oplimas para preservar 1a
plena legitimacion de la ejecucién de las sentencias, sin que con ellas se cause perjuicios a fos
llamados terceros extrafios a juicio; porque en s las tres posturas adoptadas por nuestro maximo
Tribunal, propiciaban un estado de indefensién para con estos terceros:

a) la primera que consistla en proclamar la necesidad suprema de ejecutar Jas sentencias proveniente
de un juicio de amparo, dandeles totalmente sus efectos restitutorios, sin que llegara a interesar &
heche de que se afectaran los derechos de los terceros que no participaron de la litis, causando
violacién inminente de sus garantias;

b) la segunda, consistente en que €l tercero que suponla una situacién respecto del juicio y respecto
de la sentencia una cosa ajena al mismo que no e afectaba en sus derechos res Infer allios acta,
tampoco es correcta, porque es evidente que tratandose de la ejecucién de la sentencia, que
propiciara un perjuicio en los derechos del tercero y que este fuera acreditado de manera indubitada, la

causacion de ese detrimento o perjuicio sufrido por el tercero, era precisamente por los efectos y

1% Jurisprudencia citada por e] autor Noriega Canti, correspondiense al Tomo XIX, p. 798 Alvarez de Garela Félix, p. 802; Tomo
XXII, p. 721. Mexican Sinclair Petroleum. Tomo XXI, p. 846, Torres Aniceto, Sue. Tomo XX VI, p. 553. Garcla Vda. De Vargas,
Blandina.
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consecuencia del cumplimiento de la sentencia de amparo y propiamente por la sentencia que se
ejecuta; y
¢) tampoco aquella que consiste en constituir en favor de dicho fercero una accidn para ocurrir
mediante el ejercicio de la misma para reclamar sus legitimos derechos ante los Tribunales ordinarios,
que se llamo como solucidn precaria.

Sin embargo el mismo autor nos explica conforme a su opinion, que la solucién mas acertada
es la encontrada mediante la ejercitacidn del recurso de queja por parte del tertero extrafio a juicio, 1o
anterior lo fundamenta en los siguientes argumentos: primero, al quedar existente una laguna en la ley
reglamentaria del juicic de amparo de 1819 en la que se omitid reglamentar el recurso de queja ya
existente en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908, que establecia que el que se
considerase perjudicado por exceso o defecto en la ejecucion de alguna sentencia podria acudir en
queja ante el Juez de Distrito, tratandese de la autoridad responsable; al entrar en vigencia la Ley de
Amparo de 1936, se incluyo esta solucion en el actual articulo 96, en la que sdlo se otorga fa queja
como medio de defensa al tercero extrafio en los cases en que al ejecutarse una sentencia de amparo,
se le cause perjuicio o se le ocasione un dafo a sus intereses juridicos directamente y como
consecuencia del fallo que se haya pronunciado y ejecutade Gnicamente en el caso de que, en los
actos de ejecucion se haya actuado con exceso, defecto en dicho cumplimiento. El autor considera
que esto debe ser asi, porgque aln no siendo parte en el juicic ese tercero, por no reunir los elementos
cualitativos para intervenir en la substanciacion del procedimiento, si tiene los elementos cualitativos
de cualquier parte procesal tratandose de los actos de ejecucion o cumplimiento de la resclucidn
estimatoria, “...y & hecho de no haber intervenido en Ia substanciacién del juicio constifucional, no es
Obice para estar legilimado para impugnar los actos que lo agravan al ser ejecutada dicha senlencia...”;
“gin embargo debe hacerse énfasis que la causacion det agravio sufrido por el tercero, debe ser
consecuencia directa e inmediata del exceso o defecto en la ejecucién de! fallo, porque tratandose de
una afeccién que interese los derechos del mismo, y habiéndose dado un exacto y debido

cumplimiento de la sentencia conforme a lo establecido por la misma y en estricto apego a derecho "si

'*7 Ibidem, p.861.
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ésta se cumple en sus lérmines”, por decisién de nuestro mas alto Tribunal, no puede irrogarse
violacién alguna en perjuicio de ese tercero y por ende no ha lugar a alegar nada al respecto, por lo
que este debe sufrir los efectos de la ejecucion de la sentencia restitutoria, adn en perjuicio de sus
intereses juridicos, perque por disposicién de la ley resulta improcedente ef Gnico medio de defensa
concedido.

En conclusion no presentandose exceso o defectos en la ejecucion de la sentencia restitutoria,
por habérsele dado un cabal cumplimiento “en sus términos®, se toma improcedente el recurso de
queja concedido al tercero extrafio, pues ésta habra de cumplimentarse hasta agotar la materia de
ejecucion, para restituir 12 legalidad del régimen y la inviolabilidad de la Constitucién Federal, aun a
costa de la causacion de perjuicio del tercero extrafio a juicio, cuyo Unico medio de defensa legal
establecido, se vuelve improcedente provocandole un estado de indefensién ante la actividad estatal.
Esto es comprensible, porque como seé ha expresado anteriormente es de supremo interés la
conservacion de la constitucionalidad del régimen, y dentro de ésta la actividad de las autoridades
frente a las garantias individuales concedidas a los gobermnados, como derechos ireductibles, que
deben ser restituidos por la via de control de !a constitucionalidad instituida por la Constitucién Federal;
£ PEro acaso no es equiparable la actividad jurisdiccional encaminada al cumplimiento de la ejecutoria
de amparo frente al tercero extrafio, que aquella que la propia autoridad de amparo anula por causar
perjuicio a los derechos del quejoso?, o bien jes licito restituir los derechos al quejoso, en afectacion
directa e incuestionable de los propios y obtenidos de buena fe de un tercero extrafio al proceso en el
que no fue oido y vencido en juicio por carecer de aigun medio de defensa que pueda ejercitar frente a
los actos de ejecucion?, como gquiera que se vea es perceptible un estado de indefension que sufre
dicho tercero frente a la autoridad del amparo y frente a la autoridad responsable. Es de aceptacion de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que ante estas situaciones, debe cumplimentarse la
ejecucién del fallo permitiendo la causacién del perjuicio al tercero, pero deben tomarse las
consideraciones pertinentes para dejar a salvo los derechos de éste para que sean ejercitados en la
via y forma legal que comresponda, cuando la ley que regule el acto lo permita; pues con ello se

restablece la posibilidad de que éste acuda en defensa de los derechos que le fueron vulnerados por la
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ejecucion del fallo constitucional, asl podréa repetir en saneamiento por la eviccion sufrida, contra su
causante o bien contra el propio quejoso por la disputa del derecho o bien cuestionando a través de

una nueva instancia jurisdiccional.

3.2 CAUSAS DE INCUMPLIMIENTO EN LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

En este inciso el cbjeto de anafisis, lo conforman las diversas actitudes que adoptan las
autoridades responsables que se muestran renuentes o rebeldes a cumplir por su parte, lo que les
hubiera obligado y que dentro de su 4mbito de facultades corresponda, confarme a lo ordenade por la
sentencia de amparo o que hagan el cumplimiento requerido en diferente forma a la ordenada por 1a
autoridad de amparo, actuando de mutuo propio, por lo que se hace necesario coaccionarias para
obtener un dptime y cabal cumplimento de las resoluciones que les son encomendadas.

A fin de retomar o sentado en el capitulo precedente, en el que se describid la necesidad de
distinguir entre lo que debe entenderse por gjecucién y cumplimiento siendo el primero un acto de
imperio que la ley concede a los jueces y Tribunales de amparo para lograr el cumplimiento de lo
ordenado por lo mismos en la sentencia, mediante la coaccién o via de apremio o forzosa; en tanto
que el cumplimiento importa ta actitud voluntaria, por parte de la autoridad responsable de acatar por sl
los medios necesarios para la obtencién de lo mandado por la resolucion dada por los Tribunales de
amparo.

La Ley de Amparo, confunde los procesos de cumplimiento y ejecucion, pues trata a los dos
como si fueran uno solo estableciendo disposiciones comunes sin establecer diferencia alguna, baste
con recapitutar todo el procedimiento previsto por el capitulo XIl en sus articules 104 al 113 estudiado
en este mismo Lrabajo‘“, se hace patente que refiere de manera predominante al procedimiento
coactivo para obtener la ejecucion del fallo constitucional. Lo que es lo mismo que fa ejecucién de los

fallos dados en amparo.

" vegse el Capltulo I, ¢n el apartado 2.1 de este trabajo.
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Para Brisefio Sierra'®, el cumplimiento de la sentencia de amparoc es una consecuencia
externa de la propia sentencia, "..son los productos que surgen sin quererlo los sujetos que
intervinieron en [a emisién de la sentencia, desde el Juez hasta las partes que han de responder del
cumplimiento de ésta...”-citando a Piero Calamandrei-; pues es un efecto legal de la propia sentencia
semejante al incumplimiento, como dar reafidad a la responsabilidad contenida en la misma es producir
la conducta a que se condeno a las partes, pero n¢ cumplir es igualmente un efecto porque la
conducta subsecuente no puede quedar aislada, negaria u olvidarla, en éste caso ha lugar a una
conducta ejecutiva o de apremio. Continua diciendo -Brisefio Slerra- que las consecuencias ejecutivas
de un fallo no son contenido del mismo, porque requieren de procedimiento judicial posterior, ya que la
sentencia no contenia en sl la ejecucién y ésta viene a ser ordenada en resclucion diversa;
apoyandose en las ideas de Calamandrei y Liebman, que al respecto consideran que esos efectos
estan enlazados Intimamente al fallo *...son simplemente accesorios y consecuencia de los efectos
principales, y siguen sin més y automéficamente, en fuerza de ley, cuando se producen los
principales™, por lo que at calificarse como consecuencias de la resolucion y no parte de fa misma,
slendo la sentencia de amparo meramente declarativa, corresponde a la propia ley v no al
sometimiento de la consideracion judicial, determinar los efectos y consecuencias de las mismas,

Por lo que diferencia entre los siguientes elementos:

a) el contenido, como el propio caso juzgado, que resuelve el fondo del asunto sometido a
consideracién del juzgador, este es impugnable por los recurso que sean procedentes conforme a la
ley,;

b) el efecto que es una continuidad del contenido que sale de la drbita del juzgador y recae en las
responsables como una vinculacidn que une la consecuencia y el contenido, produce una afectacion
para los interesados, entonces es susceptible de ser cumplimentado por una actividad judicial posterior
a la resolucion; y

¢} las consecuencias pueden llegar hasta el quejoso, el tercerc perjudicadoe y otros sujetos, esta es

susceptible de ser auto-realizable porque se refleja en la realidad juridica y material; hasta aqul dejare

1% BRISENO SIERRA, Humbento, Op. Cit.confront. P.p. 802y 803.
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la cita referente a las consideraciones hechas por el distinguido tratadista, para conservar el enfoque
del objeto en cuestidon.

Ahora bien lo que importa es que se materialize la sentencia pronunciada en la forma en que la
misma disponga hasta que se considere restituido al quejoso en el goce de la garantia vulnerada, eflo
implica una diversidad de actitudes o actividades que se realizan con esa finalidad, por parte de
quienes estén obligados a ello, ya consistira en poner en libertad al reo quejoso, restituir la posesién de
un bien o derecho, eximir de la aplicacién de una ley al contribuyente, etc. Esto significa que existiendo
una sentencia susceptible de ejecutarse, contenga mandamientos a las autoridades responsables que
deben llevar a cabo, tales obligaciones deberan ser cumplimentadas por sus destinatarios, si lo hacen
espontineamente se esta en presencia del cumplimiento liso y llano de la ejecutoria, pues los
cbligados a efio han cumplido voluntariamente por su parte respecto de la sentencia impuesta a su
cargo, poniende a consideracidn de las partes la ejecucién de dicho fallo, a fin de que manifiesten lo
que a su derecho corresponda; pero en ¢aso de desobediencia e incumplimiento se produce la
actuacitn coactiva para la obtencidn del resultado exigido en la ejecutoria.

El autor Arellano Garcia'", distingue las caracteristicas que se integran en el cumplimiento y
son a su parecer las siguientes:

a} se requiere de la existencia de una ejecutoria de amparo;

b) la comunicacitn que de la ejecutoria se haga a las responsables, que implica una notificacion
integra de la misma;

c) recepcitn de la sentencia para ser cumplida en sus términos, considerando que se trata de una
orden;

d) la inmediatez en el cumplimiento de la misma por las responsables dentro de! térming exigido par
informar el cumplimiento de la misma a la autoridad de amparo o demostrar que esta en vias de

ejecucién; y

¥ ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. Cit.p. 805.
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e) cuando las responsables han dado cumplimiente mediante las medidas pertinentes y han restituido
al quejoso en el goce de la garantia vuinerada, considera que ha hecha merecimiento a su honor por el
cumplimiento logrado.

La base constitucional del cumplimiento la encontramos en el articulo 107 de la Constitucion

Federal en los términos siguientes:

Fraccién XVI- Si concedido el ampare la autoridad responsable insiste en la repeticion del acto
reclamado, o tralare de eludir la sentencia federal serd inmediatamente separada de su cargo ...".

El autor Hector Fix Zamudio'™!, estima qua esta hipotesis se refiere a la rebeidla de la autoridad
contra la que se concedié el amparo para cumplir con el fallo protector, ya sea que insista en la
repeticién del acto reclamado o trate de eludir la sentencia del Tribunal Federal.

En fin una vez pronunciada la sentencia y este a punto de ejecucién se observaran las reglas
establecidas por el precepto constitucional invocado y los articulos relativos al Libro Primero, Titulo
Primero, Capitulo XIl De la ejecucién de las sentencias de la Ley de Amparo, y que anteriormente se
han explicado en capitulo precedents, al respecto -dice Noriega Canti- que ese procedimiento se
inicia con un acto de imperio por &l que se impone la ejecucidn de la sentencia y ese se transforma
ante la realidad que exige el necesario respeto al Poder Judicial Federal, 2 la pureza de la Constitucion
y a la vigencia de las garantias individuales, en un procedimiento que tiende al cumplimiento'™,

ta mayor parte de los tratadistas son uniformes al sefialar los principales problemas que
pueden presentarse en el cumplimiento de las ejecutorias de amparo, que propiamente constituyen un
desacato a lo ordenado a cargo de las autoridades destinatarias, que de alguna manera se
circunscriben dentro del género del incumplimiento, que puede tener lugar en los casos siguientes:

a) La abstencién de las autoridades que deban cumplifa, es decir cuando no existe principio de
gjecucion,

b) cuando habiéndose cumplimentade en sus términos fa autoridad responsable o las autoridades
responsables obligadas a efectuar el cumplimiento del falio repiten los actos por lo que se concedié el

amparo;

17 E1% ZAMUDIO, Hector. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada. Editada por el Instituto de
Investigaciones Juridicas U.N.A.M. México 1985. p.259.
' NORIEGA CANTU, Alfonso. Op. Cit. p.848.
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c) cuando exista un cumplimiento defectuoso en la ejecucion del fallo por parte de las autoridades
responsables, o cuando éstas lleven a cabo un cumplimiento parcial de los actos a que estuvieren
obligados, es decir cuando haya operado sélo un principic de ejecucién; y

d} en los casos en que exista exceso en la ejecucidn, es decir en los casos en que las autoridades
obligadas realizan actos innecesarios que resultan sobrantes y a los que no se encontraban obligadas
a ejecutar, realizando ademas otros actos mas que considera incluidos dentro de aquellos que dispone
la resolucion; los que seran tratados por separados en apartados siguientes.

En conclusidn se estima, que las causas que pueden presentarse en el incumplimiento de las
ejecutorias pronunciadas en estos juicios son de las clases siguientes, segin en concepto propio:

Primera.- Por causas imputables a las autoridades responsables, quienes son destinatarias de
los mandamientos y obligaciones contenida en la ejecutoria prenunciada o por las autoridades que
deban intervenir en su cumplimiento, aunque no hayan tenido participacién alguna en el juicio de
garantias, en atencién a sus atribuciones y facultades de que estdn investidos; esto configura un
desacato o actitud de rebeldia hacia la autoridad de amparo y a la propia resolucién;

Segunda.- Por las causas que son enunciadas en los incisos b, ¢ y d, precisados
anteriormente; pues en opinién propia estas encierran en sl un cumplimiento de la resolugion
defectuoso, por deficiencia, exceso, o repeticion det acto reclamado, que pueden ser atribuibles a las
autoridades responsables, o sin ser imputables y culposas de estas se cifian a la ejecutoria de amparo
que sea confusa o imprecisa; y

Tercera.- Porque haya dejado de existir el objete derecho o motivo sobre el que recayd la
ejecutoria después de haberse prenunciade, 0 que el obligado a sufrir la ejecucion del falle tenga
opcidn para cumplir mediante una indemnizacion o reparacién del dafio causado al quejoso; o porque
las responsables hayan corregido ex-forii y de mutuc propio, la violacién cometida de manera que al
pronunciarse la resolucién constitucional se hayan restituido las garantias vulneradas, lo que implica

que la ejecutoria no tenga materia de ejecucién.
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3.21 EXCESO Y DEFECTO EN LA EJECUCION.,

La resolucién de amparo al llevarse a su cumplimiento, puede verse alterada en su realizacién
por parte de las autoridades a quienes estan destinadas y se les ordena hagan los actos necesarios y
pertinentes encaminados a obtener un eficaz, cabal y 6ptimo cumplimiento en los exactos términos
dispuestos par el Tribunal de amparo. Cuando se obtiene como resultado del cumplimiento un efecto
diferente al que se ordeno en el fallo y las autoridades encomendadas para tal}es efectos informarén y
haran del conocimiento del Juez de amparo que han cumplimentado lo ordenado por ésta y que no
existe materia de ejecucion pendiente, informando del resultado obtenido al mismo Juez que resolvié la
cuestion planteada con lo que dara cuenta a fas partes para que manifiestan 1o que a su derecho
corresponda; esta inexactitud de ejecucion es perceptible en dos formas que desde luego afectan la
garantia motivo de la restitucidn en la sentencia en la sentencia, pues ésta no se le reincorpora para
goce y disfrute del quejoso, en la manera que lo hacla antes de ser afectada por el acto reclamado o
en los términos que se ordend en la ejecutoria dada en el juicic correspondiente, es decir la garantia
vulnerada no se restituye al quejoso conforme a los principios que rigen para las sentencias de amparo
y en atencién al fin principal de la propia institucion jurldica.

Esa afeccitn impide la materializacién de! fin del amparo, se presenta y percibe de dos formas:
A) La primera se produce por un exceso en el cumplimiento que se traduce en un hacer extra, una
serie de actos que estan sobrados y por deméas, que las autoridades obligadas realizan y que resultan
innecesarios, pues no se encontraban obligadas a ejecutarlos y que consideran incluidos dentro de
aquellos que dispone la resolucién. El autor Octavio A. Hernandez'™, nos proporciona el concepto de
lo que debe entenderse por exceso: “Hay exceso en la ejecucién de una resolucion judicial, cuando la
autoridad obligada por ella rebasa o sobrepasa al ejecutarla los limites indicados por la propia
resolucion®. Al respecto nos continua explicando gque precisamente el contenido integral de la
resolucion, es el punto de referencia que se debe considerar para decidir si la ejecucion practicada es
o no excesiva, defectuosa o apegada a la letra y al espiritu de {a propia sentencia. Los resolutivos que

contiene la misma, indican generalmente lo que las autoridades destinatarias al acatarla deben hacer;

"M HERNANDEZ A, , Octavio. Curso dc Amparo, Ed. Botas.México 1966. p. 343 y 344,
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pero si en esto la parte resolutiva es oscura y omisa por la forma en que estén expresados y dejen
lugar a dudas, debera estarse a lo dispuesto por la parte resolutiva y considerativa, para interpretar en
sentido 16gico el cumplimiento que deba hacerse de la resolucidn que permita inferir con suma
precision el alcance que se pretendid dar por el Tribunal de amparg.

Para Romeo Ledn Orantes'™, es posible distinguir entre el exceso material u objetivo y el
exceso juridico, como a continuacién se especifica:
a) el exceso objetivo, es cuando la sfecucion extralimita materiaimente la amplitud de los términos y
alcances, literales y jurldicos, def auto o resolucidn que ha de ser cumplido.
b} exceso juridico cuando fa gjecucion extralimita materiaimente la amplitud de los términos y alcances
del auto o resolucién que ha de ser cumplido, afecta, sin embargo, a personas extrafias al juicio
constifucional, como consecuencia de situaciones jurldicas que el auto 0 resolucién no previé ni pudo
haber tenido en cuenta por no haber sido parte en dicho juicio ese tercero exirafio.

Esta distincién tiene ia utilidad practica de determinar de manera precisa, si el tercero extrafio
a juicio respecto del cual repercuten los efectos excesivos del cumplimiento (exceso juridico), cuyo
cumplimento es materialmente correcto e indefectible, tenga la facultad y derecho de concurrir ante la
autoridad de amparo, ejercitando el recurso de queja para presentar la defensa del derecho vulnerado
con el cumplimente excesivo del fallo pronunciado por éste,
B) La segunda de estas consiste en lo que los tratadistas ceinciden en denominar como defecto en la
ejecucion, el autor antes citade entiende como: “cuando la autoridad obligada por e!]a ({resolucion
judicial), la efectia en forma parcial ¢ incomplata, por abajo de los limites indicados en la propia
resolucion™ ™. El defecto en la ejecucién no se identifica como una abstencién total y absoluta de las
autoridades obligada al cumplimiento del faflo, sino que ésta consiste en un cumplimiento incompleto
gue lo convierte en imperfecto, es decir fa autoridad obligada efectia actes encaminados at
cumplimiento de la resoclucion, siendo ineficaces para el logro absoluto de ko mandado en la ejecutoria,

ya sea porque estos son inadecuados o que exista negligencia en [a realizacién de los mismos; esto

':s ORANTES LEON Romeo. El Juicio de Amparo. Ed. Constancia S.A. México 1951.p.264.
" idem.
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significara para el quejoso que la garantia vulnerada no se le restiluya en las condiciones que la
disfrutaba antes de la afectacién del acto reclamado y anulado por el fallo constitucional, que al
realizarse la restitucion ordenada el quejoso o las partes en el juicio perciben que hay una disminucion
0 mengua en la reparacién hecha por las responsables. Como explica Alfonso Noriega Canta'’®, “Af
ejecutar una sentencia de amparo, puede presentarse la situacién de que la autoridad responsable,
haga una defectuosa ejecucidn de la sentencia, o sea que lleve a cabo unicamente parte de los
diversos actos a que le obliga la gjecutoria, dejando pendientes otros; es decir, el caso de que opere
unicamente un principio de ejecucion y no una ejecucion total de todos aquellos puntos, a que cobliga la
sentencia”.

Es también posible sefialar que Ledn Orantes indica la existencia del defecto material, “se
produce cuando la efecucién no alcance la amplitud de los términos, literales y jurfdicos, def auto y
resofucién que ha ser cumplido.

La Ley de amparo con la finalidad de proporcionar un mecanismo de auto-defensa, en favor de
las partes o del tercero extrafio a juicio y para subsanar esta anomalia ha establecido el recurso de
queja previsto, como se ha manifestado en le capitulo correspondiente, en el articulo 95 y propiamente
en las fracciones IV y IX.

Al respecto puntualiza Arilla Bas'" el exceso y el defecto en la ejecucién de los fallos que
tratan, son susceptibles de producirse (nicamente en aquellos, que siendo estimatorios se ocuparon
de actos positivos, en los que se ordena un hacer para tenerla por cumplimentada, pues se hace mas
de lo que se ordena y en caso del defecto, haciendo menos, es decir de manera incompleta.

El autor V. Castro'™, considera que conforme a la Ley de Amparo, es necesario especificar a
fin de evitar confusiones, que no es o mismea incumplir una ejecutoria que ejecutarla deficientemente o
con exceso, ya que en el primero de los casos indicados se seguira el proceso establecido en los
articutos 104 al 113 de Ia ley citada y en los demas sefalados tratandose de cumplimientos erroneos

se estara a lo dispuesto para la tramitacion del recurso de queja. Otfra opinidn que merece atencidn es

'* NORIEGA CANTU, Alfonso. Op. Cit. p.8S1.
' ARILLA BAS, Femanado, Op. Cit. p.169.
'™ CASTRO,V. Juventino. Lecciones de Garantlas y amparo. p.504.
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la que proporciona Leén Orantes'® respecto a la procedencia del recurse de queja respecto al
cumplimiento erroneo del fallo constitucional: “ne puede ser materia del recurso de queja, sino de un
incidente que lidmase queja, denuncia o demanda incidental por exceso o defecto en la ejecucion,
tiene por objeto y per fin algo muy diverso de lo que persigue jurldicamente el recurso”. Lo que revela
sin duda alguna la diversidad de planteamientos que los tratadistas adoptan respecto de una sola:. )
cuestion y por ende la necesidad de establecer soluciones contundentes ¥ solidas en lo que al punto
se refiere.

3.2.2 INCUMPLIMIENTO POR OMISION DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

Esta causa de incumplimiento consiste fundamentalmente, en una conducta dirigida por
voluntad prepia de la autoridad obligada at cumplimiento del faflo constitucional, por virtud de la cual se
abstiene de realizar cualquier acto encaminado a consumar et mandamiento judiciat; la sentencia
queda intocada por la autoridad destinataria, pese a ser notificada del mismo en forma oportuna y
conforme a las disposiciones relativas. Esto significa que la autoridad obligada asume una conducta
displicente y escéptica hacia la sentencia- dice Burgoa'™- “actia como si esta no existiera, no
restituyendo en medo absoluto, al agraviado en el pleno goce de la garantia violada, y sin restablecer
las cosas al estado que guardaban antes de la violacion o si obrar en el sentido de respetar la garantia
de que se trate ni cumplir con lo que ésta exija”.

Esta actitud rebelde de la autoridad obligada, a parecer propio, puede establecerse en dos
sentidos dependiendo de la naturaleza juridica de lo que obligue la sentencia, es decir, si la actividad
de las autoridades se traduce en un hacer (sentido positive) o si por el contrario en un no hacer
(sentido negativo), en el primero la omisién o conducta impasible que adopta consiste en no hacer fo
que manda el fallo pronunciado. No hace lo que exige la autoridad de amparo a través de su
determinacion; esto se traduce en la continuacién deun estado de la vigencia del acto reclamado adn
en contra de lo resuelto por el Tribunai de amparo y para el quejoso significa que la restitucién

concedida se hace nugatoria y hasta entonces ilusoria, porque la garantia no es restablecida, queda

'™ ORANTES LEON Romea. Op.Cit.265.
""" BURGOA ORIHUELA Ignacie. Op. Cit. p.559.
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transgredida por fa actitud indiferente de ésta. En cuanto al sequndo, sucede lo opuesto del caso
indicado anteriormente, esto es que [a actitud rebelde de la autoridad responsable u obligada por el
propia fallo, consiste en un hacer en detrimento de lo dispuesto en dicha determinacién judicial, que
causa la violacion de ia garantia restituida al quejoso, como una continuacion del acto reclamado; es
decir si ta sentencia ordena no hacer a cargo de la autoridad responsable, que obrando en este sentido
daria integro cumplimiento a lo dispuesto en el misma y con ellp se obtendria la restitucion de la
garantia violada en favor del quejoso concluyendo la materia de ejecucién, la actitud de desacato se
traduce en una iniciacién, maquinacién, continuaciéon o consumacion de lo anulado y prohibide en el
amparo, es la realizacién de aquello que la autoridad del control constitucional no desea se materialice
en la esfera juridica del quejoso, por que transgrede las garantias individuales consagradas en el pacto
federal.

En opinidn de Noriega Canti®' en caso de incumplimiento por simple abstencion, por
evasivas o procedimientos ilegales de la autoridad respensable ¢ de cualquier otra que intervenga en
la gjecucion, el procedimiento para forzar esta es el previsto en el articulo 107 de la Ley de Amparo, y
en consecuencia se trata del procedimiento general previsto por los articulos 105 y 106 de la misma
ley: no obstante a las reformas a ley reglamentaria de 1968, que suprimi el texto del articulo 108, que
consiste en que el Tribunal de amparo debia resolver y declarar la abstencién o retardo que hubiere
cometido la responsable en el cumplimient-o de la resolucion mandada, sin embargo considera que a
pesar de no existir ya mencionada disposicion legal, el juzgador al remitir el expediente a la Suprema
Corte de Justicia, se encuentra obligado a razonar su resclucién con la estimacion de que la ejecutoria
no ha sido cumplida. |

Al parecer la autoridad rebelde a juzgar por su actitud pretende y decide optar por el desafio
que eso implica, pues sostiene la actitud rebelde contraviniendo el mandato constitucional
exponiéndose a to que disponen los precepios 105 y 106 de la Ley de Amaparo, contienen dispositivos
coaclives 0 medidas equivalentes a la conocida via de apremio o de ejecucitn forzosa ya comentada

en el capitule anterior.

" NORIEGA CANTW, Alfonso. Op. Cit. p. 849.
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3.2.3 RETARDO, EVASIVAS Y LOS PROCEDIMIENTOS ILEGALES EN EL CUMPLIMIENTO DE
LAS EJECUTORIAS.

En este capltulo me referiré a los efectos que se pueden presentar en la ejecucion de las
resoluciones y que son producidas por las autoridades responsables; y que desde luego influyen en la
restitucion de las garantias que el quejoso deba recuperar con motivo de la ejecucion del fallo
constitucional, pues éste no obtiene el pleno goce de sus derechos en ios términos dispuestos por el
Juez de amparo o bien que se le restituya esa garantia vulnerada en un lgjano tiempo, en quebranto
del mandamiento judicial. En estas circunstancias la actitud de la responsable, al igual que en el inciso
anterior al analizarse la abstencién total, se considera como un desacato y desobediencia a la
autoridad que ordeno la proteccién al quejoso con la inmediatez debida, conque deberia haber actuado
Esto implica un efecto retardatorio que en consecuencia resulta injustificado, sin sustento juridico y
contrario a derecho.

A continuacién abordaré el estudio particular respecto de cada uno de esos elementos que
configuran el incumplimiento del falle pronunciado, en la forma siguiente:

A) El retardo en e! cumplimiento de la sentencia, consisle basicamente en que la autoridad
responsable al recibir la notificacion del fallo constitucional y tan pronto se le haga el requerimiento de
cumplimiento dentro del término de 24 horas para informar el resultado obtenido, a la autoridad de
amparo, o por o menos hacerle saber que atendiendo a la naturaleza del acto reclamado, se encuentre
en vias de cumplimiento, La autoridad responsable o aquella que conforme a lo ordenado en la misma
deba intervenir en su ejecucion, no se ajusta de ninguna manera a las disposiciones antes sefialadas y
contenidas en los articulos 104, 105 y 106 de la ley cilada, si no que por el contrario ésta actia
arbitrariamente y voluntad propia sin cefiirse a lo establecido en la resolucién. Una vez decidida la
conducta con que éstas se manifestaran ante el Tribunal de amparo, y ante la propia resolucién, con
morosidad y dilacion notoria e injustificada dar&n cumplimiento a la resolucién conque deba restituirse
al quejoso las garantias vulneradas.

B) En el caso de las evasivas que la autoridad responsable oponga al cumplimiento del fallo, 1a actitud

que asuma tanto esta, como la que conforme a derecho deba intervenir en la misma, consiste en que
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oponen al cumplimiento excusas, disculpas o subterfugios que hacen valer ante el Juez de amparo,
expone sus razones por las cuales se ha incumplido la sentencia en los términos fijados y en
contravencién a los artlculos 104, 105 y 106 de la Ley de Amparo. Es incuestionable que tal situacién
provoca un quebranto al régimen legal del sistema del control de la constitucionalidad, con lo realizado
por éstas se dara cuenta al quejoso para que haga las manifestaciones pertinentes o actuado de oficio
se dara cumplimiento a lo establecido en los articulos antes citados.

C) Los procedimientos ilegales, consisten en que las autoridades obligadas al cumplimiento de! fallo
constitucional, con el pretexto de realizar dentro de su competencia legal y de atribuciones, se imponga
para ese fin un sistema o mecanismo inaplicable, improcedente ¢ ineficaz para la restitucién de la
garantla vulnerada al quejoso, que resiente en s, los efectos de ese procedimiento empleado y que no
era idéneo. Se pueden presentar consecuencias diversas por el empleo de esos métodos como son;
que se cause un perjuicio en los derechos de! quejoso o de terceros diferentes de aguelios que fueron
motivo del juicio, puede suceder que con estos no se haga un cabal cumplimiento de sentencia misma
ya sea mediante una abstencién, exceso o defecto que se causen al propic quejoso o a terceros (como
es el caso de los incisos anteriores, ello no implica una exclusién, ya que esta clasificacion es
meramente tedrica que no impide que unos y otros confluyan en este fendmeno), asi que 1a solucién
que adopta el legislador, como mejor sistema de solucidn es el que se ha mencionado en los articulos
104 al 106 de la ley de Amparo haciéndolos parecer casos anélogos de semejantes efectos y de igual
resolucion.

Sin embargo algunos autores consideran que realmente la causa def incgmplimiento es
propiamente el retardo y las evasivas tanto como los procedimientos ilegales mencionados, son los
medios de la causa, es decir, el retardo en el cumplimiento del fallo responde a la pregunta, - Porque
no se cumplimento la sentencia?. Esto es la causa del incumplimiento; y las evasivas y procgdimientos
ilegales, responden a la pregunta, -; Como se dio el retardo?- o sea éstos son los medios por lo que se

presenta el retardo.
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En conclusion Burgoa"’2 opina en relacion a los casos de incumplimiento precisados en los
incisos anteriores lo siguiente; estos casos no se traducen en una inhibicion de la autoridad
responsable para ejecutar (la sentencia de amparo), sino que aduce pretextos y subterfugios, con fa
finalidad de no acatarla porque se invocan motivos injustificables y muchas veces pueriles, que
retardan el cumplimiento del fallo, ya también por simples evasivas para no gjecutar el fallo. En caso
de los procedimientos ilegales, no se apoya la autoridad obligada en pretextos, sino que consiste en la
imposicién de tramites, exigencias o requerimientos que no estan permitidos o que resultan contrarios
a la ley que regula el acto reclamado, los que resultan completamente inaplicables porque al
concederse al quejoso la proteccién del amparo, las normas que se pretenden aplicar al caso ya han
sido despojadas de su obligatoriedad frente al amparista y obviamente no pueden las autoridades
ejecutoras invocar estas para la reguiacion del acto que genere incumplimiento de la resolucidn
constitucional, finaliza su argumentacion expresando, °...el aplazamiento indefinido de una ejecutoria
de amparo por tramites indebidos o por evasivas que realice o aduzca una autoridad responsable o la
que atendiendo a sus funciones deba acataria para eludir su cumplimiento, no haciendo procedente el
incidente de desobediencia la decisidn que emitan o el acto que desempefien dichas autoridades a
consecuencia de tales trdmites, sino que la simple demora mencicnada®.

Otras opiniones entre ellas la de Arellano Garcia'®®

considera que la ejecutoria de amparo se
incumple por retardo, evasivas o procedimientos ilegales; esto significa una posicién contraria a la
antes precisada, que es la base con la que desarrollo este apartade, pues con las observaciones
indicadas a través de los cuestionamientos hechos a parecer del suscrito es esta posicién la que

resuita mejor adecuada.

3.3.1 INCUMPLIMIENTO POR REPETICION DEL ACTO RECLAMADO.
Esta hipttesis de incumplimiento consiste en que la autoridad responsable, al recibir a

naofificacion de la sentencia y sea exhortada por el Juez de amparo para acatar sus resolutivos, como

"I BURGOA ORIHUELA lgnacio. Op. Cit. Este autor comparte la idea explicada véasc que al tratar ¢l téma se refiere como
“Retardo en el cumplimiento de una constitucional por evasiva o procedimientos tlegales ( Art. 107)”.p.560.
1% ARELLANO GARCIA, Carlos. Confront. Op. Cit. P.p. 813 y 814,
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en los casos anteriores asume una conducta rebelde, es otra modalidad de la conducta rebelde de
aquella, pero con la paricularidad de que la autoridad obligada actda con simulacion, engafio o dolo,
como se verd a continuacion, esto es que efectivamente, ésta hace cumplimiento integro del fallo
dispuesto tal y como en el se ordena; pero dice el autor Arellano Garcia"™ *La autoridad responsable
adopta una actitud de aparente sumision a la ejecutoria concesoria del amparo y cumple tal ejecutoria
para después volver a realizar el acto reclamado. Ello hace nugatoria la proteccion de la Justicia
Federal". En efecto este desacato consiste en la simulacion que la autoridad obligada realiza y agota la
materia de ejecucion, es posible que el Juez de amparo considere tenerlo por cumplido; sin embargo
por la simulacién o apariencia con que actia no estd al cumplimiento realizade, sino la intencion
verdadera y final de ésta radica, en crear una apariencia de sumisién ante la autoridad juzgadora, esto
quiere decir que con posterioridad realiza una conducta antijuridica, contraria ai espinitu y voluntad del
fallo y del Jur;;z de amparo, es una conducta de suma gravedad a mi parecer, pues consiste en volver a
reproducir los efectos del mismo acto reclamado en la garantia vulnerada del quejoso, vuelve a causar
en perjuicio de los derechos de éste el mismo acto que fue judicialmente anulado en [a via de amparo.
Para Burgoa'™® este problema consiste en determinar de entre multiples hipétesis que se
presentan en la realidad, cuando reiteran o reproducen el acto reclamado contra los que se concedié el
amparo y cuando a propésito realiza un nueve acto, semejante en efectos y repercusiones ante el
quejoso y gue sin embargo es combatible por la accion de amparo. Es preciso para conocer la solucién
de este arduo problema, si se trata de la repeticién del acto reclamado {que fue motivo del juicio de
ampare) o si es un nuevo y diverso acto (que se encuentra desligado del que ya fue sometido ante el
Juez de amparo, pero que produce efectos semejantes que el anulado); en el primer caso serd
procedente ef incidente de incumplimiento o desobediencia, en el segundo provocara el ejercicio de
una nueva accién de amparo en olra instancia. Para establecer lo anterior es necesario conocer la
motivacién o causa eficiente en que la autoridad responsable funda su actuacion, y ademas el sentido

de afectacitn a la esfera del gobernado; el primero consiste en “ef hecho o circunstancia objetivos que

™ jdem.
" BURGOA ORIHUELA Ignacio. Op. Cit. P.p.560 y 561.
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inducen a la autonidad a obrar en tal o cual sentido, en cuanto al segundo se traduce en este mismo
modo de obrar ...en los lamados actos arbitrarios que carecen de molivacidn o causacién objetiva o
trascendents,... en ellos estard implicada la sola voluntad de la autoridad que eslablezca el sentido de
la afectacion.. *. Esto significa que tratandose de dos aclos que importan el misme motivo o causa
eficiente (fundamentacién legal}, y en ambos se produce idéntico sentide de afectacién {esto es que
afecten por igual los derechos del quejoso), se estard en presencia de una repeticion del acto
reclamado, porque uno serd repeticidn del otro. En cambio, si en dos aclos que producen afectacion
idéntica sobre los derechos del quejoso por ser semejante su sentido de afectacién, pero sus
respectivas motivaciones o causas eficientes provienen de un precepto legal diverso, se estara en
presencia de dos actos diferentes, sin vinculacién juridica entre ellos. Asl queda separada la
determinacion de cada caso y satisfecha la exigencia tedrica de precisar tal cuestion para conocer si
se trata de un mismo acto o no.

£! mismo autor considera que existe repeticion del acto reclamado y por ende incumplimiento,
en las siguientes consideraciones (antendiendo que estas no son exhaustivas porque no resultan ser
aplicables a todos los casos concretos que pueden presentarse) sefiala entre los mas comunes a las
que enseguida se enumeran:
1. Cuando la autoridad obligada al cumplimiento realice un acto con igual sentido de afectacion y por
€l mismo motivo o causa eficiente que en el acto anulado, aun en el casc de que la fundamentacidn
legal sea distinta, porque el contenido de la motivacién y esencia propia es la misma por la cuat se
concedio el amparo en aquel acto.
2. Cuando el sentido de la afectacion, el motivo o causa eficiente del acto reclamado posterior sean
efectos o consecuencia de los propios elementos en el acto reclamado.
3. Cuando entre los dos actos, ¢l reclamado y el realizado con posterioridad & a ejecutoria de amparo
existe igual sentido de afectacidn, no estande ningunc de ellos apoyado en algin hecho o
circunstancia objetiva, sino dnicamente en la voluntad que lo haya producido, en este caso la

motivacion es la misma arbitrariedad del 6rgano que los emita.
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4. Si el acto anulado en juicio expreso determinada causa eficiente y el acto posterior no expresa
alguna, teniendo ambos el mismo sentido de afectacion, la falta de éste elemento impide al juzgador
precisar, si la causa o motivacion del acto segundo es diversa.

5. En case que [a autoridad obligada carece de facultades de modo absoluto para emitir el acto
reclamado y realiza un acto posterior en el mismo sentido que el anulado, aunque el motivo o causa
eficiente sea diverso, ya que en ausencia de tales facultades estaba totalmente impedida para obrar en
fa forma en que lo hizo al producir el acto combatido, con independencia de razones o hechos o
circunstancias en que se apoye posteriormente.

6. En el caso que tratdndose de una ley que se le haya excepcionado de su aplicacién al quejoso por
habérsele concedido e! amparo ya sea auto-aplicativa o por un acto de aplicacidén posterior, las
autoridades obligadas incurran en incumplimiento de fa ejecutorfa, cuando con independencia de las
causas que invoquen apliquen de nueva cuenta al quejosc el precepto o preceptos legales que se

hayan estimado inconstitucionales en ef amparo.

3.4.1 EL INCIDENTE DE iNCUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

Se considera esta instancia como una de las medidas coactivas o de apremio, a través de las
cuales las instancias judiciales obligan a las partes o condenados a dar ¢ hacer lo que se les obliga en
las sentencias que en los procedimientos se pronuncien, aqul ya no se deja a! arbitrio de fas partes el
cumplimiento voluntaric como se explico en ef capltulo que antecede, aqul la autoridad judicial
empleara los medios legales y eficientes para lograr que se haga el cumplimiento ordenado en la
ejecuteria pronunciada por € mismo; con o sin consentimiento de los obligados a hacerlo, porque el
Juez de amparg, ya concedid en favor del obligado un término prudente para cumplir a lo que se le
hubiere condenado por su propia voluntad; y por supuesto no haciéndolo, no es posible dejar al arbitrio
de las partes su cumplimiento, ya que de ser asl, éstas no dejarian de ser meras declaraciones de
justicia y no reflejarse en ia realidad los principios de equidad justicia, y legalidad que establecen el

Estado de derecho.
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El autor Ovalle Fabela'™®

considera que enfre las regias generales que rigen a las sentencias
en sentido lato, esta el conocide como la instancia de parte, en consideracién de! principio dispositive
que rige al proceso civil (que sirvid de base para los demas procesos judiciales o administratives), que
consiste en que !a ejecucion de los fallos sdlo puede iniciarse a peticién de parte beneficiada, esto es
que los jueces no pueden ejecutar de oficio los que dicten, principio que también se conoce como actio
judicati (accién para pedir ejecucion de una sentencia, transaccion o convenio judicial), por ante el
Juez que la haya pronunciado, es llevar a cabo la ejecucién material de la sentencia pronunciada.

En ese orden de ideas, es comecto entender que la fase ejecutiva o juicio ejecutivo sea como
se le llame, no se conciba come una etapa final, =...sino como un verdadero proceso en el que existe la
posibilidad de que se realicen todas las etapas procesales, sino que también desde la fase expositiva
se lleva a cabo una ejecucion provisional sobre los bienes del demandado, para garantizar
cautelarmente el pago de las prestaciones reclamadas por &l actor™™”.

Esto sugiere una serie de actuaciones procesales, que tienen fugar en una fase donde ya no
existe confroversia, porque esta ya fue resuelta y concluida; sino que a través de esta se iniciara una
nueva instancia que tendra como contenido el cumplimiento de una resolucion judicial, en donde las
defensas a las que puede ocurrir el ejecutado, son minimas, porque en esta “instancia” ya no caben
mas gue aquellas en las que se ha cumplide la condena impuesta, la remision de deuda, la
compensacidn, una transaccidn, espera, quita o cualquier ofro pacto celebradeo entre las partes que
tenga como objeto la modificacion posterior de la condena. También ha sido comun entre la teoria
general del proceso, que la manera de cumplimentar cualguier fallo judicial, tenga que acudirse al
pedimento de la parte interesada a través de la interposicién de la via incidental de ejecucion de
sentencia en los términos previstos por la ley.

En el juicio de amparo la técnica de 1a ejecucidén de las sentencias, ha acogido un sistema
coactivo un tanto diferente al implantado por la teorla del proceso civil, que se justifica atendiendo

desde luego sobre el objeto de su tutela juridica (la preservacion de las garantias individuales y del

"™ OVALLE FABELA, José. Op. Cit. P. 231.
"7 [dem.p.228 ¥ 226.
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contral de la constitucionalida'd de los actos de las autoridades), que no es posible dejar su
cumplimiento al arbitric de los quejosos o de las autoridades obligadas. Por lo que se ha implementado
un sistema de auto-cumplimiento ¢onecido como cumplimiento oficioso, en ef que por disposicion de la
propia ley, una vez que se tenga conoctmiento.de la misma, las autoridades cbligadas se encuentran
sujetas a un término para informar de su cumplimiento a! Juez de amparo; desde ese momento existe
una coaccion contra las autoridades obligadas, quedando vinculadas al cumplimiento por disposicion
de la ley (desde el momento en que estas tiene conocimiento de ias mismas}, en que se concede un
término de veinticuatre horas para hacerlo voluntariamente.

E! autor Fix Zamudio'**estima que una vez transcurido el término de veinticuatro horas para
su cumplimiento, si la naturaleza del acto lo permite, o no se encontrare en vias de ejecucidn tendra
lugar el procedimiento de ejecucitn forzosa, que Ia jurisprudencia denomina incidente de inejecucion,
que se tramita de oficio o a peticion de parte interesada. La regulacién de esta hipotesis se reglamenta
en lo dispuesto por las artlculos 104, 105 y demds aplicables de la Ley de Amparo.

E! autor Arilla Bas™al presentar su opinién sobre el incidente de inejecucion de sentencia,
considera que al notificarse la resolucion de amparo a las autoridades responsables y transcurrido el
término para ejecutarla sin quedar cumplida, cuando asl lo permita 1a naturaleza del acto reclamadeo, o
no se encontrare en vias de ejecucidn, se estard al incidente que se lrata; siendo ésta la base legal
para la procedencia del mismo, conforme la tramitacién que se estudiara en inciso siguiente de este
capitulo, debiendo sujetarse al procedimiento establecido en los articulos 104 y demas relativos de la
Ley de Amparo.

Por otra parte la legislacidn de la materia, en su Libro Primero, Titulo Primero, Capltulo V, de
los incidentes en el juicio en su articulo 35 se refiere a los Unicos incidentes que se tramitaran en el
juicio de amparo, sin embargo no precisa enunciativamente cuales son:

Art. 35.- “En los juicies de amparo no se substanciardn mas articulos de previo y especial
pronunciamiento, que los expresamente establecidos por la ley.

En los casos de reposicidn de awtos, el Juez ordenard la practica de cerificacidn en la que se hard
constarla existencia anterior y la falta posterior...”

""" FIX ZAMUDIO, Heclor, Op. Cit. Pag. 401.
"ARILLA BAS, Fernanado. Op. CiL 147.
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“Los demas incidentes que sufjan, si por sv propia naturaleza fueren de previo y especial
pronunciamiento se decidiran de plano y sin forma de substanciacién. Fuera de estos casos, se
fallaran juntamente con el amparg en la seniencia definitiva, salvo lo que dispone esta sobre el
incidente de suspensiaon”.

En opinidn propia los incidentes que pueden tramitarse en el juicio de garantias, conforme a su
ley reglamentaria, se pueden agrupar en las siguientes clases:
1. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento, que tiene su base legal en el articulo
anteriormente citado, en su primer parrafo. En opinién de Rafael de Pina Vara'® "Reciben el nombre
de esta denominacién los incidentes que impiden el curso de un juicio en tanto no se resuetven®. Lo
que significa que en tanto exista la cuestién de que es objeto el incidente, impide la prosecucion del
proceso en tanto no se resuelva. Este clase de incidentes es la (nica que en el juicio de amparo impide
la continuacién del mismo, ya que cualquier otro se resolverd conjuntamente con la resolucion
definitiva;
2. el incidente de reposicidn de autos, que tiene su base legal en el segundo parrafo del mismo
precepto legal invocado; que tendra lugar en los casos en gue se extravien los autos o piezas de los
mismos;
3. los demas incidentes que surjan por disposicién de la propia ley de Amparo, como son los articulo
129 y 176; en el primero de los casos, se refiere a Ia inlencion de hacer efectiva la responsabilidad
proveniente de las garantias y contragarantias que se otorguen con motivo de la suspension, por la
parte que haya vencido en el incidente de suspension; en el segundo de los casos, relacionada con
aquellos asuntos en los que se haya otorgado caucién a que se refieren los articulos 173 y 174 de fa
misma ley, mediante la tramitacién del incidente de liquidacion, cuando habiéndose concedido la
suspension provisional en favor del quejosa éste olorga una caucion para evitar perjuicios a terceros;
4. aquellos que surgen por la propia tramitacion del juicio de amparo y que la teoria ha sefialado, entre
estos se encuentran tanto como en incidenfe de incumplimiento © incidente de inejecucion de
senfencia o incidente de la efecucién irremisible, incidente de inconformidad, incidente de dafios y

perjuicios; que por supuesto estan ligados con ia ejecucién de |a sentencia de amparo; y

'™ DE PINA, Rafael. Op. Cit. p.299.
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5. aquel grupo de incidentes que se derivan de la aplicacién supletoria del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, y que conforme a los articulos 358 al 364, del Capitulo Unico de Incidentes,
Titulo Segundo, Libro Segundo de la Contencion, se regira su tramitacién conforme al mismo, pero se
ocuparan de las diversas cuestiones que asl o ameriten y gue no sean frivolos o improcedentes.

Sin embargo, para los efectos de este trabajo Unicamente serdn motivo de estudio aquellos
sefialados en el inciso d} por ser materia de 1a ejecucién de las sentencias de amparo.

Como se ha mencionado, los tratadistas coinciden en que a través de un incidente es la
manera correcta para obtener una ejecucién del fallo constitucional cuyo cumplimiente se haya
ordenado y que por las causas previstas en los apartados anteriores de éste capltulo, las autoridades
obligadas, se hayan abstenido de cumplimentar el fallo y no exista intencién de éstas en acatar el
mandamiento constitut;ional en los términos que en la misma se establezca, ¢ que actuando como se
ha manifestado retarde o entorpezcan la ejecucién de las mismas.

Sin embargo la Ley de Amparo, establece para el caso de que la ejecutoria de amparo no
quedare cumplida, en el término establecido los articules 104 y 105, disponen dos alternativas para el
quejoso, la primera acudir ante el superior inmediato del Juez de ampare, para la interposicion del
recurso de queja, y la segunda es continuar [a tramitacién conforme a lo establecido en los articulos
antes citados, a través del incidente de inejecucion o como lo he nominado incidente de ejecucion de
sentencia; ante tales circunstancias y la complejidad para determinar con suma precisién y exactitud,
la procedencia y competencia del recurse de queja, ya que en opinidn de algunos autores, las hipotesis
de procedencia para éste se no se sujetan a un sistema logico-juridico, al parecer obedece mas a
caprichos o voluntad de los propios legisiadores; pues este recurso es utilizado par diversos fines,
tanto para inconformarse en contra de las resoluciones dadas en cumplimiento de las ejecutorias
{tratandose de defectos y excesos en la ejecucion), contra autos que admitan a tramite una demanda
notoriamente improcedente (en caso que no la admita es procedente el recurso de revision artlcuto 83
fraccion 1), contra aquellas resoluciones que no admitan el recurso de revision y casos especlficos

como el que no se haya puesto en libertad al quejoso y en los casos que se determina en el artfculo
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37, relativos a las resoluciones a las garantlas consagradas en los articulos 16, en materia penal, 19 y
20, fracciones {, VIl y X, parrafos primero y segundo de la Constitucién Federal.

Como se recordaré al tratarse el recurso de queja en éste trabajo, al presentar la definicion de
De Pina'"'. Establecid que éste era sélo procedente para aquellos casos que no se comprendieran
como precedencia de los demds recursos; esto confirma el sefalamiento anterior consistente en que el
recurso indicado tiene un dmbito de procedencia diverso, que no obedece a una sistematizacién
juridica, pues contiene una serie de hipétesis de la mas variada naturaleza, io que produce una grave
situacién, que desde luego amerita la imposicién de la solucién adecuvada,

En opinién propia, la resolucién del problema planteado, implica una reforma a la Ley de
Amparo en la que se considere la necesidad de combatir de la mejor manera una debida y correcta
sistematizacién en cuanto a la procebilidad del recurso de queja, con la finafidad de proporcionarle un
fin determinado y los efectes que se deriven con motivo de una resolucién estimatoria del mismo,
estableciendo su procedencia a casos andlogos e hipétesis abstractas no casuistica; lo que es
necesario para obtener su propia naturateza juridica, su objeto y finalidad su &mbito de procebilidad y
por supuesto una legislacion sistematizada que permita establecer su objetividad en cuanto a si
mismo. En cuanto a su materia de procedencia, deberia suprimirse sus actuales hipétesis previstas en

las fracciones [V, IX, X, del articulo 95 y 96 de la fey invocada, por las razones siguientes:
Art. §5.- "El recurso de queja es procedente :
Fraccion IV.- Contra las mismas autoridades, por exceso o defecto en la gjecucion de Ia sentencia

dictada en lgs casos a que se refiere ef articulo 107, fracciones Vil y 1X_ de la Constitucion Federal,
en que se haya concedido al quejose ¢l amparo;

La razén es que tratdndose de ejecucion de sentencias y contra los actos que de la misma se
generaran y provocaran perjuicio a cualquiera de las partes, que intervinieron en el juicio, ejercitaran su
defensa mediante el incidente de incumplimiento o de ejecucién de sentencia, porque e! objeto y fin de
éste es mas o menos el mismo que en este caso establece la fraccién en analisis; como se ha
mencionado en el inciso relative al exceso y defecto en el cumplimiento de las sentencias, propiamente
se trata de un incumplimiento que realizan las autoridades vinculadas por la ejecutoria, ya en el caso

de cumplir con exceso o cumplir defectuosamente la ordenado, se esta al caso de la falta de un

"® Ibidem, véase 1a cita No.91, y pag. 413 y 414 de la misma obra.
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cumplimiento correcto y eficaz de la gjecutoria, ya que no es dable tener por cumplimentada en sus
términos dicha reselucidn, que tenerla por cumplida en exceso o defectuosamente, se traduce en un
incumplimiento genérico porque la forma en que la sentencia se materializa, no se ajusta lo dispuesto
literalmente por [a misma, por lo que en este caso ya no satisfacen [as expectativas de [a restitucion en
favor del quejoso o de las partes en el juicio, como del objeto del propio juicio de amparo, al no
restablecerse en el goce de la garantia vulnerada en los términos que tenian las cosas antes de la
verificacion de! acto reclamado. En el caso de incumplimiento ta Ley de Amaparc establece la
procedencia de! incidente de cumplimientc de sentencia o ingjecucion de sentencia, para los casos en
que las autoridades responsables se abstengan en forma total de ejecutar el falio pronunciado en el
amparo, esto es que de conformidad con ios articulos 104 y 105 de la misma ley, cuando se presente
un incumplimiento total, las partes deben acudir en defensa de sus intereses en el incidente indicado y
no en el recurso de queja, porque aquel sélo es procedente en lo relative al caso de una ejecucién
excesiva o defectiva de I3 resolucion, que como se ha visto implica también un incumplimiento de la
ejecutoria, porque no satisface las expectativas de dicho fallo. Ahora tratandose de incumplimiento a
mi parecer se debe estar a |0 dispuesto por sus articulos 104, 105 y 106 , para que los interesados
presenten los pormenores de la inejecucion absoluta, excesiva, defectuosa, también en los casos en
que se retarde su cumplimiento, repeticién de! acto anulado, o el empleo de procesos ilegales. La
materia del incidente mencionado se conforma ceon el incumplimiento del fallo, cualquier circunstancia
que impida su ejecucion se debera atender por esta via Unicamente y no alternativamente mediante el
ejercicio de un recurso o de un incidente, como sucede hasta hoy para elegir el recurso de queja o
incidente rﬁencionado. como menciona Fix Zamudio'™ "Ademas del referido procedimiento de
ejecucion, la Ley de Amparo establece el recurso de queja contra las autoridades responsables que
incurran en exceso o defecto en la ejecucién de la propia sentencia...”. Representa una ventaja técnica
la aceptacion de! incidente mencionado, porque mediante éste se afima el principio de la unicidad
procesal del juicio de amparo, ya que hasta ahora, tratdndose de amparo bi-instancial las partes

pueden ocurrir €n recurse de queja por dichos actos, lo cual ha sido aplicable hasta hoy, sin embargo

' FIX ZAMUDIO, Hector, Op. Cit. p.402.
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en el amparo uni-instancial, resulta que diche principio se pierde porque para subsanar los defecto y
excesos en la ejecucion de sentencias, se obliga a las partes para acudir a este incidente, pues resulta
inoperante el recurso de queja, ya que por naturaleza de este juicio no admite la interposicion de
recurso legal alguno, conservando asi la unidad procesal a través de la procebilidad de actos
procesales semejantes en circunstancias comunes. Ademdas permite que la resolucién que se
pronuncie en ef incidente de ejecucidn de sentencia, las partes podran inconformarse mediante la
interposicidn del recurso de queja, tal y como lo establece la fraccién X del arliculo 95, Unicamente

tratandose de amparo indirecto,

Fraccién IX.- “Contra actos de las autoridades respcnsables, en los casos dae la compelencia de la
Suvprema Corte de Justicia, en Unica instancia, o de los Tribunales Colegiados de Circuito, por
exceso o defecto en la ejecucion de la sentencia en que se haya concedido el amparo al quejoso®;

En el anilisis de esta fraccion quedo comprendido en el comentaric anterior, la parte que hice
referencia, en que es mejor la adaptacion del incidente de ejecucion de sentencia en el amparo directo,
a permitir que se recurra el exceso ¢ defecto en la ejecucion, por medio del recurso de queja, ya que
ello desnaturaliza la esencia del amparo-casacién como se le ha dado llamar, porque teniendo éste la
naturaleza y esencia del antiguo recurso de casacion, no es factible que ante fa autoridad que resuelva
el mismo se interponga un recurso, que lo convierte en bi-instancial at igual que el amparo indirecto;
ademas de que resulta verdaderamente injustificado que sea 1a propia autoridad que conocié del juicio
de amparc, aquella gque deba resolver respecto de la procedencia del recurso de queja, ello
contraviene la naturaleza juridica de los recursos en general, pues como se ha sefalados en este
mismo capltulo, lo més normal es que el recurso sea resuelto per el superior jerarquico en grado de la

misma autoridad,

Fraccidn X.- *Contra las resoluciones que pronuncien los jueces de Distrito en el caso previsto en la
parte final del articulo 105 de este ordenamiento”.

Esta fraccién no amerita mayor comentario, porque como se ha dejado sentado en
comentarios precedentes, seria el remedio para inconformarse por parte del guejoso contra las
resoluciones que se pronuncien en el incidente de ejecucién de sentencia, que seria Unicamente
procedente en el caso de que las autoridades obligadas a su cumplimiento, mostraran una actitud de

desacato a Io establecido y ordenado tanto en la ejecutoria de amparo, como en la resolucién que se
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dicte en el mencionado incidente, con las responsabilidades a que hagan acreedoras conforme al
Titulo Quinto, De la responsabilidad en los juicios de amparo, Capitulos | y |l de la Ley de Amparo,
tratandose del juicio de amparo indirecto. En cuanto al amparo directo se propone que en el incidente
de cumplimiento se establezcan todas las medidas necesarias y suficientes para obtener el
cumplimiento y ejecucidén del fallo, comprendiendo también la facultad de imponer las
responsabilidades a que haya lugar conforme a la propia ley reglamentaria, con la finalidad de que con
la tramitacion de este incidente se dé cumplimiento real y sea la dltima “instancia” y remedio al
desacato que obstaculice su ejecucion, haciendo nugatoria ¢ innecesaria la interposicion del recurso
de queja.

Art. 198 "Los jueces de Distrito, las autoridades judiciales de los Estados, del Distrito Federal, &n
funciones de aquellos, os Presidentes de fa Juntas de Conciliacién y Arbitraje y los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de [a Nacidn, son respensables en los juiclos de amparo por los delites ¢
faltas que cometan, ya en la substanciacidn de &stos, ya en las sentencias, en los téminos que los
definen y castigan el Codigo Penal para el distrito Federal y fa Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacitn, asi como éste capltulo”.

Art. 199.- "El Juez de Distrito ¢ la autoridad que conozca del juicio de ampare o del incidente
respectivo, que no suspenda el acto reclamado cuando se trate de peligro de privacidn de la libertad,
o de alguno de los actos prohibidos por el artlculo 22 de la Constitucién Federal, si se llevard 8
efecto la ejecucion de aquel, serd castigado como reo del delito de abuso de autoridad, conforme a
tas disposiciones del Cddige penal aplicable en materia federal.

St 1a ejecucidn no se llevaré a efecto por causa ajenas a la intervencion de 1a Justicia Federal, se
impondrd la sancién que sefiale el mismo Codigo para los delitos cometidos contra la administracién
de justicia®,

En cuanto a las disposiciones relativas que el Codigo Penal, establece para tales efectos son

las siguientes:

Art. 215.- "Cometen el defito e abuso de autoridad los servidores piblicos que incurran en alguna de
las infracciones siguiantes:

[I}. Cuando indebidamente retarde ¢ niegue a los parliculares la proteccién o servicio que tenga
obligacion de otorgaries o impida la presentacion o el curso de una solicitud;

V. Cuando estando encargado de administrar justicia, bajo cualquier pretexio, aunque sea el de
obscuridad o silencio de |a ley, se niegue injustificadamente a despachar un negocio pendiente ants al
dentro de los términos establecidos por la lay;

V. Cuando el encargade de yna fuerza piblica, requerida legalmente por una avloridad competente
para que fe preste auxilio, se niegue indebidamente a darsalo;...

Al que comete el defito de abuso de auleridad se ls impondra de un afio a ocho afies de prisién, multa
desde treinta hasta trescientas veces el salaric minimo diario vigente en le Distrito Federal en el
mormento de la comision del delito y para destitucidn e inhabilitacion de un afio a ocho afios para
desempefiar otro empleo, cargo o comisién publicos.

Iguales sanciones se impondrin a las personas que acepten los nombramientos, contrataciones o
identificacignes a que se refieren las fracciones X, X1y XiI",

Art. 225.- “Son delitos contra 1a administracion de a justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes;



1, Conocer Ge negocios para los cuales tengan impedimento legal o abstenerse de conocer de los que
les corresponda, sin tener impedimento legal para ello;

11, Desempefiar algin otro empleo oficial a un puesto o cargo particular gue la fey les prohiba;
1l. Litigar por si & por interpdsita persona, cuando la ley les prohiba el ejercicio de su profesion;
1V. Dirigir o aconsejar a las personas que ante elies litiguen;

V. No cumplir una dispesicién que lagalmente se les comunique por su superior competente, sin causa
fundada para eflo;

VI. Dictar, a sabiendas, una resolucién de fondo o una sentencia definitiva que sea ilicita por violar
alglin precepto terminante de Iz ley, ¢ ser contraras a las  attuaciones seguidas en el juicio ¢ al
veredicto de un jurado; u emitir dictar una reselucién de tramite, de fondo o una sentencia definitiva
licita, dentro de los términos dispuestos en la ley;

VIl. Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan un daflo o concedan a alguien una ventaja
indebidos;
VIIl. Retardar ¢ entorpecer maliciosamente ¢ por negliigencia la administracion de justicia;

IX. Abstenerse injustificadamente de hacer la consignacién que corresponda con ameglo a la ley, de
una persona que se encuentre detenida a su disposicién como presunto responsable de algin delito;

X. Ordenar 1a aprehension de un individuo por delito que no amerite pena privativa de libertad, o sin
que proceda denuncia, acusacion o querella;

X1. No otorgar, cuando se solicite, la libertad caucional, si procede legalmente;

XII. Obligar al indicado o acusade a declarar en su contra usandola incomunicacién o cualquier otro
medio ilicito;
XIll. No tomar al incutpado su declaracién preparatoria dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes

a su consignacion sin causa injustificada, u acultar el nombre del acusador, [a naturaleza y causa de la
imputacién o el delito que se le atribuye;

X, Prolongar la prisién preventiva por mas tiempo del que como maxime fije la ley al delitc que
motive el proceso;

XV. Imponer gabelas o contribuciones en cualesquiera lugares de detencién o internamiento;

XVI. Demorar injustificadamente el cumplimiento de las providencias judiciales, en las que se ordene
poner en libertad a un detenido:

XVII, No dictar auto de formal prisién o de libertad de un detenido como presunto responsable de un
delito, dentro de las setenta y dos horas siguientes a la puesta en disposicidn de dste al Juez;

XVIIl. Ordenar o practicar cateos o visitas domiciliarias fuera de los casos autorizades per a ley;

XIX. Abrir un procesc penal contra un servidor piblico con fuero sin habérsele retirado éste
previamente, conforme a lo dispuesto por la iey;

XX. Realizar 'a aprehensidn sin poner al detenido a disposicidn det Juez, deatro de las veinticuatro
horas siguientes a ésta, segun lo dispuesto por el articula 77 fraccién XVIIl, pamafo tercero de la
Constitucién , salvo lo dispuesto en el parrafo cuarto de la propia fraccién ya aludida;

XX1 A los encargades o empleados de lugares de reclusidn o intemamiento que cobren cualquisr
cantidad a los internos o a sus familiares, a cambio de propotcionarles bienes o servicios que
gratuitamente brinde el Estado para otorgarles condiciones de privilegio en el alojamiento,
alimentacion o régimen;

XXi1. Rematar en favor de los mismaos, por sl o por interpdsita persona, los bienes objeto da un remate
en cuyd juicio hubieren intervenido;

XX11. Admitir o nombrar depositaria entregar a éste los bienes secuestrados, sin cumplimiento de los
requisitos legales correspondientes;

XXIV. Hacer conocer a! demangado indebidamente la providencia decretada en su contra;

XXV. Nombrar sindico ¢ interventor en un concurse quiebra, a una persona que sea deudor, pariente o
que halla sido abogado del fallide, o a persena que tenga con el funcionarnio relacién de parentesco,
estrecha amistad o éste ligada con 8l por negocios de interesé comin; y

XXV Permitir, fuera de los casos previstos por ia lay | 1a salida temporal de las personas que estan
recluidas, o favorecer la evasion de aigiln detenido, procesado o condenado. Cuando con la misma
conducta se favorezcea la evasion de varias personas privadas de libertad por la autaridad competente
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se impondra hasta una tercera parle mas de la pena que corresponderla conforme a lo dispuesto en el
parrafo siguiente.

A quién cometa los delitos previstos en las fracciones |, 11, 11, VI, VL, IX, XX, XXIV, XXV, XXV se les
impondra pena de prision de uno & seis aflos y de cien a trescientos dias de multa.

A quién cometa los delitos previstos en [as fracciones IV, V, VI, X, X1, XH, XIil, XIV, XV, Xvi, XVil,
XV, XiX, XX, X, seles impondrd pena de prisién de dos a oche aflos y de doscientos a
cuatrocientos dias de muita.

En todos los delitos previstos en este capliule, ademas de la pena de prisién correspondiente, el
agente sera privado de su ¢argo e inhabilitado para el desempefo de uno nuevo, por el lapso de uno a
diez aftos”,

Es notable el diferente trato en cuanto a la punibilidad y sancionabilidad que la ley penal hace
respecto de los dos tipos penales indicados. Sin embargo para los efectos del cumplimiento de las
ejecutorias de amparo no existe gran diferencia entre uno y ofro pues el resultado es semejante con
cierto matiz de variacion dependiendo del grado y gravedad del incumplimiento de la ejecutoria de
amparo, ambos producen incumplimiento de lo resuelto por el Juez de amparo. Tanto el abuso de
autoridad como los delitos contra la administracion de la justicia, que se han precisado anteriormente,
producen en diferente afeccién una manera de incumplir con la ejecutoria de amparo y se traduce en
una contingencia temporal, que impide el restablecimiento de las garantfas vulneradas para el quejoso

y para la norma juridica e restablecimiento del orden constitucional.
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3.4.2 SUBSTANCIACION PROCESAL DEL INCIDENTE DE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS DE
AMPARD.

El incidente de ejecucion inicia su substanciacion, cuando después de notificarse la sentencia
definitiva a las autoridades responsables o aquellas que conforme a derecho deban intervenir en su
ejecucion, para que dentro del término de veinficuatro horas hagan cumplimiento del fallo. La
substanciacion sélo tendrd lugar en el caso de que las autoridades obligadas se abstengan de manera
total y absoluta de ejecutar lo que estuvieren obligadas por dicha resolucién; por lo que este incidente
s6lo serd procedente en el caso de gue las autoridades omitan la ejecucion del fallo en forma total, ya
que haciendo un cumglimiento parcial o excesivo hara procedente por disposicion legal el recurso de
queja, o que en opinidn propia resulta un tanto incongruente ya que se parte de la base de un mismo
principio procesal, s decir de un incumplimiento de la resolucion pronunciada; esto es que tanto como
el exceso como el incumplimiento parcial o total denotan un grado de incumplimiento, haciendo
procedente diversos medios para combatir la causa misma. El incidente de cumplimiento de las
sentencias ejecutoriadas en el amparo sera procedente en [os casos en que exista repeticién de! acto
reclamado, retardo por evasivas o el emplec de procedimientos ilegales en el cumplimiento realizado
por las autoridades obligadas por la ejecutoria, per lo que en caso de no hacer acatamiento de las
mismas al momento y dentro del término de la actuaciéon en que se notifique el mandamiento de
ejecucion, el incidente indicado iniciard su tramitacién a peticién de parte o de oficio, conforme a lo
dispuesto por los articulos 105 al 113 de la Ley de Amparo, esto significa que 1a manera Ultima de
obtener el cumplimiento de la resolucion sera mediante la procedencia del incidente de ejecucion
forzosa o necesaria, consiste fundamentalmente en una actitud que adopta el Juez de amparo, en la
que actua compeliendo las autoridades obligadas a dar cumplimiento de la resolucién pronunciada por
el mismo dentro de 05 términos en que se haya dictado, para que a la brevedad posible se tenga por
cumplido el mandamiento consistente en restablecer el quebranto que haya sufrido el régimen
constitucional establecido.

Art. 105.- "Si dentro del término de veinticuatro horas siguientes a la netificacion a las autoridades

responsables la ejecuteria no quedars cumplida, cuando {a naturaleza del acte lo permita o no se

encontrase en vias de ejecucién en la hipdtesis contraria, ¢! Juez de Distrito, 1a awtoridad que haya

conocide del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, sl se trata de revisidén contra resolucién

pronunciada en materia de amparo directo requenrdn de oficio o a instancia de cualquiera de /as paries,

&f superior inmediato de la autoridad responsable...”

La legislacion vigente establece la tramitacion a que debe sujetarse el incidente en referencia,
para lo cual dispone de un procedimiento diferente para aquel, en que se ordena la suspensidn de!
acto reclamado y reposicidon de autos, ya que conforme a lo dispuesto por el articuio 35 de la ley
reglamentaria, estos tienen una tramitacidn especifica, y aquellos que no la tuvieran se sujetaran a las
disposiciones generales, que para los incidentes prevé la ley supletoria; en los articulos 358 al 364 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Por lo que el procedimiento especial del incidente de

ejecucion que en este capitulo se trata, se ajusta a las disposiciones de los ingisos siguientes:
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A} Es un presupuesto de procedencia, el que la resolucion que se vaya a ejecutar se haya notificado o
hecho de! conocimiento de las autoridades obligadas al cumplimiento de la ejecutoria pronunciada en
el juicio de amparo, recibiendo estas testimonio de la misma para su debido cumplimiento, haciéndoles
prevencidon que informen al respecto dentro del término de veinticuatro horas, conforme a lo
establecido por los articulos 104 y 105 de la Ley de Amparo;

B} La trarnitacion del incidente se pedira de oficio o se hara peticion de parte interesada, cuando
aparezca que transcurrido €l plazo sefialado sin que se haya cumplido dicha resolucién, ante el Juez
de amparo se formulara y presentara, para que éste requiera al superior inmediato de las autoridades
responsables para que obliguen a estas al cumplimiento sin demora y en case de que no hubiere
superior se haré precisamente a ésta;

C) En el supuesto caso de que habiéndose requerido al superior jerdrquico de la autoridad
responsable, para que obligue a su subordinada al cumplimiento ordenado en la gjecutoria de amparo,
y teniendo aquella superior jerarquico se le hard a éste dltimo el mismo requerimiento. El autor Ignaclo
Burgoa sefiala que: *La omision de las auvtoridades responsables y de sus superiores jerarquicos
sobre el cumplimiento de la sentencia constitucional, establece la presuncidn en favor del quejoso de
que aquellas han incurride en desobediencia, pudiendo el Juez de Distrito percatarse del
incumplimiento y de acuerdo con las modalidades del caso concreto de que se trate, se ordene la
préclica de cualquier diligencia, conforme al articulo 80 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
toda vez que, siendo la observancia de una ejecutoriz de amparo una cuestién de orden publico, segun
se ha afirmado, dicho funcionario tiene la obligacién de velar por ella...*'%

D) En el caso de que se hubieren agotado las alternativas de requerimiento a los superiores de la
autoridades obligadas, y la ejecutoria permaneciera sin ejecutarse, la autoridad que conocit del juicio
de amparo debera remitir el expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para los efectos
que dispone |a fraccion XV del articulo 107 de la Constitucidon Federal, dejando copias necesarias para
la ejecucion de la resolucidn, (la ley reglamentaria no indica en este caso el procedimiento a seguir
para la ejecucién, porque hasta ahora las autoridades obligadas se muestran renuentes a dar
cumplimiento de la sentencia ejecutoriada de amparo, sin que la ley aclare la manera en que tendra
verificativo esa ejecucion), limitAndose a ordenar que se deja testimonio para que tenga lugar la
separacio;'\- del cargo del titular de las autoridades rebeldes y para su consignacion ante el Juez
competente en materia penal del fuero federal que corresponda, ¢ sea que se inicie la apertura de una
causa penal en su contra, conforme a |a Ley de Amparo en sus articulos 109 y 208; como los relativos
del Cédigo Penal aplicable. Para Burgoa”‘ esta situacién debe interpretase del texto de la ley como la
atribucion que fiene el Juez de! amparo para dictar fas ordenes necesarias tendientes a lograr la
observancia de la resolucidn, pues si estas no son cumplidas “deniro de un plazo prudente” se

'™ BURGOA ORIHUELA Ignacio. Op. Cit. p.464.
(1]
[dem.
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comisionara a un secretario o actuario del juzgado, y si aln asi permanecieran sin cumplirse el propio
Juez de distrito hara cumplirla por si mismo, se estuviera dentrg de su jurisdiccién, en caso contrario
debera librarse exhorto al Juez competlente que corresponda.

£} En el caso de que las auloridades responsables ¢ sus superiores rindan informe sobre la ejecucitn
que hayan obtenido de la ejecutoria de amparo, en contestacion a los requerimientos formulados por el
érgano del control de la constitucionalidad, con el resultado obtenido se dara vista al quejoso para que
este exprese lo que a su derecho convenga;

F) En el caso de que el quejoso se exprese inconforme con la ejecucion del fallo, precisamente por
hechos o circunstancias con que se haya cumplimentado el mismo; serd éste quién manifieste en que
consiste 0 en que se sustenta su inconformidad, en que incurrieron las autoridades, o bien las que con
motivo de sus funciones deban acatar y que demuestren que existe la desobediencia contra la
resolucion ejecutada;

G) Una vez expresada en forma esa inconformidad por el quejoso, el Juez de amparo, dara vista a las
autoridades que se les impute la falta con lo manifestado por aquel, para que estas rindan
oportunamente informe que proceda y sin perjuicio de que éste mande la practica de las diligencias
necesarias para verificar la exisiencia del cumplimiento ordenado, en apego a lo establecido por el
articulo 80 del Cédige Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria;

Art. 80.- Los Tribunales podran gecretar, en todo tiempo, sea cual fuera 1a naturaleza del negocio, la
préactica la repeticin ¢ ampliacién de cuatquiera diligencia probatoria, siempre que se estime necesaria y
sea conducente para el conocimiento de ka verdad sobre los puntos controvertides. En la prictica de esas
diligencias, obrarén como lo estimen procedente, para obtener el mejor resultado de ellas, sin lesionar los
derechos de las partes, y procurando en todo su igualdad.

H} Ahora si la autoridad gozare de fuero constitucional y éste al caso anteriormente sefialado, y que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, declare que se trata de la hipotesis prevista en dicha fraccion,
en relacidon con el articulo 109 de la Ley de Amparo, con la declaracién que al respecto se emita y con
las constancias suficientes se remitird constancias de autos, para que se inicie el desafuero de la
autoridad responsable;

1) Los drganos el control de la constitucionalidad sin perjuicio de lo sefialado en los incisos anteriores,
deberan hacer cumplir su fallo que conceda el amparo al quejoso, para lo que tendrén las mas amplias
facultades para hacerlo cumplir por sI mismos, designando personal propio para que ejecute la
resolucidn pendiente, a través de actuario adscrito, secretario de acuerdos, el mismo Juez o
magistrado, éste ultimo avisando previamente del objeto de su salida para separase de su residencia y
hacer de su conocimiento su regreso a la Corte,

J) Si después de agotarse todos ¢stos medios aln estuviere pendiente de ejecucion la sentencia, la
autoridad que conocid def amparo por los conductos legales solicitara el auxilio de la fuerza pablica

para el logro de la ejecucion del fallo; y
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K) Sin embargo el articulo 111 de la Ley de Amparo, establece una excepcion a lo anteriormente
ordenado, pues esta regla no es aplicable a todos los casos en general, porque sélo se podra realizar
y ser4 procedente cuando se trate de ejecuciones que las propias autoridades de amparo puedan
ejecutar, es decir se exceptian de ia ejecucion, los casos en que las autoridades responsables o
vinculadas a la sentencia, sean las dnicas que puedan hacer ese cumplimiento, ya sea dictando una
nueva resolucion en el expediente o asunto que haya motivado el juicio de amparo, mediante el

A

L) El articule 105 de la propia ley reglamentaria determina que hasta aqui el Juez estara en aptitud de

procedimiento establecido.

resolver respecto de la ejecucion asl obtenida o de que en efecto se trata de un incumplimiento,
poniéndose a disposicién de las partes la decision del juzgador, para que manifiesten lo que a su
derecho convenga.

Para Burgoa'™, el Juez de Distrito debe hasta aqui pronunciar una interlocutoria, s decir
debera resolver la cuestion incidental propuesta por el quejoso; esta puede establecerse en tres
sentidos, primero, en caso de que no se hubiere acreditado el incumplimiento, perc de autes se
desprende que las autoridades obligadas por la ejecutoria han incurrido en exceso o defecto de la
ejecucién ordenada, el sentido del fallo, serd en que no habiendo desacato, no se debe librar las
ordenes establecidas en el articulo 111 de la Ley de Amparo, como tampoco actualizar esas
facuitades, dejando al quejoso en aptitud de interponer el recursc de queja, que es el procedente en el
caso; e! segundo sentido, si no se acredito que exista el incumplimiento del fallo constitucional, y la
desobediencia imputada a las autoridades responsables de igual manera, porque estas hayan acatado
el fallo, desempefando nuevos actos distintos de los reclamados, el érgano del control de la
constitucionalidad resolvera que precisamente se estd en presencia de actos independientes de aquel
que invalido la resolucién de amparo y que se generan precisamente porque el falle impone la
necesidad de emitir un nuevo acto; concluyendo el incidente tramitado; y el dltimo de los casos,
consiste en que las autoridades obligadas por la ejecutoria, han incumplide a 1o que estuvieren
obligadas, por lo que el fallo del incidente de ejecucidn contendra, la expresion del Juez de amparo, de
que se libraran las érdenes necesarias para obtener el cumplimiento, y actualizando en plenitud lo

establecido por el articulo 111 de la ley:

Art. 111.- "Lo dispuesto en e! articulo 108 debe entenderse sin peruicic de que el Juez de Distrite, la
autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuite, en su case, hagan cumplir 1a
sjecutoria de que se tarta, dictando Srdenes necesarias; si éstas no fueren obedecidas, comisionard al
secretario o actuario de su dependencia apara que dé cumplimiento a la propia ejecutotia, cuando la
naturaleza del acto lo permita, y, en su caso, el mismo Juez de Distrito o el Magistrado designado por el
Tribunal colegiado de Circuito, se constituirdn en el lugar en que deba darsele cumplimiento, para
ejecutarta ahl mismo. Para los efectos de esta disposicién, ef Juez de Distrito ¢ el Magistrado de Circuito
respectivos podran salir del luger de su residencia sin recabar autorizacién de 1a Suprema Corte,
bastando que le d& aviss de su salida y objeto de ella, asl como de su regreso. Si después de agotarse
todos estos medios no obtuviere el cumpliminto de la sentencia. El Juez de distrito, la autoridad que

1% ibidem. P. 465.
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haya conocido del juicio de amparo o el Teibunal Colegiado de Circuito solicitardn, por le conductos
legales, el auxilio de la fuerza piblica, para hacer cumplir 12 ejecutoria.

Se exceptian de lo dispuesto en el pirrafa anterior, los casos en que sélo las auteridades responsables

puedan dar cumplimiento a la ejecutoria de que se trate y aquellos en que sélo las autoridades

responsables puedan dar cumplimiento a la ejecutoria de que se trate y aquelios en que la ejecucion

consista en diclar nueva resolucién en el expediente © asunto que haya motivado el acto reclamado,

medianle el procedimiento que establezca [a ley; pero si se tratare de la libertad personal, en [a que

debiera restituirse al quejoso por virtud de la efecutoria, y la autoridad responsable se negare a hacerio u

omiliere dictar la resolucién que corresponda dentro de un términe prudente, que no podrd exceder de

tres dlas, el Juez de Distrito, 1a autotidad que haya conocido del juicie o el Tribuna! Colegiado de

Circuito, segiin el caso, mandardn ponerlo en libertad, sin perjuicio de que la autoridad responsable dicte

después la resolucidn que proceda. Los encargados de las prisiones daran debido cumplimiento a las

érdenes que les giren conforme a esta disposicidn, los jueces federales o a autoridad que haya conocido

det juicio”.

El procedimiento anteriormente sefalado tendra aplicacién tratandose ‘del amparo indirecto o
bi-instancial, el legislador en el articufo 106, confirma que el procedirniento serd también aplicable para
la tramitacion del incidente de ejecucion en el amparo uni-instancial o directo. En tanto la dnica
diferencia que existe entre Ja tramitacion del amparo indirecto y directo se deriva del artlculo 112 de la

Ley de Amparo, que determina:

Art, 112.- "En los casos a que se refiere e! articulo 106 de esta ley, si la Sala que concedié el ampara no

abtuviere el cumplimiento de la efeculoria respectiva (ampars directo), dictard las ordenes que sean

procedentes al Juez de Distrilo que comesponda, quién se sujetard a las disposiciones del articulo

anterior en cuanto fueren aplicables”.

Como es de observarse en la tramitacién del amparo directo no interviene Juez de Distrite
alguno, con excepcion de aquel que conociere el asunto en funciones de estricto derecho, (como Juez
de origen resolviendo la controversia planteada por las parles en primera instancia en jurisdiccion
federal), es decir que no conocit de la controversia constitucional, si no de otra de la cual resulta una
violacién de garantlas individuales, contra la que se da al quejoso la accidén de amparo directo que es
competencia de la Suprema Corte de Justicia o del Tribunal Colegiado de Circuite correspondiente,
habiendo agotado el recurso legal ordinario establecido por la ley aplicable. Por Io‘que éstos Ultimos
delegan su facultad y ordenan al Juez de Distrito {como inferior en jerarquia y subordinado de
aquellos) que corresponda dé cumplimiento al fallo constitucional que ha causado ejecutoria dentro de
los {imites del articulo 111 del mismo ordenamiento.

En opinién propia la regulacian del incidente en cuestion que se centiene en la Ley de Amparo
tiene deficienclas que no se suplen o corrigen con ia aplicacian supletoria del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, porque deja entrever oscuridad, imprecisién y falta de contundencia, en cuanto
a su objeto normativo, que es la obtencion forzosa de la ejecucion de la sentencia pronunciada en el
juicic de amparo.

En seguida se pueden formutar las siguientes ohservaciones sobre la tramitacion del incidente
de ejecucién de sentencia, tanto al armparo directo como indirecto:

L. No indica de manera alguna la formalidad que deba revestir, y los requisitos formales a que debe
sujetarse, tanto en su presentacién como en su tramitacién, se deja a la voluntad de las partes la forma

en que debe hacerse la. peticidn ante la autoridad que conocié del amparo, pues la ley dispone que
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bastara con que se haga la' peticion por parte del quejose (a instancia de parte) o bien procediendo de
oﬂcic_). ello parece referirse a una simple peticién en ese sentido sin sujetarse a una forma determinada,
y tampoco se establece supletoriamente en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, porque en
éste solo indica que la cuestion motivo de! incidente debers sefialarse, para continuar la secuela del
proceso en lo principal, en los casos que no amerite suspensién del misme (incidentes de especial y
previo pronunciamiento), en los demas casos debera procurarse su resolucién dentro de 10s cinco dias
siguiente al terminarse la substanciacién procesal, (articulos 358, 359 y 360). La ley reglamentaria
difiere en lo que comesponde a la resolucién que se dé al incidente, pues dispone que se resolvera
juntamente con la cuestion principal en la sentencia definitiva, si no fuere de especial y previo
pronunciamiento {articulo 35 de la ley en comento), salvo lo que expresamente se dispone para el
incidente de suspension solicitado por el quejoso,

En opinién personal esto significa que el incidente de incumplimiento tendra lugar después de
pronunciada la sentencia definitiva, es decir cuando la litis principal ya ha sido resuelta, lo que hace
que rompa con la naturaleza juridica de los incidentes en general, porque estos tienen por objeto la
resolucion de alguna cuestion surgida dentro de la tramitacién del proceso y en consecuencia deben
resolverse durante fa tramitacion del juicio, esto es antes de haberse pronunciado el fallo en lo
principal,, porque precisamente la resolucion que se provea en éstos es preparar la tramitacién del
juicio principal, salvo tratindose de la ejecucién de sentencia, en donde la resolucién ya fue
pronunciada y lo que se pide es que se haga cumplimiento de la misma. Sin embargo como se ha
mencionado al inicio de este capltulo, el juicio de amparo no adopta en forma completa los principios
que rigen en general la teorla del proceso, pues no deja de ver su naturaleza propia y finalidad diversa
de aquellos, lo que es acertado; sino lo que es confrario a los incidentes primeramente en cuanto al
amparo directo, es que debe ser el propio Tribunal Colegiado de Circuito quién debe procurar la
ejecucion del fallo concesorio del amparo, y no el Juez de Distrito como subordinado del organo
resolutor de la cuestion constitucional. En opinién de Burgoa'™, esto no debe interpretarse como tal
pues el amparo directo de competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito ¢ de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el incidente de ejecucidn de sentencia se ventila en condiciones
analogas at que se tramita ante los Jueces de Distrito, en apego a lo establecido por el articulo 106,
108 ¥ 111 de la ley citada.

Hl. La ley de Amapare no establece disposicién sobre materia de prueba que deberfan aportarse en
caso de que asl se amerite en el incidente, por lo que debe alenderse a lo dispuesto en la ley
supletoria anteriormente invocada. Es voluntad de las pares aportar pruebas que acrediten el
incumplimiento por parte de las autoridades obligadas, atendiendo a la naturaleza juridica del incidente

las pruebas deberan aportarse en el misme escrito en que se promueva y nunca después; sin embargo

" ibidem. 466,
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es oscura la Ley de Amparo en cuanto a este aspecto de la carga de la prueba, sdio se limita a sefalar
que se estara a las constancias de autos privandole éste derecho al incidentista o bien dejando en la
oscuridad al derecho procesal de probar la litis a las parles, ya que para estos efectos s6lo se
consideran las actuaciones que obren en el expediente y haciendo omisién de aquellas que puedan
aportar cualquiera de los interesados. En la ley supletoria, en su articulo 360 admite 1a posibilidad de
que las partes puedan presentar algunas pruebas refacionadas con el objeto de la controversia
incidental, fas que seran ofrecidas al momento de pramoverse la cuestion incidental. Sin embargo
tratandose del amparo en general, puede observarse una anomalia que consiste en que no le es
permitide al quejoso aportar cosa diferente de la que no se probo ante Ia autoridad responsable, y mas
atn tratandose del amparo directo no existe la posibifidad de presentar durante la tramitacidn del juicio
de amparo prueba alguna en relacidn al acto reclamado, porque no existe la posibilidad de que estas
se desahoguen dentro de una audiencia con la participacion de las partes o durante la substanciacion
del mismo proceso, por lo que se costrifie de estarse exhaustivamente a las constancias que conocid
la responsable, sin ulterior oportunidad de contradecir lo que conste ‘en lo integrado en el expediente
de amparo directo, por lo que esta oportunidad se proporciona hasta después de pronunciada la
sentencia que resuelva el amparo, en el incidente de ejecucion, en donde las partes podran tanto en
amparo uni-instancial como bi-instancial ofrecer pruebas contra la ejecucion de 1a sentencia, lo que en
apreciacién propia debiera darse oportunidad a las parte de probar }a litis denunciada en cualquier
momento del proceso, con la limitacidn de que no se admitan aquellas pruebas, que oportunamente
debié tener conocimiento el oferente y que pudo haber presentado ante la autoridad responsable,
conforme a lo que establece el principio procesal de la apreciacion del acto reclamado tal como fue
probado ante la responsable.

An. 360.- "Transcurride el mencionado témmino, si las partes no promovieren pruebas ni el tribunal las
estimare necesarias, se cilara para dentro de los tres dias sigulentes, a la audiencia de alegatos...”;

Arl. 361.- "Todas las disposiciones sobre prueba en el juicio, son aplicables a los incidentes, en lo que no

8¢ opongan a lo preceptuado en éste titule, con la sola modificacién de que las pruebas pericial y

testimanial se ofrecerdn dentro de los primeros tres dias del término probatorio®.
I1l. Este ulimo precepto en opinién personal no debiera ser aplicado en forma absoluta en los juicios de
amparo, atendiendo a su propia naturaleza juridica porque en el Codogo Federal de procedimientos
Civiles, establece una igualdad procesal entre las partes en el juicio y sobre estos recae Ia obligacidn
procesal de probar por si los extremos de sus pretensiones, de su derecho y aportar sus propias
pruebas, en especifico sobre cada parte recae el impulso procesal que se consagra en el principic
dispositivo y la carga de la prueba; esto significa que en el juicio de amparo, estos preceptos que se
indican, producen la obligatoriedad de que las partes ya sea el quejoso, como el tercero perjudicado y
{a propia autoridad responsable asuman la obligacion de probar sus pretensiones, tratdndose de actos
de ejecucién de la sentenciz de amparo, se estarla en el supuesto de que el obligado a probar la

ejecucion del fallo seria el propio interesado, pues |a carga de la prueba recae sobre sus pretensiones
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"y no a la autoridad responsable. En mi consideracién la aplicacion de este precepto legal deberia
ponderarse en su aplicacion en los juicios de amparo, para revertir la obligacién de la carga de la

- prueba a la autoridad obligada por la sentenciza a su cumplimiento, transmitiendo a ésta la obligacion
de probar ante el Juez de amparo y en el incidente que efectivamente ha dado cumplimiento a fa
ejecutoria, con lo que el interesado quedaria relevado en esa obligacidn procesal al no encontrarse
obligado a probar la abstencion total que las autoridades obligadas incurran en [a ejecucién, lo que
traeria el problema de retardar innecesariamente su tramitacion, porque implicaria que el propio actor
incidentista acreditara con medios de prueba adecuados que existe |a ejecucidn, siendo lo mas légico y
practico que precisamente sean las autoridades vinculadas por la sentencia de amparo a quienes
corresponda precisamente acreditar que han cumplido por su parte el fallo y ademas a manera en lo
hayan hecho, conforme a la sentencia de amparo, bastando con gue el quejoso bajo protesta de decir
verdad, manifieste que le consta la ejecucidn de la sentencia omitiendo la dilacién probatoria a su
costa porque de aceptarse la propuesta anterior, la carga de la prueba estarla a cargo de las
autoridades enjuiciadas y obligadas por |a resclucion, y no a cargo del interesado en la ejecucion.
IV. En el caso de que se hubieren agotado todos y cada uno de lo requerimientos a las autoridades
jerarquicamente superiores de las respensables rebeldes y no se obtenga la ejecucién del fallo
pronunciado; se faculta a la autoridad de amparo a realizar todos los actos encaminados a la ejecucion
de lo que hubiere mandado la sentencia, y ain cuando deba ser la propia autoridad de amparo la que
deba ejecutar 2l acto en restitucion de la garantla vulnerada en perjuicio del quejoso; con la sola
excepcidbn mencionada, que sea la propia responsable la encargada y facultada en pronunciar un
nuevo fallo o resolucion. En este caso la Ley de Amparo dispone Unicamente la necesidad de que sea
precisamente la autoridad obligada por la sentencia quién deba pronunciar el fallo restitutorio de las
garantias al quejoso, aceptando desde luego la conducta renuente de ésta y la responsabilidad en los
términos de la propia ley de amparo que se establecen al respecto, pero esta resulta deficiente porque
no constrifie eficazmente a la autoridad rebelde a la pronunciacion de un nuevo fallo, ya sea
imponiéndole un término prudente y fatal para obligala a pronunciarlo, so pena de las
responsabilidades que se generen por disposicion de la ley o suspendiendo la jurisdiccion de la
autoridad obligada sobre el asunto de manera exclusiva de forma que sea otra autoridad analoga y
competente la que pronuncie una nueva resolucién en cumplimiento del fallo; esto significa que el Juez
de amparo tuviera facultades expresas para pronunciar un mandamiento mediante el cual se decretara
una suspensidn de la propia jurisdiccidn de las autoridades rebeldes, ya sea para actuar o realizar
cualquier acto que repercuta directamente o de manera indirecta sobre |la esfera juridica del quejoso,
que fue protegido de manera definitiva por el fallo dada en el proceso de garantfas; ello equivale a la
aplicacion andloga de la Formula Otero o de la relatividad de las sentencias estimaterias en los juicios
de amparo, es decir, 1a suspensidn de |a jurisdiccidn competencial que ejerza la autoridad responsable

renuente, solo se limitara al caso especlfico y particular del propio quejoso unicamente en lo gue se
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relaciona con el acto para el que se concedié el amparo, mientras se realice el cumplimiento de 1a
ejecutoria en los términos establecidos por el propio Juez de amparo. En los marces actuales en que
se encuentra regulado el incidente de ejecucidn de sentencia se permite a la autoridad rebelde que
haga cumplimiento de la misma cuando decida por su propia voluntad pronunciar un nuevo fallo, por el
que se tenga por cumplimentada la ejecutoria de amparo; pues hasta ahora el érgano del control de [a
constitucionalidad solamente se ha limitado a ordenarle, que haga cumplimiento del fallo constitucional
dictando una nueva resolucidén y no ha aplicado un medio coactivo para lograr que esa autoridad lo
haga a la brevedad posible y en los términos establecidos; en el caso de que la autoridad renuente
ocasione como consecuencia una abstinencia total del cumplimento, o cuando menos un retardo en el
mismo; ha sido hasta ahora permisible porque se ha permitido, que sélo la responsable sera la que
haga cumplimento de la ejecutoria de! amparo; lo que deja al arbitric de ésta el cumplimiento de la
resolucion pues no se prevé de ninguna manera, el tiempo en que deba reafizar el cumplimiento de!
fallo constitucional. Esto ocasiona a que |a autoridad obligada lo haga conforme a su arbitrio y actuar
discrecional y pasar por encima de las sanciones que se disponen por la propia Ley de Amparo. En mi
opinion esto no debe ser asl, sino que en este caso deberia facultarse a la autoridad de amparo, para
que ordene y conceda competencia jurisdiccional en favor de otra autoridad andloga semejante a la
responsable que tenga atribuciones, facultades y competencia iguales para expedir el nuevo fallo; y
que ésta en pieno uso de su propia jurisdiccién, y en consideracion del propio érgano dei control de la
constitucionalidad pronuncie una nueva resolucién en la que se restituyan las garantias vulneradas en
perjuicio del quejoso, con lo que /a autoridad supletoria se encontraria exclusivamente autorizada a
pronunciar la nueva resolucion, haciéndo del conocimiento de la autoridad de amparo el fallo obtenido,
dandose vista a las partes para que manifiesten lo que a su derecho corresponda. En este caso la
autoridad suplente subroga en facultades y jurisdiccién a la autoridad rebelde Gnicamente en lo que
respecta la garantia conculcada del quejoso y respecto del acto reclamado, sin embargo se propone
que esa subrogacion de jurisdiccién sobre el quejoso y sobre lo que constituye la controversia que
origino la viotacion de garantias (juicio seguido ante autoridades judiciales, administrativas o del trabajo
o cualquier otro procedimiento en virtud del cual el quejoso haya sido privado de sus garantias), no se
ejercite de manera directa sobre el propio quejose ni sobre los actos reclamados, esto es que la
autoridad suplente no fijard sobre el quejoso ni sobre los actos reclamados su propia competencia,
porque la cuestibn que se somete ante ella unicamente, consiste en que resuelva determinada
cuestién conforme los lineamientos establecidos por el Tribunal de amparo, restableciendo el orden
constitucional vulnerado por la autoridad responsable y respecto del quejoso procurdndole el goce de
las garantias conculcadas en el juicio de amparo, teniendo efectos meramente de auteridad resclutora;
es decir, no dispondra para si y para su imperio de los derechos concuicados del quejoso, esto es que
la autoridad suplente no queda figada con el quejoso por el mero hecho de que sea esta quién le haya

restituido en el goce de la garant(a violada, pues realmente tendrfa como efecto como si la autoridad
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rebelde hubiera pronunciado e fallo restitutorio; con lo que se agotaria su intervenciédn y jurisdiccion
sobre la causa en que se le habilito, cesando desde ese momento cualquier otra intervencién de ésta.
Al decidir del érgano de amparo sobre la intervencion de una autondad suplementaria, debera decretar
un mandamiento por el que impida la intervencion posterior de la autoridad primeramente obligada (de
la autoridad rebelde),es decir, con esto se ordena que suspenda la actividad autoritaria y jurisdiccion
respecto del quejoso Unicamente, sustrayéndelo de su imperio y competencia, esto es que se emite un
mandamiento superior por el que se extrae de la jurisdiccion y competencia del asunto en cuestion,
produciendo un estado de suspencién de las atribuciones de la autoridad responsable exclusivamente
sobre el asunto que haya motivado el amparo, hasta en tanto se haga el cumplimiento y ejecucion del
fallo constitucional, sujetando a la rebelde exclusivamente a las consecuencias de responsabilidad que
se establecen en los articulos 198 al 210 de la Ley de Amparo, en su capitulo de la responsabilidad en
los juicios de amparo. Esto significa que la autoridad de amparo establezca una subrogacion en las
facultades que tuvo la autoridad obligada por la ejecutoria y que no quiso dar cumplimiento por
decision propia desobedeciendo el fallo constitucional. Esto hace que la autoridad dei amparo tenga
facultades impositivas y coercitivas que obliguen, a las autoridades andlogas de las rebeldes al
cumplimiento de lo que estas manden en la sentencia de amparo, imponiendo a las autoridades
primeramente obligadas un mandamiento de inactividad mientras se haga el pronunciamiento de la
nueva resclucion; la autoridad que resuelva el asunto supletcriamente, y dese luego se dara vista a la
érganoc del control de la constitucionalidad para que esta ponga a la vista de las partes el cumplimiento
obtenido. A

Esto podria interpretarse como invasién de competencia par parte del drgano de contro! de la
constitucionalidad, porque produce efectos de invasion de competencias respecto del régimen legal
con que se rija la autoridad rebelde, ademds de producir un efecto inhibitorio sobre la competencia que
tenga la autoridad rebelde sobre el asunto controvertido, ya que por mandamiento de una autoridad de
Indole diferente se encontrara imposibilitada temporaimente de recuperar su competencia e imperio
sobre el mismo; eso no es todo sine que, también se produce un efecto de inhibicién para con sus
superiores jerarquicos respectos def asunto en cuestion, porque &stos no podran intervenir ahora en el
asunto sobre el que primerc se les requind su auxilio, ese efecto se produce como se ha visto en
diversos aspeclos.
V. En opinién personal no amerita que se remita el expediente a fa Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el caso que sefiaia el articulo 105 de la Ley de Amparo, que en su parte conducente

sefiala;

An, 105.- *...Cuando |2 parte intaresada no estuviere conforme con la resolucién que tenga por curnplida
la ejecutoria, se enviard también a peticidn suya, el expediente a 1a Suprema Cone de Justicia. Dicha
peticion debera presantarse dentro de los cinco dias siguientes al de a notificacion de la resolucidn
correspondiente; de otro modo, 4sta se tendrd por consentida...”



178

Es de observarse que el caso se trata de una objecion a la disposicion de la autoridad de
amparo que considera que su fallo se ha cumplimentado cabalmente; y es precisamente el quejoso
quién se inconforma ante esta decisidn por estimar que la sentencia no se ha cumplido en sus
terminos, por 1o que conforme a ese parrafo de la ley en comento, y a peticion de aquel, el expediente
se remitira al supremo Tribunal para decida la cuestion propuesta; a parecer propio bastaria con que el
inconforme iniciara el incidente de ejecucion en los términos indicados anteriormente para obtener la
precisién en fa ejecucién del fallo, con la oportunidad que se otorgard a las partes que intervinieron en
€l proceso aportar las pruebas suficientes y el propic érgano del amparo sea quién resuelva si se ha
realizado el cumplimiento o no en la forma establecida en la sentencia de amparo; en caso de que se
decidiera que el quejoso tiene razoén en su pretensidn, la autoridad del amparo ordenara se dé el
perfeccionamiento de la ejecucién de la sentencia, quedando bajo responsabilidad exclusiva de éste
que se haga la ejecucidn de lo fallado en sus exactos términos, en el supuesto de que aln persistiera
la inconformidad del quejoso, se formulara denuncia ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
para los efectos que se disponen en el Titulo Quinto "De la Responsabilidad en los Juicios de Amparo”,
Capitulo |, De la Responsabilidad de los Funcionarios que conozcan del amparo, asl como de fas
reglas establecidas en los articulos 105 al 111 de la ley reglamentaria y de las causas penales que con
motivo de esto proceda ante el Juez de Distrito correspondiente.

Con la finalidad de proponer en este trabajo que es necesario promover la implantacién de
narmas juridicas que reglamenten de manera sencilla y mas eficiente (a tramitacién del incidente de
ejecucion de las sentencias estimatorias que sean pronunciadas en el juicio de amparo tanta en la via
indirecto como la directa, con el objeto primordial de que el quejoso se vea beneficiado a la mayor
brevedad de los efectes restitutorios de la resolucion dada en amparo y en el goce plenoc de las
garantias conculcadas, ademas del restablecimiento de!l orden constitucional; asi como de
proporcionarle medios de defensa adecuados a los quejosos que hayan obtenido una sentencia
favorable y que por diversas causas no se les haya restituido en lo que la resclucién hubiere ordenado
ya sea por incumplimiento total o evasivas, ¢ empleo de procedimientos ilegales de las autoridades
que deban cumplimentar la sentencia que ampare al quejoso, estén en posibilidad de contar con un
procedimiento incidental sencillo, breve y que sea de mayor eficacia al que actualmente contempla la
Ley de Amparo, como podria ser el siguiente:

a) La substanciacién procesal del incidente de ejecucidon de sentencia, se iniciaria a peticion de parte
o en los casos que dispone el articulo 107 fraccidn 11 de la Ley de Amparo, podra iniciarse de oficio, la
primera mediante una solicitud formulada por el quejoso o quién sus derechos represente, con el
requisito de prestar protesta de decir verdad que le constan fos hechos que se examinaran y en que
consiste el incumplimiento; para el sequndo ¢aso, el propic Tribunal de ampare podra ordenar cuando
tenga conocimiento de ello todos los requerimientos a las autoridades obligadas al cumplimiento del

fallo para que rindan informe respecto del cumplimiento hecho.
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b) Eltérmino para la presentacion del incidente de ejecucién de la sentencia de amparo en el caso que
sea a peticion de parte es dentro de los tres dias contadndose desde ef siguiente a aquel en que se le
haya notificado la ejecucion de la sentencia por parte de las responsables, si es que el quejoso no se
hubiere manifestado conforme expresamente; para el segundo puede ser en cualquier tiempo.

c) La presentacién del incidente se hard ante la autoridad que conecid del amparo, ordenandose la
notificacion a las partes que Intervinieron en el juicio de amparo, corriéndoles traslado con el mismo,
debiendo decretarse en el auto admisorio las medidas de apremio que se aplicaran a las autoridades
responsables o las que deban intervenir en el cumplimiento de la ejecutoria, requiriéndoles para que en
el término de 24 horas hagan cumplimiento de la ejecutoria. Asimismo se le solicitarg informe a las
autoridades indicadas a fin de manifiesten el motivo o razones respecto de su conducta o las que
tengan para no ejecutar la senencia de amparo o en su defecto el estado que guarde !a ejecucion
encomendada. En los casos en gue lo permita la naturaleza de la ejecucion de la sentencia el propio
Juez de amparo, podra por $I mismo hacer cumplir la misma por conducto del personal adscrito al
mismo dando aviso correspondiente a sus superior jerarquico, Serdn excepcidn de este tipo de
cumplimiento, aquellas en que la ejecucidn consista en que las responsables dicten una nueva
resolucién en el expediente 0 asunto que haya motivado el acto reclamado mediante el procedimiento
establecido. ’

d) Las autoridades en via de contestacion deberdn dentro del término de 24 horas acrediten haber
curmnplido la ejecutoria de amparo o acrediten con la certificacidn correspondiente que han iniciado o
estén por cumplir la resolucién de amparo; transcurrido este plazo y estando la ejecutoria en vias de
ejecucion se concedera un plazo extraordinario a las autoridades obligadas, que no debera exceder de
tres dias siempre y cuando la ejecucion consista en dictar una nueva resolucién en el expediente o
asunto que haya motivado el juicio de amparo; en caso de que la naturaleza de la ejecucion lo permita
que sea de inmediata ejecucién y no apareciera indicio de ejecucién se decretara la suspension de la
jurisdiccion de esas autoridades y sera el propio Juez de amparo quien haga cumplimiento de la
sentencia de amparo.

e} Se admitiran ias pruebas que hubieren ofrecido las partes y se fijard fecha para audiencia de
desahogo de pruebas y conclusiones, dentro de los tres dias siguientes dictandose en la misma
resolucion

f) El quejoso tiene la presuncidn a su favor de que no se ha ejecutado la sentencia de amparc una
vez iniciado el procedimiento incidental por lo que no es necesario que ofrezca pruebas para acreditar
la ejecucitn.

g) Si apareciere de la contestacién que hagan las autoridades renuentes, que la ejecutoria ha sido
cumplimentada en sus términos el Juez de amparo sobreseera el incidente declarandolo sin materia, si
apareciere que existe cumplimiento defectuoso, parcial o excesivo, se decretara el sobreseimiento del

incidente de ejecucion por ser materia de! recurso de queja,
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h) En la sentencia que se pronuncie en la audiencia se decretaran las medidas antes mencionadas en
los apartados | al V para obtener la ejecucion forzesa de la sentencia de amparo, procurando siempre
la ejecucion de la sentencia pronunciada en el menor tiempo posible, y apremiar a las autoridades
rebeldes a seguir por sus causes el procedimiento incidental de ejecucién, imponiende desde luego las
medidas necesarias para impedir que las autoridades obstaculicen la realizacién de la sentencia,
aplicando en lo conducente la responsabilidad que diere lugar e iniciando el procedimiento de
responsabilidad en [os juicios de amparo. Teniéndese por concluido hasta en tanto aparezca de los

autos que no existe materia de ejecucion,

3.5.1 LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1994, SU INFLUENCIA EN LA EJECUCION DE LAS
SENTENCIAS DE AMPARO.

La reforma hecha a la Constitucién General de la Repuiblica, en el en lo que corresponde a los
preceptos legales que establecen el sistema del control de la constitucionalidad a través del juicio de
amparo, en lo gue se circunscribe a sus fundamentos en que descansa el mismo, en particular el
articulo 107, ha sufrido importantes modificaciones en sus diferentes partes que lo integran, por lo que
a través de estas enmiendas, se ha buscado una extensidn de la proteccion del juicio e amparo,
favoreciendo a fos nucleos de poblacion mas desprotegidos y expuestes a la vulneracion de los
derechos fundamentales, que precisamente el amparo tutela; los que por ignorancia de los interesados
al ejercitar defectuosamente la accion de amparo, o expresar en forma deficiente e inoperante los
conceptos de violacion por los que se consideran violadas !as garantias individuales; y por ello
pudiesen dejarse de proteger nicleos especiales como son los incapaces, los centros de poblacién

agrarios comunales o ejidales.
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CONCLUSIONES.

Es de una relevancia inusitada la preocupacion en tos Estados de derecho contemporaneos,
sancionar la actividad estatal, que causa menoscabo o detrimento sobre los derechos fundamentales de
los ciudadanos y en general de todo gobernado que viva en su territorio, por una actuacién contraria la
ley, debido a una carencia en su fundamentacion o motivacién frente al mismo, para salvaguardar las
prerrogativas que el estado se impone frente al individuo que son consideradas inalienables,
improrrogables, perennes a todo hombre por el simple hecho de serlo. Por lo que al causar menoscabo
por su actuacién, que causa vulneracién de esos derechos podrd ser anulada mediante la aplicacién del
sistema del control de [a constitucionalidad, establecida en favor de los gobernados a través de la via
de accién o de excepeidn.

Se ha comprendido [a finalidad que tiene el establecimiento de esos sistemas de control de la
constitucionalidad, como son velar y resguardar escrupulosamente el cumplimiento y la integridad de
la ley en general y de su propia aplicacién por parte de los rganos estatales; pues de ninguna manera
debe tolerarse que la actuacion de estos pasen por encima del individuo, asi como también las
autoridades encargadas de aplicacién de esta, han dispuesto para su preservacién una estructura
juridica de control, administracién, cumplimiento, a un conjunto de entidades coercitivas que se
convierten en titulares de su actualizacién; es decir estas entidades generadas por el poder pisblico del
estado constituido legalmente, son los titulares de la aplicacion, administracion, control, preservacidn,
modificacién y creacidn de las propias leyes, porque esos organismos de cardcter publico, son los
vigilantes de la actividad de los particulares a quienes estan destinadas las leyes que esos generen; sin
embargo frente a Ja actividad de los particulares, se ha establecido un limite ¢l propio estado, un
parangdn a su inmenso poder coactivo y administrativo, mediante ta concesion de prerrogativas que
bajo el rubro de garantias individuales o derechos humanos, €l estado se auto-limita en su actuar frente
a los gobernados, protegiéndolos a estos de su actuacidn arbitraria y creando una esfera ireductible de
derechos minimos, que serin resguardados frente 2 cualquier organo de autoridad: derechos que
Gnicamente deberan ser afectados mediante €] cumplimiento de las formalidades esenciales de la
legalidad que prevean las leyes. Esto marca el derrotero que indica la necesidad de crear un sistema
del control de la constitucionalidad, que tenga como objeto 1a preservacién de la legalidad de los actos
emanados del poder pablico; asi come la inviolabilidad de la norma fundamemtal. Es por eso que
cuando se ha establecido un sistema del control de la constitucionalidad, al suscitarse un acto de
autoridad que vulnera un determinado principio de derecho o garantia individual, o norma

fundamental, 12 actuacién de la autoridad que lo haya emitido deba ser sancionada en sus atribuciones
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a través de la anulacién del acto inconstitucional, v esto produce el efecto de restablecer €l orden
constitucional quebrantado, volviendo al estado juridico que prevalecia anteriormente guardado por
las cosas.

Es por ello que la ejecucion de las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo, que
se hayan tramitado conforme a derecho y en los que se consideren fundadas las reclamaciones
expuestas por el quejoso y existentes las violaciones a sus garantias individuales, en todo caso deberd
pronunciarse la sentencia definitiva en el juicio de amparo correspondiente, concediendo el amparo y
proteccion de la justicia federal, en contra de los actos reclamados, ordenando se reponga al quejoso
en el goce de las garantias conculcadas, de manera que el acto reclamado se declare sin efecto zlguno
frente al quejoso, por haber probado que la aplicacién de ese acto, en la esfera de sus derechos
produce violacién en sus garantias individuales y precisamente [a sentencia que se haya pronunciado
eximiré al quejoso de la aplicacidn de ese acto o produciendo la anulacion de aquel, obligando en todo
caso a las autoridades responsables a reponer al gobernado-quejoso en el goce de sus derechos y
volviendo las cosas a la situacidn que éste disfrutaba antes de la afeccion del acto reclamado.

" Es precisamente el objeto de este trabajo proponer algunas alternativas con las que de acuerdo
con apreciacion personal de quién esto suscribe, que se puede procurar un perfeccionamiento del
sistema del control de la constitucionalidad, en especial del Juicio de amparo que nos rige, como
autodefensa de la inviolabilidad de la Constitucién Generai de la Republica, en lo general y en lo
particular, establecer una propuesta para erradicar las deficiencias que se presentan en la actual Ley de
Amparo, en lo que toca a la parte tan importante como restablecer el orden de las garantias y goce de
las mismas en favor de los gobernados, aclarando imprecisiones o dotando de facultades que no se
consideran en el propio ordenamiento juridico. Es bien sabido por todos los tratadistas que los Jueces
de amparo podran disponer de las medidas mas eficaces que consideren para obtener el cumplimiento
de lo sentenciado por ellos mismos, conforme a lo que dispone el articulo 111 de la ley de la materia:
“Lo dispuesto en el articulo 108 debe entenderse sin perjuicio de que el Juez de Distrito o el Tribunal
Colegiado de Circuito, en su caso, hagan cumplir fa ejecuioria de que se trata, dictando las ordenes
necesarias... ", de donde se advierte que lo propuesto en este trabajo, no es contrario a la técnica
Juridica y espiritu que inspird penetrar el legislador en 1a norma juridica y en general con la
sistematicidad del juicio de amparo, no rompe el equilibrio procesal entre las partes o causa un
conflicto competencial entre 1a Federacion, Estados y Municipios, pues con [a moderacidn instituida
por el principio de |a relatividad de la sentencias, se conserva el sistema legal tanto en el orden legal

como el constitucional; y lograr una efectiva y profunda coaccién para que el Juez de amparo tenga



183

atribucién y disposicion de elementos realmente coercitivos para fograr y forzar el cumplimiento de
las sentencias estimatorias que con motivo de} juicio de amparo lleguen a pronunciarse. Es
precisamente €l objeto de este trabajo es que las autoridades vinculadas por la cjecutoria
constitucicnal actien y hagan el cumplimiento de estas a la brevedad posible, dando debido y exacto
cumplimiento conforme all sentido de la voluntad de la resolucion que se haya pronunciado por los
fueces de amparo; pues en el caso de no dar cumplimiento, o no se encontrare en vias de ejecucion
dentro del término que se haya ordenado conforme al articulo 105 de la ley reglamentaria, se hara
necesaria [a actualizacidn del proceso coactivo o de apremio, con todas las consecuencias que de este
se produzcan en contra de las autoridades responsables o de aquellas que con motivo de fa ejecucion
de la sentencia deban intervenir en la misma, produciendo un estado de coaccién efectiva contra estas,
de manera tal que lo mandado en la sentencia de amparo, no quede sin cumplimentarse en sus
érminos y dentro de un lapso de tiempo razonable y justo, procurando en tode caso que haga
cumplimiento de lo ordenado en la misma.

El sistema de apremio que se adopta en nuestra ley reglamentaria en opinién propia, resulta
carente de efectividad, porque ademis de dejar presencia de lagunas, que no es posible aclarar ni con
la aplicacién de la ley supletoria, crea un retardo por disposicidn de la propia ley al tratar de ilevar a
cabo el cumplimiento de la resolucién, ya que en el caso del incidente de cumplimiento de sentencia
deberd requerirse del cumplimiento por una segunda vez a la autoridad responsable y si esto no fuera
suficiente habrd lugar a innumerables requerimientos a los superiores de la autoridad renuente, lo que
produce una dilacion innecesaria haciendo un tanto inefectiva la tramitacién del incidente de
cumplimiento, por no concederse a la autoridad de amparo un poder absoluto para hacer cumplir sus
determinaciones, ya que como se ha expuesto en este trabajo, cuando la autoridad obligada por la
sentencia de amparo se muestra rebelde de manera definitiva, deberd de realizarse un sinimero de
requerimientos a sus superiores jerrquicos para que hagan cumplimiento de fa ejecutoria
pronunciada, y en caso de no obtenerse resultado favorable, el camino elegido como solucién a tan
arduo problema es que el propio Juez de amparo quién sea deba hacer cumplir su propia resolucién, ya
actuando con el personal del propio érgano jurisdiccional, cuando esto fuere pasible; ya que cuando la
cjecucion consista en pronunciar un nuevo fallo no existe medio legal eficiente que obligue & la
autoridad rebelde a pronunciar ese nuevo fallo con la prontitud que exige el restablecimiento de las
garantias y el orden constitucional, deberd estarse a su criterio y arbitrio, hasta que esta
voluntariamente dé cumplimiento al faflo. La ley de Amparo hasta ahi nos presenta una adopcién de

via de apremio un tanto ponderada, tibia y mesurada, ya que no dispone mayor efectividad coactiva
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para hacer cumplir con el fallo, ya que las demds medidas encaminadas a coaccionar a la rebelde no
estan efectivamente disefiadas para ello, porque propiamente son sanciones a que se hara acreedora la
autoridad rebelde, porque el método consistente en remitir a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
el expediente y dejar constancias necesarias ante el Juez que conocié del amparo, es precisamente para
que aquella aplique el procedimiento de separacion del carge del funcionario titular de la autoridad
rebelde y su consignacién ante un juzgado de Distrito para la integracion de la causa penal que con ese
motivo se configure. Como puede apreciarse no es una medida de apremio que tenga como fin u
objetivo forzar el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, sino es precisamente una sancién que se
hace merecedora la rebelde y propiamente quién sufre el efecto de la sancion anterior es quién
desempeiie el cargo como funcionario Titular de aquella; perc lo més preocupante es que en caso tan
drastico de lagar hasta este extremo, la ley reglamentaria no establece y no aclara como debera darse
cumplimiento de la ejecutoria pronunciada, porque hasta este momento la resolucién permanece sin
ejecucion y el hecho de que se remita el asunto al més alto Tribuna! no tiene, como se ha dicho,
efectos de cumplimiento forzoso, sino més bien aplicar las sanciones que se producen con motivo del
desacato por la autoridad renuente, sin precisar que se debe hacer o como se debe obtener la ejecucion
del fallo de amparo, pues existe una laguna en cuanto al testimonio que se deja al Juez de amparo, en
el momento en que se remita el expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Es
precisamente en este punto donde e] presente trabajo, propone aclarar o llenar ¢sa deficiencia de la
Ley de Amparo, mostrande un procedimiento incidental de ejecucion mas breve y sencillo, con la
opcién de que se otorguen al Juez de amparo las mis amplias facultades discrecionales para hacer
cumplir ain los fallos en que se ordene ¢l pronunciamiento de una nueva resolucion, en los casos en
que hasta hoy la ley reglamentaria, deja al arbitrio de la autoridad responsable el cumplimiento de la
ejecutoria en el tiempo que ésta estime necesario. Esta situacion a parecer propio no debe subsistir,
porque entonces se estaria al caso de la relatividad de la fuerza que tengan las autoridades del control
de 1a constitucionalidad frente a las autoridades obligadas cualquiera que estas sean, pues en el caso
seria que el Juez de amparo, dispondria de facultades y un poder legal de hecho relativo, para hacer
cumplir sus rescluciones, tratandose de autoridades que solo ellas puedan pronunciar una nueva
sentencia o resolucion en el asunto del que se genera el acto reclamado. En mi opinién se denota una
falta de contundencia de las sentencias que se pronuncian por estos conceptos en el juicio de amparo,
ya que trae como consecuencia, que el quejoso quede al arbitrio de la autoridad responsable
inmediatamente después de que el Juez de amparo pronuncie su resolucién en el incidente de

ejecucion, ya que realmente no existe una coaccién material y objetiva por la que, aquel constrifia a la
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autoridad rebelde a pronunciar un nuevo fallo dentro del término que se ie haya fijado. Con la medida
propuesta como via de solucién se pretende que el Juez de amparo esté provisto de las suficientes
atribuciones y facultades para ordenar el cumplimiento de sus propias resoluciones en los términos en
que estas se hayan pronunciado, es decir, se pretende que se dote al Juez de amparo de las suficientes
atribuciones legales para hacer cumplir oportunamente y en los términos precisados las resoluciones
pronunciadas en amparo, porque hasta ahora el incidente de gjecucion de sentencia no presenta una

solucién eficiente por ello se han propuesto adicionarlo con medidas concretas como son:

PRIMERA.- Que se faculte al Juez de amparo a sujetar a la autoridad responsable rebelde a fin de
quedar supeditada a la potestad de! primero {inicamente respecto del caso concreto, en tanto no quede
cumplimentada la sentencia de amparo; debiendo tomar las medidas pertinentes, para que esta
permanezca ligada al Juez de amparo y suspensa en su jurisdiccion, hasta que se dé cumplimiento
material a la gjecutoria,

SEGUNDA.- Pronunciar proveimientos necesarios para suspender la jurisdiccion de la autoridad
responsable o de aquellas que conformme a la sentencia de amparo estuvieren obligadas al
cumplimiento, para evitar que estas actien o intervengan de cualquier manera o realicen o traten de
realizar o ejecutar actos u ordenes no comprendidas en la ejecutoria de amparo en la esfera de

derechos del gobernado protegido por la misma;

TERCERA.- Disponer de las mas amplias facultades para ordenar a las autoridades involucradas en el
cumplimiento, a que hagan lo que el Juez de amparo decrete, para lograr el cumplimento de sus
resoluciones, esto abarca la atribucién de designar a una autoridad semejante y andloga en
competencia, para que realice a la brevedad posible ¢l cumplimiento de la gjecutoria de amparo
actuando como suplente de las autoridades renuentes, es decir la designacidén de una autoridad
suplente, esto no prejuzga sobre una invasién de facultades o de esferas de competencia estatal a la
federal que suponga un conflicto; sino que debe atenderse primero que nada, al interés primordial de
restablecer €] orden constitucional vuinerado y que se ha negado su restablecimiento, a través del
cumplimiento de un fallo dado en proteccion del quejoso y preservar la inviolabilidad de la
Constitucion General de la Republica; por lo que estando pendiente de restablecerse en sus términos,
debera sefialarse como objeto de satisfaccidn primordial lo que deben los poderes de la unién tanto
federales como estatales, dar incondicional apoyo, para preservar la inviolabilidad de [a norma

suprema, por lo que se debe permitir que el Poder Judicial Federal, a través de sus 6rganos del control
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de la constitucionalidad, actuando en cumplimiento de un fallo de amparo y para hacer efectiva la
proteccidn de la justicia federal concedida actiien sobre las potestades de las autoridades rebeldes y
ain ordenando a las que deban actuar como suplentes en el cumplimiento de la ejecutoria.

Esto significa la revelacidn de que es necesario dotar de una contundencia suprema a las
autoridades encargadas de los juicios de amparo, con el sano fin de que estas hagan cumplir sus fallos
por si mismas compeliendo y constrifiendo de la manera mas efectiva a las autoridades involucradas
ya como responsables o como obligadas, a dar un cabal cumplimiento al fallo pronunciado en el juicio
de amparo, ordenado directamente a estas formulindoles apercibimientos en caso de su contumaz
rebeldia, hasta imponer un efecto suspensivo de atribuciones y facultades inica y exclusiva, respecto
del quejoso, en virtud de que este se encuentra protegido por la ejecutoria, negandoles cualquier
actuacidn posterior en la esfera de derechos del gobernado tratandose de las garantias conculcadas que
no sea el cumplimiento del fallo pronunciado, aplicando los mismos principios de la relatividad de las
sentencias “Formula Otero”. Esto tiene como efecto restablecer efectivamente el orden constitucional
para ¢l caso de que las autoridades obligadas por la ejecutoria lleguen al extremo de una desobediencia
definitiva al Juez de amparo, y 2 la vez dotar de facultades a estos para hacer cumplir los fallos que
pronuncien, acabando de una vez con la relatividad de [a obligatoriedad de sus fallos, con lo que se
establece una verdadera superioridad del sistema del control de la constitucionalidad en la
Constitucion General de la Repiblica, dando oportunidad al pronto restablecimiento del orden
supremo en caso de una flagrante violacion por alguna de las autoridades, ya sea en los derechos de
los particulares como de las controversias entre la Federacién y los Estados por invasién de sus

competencias.
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