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INTRODUCCION

El Estado como ente regulador en la sociedad tiene como finalidad
mantener el orden, asi como establecer por medio de sus
instituciones las normas correctas y necesarias  para poder

establecer una relacién equilibrada entre gobierno y la sociedad.

Pero el Estado no siempre permanece en una misma postura en la
relacién con la sociedad, por lo cual sufre determinados cambios
de acuerdo g las nuevas condiciones gque s€ van desarrollando

tanto en el exterior como en el interior del pais.

Por lo tanto las reformas son consecuencia por un lado por las
condiciones que prevalecen en los diversos plancs tanto
econdmico, politico y social que existen en nuestro pais. Son
cambios demandados por la sociedad y las distinias fuerzas politicas
a fin de establecer un Estado que se ajuste alas reales necesidades

que se viven en nuestro pais.

Ademds el Estado debe a su vez mostrarse hacia el exterior mucho
mds sélido. frente a los aconiecimientos gue se estan llevando a

cabo a nivel mundial en donde las relaciones entre los diversos




Estados se van modificando constantemente, de igual manera las
ideas de modernizacion, de democracia, asi como el respeto a los
derechos humanos son temas que han venido adquiriendo plena
imporiancia en visperas a ia culminacion de un milenio y el

comienzo de uno nuevo.

Nuestro pais en lo que va de la década de los noventas se
encuentra inmerso, en un proceso de reforma del Estado, que liene
como objetivo primordial cambios, modificaciones o reformas reales
en beneficio de la sociedad, por encima de 1os intereses particulares
jeniendo un enfrentamiento enfre fo nuevo y o ya establecido, y

evitar fener mds desaciertos como en ofros procesos de reforma.

Entre los disfintos puntos gue conforman el proceso de Reforma del
Estado, la Reforma Politica es uno de los cuales yo se ha
comenzado o discutir y aprobar, buscando legar a una
gobernabilidad democrdtica real para ganar nuevamente la
confianza de la sociedad, y que el gobiemo a su vez recobre la
credibiidad y el consentimienfo necesario, aQ través de una
Administracion Publica, que busque mds que nada el satisfacer las
necesidades y resolver los problemas gue persisten en nuestra

sociedad.




Un caso concrefo lo es el Distrito Federal, uno de lo lugares mas
conflictivos para gobemar y administrar, debido a los constantes
problemas que se viven dia con dia, v el Unico lugar donde no se

podia elegir a los fitulares de su gobierno.

El Distito Federal fue inserfado para su discusion en el rubro del
Nuevo Federalismo, contemplando discutir su forma de gobierno,
administracion, cuerpo legisiativo y especialmente la reforma del

papel del ciudadano a través de mayor participacion ciudadana.

Dicha discusién de los puntos anteriores ha quedado a cargo de los
partidos politicos y en representacion del gobierno la Secretaria de
Gobernacidn, ios cuales no han podido esiablecer propuestas firres
y concretas que puedan dar surgimiento a una nueva relacion entre
gobierno capitalino con su comunidad, incitdndola a participar de
manera mas directa y poder conocer sus carencias coma sus
propuestas. La reforma politica del Distrito Federal, debe tener la
importancia necesaria para todos los capitalinos, por la simple razén

de estar en discusidn sus derechos politicos y sociales.



El presente trabajo de investigacion se refiere a la Reforma Politica
del Distrito Federal, el cual integra elemenios actuales vy
antecedentes histéricos que se han venido suscitando dentro de ia
reforma politica del DF. €n primer plano se presenta de manera
general la fundacién de la ciudad de México, asi como puntos
generales deniro de su desenvolvimiento, tanto el crecimiento
urbano, poblacional, sus limites y puntos que caracterizan a ésta

gran ciudad.

El segundo capitulo establece el objetivo de la reforma del Estado,
los puntos que la infegran, asi como punios que deben llevarse
paralelamente en el proceso, su desarrolio a partir de 1982, asi como
lo que es la Reforma Politica; lo que comprende en si, vy el papel de

la Administracion Publica dentro de la Reforma del Estado.

En el tercer capitulo se relnen los antecedentes que se han
determinado dentro de la Reforma Politica de! Distrito Federal, en un
siguiente punto se presenta el desenvolvimiento de la participacién
ciudadana a partir de 1928, las actuales instancias de participacion
ciudadana en el DF, a nivel delegacional, que estan incluidas en la
Ley de Participacion Ciudadana para el Distrito Federal, un ultimo

punto el surgimiento en 1987, la importancia y funcion que juega la




Asamblea de Representantes del Distiito Federal, asi como sus

facultades.

El ultimo capitulo lo conforma la informacion  destacada del
periodo 1994-1996, en el cual se incluye de manera general, las
distintas propuestas, que se plantearon antes de aprobarse los
primeros resultados en agosto de 1996, aprobados por el Poder
Legislativo, y aguellos puntos que de una v ofra manera, vienen q
tener relevancia dentro del proceso por su ausencia en el momento
de aprobacién, puntos que permitirian a la Administracidn Publica
ser mads eficiente y constituirse en el puente entre el Gobierno y la

Sociedad.

Este trabajo, constituye un andlisis desde del angulo de la
Administracion POblica, a fin de relacionar este fipo de reformas
para poder lograr un acercamiento mds real del gobierno con la
sociedad y el establecer canales apropiados de comunicacion
entre ambos, que tengan como fin, el que la sociedad pueda lograr
cierto grado de injerencia en las decisiones que adopta el gobierno

para su sociedad.




CAPITULO 1. EL DISTRITO FEDERAL.

1.1. La Ciudad de México. Fundacién y Evolucion.
Rasgos generales

Nuestra Capital se ha constituido, en una de las urbes con mayor poblacién
deniro y fuera del pais. su importancia ha sido permanente, desde su
fundancién hasta nuestros dias, siendo la sede de los Poderes Federales, en la

que las decisiones que se toman fienen trascendencia para todo el pais.

£s una ciudad, con bastante historia, su fransformacion le ha llevado mucho
tiempo. de pasar de una porcidn de fierra (Islote) rodeado de varios [agos.

hasta llegar a lo que hoy es el centro urbano denominado Distito Federal.

su fundacién inicia cuando los mexicas habiendo salido de Azfian
aproximadamente en el aiio 1111A.C. , eniran al actual teritorio de Hidalgo y
después al Valle de México, en donde encendieron el primer fuego nuevo en
el afo 1143. Después prosiguieron hacia lo que hoy es Tula y Chapultepec,
pelearon con los Culhuas, quienes los derrotaron, pasando a establecerse en
Contitlan. Posteriormente los Culhuas, tuvieron dificultades con fos xochimilcas
y recumieron al auxilic de los mexicas, quienes los demotaron y al final de la
batalia le presentaron a Coxcoxtli, sefior de los Culhuacdn, como tributo,

varios costales flienos de orejas de 1os xochimilcas , con lo cual reanudaban su



amistad con los culhuas, a la vez que le pidieron a Coxcoxtli una hija, quien
aceptd pensando en una alianza, pero los mexicas 1a sacrificaron e hicieron

que uno de sus sacerdotes vistiera su piel.

El sefor culhua reanudd la guerra contra ellos e hizo que se refugiaran en los
carrizales de las orillas del lago, y en una de sus tantas incursiones en 1os
pantanos, quiso Huitzilopochili que se consumara la profecia y aparecié en un

islote el aguila sobre el nopal y éste sobre la piedra.

Sin embargo, Cosio Villegas en su obra Historia Minima de México sefiala lo
siguiente:

“En 1276 los mexicas se establecen en Chapultepec, donde duran, algin
tiempo, hasta que perdieron una lerible baialla y fueron llevados como
prisioneros @ Culhuacdan, donde reinaba una dinastia de descendencia

folteca.

Los Culhuas dieron a los mexicas tierras cerca de Tizapdn, con la esperanza de
que fueran destruidos por la enorme canlidad de serpientes, que alli se
encontraban. Pero con la tipica ironia de la historia mexica, estos dice la

crénica , se alegraron al ver las serpientes que se las comieron™!

! Daniel Cosio Villegas. Historia Minima de México p.31



Lo que fue inicialmente un refugio para los mexicas, después fue un lugar
estratégico, desde donde extendieron sus conquistas en el valle de México y
posteriormente por toda la zona mesoamericana. Con lo cual comienza la
fundacion de México-Tenochtitlan en el afo 1325, en la que tuvieron gue ser

vasallos del poder de los Tepanecas de Azcapotzalco,

Con su cuarto rey izcoall (1427-1440). se une a ofros poderes y los vencen
librandose del yugo tepaneca.

Moctezuma | reina hasta el afio de 1469, y es el organizador de un nuevo
Imperio llegando a o que hoy en dia es el ceniro de Veracruz y la region
mixteca de Oaxaca, con é! se edifica la civdad reemplazando las antiguas
chozas.

Tres de sus sucesores inmediatos ampliaron el imperio, llegando hasia la
frontera de hoy dia, en el sur de Guatemala. Moctezuma I, fue electo

emperador en 1502, reinando un imperio bastante grande.

Tenochtitian ocupaba en 1519 un drea de alrededor de 13 kildmetros
cuadrados, contando aproximadamente con unos 60 mil habitantes. En 1521

el centro del imperio es tomado por Hernan Cortés, con lo cual terming la




composicién de un gran impeiio. Para  ese mismo ano de 1521, “creen

diversos historiadores pudo tener aproximadamente 80,000 habitantes".2

La simetria y planificacién de la ciudad, causd gran admiracion por parte de
los conquistadores, por que prevalecia una idea de organizacién politica y
social, de la divisién cuadripartita del grupo azteca, dividido en cualro barrios,

siendo Tialtelolco el quinto.

Al igual que es sorprendente el régimen administrativo azteca en cuestion de
los servicios de la ciudad y pueblos colindantes; sus normas sobre calzadas,
caminos, mercados, policia, el régimen de impuestos, inundaciones, aguas,
abastos, epidemias, diversiones y el desamollo de sus obras poblicas. Los
cuatro Calpullis originales, una vez establecidos geogrdficamente, se tocaban
en un punto cenfral, que era el drea ocupada por el gran templo: por los

palacios imperiaies y de los grandes sefiores.

“E| conjunto urbano fue destruido durante el sitio de 1521, después los templos
fueron demolidos a fin de extirpar ta idolatria; en su lugar muy frecuentemente
con las mismas piedras, se edifico el corazén monumental de la ciudad

colonial™3.

1

Ibid p.3
* Claude Raillén. La Ciudad de México. p.12




“Sobre las ruinas de Tenochtiitlan, fueriemente destruidas durante el asedio de
los esparioles y de sus aliados indigenas se empez6 a edificar la nueva ciudad
incorporando en su tejido algunos aspectos de la orientacion y traza

prehispdnica.

Pasados los primeros cincuenta aios, los espanoles abandonaron el cardcter
defensivo de los edificios y empezaron a edificar, en la porcion reservada a
ellos: casas. palacios, conventos & iglesias con el patrén estilistico espafiol y
ocasionalmente la incorporacion de materiales de elementos decorativos vy

técnicas indigenas.'4

Posteriormente, la denominarian “la ciudad de México", constituyéndose en el
punto estratégico de la conquista espanola, pasaondo a ser el centfro del
Virreinato, extendiéndose en todas las direcciones de los territorios

conquistados.

El 4 de julio de 1523, la Real Cédula erigié a la capital en “ciudad"”, recibiendo
sy escudo de armas. ¥ en 1524 se fraslada el ayuntamiento, fundado en

Coyoacdan. Su jurisdiccion se extiende a 15 leguas, que le da la Real Cédula

* Miguel Messmacher.La Ciudad de México. p.73



del 24 de octubre de 1539, con el fitulo de “Muy Noble Insigne y Muy Leal

Ciudad".

la Nueva Espaiia fue gobernada desde la ciudad de México, por
gobernadores reales y enviados. Este sisterna durd hasta 1529, fecha en que
se establecié la primera Audiencia. En la ciudad de México residian, el alto
clero, la magistratura superior, la aristocracia teritonal y la mayoria de los

espanocles.

Por otro lado, la abundacia del agua existente, fue un gran problema para los
asentamientos, y en lo que fue una de las empresas mds grandes de las
‘sociedades preindustriales, se drend la Cuenca de México, convirtiéndola
artificiaimente en valle por medio de un tinel y de un canal a cielo abierto.
Esta obra permitid a un afio de iniciada (1698), que el agua corriera hacia el
mar disminuyendo la amenaza de las inundaciones que asolaban a la
cuenca, y no solo salian las aguas negras de la ciudad, también las aguas de
los mananficles y de las lluvias que alimentaban a la ciudad lacustre,
provocando el desecamiento de los lagos. Y que en ese entonces logré que

desaparecieran las tensiones provocadas por la posesion de la tierra.




“A partir de 1570 y hasta 1787 aparecieron las alcaldias mayores, que en
nomero de ciento veintinueve para la Nueva Espafa, constituian  las
juridicciones civiles en las que estaba dividido el territorio. Y en el espacio de
lo que hoy es el actual Distito Federal se encontraban, parie o la tolalidad de
las alcaldias mayores de Coyoacdn, Chalco, Mexicalzingo. México,
Xochimilco y Tacuba. En 1786 se modificod la organizacion del gobierno
colonial con la creacién de las Intendencias. Las alcandias mayores fueron
reasignadas  partidos  © subdelegaciones, pero sus funciones no se
modificaron. La ciudad de México quedd incluida en la intendencia de

México"s

El Acta Constitutiva de la Federacién del 31 de enero de 1824y la Constitucion
Federal del 4 de ociubre del mismo afo, fijaron las bases para la organizacion

politica-administrativa de los Estados Unidos Mexicanos.

La fraccion XXt del Ariculo 50 de la Constitucion otorgd al Congreso la
facultad de elegir el lugar que sirviera de residencia a los supremos poderes
de lo Federacién y la de ejercer dentro de su distrito las atribuciones del

Poder Legislativo de un estado.

* Ibid pp-58,59



£l 18 de noviembre de 1824 el Congreso senald ala Ciudad de México como
sede oficial de los poderes de la nacion y le asigné at Distrito, que desde
entonces se llama Federal, ia superficie comprendida en un circulo de dos
leguas (8.800m) de radioc con centro en la Plaza Mayor.

Este lemitorio le fue segregado al estado de México, cuyo gobiermo se mudo al

antiguo Palacio de la Inquisicion, donde residia la villa de Texcoco.

La ley del 18 de abril de 1826 dispuso que los pueblos cuya mayor parte de su
poblacién quedase fuera del circulo distital  {Coyoacdn, Xochimilco,

Mexicalizingo y Tialpan), seguirian perteneciendo al estado de México.

La seleccion de la ciudad de México como capital de la RepuUblica se debe
en gran medida al diputado  Fray servando Teresa de Mier, con los
argumentos que adulé ante el Congreso, ya que lo comisidn respectiva ,
proponia a lo ciudad de Querétaro; a continuacién un fragmento de  su
intervencion:

“[ g verdad scbre este punto es que en México esta el centro

de la poblacién de Andhuac, y ese centro politico, y no el

geogrdfico, es el que debe ser para la residencio del gobiemo,

que nada tiene que hacer en los desiertos. El enfendimiento

que rige al hombre, no lo puso Dios en el vientre ni en la cintura,




sino en la cabeza. 3 Y por qué no he de hacer yo meéntos
también de la situacidn de México, que no tiene Queretaro?.
Por algo la hizo renacer de sus cenizas Heman Cortés, y por otra

aqui se sostuvieron los virreyes".

Al triunfo del cenfralismo, el Distrito Federal desaparecié y su teritorio fue
incorporado al Departamento de México, con base en o dispuesto en el
Articulo 3 de la Sexta Ley de las Bases y Leyes Constitucionales expedidas el 29

de noviembre de 1834.

La Republica quedd dividida en departamentos, éstos en distritos, y éstos a su
vez, en partidos, subsistiendo los ayuntamientos. La civdad de México se
agregd al Departamento de su mismo nombre, lo cual se formalizo en febrero

de 1837.

El 12 de junio de 1843, Las Bases Orgdnicas, obra de la Junta Nacional
Legislativa, dejaron subsistentes el Departamento y el Distrito de México, éste

dividido en los partidos de la Ciudad de México, Coyoacan y Tlalnepantla.

£l 22 de agosto de 1846 se dispuso rigiera de nuevo la Constitucion de 1824 y

se restituyeron los estados en lugar de los departamentos. Estos hechos fueron



rafificados por el Acta Consfitutiva y de Reformas del 21 de mayo de 1847,
cuyo Arficulo 6, prevenia que mientras la ciudad de México fuera Distrito

Federal, tendria voto en la eleccién de presidente y nombraria senadores.

El 16 de febrero de 1854 el presidente Antonio Lopez de Santa Anna, quien
desde el 16 de diciembre anterior gobernaba, decretd la comprension del
Distrito Federal; al norte, hasta e! pueblo de San Cristébal Ecatepec; por el
noroeste, hasta Tlalnepantla; Por el oeste, hasta los Remedios, San Bartolo vy
Santa Fe; por el suroesfe, hasta Huixquilucan, Mixcoac, San Angel vy
Coyoacdn; por el sur, hasta Tialpan, Xochimilco e lztapalapa; por el oeste,
hasta el Pefdn; y por el noreste, hasta la mediania de las aguas del lagoe de

Texcoco.

Ei Distrito Federal quedé dividido en ocho jefaturas cenfrales, que
corespondian a los ofros tantos cuarteles mayores que formaban la

municipalidad de México y tres exteriores (Tlalnepantla, Tacubayay Tlalpan].

La Constitucidon Federal de 1857, en la Seccidn Il del Titulo II, relativa a las
partes integrantes de la Federacidn y del territorio nacional, previd la ereccion
del estado del Vaile de México, con el mismo teritorio del Distrito Federal, sélo

en el caso de que los supremos ,poderes federales se frasladasen a ofro lugar.

10



Bl 6 de mayo de 1861 el Distrito Federal se dividio en la municipalidad de
México vy los partidos de Guadalupe Hidalgo, Xochimilco, Tialpan y Tacubaya.
El Archiduque Maximiliano expidic el 10 de abril de 1845; el Estatuto Provisicnal
del Imperio Mexicano. conforme al cual el Dishito Federal quedd
comprendido dentro del Departamento del Valle de México, con dicha

disposicién ceso al friunfo de la Republica.

El 4y el 17 de agosto de 1898 se aprobaron los convenios de limites entre el
Distrito Federal y los estados de Morelos y México respectivamente. Dichos
documentos fueron ratificados por el Congreso de la Unién el 15y el 17 del
mismo afio, y para el 27 de julic de 1994, expedidos por el Congreso de la
Unidn, que ratifican tos convenios celebrados con los Estados de Morelos y
México respectivamente. Desde entonces el Distrito Federal colindg; segun el

arficulo 7 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Distrito Federal:

Al oriente. con el estado de México parfiendo del punto denominado La
Tranca, siguiendo hacia el norte y pasando por los puntos liemados
Cuahuercatl, Tlepeteitla, falda oriental del cero del Guarda, cerro Cometitla,

Cafada de la Cumbre, Chicomocelo Xalcoyuca, Terremote de San Andrés en

i1




el Lago de Chalco, Diablototla, El Tepozdan en el Lago de Texcoco, Pantillan y

Tialtel de los Barcos, hasta el Tecal;

Al norte, con el estado de México, partiendo del Tecal y pasando por los
puntos denominados Tequesquitenco, la cumbre del ceros de la Rosca, el
Pitahayo, Atlaguihuloya, Cantera Colorada y Chiquihuite; entre estos dos
puntos la linea siguid una inflexién hacia el norte, para continuar por la cresta
de la serrania ligada at Chiquihuite {cerro Cuate, Ocotal, Picacho, Mesa Alta,
Los Metates, Puerto el Panal, La Joya, La Corona y el cero de Chalmaj vy
bajar de alli al camino que conduce Cuautepec y continuar por éste hacia
el sur hasta el pueblo de San Lucas y de ali por el rio de Tainepantla,
siguiendo por todo él y tomando los limites de la antigua hacienda de la
Escalera. hasta el pueblo de Ixtacala, de donde retrocede hacia el sureste,
hasta encontrar el camino naciona! que conduce a Tlalnepantia, siguiendo
por éste hasta el punto denominado la Patera 'y seguir al poniente, pasando
junto a las casas de la anfigua Hacienda de Enmedio y de los ranchos de San
‘Pablo y Oviedo, las cuales quedan del lado del estado de México, y continda
la linea por los limites de la Hacienda de Careaga, hasta liegar al camine que

conduce a Puente de Vigas;

12




Al oceste, con el estado de México, partiendo del punto anterior hasta llegar at
principio del camino de Las Armas, por todo éste hasta el punto que forma
crucero con el camino de la Naranja, por donde baja hacia el oriente hasta
encontrar el camino de Ledn a Azcapotzalco, por éste hacia el sur (pasando
por los puntos llamados Comedere o Cernidero, Cuatro Caminos, Colegio ¥y
el Arquillo), hasta llegar a la barranca de Acevedo, luego por los punios
conocidos con los nombres de Huizachal, cerro de Tecamachalco y toda la
cafada del mismo nombre hasta la mojonera de santa Ana, de donde la
linea confinua recta hasta el cemo de Manzanastitla, en jurisdiccion de
Cudgjimalpa, para seguir por Hueyatla, pueblo de Santiaguite, cemo de los
Padres, cahada del Espiso y arroyo de Monamicueaitl, hasta el puerto del
mismo nombre cerca de Huixguilucan, pasando de dili a las cumbres de los
cerros de Tetela y Tepacatitia, puerto de las Cruces y al oeste hasta la
Piramide, cerro de Tepehuizco y lano de  Los Carbonercs del Rey, bajando
después hacia el sureste, por el cerro del Angel y la Baranca del Pedregal, al
punto lamado Ojo de Agua y sequir por las cumbres de los cerros Teponaxtle,
Gavilan, Et Mufeco, ta Gachupina, El Cochinito, Hueytzoco, Minas de
Centeno, Media Luna, Taravilla y el Texcal, el punto lamado Cruz del Moirillo v
los cerros que existen entre Picacho y Homo Viejo, para pasar a la loma de
Aguila de Lobos. Tecuiles, cermro de Tuxtepec y mojonera de la Media Luna; vy

al sur, con el estado de Morelos, partiendo del punto situado en o mds alto
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det cerro de Tuxtepec y siguiendo hacia el este por las cumbres de los cerros
Tezoyo, Chichinautzin y Quimixiepec, Otlayucan, Iohuanquilo y Ocotecatl, y

los lugares nombrados Yepac y La Tranca.

Por decreto del 16 de diciembre de 1899 el Distrito Federal se dividié, para su
régimen interior en la municipalidad de México y en las prefecturas, cada
una de las municipalidades se indican entre los paréntesis:

Guadalupe Hidalgo[Guadalupe Hidalgo e lztacalco),

Azcapotzalco {Azcapotzalco y Tacubayal,

Tacubaya (Tacubaya, Mixcoac, Santa fe y Cugjimalpal,

Coyoacdn {Coyoacan y San Angel},

Tialpan {Tlaipan e Iztapalapal, y

Xochimilco  {Xochimilco, Huastahuacan, Atenco, Tulyehualco,  Mixquic,

TIGhuae. Mitpa Alta, Actopan y Ostotepec).

El 26 de marzo de 1903 se expidio la Ley de Organizacién Politica y Municipal
del Distrito Federal, en virtud de la cuatl el Distrito Federal quedd dividido en 13
municipalidades: México, Guadalupe Hidalgo. Azcapotzalco, Tacubag,
Tacubaya, Mixcoac, Cugjimalpa, San Angel, Coycacdn, Tlalpan, Xochimilco,

Milpa Alta e Iztapalapa.
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De conformidad con el Ariculo 18 de esta ley, enfidad debia regirse, en
cuanto a su régimen interior, por las disposiciones que dictara el Congreso de
la Unién, quedando sujeto en lo administrativo, politico y municipal al Ejecutivo

de la Unidn, por conducto de la Secretaria de Gobernacion.

“Hasta el principio det siglo XX, la ciudad de México crece modestamente y
sus problemas no son radicalmente distintos a los Tenochtiflan o de la ciudad
virreinal, segun la coyuntura poliica se estanca © conoce una prosperidad
mds o menos durable, pero nunca un fuerte crecimiento permanente. Por el
contrario durante los siele primeros decenios de este siglo se ve que el
conglomerado ioma una amplitud sin paralelos alcanza el milén de

habitantes en 1930 y rebasa los ocho miliones hacia 19708,

Y que para los noventas constifuye un problema de suma importancia el
crecimiento, tanto de la poblacién, como el crecimiento de la zona urbana,
con lo cual las problematicas sociales aumentan en gran medida, asi como la

demanda de los servicios basicos.

En diciembre de 1916, en su Proyecto de Reformas a la Constitucidn de 1857,

el Primer Jefe Venusiiano Camanza propuso anexar dl Distiite federal los

¢ Claude Raillén Op cit p.20



distitos de Chalco, Amecameca, Texcoco, Otumba, Zumpango, Cuaufitlan y
parte del de Tlalnepantla, para lo cual el limite con el estado de México se
fijaria siguiendo la linea de cumbres de Ia serrania de monte Alto y Monte
Bajo; ademds sugirid; suprimir la prevision del estado del Valle de Meéxico, pero

sus iniciativas no fueron aceptadas.

En la Constifucion de 1917, El Ejecutivo expidio, el 13 del mismo afno, la Ley de
Organizacion del Diskito federal y Temitorios federales, la cual mantuvo as
disposiciones del decreto del 16 de diciembre de 1899 en lo relative a la

division de la enfidad.

“La ciudad de México crece rapidamente atn en una dictadura positivista de
Porfirid Diaz {1876-1911), el cual desarrolla  una poliica econémica de
recuperacién del termitorio nacional, de grandes frabajos de comunicaciones.
La vias del ferrocarl unen la capital con Veracruz y después a fravés del
centro y el norle del pais. El mercado de la capital y el de la provincia permite
un crecimiento industrial que beneficia a 1a ciudad de México....convirtiendo
1a ciudad como punto estratégico para los comerciantes a nivel nacional, 1o

cual da origen a la migracién hacia la ciudad de México, de gente de
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distintos puntos del pais, con la esperanza de ‘obtener trabajo, problema que

todavia persiste en la actualidad.”

A medida que los barrios del centro se degradaban para recibir a las clases
populares, mds numerosds, lgs capas acomodadas se instalaban en los
nuevos barrios del noroeste. Estas colonias son fraccionamientos homogéneos,

de mansiones acaudaladas y iujosas.

“Con dicha expansién del espacio urbano surgen 10s trenes; primero de mulas,
después eléctricos. Que dan el servicio, en algunos ejes principales, hacia
varias villas de la parte occidental del valle {Tacuba, Tacubaya, san Ange!)
de donde las familias construyen casa de campo o quinfas. Mientras esto
ocurre las industrias se implantan en la orilla de las vias del ferrocarril, sobre

todo al norte y al este de la ciudad"®

La Reforma de ia fraccién IV, Articuto 73 constitucional, del 28 de agosto de
1928, suprimié el régimen municipat en el Distrito Federal y encomendd el
gobierno de su territorio al presidente de la Republica, quien 1o ejerceria por

conducto del departamento ceniral, creado en esa misma fecha, con

7 Jhid p.19
! Ibid p.19
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jurisdiccion en las antiguas municipalidades de México, Tacubaya y Mixcoac.

yenl3 delegaciohes.

"Lg Revolucién derroca en 1911 el poder central, de la ciudad de México
pero se reorganiza bajo la presidencias de Calles, incluso antes de la creacion
del Parido Nacional Revolucionaro en 1929, antepasado del Partido
Revolucionario Insfitucional, con el cual se reconstruye el poderoso
mecanismo de las elecciones presidenciales, dando asi al gobierno ceniral y

alg capital nacional un predominio gue no ha cesado de aumentar™

La polifica de! suministro de servicios publicos también estaba centralizada en
manos del gobierno federal, y esta situacién favorecia a ia capital.

“a civdad de México también se ha pbeneficiado de los equipos de
transporte, financiados por el gobierno federal, principalmente.

Casi la totalidad de las redes de vias de ferrocarril fueron construidas en la
época de Porfirid Diaz, desfinadas a unir politica y econdémicamente a la

ciudad de México con la provincia y los Estados Unidos.” 19

? Ibid p.21
** Ibid p.24




B equipo de la ciudad para sus propios transportes urbanos se incremenio
también a medida que extendian las zonas construidas. El Emplec de mano
de obra crecid rapidamente en cifras absolutas entre los afos veinte y
sesenta, pero desde los cuarentas esta actividad representa una parte

decreciente de la mano de obra en la capital.

La actividad comercial ha favorecido directamente las transformaciones de
los medios de transporte que convergen en la ciudad., Los comercios de
mayoreo dispusieron de la clientela propia de la ciudad de México, que
crecia en nimero y elevaba su nivel de vida y después de la clientela de los

alrededores, densamente poblados.

Concentraban asi ventgjosamente las importaciones o disponian de las
fabricas de la ciudad: hacia el final del siglo XIX esta concentracién se realizo
en el comercio de telas, casi siempre producidas en el lugar. La expansion del
gran comercio no hace sino acompafar un crecimiento general de la
actividad comercial diversificada, a menudo de un pequeno oficio que

emplea mucha mano de obra con sueldos pequenos,

En realidad lo civdad hasta 1940, ve disminuir sin cesar la parte de su

poblacion activa ocupada en este sector: mas de un cuarto en esta primera



fecha, un poco mds de la octava sélo en 1970. Y con la concentracion de la
compraventa comercial, se acompana de una relativa economia de mano

de obra.

Claude Railidn sefiala en su libro La Ciudad de México que entre 1940 y 1960
aumentaron masivamente en la metrépoli, los empleos denfro de la industia,
pasando de 30 a 40% de la poblacion activa del conglomerado.

Al mismo tiempo, la parte de lo actividad industrial nacional aumenté
fuertemente: 13% en 1920, 21% en 1940 y 38% en 1940.

Corelativamente, la parte de la poblacion activa del conglomerado
empleada por la industia disminuye ligeramente (38.5%) y también parte de

la poblacién industrial del resto del pais (36%).

Esta disminucidon de la industrializacion de la ciudad de México se explica por
el aumento de los costos: terrenos, servicios, energia, aguq, son Mmenaos caros
en ofros lugares, de lo cual se benefician las ciudades poco alejadas y bien
comunicadas por autopistas. Por otre lado lo actividad de servicio, fue una de
las mds dindmicas en el crecimiente de la civdad, Desafortunadamente las
estadisticas registran bagjo este rubro, desde personal domeésfico hosta las

funciones gubernamentales.
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De igual manera se desarrollan paralelamente en la capital profesiones de
orden del sector privado como: seguros, agencias tecnicas de todos los
campos. En esta condiciones se puede pensar que muchas ramas de servicio

son el refugio de una poblacién mal empleada y subempleada.

Como quiera que seq, la poblacién de la capital que trabajaba en los
serviciosaumento lentamente hasta 1940, después rapidamente a partir de
esa fecha, desafortunadamente, en la década el desempleo siempre ha
permanecido de manera latente en los ochentas y noventas, con lo cual se
incremento el indice de desempleo con errores econémicos, como el de

finates de 1994,

Los motores del crecimienio econdmico de la ciudad de México. estan
ligados a la expansién demogrdfica y espaciat de la ciudad; los edificios, los
equipos urbanoes, la satisfaccién de las necesidades de la masa de la
poblacién acumulada representan muy frecuentemente, un conira punto,
que se convierten en un factor permanente que crece sin cesar, poco
sensible a la coyuntura de la expansidn urbana y que el principal factor de

ese crecimiento demogrdfico ha sido natural,
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El crecimiento del Distrito Federal o de la Ciudad de México, ha venido
desarrolldndose de una manera intensa, extendiéndose, mds, alla de los
limites establecidos para el DF, lo cual es sefalado por Claude Railidén en su

obra. La Ciudad de México, en donde manifiesta:

La Civdad ha devorado espacios proporcionales al aumento de su poblacién,
mds aholgada en los barrios ricos, crecimiento en las colonias modestas y
especialmente en los viejos barmios centrales venidos a menos e invalidadas

por la vivienda popular.

Esta expansion franqued los limites del Distrito Federal poco antes de 1960 y se
intensificd a partir de ese momento: en 1970 la zona metropolitana se
delimitaba administrativamente, pero el conglomerado de estd ciudad se

encuenira a caballo sobre el Estado de México.

Hasta 1940, lo esencia! del crecimiento urbano, crientado primeramente hacia
el oeste y el noroeste, a lo largo del eje del Paseo de la Reforma y en
Direccién de Tacuba o Tacubaya, después hacia el sur segin el eje de la
avenida Insurgentes, corresponde a los fraccionomientos de casa habitacion,
lujosas al oeste, en las Lomas de Chapultepec, ¥ destinadas en ofros lugares @

las clases medias que comenzaron a desenvolverse.
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Entre 1940 y 1960, la inmensa ciudad ovoidal foma una amplitud distinta,
haciendose un semicirculo hacia el norte hasta la Villa de Guadalupe,
Azcapoizalco y Tacuba y sumergiéndose por el sur a io largo de los dos ejes
de la avenida Insurgentes Sur y de la Calzada de Tialpan, dirigiéndose de
paso a lztacalco e iztapalapa al este; Tacubaya y San Angel. al oceste,

Coyoacdan al sur.

Por su parte ios fraccionamientos de ciase media toman el primer lugar,
mientras que los mas antiguos de los barrios modestos degradan a su vez en

tugurios.

Los pueblos englobados al pasar se proletarizan en la proximidad de las
colonias industiales (norte y este) o, al contrario, adaptan sus quintas

aristocraticas para transformarlas en viviendas de lujo modernizadas

la zona metropoliiana devord primero  una  primera  corona de
circunscripciones suburbanas (delegaciones) en el Distrito Federal.
En 1950 salié de los limites de éste abarcando el municipio de Tlalnepantla,

cuya indusiria crecia al norte de la ciudad. En 1960 los dos ejes de
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crecimiento, al norte y al este, permitian abarcar cuatro nuevos municipios del

Estado de México v tres delegaciones de! sur del Distrito Federal.

Las necesidades estadisticas han obligado asi a defimitar la zona
metropolitana correspondiente al conglomerado, es decir, el termitorio
formado por las unidades adminisirativas que lo contienen, puesto que el
conglomerado no cesa de aumentar su superficie, por el desmedido

crecimiento poblacional y la anarquia urbana.

El crecimiento del Distiito Federal no ha sido; deseado ni previsto por las
autoridades politicas y administrativas locales. Y las dimensiones alcanzadas
por el conglomerado hacen crecer rapidamente la prolongacion y el
congestionamiento de los transportes, asi como la intensidad de la
contaminacién atmosferica los inconvenientes de la vida urbana aumentan

notablemente, sin que las autoridades ayuden a dominar los problemas.

Los habitantes de la zona metropolitana de la ciudad de México, segin datos
de ias Naciones Unidas, se estimé en 1984 en airededor de 17 millones de
personas. por lo cual dicha conceniracion humana demanda cada vez
mayores servicios, entre ellos las gigantescas obras para desalojar el agua de

la cuenca y evitar inundaciones y simultaneamente la gjecucion de ofras de
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iguatl magnitud para introducir el agua con destino al consumo humano, han

siclo insuficienies.
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1.2 El Distrito Federal en la Epoca Actual

El actual Distito Federa!l segun datos del XI Censo General de poblacién y
Vivienda al 12 de marzo de 1990, realizado por el Insfituto Nacional ce
Estadistica. Geografia e Informatica [INEGI), registré un total de 8,235.744
habitantes en el Distito Federal, de los cuales 3.939,911 son hombres y

4.295,833 mujeres.

Por su parte el Ultimo Conteo Intercensal de Poblacién llevado a cabo por el
INEGI durante 1995 registrd un total de 8 483,623 habitantes para el DF, de los
cuales 4 073,720 son hombres y 4 409,503 mujeres, lo cual da como

incremento de poblacién de 1990 a 1995 de 247,879 personas.

Considerando los resultados, se puede observar que el volumen total de la

poblacién del Distrito Federal casi se ha septuplicado entre 1930 y 1990.

Las delegaciones centrales [Benito Judrez, Cuauhiémoc, Miguel Hidalgo vy
venustiano Camanza), han perdido peso relativo: mieniras que en 1950
contenian el 73% de la poblacion total del DF,  en 1990 solamente albergan

&l 23%. En cambio para 1990, las delegaciones de lziapalapa, Gustavo A.
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Madero, Coyoacdn y Alvaro Obragén; incrementan su participacion relativa,

conteniendo ahora el 49% de la poblacion total.

A todo esto se debe de agregar la poblacién de 6 81 1,941 habitanies de los
municipios conurbados con el DF, de los cuales 7 293,878 son hombres y 7
753,807 son mujeres, dando un total del area metropolitana de 15 047,685

habitantes durante 1990.

Y su indice de crecimiento no ha logrado disminuir y por el contrario siguen
aumentando considerablemente los problemas, afectando a la gran parle de
los capitalinos; en donde la contaminacidén ambiental, la violencia, la
carestia, las dificultades del abasto, la falta de servicios, la tenencia de la
fiera, los ateniados contra zonas de reservo ecoldgica, el ambulantaje, el
transporte, las catdsirofes naturales, la carencia de la vivienda, la prostitucion,
el SIDA. los nifios de la calle, marchas, plantones y educacion, etc, siguen
siendo fendmenos colidianos en la vida de 1os habitantes del Distrito Federal vy

en si de la zona Metropolitana.

Bastantes son los problemas sociales como ambientales como se senala en

la Gaceta Informafiva del Departamento del Distito Federal de Marzco-Mayo

de 1993, en donde se afirma que el DF genera una cantidad mayor g los
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10.400 toneladas de desechos solidos al dia, la cuarta parte de ellos se tiran

o cielo abierto o en depdsitos clandestinos.

En los Gltimos 10 afios la emision de agentes contaminantes crecié en 150%, se
ha perdido el 99% del drea jacustre y el 73% de los bosques se desforestan mil
héctareas y se pierden 700 mil tieras agropecuarias a! aio.

Bl 71% de los sueios se encuentran en avanzado proceso de degradacién

ecologica.

La civdad tiene 2.7 metros cuadrados de areas verdes por habifante, mientras
que la Organizacién Mundial de Salud, sefala nueve como proporcion

aceptable, lo cual nos deberia de preocupar a cada uno de nosotros.

El DF consume 36.6 metros cibicos de agua por segundo de los que

Unicamente 1.6 se sometena tratamiento.

Ei D.D.F., proporciona agua potable al 80% de las viviendas, gracias a una red
primaria de 540 kildmetros y a ofra secundaria de 12 mil,
El drendje de la ciudad presta servicio al 70% de la poblacion, pero carecen

de el dlrededor de tres millones de personas, las necesidades de
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mejoramiento, susfitucion y consirucciéon de viviendas afecta a 800 mil

fomilias.

La configuracién de los problemas del Distrito Federal ha adquirido una
complejidad creciente y la insuficiencia del agua potable se dificulia cada
vez mds, por el drenar de las aguas negras. el asentamiento de poblacién en

colonias sin reconocimiento oficial y por fanto sin servicios de urbanizacion.

El acelerado crecimiento urbano, la urbanizacién sin correspondencia con el
desamolle de la capacidad productiva, la existencia de una red wbana rota y
desarticulada, la macrocefalia urbana, ta distancia social y cultural entre el
drea urbana y el campo, la segregacion ecologica infraurbana o
marginalidad y la ausencia de una planificacién urbana eficaz, entre ofras
cosas, apareniemente han estimulado la concentrancién en la toma de
decisiones de las auforidades del Departamento del Distrito Federal

afectando de manera considerable el desarrollo de la ciudad.
La Ciudad de México, cietamente es una de las ciudades del confinente

americano y del mundo que mads rapidamente han crecido. En su crecimiento

influye el sistema econdémico y politico del pais.
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“De acuerdo con los supuestos planteados. la poblacién del area
Metropolitana de la Civdad México, alcanzard entre 23 y 31 millones de

habitanies en el ano 2000™1.

Por tal razén nuestra ciudad debe de contar con todos los medios necesarios,
a fin de lograr resolver la mayoria de los problemas que se viven en la capital

del pais.

Es necesario que con la Reforma del Estado se contribuya a un buen gobiemao
que cuente con una eficaz y clara administracién, a fin de solucionar y
enfrentar la variedad de problemas que abundan en la capital del pais. por lo

que en el siguiente capilulo se presenta lo que es Ia Reforma del Estado.

"' Miguel Messmacher La Ciudad de México p.178

30



Capitulo 2

LA ADMINISTRACION PUBLICA DENTRO DE LA REFORMA DEL ESTADO.

2.1 LA REFORMA DEL ESTADO

1La Reforma del Estado, implica en si la reestructuracion del mismo, es decir,
que con el proceso de modernizacion'? y readecuacion se deben establecer
las nuevas posturas que deberan de asumir las instituciones publicas y darle y

una mejor funcién al gobiemo en su relacion con la sociedad.

“Como obra humana, el Estado se reforrma para eliminar debilidades, mejorar
capacidad de conduccion, revitalizar la economia, responder a los reclamos
de la democratizacion del poder, publicitar el proceso de gobierno, en este
sentido cuando un Estado decide reformarse es imprescindible llevar a cabo

una evaluacidn de sus métodos de gobierno y administracion”.}3

" ge entiende por Modemizacidn: el proceso de cambio del sistema social, econdmico y politico, dentro de un
pais en donde los vincules, sociales, econdémicos. politicos y psicolégicos se desgastan ante las nucvas
caracteristicas de la vida modema, tal es el caso de la esfera politica, que se ha visto envuelta en decadencia ante
la legitimidad y Ia credibilidad. Es un proceso que se lleva a cabo a fin de estrablecer el desarrollo adecuado, que
tequiere cada pais o region. El proceso de modernizacion se caracteriza por la diferenciacion estructural continua
de las grandes esferas institucionales de la sociedad. Eisenstadt; Modemnizacion, Movimientos de Protestad y
Cambio Social p.13

5 Ricardo Uvalle Berrones Lgs nuevos derroteros de la vida estatal, p, 119
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Al Estado se le concibe como; el conjunto de organizaciones que se rigen de
la autoridad necesana, para formular decisiones obligatorias tanto para
personas y organizaciones gue se encuentran juridicamente denfro de un
temitorio determinado, regulando la conducta humana. a fravés de la acciéon

del gobierno'4,

Por que el gobiemo es el aparato estatal que se ha deteriorado, es decir se
estanca, se retrasa en sus funciones prioritarias, las cuales no le permiten
adaptarse a las nuevas circunstancias politicas-econdmicas que se generan
en el exterior de nuestro pais, basadas en las nuevas condiciones que se
gestan en el exterior, tal es el caso de la globalizaciéon's . Por ejemplo se
puede citar la mala imparticion de justicia en los casos Morelos ¥ Acteal, asi
como otras tantas investigaciones que no han tenido una resolucion

favorable, que ha dejado en entrever su claro desempenho.

También estd dejondo mucho que desear, el desempefio del poder
Legislativo, no discutiendo propuestas, sobre todo ias sociates que ayudarian

realmente a recobrar el desarrolio social del pais.

1 Gobierno: es ¢l conjunto de personas e instituciones a las que, legalmente les esta confiado el ejercicio del poder
piblico en una sociedad. Es el elemento de direccidn o administracién que goza de un cuerpo politico de tres
?oderes que son; ¢l Ejecutivo, el Legistativo y ¢! Judicial, que llevan a cabo la conduccién de la sociedad.
$ Globalizacion: es un proceso que obliga 2 los agentes econdmicos de un pals a seguir estrategias de desarrolio

globales, en lugar de nacionales que estaban definidas por las necesidades intemas.
La estrategia global implica que 1as empresas busquen ganar ventajas competitivas mediante ¢l aumento de su
presencia intemacional. Por esio es necesario la modemizacion y la restructuracion tecnologica productiva,
financiera y de comercializacidn José Luis Ayala Espino; Limites del Mercado Limites del Estado p.143
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Por tal razén, en el desamollo del proceso se debe de lograr una
readecuacion sustancial, que permita establecer, las normas o medidas
necesarios de diverso indole, que permitan establecer una reestructuracion

de la funcién de! Estado en beneficio de nuestra sociedad nacional.

Es preciso que para el bien de nuesiro pais, el actual proceso de Reforma del
Estado'é, que se estd desarrollando por la administracién de Ernesto Zedillo:
que con la parficipacién de los diigentes nacionales de los partidos politicos
de Accién Nacional [PAN), Reyplucionario Institucional (PRI}, de la Revolucién
Democratica {PRD). y del Trabajo {PT), asi como de los grupos parlamentarios
de la Cédmarc de Diputados y de Senadores, y la parlicipacion
gubemamential, por parte de la Secrefaria de Gobernacion, tengan como
objetivo primordial; la instauracidn de un nuevo orden politico, econdmico,
social y legal, a través de los acuerdos que se establezcan durante dicho

proceso, para lo cual la Reforma del Estado abarca dentro del emario de su

La estrategia global implica que las empresas busquen ganar ventajas competitivas mediante el aumento de su
presencia internacional. Por esto es necesario la modemnizacién y la restructuracion tecnologica productiva,
financiera y de comercializacién.José Luis Ayala Espino; Limites del Mercado Limites del Estado p.143
6 |a Reforma del Estado es una estrategia para redefinir las reglas del juego y las instituciones y cambiar las
politicas ¢ instrumentos que han articulado el intercambio econdmico y politico entre los grupos sociales. La
reforma es concebida gencralmente como un medio para lograr la modernizacién, elevar la eficiencia y la
competitividad globales, ampliar 1a democracia y garantizar la justicia social.
José Ayala Espino; Limites def Mercado...... p. 144
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agenda ios puntos del didlogo nacional para la reforma del estado los cuales

son:

Una Reforma Social

« E! mejor iguatador social: la educacién.
« Derechos sociales del pueblo de México.

« Democrafizacion de las relaciones sociales.

La Reforma Legal

+ Derechos Humanos.
« Nueva relacion Estado-Sociedad.

« Nueves instrumentos de Justicia.

La Reforma Econdmica

Un modelo econdmico propicic para un México democrdatico que se

pretende alcanzar.
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La Reforma Politica; que pretende:

« Divisién, autonomia y equilibrio de poderes en la republica.
« Un nuevo federalismo democrdtico.
« Incluyendo la Reforma Elecioral, pretendiendo una democracia

equilibrada.

Los acuerdos que resulien, no seran cambios que se implanten de la noche a
la mafana, ya que este proceso ha llevado afios y que esta fransformacion,
no ha proporcionado realmente resultados favorables que permitan un
equilibrado sistema politico, econémico Y social, que pueda encarar l0s
cambios significafivos que se estan produciendo dia con dia. Por lo tanto, ya
es necesario obtener resultados favorables y esto dependerd en gran parte,

en cuanto se quiera avanzar.

Los cambios  poiiticos. economicos y sociales deben ser analizados
detenidamente, ftomando en cuenta la verdadera situaciéon que prevalece
en nuestro pais. y que los acuerdos permitan a nuestro pais consolidarse en
el exterior, como anteriormente era considerado y comenzar nuevamente a

dejar de depender del exterior en todos los sentidos.
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De igual manera lograr un acercamiento mucho mas real, entre el gobierno y
ia sociedad, permitiéndose asi un reconocimiento mutuo, y mdas que nada
darle a la sociedad la importancia que se merece. denfro del ambito

democratico.

Por lo cual deben de alcanzarse cambios significativos, que permitan crear
nuevos escenarios y relaciones, a fin de establecer las debidas soluciones a las
demandas de diverso indole que existen en nuesira sociedad local y

nacional.

"En efecto se trata de presentar una nueva imagen del quehacer
gubernamental entrelazado intimamente con el intento de modernizar la
sociedad y la economia mexicana. B punto de parlida, se dice es, reptantear
los principios fundadores de la revolucion mexicana y cormegir los defectos de
una expansion mal planteada del sector publico. que lo hizo crecer

desmesuradarnente, en detrimiento de las iniciativas de la sociedad”V

En un primer planteamiento la mala expansién del aparato gubernamental.

como se planted en el periodo de gobiermo de Carlos Salinas de Gortar; “...

7 Luis Alberto de la Garza. “Reformas del Estado” en Revista de Estudios Politicos, Tercera Epaca Nimero 6
abril-junio 1994 p, 195.
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de que el Estado crecié de manera anormal, hasta evitar la libre participacion
de la fuerzos de la sociedad civil, por lo que la forma de volver a hacer

efectiva la voluntad social, debe partir del achicamiento del Estado".18

La reduccion del aparato gubernamental, realmente en que ha beneficiado
a nuestra sociedad, ya que considero que el proceso de privatizacion'®, fue
sélo en beneficio de algunos cuantos, por ofro lado el monto obtenido por
dichas privatizaciones en que se utilizd, convittiéndose esto en uno de los
factores que vinieron a reperculir en la ya conocida crisis financiera de finales
de diciembre de 1994 y que para ia gran parte de la poblacién continua, no
se sabe por cuanio fiempo mds, ni siquiera por el gobiemo, ya que sus
autoridades manifiestan una y otra vez que el pais se esta recuperando, y esto
para no acrecentar la desconfianza en el exterior. siendo que la realidad es
otra en la sociedad la cual es la que resiente directamente los aconteceres
diarios. perjudicando su nivel de vida y reduciendo su poder adquisitivo v
sumiéndose cada vez mds en la miseria y posar a formar parte de los 40

millones de personas que viven en extrema pobreza.

** bid p.195
" E| concepto de privatizacién es econdmico y politico; econdmicamente ta privatizacion es una politiuca que
busca una transferencia de activos desde el sector piblica a1 privado por medio de distintos mecanismos (venta,
fusion. extincidn y liquidacién).
Politicarmente la privatizacion busca contrarrestar y/o revertir la centralizacién ¢n la toma de decisicnes, al
patrimonialismo, ¢l rentismo y las ineficiencias en la prestacion de servicios piblicos. José Ayala Espino Limiutes
de) Mercado..... p.152
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La reduccion del aparto gubernamental, debid ser un proceso, el cual se
debio de llevar lenfamente y vigilado estrictamente por los integrantes del
Honorable Congreso de Unidn, y por la misma suciedad, o fin de que todo se
llevard a cabo de manera legal, mds sin embargo las autoridades det pasado
gobierno aceleraron el proceso de privatizaciin, v dichas concesiones ain

son discutidas, tal es el caso de TV Azteca.

La privatizacion se convirlid por lo tanto en el purito medular de Ia reduccién
del apcrato del estado, de la pasada adminisracién, pero lo que debid
fambién de implementarse  como objelivo  primordial, debid ser el
" replanteamiento funcional de los organismos que integran el sector poblico, a

fin de poder ser mas eficientes.

Es decir, redafrmar el buen funcionamiertio de cada institucion
gubernamental, asi como los objetivos especifico: de cada uno que integran
el sector piblico. ya que el desempefio de Clyunas a dejado mucho que

desear, tal podria ser el caso de las coorporacicrnes policiacas.
Por ofro lado. el crecimiento de la imesponsabil-tad y 1a corrupcién  entre los

servidores publicos, no ha logrado ser erradicac, basta con darse una vuelta

por cualguier institucidon gubernamental y o ervar, que alguno que ofro
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funcionario publico se la pasan muy lranguilamente, estando seguros gque por
sélo trabgjar en el sector plblico tienen un sueldo seguro y compensaciones.
tal es el caso de los modulos de expedicién de licencias de conducir, en
donde se piden 50 pesos para no presentar el examen de conocimienios de
manejo, por lo tanto la licencia con vigencia de un ano viene saliendo en 180
pesos, cuando en realidad su costo es de 127 pesos. ta iresponsabilidad
consiste en otorgar licencias a personas que no saben manejar bien,
otorgadas mediante una pequefia cucta tomentando la comupcion, este tipo
de problemas se ha dado o conocer por medio de los medios de

comunicacion y no se a hecho nada al respecto.

Es necesario que hagan valer su frabgije, independientemente del nivel y/o
insfitucion del gobierno en que laboren. y que tengan principaimente
vocacion para servir a los demds, es decr que su irabgjo los llene de
satisfaccidn y que la parlicipacion en este sea parte del Ccompromiso que
determinada organizacién tiene con la sociedad, para lo cual es necesario

una nueva aplitud del funcionario pUblico en general.

Reformar ai Estado. no solamente debe de significar la revisién de la estructura

de las organizaciones o dependencias que conforman el aparato estatal, sino

también de analizar y buscar nuevas medidas que permitan el eficaz
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desempeiio de todo el personal publico, mediante la constante capacitacion
y el exigir un alto nivel de estudio de cada uno de los servidores publicos de
manera que se logre disminuir uno de los grandes males como la corupcion,
la cual existe dentro det sector publico y que dicho problema esta alcanzado
mandos superiores, teniendo existencia dentro y fuera de cada institucion,

inclusive en las instituciones policiacas.

El combatir la corupcién ha tomado mucho tiempo, asi como también
disminuir el concepto negativo que tiene el funcionario publico en la
sociedad y de algunas dependencias del gobiemo, sobre todo en aquellas
donde se realizan una serie de framites legales, y que para la agilizacion de
determinados trdmites se debe de recunmir a la gralifiacién de uno que otro
funcionario para la agilizacion de los mismos, como son en la mayor parte de

los casos en los delegaciones politicas del DF.
Los cambios que se concreten deberan ser los necesarios y justos en todos sus
aspectos, para poder lograr una real transicion politica que le permita dar

estabilidad al pais en todos sus sectores y no solamente en uno.

Estas modificaciones necesitaran fiempo, y esperemos que no sea excesivo, y

que se pueda comprobar con hechos y que los resulfados sean para fograr el
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fortalecimiento de nuestro pais, para lo cual es muy importante la
participacion de los diferentes actores politicos, tanto del gobierno como de

los diferentes partidos poliicos y fomar en cuenta la voc de la sociedad.
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2.2 DESARROLLO DE LA REFORMA DEL ESTADO A PARTIR DE 1982

La reforma de! Estade es un proceso que tomard tiempe compleiar todos los
objetivos econdmicos, politicos, sociales vy legales. Ei procese actual ha tenido

anteriores momentos para poder llegar o nuestros dias.

"En un primer momento la reforma del estado, se define vagamente frente el
Estado de Bienesiar como proceso de modernizacién; es una reforma
implicita, cuyo contenido se vislumbra apenas a través de vigorosas medidas.
Con lo cual este periodo, no define con un corte claro el pasado. v tas
acciones en los planos juridico, econdmico y electoral y estrictamente politico
que sucedieron al primer empuje del Ulfimo mes de 1982, se dieron
diacronicamente, no permiliendo wna deficion justificada hasta muy

avanzado el procesg”. 2

"El segundo momento del desarcllo de este proceso se define y enmarca sin
mayor consenso, que el de la élite gobernante, en el dmbito de liberalismo

social.{ 21)

** Augusto Bolivar Espinoza. “El acuerdo Politico Nacional: la apuesta al cambio dentro de la legatidad™, gn
Revista El Cotidiano. Numero 75 p.60

' Sc entiende por Liberalismo Sacial, la promocién de un Estado solidario, comprometido con la justicia social,
trabajando dentro del régimen de derecho, conduciendo cl cambio en ¢! marco de la ley y manteniendo la estricta
vigencia y proteccidn de los derechos humanos. El Liberalismo Social propone un Estado promotor que aliente la
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Los cambios hechos en un primer momento parecerian insuficientes al
Gobierno del expresidenie Salinas, quien les daria un nuevo impulso gque

define mds et caracter de la Reforma del estado,

La reforma a la Constitucidon de los articulos 3, 5, 24, 28, 123 y 130 gue entre
otros sumandos a los pactos iniciados con el PIRE {Programa Inmediato de
Recuperacion Econdmica), alcanzaron su estabilizacion, replantedndose

periddicamente a partir de 1987 con la firma del PASE,

El tercer momento se da a partir de enero de 1994, con la irrupcion del Ejército
Iapatista de Liberacion Nacional (EILN), vy con el cuestionamiento a la
tegitimidad del sistema y por lo tanto a lo realizade hasta ese momento, con

respecto a la reforma del Estado.

La cuarta etapa comesponde a la necesidad explicita y al consenso, para
una verdadera reforma del Estado; manifestando en el Oltimo momento de la
etapa anterior, con la asuncién a la presidencia de Ernesto Zedillc Ponce de
Ledn, en o cual adguiidé una clara definicidon y de ella dependerd la

permanencia v legitimidad de sus gobierno” 22

iniciativa, pero con la capacidad para reguaiar con firmeza las actividades econdmicas y evitar que los pocos
abusen de los muchos, lo cual no ha dejado de suceder.
n Augusto Bolivar Espinoza. “El Acuerdo Politico Nacional; la apuesta al cambio de la legalidad”, en Revista El

Cotidiang Numero 75 pp.60-61
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Se debe de remarcar de manera importante, que una caracteristica
fundamental de esta Ultima etapa de reforma del estado en comparacién
con las antericres: es el reconocimiento, parficipacion v consenso de los

partidos politicos, lo cual le ha dado otro finte al actual proceso.

Con e! levantamiento armado del 1 de enero de 1994, se cuestionaron
totalmente los cambios constitucionales, encaminados a la modernizacién
el estado, y que todo lo redlizado, no constituia las modificaciones acordes

a la verdadera situacion del pais y de la sociedad.

Y que mas aun, dichas modificaciones se redlizaron sin el consentimiento y
discusion de algin tipo de represeniacién politica y de la sociedad. que le
diera un poco de legalidad, a lo propuesto para ser aprobado de manera

répida por los integrantes del Congresc de la Unidn.

“La coyuntura de enero hizo posible la participacion, no solo en el debate
nacional del destino que debia de conducir la reforma del Estado, sino
también vy fundameniaimente la participacion efectiva de los parlidos

politicos. que no habian podido incorporarse realamente a la competencia

» La Modemnizacién constotuye una visién de conjunto, una perspectiva global, un enfoque genérico; que busca
mejorar el quehacer gubernamental, a partir de tres principios basicos innovacién, renovacién y actualizacion.
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por el poder, salvo en muy contadas ocasiones, enire las cuales, la mas
destacada es la coyuntura de 1988, cuando pese a todo. lo partidos

“compiten”, por el poder con supuestas posibilidades de éxito.

La participacion real de los partidos comienza con la presencia fundamental
en el mantenimiento de la legalidad del sistema con la firma de  los veinte

compromisos por ia Democracia”.24

Dentro de las posturas?s de los partidos politicos2 en el proceso. el PRD, con su
participacion busca asegurar, mediante una profunda reforma de! estado, el
cambio del rumbo econdmico y social, una salidad civilizada a la crisis, la

gobernabilidad? del pais y su fransicién a una tan mencionada democracia.

* Ibid. p.66
¥ Augusto Bolivar Espinoza. “el acuerdo politico Nacional: 1a apuesto al cambio dentro de la legalidad”, en
%cvistg El Cotidiang, Numero 75 p. 62

Partidos Politicos; agrupaciones con nimo de permanencia temporal, que median entre {os grupos de la
sociedad y'el Estado y participan en la lucha por el poder politico y en la formacién de la voluntad politica del
pueblo, principalmente a traves de los procesos electorales.
Los P.P. modemos, deben de ser grupos organizados de ciudadanos que se proponen participar en ¢l cjercicio del
poder para implementar un programa social, politico y ccondmico compartido por sus miembros. Los Partidos
deben reflejar las inquictudes de la sociedad y manifestar su voluntad en el terreno politico. Los P.P. tienen
diversas funciones: una funcién electoral por que a través de los comicios y del sufragio, acercan al ciudadano al
ejercicio del poder, una funcién ideolégica porque buscan que ¢l contenido de sus postulados influya en la
sociedad y norme su cauce; y una funcién de participacién porque buscan alentar la presencia de la ciudadania en
la vida democritica de un pais, Jaime Cardenas Gracia Cuadernos de Divulgacién Democritica IFE p.11
7 apacidad de satisfacer la mayor parte de las demandas internas politicas, econdmicas y sociales.
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Por su lado el PAN, manifiesta que el proceso demanda una nueva relacion
entre el gobierno y la sociedad, asi como promover entre las distintos

segmentos una responsabilidad solidaria.

Mientras gue para el PRI, consiste en que el pais pueda continuar su avance

en la construccion de la legitimidad y la gobernabilidad democrdtica.

El punto base para que los partidos politicos aceptaran participar en el
proceso de negociacion de reforma del estado, fue la Reforma Electoral, sin

la cual no hubieran accedido a participar en este proceso.

“Una de las expresiones mds significativas del proceso de reforma del Estado y
que ha sido por el cardcter del sistema politico mexicano, la piedra de toque
para acceder a la participacion de los paridos politicos en el debate
nacional, constituye la reforma del sistema electoral® y por consiguiente el
sistema de representacion {Principio de Mayoria Relativa y Principio de

Representacién Proporcional) v tedo lo que conlleva."?

¥ Se entiende por Sistema Electoral: Conjunto de medios a través de los cuates la voluntad de los ciudadanos se
transforma en drganos de gobierno o de representacion politica. El sistema electoral recibe votos y arroja érganos
de gobierno y/o de represcntacidn legitimos. En ese sentido ¢s una estructuta intermedia del proceso a través del
cual una socicdad democratica designa a sus gobnernantes.

Leonardo Valdez IFE p.9

* Ihid p.67

a6



Pero también, no sclo por que los partidos politicos estén participando, se
debe creer que con solo este hecho se logrard un dmbiente democratico,

esperando que no fo hacen solamente para safisfacer sus intereses politicos.

Este proceso , es una fransformacion que de alguna u ofra manera se esta
dando en distintos paises de todo el mundo, por sefalar los casos de : Brasit,
Chile, Argentina, Espafia entre ofros, teniendo como objetivo la
transformacion economica-fiscal, politica y social; este Ultimo ha logrado

cambios tomando en cuenta entre sus puntos mas imporiantes:

“Cambio de fondo: Uno de los principales érrores de la concepcidn de la
reforma en nuestro pais reside en la falsa creencia de que la transformacion
se logrard a partir de cambios de forma y no de fondo, los cuales consisten
Unicamente en la negociacién con los partidos, dejande de lado a la
sociedad, repifiéndose asi viejos vicios, y el reparto del botin politico para un

pequefo grupo de partidcs.

Participacidn Ciudadana: La transformacion  politica de  Espana  fue
ampliamente incluyente, en la que grupos y actores politicos....participaron en

el complejo proceso de iransformacion democratica.”®

* Ricardi Nieto Irigoyen. “ ;Oligopolio politico y traicién social? “en Periodico El Financiero. Miercoles 27 de
Noviembre dec 1996. p.42
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No solamente los acuerdos politicos que se concreten, podran darle
estabilidad al pgis, sino gue también es necesario que se le de a los otros
puntos la importancia necesaria, asi como la modernizacién dentro de 10s
sistemas de geslién y organizacion y poder proporcionar y para un uso
eficiente: recursos suficientes para poder llegar a los objetivos establecidos,
para lo cual se debe de contar y muy reiteradamente con un personal
honesto, que tenga la capacidad para cumplir con el trabajo que se les

encomienda en cada caso.
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2.3 REFORMA POLITICA

La Refarma Pofilica consfituye uno de los aspectos fundamentales dentro de

la reforma del Estado, abarcando;

» Lo vigencia del estado de derecho

« Proteccion de los poderes civiles y politicos

« La consolidacion del sistema de paridos

o Lo consolidacién de un régimen electoral equitative y competitivo

« Y un necesario, y nuevo equilibrio entre los poderes publicos

La Reforma Politica debe establecer nuevas relaciones con cambios
significativos, a fin de establecer solucién a las demandas hechas por la

sociedad.

“La Reforma Politica puede ser concebida, teniendo como objetivo puro la
consolidacién de la democracia o fravés de la creacion de un sistema
politico-institucional, que permita un funcionamiento mds coherente y fluido

que el actual, una mayor parficipacién y agregacién de las demandas.”!

* Dicter Nohlen y Aldo Solari, compiladores. Reforma Politica y Consolidacién demecritica. p.20
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Se intenta lograr un cambio trascendente, que permita esa tan urgenie y
mencionada transicién a la democracio. para pbeneplacito del gobierno con
la sociedad. lo cuat le daoria, la credibilidad necesaria en sus acciones que se

llevan a cabo en su administracion.

La credibilidad del gobiermno se encuentra muy desgastada ante la sociedad,
la cual se encuentra inconforme con las acciones gubernamenlales por no
darles la correcta solucién a la infinidad de los problemas cotidianos de

nuestro pais y nuestra civdad.

Debido a que los funcionarios publicos encargados de dar la debida solucién,
muchas de las veces no cuentan con la informacion necesaria, de
determinada problematica, por lo tanto no andlizan debidamente todas las
circunstoncias que fa envuelven. La vision desde el interior de wun
dependencia de gobierno, no es la misma que se fiene en el entorno de
nuesira sociedad. la cual es siempre la receptora directa de ias decisiones

gubernamentales que se toman.

Por tal razén. dentro de la reforma, se debe de hacer énfasis, de que las
decisiones que surjan, deben por lo menos disminuir el gran indice de

problemas que persisten en la sociedad. y que desde luego, que los
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funcionarios sean mas concientes de que la labor que desempeian implica
satifacer las demandas sociales y no las de beneficio particular, asi como
también que las decisiones que se llevan a cabo desde un escriterio sean
realamente las necesarias, basadas en informacién fresca y actual y no de

archivo.

La reforma politica debe, a su vez. apegarse a los cambios vigenies, “la
reforma estd sujeta a un cambio sistematico, constante a tono con las

mutuaciones de la sociedad".3?

Una corecta reforma politica podra darle al gobierno credibilidad, con ld
sociedad, a la vez de que, le dara una mayor presencia en el exterior, como
también debera de abrr un camino solido a las reformas econdomicas,
sociales y legales, que son el complemento del procesc general, para poder
establecer los objetivos que se debera’n de aplicar a corto, mediano y largo

plazo.

Este proceso debe de establecer el camino preciso a la fransicion

democratica3, demanda por las diversas fuerzas politicas como sociales, que

# Javier Lépez Moreno. ; Que es la Reforma Politica? * p.1
% Eq la wransicion democritica se debe de establecer las reglas y normas que deben de acatar tos difenetes actores
politicos y sociales en su afin de competir por el ejercicio del poder, respentando las estandares establecidos.
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por sus caracterisficas debe permitir la participacion de todos los sectores y
poder decidir el verdadero rumbo que seguird el pais, un pais que aungue no
se quiera reconocer todavia se encuentra en un atraso politico y con una

creciente sociedad en detericro econdmica y socialmente.

Esta Reforma Poliica "alcanzard sus objefivos a condicion de que el sistemna
emprenda, paratela y simultaneamente, ofra serie de reformas profundas que
desaceleren la gravisima concentracién del  ingreso Yy establescan
condiciones de equidad, gue hagan posible la real toma de decisiones

fundamentales por la mayoria”.34

Para lo cual es necesario que los acuerdos sean acatados, sin ninguna excusa
que pueda hacer retroceder , lo que se establezca, porque ya es tiempo de
comenzar @ fijar el rumbo que propicie el repunte adecuado de todos sus
sectores y buscar la manera de dejar de depender de las condiciones que se
le imponen a nuestro pais, desde el exterior. Asi como tomar verdaderamente
en cuenta a la sociedad, la cual de una o de ofra manera se ha organizado
de diversa manera, y ha comenzado a adquirir funciones que le

corresponden al gobierno.

¥ Ibid p2
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En ciertas ocasiones la sociedad se ha organizado y en lugar de mejorar las
cosas , las ha empeorado, fal es et caso de las marchas , que la mayor de las
veces desquician a estd gran ciudad, pero de igual modo se debe de
establecer que la opinidn de la sociedad, puede darle al gobierno los

elementos necesarios su accionar y convertirse en el regulador de 1a misma.

"La magnitud de la reforma del estado; tanto econdmica, politica, o juridica,
considera al civdadano como elemento sustancial en dos senfidos;

1.- Como primera instancia en la constitucién de un gobierno, formas de
representacion y maneras de como parficipar en la gestién publica®,

2.- Y como objeto Ultimo at cual esta destinada la accién del mismo, en el

dominio econémico y en el de la seguridad publica”.3¢

** Se enticnde por Gestion Pablica; una idea referida sobre todo a la organizacin. De ella se desprende una
actividad de indole econdmica, ética y técnica, antes de manifestarse como Ia respucsta gubernamental a
demandas sociales o procesos administrativos internos. La Gestién Puiblica en tal sentido es equiparable a la
funcién publica.

** pilar Berrios y Augusto Bolivar."Reforma politica y reforma del Distrito Federal” en Revista El Cotidiano
Nuimero 76 p.70
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2.4 EL PAPEL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DENTRO DE LA

REFORMA DEL ESTADO

Visto desde el éngulo de lo administracion publica, el proceso de Reforma
del Estado, establecerd y esperemos que asi sed, escenarios reales en donde
los administradores puUblicos tengan el acercamiento necesario con la
ciudadania y tener una meijor visién de los problemas, porque ellos son los
receptores directos de las decisiones que se toman en muchas veces de
manera autoritaria. Y a través de sus medios de representacion muchas de las
veces no logran monifestar la gran inconformidad de las desiciones que

dafan el nivel de vida de la mayor parte de la sociedad.

La sociedad en su conjunto tienen inquietudes que varian de un lugar a otro,
asi como de un ciudadano a ofro, pero sy opinidn debe ser valorada por la
autoridad para establecer los programas y politicas publicas, y que cuenten
con el consentimiento y poder ejecutar sib temor alguna en ta sociedad.

Para lo cual el gobiemo debe de contar con una administracion publica, que
actie eficazmente , ya que es el Gobierno el que toma la decisidn. y la
administracién publica es la que lleva a cabo las decisiones que se

acordaron por parte del gobiermo. Por lo que en ofras palabras la
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Administracién Pdblica es el verdadero puente entre el gobiemo vy la

sociedad.

“ La administracion publica es la actividad estatal que tiene por objeto la
gestion del interés general; se ocupa. en consecuencia de realizar aguellas
actividades conducentes a la satisfaccion de las necesidades colectivas.
desde el punto de vista érganico, la administracion publica es el 6rgano del
estado encargado de poveer la satisfaccion de las demandas colectivas”.¥?
la cual pueda adquirr la plena confianza de la sociedad tanto local como
nacional. §i administrar un peguefo negocio tiene sus dificultades, pues mds
aun el poder administrar fodo un pais, como el nuestro, el cual cuenta con
2418 municipios, y contando que sus dificultades varian de uno a ofro, en
donde sus autoridades que estan al frente de cada uno, logran muchas de las
veces los puestos de manera autoritaria, y sin el consentimiento de los

habitaniantes.

Dentro de las funciones de los administradores publicos, siempre se han de
enconirar con obstdculos, que en muchos de los casos es imposible evadirlos,
y refiriéndose al Distrito Federal o Ciudad de México es uno de los lugares mas

complejos de administrar, tanto que su gobierno no ha podido de nunguna

¥ Francisco Javier Osomio Corres. La administracién en el Mundo. p.4
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manera establecer los causes, que permitan tener credibilidad de su

administracién.

Y que los Problemas cotidianos de! Distrito Federal. como; la inseguridad de los
capitalisnos, el desempleo, ia cual causa la anterior, asi como el crecimiento
del ambulantaje, la mala prestacion de servicios publicos en determinadas
zonas, el crecimiento de la poblacion como de la infraestructura urbana., la
disminucidén de zonas verdes, la disminucién del poder adquisiivo de la
poblacién en general, anfe la inftacién, dando por hecho el encarecimiento

de la vida, y ser uno de los principales factores de descontento social.

Comeo encargado del Gobierno del Distrito Federal podemos sehatar, como
responsable directo, de una buena o mala administracién, al Jefe del
Departamento del Distrito Federal; el cual se constiluye desde ¢l momento de
su designacién presidencial como el administrador de la ciudad, ain por
encima del derecho politico de los capitalinos, de elegir a sus autoridades, un
derecho politico, que se perdi® en 1928, cuando se decrefo que

desaparecieran 10s municipios.

Se debe de tener en cuenta gue una administracién se da a fraves de una

buena conformacién de sus infegrantes. que en muchos de los casos la
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ineficiencia de los colaboradores, no ha permitido encontrar las soluciones

claras, que logren de cierto modo safisfacer las demandas de los defefios.

El proceso debe lograr la manera de que la ciudadania pariicipe de amnera
mas constante y que su participacion sea mds clara a iravés de mécanismos

de participacién que puedan lograr el objetivo.

“Dentro de los ovances para cambiar las formas de ejercicio politico en la
capital de Republica, se ha incluido el referéndum, como mecanismo para la
toma de decisiones:La Reforma Politica del estado, no es sdio un compPromiso,
sino una necesidad urgente y por ello el gobierno del pois,. estudia la
posibilidad de que la Conslituciéon enumere una serie de decisiones politicas
fundamentales, que no podran cambiarse ni siquiera por el poder

Constituyente Permanente, sino a través de! refrendo dei pueblo”.3®

Muchas son las politicas, en las que se debe de tomar decisiones acertadas
que permitan avanzdr de manera congruenie y muchas son las politicas que
deben de llevarse a cabo por los administradores publicos, es cuando se
debe contar con las aptitudes necesarias para poeder desempefiar su funcién,

puscando safisfacer el interés general.

* Thid p.71
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La administracién Pblica es la accién del estado, encaminada a concretar
sus fines. Adminisirar es servir, es proveer por medio de servicios publicos a los

intereses de una sociedad.

La administracién selecciona, coordina y organiza las actividades del estado
con medios materiales y con el personal técnico adecuado y se diige
siempre a propocionar un servicio eficaz, es decir a velar por los intereses de 1a

sociedad".®?

La Administraciéon Piblica; es la parte de los organos del Estado que
dependen direcia o indirectamente del Poder Ejecutivo, y que tienen a su
cargo toda la actividad estatal que no desamollan ios ofros poderes
(Legislativo y Judicial), su accion es una forma continua y pemanente, siempre
persigue el inferés plblico, adopta una forma de organizacion jerarquizada y
cuenta con:

a) elementos personales

b) elementos patrimoniales

¢} estructura jundica, y

d)procedimientos técnicos.

* Andres Serra Rojas. Derecho Administrative p.507
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se debe de subrayar que tanto la administracién publica como la politica
han adquirido una relacién muy estrecha, y lo cual se ha incrementado
conforme pasa el tiempo. constituyéndose ambas como el complemento
para el buen establecimiento de normas para un buen orden politico,

econdmico y social.

Bonnin: la Administracion Poblica es la autoridad comin dentro de cada
departamento, ejecuta las leyes de interes general que se estatuyen sobre 1as
relaciones necesarias dentro de cada administrado, con la sociedad y para la

sociedad.

La administracién es el gobierno en accién del Estado, el  gobiemo
considerado como una autoridad local para el detalle de los asuntos y para
la ejecucién directa de las leyes de interes general con relacidn con 1os
cdministradbs. Gobernar es dirigir, ordenar, supervisar; administrar es obrar

directamente, la administracion el brazo que ejecuta.

La politica "..nace de principios y en ese contexto, es la actividad superior del

hombre. En su concepcién original la politica conlleva la reclizacién de la
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sociedad humana hacia el destino permanente de superacién ¥y

concordia™.®

Esta forma de relacionarse con los individuos con los individuos y poder
ejercer su poder sobre ellos, se refiere a los gobernantes y su autoridad y sus

relaciones de estos con los gobernados.

Por lo tanto, si la polifica nace de principios, para la realizacion de la sociedad
humana vy la administracién publica busca satisfacer las necesidades de la
sociedad: enfonces se enfiende que tanto una como la otra. son dos maneras
de lograr una relacién mucho mds estrecha con la sociedad, permitiendo
establecer criterios idéneos, que permitiran la acertada toma de decisiones y
que tanto una como la ofra deben de ser desempenadas por personal

adecuado, concientes de la labor que se les encomienda.

“Ninguna politica puede ponerse en vigor sin una administracion; por que los
partidos son fos que se organizan para exigir lo que debe de hacerse. Los
ejecutivos llegan a los cargos para decidir como deben ejecuiarse tales

COs53as.

* valentin Yaiiez Campero “Editorial” en Revista Poljtica Nueva p.3
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Pero los hombres son los que estan en el sitio de los acontecimientos. los
administradores quienes deben ejecutarlas, aln cuando no haya una politica

lo ciudadosamente planteada”. 4

Mds que una necesidad que se exige, Con un Proceso de reforma en donde
se plantean los asuntos que incumben a la mayoria de la sociedad,
problemas que se han estancado, afrasado, son cuestiones que deben de
abordar y discutir en serio, dejando de lodo los intereses de grupos politicos en

beneficio de unos cuantos.

“La Administracion puede hacer y destruir una politica. Y los borocratas
pueden finglr que ejecutan und poliica cuando en realidad la estan

saboteando".4?

Es claro que a pesar de la infinidad de esfuerzos que se estan llevando a cabo
por disminuir la corrupcion sobre todo, la ineficacia entre otros aspectos que
perjudican la funcién polifica-administrativa, del gobierno con la sociedad,
aun no se ha logrado del todo disminuir y mientras no se establescan severos
procedimientos, a los cuales deben de acatarse los funcionarios publicos.

siempre existiran aquellos, que por su falta de éfica, de su mala formacion

! Kar] W. Deustsch. Politica y Gobierno p.223
“? Ibid p.224
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académica, buscaran la manera de violar lo establecido y por medio de
ciertas maniobras buscaran la satisfaccién, pero no de la sociedad, sino para

su propio provecho.

“Para que una politica funciones o un lider o partido tengan poder reaql,
deben de tener el apoyo de un cuerpo de personal adminisfraiivo que sea
suficientemente leal y sobre todo competente para dar cumplimiento a su

ordenes.

Mientras que los politicos, los lideres y los partidos cambian, los burdcratas
permanecen. La burocracia puede ser un yungue, donde se desgastan

muchos de los martilles de reforma” .43

No se debe de permitir a los representantes politicos de los ciudadanos tanto
los Diputados, como Senadores, asi como los infegrantes de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, que fue creada en 1987, que no
solamenie en campana electoral, con ial de lograr un puesto politico, por
eleccidn popular, se debe de salir a la calle o darse a congcer para gque
voten por eitos, sino también durante su periodo de representacion, en el cual

ejerceran funciones en determinado cargo, vy deben de tener el

' Ibid p.224

62



acercamiento con quienes representan y asi poder representar los reales

intereses de la sociedad.

No es el momento apropiado, para disponer de presupuesto, para invertirlo en
proyectos que no san tan nesarios como ofros que se van rezagando
acrecentado o dependencia respecto al exterior, y que pueden constituirse

como factores para reactivar la economia del pais.

Entonces para lograr credibilidad y legitimidad por parte del gobierno, asi
como iener un repunte en ia economia nacional, es necesario atender las
demandas sociales y lograr acuerdos sociales, para el mejoramiento del nivel
de vida de los mexicanos, que dia con dia se sumergen en un descontento

social.

Dento de la reforma politica, se debe de buscar la manera de que la
participacién ciudadana. no se deje de lado como uno mdas de los temas por
discutir, y tener en cuenta que la administracién no se aplica sin la politica, y
la politica sin la administracion y que ambas adquieren una relacion mas
estrecha con la sociedad. por que el punto de vista de la poblacién puede

permitir una reat evalvacién de las problematicas que los aquejan, y hacer
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que las distintas  dependencias publicas capten de una manera mejor y

rapida las demandas.

“La Administracion Poblica estd inscrita en una esfera totalmente politica, pues
de su eficiencia, como canal apropiado para ias manifestaciones ciudadanas
colidianas dependerd en buena medida, 1a estabilidad que se genere con los

cambios gubernamentales” .44

A las decisiones a que se lleguen en dicho proceso. tendrdn la finalidad de
actualizar la funcionglidad de aquellas instituciones pUblicas polilicas-
administrativas, anie la enorme variedad de problemas que han crecido de
manera considerable y que muchas de las veces el gobierno manifiesta de
manera congruente que el preusupuesto asignado no es el necesario para
dar solucién, pero la poblacion en general no se convence de dichos
argumentos, ya que el gobierno muchas de las veces no escafima gastos
para ofras cosas y que para muchos son innecesarios y perjudiciales. Por lo
cual , tal es ta importancia de un proceso que busque racionalizar el esfuerzo,
de las actividades y el empleo de los récursos, con el objetivo de lograr las
metas trazadas, las cuales son establecidas cada afio y que en muchos de los

casos. no se llegan a concretar en su totalidad.

* Federico Reyes Heroles. Politica y administracién a través de la jdea de vida, p.40
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Este proceso debe ofrecery ojald asi sea, una infraestructura equilibrada, lo
que implica que las organizaciones pUblicas debieran no sélo por brindar
servicios especializados de manera coordinada, oportuna y suficienie, sino
ademds deben estar bien preparadas para actualizarlos, diferenciarlos y
brindar ofros servicios complementarios en funcidn a los cambios observados
en las necesidades objetivas de los sectores a los cuales se atienden, por lo
cual los cambios tienen que contar con una solidez profunda que permita

establecer acuerdos y soluciones a futuro y no solo para el presente.

Por lo que la Reforma del Estado fiene que adquirir la importancia reai enlre
los distinfos sectores econdmicos, politicos y sociales del pais para lograr
acuerdos en conjunto. Un caso en especifico lo es el Distrito Federal, que
cuenta con su Reforma Politica, por lo que en el siguiente capitulo se presenta
los antecedentes . asi como el surgimiento de la participacion ciudadna vy la

creacion de la Asamblea de representantes para el Distrito Federal.
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CAPITULO 3

REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL 1983-1993.

3.1 Antecedentes de la Reforma Politica del Distrito Federal.

En lo que se refiere a las modificaciones, &n iorno al Distrito Federal, ha tenido
varios cambios significativos o partir del afo de 1928 que han permitido
establecer las condiciones que actualmente prevalecen, vy que en dichos
periodes de modificaciones, la participacidn ciudadana ha sido une de los
puntos fundamentales a partir del momento en que la poblacion de la
Ciudad de México, dejo de ser clasificada de rural, para pasar a ser
considerada urbana v que su participacion no ha sido ejercida totalmente y
que es necesaric darle su importancia para un mejor establecimiento de

medidas que cuenten con el apoyo de los capitalinos.

Denfro de los antecendentes de la reforma politica del Distrito Federal se
encuentran los siguientes:

Por una reforma constitucional desaparecen los municipios de la Civdad de
Meéxico, promovida por Alvaro QObregén en 1928, el cual argumenic lo

siguiente:
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" 1os hechos han demostrado que la organizacion municipal en el
Distrito Federal no han alcanzado los fines que esa forma
gubernativa debe alcanzar, debido a los conflicfos de cardcter
politico y adminisfrativo que constantemente han surgido, por la
coexistencia de autoridades cuyas focultades se excluyen a vecesy
a veces se confunden. Por lo tanto para estar de acuerdo con fa
i6gica y la realidad, fo idéneo sera, organilar la adminisfracion del
Distrito Federal de tal manera que se pueda crear una unidad de

mando y eficiencia en todos los érganos del servicio publico...".*

“_en el poder municipal en el Distrifo Federal, ni puede disponer de
los rendimientos econémicos de la municipalidad, como debiera
ser., ni es el Unico poder que gobierna la municipalidad, como
también debiera ser. De suerte que, desde por encima de su
creacidn el municipio, en el DF, nacié incompleto, inconsistente vy,

por lo mismo auténomo Unicamente en teorig".46

En el periodo presidencial de Emilio Portes Gil, se promulgé la primera Ley
Organica del Distrito Federal, en donde se establecieron ias facultades de

Gobierno y Administracién, referente a la Ciudad de México, y que serian

3 Renovacién Politica. Cnadernos de Renovacién Nacional. p.91
* Ibid, p.100
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ejercidas por el Presidente de lo RepUblica, mediante un Departamento
Administrativo, el cual formaria parte de la Administracién Federal, y que el
titular del Departamento antes mencionado seria desigando y removido por el

titular del Poder Ejecutivo Federal.

También en esa misma ley se establecié que el Distrito Federal se dividia en 1a
Ciudad de México y 13 delegaciones, como drganos desconcentrados?’, que

vinieron a sustituir a los municipios.

El Jefe del Departamento del Distrtio Federal, seria auxiliado por un Consejo

Consultivo, y por los consejeros de cada una de las delegaciones politicas.

Durante la administracién de Manue! Avila Camacho, el 31 de diciembre de
1941, se expide la segunda Ley Orgdnica del Departamento del Distrito

Federal,

La cual contenia dispocisiones basicas gue prevaleciercn en la vida del D.F.

hasta el ano de 1970.

*7 Se entiende por organo desconcentrado, la unidad administrativa de una dependencia a cuya responsabilidad
han sido conferidas por el Congreso o por disposicidn presidencial, funciones especificas y le han sido
transferidos los recursos presupuestales y apoyos administrativos necesarios que le permitan resolver con
agiilidad y eficacia sobre determinada materia o realizar actividades dentro del 4mbito territorial que s¢ fije en el
instrumnento juridico que lo crea.
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Por ofro lado la estructura administrativa del departamento, seguia siendo
parecida a la de 1929 con:

« Un Jefe del Departamento

» Un Oficial Mayor

Un Controlador

Un Secretario General

uUn Jefe de Policia, y

« Tres Directores Generales.
En fos afios sesentas, gran parte de la poblacion del pais, dejdé de ser rural
para pasar a estar como urbana, incluyendo por supuesto a la de! Distito

Federal, en donde se encontraban alrededor de cinco millones de habitantes.

El crecimiento demogrdafico de esos afos fue de manera aceleraday en enla
actualidad confinua, a pesar de las medidas de las autcridades por
disminvirlo, vy poder adoptar medidas, que puedan dar solucién a los
problemas que se derivan de dicho fendmeno, en donde la porticipacion

civdada debe de tomar conciencia de que, en ellos también esta ia solucién.

Se ha sefalado de diversas maneras que la participacién civdadana es de

gran importancia, debido a que muchas veces el gobierno no cuenta con la
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fuerza necesaria para resolver ciertos problemas y que la sociedad al

organizarse debidamente, lo togra, tal es el caso de los sismos de 1985.

Un ejemplo de la participacion ciudadana es cuando el presidente Adolfo

Lépez Mateos subrayo en su Primer informe de Gobierno o siguiente:
“_la grandeza de la ciudad de México, y el desarrollo del Distrito
Federal plantean diferentes problemas dia con dia. El esfuerzo
gubernamental puesto, en resolverlos seria insufucientes si, a ellos
no se sumara el de sus habitantes, traducido en espiitu de
cooperacion general y en la buena fe de los contribuyentes.

La Republica puede enorgullecerse de tener por capital a ung
de las mds pobladas vy extensas ciudades del mundo, que un
sostenido y eficaz desempend gubernative y una amplia
colaboracion civdada hon lograde convertila en una de las

mas comodas y hermosas del crbe'48

La tercera Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal se expide el 29

de diciembre del afc de 1970,

“* Ibid. p.101
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En esta ley se crearon y reasignaron competencias y drganos, con lo que la
estructura basica del Departamento quedo integrada de la siguiente manera:
Por una Controlaria General, y

Las Direcciones Genergles de:

Tesoreria Planeacién
Gobernacién Obras POblicas
Servicos Legales Obras Hidraulicas
Trabagjo y Previcion Social Aguas y Saneamiento
Servicios Médicos Servicios Generales

Promocién de la Habitacién Poputar  Policia y Transito

Abasto y Mercado Instalaciones Deportivas
Accion Social y Cultural Servicios Administrativos, y
Accion Deportiva Relaciones PUblicas

Asi como también se llevd a cabo una desconcentracion administrativa, que
es la transferencia a un érgano no inferior de una competencia, un poder de
decisidn ejercido por los 6rganos superiores®, disminuyendo relativamente la
relacidon de jerarquia y suborbidacion en la cual el D.F. quedo dividido en 16

delegaciones:

* Andres Serra Rojas, Derecho Administrativo, p.524
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Miguel Hidalgo

Benito Judrez
Cuauhtémoc

lzlacalco

Alvaro Obregdn
Magdalena Confreras
Cugjimalpa de Morelos

Coyoacdn

Tlapan

Iztopalapa
Xochimilco

Milpa Alta
Venusiiano Carranza
Azcapotzalco
Gustavo A. Madero

Tliahuac

La Ley Orgdnica del Distrito Federal, fiene modificaciones nuevamente en

1971, en donde se busacaba que la participacién ciudadana tuviera un

grado mayor de convivencia dentro de la administracién del Distrito Federal,

con la creacion de las Junias de Vecinos dentro de cada delegacién, como

drganos de colaboracion civdadana.

El Consejo Consultivo fue facultado para someter a consideracion del Jefe del

Departamento proyectos de leyes o reglamentos, derogaciones o reformas asi

como para informarle de las deficiencias dentro de la administracion publica,

y de la prestacion de servicios. dicho Consejo data de la primera Ley

Orgdnica del DDF emifida en el afio de 1928.

72



Posteriormente, seis afios mds tarde y con el objetivo de propiciar un
incremento de la participacion ciudadana, en diciembre de 1978, se reforma
nuevamente la Ley Orgdnica del Distiito Federal: con la creacion de los
Comités de Manzana vy las Asociasiones de Residentes. Que se suman al
Consejo Consultivo y a las Juntas de vecinos. Resultando como consecuencia
de las infinitas demandas, hechas por los habitantes del Distrito Federal por
lograr intervenir de alguna manera en las decisiones publicas que les interesan

o afectan.

El gobierno capitalinc crec en su momento un sistem.o de participacion
civdadana y que contenia dos instrumento de participacion civdadana mas
directos comoe lo son el Referéndum y la iniciativa Popular. Los cuales fueron
establecidos para el Distito Federal, en el articulo 73 fraccidn VI, base
segunda de la Constitucidn Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto
de precisar gque “los ordenamientos legales y reglamentos relativos al
gobierno del D.F, seran sometidos a referéndum y podran ser objefo de
iniciativa popular'.%® como el complemento de la reforma politica propuesta
por el entonces presidente de la pais. José Lopez Portillo y aprobada por el
Congreso, y que entrd en vigencia al dia siguiente de su publicacién el dia 6

de diciembre de 1977.

0 p eformas Constitucionales. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos p.202
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En 1983 la Ley Orgdnica del DDF, se reforma y adiciona al igual que su
reglamento, de las tres Secrefarias que exisian en ia Ley Orgdnica de 1978, y
para 1986, ya cuenta con seis Secretarias Generales, credndose: la Secretaria
General de Pianeacion y Evaluacion, con el fin de vincular las acciones del
Depariamento al Plan Nacional de Desarrollo y la Secretaria General de
Desarrollo Social. Tarnbién ese afno se integra la Secietario de Proteccién y
Viglidad. Y se divide la Secretaria General de Obras y Servicios y se integran
las Secretarias Generales de Desarrollo Urbano y Ecologia y ia de Obras,

asumiendo la primera el control de la ambientacion ambiental.

Durante 1987. se promueve la iniciafiva presidencial para crear la Asamblea
de Represeniantes det Distrito Federal, como instancia de representacion

ciudadana.

En 1991, la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, reconoce la
necesidad de una reforma politica para et Distriito Federal, esta propuesta se
concreta meses mas tarde cuando se instala la Mesa de Consertacion

integrada por:PRI, PAN, PRD, PPS, PFCRN y PARM.
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La Glitima Reforma Politica para el Distrito Federal se da a partir de la foma de
posesion como Presidente de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. la cual se esta
gestando con acuerdos favorables en vias de una apropiada transicion

democratica.

Uno de los puntos que integran la Reforma del DF, es la Participacion
Ciudadana la cual adquiere mayor importacia a partir de los afios ochentas. ~

lo cual se verd en el siguiente punio.
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3.2 Participacion Ciudadana 1986

La Ciudad de México se ha convertido en una de las urbes mas complejas en
donde sus habitantes tienen que desenvolverse constantemente en un
ambiente econdmico, politico y social cada vez maés negativo. Imperando
una gran inconformidad de la sociedad debido a los muchos problemaos que

aquejan al Distrito Federal.

Reiteradamente se cuestiona que la participacion ciudadana puede ser uno
de los principales factores para lograr establecer por medio de propuestas y
evaluaciones, tanto a los programas como o sus autoridades, 1os objetivos que
sean mdas acordes a lg redlidad y tratar de la adminsitracién en turno de
alcanzarles, a través de eficaces programas que se han bien aplicados por

eficientes funcionarios.

La sociedad constantemente se¢ muestra en desacuerdo con las decisiones
autoritarias que impone el gobierno, el cual no debe por ningin motivo
considerar que se encuentra ante una poblacién totalmente indiferente, pero
tampoco se debe de creer que toda la poblacion de la ciudad se encuentra
al tanto de los sucesos de diverso indole gue ocurren en ciudad, y que la

existencia de ciertos sectores indiferentes e inconformes se debe a los malos
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resultados que han tenido como producto la marginacion a ciertos sectores

de la poblacion con una mala ptaneacion.

Las diversas dificuliades que ha enfrentado vy sigue enfrentando la poblacién
local, ha ocasionado de cierta manera en los (ltimos afios, su interes, en las

decisiones que surgen del gobierno capitalino.

Al ver los capitalinos que sus autoridades, en determinados casos no pueden
resolver cierta problemadtica, ya sea por falla de presupuesto o por la
incapacidad de algunos de sus funcionarios, o por la mala planeacion de
ciertas medidas o por una mala decisidn en donde no se tomaron en cuenta
el punto de vista de los afectados. en muchos de los casos diversos grupos de
la sociedad se muestran inconformes a través de marchas, mitines. plantones,
bloqueos como muestra de rechazo o para demandar una solucién
apropiada a determinada problemdtica. pero por ofro lado este tipo de
manifestaciones de rechazo traen consigo ofro tipo de problemas como; attos
indices de contaminacién, caos vial, enfre ofras consecuencias que
perjudican la vida cotidiana de los capitalinos, inclusive en ciertas ocasiones
se dan los enfrentamientos entre ciertos grupos en la via piblica, debido a

que el gobierno de! DF, no da soluciones concretas.
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Todo esto es debido a un mal desenvolvimiento de las diversas instancias que
existen para la Participacion Civdadana en el Distrito Federal, pero es
importante subrayar que dichas instancias no son del todo conocidas por los
capitalinos. pero de igual modo no han tenido la difusion necesaria de las
autoridades del DF, hacia la poblacidn local, los cuales no han dejado de
recibir promesas a sus expectativas de libre participacién civil y polifica
dejando de lado entre ver que todavia falta mucho camino para afirmar que
en nuestro pals ya comienza a prevalecer un ambiente democrdtico, en
donde todas las fuerzas politicas y sociales pueden proponer Y verificar las

acciones gubermnamentales llevadas a cabo en sus respectivas dreas.

La poblacidn muchas de las veces se queda observando solamente las
medidas que se implementan de indole econdmico, politico y social, sin
obtenerse los resultados que se fijaron al principio y no solamente eso, sino

complicandolos mas aon.

Pero se manifiesta constantemente que nuestro pais se encuentra ya en
camino de lograr un dmbiente democrdafico propicio, que va a permitir crear
las condiciones necesarias para que €l paiss en sus diferentes sectores logre
la recuperacidn total, siendo la realidad la otra cara de la moneda y si no que

se les pregunte a la poblacion, fa principal afectada.
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ESTA TESIS NO BDEBE
CALR DE LA BIBLIOTECA

Debemos ser conscientes de que tadavia nos falta mucho , para lograr un
real ambiente democrdtico, ya que la mejor democracia es aquella donde
los gobernantes viven de acverdo con la realidad de los gobernados, siendo

nuestro caso muy ficticio.

“E} término, democracia siempre ha sido empleado para designar una de las
formas de gobiemo, o sea una de las diversas maneras bajo las que puede
ejercerse el poder politico. Especificamente designa la forma de gobierno en

la que e! poder politico es ejercicio por el pueblo”.3!

La voz populi es tan grande y diversa, y sus puntos de vista son por lo tanto
diferentes, pero se puede llegar a un punto neutral en donde se combinen
fodas las propuestas e intereses, sacando o flote medidas que puedan
satisfacer las necesidades de los diferentes sectores y grupos, ¥ no solamente

a favor de intereses particulares.

Por otro iado es responsabilidad de los capitalinos de conccer a fondo, las
instancias, por las cuales se pueden hacer escuchar, y la obligacion de las

autoridades de llevarlas a cabo.

* Norberto Bobbio. Estado, Gobieme v Sociedad, p.188
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La Pardicipacion Ciudadana, se ha converlido en la aclualidad en una
demanda real de la sociedad, teniendo como antecedente lo siguiente a

partir de 1928.

Se puede concebir quela evaluacidén de la participacion ciudadana
comienza con la desaparicién del régimen municipal, durante 1928. A lo que
posteriormente sugid el érgano que auxilié al gobierno y que representd los
diversos sectores de la poblacidn, dentro rdet pacto establecido por el
gobierno con los principales sectores a principio de los afios ireintas: el obrero,
campesino y empresarial, creando el Consejo Consultivo; el cual obtuvo

funciones de opinién, consulta, revisién, denuncia e inspeccidn,

Pero la participacién sélo se dio en forma institucionalizada, ya que la
existencia de un esquema de organizacion en el que predominé la estructura
corporativa, no permitié ofro fipo de participacién mds que por via de

organizaciones ligadas al gobiemo.

Para 1941 el Consejo Consultivo se constituyd por representantes gremiales y
tuvieron que pasar 29 anos para que en 1970, el gobierno federal propusiera
que dicho consejo fuera integrado por Juntas de Vecinos en lugar de tener

representacién empresarial y dichas juntas serian conformadas por 20
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civdadanos elegidos en cada delegacién, siendo regido por el Jefe del DDF,
y cuyo cargo tendria una duracidén de tres afios, con atribuciones para
informar, recomendar, oir, asi como colaborar en las obras y servicios que se

realizaran.

Posteriormente en 1978 se crearon los Comités de Manzana {constituidos por
los vecinos de una manzana, con una mesa directiva; un jefe de manzana, un
secrefario y tres vocales electos por votacion), y las Asociaciones de
Residentes (formadas por los jefes de los Comités de Manzana en cada
colonia, bamio, pueblo o unidad habitacional): los cuales fungirian como

organos de colaboracion civdadana.

En 1980 se establecié. que un ciudadano electo seria el titular del Consejo
Consultivo (integrado por los presidentes de ias Juntas de vecinos, érgano de

consulta del jefe de Departamento del Distrito Federal).

Durante la reforma politica del gobiemo de Lépez Portillo (1977), se

propusieron las figuras de participacién directa, como el referéndum e

iniciativa popular, las cuales no fueron lo suficientemente evaluadas.
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A su vez Miguel de la Madrid, durante su caompana electoral, fomento la
intervencion de los ciudadanos en la vida poblica a nivel nacional, adn antes

de rendir protesta como presidente de México el 1 de diciembre de 1982,

Siendo la Consulta Popular por el cual invito al ciudadano comun a parlicipar
de manera mas directa en el quehacer piblico. A partir de noviembre de
1981; en el cual obreros, campesinos, amas de casa, profesionales,
funcionarios publicos y especié:listas de los temas a iratar en las reuniones de
consulla fe expresaron su opinién acerca de los grandes problemas

nacionales y le plantearon sus demandas.

B procedimiento que se siguié para iograr una participacién ciudadana lo
mas amplia posible, consisti® en publicar en los periddicos locales y
nacionales, unos dios antes de que tuviera lugar la reunidn de consulta,

convocalorias en las que se exorlaba a la comunidad a manifesiarse.

Posteriormente se realizaba una reunion preparatoria que permitia sistematizar
las necesidades y proposiciones de la poblacion, que después eran

presentadas en las reuniones de consulta nacionales o estatales.52

ladrid. p.649 Sexto Aiio
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Como consecuencia de ka creacion de nuevos canates de expresion para los

ciudadanos se tuvieron que flevar a cabo modificaciones constitucionales.

“H 5 de enero de 1983, se promulgo la Ley de Planeacion, reglamentaria del
arficulo 26 constitucional, en la que se establecié que la sociedad debta de
participar en ka elaboracién del Plan Nacional de Desamollo. por medio de
foros de consulta permanente, Los foros se instalaron en el DF, y en varios de
los estados del pais. bajo la supervision de diversas Secretarias de Estado y de

los gobiemos locales” 53

La diversidad de temas que se frataron en los foros de consulta popular
incluyeron temas como: Modemizacion Comercial, de Transporte, de
Desarrollo Rural Integral, Desamollo Tecnoldégico, Desarmollo  Urbano,
Productividad y Capacitacién, Energéticos. Pesca, Ecologio. Deporte y
Recreacién, Educacion, Agua, Salud, Reforma Agraria. Empresa Poblica,
Comunicacién Social y sobre la ciudad de México, de igual manera este
mécanismo se presto para la Reforna Municipal en el cual participaron los

siete partidos politicos, que hasta ese momento se enconfraban registrados.

* bid, p.650
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Sobre este mecanismo de consulta, no todos los partidos de oposicién
estaban de acuerdo, como PSUM {Partido Socialista Unificado de México),
manifesto que el procedimiento en que se desenvolvia se trataba
simplemente de una consulla de gobierno v que la opinion de los
ciudadanos. se reducia a su minima expresién. Por su lado el PRT afirmé que la
consulta era un mecanismo novedoso de indudable valor, pero no se

traducia claramente en uno de ejecucion.

El expresidente de la Madrid, en el transcurso de su administracion, definié ala

consulta popular como una democracia parficipativa, “..expresando que la
via electoral no era suficiente para tener una verdadera democracia. Y por
eso era necesario desarrollar una democracia paricipactiva, a la que definid,
como una actlividad constante de los ciudadanos y de sus organizaciones,
para saber cuales son los problemas, como pueden resolverse y que parte le

toca a cada quien, asi como, nadie reconoce mejor los problemas de quien

los padece..” 34

Desafortunadamente esta manera de consultar a la poblacién, al parecer no

ha tenido la alencién necesaria, ya que de haberla fenido ya estuviera

** Ibid. p.650
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mucho mas asentada su aplicacién, o cual lograria evalar las acciones del

gobierno.

“Los mejores actos del gobierno citadino, algunas de las veces no tienen el
éxito deseado, por que el consenso politico de los habitantes no encuentran
faciles canales de expresion, y que se debe de encontrar las mejores formulas
para dumentar la participacion ciudadana en el gobiemo de la ciudad,”
por lo cual se reitera que es necesario, que las decisiones del gobiermno
cuenten con el consentimiento popular v que al no hacerlo pierde

credibilidad el mismo gobigerno.

Dentfro de las jornadas de Consulta, especificamente para el DF, fueron las
relativas a la Planeacién Democrdtica, dando como resultado et COPLADE-
DF {Comité de Planeacién para el Desarrolio para el Distrito Federal) en 1983.
de igual manera se lograron modificaciones en materia de planificacion, asi
como reformas g la Ley de Planeacién de Desarollo Urbano del Distrito

Federal.

* Renovacién Politica p.96
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Desde que se hicieron estudios y planteamientos, siempre enriquecidos por el
proceso de consulta popular, nueve fueron los temas fundamentales para

enfrentar los problemas de la civdad de México;

Transporte y Vialidad

Abasto

Consumo Popular y Nutricidén

Estructura Productiva y Seguridad Social
Asentamientos Humanos y Vivienda Popular
Politica

Gobierno y Administracion de Jusficia.

Para 1985, los sismos propiciaron una participacién ciudadana real, ante a
tragedia. logrdndose organizar y de buscar la manera de resolver los
problemas de una forma mas répida vy eficiente, sin precisar de la totfal

intervencién del Estado.

Surgié ante los ojos del mundo, un concepto de Solidaridad, de los pocos que
realmente se han logrado ver hasta nuestros dias, no dejando de lado que el
gobierno se brindo de una manera mucho mds abierta que la de costumbre

hacia los afectados, dentro de los que estaba en sus manos, muchas de las
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acciones gubernameniales consistieron en: “..otorgar pricridad ol rescate de
los sobrevivientes, no escafimar esfuerzos para ayudar a la poblacion
afectada (trdmite de defunciones, localizacion de personas € informacion de
servicios, seguridad y vigitancia, suminisiro de agua potable, abasto de
productos bdsicos, inspeccién de precios, recoleccion de basurg,
transportacién y comunicacion gratuita), prestacion de servicos meédicos
{atencion de heridos, prevencién de epidemias, proteccién social a
damificados, establecimiento de albergues y suministro de alimentos, ropa y

enseres)”.5¢

Asi como la creacién de la Comision Metropolitana de Emergencia, exclusiva
para la ciuvdad de México y la Comision Nacional de Emergencia parc
establecer medidas y los organos que de alguna manera incidan en la
politica interior, comunicacion social y seguridad nacional del pais, pero de
alguna manera todos los esfuerzos por parte del gobierno no fueron los
suficientes, ante el enorme desastre natural, lo cual fue confirmado per el
propio presidente, el dia 20 de septiembre del mismo afo, admitiendo que las
instituciones. habian sido rebasadasy reconociendo la gran parlicipacion

ciudadana frente a este tipo de desastres.

* [bid p.103
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“El gobierno de lo Republica y los gobiemos de los estados hemos
reaccionado al  méximo de nuestros esfuerzos vy capacidades.
Infortunadamente lo tengo que reconocer la tragedia nos ha rebasado en
muchos de los Cases..... la verdad es que frente a un terremoto de esta
magnitud, no contamos con los elementos suficientes para afrontar con
rapidez, y eficiencia. Frente a este cuadro de fragedia y de tristeza nos
esfimula la actitud de la ciudadania a través de sus distintas organizaciones y

en lo individual..." .57

Tal acontecimiento, por un lado hizo manifiesto que la capacidad del estado
se encontraba limitada en varios seclores, por otro lodo la sociedad
comprendié que de acuerdo alo que enfrento, que si ello misma no lo hacia,
nadie lo haria por ella y que no solo debian exponer sus demandas, sino
parficipar més directamente en la solucion de las mismas, de lo cual se
- originaron programas delegacionales. como manos a la obra, el cual sigue
existiendo en la delegacién Cugjimalpa, y que tienen como objetivo que los
mismos ciudadanos, mejoren sus condiciones de vida, fue un nuevo papel de
la padicipacién ciudadana e inyectarle la impetud necesaria para hacerse
notar a través de las organizaciones no ligadas al gobierno denominadas;

Organizaciones No Gubernamentales {ONGs}.

7 Excelsior. 21 de septiembre de 1985
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La nueva aclitud de la sociedad, se tradujo en oposicién de algunas
decisiones gubernamentales, que segin determinados grupos los afectaban
en su vida cotidiana y que iban en conira del sentir popular. Como objefive
de campafa a concretarse el 19 de junio de 1986, se publico en el Diario
Oficial de la Federacién, la Convocatoria por la cual la Secretaria de
Gobernacién invité a los partidos politicos nacionales, a las organizaciones
sociales, a las instituciones académicas y a los ciudadanos en general a que
parficiparan en audiencias publicas de consulta sobre la renovacion politica

electoral y la parficipacion ciudadana en el Gobierno det Distrito Federal.

El objetivo consistid en recabar opiniones que permitieran al Ejecutivo
encontrar las férmulas de perfeccionamiento democrdtico, en particular en
torno a la participacién de ciudadanos y partidos politicos en la integracién

de la representacion politica. el sistema de partidos politicos.

La Consulia reunié opiniones sobre las posibles formas de participacién de los
ciudadanos en las decisiones del Gobiernc del DF, fomando en cuenta su
naturaleza, como sede de los Poderes Federales. a dichas audiencias se

presentaron investigadores y académicos a fitulo personal asi como los
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representantes de los partidos politicos, en total se presentaron 44 trabgajos

dentro de los cuales resaltaron temas como:

» Creacion de un nuevo Estado
e Creacion de un Congreso local

» El restablecimiento de los municipios, y

Propuesta de conservacion det Consejo Consultivo del DF y formas de

participacion ciudadana.

Afios mds tarde, en diciembre de 1992, se convocé a un plebiscito
ciudadano por parte de los asambleistas, que se llevd a cabo el 21 de marzo
del afo siguiente, para conocer la  opinidn de los capitalinos respecto a si
debia crearse un Congreso de Diputados Local, asi como si debia crearse el
estado 32 en lugar del Distrito Federal, temas principales en la reforma politica
del DF, dicho plebiscito solo logro atraer a 331 mil 180 personas, lo cual
representa ef 6.8% del padron electoral nominal de electores del Instituto

Federa! Electoral {IFE}.

Posteriormente surge la figura del Consejo de Ciudadanos: érgano

representativo que no tienen caracter de autoridad, con espacios para que
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los ciudadanos puedan consultar y trabgjar en coordinacion con las
autoridades, no son parte del gobiemno, apero y qué hay de los partidos

polificos?.

Esta figura es decretada en octubre de 1993, insertada en el arficulo 122
conslitucional fraccién inciso E, dichos consejos se instalaron en 1995, asi lo

estableci6 el articulo sexto transitorio de dicho decreto.

Conforme a lo establecido en el articulo 122, el Congreso de la Union aprobd
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, publicade en julio de 1994, y en su
Titulo Sexto define la integracién, funciones de los consejeros y marca como
derecho una obligacién la participacién de los ciudadanos del Dishito

Federal.

“__los consejeros ciudadanos no evalvaran ni opinaran sobre las necesidades
reales de su entorno delegacional... a lo més que estaran facultados es a
aprobar v apinar sobre ios programas operativos anuales que les someta el
delegado. Es decir sélo opinaraan con cierta regularidad sobre aquello que ia

delegacion juzgue conveniente™.>8

% Alvaro Arreola Ayala “DF: abstencion en conciencia” Ei Financicro 10 de noviembre de 1995. p.45
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3.2.1 LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL DISTRITO FEDERAL

Ya mds avanzados en el proceso de nuevas formas de parlicipacion
ciudadana, o manera de satisfacer de cierfo modo las demandas de la
sociedad, referente a nuevos canales hacia el gobierno del DF, se logra
implementarlos, después de mucho fiempo, y el 12 de junio de 1995, en el
Diario Oficial se pUblica la Ley de Participacion Ciudadana de! Distrito Federal,
en la cuat se esfipulan las nuevas instancias a fravés de las cuales los

habitantes del DF, pueden hacerse escuchar, a nivel delegacional.

Esta Ley decreta en su Titulo 1: de las Instancias de Parlicipacién Ciudadana
en el Distrito Federal:

Art.1.- La Participaciéon de los habitantes y de los ciudadanos del Distrito
Federal, se realizard conforme a las disposiciones del estatuto de Gobierno del
DF, de esta ley y de las demds que resulten aplicables a fravés de las

siguientes instancias,

. Los Consejos Ciudadanos, en las funciones que les otorgan el mencicnado
Estaluto de Gobiemno y las leyes. para su intervencién en la gestién,
supervision, evaluacién y en su caso consulia o aprobacion de aquellos

programas, se integrard un Consejo de Ciudadanos como organo de
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representacion vecinal y de participacién ciudadana en cada Delegacién

del DF.

Il.Audiencia Piblica

La Audiencia Publica es la instancia de participacion civdadana @ traves de

1a cual los habitantes del Distrito Federal podrén:

s Proponer al titular de la Delegacioén acuerdos o la redlizacién de ciertos
actos.

« Recibir informacidn sobre determinadas actuaciones, siempre cuando
sean competencia de fa adminisiracidén poblica del DF.

» La Audiencia serd convocada por el titular de la Delegacién respectiva por
lo menos dos veces al mes.

« E delegado procurard la realizacion de audiencias publicas en todas las
areas vecinales de la delegacién, considerando sus colonias, barrios o

unidades habitacionales.

{Il. Difusién Piblica.
« La difusion publica es el medio a través del cuat ia delegaciéon comunicara
a los habitantes de la misma la realizacion de obras publicas, la prestacion

de de servicios publicos o al pUblico asi como las modalidades y
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condiciones conforme a las cuales se prestan estos y las instancias de
queijas y denuncias de la propia delegacion.

¢ La difusion se hard a fravés de los medios informativos idéneos que permita
a los habitantes de la delegacién el conocimiento de la materia objeto de
la misma.

« Las dudas, observaciones y comentarios que los habitantes formulen por
escrito sobre la informacién que les sea difundida, seran siempre

contestados de la misma manera.

iv.Colaboracién Civdadana.

Los ciudadanos del DF, podrdn solicitar autorizacion a la delegacion en que
residan para colaborar con ella en la ejecucion de una obra o la prestacion
de un servicio, competencia de la propia delegacion, aportando para su

realizacion recursos econdémicos o materiales o trabajo personat.

V. Consulta Vecinal.

« La Consulta Vecinal serd convocada por el delegado o por el Consejo de
Ciudadanos, respectivo con la anticipacion necesaria para su realizacion.
En dicha convocatoria se expresard el objeto de la consulta, asé como la

fecha y el lugar de su realizacién, La convocatoria impresa se colocard en
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los lugares apropiados de la delagcidn y en si caso se difundia por medio
de volanies en la zona donde fuese a realizarse ia consulta.

« Las opiniones, propuestas o planteamientos podran obtenerse a través de
procedimientos tales como: recepcion en un espacio publico abierto ©
cerrado ubicado en la delegacion, zona o drea vecinal de que se trate y
encuestas, cuyos formatos seran depositados en los lugares que determine

el convocante u obtenidas en el domicilio de [os habitantes.

VI, Instancias de quejas y denuncias.

Los habitantes podrén presentar quejas o denuncias relativas a:

« La prestacion de servicios pUblicos a cargo de la delegacion.

« La iregularidad de ta actuacion de los servidores publicos de la propia
delegacién.

« Ec cada delegacion se estableceran instancias de recepcién de quejas y
denuncias y se difundira ampliamente su ubicacion.

e En las quejas y denuncias que se presenten se deberd expresarse el nombre
y domicilio del quejoso o denunciante.

« Lo delegacion procurariia prevenir la incidencia de quejas y denuncias
relacionadas con la eficacia y regularidad de la prestacién de servicios

pUblicos y al publico © con los avances en la ejecucion de obras. Para tal
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efecto redlizara superviciones periddicas tendientes o subsanar las posibles

deficiencias o iregularidades.

VIl. Recorridos del Delegado.

« Para el mejor desempeno de sus afribuciones, los Delegados practicaran
recorridos preiddicos denfro de su demarcacién, a fin de verificar la formay
las condiciones en que se presto.n los servicios p(Jincos, asdé como el estade
en que se encueniran los sitios, obras e instalaciones en que la comunidad

tenga interés.

e En los recomidos que se redlicen, los habitantes podrGn  exponer al
delegado en forma verbal o escrita, la forma vy condiciones en gue a su
juicio se prestan los servicios publicos y el estado que guardan los sitios.
obras e instalaciones del lugar de que se trate y en su caso podran plantear

alternativa de solucién.

Lo mds interesante de esias instancics, es que no han sido aplicadas
realmente, en donde los responsables son los delegadoes, los cuales han
dejado mucho que desear por los habitantes de cada una de las

delegaciones que conforman el DF.
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Los cuales muchas de las veces no tienen el contacto directo con los
habitantes de cada una de las colonias, barrios, unidades habitacionales, de
sus deﬁarcaciones delegacionales, todo a falta de recorridos en su zond, e
inclusive un gran nimero de personas no sabe ni siquiera guien es el titular de

la delegacién en donde viven.

En una encuesta realizada por el Instituto Superior de Administracién,
Docencia e Investigacién (ISADI), en el DF. se entrevistd a 600 personas
mayores de 18 afos selecionadas por el método de cuotas de acuerdo con
los datos del Ultimo censo de poblacién; a los cuales se les pregunio lo
siguiente: 3Estd usted satisfecho o insatisfecho de las acciones que realiza su

delegado?.’? de los cuales contestaron:

Muy Satisfecho Satisfecho Insatisfecho Muy
0% 15% 39% Insatisfecho
42%

No contestd un  4%.

Con la creacién de lad instencias de la Lley de Participacion de! Diskrito
Federal, es necesario comprobar que tan efectivas pueden resultar para que

los capitalinos logren manifestar de manera apropiada sus puntos de vista

% Adidp Sabag. “Con Ciencia” El Financiero 1 de junio de 1995 p.38
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sobre cualquier circunstancia que les afecte, ya que por algo el Partido de
Accién Nacional (PAN), estuvo en contra de esta citada Ley declarandola
inconstitucional y fratar de que este fipo de instancias no sean tan costosas e

inservibles para nuestra sociedad.

“Los costos de la crisis no deben seguirlos pagando una poblacién a la que se
sigue engafiando en materia politica: son ocho instancias adminisirativas,
educativas y politicas que funcienaran en todas las delagaciones del DF. Y su

revision se hace necesaria ante el olvido que todo mundo hace de ellas:

a) Audiencia publica: esta instancia sera sélo convocada cuando o
determine el delegado.

b} Difusion pUblica: la delegacion es la Unica responsable de difundir lo que se
hace. es decir esta escala sigue en poder oficial.

¢} Colaboracion civdadana: en esta sélo el delegado resuelve su
procedencia, él decide a quien y cuando lo invita.,

d) Consuita vecina!: este escalafén sélo el delegado puede ascenderlo, los
consejeros opinan.

e} Quejas y denuncias: en esta el ciudadano se quejard cuantas veces quiera

v la delegacidn solo "procurard” prevenir la incidencia.
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f) Recomidos del delegado: este recurso €s francamente prescindible, los
politicos verificaran las formas y las condiciones en que se prestan los servicios

que la misma Delegacion esta obligada a hacer".$0

Por lo fanto es necesaria la revisidn de la citada ley a fin de establecer su
buen funcionamiento, por gue las leyes se hacen para respetarlas y no para
olvidarlas, ya que dia con dia la inconformidad de los capitalinos crece; ya
sea por una u ofra cosa, por lo que es necesario establecer los instfrumentos
de participacion civdadana, para que la poblacién pueda expresar
libremente su punto de vista concerniente a los problemas asi como  sus
propuestas y por que sobre la evaluacion del desempefio de los fitulares de

las delegaciones y de los infegrabntes del gobierno det Distrito Federal.

Ahora bien si la participacién de la sociedad va adquiriendo mayor fuerza
dia con dia, entonces es necesario gue tengan mayor difusion de tas distintas
instancias en que los capitalinos pueden hacerse escuchar, asi como el invitar
a porticipar  en estas instancias atodo tipo de organizaciones no
gubernamentaltales, como también al publico en general, que tengan
deseos de expresar sus inquietudes y propuestas, con el Unico fin de lograr un

acercamiento entre las autoridades y la sociedad.

® alvaro Arreola Ayala “DF: simulacién desmesurada™. El Financiere 3 de noviembre de 1996 p.37
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3.3 Asamblea de Representantes del Distrito Federal. 1987

La importancio que adquiere la Asamblea de Representales del Distrito
Federal (ARDF), es por el papel que ha desarrollado. a partir de su creacidn y
de que esie drgano legislativo es el encargado de elaborar leyes y decretos
que regulan la vida cofidiana de los habilantes del DF, a su vez que la
rmoyoria de la decisiones que se emiten por los integrantes de la Asambleq,
son llevadas a cabo por ia administracion del gobierno capitalino,

especificamente en lo que coresponde ol Distrito Federal.

Este organo legislafivo fue el resultado de un largo proceso de negociacion
entre las distintas fuerzas politicas, en la bisqueda de otorgar a los capitalinos
la manera de gue sus demandas pudieran ser resueltas de forma mucho mads

rapida y eficiente, a fin de establecer soluciones reales a problemas reales.

Su creacion fue a raiz de la iniciativa enviada al Congreso de la Unidn por €l
entonces presidente, Miguel de la Madrid {1982-1988), que tuvo como base
reformar los arficulos constitucionales; 73, 79, 89, 110y 127, asi como derogar la
fraccion IV del 74, con el fin de que los habitantes del DF, tuvieran mayor

representacion para lograr incrementar su parficipacidn sobre los problemas
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que se refiere a la organizacién y sobre fodo de la administracion de la gran

civdad que nos toco vivir.

Dicha iniciativa fue el resultado de las propuestas que se presentaron durante
el Foro sobre Renovacion Polifica y Participacion Ciudadana en el Distrito
Federa!, en el cual hubo propuestas mas alld que modificar la estructura del
gobiemo capitalino para permitir una mayor parlicipaciéon civdadana,
proponiendo modificar tolalmente la situacién juridica y politica del Distrito
Federal, basandose en que su organizaciéon impedia que los capitalinos
pudieran ejercer sus derechos politicos como el poder elegir a sus autoridades
administrativas de su gobiemo, como son el caso de los litulares de las
delegaciones y por supuesto al Regente, las propuestas eran demasiado
ambiciosas, como el crear un estado de la Federacion en el temtorio del DF, y
que podria ser denominado; Estado del Valle de México o estado de
Andhuac feniendo autonomia y que sus habitantes pudiesen elegir un

Congreso local, asi como presidentes municipales, tos hoy delegados.

A continuacién algunas de las propuestas que se presentaron durante el Foro

y que se encuentran en los Cuadernos de Renovacion Politica, en las paginas

121 ala 134,
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PROPUESTA DE CREACIO

N DE UN NUEVO ESTADO

Argumentos o favor

Argumentos en conlra

Bl Distritc Federal debe converfite en un
estado mas de lo federacion.

Mantener un espacio geogrdfico como
asiento de los Poderes Federales, que bien

puede ser ¢l centro de la Ciudad de México.

Se manifiesta en contra de la creacion
de un nuevo Estado, ya que para la
creacion del nuevo estado habria que

trsladar los Poderes Federales.

B area federal o seaia copital de la Republica
debe de reducirse. circunscribiéndose a los
edificios sede de los Poderes Federales. Esto no

debe alterar el régimen municipal.

Sehalar que la sede de los Poderes
federales no puede convertirse en una
enfidod federativa mds, pues esta
situacion provocaria un
enfrentamiento constante entre los tres
niveles de gobiemo

que se

superprondrian en un mismo lemitorio.

PROPUESTA DE RESTABLECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

Argumentos a favor

Argumentos en contra

Las octucles delegaciones deben|Se pronuncia contra o creocidon  de

converfirse en municipios. municipios, en viftud de que troeric
problemas de aspecto  administrativo,
financiero vy fiscal.

Proponemos due la divisén politica|Se pronuncia por no convertir  las

aclual o base de Delegaciones seq

convertida en  municipios con  sus

comespondientes ayuntamientos.

Delegaciones en Municipios.
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PROPUESTA DE CREACION DE UN CONGRESO LOCAL.

Argumentos a tavor

Argumentos en conira

Plantea la necesidad de crear un
Congresolocal. “Esto daria una mayor
identidad entre ciudadanos y SUs

presentantes.

Se pronuncia por la consfitucion y
eleccion de una Asamblea
representativa, la cual tendria

facultades normativas.

8 Congreso Locol se encargaria de
aspectos normmativos y de  gesloria
social.

Asi como de sclucionar algunos de los

problemas de la poblacion del DF.

Propone la cregciéon de un organo
legislativo, que ventile exclusivamente
los asuntos particulares de la ciudad de
México. Serig una enfidad legislativa,
democrdlica de eleccion popular y

partidista.

PROPUESTA DE CONSERVACION DEL CONSEJO CONSULTIVO DEL DDF Y

FORMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Argumentos a favor

Argumentos en contra

Expreso la necesidad de “forfalecer
paralelamente la organizacion vecinal y
a sus cuerpos refesentatives, para que

crezcan genuinamente”.

Deben mantenerse “las ofganizaciones
de civdadanos, en comités de
manzanq, Asociasion de residenies,
Juntas  de

vecinos vy Consejos

Consultivo.s
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A final de cuentas. la iniciativa presidencial prevalecié y el propio mandatario
manifesté que los capitalines si ejercian sus derechos polificos. ya que elegian
al Presidente de la RepuUblica, el cual a su vez delegabala administracion del
DF, en un funcionario denominado Regentes, ademas de que podian elegir a

los integrantes de la Camara de Diputados y @ sus Senadores.

Por lo cual el DF, seguiria siendo sede de los Poderes Federales, como también
su gobierno comesponderia al Ejecutivo, que el Congreso de ta Unidn
conservaria la faculltad de legislar en lo que se relaciona con e! DF. Como
también reconocio que no era lo suficiente para lograr la democratizacion de
la ciudad y la creacidén de un érgano de representacion popular y de

composicion pluriparfidista seria un poso a favor de dicho proceso.

“ La ereacion en 1987 de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
marca sin duda un avance significative. Su establecimiento es el resultado de
los esfuerzos desplegados desde multiples frentes de la sociedad™ ¢!

De tal manera que la ARDF se integré por 40 representantes electos segun el
principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales y por 26 representantes electos segin el principio de

prepresentacién proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una

* Luisa Bejar A. “El largo camino hasta la Asamblea de Representantes de! distrito Federal" Asamblea Vol.1
Num.l p.30
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circunscripcion plurinominal. La creacion de dicho organo fue publicado en el

Diario Oficial et 10 de agosto de 1987.

Sus integrantes fueron electos por primera ocasion en julio de 1988 y sus
requisitos son los mismos que establece el articulo 55 constitucional, para los

Diputados Federales y no podran ser reelectos de forma inmediata.

Dicha Asamblea tiene facultades normativas sobre las actividades vy

problemas que mds se viven en la civdad de México, las cuales aparecen en

el Diario oficial del 10 de agosto de 1987.
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3.3.1 FACULTADES DE LA ASAMBLEA

Son facultades de la ARDF:

a) Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno que
sin contravenir lo dispuesto por las leyes y decretos expedidos por el Congreso
de la Unidn para el Distrito Federal, tenga por objeto atender las necesidades
que se manifiesten enire los habitantes del propic Distito Federal, en materia
de: educacién, salud, y asistencia social, abasto y distribucién de alimentos,
mercados y rastros, establecimientos mercantiles, comercio en la via piblica,
recreacion, espectdculos publicos y deporte, seguridad publica, proteccion
civil, servicios auxiiares a la administraciéon de jusficia, prevencion vy
readaptacion social, uso de suelo, regulanzacion de la tenencia de la tiera,
establecimientos de reservas temitoriales y vivienda, preservacion del medio
ambiente y protecion ecoldgica, explotacién de minas de arena y materiales
pétrecs, construcciones y edificaciones, agua y drenage. recoleccién vy
disposicién de basura, tratamientos de aguas negras, racionalizacién vy
seguridad en el uso de energéticos, vialidad y transito, transporte urbano y
estacionamientos, alumbrado poblico, parques y jordines, agencias funerarias,
cementerios y servicios conexos, fomenlo econdmico y proteccién al empleo,
desarrollo agropecuario, turismo y servicios de alojamiento, frabgjo no

asalariado y prevencion social y accidén cultural.
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b} Proponer al presidente de la Replblica la alencién de problemas
prioritarios a efecto de que tomando en cuenta la prevision de ingresos y ek
gasto publico, los considere en el proyecto de egresos del Distiito Federal, que

envie a la Cdmara de Diputados del Congreso de ia Unidn.

¢) Recibir los informes timestrales que debera de presentar la autoridad
administrativa de! Distrito Federal, sobre la ejecucién y cumplimiento de los
presupuestos y programas aprobados y elaborar un informe anuat parg
analizar la congruencia entre el gasto autorizadoe y el realizado, por parfidas y
programas que votado por el Pleno de la Asamblea remitird a ta Camara de
Diputados del Congreso de la Unién para ser considerados durante la revision

de la Cuenta Publica del Distrito Federal.
d} Citar a los servidores publicos que se determinen en la ley comespondiente
para que informen a la Asamblea sobre el desamollo de los servicios v la

ejecucion de las obras encomendadas al gobierno del DF.

ejConvocar a consulta publica sobre cuaiquiera de los temas mencionados

en lg presente base y determinar el contenido de la convocateria respectiva.
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f} Formular las peticiones que acuerde el Pleno de la  Asamblea. a las
auloridades administrafivas competentes, para la solucién de los problemas
que planteen sus miembros, como resultado de su accion de gestoria

ciudadana.

g) Analizar los informes semestrales que deberd de presentar los
representantes que la integren, para que el Pleno de la Asamblea tome las
medidas que comespondan deniro del ambito de sus facultades de consulta,

promocién, gestoria y supervicion.

h} Aprobar los nombramientos de magistrados de! Tribunal Superior de Justicia.
ij Expedhr, sin intervencién de ningOn ofro organo, el Reglamento para su

Gobiemo interno.y

i) Iniciar ante el Congreso de ia Unidn leyes o decretos en materias relativas al

Distrito Federal.

Cabe resaltar que los asambleistas, después de las elecciones del 6 de julio de

1997. serdn Diputados de la Asamblea Legislafiva del Distrito Federal, la cual

sera renovada fotalmente.
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Los nuevos integrantes de la Asamblea tendran que hacer un esfuerzo
enorme. en el sentido de lograr un contacto mds real con la poblacion de la
capital a fin de conocer directamenie las carencias e infinidad de probtemas
que prevalecen en la civdad, para que se pueda contribuir a la accion del

gobierno de nuesira capital.
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CAPITULO4  REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL 1994-1996.

4.1 Convocatoria-Propuestas.

se debe de pensar que nos acercamos a nuevos tiempos, para lo cual se
tienen que redlizar fransformaciones o gjustes de diversa indole en todos [os
sectores del pais, siempre y cuando no se siga ccsﬁgando a esos seclores
sociales que dia con dia se van rezagande, en los cuales va disminuyendo

considerablemente su poder adquisifivo.

En en DF existen un sin fin de problemas v las demandas estan al orden del dia
y el lograr alender todas las necesidades mas etementales de los capitalinos
que resultan ser heterogéneos, siempre ha rebasado la capacidad financiera

del gobierno de nuestra capital.

La faita de informacidén muchas de las veces no permite establecer las
medidas apropiadas. la informacidn es poder y todo administrador debe de
estar enterado tanto de los sucesos politicos, econdmicos y sociales, lo que le
permitird tomar jas decisiones correctas, independientemente en donde se

encuentran laborando.
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Son tantos y variados los problemas que persisten en nuestra  civdad, por lo
cual es necesario reflexionar a fondo por cada uno de nosostros, que
administrar la Ciudad de México realmente constituye una empresa de
magnitudes exiraordinarias, no descartando que durante el proceso para
poder deferminar las prioridades para la asignacién de  los recursos
destinados a proveer los servicios fundameniales, se dificuitad por el
desmedido creciemiento urbano como poblacional, obstaculizando en cierta
manera el poder establecer programas apropiados para | consecusion del

bienestar de la poblacion del DF.

Ya no se debe de permifir que todo siga igual, se necesita reflexionar a fondo,
y tomar conciencia. de que solamente poniende todos de nuestra parte,
jograremos resultados favorables, esto incluye a las autoridades del gobierno
del Distrito Federal, como a los Parlidos Politicos, de los cuales es necesario
que surgan funcionarios con deseos de ayudar a sus conciudadanos y cuyo
frabgjo junto con todo el personal que conforma el gobierno del Distito
Federal, sea honesto y eficiente, quizas es mucho pedir, pero st todos ponemos
nuestro granito de arena, se logrard establecer mejores condiciones parg

enfrentar el nuevo milenio que pronto llegard.
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Se ha visto y vivido en distinfas ocasiones que cuando la ciudadania en
combinacidon con el gobierno, han logrado enfrentar adversidades hasta de
tipo natural, lo cual ha quedado como ejemplo a seguir, para el gobierno es
necesario no solamente conocer los probtemas a nivel macrg, sino conocerlos
a nivel micro, lo cual requiere de un acercamiento mucho mas real  por

parte de nuestro gobierno con sus gobernados.

Lo cual serviria como ejemplo para los estados y municipios del pais, ya que el
Distiito Federal es el punto de partida de las decisiones frascendentales como

sede de los Poderes Federales.

Muchos son los asunios de importancia que deben de agilizarse, y muchas son
las actitudes que se deben de modificar, pero en realidad mucho es o que se
tiene que discutir, todas las cosas en cierta manera estan evolucionando y por

lo tanto presentan nuevas caracteristicas.

Las diversas reformas que se plantean en este proceso deben de establecer
mejores condiciones entre el Estado con la Sociedad, y dejar de prometer a la
poblacién objetivos que no se cumpliran, y que las cosas cambiaran, cuando
en realidad combian en beneficio de unos cuantos y empeoran para la gran

mayoria.
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Para lo cual es necesario definir la postura del Estado en su accionar,
encamindndose a un estado socialmente necesario, “gue institucionaliza la
democratizacién del poder en los términcs siguientes:

1. €l Estado esta obligado a apoyar libertades politicas;

2. El Estado debe garantizar elecciones libres, abiertas e imparciales;

3. Tienen que velar por el funcionamiento y la operacién independiente de los
partidos politicos;

4. Bl Estado debe mantener un aparato judicial y legal independiente,
profesional y competente en el que confie la ciudadania:

5. £l gobierno y las actividades publicas deben de conducirse de ta manera
mds abierta posible;

4. Debe de contar con mecanismos estrictamente responsables y todos los

funcionarios, estaran obligados a respetares”.s?

Los acuerdos que surjan deben ser la base para posteriores acuerdos,
contando con el consentimientio de las diferentes fuerzas politicas y buscando
que sea para beneficio de todos, para solucionar las distintas cuestiones que

integran este proceso de reforma del Estado.

2 Ricardo Uvalle Berrones Los nuevos derroteros de la vida estatal. p.102
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lo que comprende el periodo de 1994 a 1994, en lo que se refiere
especificamente a la reforma del DF, se vio envuelta en allibajos,
desalentando en cierfa manera a varios sectores de la sociedad, dando a
pensar que se trata de ofro proyecto que no tendra los resultados esperados,
como ofros tantos proyectos que se han realizado, ya que las condiciones
sociales y econdmicas de la poblacién les exige mayor atenciéon gue la
politica y es justo de entender que fienen razdn, por 1o cual se presenta un alto
indice de abstencionismo, para elegir a sus “representantes”, ya que algunos

de estos funcionarios sélo piensan en su beneficio particular sin tener N
siquiera un compromiso parfidario, ni mucho menos responsabilidad pofitica

en su sentido estricto, la intencién de responder a sus electores”.s3

Tal es el caso de los legisladores, cuando hacen campaia electoral en sus
distintos distritos, convenciendo a la gente, ofreciendo lo de siempre y cuvando
logran su objetive casi no vuelven a las zonas que segun ellos representan y
eso en algunos, por que ofros ni siquiera se presentan a sus distritos respectivos

a hacer campaiia y que sin embargo son elegidos.

También en algunos casos por no decir todos los habitantes de los respectivos

distritos, no saben ni quien es su represeniante en la Camara de Diputados, ni

® Silvia Gémez Tagle “DF; farsa clectoral” El Financiero 15 de noviembre de 1995. p.49
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quien los representa en la Asamblea Legislativa del Distito Federal, y en lo
mads reéiente no saben todavia ni quien es el famoso Consejero de Area
Vecinal, que les coresponde entonces como estos representantes le haran
para conocer las necesidades de sus respectivas dreas, para poder formular

y apoyar decisiones a favor de quien o de quienes.

Se debe de tener muy en cuenta que “los legisladores sirven a la civdadania,
no al poder Ejecutivo o a los partidos politicos. Los partidos politicos tienen sus
representantes directos en el Congreso; los Diputados elegidos por
representacion proporcional, los Diputados por mayoria relativa representan a
los electores distitales que por ellos votaron, y a los que no. No obstante
cumplen incondicionalmente con las exigencias del gobierno o de su propio
parlido, con frecuencia se relacionan con los ciudadanos sélo para oblener
su voto, después no los ven mds, responden sélo a las consignas y pésiciones

partidarias, no a los electores.
La ciudadania tiene derecho a discutir sus puntos de vista con los legisladores

que la representan en sesiones peribdicas abiertas, formales en las que se

cumplan fos compromisos que la relacion de representacion entrana.
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Ese el el principal camino pora que el ciudadano ejerza el derecho a
gobernar que proporcionalmente le comesponde como parte de o]

democracia.é

La sociedad sigue dejondo de creer en los procesos electorales
denomindndolos de autoritarios, lo cuales a su vez, de verdad cuestan
bastante a la sociedad, fal es el caso de los Consejeros Ciudadanos en

noviembre de 1995.

" ia eleccién de los Consejeros Ciudadanos en el DF costd 140 miliones de
nuevos pesos, convocando sdlo al 15% de electores, y que sirvid para elegir
consejeros que no podran decidir nada importante®™.¢>  pero que aln asi

cobran por cada sesidn a la que se presentan.

La Reforma politica contempla desde 1982, la reforma del papel que debe
de jugar el civdadano, especificamente en el caso del DF, para ubicarse en

la etapa de 1994-1996.

* Carlos Ortega Guerrero Ciudadania Independiente, pp.54-55
* Silvia Gémez Tagle “DF; farsa electoral” El Financiero 15 de noviembre de 1995. p.49
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La Convocatoria es emitida el 19 de diciembre de 1994, por el Jefe del DDF,
para integrar la Mesa para la Reforma Politica del DF, instalada el 8 de enero

siguiente con los partidos politicos.

las comisiones de trabajo tuvieron como objetivo analizar la Naturaleza
Politica y Juridica del DF, Organos de Gobierno, Formas de Gobierno en las
Delegaciones; formas de Participacion Ciudadana, Reforma del Sistema

Judicial y de Seguridad Piblica. Asuntos Electorales y Metropolitanos.

De! 24 de febrero al 14 de marzo de 1995, se llevé a cabo la consulta para la
reforma politica, donde participaron los partidios politicos, destancando las
propuestas de ampliacién de facultades del ARDF, eleccién del Jefe de
Gobierno por votacion  popular directa y durante este largo periodo, para
llegar @ su aprobacién por el Congreso a finales de julio de 1994 se obtuvieron

las siguientes propuestas, obtenidas a través de un seguimiento periodistico .

En lo que respecta a las atribuciones de la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal se propuso:
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PRI o PAN -'PR[?_ i - PT
Que ‘e1 ‘-Cong-rheso Que Seo la ARDFy La — Aﬁd;nﬁléc Que '.el Congreso
de la Unién sea la|no el Congreso de|deberd deide la Unidn sea lo
Unica instancia que [la Unidn, el que | constituirse en | Unica instancia que
pueda modificar el | conozca y | Asamblea pueda modificar el
estatuto de | modifique el| Cosnfituyente que | estatuto de
Gobierno estatuto de | elobore una nueva | Gobierno.
gobierno del DF. constitucidn  local,
sustituyendo al
Estatuto de
Gobiemo.

Ampliar facultades
de la ARDF.

Las atribuciones
legislativas de la
ARDF las
establecerd el
Congreso de la
unon por U

incidencia a nivel

federal.

Equiparar las
facultades de la
ARDF a las de wun

Congreso local.

Conformacion  de

un Congreso local.
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Respecto alos Delegados:

PRI

PANG

TP

Elecién directa de
delegados de

manera indirecta

Eleccidn por volo
ciudadano o bajo
el esquema de
cabildos, el.primer
regidos de la

planila sera quien

sustituya Q

delegado politico.

Desacuerdo que la
elccion sea en

forma directa y que

la iniegfccién de
cabildos  permita
recuperar el

régimen

municipalista.

'PRD y PT acordaron

discutir la
integracidn de
cabildos,
sustituyendo el
esgquema de
delegaciones
meodificando los

arficutos 115 y 122

de la Constitucion,

Rechazdé la
iniciativa del PRD y
PT sobre la eleccion

directa de cobildos

La eleccidon de
cabildos en lugar
de los Actuales
Consejos

Ciudadanos, con
facultades mas
amplias que  los

cabildos a fin de
reconocerlos como
autoridades y a sus
integrantes

como

servidores pUblicos.

Deberd definirse el
numero de
cabildos, sUS

funciones vy o
manera en  gue
serdn elegidos para
evitar
imegularidades
como el proceso
de Consejeros

Civdadanos.
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Sobre Coordinacion Metropolitana

"~ PRI TPAN [T TRRDST T PT*

Revisar el esquema Reaeﬁnir — ”to R'évisdr. Ics forr-::ncs )
de  coordinacién | coordinacion de coordinacion
metropolitana metropolitana metropolitana.
estableciendo  su]haciéndola
obligatoriedad obligateria.
conslitucional.
Eleccién del Jefe de Gobiemeo.

) PBI — AN 2}

e g

Eléccic’:; Jaire;c:.tc:: del
Jete de Gobiemno
por votacion
universal, secreta y
directa. La primera
eleccion del jefe
de gobiernc por un
pericdo de é anos,
en el marco de lo

eleccién federal.

Eieccién directa del

jefe de goblemo.
La primera por un
periodo de 6 anos.
Revisar la

rediskibucion  de

funciones de
Presidente hacia el

ejecutive local.

Eleccion diré;:to del
jefe de gobiemo.
Se plantea que el
primer gobierno seq
de 6 afnos, una vez
empatado con la

eleccién federal.
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Estatus del Distrito Federal.

T o BRETY

BT

A'pésdr ql;e ;:-pcA:.rIEr
de 1997 el DF,
tendra gobernador.
no se constiluirg

como el estado 32.

Denominar al DF,
estado de

Anahuac.

PRI, PAN y PRD acuerdan que el DF, siga siendo la capifal de la Republica

Mexicana y asiento de los Poderes Federales, descartando la creacion del

estado 32.

Legislacion Electoral.

T RRL

T PANG

Avanmr Hcic.:ia‘ una
ley electoral
acotada al jefe del
gobierno.
Asamblea
Legistativa Y
Consejo

Ciudadano.

propia, incluidos los

cabildos.

Ley electoral

Ley electoral
propia, incluidos los

cabildos.
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Nombramiento en la PGJDF y en la S5P.

TR

Que el ejecutivo

nombre a  sus
colaboradores

como sucede en
otros estados, que
la ARDF tenga la
facultad de ratificar
los nombramientos.
B procurador serd
nombrado por el
jefe del gobiemo
locg! y raofificado
por la ARDF, el jefe
de la policia sera

designado por el

Presidente.

Que

nombre at
Procurador de

Justicia del OF,

B procurador y el
Secretario de
Seguridad Publica
deben de  ser
ratificados  por la
ARDF, al igual que
el Secretario de

Ffinanzos.

nombre al

procurador de
Justicia del DF.

Procurador vy el
de

Titular SSP

electos.

Que ..10 Asamblea

Legislativa del DF,
nombre al
procurador de

Justicia del DF,
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Participacién Ciudadana.

. .t -
b

esquemaq de
Consejos
Ciudadanos,
analizar esquemas
de coensulta
civdadana
definiendo
materias.

Onate: el

referéndum vy la
iniciativa  popular
seran figuras
fundamentales de
la Reforma en
marcha y rendran
importancia

consiitucional

propia.

Mantener el

Incorporar

las
figuras de
plebiscito,
referéendum e
iniciativa popular.

inéorporar las
figuras de
plebuiscito,

referéndum e

iniciativa  popular,

que podran  ser

promovidos por
una tercera parte
del Congreso locat.
Munoz Lledo: el
referéndum vy la
iniciativa  popular
seran figuras
fundamentoles de
la Refoma en
marcha y tendrén
importanmcia

constituctonal

propia.

Alberto  AnayaSe

debe de elaborar
una ley especial en
esta materia donde
se regule su
precision, la forma
de implantacion de

los figuras jurdicas

que tienen que ver

con la
paricipacion
directa de los
civdadanos.
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4.2 Acuerdos.

Dentro de los puntos que se aprobaron de la Reforma Politica del DF en
paralelo con la reforma electoral en sentido democrdfico pero mas
apegadas a lo electoral, resaltan como reformas favorables las que otorgan

sus derechos politicos a los capitalinos son:

Eleccién directa del Jefe de Gobierno del Distrito Federal en 1997, e

#*

impedimentoc para que se reelijon quienes ya hubiesen ocupado dicho
cargo.

+ Fleccion indirecta de los delegados del Distrito Federal en 1997 vy directa
para el ane 2000,

+ Asi como la restilucién de Facullodes de Gobierno y Legislativas para las
avtoridades elecias, enfre ¢otros logros.

* Al procurador capitalino lo nombrara el Jefe del Gobierno del D.F.

Pero que paso con las figuras de participacion ciudadana como el; plebiscito,
el referéndum vy la iniciativa popular, puntos que fueron fomados en cuenta
dentro de la reforma politica del D.F. y que brillan por su ausencia en el
momento de aprobacion en el Congreso de la Unidn. acuerdos importantes

por estar integrados dentro de la mesa del Distrito Federal.
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Esto no debe de catalogarse de definitivo, pero deja entrever que los partidos
politicos acordaron entre ellos al parecer sus intereses, los cuales resultaron ser

demasiado lejanos a los anhelos de la sociedad en general.

El elegir al Jefe de Gobierno del Dishito Federal, que era designado por el
Presidente, era una imposicidn , ahora que serd elegido por los capitalinos es
catalogado como un logro importante dentro de la reciente reforma,
concediéndole a los habitantes del Distrito Federal, el derecho de  eleccion
de sus propias autoridades, en este caso de quien los gobernard vy

administrard.

El Jefe del Departamento del D.F. es el titular de 1a Administracion Publica del
Distﬁto federal, el cual ejerce sus funciones de acuerdo a lo establecido en la
Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos {CPEUM). el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, la Ley Orgdanica de la Administracion del Distrito
Federal (LOAPDF), y ofros ordenamientos legales y reglamentarios del

D.F.{Adiculo 10 de la LOAPDF).
El Jefe del DDF para la mejor distribucién y desarrollo de su trabajo podrd

conferir sus faculiades delegables a servidores publicos subalternos, mienfras

que e! articulo 13 de la Ley Organica de la Administracién PUblica del Distrito

125




Federal senala; que el Jefe del DDF se auxiiara en el ejercicio de sus
atribuciones, lo cual comprende el estudio, planeacién y desbocho de los
negocios de orden administrativo en los términos de esta ley en tas siguientes
dependencias:

Secretaria de Gobierno

Secretaria de Desarrollo y Vivienda

Secretaria de Desarrollo Econdmico

Secretaria del Medio Ambiente

Secretaria de Obras y Servicios

Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social

Secretaria de Finanzas

Secretaria de Transporte y Vialidad

Secretaria de Seguridad Pdblica

Oficiatia Mayor

Contraloria General.

Es un hecho que este puesio representa, muchos intereses en juego para 1os
partidos politicos en esta localidad., lo cual significa gran frascendencia por la
importancia que fiene para el pais el DF, en lo econdmico, politico y

socialmente hablando.
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“Y es que el Distito Federal, representa a precios corrientes 24% del PiB

nacional, es decir 520 mil millones de pesos"

Las diversas fuerzas politicas, postularan sus respectivos candidatos, con el
objetivo de ganar, para lo cual es necesaro postular funcionarios o
personagjes politicos que tengon una carrera scbresaliente dentfro de lo
politico-administrativos y que realmente quieran desempeniar debidamente el
puesto del titular del gobierno capitaline y no solamente por ocupar un puesto
mas, como trampolin dendro de la estructura gubernamental, por un lado , por
el ofro que el ganar la gobematura de!l DF, no solamente signifique la
antesala, de los comicios electorales del 2000. Es necesario una personalidad
que le de confianza a la socciedad y elegida por la misma, teniendo et fuluro
Jefe de Gobierno el desafio de recuperar la credibilidad total del gobierno

anie la sociedad, con hechos que beneficien a todos y no solo con palabras.

Las propuestas politicas seran varias. pero deben de proponerse aquellos
puntos que realmente se cumpliran, no se debe de prometer siempre lo
mismo, pero de igual manera no deben de plantear objetivos que nunca se
llegaran a concretar, lo cual perjudicard de manera significativa el ambiente

democratice que se encuentra en tfransicidén en la ciudad y por consiguiente

% El Financiero 8 de Junio de 1997 p.23
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del pais. Por 1al razén un buen proyecto de gobierno sera importante para
lograr mas avn el desarrollo econdmico, para lo cual se debe aplicar el pleno

derecho al voto.

Todo esto se puede lograr a través de un gobiemno que logre la suficiente
capacidad para asumir con firmeza sus funciones correspondientes. a la vez
debe de adoptar mejores estrategias administrativas que permitan establecer
las reales condiciones y necesidades de la poblacion local, asi como generar
una mayor dindmica de impulso y negociacion y lo més importante ceder
reales espacios a la misma sociedad y permifile pariicipar en su misma

gestion.

Es necesario un gobiermno consiente de sus problemdticas internas y de las
externas que prevalecen en la sgaciedod, capoz de definir sus propositos y
objetivos a realizar, y establecer en paralelo con la sociedad los medios para
llegar a tales propdsitos, es decir establecer en conjunto las decisiones
politicas, que daran como producto, cambios en el sistemas social a través de

acuerdos, desempenados paralelamente, en beneficio de fa relacién ;

Estado-gobierno, con la sociedad.
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El nuevo gobierno que entre en funciones a finales de 1997, tiene que
disminuir la inconformidad de los capitalinos, llevando una conduccidn sin
excluir a ningun grupo o sector social, debe de escuchar la voz de todos sin
marginar a nadie, y que al momento de decidir se hago por consenso de
todos, por que “losgobiernos deben ser ahora instituciones abiertas, receptivas
e inteligentes que recojan de la opinién ciudadana la materia prima

(informacién) para dar sentido y organicidad a sus politicas”s’

Por ofro lado, aparte de lograr dar respuesta a la gran variedad de demandas
que prevalecen en la capital, el futuro gobernador electo debe fener en
cuenta que “se enfrentard a una gran deuda dejada por su antecesor de
aproximadamente 13 mil 500 millones de pesos, pero con una importante
cartera de inversiones de 17 mil 500 millones, que bien pueden mitigar los

efectos de la deudqss.

Ahora respecto a la eieccion de los Delegados que durante 1997 serdn
electos indirectamente, y que para el 2000 seran elegidos directomente; el
ariculo 39 de la LOAPDF; establece que la Administracion Pablica del Distrito
Federal contara con érganos desconcenirados en cada demarcacion

territorial, con autonomia funcional en acciones de gobiemo, a los que

§7 picardo Uvalle Berrones, “Ei redimensionamiento de la administracidn piblica.” en revista El Cotidiano 72 p.5
 vrictor Gonzilez El Financiero § de Junio de 1997 p.23
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genéricamente se les denominard Delegaciones de! Distrito Federal y tendran
los nombres y circunscripciones que se establecen en los arficulos 8.- y 9.- de

la citada ley.

Ei ariculo 31.- establece que a cargo de cada Delegacion habrd un
Delegado, el cudl deberd satisfacer los requisitos previstos por el Estatuto de
Gobierno del Distriito Federal, serdn nombrados y removidos por el jefe del DF,
en los términos establecidos; v se auxiliardn para el despacho de los asuntos
de su competencia de subdelegados, directores, subdirectores y jefes de

unidad departamental que establezca el Reglamento Interior.

Por lo pronto, serdn elegidos indirectamente durante 1997, pero para el 2000,
si no cambian las cosas, serdn electos por los capitalinos, al igual que para
comienzo del nuevo milenio se crearan cinco delegaciones mds,
incrementdndose a 21 delegaciones, lo cual traerd consigo muchas

modificaciones teritoriales, administrativas, financieras, politicas y sociales.

Los Delegados por su parte deben de comprometerse y a someterse a una

estricta evaluacion de sus acciones al frente de cada delegacién, fanto por

[o] pobiacién de sus demarcaciones como por la autoridad legislativa
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corespondiente, a fin de establecer publicamente el desempeno de cada

funcionario en la gestién que llevo a cabo.

Pero las modificaciones fraen consigo mas modificaciones, como es el caso
del estatuto de Gobierno del Distrito Federal, cuya premogaiiva de refinirlo
comesponde al Congreso de la Unién, dicho Estatuto data de 1994, en el cual
se establece:...comesponderd al presidente de la Republica; Nombrar al Jefe

del Distrito Federal en los términos que dispone la Constitucion y el Estatuto.

La vigencia del estatuto, es una asignatura pendiente, aunque la Constitucion
establece las funciones que le coresponde en materia del DF, tanto al

Presidente de la republica como al Congreso de la Unién.

Al Presidenie le corresponde iniciar leyes ante el Congreso, relativas al DF,
proponer al Senado el sustituto, en caso de remocidn del jefe del Gobierno
capitalino y enviar at Congreso la propuesta de egresos y otras atribuciones
que sefiala la Conslitucion, el estatuto y ofras leyes comrespondientes.

Al Congreso le coresponde; legislar en lo relativo al DF, con excepcién de las
materias conferidas a la Asamblea Legislativa; expedir el estatuto de Gobierno

del DF, y legislar en maleria de deuda publica del DF.
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El Jefe de Goebierno capitalino deberd de cumplir con as leyes relativas al DF
que expida el Congreso de la Unidn, ejecutar los que expida la Asambleq,
nombrar v remover libremente a los servidores publicos o pendientes del
drgano ejecutivo local; ejercer las funciones de direccidn de los servicios de

seguridad publica de conformidad con el Estatuto de Gobiemo capitalino.
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4.3 Puntos Excluidos

Tanto se hablé de que la participacion cuidadana®® es un factor importante
dentro de la vida econdmica. politica y social de esta compleja urbe, que el
manifestar la sociedad su opinidn sobre determinadas decisiones, puede ser
de gran importancia, para que el o los gobiernos se enfiendan mas con su
gobernados, entonces que pase al momento de aprobar, finalmente se
excluyen puntos vitales que pueden lograr el interese de la poblacion en los
suceso politicos, y sin debate aiguno son aprobadas las reformas de manera
undnime por la Camara de Diputados el 31 de julio de 1996 y posteriormente
por la de Senadores del mismo afo, por las cuatro fracciones PRI, PAN, PRD y

PT.

“Finalmente. una ausencia son los figuras del plebiscito, el referéndum vy la
iniciafiva popular, de las que se habld todo este tiempo y ciertamente se
acordaron en la mesa del Distrito Federal.

La reforma representa en suma, un avance considerable, pero se dejaron

afuera reivindicaciones y reglas para mejorar nuestro transito democrdtico™.”0

 La Participacion Ciudadana; es la presencia activa y determinante de los ciudadanos en los asuntos piblicos, asi
como ¢l conjunto de actividades voluntarias a través de las cuales cl ciudadane interviene en los asuntos de la
comunidad.

La particpacién ciudadana en la democracia es universal, pacifica e informada en los asuntos publicos; porque
expresa las posiciones y puntos de vista de los ciudadanes. Por que cn una sociedad democritica se requicre de
una ciudadania atenta a las cuestiones publicas. Cuadernos de Divulgacién Democritica [FE.

™ Erancisco José Paoli Bolio. “Nuevas normas, notables carencias™, en El Finangiero, 1 de agosto de 1996 p.39.
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Lo que no se comprende es como * en una volacién unanime de 455 votos a
favor y cero en contra, los legisladores reconozcan, que hay puntos en los
que no estaban de acuerdo, pero en aras de mantener el consenso

alcanzado, aceplaron las reformas en su conjunto™.?!

A ciencia cierta no se sabe. cuales fueron las distintas negociaciones internas
entre las fuerzas politicas {partidos politicos), y el poder de convencimiento
que se establecid, por lo pronto, si habia inquieiudes sobre determinados

puntos, debid actuarse en contra de la siguiente manera:

Que la Camara de Senadores las regresard con observaciones a la Camara
de Diputados. y la otra manera es que se ejerciera el derecho de veto en las
oficinas del Ejecutivo de la Unidn y se indicardn las precisiones, adiciones,

modificaciones para que la reforma definitiva sea en serio.

Posteriormente ofro acto que viene a contrariar el ambiente democratico es
la aprobacién de 600 millones de dodlares (provenientes de 10s impuestos),
destinados a los partidos politicos y al Instituto Federa! Electoral (IFE). para la
realizacion de sus funciones para 1997, lo cual fue votado por la mayoria

priista en el Congreso, lo que viene en cierto senfido a retroceder lo logrado,

" Victor Chavez “Sin debate, aprobacién uninime a Ja reforma™, £l Financiero i de agosto de 1996 p.37
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Se habla de una transicion democrdtica en donde se debe de imponer la
mayoria , pero de diferentes fuerzas, no solamente de una, para llevar a cabo
decisiones de interés general para el pais, el cual cuenta aproximadamente

con 40 millones de habitantes en condiciones de pobreza extrema.

La economia del pais constantemente sufre grandes y. dolorosos retrocesos,
de los cuales lleva afos recuperarse, por consiguiente se requieren
urgentemente instituciones y reglas politicas bien definidas, junto con
transformaciones de fondo, para que la economia del pais y como

consecuencia de la sociedad ya no se vea tan perjudicada tan seguido.

Al parecer los instrumentos de participacién ciudadana, han quedado por el
momento en veremos, esperando que en la siguiente Legislatura que entre
en funciones después de las elecciones, retome estos importantisimos puntos
para fograr ir por el camino comecto, asi como darles la difusién necesaria en
la sociedad, haciendo énfasis en su funcionamiento e importancia ya sea por
parte del gobierno y de las Organizaciones No Gubernamentales, a fin de gue
cado uno de nosotros comience a tomar conciencia de cdédmo poder fener

injerencia en las decisiones que nos atanen.
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Por 1o que el referéndum; diversa es su tipologia, por lo cual el Referéndum
Constituyente [Si se refiera a la aprobacién de una constitucion), Referéndum
Constitucional (si se refiere a la revision de la Constitucion. Legislativa ©
administrativa {si se concierne a leyes o actos administrativos), o bien relativos
a la eficacia teritorial, segn el cual existen Referéndum nacional o locat.

Bl referéndum es considerado como uno de los principales instrumentos de
democracia, puesto que mediante tal institucion el pueblo parficipa por via

consultiva o deliberaliva en un proceso decisional.

El referéndum en si, en términos prescriptivos es una manifestacion de
soberania popular sobre determinado problema, en redlidad asume  una
significacién y una eficacia diversa segun el efecto diferente ante el sistema
politico. De hecho diverso puede ser el papel efectivo del pueblo en decidir
la cuestién para la cual se debe de contar con una preparacion politica vy
lograr tener la capacidad de tomar posicién sobre determinado problema, lo
cual varia en base en el nivel de cultura de las diversas comunidades vy esto
hace que sea diverso papel decisional del pueblo (Diccionario de Politica.

Norberto Bobbio, pp.1347-1350).

Bl referéndum consfituye un ejercicio de la democracia al que se recure

para consultar en forma directa @ la poblacién, la cual con su asistencia a las
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urnas define con un St o con un NO, su posicidn respecto al tema-motivo de Id
consulia,

Tal es el ejemplo a nivel mundial de la Provincia de Quebec, de que si se
separaba de Canada, “la peblacidn contesté simplemente con un Sly NO: y
el resultado fue de 50.6% por un NO y 49.4% por un Sl, {por un Estado
escindido)"72, resultado fue apretado, pero principalmente respetado, lo cual
debe de tomarse como experiencia y poder implementar su uso en nuestro

pais, para determinadas cuestiones.

Por su lado el plebiscito, su nocidn es controverfida, se frata de un
pronunciamiento populary es en consecuencia un instrumento democratico,
aunque puede ser ulilizado como todos los mecanismos de este tipo, de
manera instrumental por commentes autoritarias o totalitarias para legitimar su

poder.

Algunos consideran gue se tiene plebiscito cuando el pueblo delibera sobre
un tema, sin ningUn acto previo de los drganos estatales (la presencia de los

cuales caracterizaria al referéndum).

" Rodrigo Aguilera “Tras ¢ referéndum, no hay debilitamiento politico”. El Financiero 1 de noviembre de 1995
pa3
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En realidad los dos términos son sindnimos. solamente puede destacarse una
diferencia, que el plebiscito se vfiliza en primer lugar para indicar sucesos
excepcionales, normalmente fuera de las previsiones constitucionales vy se
uliliza con mds frecuencia para indicar ya sea pronunciamientos populares
no precedidos por actos estatales y sobre todo hecho o ya sea sucesos [no
actos normativos), que debido a su excepcionalidad no encuentran una

disciplina constitucional {Diccionario de Ciencia Politica p.1183).

El plebiscito es el voto de confianza que le otorga ei pueblo a una persona

para que continge en el poder.

Por su lado la Consulta Publica, es el mecanismo por el cua! el ciudadano
participa de manera mds directa en el quehacer gubernamental, expresando
sus demandas y su punto de vista acerca de determinados problemas., es un
proceso a través la cual la poblacién parddicipa en la planeacion del
desarrollo, es decir en la  elaboracién de planes v programas y proyectos
encaminados a mejorar los niveles de calidad de vida, conaciendo los puntos
de vista para mejorarlos y adecuarlos a las necesidades reales de las

comunidades.
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“A fravés de la Iniciativa Popular, se facultad a los ciudadanos para que
cuando relna ciertos requisitos, presenten proyectos de ley ordinarias o
constituciones ante tos érganos, hecho lo cual se deberd de publicar el
proyecto vy fijar fecha para que el resto de los electores se pronuncie al
respecto, haciéndase por lo mismo ta tramitacion normal.

La Iniciativa Popular comprende tanto ta pc:rﬁcipc.cién directa del pueblo en
la presentacién de un proyecto de ley, que finaimente debera de ser
aprobado por el Poder Legislativo, como la parlicipacion directa del pueblo,

no sélo en la fase de presentacion, sino también en la de su elaboracion”.™

Por el momento no se aprobardn este tipo de instrumentos, juridicos gue
quxiliarion de ciefa manera el buen funcionamiento del gobiemo de la
capital, con ellos , se dotaria satisfactoriamente a la administracién poblica
para poder consolidar la verdadera funcidn que se ejerceria como puente
idoneo de entendimiento entre el gobierno y la ;ociedcd.

El desafio no se reduce a perfeccionar la representacion de los ciudadanos
en los organismos de gobierno de la civdad. Se {rata, a la vez de promover Ia
participacion civdadana como ejercicio colidiano de la democracia, tanto
en las decisiones como en los acciones, generaondoe la capacidad

de proponer alternativas y objetivos.

™ Javier Patilo Camarena. Anilisis de la Reforma Politica p.35
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CONCLUSIONES

e Se han dado va, los primeros avances dentro de la reforma
politica de! DF, to cual constituye un logro importante, en camino a
conseguir de alguna manera un ambiente democratico que
permila establecer mejores relaciones de gobierno con  sus

gobernados.

» El poder elegir al titular del gobierno y por consiguiente de la
administracién del DF, es un buen paso pero se debe de reconocer
que se le dio mucho redice deniro del proceso de reforma a los
mecanismos juridicos para la participacion ciudadana. o cual debe
ser importante, para un gobierno que desee tener credibilidad y el
consentimiento de su sociedad, en las acciones que lleva a cabo,
con el objetivo de lograr .que entre los capitalinos se pueda vivir en
paz, logrando una estabilidad politica. que permita un mejor
crecimiento econdmico, pero un crecimiento econdmico real, que
no sea aquel que se manifiesta en discursos, conferencias o en giras
de trabajo, sino un crecimiento gue realmente pueda repercutir en

los bolsillos de los capitalinos y del todo el pais.
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e Se debe de resaltar que los resuliados de finales de julic y
principios de agosto de 1996, no fueron del todo los esperados por
la sociedad, a fin de lograr cierto grade de injerencia en las
decisiones gubernamentales, lo cual abre la expectativa para
nuevos esfuerzos de la siguiente Legislatura, para poderles oforgar a
los capitalinos, también derechos civiles como vias de
comunicacién mds directas, a manera que el gobiemo logre
recabar el parecer de los habitantes del Distrito Federal en
determinadas cuestiones. en refencia a la ciudad, asi como el de
escuchar las diversas demandas que emanan de la sociedad, sus
propuestas y las posibles soluciones en acuerdo del gobiernc con su

sociedad.

« También se deben de foralecer y confirmar nuevos consensos
politicos entre los distintas fuerzas politicas y llegar a nuevos
acuerdos que sean respetados desde las propuestas para lograr gue
los ciudadanos puedan confiar realmente en los partidos politicos
que son para y de la sociedad, buscando cuidar la existencia. la

seguridad y mejores perspectlivas para la sociedad, y no para sus

fines pariculares.
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« Reformar nuesiro gobierno es importanie para todos, se necesita
un gobiemno que sea capaz de distinguir las necesidades de la
sociedad, que se conforme por mejores autoridades, que
demuestren un buen desempeno, de la labor politica-administrativa
que se les encomienda, demostrando rectifud y autoridad moral, y
respetando y tomando en cuenta los derechos de la ciudadania,
también se debe de considerar que el articulo 39 constitucional
sefiala que todo poder pUblico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste. El pueblo tiene todo el fiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno. Por lo tanto
el gobierno del DF, tendrd como compromiso fundamental el
establecer una relacién diferente y mdés cercana con los
capitatinos, asi como el respetar sus derechos politicos y civiles, vy
llevar a cabo innovaciones apropiadas que logren el cambio
necesaro, y darle una mejor funcionalidad a todo nuestro gobierno

del DF.

» Ya que los cambios de este tipo deben de ser siempre para
mejorar, para prevenir nuevas condiciones y no soclamente para

enfrentar la situacion actual que prevalece en la ciudad y el pais.
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« El poder ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal es de mucha
importancia, ya que aparte de ser un cargo politico-administrativo,
es la capital de la Republica Mexicana, y la sede de los Poderes
Federales. asi como también es el departamento administrativo y

centro econdmico mas importante del pais.

« Olro aspecto importante que se debe de observar, es que las
avloridades legislalivas correspondientes para el DF, asi como los
delegados realicen mds continuamente sus recorridos, por sus Zonas
distritales y demarcaciones delegacionales que les comresponden, y
esiar al fanto de las necesidades reales de los habitantes de cada
zona, por que los vecinos son elementos clave para saber a ciencia
cierta lo que sucede en las calles, manzanas, y colonias por que
ellos conocen y viven a diario los problemas cofidianos, y que a su
vez las autoridades legistativas representen los reales intereses de sus
conciudadanos, y no los intereses parlidistas 0 personales sea su

Ccaso.

« Al reformar o modificar se debe de hacer a fondo y no
simplemente en forma, se debe de ajustar jas funciones de las

instituciones gubernamentales, en buscar la manera de que los

funcionarios mejoren en su actitud moral, y el gobierno de la ciudad
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se apague realmente a conseguir la satisfaccion de los capitalinos
en sus problemas, y darle una mayor agilidad al gobierno de nuestra

ciudad. o Distrito Federal.

« Por Oltimo, el futuro Jefe de Gobierno del Distrito Federal durante
los fres siguientes afios, 1997-2000 debe de tener un buen
desempeno politico-administrativo, asi como respetar su programa
de gobierno que dio a conocer durante su campana electoral, ya
que de no hacerlo no podrd obtener el consentimientc de los
capitalinos, los cuales de una o de otra manera se manifestaran en
conira de las medidas que los afecten, por lo cual es necesario que
se comprometan tanio el Jefe de Gobierno del DF, asi como los
Senadores, Diputados Federales y los Diputados Locales, de la
Asamblea legislafiva del Distrito Federal; a desempenarse con
honradez y de representar los reales intereses de la sociedad en
general vy que en fuluros frabajos tanto del H. Congreso v de la
Asamblea del DF, se establezcan mejores estrategias de
comunicacion y de evaluacion a las autoridades de lo Ciudad de
Meéxico o Distito Federal.

» También se debe de tomar en cuenta gue la participacion
ciuvdadana, no debe quedarse solamente establecida en

instrumentos juridicos, sino que debe ir mas alld de la organizacion
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de los propios vecinos de una manzana e inclusive en una colonia a
fin de lograr dar respuesta a ciertos problemas que los aquejan

directamente.
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