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1. INTRODUCCION

£ pressnie tabajo pertenece of campo de la gestién educaliva, que ve a la
educacién como un proceso similar of proceso administrafivo; en el que
existen plonegcion, organizacidn, forma de declsiones, direccién y conirol, con

os careleristicas peculiares del campo.

De o misrna manera que existe un proceso administrativo hay un proceso
educativo en e que idedimente debigra haber, planeacién  educativa,
orgonizacion  educativa, polica  educativa, dreccion de  insfituciones

edusaivas y evaluocion.

Se hace entonces necesario investigar vy sisternclizar el conocimiento tedrico
exstente sobre 1o planeacién educativa, pues, & bien es cierto que es una
disciplina que irumpe con fuerza después de la segunda guera rmundial, hay
una gron canfidod de motenal generado en ese fiempo que no ha sido

organizado sistemdticamente.

En o primer capftulo de esta invesfigacion se revisa la stuccion de ia
educacion a finales del sigio XX en fos cinco paises que ya presertaban un
desainalio scond nico importante y gue mds tarde se convirieron en los lideres,

que irmpuisaron ia planeacion en todo &l mundo.

Para arderdor «f fusite auge de la planeaeidn en el mundo de la posguerta,
@5 necesoro renordar gue oniginalmente surgid en e desarrolio de 1a teotia

administriativa como parte de! Interés det mundo copltalista por incrementar Ia



El abundonte material publicado con respecio al ferna se encuenira ademds
de disperso, $in una 1efiexién que pemita analizar esos sutiles rmecanismos de

control a ravés de 108 sisterviis educalivos.

Debermnos Insistir en que la Gesfidn educativa forrma parte del saber educative,
pero no es el foda, Es necesaro pensar en las condiciones concretas del lugar
en & que se vo a Implementar ko planeacion, junto con und flosofia
educativa, una soclologia de la educacién, una teoria pedagégica, efc.
Pianear respetando los circunstancias  geograficas, histéricas, socidles v
culfurcles del lugar en e que se implemente oftes que aceptar o imposicidn
de mecanismos de planeacién que muchas veces ni en los poises en tos que

surgen han fenido éxito,

Adernds del respeto @ las circunstancias propias de cada nacion, existe ung
l6gica del desarollo tedrico-practico de cada campo, que tarmbién debe
respetanse. Lo educaciony adrminishacidn fa fienen y evidentements No son

Iguaies,
CBJETO DE ESTUDIO

En esta investigacién el objsto de estudio es1a planeacién educativa, su logica
tednico-préctica v sus  aportaciones O deblidades a parr de su

implermentacién en la educacion plbiica.



No se andlza en &l estudio la stuccién de lo educacion que offecen 10s
particukares, yo que ka llamada iniciotiva privada es un abanico tan diverso gue

en & rmismo tequerlia oo estudio,
OBJETIVOS

1. Siternatizar ta informacién disponible en e marco de una feorda de la

pianeacion educativa,

2. identificar cémo se hon implementado los teoras de planeacién al compo
de la educacion, aue etapas han tenido y cudles han sido los principales

resulfados.

Néfese, sin embargo, que siendo o Adminisiracion o gestién educativa, ante
todo un sober instumental y por lo tanto, dpenas una pequena parte del saber
sducaivo, debe persanse sobre fodo en fas condiclones concretos del lugar
en el que se piensa ejercitar lo Flaneacion, juniamente con und tilosofia

educativa, una soclologla de ko educacién, undg tecria pedagdgica, efcetera.
METODOLOGIA

Este anteproyecto estdl basado en una investigacion documental y de caosos
aue hace una cuidadosa revisién de 1a bibfiogratia disponiie sobre el ofigen
de o planeacion educativa en cinco puises desaroliados. Dichos paises se
eligieron fornando en cuent sU historia y la Incorporacion de nuestro objeto de

estudio en sus sisternas educativos.



Se escogieron fes pxises ewopess, Un QIMencanc y uno asidico, Inglatena se
eligld debldo a que fue &l pais en el que se orging ka revolucién Industial cuya
gpancién, planted o necesidad de preparar rmano de chia cafficade, una

rnislén nueva para la educacin popular Inglesa.

Bl caso de Francia se estudia por ser la nocidn de rmayor tradicion
pedagdglon, de mayores conquistas para sus cludadanos y por ser uno de los
primeros pafses del mundo en refisjor en sus leyes Imporantes planes para I

conformacion de un sisterna educativo nociondl modemo,

Aemania representaba, durante et siglo pasado, a ka nacién ewopeq, v
posiblernente del mundo, mejor organizada para atender ka educacion
popular; con una clara vision de future y con planes educciivos en

consecuencia con esa visidn.

Estados Unidos es egudiada por ser el gigante que despertaba basado en un
tiabdjo educdtivo bien oiganizado, con Una visidn modema vy sin fermor a

expermentar y @ romper con Ia Hradicién de la vieja Europa,

Jopén es un ejlemplo de lo que un estado puede llegar a cambiar teniendo
como ele de fransformacion o 1o educacién, de ser un estado feuddal o
mediados del siglo pasado se fransformé en cincuenta afios en una modema
potencia mundial, Por ésta razdn, en primer lugar, se hace una sinopsls del
pancromd histdrico y educativo de los palses estudiados. Esta revision no

prefende ser exhaustiva sino permifimas un clare marco de referencia,




Una vez ublcades histéricarnente se fratardn de entender las circunstancias en
ios que surgen Ios feorios cdminisirativos, su desarolio histérico su vinculacion

con lo socledad y sus diferertes entocues fedhicos.

Se hace entonces una revisidn del concepto de planeacién en las diferentes
feorias odrinishativess, enfatizando los concepios de planeacion estratégica y
operaiiva, El concepto de planeacion estratéglca, se andlizé con especial
cuidado ya que acludimente es ia planeccién que se trata de implementar
corno uno de los pardmetros importantes en las instituciones de educacion

supertior-con excelencia,

Andlzado el contexio histéico de la educacidn a finales del sighc pasado y
principios de este, 1os condiciones higtéricas en ias que aparecen as feorias
educativas y el concepto actual de ploneacion se empezd o analizar la forma
cormo lo ploneacidn se infrodujo en la educacion, En ésta parte se proponen

wres diferentes momentos histéhcos de fa planeacion en ia educacion.

Finamente en los conclusiones se busca identiicar los aportes que la
ploneacién o ficido ol campo educativo, los desafios que plantea v los

problernas gue inevitablemente ha traido alos sisternas educativos nacionales.

o investigacion es tanto hemerogrdfica como bibliogrdfica realizada durante

los (fimos veinticuatro meses. (Marzo de 1996 aMarzo de 1998)



2. LA SOCIEDAD Y LA EDUCACION A FINALES DEL SIGLO XIX

Arites de infroducimos o estudicr los sisterncs educativos en lo particular, vamos
a recordar ios condiclones histdricas v educativas que exstian, las principdles
idlewss imperantes v ios avances clentificos v tecnolégicos hacia finales det sigio

KX
2.1 lg sociedad inglesa en el Siglo XiX

En Inglotena gobernaba la Reina Victona que enfrentd o lamada cuestidén de
IMonda quien atravesd por graves problernas de hamibrung, (muchos ilandeses
emigraron a los Estados Uridos de América), el problerma politico que se suscitd
cuande Inglaterra votd, en 1801, el Acta de la Unidn que incorporaba
tolgimente a londa, disolviendo su parlamente. Los landeses respondieron
con gran violencia, hosta gue se les oforgaron 100 curules pera sus diputados v
28 para sus iores en &l parlamento inglés, Pera sin dudo el problerma mds grave
de IHanda fue o eligioso, tas fres cuortas partes de la poblacién inandeso
profasaba el catoliclsmo v los ingleses los exigian pagar confribuciones a la

iglesia englicona,

frloncia tenka ya fres siglos de lucha para conservar su refigidn pero siguieron
ocupando un piano inferior con respecio a 1os profestantes que eran los Gnicos
que podian obtener aslentos de diputados. los conflictos fueron fan viclentos

que en 1821 Inglaterra dividié o Manda en dos: B Estacio libre de Honda,



catélico v el Estodo dat Uister, ol norte del pals, protestante y bajo la proteccién

britdnica.

El Imnperio Ingiés fue extendiéndose rdpidamente durante el sigio XIX, tanto en
Asia cormo en Afiica y Oceania, Tavoreciendo la economia liberah. Lo indusiio,
gl comercic Y i navegacion alcanzaron un auge extraordinarnic y colocaron a

Inglaterra ¢ la cabeza de los naciones Europeas.®

Apesar det rarcado radiclonalismo Inglés, hubo Brotundos cambios sociales.
Los burgueses dedicades @ la bonca, a los industias y a s profesiones
bergles, clcanzaron imporiantes prerogativas sin legar desplazar por
completo a lo aistocrocia, Esia seguia siendo el centro de las fradiciones y del
poderio nocional. Pero las energios nuevas Y constuctivas  del pais
descansaban en lo burguesia, impuisora del frabajo, de la economia y del
pensarmiento inglés; y en los obreros, jomaleros, mineros y agrculiores que
poco g poco iban rehvindicanco sus derechos. Fdbricas, minas vy astileros
reclamaban la mano de obxa de las masas proletarias y el gebiemo intenino

para garanfizaries sus derechos oyuddndolos a salvarse de la miseda y de la
abyeccidn,
La esclavifug, debido a ka labor de figas y asociociones, acabd por proscribirse

en todo el Imperio Britdnico en 1833, E Estado inglés pago veinfe millones de

libras esteriings a todos los duefios de esclavos para aseguraries su liberad 3

2 Sunninghom, Willom. The Growth of English Industty and Commerce In Modemn Times. Cambridge,
Urwversity Press, 1985. p. 231-298,
* Cunningham, Wikiamn, Op. cit., p.315



Los sockalistas utdpicos, {Robero, Owen, Enique de Saint-Siman, Carfos Fourter,
Luls Blanc vy P.J. Proudhon) como los clentificos (Carlos Mar, Federico Engels)

hallcron-en inglatena el lugar ideot para el desarrollo de sus ideas.

Dufante ios Ctimos freinta afios del sigio XIX v en fos primetos del siglo XX,
inglctera desplegd una gran actividad de cordeter colonial en Afica, que
temminé con la llamada guena de fos boers, es decir confra los colonos de
origen holandés que ocupaban et sur det continenfe. Los ricas flerras de
Orange y de Transval fuston anexadas ¢l impetio en 1902 cuando ya se habia

consumado la conguista de la India.
2.2 la educacion inglesa en el Siglo XIX y principios del XX

Lo edycacién en Gran Brefaha estuvo dominada por &l pensamiento v 1a
préciica inglestss v, aungue los escoceses y los nomdanckés  consiguieron
olguncs concesiones locales, en Gran Bretafia, en general, siguleron habiendo

un aito grade de uniformicikad.

A principios de! siglo XX se hizo claro que lo subvencion estatal en cuanto o
educacién tenia que ser cloramente mas affa que Ia subsistencia minima. €n
1866 la Comisldn Cross investigd la educacién elemental de |os rrabajadoes e
hizo conocer su Informe en 1888; en 1895 la Comisidn Bryce hizo plblico un
informe  sobre 1o educacién  secundarla. Enfre estos dos  comisiones,
estimularon la aocién gubemamentdl, gue publicd en 1902 el Acta de
Educoclan, ko cual reconocia que no habla ningdn ‘sisterna’ redl de

educacidn en Ingiaterra sino, por ko contrario, un conjunfo de ofertas por parle



de diversos autoridades no coordinadas. El Acta de 1902 fue desaroliado
hasta el progresista Cédigo de escuelos elermentales plblicos de 1904, que
declaraba que “el objetivo de Ia escuela elemental plblica es formar y reforzar

el cardcter v desarallar o inteligencia de 10s niftos confiados a ella™

El énfasis en los planes surgidos de ésta leglslacion era lograr en 1os alumnos
ingieses el cuivo de hdbitos de clservacion y de charo rozonamiento, el
conocimiento de los Idedles v Jogros de la humaonided v de la literatura v 1a
historia Inglesa, la capacidod de uiiizar el lengugje como Inslumento de
expresion, e gusto por fa lechuo, lo experiencia en |abores manuales y
précticas y en la educacion fisica. El codigo famblén instituia una escala de

moviidad o promocidn de 1os alurmnos.

B plan animabo o los maestros a encontrer o los mejores alumnos para
promoeverics @ los escuelos secundatias, en donde permanecian hasta los
disciséls ofics, con un cuticulum que Incluia: inglés, hisforia y geografia, un
idiorna antiguo © modemo, matermndticas, clencia, ejercicio fisico, dibuio,

canto, ¥ labores domesticas,

Para conseguir sus fines ef pian del Acta de 1902 obold los juntos escolcres
locales y as substituyd por autoridades de educacion local (LEA). La educacion

dejé de ser gratuita peto ks LEA estaban facultadas por ley para ofrecer hasta

4 paciee, 45, Educatlonal Documents:England and Wates, 1816-1943.Londres, Chapmaen and Hall

1945. p. 154



un 25 por clento de becas de lo mahicula total, destinadas a motivar a los

nifios brikontes de escasos IeCUsos,

En 1917, como un esfuerzo por unificar las practicas en todas 1os escuelas de
este fipo, se inflioduce & cerffficado escolar de examen extemo. Sn embarge
para las ckases frabajadoras la nica altemaiiva eran las escuelos elementales
de los LAE, en ks que algunas veces conseguian dos grados secundarios o

fingl. Lo edad minima de salida de la escueia etd 12 afios.

Un Informe sobre & empleo infantl de la posguelra recormendaba elevar iQ
edad minima de sdlida de la escuela a los catorce afios, Pero fue hasia 1918
que el Acta de educacidn promovida por el historiador HAL. Fisher, demostid
una preccupacién por alender o la moyotia  frabajadora,  mofivodo

moyormmente por ka ootencién de sus volos,

El Acta propuso elevar io edad minima de salida de la escuela o los calorce
afos, crganizar escuetas diumcs de confinuacion de jomada parcial. atender
la saud de los nifios de los rabojadores v la ariculacidn de un sistema de
educacidn nacional mds infegrado. Aunque el Acta atendia fa coberfura se
ovidé de o cdlidod de ta educacidn para ko mayoria del pueblo, yva que
consideraba que una bueng educacién solamente era para fos nobles y que

el pueblo debit saber su lugar en lo vica,

A pesar de esta visidn Closisia, inglotera tuvo que abiirse Q los progresos en
educacion y en psicologia provenientes de ofras partes del mundo En 1924 ko

junfa de educacién del patamento de mayoria laborista, cred un comité

11



consultivo bajo lo presidencia de Wiliarn: Henry Hadow, para que considerar o}

educacion de ios adolescenies.

E informe Hodow de 1926, presentd & lo consideracion del paramento
conservador cuato importantes propuestas para las escleias de Ta clase
frabciodora: Lo creacion de una escuela prirnania y ofra secundato otligotonia
para todos nifos ingleses, la extensidén de lo edad de salida hasta tos quince
afios, planes educativos nocionales iguales para todos los nifos ingleses ¥y un
cumiculum basado en actividades centradas en la experiencia en lugar de

materics.

Los conservadores no adoptaron ias propuasias del informe Hadow. En 1929
una moyoria labotista lo adoptd, pero la edad minima de sciida de la escueia
fue denotada, La gran depresidén econdmica impidio la puesta en marcha de
la segunda parte del Informe Hadow, volado en 1931, y dingido o mejorar la
escuely primaria Inglesa. En &l se recomendaba basar gl cumculum en
actividades cenfradas en la experencia en lugar de materios. closificar 1as
hablidades de los nifos basados en su cociente de inteligencia, tamaiio
méaxirme de 1o close de cuarenta dlumnos v ia disposiclon de orent la

educacion con [os avances de ki psicologia y la pedagogia progresista,

la segunda pate del informe Hadow fue muy bien reckida pero fos
condiciones irmpidieron ponero en praciica hasta 1944, cuando se aprobd el
Acta de educocidn de 1944 que reestucturd la educacion inglesa. B Acta

mantuvo o separacidn entre  escuelas  privadas, ayudadas  medionte



concesiones gubsmamentcies, v las  escuelas plblicas  financiadas
completarmente por et goblemo gue seguian dos corientes principales: una

escuela primara comin y escuelas secundarias modemas.®t
2.3 La socledad francesa duiante el Sigio XIX

En el siglo XIX, Francia habia vivido ta Segunca Repiblica y el Segundo Imperio
napolednicos. Bajo éste diimo Francia prosperd mucho. Luis Naopoleén ©
Napoledn Il adomd lo cludad de Parls, abrié escuelas, fundd hospitales, dotd
al pals de conales, caminos, ferocaries y astileros, fornentd i novegaclon

Hransafiéntica, ka Industria y el comercio,

Chbreros y compesinos enconfraron frabajo v garantios con la creacion de
sociedades de socono muiuos ¥ de cajas de ahorros. Los burgueses rices se
dedicaron a negocios de bancos y a la especulacion. B ujo, la vida artistico e

intelectuadl dieron a Francia una nota de atraccion,

5in embargd el Emperador comelié dos graves eroies que 4 1a postre
cceleraron su caida, se convirtid en un dictador de Francia y quiso ser dictador
de Europd. Se reservd el poder ejecutivo y gobemd con mano de hiero,
Infervinisndo en las elecciones, Imponiendo consejercs y senadores, vedando
la fivertad de prensa, estableclendo 1a mds estricta de los viglancias privadas y

piiblicas. Todka intento de rebelion lo castigaba deporando a las colonias a los

5 Mckae, J.5., Op. clif., p. 174



pincipales fidetes. Finaimente quiso dinigir 10 polica ewopea ¥ aungue esio

trgjo prestigio a Francla, fue su ruina.®

Posiblermerte sus fres rds grandes yeros en polica exterior fueron: 1a cuestibn
de Orenfe o el problerna ruso-ofomano, Que toje como consecuancia
inveluctor a Francia en 1a guera de Cimea, la cueslién fiaiong, en donde G
pesar de haber fimado el frotado del Piamente en ef que se comprometia a
apoyer fa unificacién Haliana no fa apoyb por fermor a los catdlicos, v o falida

infervencion francesa en México.

La caida del Segundo Impsrio ocurlié cuondo Nopokedn 1l firmd en 1860 un
tratado comescial con Inglaiera en el que permitict la venta de productos
ingleses en Francia, lo que perjudicé a ia industria francesa y anuinG a voros
industriales, cumentando e descontente de la clase burguesa, ya inquisia por

el asunto ftaliano.

Al sentir ef descontento de la burguesia Napoledn Il fredd de conquistar ef favor
de los ibercies. Promuigd una iy de amnisia a los que se habian opuesto o

que fuera Emperador,

En 1851, pemnitid mayor libedad de pensamiento Y de prensa, concedio
taciidodes o Cuerpo legisiativo, permitié que se estableciera &l régimen
parlamentaric favoreciendo 1a libre Inicictiva del Cuerpo legisiativo v del

Sanado.

¢ Bovmgin, Geoges, Nopoledn I, en : La hiesteme république. Pars, Gullaume, 1976, pp. 118-198.

14



El 15 de Juio de 1870 declard 1a guena a Prusia que en tan solo un mes lo
derroté ampiamente, capitulando ef 1°, de Sepfiembre de 1870. La derrota,
produie una vidlenta reaccion en toda Francia, Napoledn B fue desfifuido v
Ledn Ganmbetla, en Pars encabezd la rebelion hasta que Adolfo Thiers preside
la lamada tercera replibica, gue fimd el 28 de Enero de 1871 lo Poz de
Versalies rafificoda en Froncford. Francla perdié Alsacio y lorena ¥ se
compromnetid @ pogar cinco milones de francos como indermnizacién de

guenra.

La tercera repiiblica dio a Francia una organizacién democrdtica y anticleredl,
establecic que lo ensefanzo fuese lalca, gratulta v obligaforics csequrd g

ferad de prensa y de asociacion y separé ia Iglesia del Estado.

Mas tarde apoyé la formacién de organizaciones sindicales, En e! exterior la
fercera repiblica exiendd el coloniaismo. Desds 1881 hosta 1912 ocupd en
Africa, Tanez, Suddn Occidental, Dahomey, € Congo francés, ios tenttoros de
Chad vy Matruecos. En Asic ocupd Indoching, Tonkin y Comboya y en el

océano indico, Madagascar,

Econémicomente su progreso fue @pido. Bl proceso de ubanizacion se
acelerd, Se constiuyeron caneteras, ferocariles, puertos y canaies. 1a industia
y el cormercio aumeniaron junto con la agricutura, Se dio proteccion juridica
mujeres y nifios y se apoyd ol proletariado en la reivindicacién de sus derechos,
haciendo redlidad las garantias individuales. En sinfesis se puede decir que el

gobiemo de la tercera repiblica se inferesd en atender al puebio,
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2.4 La educacién francesa durante el Siglo XIX y los iniclos del XX

Hay un ocontecimiento crucial para entender los carmbios educalivos en
froncika balo lo tercera repiblica: e divino mandato del maogisterium
ordinarurm, es declr el derecho de [ iglesic caidiica de ensefiar a 1os fieles
rmediante un oficlo etemno de recepcion e inferpretacién de las Escrituras, Este
acontecimients influyd no solo en Francio sino en todas las naciones catdlicos

BUropeas Y armesicancs.

Durante et siglo XIX los naglentes estados nacionales se enfrentaban @ crueles
batalios econdmicas y polficas y para superaras anteponian &1 nacionalismo y
el modemisme a fa religidn. Por esto se difundian rdpidamente ideas ateas de

todo fipo.

lo iglesia vio omenazado su magisterium ante los turbuientos afws de
inquietud en las clases obreras ¥ de reaccion burguesa, dée cleciente

Indusiicizacidn v fecnologlzacisn y frente a ia visidn posfivista-materialisia.

El Papa Gregorio XVI adoptd medidas para reforzar ia autoridad popal sobye la
Ewopa catdlica ¢ hravés de los principlos de la infaiiblidad del papa y o]
oposicién &l pensarmiento liberal, Esto 1o hizo por medio de varigs enciclicas
que denunciaban los matimonios interacicles, los insurrecciongs popuiares en
Polonia, fa indiferencia religiosa, ia inferencic del Estado dlermndn en los asuntos

eclesidsticss v o los sociedodes biblicos protestantes con sus misiones.
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En 1832 dio a conocer la enciclica Mirarf vos, en 1o que ciacd al liberalismo ¥
en 1834 1o Singulari nos. en la que enfrentd fas populares ideas del socerdote
fiancés Félicité-Robert de Lamenncdis, que defendia la posicidén de que la

Iglesia se limitara o cuestiones espiftucles y dbandonaic la poittica,

En Singuiar nos, combatié a 1o doctinas berles v a todos sus exposifores,
incluyendo acaderniaos vy universidades en donde, “ resuencn NUevVas y
monstuosas opiniones, ¥ que atocan a la fe catdlica ya no de manera secretd
U obscura sino declarande piblicamente conira ella una guena horenda e

impia* 7’

Gregotio Xvi muiid en 1854, perc fue sucedido en 1846 pOr un pARa Mas
diplomdtico pero tarrblén decidido e Intoleronte, Pio X, quien firmé
concordatos con los estados catdlicos europess que concedian a la Iglesia la
exciusividad para digir escuelas. Los corcordatos mas omplios en cuanto O
facultades otorgadas a la Iglesia fusron los de Esparia, firnados en 1851 y con

Ausiria en 1855,

Lo feroz oposicién papal al Iberalisme, dl socialisrmo v a ja ciencla positiva se
puede perciolr claramente en su primera enciclica de 184&: Quil pluribus,
confia el comunismo hasta su vigesimmasegunda escrita en 1864y llarmada

Quania curg, gue hace un repaso por fodas las doctinas socicles surgidas en

7 Sragono XM, "Mian vos, 15 de Agoesto de 18327, en: Coleccién de enciclicas, tomo 1, A:C:E:, Modid,
1962.
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velinte afios ¥ en la que trata de ofimar el reconocimiento del poder religioso

sobre ios esfodos.”

Plo I¥ reunid en 1868 o unos 700 obispos para un Concillio vaticano, para
adoplor una posicién adn mds radical contia el modemisrro y en 1870 tomd
dos rescluciones histdricas: la primacia del papa y su infalibiidad. El Concllio se
fuvo que suspender por 1os iunfos de Garodldi para i uniciad #atiana, (a a
aue se oponio ¢ Poniffice). a la demota de Francia en i guerna franco-
prusiang v Q I invasion v anexién del Estado Vaticano a italia por &f general

Cadoma e mismo aho de 1870.

Graves fueron los consecuencias soclales pora los gobiemos de los palses
cotdlicos europecs v aue los confiontaba a fomdar una posicion a favor del
vaticano © en su confta. Esto no era facl va que los habltantes de sus
principales cludades podian erfender su anfickericalismo pero o asf 1o gran

mayoria de la poblacidn rural

Duianfe lo fercera replblica Francla odoptd una  postura anficlercal
afimando la autoridad primarnia del estado, estableciendo la cohigatoriedad
de 1o educasion basica vy haclendo una serie de reformas a fa educacién
secundario. En 1880 se pohibid a ks instiuciones de educacion supenar que

no esiMeron autorizadias el uso del nombre e Universiciad.

En 1881 surge la ley Fery en la que el goblemo froncés reconoce Como una

5 plo X, "Ruanta cura y Syliabus emonm”, en: Anne Fremontie, The Papai Encyclicals In Thelr Histostcot
Context. New York, Mentor, 1956, pp 5-48.
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obligacién ante sus cludadanos ko grotuidod de la ensefianza primatia, En
1882, una segunda ley Fery la hace juidicamente obiigatoria. Los planes
contenidos en ka ley Ferry tendion a afender lo que hoy flamariamos el rezago
educcive. Los resulfados no se hicieron esperar, el anaifabetismo disminuyd y

8l nimero de maestios se duplicd en solo 15 ancs.’

En 1889 aparecid una nueva ley en la que se obligaba o todos los maesiios a
secior salario del estado y @ prepararse en escuelas nomales estaicies. 1a
educackn secundaria fue regulada auncue seguian vigentes las escuelas

superiores para sectores piivilegiadios.

Lo educacién en ef sur de francia radisionaimente tural y cotdlico era dificll ya
aue lo pobiacién no aprobaba los medidas adoptadas por el gobiemo y
rechazaba @ los maestios que eran asignados para educar a sus hijos. Ei

gobiemo en represalia hacia inflexible su postura,

El 7 de Julo de 1904, por ey, se prohibié ia ensenanza religiosa y se dio un
plazo para la clausura de todas 1as escueios privadas; 1914, Lo guera impidid
que esta ley se cumpliera. Sin embargo e educacidn piblica ficmcesa se
modemizé vy secularizd. Al conclulr Ja guerra los maestios se hicieson off
Indicando que el cumculum ero libresco y formal por lo que la ley Astier de
1919 lo modificé y cred las escuelas técnicas, yo que durante la guend Froncia

carecit de técnicos cdlificados.

* Dupeu, Geciges, L' éducation”, en: French saciety 1789-1970. Londes, Methuen, 1976, p 158,
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sin embarge hasta 1927 los estudios universitarios seguian siendo para las
closes pivilegiadas y la (nica corern o 1o que se podia acceder siendo de

e5Ccasos recursos era el magisierio.'

Los planes educativos de Francia no van o campiar sho hasta después de o
segunda guera munddh, cuando Paul longeving Y Herd Wdllon son
nombrados en 1944 para reconstuir ki educacién, encomienda que

cumpilieron en Junio de 1947, cuando presentoron el Plan Longevine-Wallon,"
2.5 la socledad alemana en el siglo XX

Napoledn Bonaparte destruyd, en 1808 el Socro Imperio Romano Gemdnico.
Las naciones gemanas unidas artificialmente por el régimen Imperal cuya
cotona consevaba Austria, sufieson madificaciones y cambios debidos a la
politica nopolednica que anexd los Esiados mas déblles a los mas poderosos.
£ 1815 & Congrese de Viena teconocic 38 Estodos de lo Confederacion
Germdnica, fodos independientes v 1egidos por sus propios seflores, reyes,

principes, Archldugues, Dugues y rruniciplos de las cludades fores,

Lo polffica Infemacional de la Confederacion se resolvia en la Asarmblea ¢
Dieta, presidida por. Austrici: quien intervenia direciarmnente en la poliica de los
48 Esfogdos y sus principios estictamente consenvadores se oponian ¢ las

tendencias Iberales y nacionalistas de la epoca.

© Dupeusy Geolges, Lo épublique des professewrs”, en: 0p. cil. p. 256,
" ialion, Henvy, Sinfoduecién’, ent B plan de ia reforma de fa enseficfiza. Pors, £.5.F., 1947. p. 1567,
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Los Estados germanos volvieron sus clos hacia Prusia, regida por 1a casa de los
Hohenzollem, v la escogleron como posible cocrdinadore v defensora de ios

infereses econdmicos y polfticos de ta Confederacion.

Como herros visto la Industiia Inglesa alcanzd extroordinario desaclo o

princlpios del sigle XM v sus arficulos manufacturados invadieron los mercados

BUICPSE0S.

Prusla, la mas industriclizada de las naciones gerrmanas, inviié a los Estacios de
i Confederacion o suptimir las aduanas gue existion entre cada dominio parg
facliiar el iore Intercambio Inferior v @ imponer fuertes derechos a los arficulos
extranjgros. Poco a poco todas s naciones germanas aceptaron el
“Zoliverein® o lo unién aduanal gue salvaba & industiia v ka economia de los

pueblos germanocs.

Lo capital det Estado Prusiono era Berlin vy se fransformd en el centro de Ias
actividodes comerciales de los pueblos germdnicos, faciitando el programa
de unificacion planeado por los Hohenzollern. Austrial se negd a participar del
Zolverein perdiencio asl presfigio e influencia entre los confederados. H
siguiente paso fue la creacion de fineas féneas cue los unieran enfre s,

favoreciendo el desarollo del comercio y de la agricuttura

En 1848 los prusicgnos obtuvieron que su monarca Federico Gullermo M les
concediera una Consfitucién, ese mismo afio un  fuere movimiente
naclondlisia permitid la creacidn de la Asamidlea de Francfort que pretendia

unificar a la nacién germdnica, en un solo pals; darle un emperador hereditario
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y una Camana elegida por sufragio universal. La corona imperial so le ofrecib o
federico Gullemo N, auen la rechazd debide a la tendencla abiertamente
democidtica de la Asomblea. Mas farde Aushia y los sefores clemanes

lograron gue la Asamblea se disoiviera.

En 1861 el hemnano de Federico Gullemmo IV, Guillermo | de Prusia, asumio el
poder, Su mayor Interés fue lo reorganizacion det ejéictto prusiano, pues o
consideraba Indispansaitie para la redlizackon de sus planes. Paramento se
opusc @ su pion de imponer el senvicio mitar obligatorio por fres afios, por

consideraro costoso.

Para ayudar a su rey surgio fa figura de Ctio Van Bismiarck, un estadista sagaz,
adverso a las idecs liberales, fio y calcuodor. Bismarck supo redlizar la polica
de su rey venclendo todos los obstéeulos v todas ks oposicionss. Fue electo
Presidente del Ministerio Prusiano en 1862 y a pesar de la oposicién del

Paramento obiuvo & aurnento dei ejército.

Para recrganizar el ejército conté con la colaboracion del. mas tarde,
vencedor de Napoledn I, el genaral Helmulth Von Mofike, culen dotd dl
ejéreito de los amamentos mas modsrmos de su tiermpo. Listo para la lucha el
gjército esperd ko oporunidad de entrar en aceion. Esta se presentd en 1854,
Cuando los ducados de Schieswig, Holstein y Louenburg, que gozaban de
amplia autonomic o pesar de ser propledad privada dei rey de Dincrnarca,
quisieron ser anexados a la corona danesa. Holstein y Lauenburg eran

miermbros de la Confederacidn Germdanica y hablan aceptado &l Zolivereln,
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de agui que la poblackdn germana de os mismos se cpusiera a perfenecer a
la corena danesa. Estos Estados hablon sido codiciados por Prusia de manera
que cuondo Cristidn X de Dinamarca decretd para ellos o Constifucién
dinarmarguesa, Austria y Prusia declararon gue se violaba el Pacto de Viena de
1815 y Je declararon la guera. Dinamarca corfiaba en que Ingleterra y Francia
intervinieran o su favol. pero permanecieron neutrales v s ducados cayeron

en manes austro-prusiancs.

Bismarck inicld entonces una carnpaia para asegurarse &l fovor de los
enemigos de Austra. logré que Napoledn il no se opusiera Q ia dlionza de
Prusi con folia v que se comprometiera a permanecer newtral si Prusici
declaraba ta guena a Austia (1865). En 1866, Prusia fimé con fidlia un Tratado
de comercioy una Aionzo ofensiva y defensiva por fres meses, Halka pretendia
anexarse Veneto y Prusia queria arrebatare o Austia su presidencia en
Confederacidn Gemndnica, El Tratade estipulaba que itdlia declararia ia guera
a Austric en cuanto Prusia fo hiciera. Amibas naciones se cornprometian a no

frrnar la paz i el armisticio sin el mutuo consenfimiento.

Despuéds de fimar e Tratado con tdlia, Prusta acusd a Austia de mala
adminisiracién en los ducados ganados o los caneses y ancjé del feritorio a los
funcionarios austiocos. Eskalié la guerra. ta moyofia de los Estados alemanes
se inclinoren a fovor de Austia que vencid al ejérciio fallano, pero fue

destrozada por Prusia en la batalia de Sadow, el 15 de Julio de 1866,
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Medionte el Tratode de Prago vy con la Paz de Viena se disoMd Io
Confederccion  Gemmdnica v Austia perdid los ducados ganados o
Dinamgrca. Prusic quedd auforizada para formar o Confederacion de los
Estados del Norte det Rio Mein. Cuaho Estados, Boviera, Wurtenberg, Baden y
Hesse Darmstadt, por voluntod expresa de Napoleodn i, gue recefala el auge
prusiano, permanaecieron o rnargen de la nueva Confederacion.  Aushia
entregd € Venelo a Napoledn 1t y esle o su vez a los itaianos. E1 22 de
Octubre de 1866, mediante pleblscho, las poblaciones venetas declararon

chiertarmente que por su voluntad se onexaban o Reino de itafia,

Las victorios prusianas kastimeron el orgullo de Napoledn il que hasta 1866
habla podido dominar ta situacion europea: 1a Confederacién germana de o8
estados del norfe era una amencza para las fronferas del Rhin. Bismarck
mientios tonto desarolidba una poffica amistosa hacia Rusia. Austra,

derrotada, no podia inclinarse abiertarmente hacia Francia,

Como ya he mencionado Prusia y Francia flegaon G la guena y Prusia fue la
ganadora forzando a Napoledn 1, ne solo a aceptar 1o dencia sino, hasta
abdicar. £l prestigio diplomdtico de la cosa de Prusia y sus tunfos militares
exciiaron el espiitu nocionalisia de los gernanos, Cuyos Monarcas, cuguies ¥y
principes, en plena guera con Francia, se reunieron &l 18 de Enero de 1871 en
el Palacio de Versalles y prociamaron Emparador det Estado alerndn unificado
a Gulllesrno 1 v sus herederos, El nuevo mperic de tipo federdt estaba irfegrado

por 25 Estados vy por el tenitorio de Alsacia y Lorena. La poliica prusiana fioa a
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pesar, desde entonces, en los destinos de Europa y en tas cuestiones

intemacionales de cardcter politico y comercial,

Desde 1871 formé un Estado compacto. infegrado por und confederacion de
estados gue conservaban su propia Consfifucion y eran auténomas en su
pofitica intema. E jefe supremo era el Emperador © K&iser, Rey de Prusio,
ronarca; heredialio que farntién era Armironte y Generdl en Jefe de todos
los Estados, con amplios poderes pora reunir o disoiver el Pardarnento, Ea
ayudado por un Canciller, nombrado por €, gue se audiicha por sefs ministros,

fambién nomibrados por el Emperador.

El Pafiamento o Relchstag vy el Consejo generdl © Bundesrat se ocupaban de
cussfiones de inferés general: aduanas, actividades comeicicles, vias de

cormunicacién, comecs, felégrafos, ejército y marna.

De 1871 a 1918 hubo fres emperadorss: Guillermo |, Federico lly Gullermo 0. El
ama del Imperio durante los dos primeros fue et Canciler Otio Von Bismarck,
quien cornvirid o su pals en lo primera pofencia militar de Europa. Su poliica
interior, lamada Kuttuikampf © lucha por o cultura fue vioclenta confr@ 10s
cotbicos alermanes o 1os cudies se les proninié o ensefionza v 1o reunion en
congregacionas. Confra |a férrea disciplina autocrdiica de Bismarck se levantd
rhuy pronto el parlido social democratico que pugnaba por poner en practica
las doctinas de Corios Marx, pues sofiaba con ko unién intenaciondl de
chreros y la confiscocion de minas, fabricas v fieras o favor de la colectividad,

En 1878 los sccialistas intenfaron asesinar ol Emperacor., Bismarck prohibid
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enfonces los periddicos v as reunfones sociclistas v expulsd a los diigentes de
la agttacién. En cambsio favorecio a los obreros con leyes de seguros contra ias
enfermedades y confra accidentes, y con casos de refiros poro anciancs y

enferrmos.

La poiftica exterior de Bismiarck fue siempre iImperialista y se apoys en Austia &
ftalia, en 1o que se conocid como 1a Tiple Alionza. La expansion colonial dio a
Alerania las colonias de Togo, Camerdn, Africa Oriental y Occidental v las islas

Marshall en Cceania,

Desde 1888 hasta 1918 gobemd Guillermo i que Inicié su actuacion con und
politica concliadora con respecte a los catdlicos v @ los sociafistos. Apoys ¥
formenid fuertemente el auge econdrmico y misiar de su Irnperio. Industrias, vias
féneas, caneieras y condles, facificron i recizacion de sus propodstios. 1o
sobreproduccion lo Bevd a sofiar con nuevos mercados de adaquisicién y de

CONSUMO.

Alemarnia, o fines de! sigio XIX era una nacién cutta y progresisia, sus cludades
eran un modalo de orden, impieza v actividad; sus centios clentflicos v sus
Universidades disfon ¢ mundo clentificos y pensadores de pimer orden. Pero

i ambicién de poder consfituio una amenoza para ia a2 mundial,'?

12 Miler, Wikam, Lo fornacién del Impedo”, en; The Oftoman Emplie and His Successors, Cambndge,
Untvarsity Pross, 1968, pp. 144 -248.
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2.6 Laeducacion alemana en el siglo XIX y principlos del XX

Los estados que llegarian a ser Alemania cuentan con foda una fradicién de
tedricos de lo educacién, Pestalozzl, Fioebel, Herbart, pero tamblén con una
vision fulurista de la educacion que les permitid ser el glemplo para los palses

del mundo durante todo el siglo XIX,

La reforma educativa en Prusia fue Iniclada por Gustavo Federico Dinter pero
su principal promotor s sin duda Wihelm Von Hurmbalf, quien era ministro del
gobiemo pruskine en Roma y que en 1808 fue llomado dingir o educacién
en Prusio. Desde que asumid el caigo mostrd inferés en vincular fodos los
niveles educativos. Admirador de Pestalozzi envid estudiantes a Yverdon para
estudiar con el educador. No obstante la mayer preocupacidn de Humbolt era
ia educacion secundaria v superior, sobre fodo en lo gue estaba relacionado

con &l cultivo de la moralidad.

Los principios que inspiraron su refotrmic fueron [os siguientes; conexion de todos
los niveles educativos, desde la escuska primaria hasta 1o universidod,
daesaralio de todas las fuerzas hurmanas en una educacién humana general,

ensefar a los alurnnos a aprender v respeatar los diferencics Individuales.

Desarolid un plan general para toda la monarquia, que comprendia ia
organizocidn de los escuelas, el plan de ensefionza, los meétodos vy fa
preparacién de los docentes, Sin dudd su mayor iogro fue un nuevo modelo
de universidad, menos libresca y mids abierta @ ka ciencia, oue respondid ¢ las

necesidades de o modemidad.
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Bajo ka conduccion de Hurmbott, en toda Prusia se estandarizaron las escueias
elermentalas de fres anos como Volksschule o escuelns preparctornias. Daspués
los alumnos ingresabon por nueve afios ol Gymnasium, con un fuers
cumiculum clésico. s querian ingresar o da universidod o estudiaban el
Progymnasium cie sels ahos para despuds recibir una figurosa educacion
técnica. Lo Incoporacién de los clencios y fos ares en o Universidad v e
inferés por ko educacidn técnica permitia a Alernania ejercer un liderazgo

educativo durante todo e sigle XX
2.7 Lo sociedad norfeamericana en el Siglo XiX

A iniciarse el siglo XX se marcd ung honda division en o politica
noteamericana, Se formaron dos portidos: uno de lendencia federdisia,
drededor de Algiandro Hamifon y ofro republicano cuyo jefe era Tomds
Jefferson, B prirero abogaba por un fuerfe poder federal, e segunde por los
derechos dermocrédicos. Jefferson no reconocia al gobieme sino fos poderes
sefalados por lo Constitucién. Cuando liegd a ser Presidente, en 1803, redlizd
lo compro de lo Loulsiona < goblemo de Napoledn | por 15 millones de
dblares. El sucesor de Jefferson fue Madison guien declard o guera @
Ingloterra orllado por el desec de conquistar Canadd, el de profeger o
fronfera de los atagues de los nativos v el de aliviar la erisis agricola ocasionada
por los dificuttades que los ingleses ponfan ol cormercio marffime,  Los
voluntarlos omericanos que s& lanzaron sobre Canadd parg conguistana
fueron fechazados. Los Ingleses tampoco fuvieron mucho exifo, aungue

lograron Hegar ¢ Washington e incendiara. Los Estados Unidos firmaron 1a poz
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eon ingiatena en 1814, ocorddndose aue se formnarion comisiones parg

determinar la frontera con Canoda.

Desde 1810, con interds expansionista, Estados Unidos dlentaba la rebelion de
jos pobladores de la Florida, pero fue hasta 1818, bajo e caigo de que 1os
indios serminoles hostilzaban o los noreamedconcs, que & Generdl Jackson
invadio la Florida Oriental, atacando kos fuertes de San Marcos y Pensacola. En
1819, Espafia acordd venderles la Florida en 5 millones de ddlares, con 10s que

indemnizé o los pobladores. A canblo se le reconocio sit derecho sobre Texas,

£n 1823 ¢f presidente Jacobo Monroe enuncia su famosa cocting, "Arrérica
para los americancs’ y e Congreso io respaldd, senalando osi su oposicidn o
cualkquier intervencién de foda Nacion europea en kK poliica del continenfe

Amencanc.

Mientics tanfo loon organizéndose sisternas electorcles distintos. En [os trece
Estados prirmitivos se elegion para & Congreso hornbres destacados, cultos,
ficos propletaios del pols. En los Estados de nueva creackn. surgidos en
fermorios casi deséricos, se elegion para el Congreso @ hombres fiabojadores,
endrgicos, va fueran, cumpesinos u obreros, que se habian formado elos
mismos, pere muchas de ks veces sin cuffura o anaifabetas. En los nuevos
Estados todos eran igudes lo que no era completamente ciero en los anfiguos

donde prevalecian la aristociocia y e dinero.

B sufragio universal se aplicd por primera vez en el Estado de New York ¢ cuc

legaban emigrantes de fodas parfes de Europa. A partin de entonces los ofros
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Estados quisieron que sus votos y no el dinero © o dlcumia formaran. €
Congreso. Asf nacld el parfido demderata que lievé al poder o Andrew Jackson
quien hoblo sido mifitar contra los nafives, pero cuya cufura era muy
rudimentaria. Come hornbre rudo, nombrd come sus ministros a los polticos

que Io levaran a la Presidencia, 10 que provocs un senio problema.

En 1827 ios colonos noreamerlcanos lograron permiso para esfablecerse en
Texas que perenecia a México ¥ dependia del goblemo de Coohulla. En 1835
los eolonos decidieron desconocer o gobiemo central. Santa Anna que era el
presidente de México fomd parte activa en la cornpafia confra los texanos,
venciendo y destruyendo la guarnicion del Alamo en San Antonio: pero los
texonos lograron vencerie €l 21 de Abrll de 1836 en la batalia de San Jacinto y
io hicigron prisionero. Santa Anna fue puesio en liveriad poco después,
habiendo prometico reconocer la independencia de Texas (14 e mayo de
1836). El goblemo mexicano desconecié ¢ Sanfa ANNQ Y 88 OpUsD Pefo No

pudo reconauistar nunca lo perdido.

Sam Houston, presidente de Texas ofrecid o los Esfados Unidos la anexion de
Texas a lo Unién, el Presidenie Jackson fitubeo por polica intemna, pero
finaimente anfe & interés de Francla e Inglererra de Intervenir en &l conflicio y
despuéds de intensos debates la Repiiica de Texas se anexd a la Union el 29

de Dictermbre de 1845,

La guena de Texas dio origen a la guerna enfre México v los Estados Unidos en

1846, pues nuestro pals seguia reclomando soberania sobre el tenitorio situado
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enfre el Rio Grande v el Rio de las Nueces. A pesar de |os esfuerzas mexicanos,
los norteamencanss, mejor amades y equipados, o mando del General Taylor
en el nore y del General Scott en Veracruz, lograron legar hasta la ciudiad de
México en 1847, México solichtd la paz, firmdndose e! Tratado de Guadalupe
Hidalgo el 2 de Febrero de 1848 y que obligh a Mexico a ceder a o8 Estados

Unidos, ademds del ferrfforio de Texas, Nuevo Méxco, Arzona y Calfifomia,

En 1846 Estackos Unidos habia fogrado que Inglatera aceptara, mediante un
Tratado, un areglo sobre los fimites del tenfiorio de Oregon en 1o costa del
Paciiico. E vasto teritorio nodearmericane se pobld rdpidamente debido a la

inFrigracion,

Lo mayor parte de las colonias det sur tenian un nomero considerable de
esciovos negros: sdlo los gel centro y det nore, que contaban Con POCos
hombres ¢ color, hablan abolido o esclovitud. En los Estados del sur ios
esclovos se dedicaban sobre fode o cultivar el aigoddn v el fabaco v se
necesitaba un buen nimero de ellos para redlizar dicha labor, En los Estadios
del norte los campesinos v labradores eran colonos livres. La economia del

nore prosperaba gracles d la indusiializacion.

B problema de la esclavitud dividié @ los norteamericanos e dos secciones,
los del norte, partidarios de la abolicion de la esciavitud, y fos surefios que la
defendion con ahinco pues el les suministraba los encargados del trabdjo de
campo, del culdado de ias fincas y de senvir en las cosos de los colonos ricos,

En Maryland v Virginia se fraficaba con o venia de negros. También habia
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intereses poliicos de por mmedio, pues segin los nuevos Estados fueran
esclavisias o anfiescloMstas varaba la fuerza de uno u oo grupo dentro del

goblemao,

En 1832 se fundd en Boston lo Sociedad para g abolicidn de la esclavitud vy
poco despuds se formd el parido abdlicionlsta que inicid una octiva campana
a favor de los negros. En 1842 aparecid la novelo, ‘La cabaria del Tio Tom' de
la sefiora Beecher Stowe. Fus muy leida enfre los colonos del nore y sivid
como una poderoso  propaganda  anfiesclovista. En 1850 se  inftento
infruciuosamente solucionar & problerna mediante mutuas concesiones. En
1860 el patido republicanc postuld come presidente o Abraharn Lincoln,
Inteligente, enérgico v autodidacta que apoyado por 18 Estados declard
abolida la esclavitud, 15 Estados esclovistes decidieron retiarse de o Unidn,
Daba Inicid asf la guera de secesion que durd de 1860 a 1865, Los principaies
cauditos fueton Ulises Grant, de la Unidn y Robert £, Lee, confederado, que se

rinclié e ¢ de Al de 1865.

El partido republicano restablecid la Unidn v declard libres o fodos los esclavos
de los Estadios Unidos. Tres anos despudés del asesinato de Lincoln, fa situacién
de los negros se consolidd yo gue 1o Unidn 1es oforgd derecho a la cludadania
y dl volo, La alarma surgid entre los blancos extrernistas gue organizaron la

sociedad secreta det Ku-Kux-iian para intirnidianos v liquidiarnos.

Desde 1860 gobeind el porido republicano, que logrd imponer en foda ta

Unidn o moneda de oro Unica y elevar las taifas oduandles. 1os puertos
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norfecmericancs se cbrieron @ la inmigracion de  Mandeses, Inglesss,

Adernanes, Holandeses, Suecos, Noruegos e italianocs.

Poco a poco los vastas propiedades agricolas del sur se fueson fraccionando
notablemente v se iniciéd simutfdneamente un periodo de infensa actividad
inclushicl, Los ios sinvieron de fuentes de energia eléctica para mover ios
grandes fabricas, que por doquiera aparecian. Yacimientos de carbdn v de
pefrdlec, minas de hisrmo, troy plata fueron explotades en gran escala. Redes

de ferrocaril se fendieron para comunicar al gigante que emergia.

Una vez lograda lo estabiidacd interior, los norearnericancs se lanzaron o
conguistar ofras latitudes, En 1853 erwviaron al Comodoro Mateo C, Perry a
obligar ¢ Japén © weepke &l intercambic comercial, Diez ohos mas tarde

renovaron en condicioness ventajosas sus Tratados comerciales con China,

En 1867 compraron o Rusia &l fernfforic de Alaska, en 1893 apoyaron una
rebelién de fos polinesios de Hawal que despuss se anexaron. En 1898 estalld
el conflicto con Espafia por motivo de impedir ta independencic de Cuba. 1os
notteamelicancs envicron bugues para apoyar ¢ ios cubanos peio el
acorczado Maine se hundio frente a La Habana, Los americanos culparon de
ello a los espaficles v les declararon ka guera que termind con el Tratado de
Parls, fimado el 10 de Diciembre de 1898 y en o que Espafia tambien

entregd, Puero Rico, los Flipinas v [a Iska de Guam.

En 1900 lucharon ol fodo de los europeos, en lo guera de los boxers,

nacionalistas chinos empefiados en anojar de su feritorio a los extranjeros. En

33



1903 fomentaron la separacion de Panamd de Colombia a fin de controiar ef
Conal de Panamd, gue comunica los Océanos Atidntico y Pacifico, Asi Estados
Unidios ha intervenicie, desde findles del siglo XIX y durante el siglo XX en todos

tos problemas polficos, de América, Asia, Europa v Aflca,
2.8 Lo educacién norfteamericana en el Siglo XX y principlos det XX

Con la legada de Andrew Jackson a ia presidencia los nofeamercanos vieron
flegcr o cigulen gue enfendia of pusblo porque era del pueblo. Los esperanzas
de los frabajadores v ks closes populates estaban puesias en disposicionss

educativos que los favorecieran.

Lo enfrada a lo educacidn superior se conseguia sdlo a través del sistema de
acadermnias de nivel secundario que florecleron desde mediados del siglo XVIlt
hasta medicdos del dglo XX en 1855 segun el “Ameficon jounal of
education*, habia 6185 con una maticula de 263096 dlumncs, ¥ que eran
mayormente de paga. Por to fanto asistion a elkas sélo un grupo reducico de

las personcs pudientes.

Bl comin del pueblo contaba solamente con ks rudimentanias escuelos
elermnentales. Los pefddicos de la época pubiican como noticias de primenda

plana, las intenciones de grupos de cbreros gue luchaban pof obtener “un

sisterra igualitario ¥ general de educacion y profesores cormpetenies para

todos los nifios, desde ios pdnulos hasta las salas de conferencia de la ciencia

'3 Bemis, Sarmnued F., *El sigio XIX", en ; A Diplomatic History of the Unifed States. New York, Penguin Books
Incoiporated, 1986, po, 64-194.
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practica... en donde los supensores seon escogidos por e puebio™® A
aumentar las presionss se fundaron v mantuvieron un creciente nimero de
escuelas elermentcies, mavornente de page v Ioia vez de cooperacion o

ayuCa mutuc,

A pesar de que en 1826 Josiah Holbrock propuso un plan uniforme para cada
ciudad y cada pueblo, que ayudara a la mejora de los escuelas, la Idea se
acepté hasty 1831 cuando en New York se nombrd un comité para 1
organizacién de un liceo nacional. los liceos comerzaron a apdrecer por
todos los Estados Unidos, pero también sus defensores v defractores, la

potémica era por el financiamiento.

Al tema del financlamiento se agregaron el laicismo v la obligatoriedad de 1a
ensefianza elemental. El estodo de Maossachusetts fue el primerc en formar
una jJunta de educacion y su primer secretanio fue Horacio Manh, un abogado
rmiemiro de una famila cavinista quien pensaba que Mo educacidon,.. rmas
allé de todos los oos dispositivos de origen humano, es el gran igudlador de
jos condiclones del hormbre, el volante de ia maguinaria social™® Su frabajd fue
tencz v persistente, visitd Prusic en 1843 y fratd de implementar el modelo de
financiarmiento de Ios escuelas prusionas v las escuela nommales. Su salud se

quebrantd y fuvo que dejar su cargo en 1848.

M =american Joumnal of aducation” |, 1855, p. 368.

1% *New York Free Enquiret”, 7 de octubre de 1827

' pann, Horacie, Resolves of the Genera) Court of the Commonwealih of Massachusets,
Massachusets, Public Press, 1856, p, 465,
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Diez afios antes que dejara su cargo en Connecticut se tomd la iniciativa de
tener una junta de educacion como ko de su vecino Massachusetts,
normbrando como su primer secrefario a Henry Bamard, quien a pesar de su
temperamento, logrd opoyo para la escuela comun vy la igualdad de
oporunidades educativas. En 1855 fundo el “American Joumnal of Education”,
fue presidente de la Universidad de Wisconsin v del St John’s Coliege v en

1867 fue el primer comisionado de educacion de los Estados Unidos.

Su influencia se deid sentlr a lo ancho v largo de los Estados Unidos, poniendo
en practica los ideas de Horaclo Mann que con satisfaccion observaba desde
su retiro. En 1852 &l estado de Massachusetts fue el primero en legisiar sobre Ma
obligatoriedad vy gratuidad de 1a escuela elermental, para 1os nifios de ocho a
catorce afios de edad, por 12 semonas, seis de las cudles debion de ser
consecutivas.”” El avance de la coberura fue impresionante para 1860 hatia

unc escuela elemental por cada 370 habitantes.

La obligatoriedad de la ensefianza elemental no se consiguid rapidamentea ya
que digunos inmigrantes ne consideraban necesaria la educacién v o los
prejuicios 1acicles ya que los Togros eran par fos blancos; los negros; los

nativos ¥ los inmigrantes no eran considerados impoerfantes.

tl crecimiento de las escuslos elementales v Ia nocién de la imporfoncia de ia
educacion para un pais con un gran terttorio rajo como resultado ia creacion

de los High Schools, escuelas superioies plblicas que no eran universidades

7 acts and Resolves of the General Court of the Commonwealth of Massachusels in the year 1852,
Massachusets, Public Press, 1862. p 170
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sno cue buscoban prepaics o ks clumnos graduados de los escusios
elementales en frabajos précticos o técnicas especificas. Las academias
privacks, aunaue decayeron, coexstieron con tos High schools hasta los inicios

dak siglo XX

Lo nueva era industrial econdmica exgla la ampliccién hacia ariba de ia
escusla, pero ef gobiemo norteameficano, hacia fincles del sigio XIX, se resistia
a ciendefio por et financiomiento, Cinco diferertes planes plasmados en
proyecios de ley fueron rechazados consecutivarmente: el proyecto de ley
Hoor en 1872, ef proyecto de iey Pierce en 1872, en 1879 & proyecio de ley

Bumgide v luego entre 1862 y 1890 los cinco proyecios de ley de Henry Blalr,
2.9 La sociedad japonesa en el siglo XIX

Antes de analizar tas condiciones soclopofficas del Jopdn en el sigio X, es
necesdric conocer su apertura al occidente, En el Sigio XV1 llegaron al Japén
ios espanoles y portugueses. En el Siglo YW entraron los holandeses. Misioneros
jesuifas y de ofras éraencs religlosas catdlicos iniciaron su propaganda religiosa
convitiendo @ muchos natives. En 1582 ios japoneses converidos kegaron
hasta enviar una embaiada o Papa. Toyotor Hideyoshl, que entonces
ostentaba el poder supremo en Joapdn, acabd por dictar orden de expulsidn
contra los extranieros. Sélo la Compafiia de ias indcs Crieniales, de Holonda y
los chinos pudieron comerciar con eflos en el puerto de Nagasaki, 6o Qlgunos
joponeses disponian de un permiso oficial para comerciar con los chinds v los

holandeses. Cualquisra offa persong gue comprara articulos extraniercs e
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condenada o muerte. Una barrera casi infrancqueable se levanté entre el
Jopdn y e mundo exterion Las costurriores feudales, el régimen de vida, las
creencios y ks ares permanecieron estancadaos durante siglos. En 1895 los
iaponeses seguian viviendo una vida onclada en ko fradicion. Sus casas
estaban hechos de madera, cuyos suslos estaban cublertos de UNas Qruesas
estercs de paja de arroz lkamadas fatarni, Carecian de camas, mesas ¥ siios.
Se sentaban sobre el tataml, &l cual también les senvia de cama. Los barcos
joponeses, hechos de madera eran mucho mds fragiles que fos ewropecs. Sus
amas eran la espada, la lanza, el mosquete, ef arco v kas flechas. Lo defensa

estaba confiada a la armadura,

Los Estados Unidos, a mediados det sigio XX, Infentaron entablar relaciones
cometciales con &l Japdn pues si zona de influencia se extendia va desce
Califomia @ Cceanka. En 18563 cuatio naves norfearmericanas, ol mando del
Corrodoto M.C. Peny penatraron en ia bania de Yeddo (Tokio). Las naves, la
arlleria y amos de jos estadounidenses impreslonaron a los nipones, Peny
entregd al Shogun una carta de su goblemo pidiendo al Mikado que abrierc

sus puertas ol comercio.

Un afio mas tarde en 1854, una escuadia compuesta de ocho barcos de
guena volvié @ fondear anfe Yeddo exigiendo una contestacion favorable, El
Shogun fitubeaba, pero envié delegados que inspeccionaran el interior y €l
exderior de ns naves. su adiieria v las amas de los soldados. B informe fue
desfavorable para kas posibilidades guerreras del imperio. El Shogun, ante la

fuerza de la chvilzaclén occidentdd, tuvo que cedear, pues comprendio que de
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oha manera Jopdn caeria bajo el dorminio extranjero, Dos puertos se cirieron
al comercio con el exterior, Estados Unidos envid entonces un cénsut para
juzgar @ sus nacloncles ¥ vigiar & cumplimienfo del poge de tos janifos
aduaneras. Inglatera, Froncia, Rusic y Holanda, poco despues obtuvieron fos
mismios concesiones y enviaron a sus representantes diplomdticos, Con la
legodo de los exionjercs foda o estructura poifica vy socich se citerd. tos
joponeses, flente a lo reclidod de o avonzoda cultura  occidental,
comprendieron poco a POCO due PaKa consenvar su independencio nacional
e1o necesaio e necesano fivaizar con los pueblos gue 10s habion obiigado o
jener tialo con efios. Muchos nobles, of principio, hicieron tesponsable o
Shogun de los concesiones hechas a favor de los extranjeros; provocaron una
revolucidn v otligoron o Mikode o declorarse contig €l Shogun. Pero el
Emperador cormprendié que era Indlil oponerse a los europeos, y en 1865
1afificd los tatados que anterormente habian sido ofrecidos y no aceptados
por & Shogun. En 1867 subié o trono impesial Mutsu Hito, o es tonocido en
la histotio con el normbre de Emperador Melii. Al ofio siguiente, éste decidic
tormar de hecho Ias tiendas del gobiemo v obligd al nuevo Shogun & renunclar.
En esta fecha se Inicid 1o llomada era del progreso. B Mikado tuvo gue realizar
una chbra fitdnica para deshuir ef régimen feudal, modernizar & instruir al Jopdn
en las clencios v en kas artes extranjeras para convertino bien pronfo en un pais
que pudiers, con su Tuerza, culfur, industia, amarmentos y organizacion,
avalizar con cualquier potencia de primer orden, Nunca se habia visto en el
rUNGo un pais que se transformara y progresase con fanta rapidez, Valigndose

a veces de 1o persuasion, olras de la fusrza, tormanda a suU senvicio o todos s
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samurayes fransfornodios en rnobles con el nomibre de Shizoky, destruys el
régimen feudal, limitd las grandes riquezas de los daimios, repartié tierras entre
ios compesings y dio al pueblo una constiucion, fransformando su sistema de
gobiemo en una monargquia  herediiaia y  pardamentaria. Procedid
inmediatamente o enviar @ Europa v a Estados Unides maestros v discipulos
para que estudicsen las organizaciones sociales, econdmicas v poliicas v fas

ciencios modemas aplicadas sobre fodo o ia gran industiay ala medicina. ™

So inicié o explotacién de minas. Se construyeron rdpidomente vias férnecs,
caneteras, astileros para dotar cuanio antes of pals de bugues de vapor para
el comercio y acorazados para su ammada v fdbricas para poder vaizar en I
pequefic v grande industic con las potencias impetidlistas. B ejército vy ka
rMoinG se eurcpelzaron tolaimente y muy pionto pudieron enfrendarse Con
buen &xto tanto o osidticos como a occidentales. Bl servicio miltar se declard
obligatoio. Toda la moguinaria bélica principid a construise en el Jopdn sin

recurir o las naciones exranjeras,

El gobiemno trafo de eurcpeizar el fraje de sus habitantes; pero esto sdlo se
impuso a los hombres, sobre 1odo o los ernmpleados plblicos y privados. a los
soleiidos v a los mannes. En la casa de los ficos y de los nebles se infrodujeron
muebles y enseres europecs, pero e interior de 1o casa de los pobres cosl no
nabia varriado. Sus teciros siguieron representando plezas hercicas, naciondles;

POCE O ROCO fueron ceepiando piezas MOGeMas.

1 pelschauer, Edwin 0., Lo revoluciin Mell’, en: Japén Historla de una naclon. México, Fordo de Cultura
Econdmica, 1961, pp. 143-228.
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Ley rentalidad nipona hizo un esfuerzo enome para captar la manera de
pensar de kos occidentales; pero en el fondo siguié apegada a su filesofia, o
sus tradiciones y o su moral, Hubo un contraste enorme enfre la vida exteror,
puesta al senvicio de ta patiic que reclamoba @ sus hijos un esfuerzo para
equipararse @l grado de cultura de los occidentales, v la vida irerior

impregnada de ideas heredadas.

ta poblocién joponesa se propagd rdpidaments, de aquf ki necesidad de
expansion teritotial. Las islos, @ pesar de su cleclente Industriclacién, o
podian retener a todos sus hijos pues contaban con escasos IeCUrsos Para
mantenarios. B reine de Coreq, situado al noreste de China, fue 1o primera
fiena que o5 joponeses codiclaron, Se opusieron por io tonto, en 1894, o gue
china se transformara en profectora de ko Peninsula vy echaron a pigue un

bugue ansporte cargado de tropas chinas que se dirigia hacia Corea,

Japdn se sentia yo miitarmente preparada para Io empresa ¥ comprobd su
fuerza batiendo répidamente a los chinos en Corea, en Manchuria y en Puerfo
Aruro. China picié o paz en 1898, Jopdn con el Tratade de ChimonoseXd,
obtuvo enommes ventajas; pero Rusia logrd unirse con Alemaniat y Francia paia
impedir que el Tratado se cumpliera. Japdn fuvo que ceder: recibld Ia isio de
Formesa y una fuerte indernnizacion, pero tuvo que evacudr Puero Arturo, en
ja Manchurio y Weirhai-wel, en el Shanghung. Rusia ocupd temporaimente
Manchurla a pesar de lo oposicidn Jopongsa, Japén comprendio entonces
aue para realizar su politica expanslonista debia prepararse para enfrentar

Rusict,
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Rusia consiguid que China le arendase, por veirticinco afics, Puero Atfuro,
Japén se dlid con Inglaterra en 1902, Existian diversos problemas pendientes
entre Rusio ¥ Japdn en fomo a estos fienas del exfrerno de Asio, Para resolver
esfos problemas se celebraron conversaciones Infemacionales. Pero Rusia,
deseosa de conservar su dominio en lo tiera que administaba, propuso un
reparto de influencia: Corea para f Jopdn y Manchurie para Rusta. Jopdn se
opuso Y rompld relaciones diplomdticas con Rusia en 1904, Su escuadra
forpeded, sin previp aviso, o escuadia rusa anclada en Puerto Arfuic e impldic
que los CIUCeTos 1sos, aue se encantraban en Viadivostok acudieran en audio
de lo escuadia en Puerto Aruro. Los japoneses ocuparon Cored, bloguearon
Puerto Arturo e invadieron o Manchuria obligando al ejéicho wso a replegarse.
La escuadra rusa venida del Batiico no pudo avanzar hacla Puero Arduro: fue

detenida en el estrecho de Tsu-Shima y destruida.

Lo alarma mundial fue enorme. Nadie habia pensado en e desastre ruso, Los
Estacios Unidos trataron por vias diplomdticas para impedin gue ef Jopén se
hiciera demasiado fuerte en el Pacfiico, zona de importancia para el gobiemno
de la Casa Blanca. En 1905 se reconocié a Corea como zona de Influencia de
Jopén y tarmicién se te dio & derecho de arendo de Puerto Ao y su
peninsula. Ademds Rusia e cedié 1a mitad meridional de la isla de Sajcilin.
Manchwia, relnfegrada o Ching, acabd por dividise en dos zonas de

influenciar o nuso v 1o joponesa.

En 1910 la flota comercial japonesa rivallzaba con la de las piimeras pofencias

y traficoba con América, Asia, Europa y Australia. Varios tratados econdmicos
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aseguroban sU vida econdmica. Durante lo primera guerra muncicl Japdn

apoyd a los aliados y obituve los islas Marshall, Carolinas y Maranas.

Jopén pessistia en su Idea de hegemonion pelica v econdmica en Asia
Oriental. Erg necesario expuisar o los blancos de Filipinas, Burma, indics
Orientales Holondesas y peninsula Malaya v dominar @ China, En 1931, debido
a los desperfectos ocosionodos por manos extrafias en su ferocanl de
Manchurla, China ia perdié ante Jopén gue cied el reino de Manchukuo aue
entregd al (timo rey de la dincstia manchil expulsado de China en 1912,

llamado Pu-vLY

El papel de Jopdn en o segunda guena munddl, su derota v su posterior
recuperacion hasta convertiise en ka potencio que chora es, es un asunto que,

aungue interesante, escapa a los mofivos de esta investigacion,
2.10 La sociedad japonesa en el siglo XX

La educacion fradiciond: japonesa era noblliaria y para las clases gobemantas,
para el pueblo existion escuelas elementales pariculares o comunales que
habian nacido de escuelas de femplos budistas en época de perfumbaciones.
Los derechos de asistencia o esos escuelos eran MLy reducidos, pues sdlo

exisfion en fos lugares en donde hobia poblacion suticiente para sostenerias,

B cumculurn consistia en ka ensefionza de lectura, escritura y nimeros; como

en los escuelas para nobles y guerneros (samurals), se daba gian importancia

1? Ralschauer, Edwin O., Op. ci., pp- 12-142.
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al desanollo del cardicter, o lo obediencia of Estado v o o loboricsidad v o

modestia en las relaciones con los demds.”

La difusién de lo educacion enfre ef pueblo aumentd idpidarmente o partir de
rmediados del siglo XVill, es decir, desde los cormienzos del estado universal
hasta fa Revolucion Meli en 1868, exisfieron cerca de hresclentas cuarenta
escuelas de clon, la mayor parte de elias fundados bajo el régimen Tokugawa.
Ademds, se fundaron unas 13 000 para plebeyes. Para una poblacién fotat de
cerca de veinte milones, era un ndmero considerable de escuglos pPAra un
estado feudal, aun v cuando ia maticula en cada escusia no fuer tan ofta

coma hoy®

La segunda mitad del siglo XVIl presencid ef inicio del movimiento para paner
io educacién ol dicance de los plebayos, La mayor pare de fa educacion
format joponesa durante os dos primeros periodos de su historia era para los

nobles, Ios samurals y sus hiios.

En el siglo VI aparecid un maestro llamado Kaibara Exken quien fundd,
primere una v luego varias escustas, para los hijes de o gente comun. En sus
escuelos primanas aceptaba nifos y nifias por igual, a pesar de 1o cerrado de

la sociedad jopohesd, tuvo éxito.

Procuwcba hocer que los nifios y ninas enfendieran todo lo que leion vy dio

especial importancia a los aspectos practicos de la disciping mord incuicada

10y omibard, Frank, A, Pre-Melfl education in Jopan. Toko, Hokuseido press., 1974. pp. B6 v B7.
4t ombard, Fronk, A, Op. cit. pp. 98-101.
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por los cksicos confucianos,

Pero alin en los escuelss v en lo enseficrnza de Kaibara los clasicos
confucianos se estudican en chino, pero e chino nunca llegd a ser el
lengucie del pueblo, auncue era el lengudie esciito de los graduados en las

diferenfes escuelos v el lengugije fiterario dle los mds cultos.

En el idioma jopeonds ejercieron considercble influencia educativa os
naradores  profesionales de relafos. Aparecion en las calies, en las salas
pliblicos ¥ en hogores privados; siendo su arfe elevado y mivy opreciado por e
pueblo. Los relatos frataban, mayormente, de héioes de la época feuddl vy
eran recitados con gran higueza de actuacion y de panformima. La influencia
de oigunos de estos jugiores japoneses fue MUy Importante para o engefionza
de la historia japonesa, pero sobie todo para la integracion de ia identicad

nipona.

Ofio tratamiento de las historias populares llevd al desarrollo del teatro Noh. Los
femas de ko mayor parte de as comedias Noh eran histéricos y hasta nuestros
dias han legado a nosoiios unas dosclentas. En su representacion se usabon
mdscaras, el fratamiento era solermne, sOlo infervenian hormbres y usaba un
lengudie japonés cldsico, Lainfluencia det teatro No era sobre los individuos de

mayor cultura en el puelslo.

Toda la ensefianza profesionct y de oficlos se hacia por €l método avarzado

de aprendizaje: los packes heredaban su oficlo a sus hijos v lo ensefiaban de
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padres hijos © a algan amigo de los hijos quien era considerade coma un hije

adoptivo,?

tna de las escueles de clan fundoda en el siglo XVl se desarrclid de tal
maneta, que llegd a ser prominente en el siglo XIX. Fue ko escueta de Mo
Habia sido fundada del mismo modo vy con los mismos fines de las escuelas de
clan, es decir, por el sehor tel dishito para inshulr a los samurdls y 1os noties,
Pero o diferente fue la seleccidn de texdos cldsicos de una manera y con una
sensiblidad crfica que los ofias escuelas no tenian, Buscaba la fusidn del
pensomiento confuciono con el Shinto, daba especial interés a los asuntos

histéicos v se inferesd cada vez mds por la poffica.

El inferés de los maestros & infelectuales de la escuela de Mite por la polfica no
era solamente fedrico ya aue elios mismos parficipaban actividades politicas.
El disgusto de la poliica de los Shogunes empezd a crecetr, primere enfre 1os
moestros e Intelectudles v mds adekinte entre los estudiontes, Asi los
demandos de que € Emperador fuera restourado como  verdadero
gobemante def Jopdn aumenitaron. Los precursores de ia Restauracion Meijl se

encuentran enire los alumnos v el personal de la escuela de Mito,

Pero e papel mds grande en la agiocidn reformista pre-Mefi. lo
desernpaicion ics escuelas populores. La escuela de o capital y las escuelas
gel clon habian hecho, bale a influencia de Seigwa v de leyasu, © primer

Shogun, de los clésicos del necconfucionismo o base de los esfudios. Pero

2 | onpard, Frank A, Op. cif. pp. 102-105,
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leyasu hobic fomentado, o piincipio de su reinado, la cultura de todas los
clases. Estos semillias germinaron lentamente hosta generar una fuerte

corfiente de rechazo ol pensamiente chino imporado e impuesto.

Bl pensarriento de los maestros de las escuelias del pueblo y en consecuencia
el pensamiento de un numero cada vez mayor de glumnos y graduodios de
505 escuelas, se apartd cada vez mdas de los ensehanzas significativas de la
escusla de o capital v de 1o mayoria de fos escuelas de clan. Dicha comente
de pensamiento vovia ¢ ias idecs, los ideales v lo religidn verdaderamente
joponeses, vy al hacerlo insstia en o vuelia af Shinto como &l tnico carming

vdlido para los verdaderos iaponeses,

En lo diiima parte del siglo XV un monje budista lamadio Keichu habia inickade
la resurreccion del Shinto, En sus intentos fue apovado en el siglo XvIll por un

erudito interesado en reconstruir 1o fe de los anteposados.,

Los trabajos de estos dos homibres y de ofros de creencios similaras, fueron las
seficles de un renacimiento tTomdntico general del inferds en ef pueblo por ¢
pasado de su pais, ¥ con este Interés un rechazo contra fodo o extranjero,
especicimente o chino. En este movimiento las escuelas det pueblo gjercieron

una gran infiuencia.®

El movimiento que empezd en los estudios lterarios v en los circulos

intelectuales, germind y florecid entre 108 clases populares produciendo una

B Hamritzseh, Horst, The Mito school and lis programs. Tokio, Hokuseido press, 1987.pp. 10-12,
 Hamrritzsch, Host, Op. cit, pp. 2-4,
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gran agitacién poliica para la abdicacion de ios taicunes v o restawracion del

Emperador, ocurida en el ano de 1868 y concclda como la restauracion Melll

El golpe finat que destrozd el poder de los faicunes fue la influsncka de
Occldente sobre el Japdn., Al responder a ese golpe, ks autores de o
restauracion se asignaron o misién de occidentdlizar a su nacion. Este esfuerzo
se redlizé en fodas las partes de la vida nacional {excepto la religion), y quizés

de manera especial en tas escuelas,

£ 14 de Marzo de 18468 & Emperador Mel) ofrendd el “Juramente de la carta
de los cinco principlos” ante el alfar nacional en Kioto. Esos principios fueron i
base para conshuir ) nusvo Japon. B quinto principio dice, en una de sus
pares, “Deberdn buscarse sobiduria y capacidad en jodos Ios fincones del
mundo para senvir al proposito de senfar fimemente ios bases del Imperio™®
Esto se convirlié en el principio educativo del Japdn v la base de todos los

planes educatives para € pais del sol naciente. Se buscd ka sabiduria no en

1oso los fincones del mundo, sino en el dncdn Occidental.

En Julio de 1871 se cred un Deporfamentc de Educacién v bajo su autoridad
se uniformd un sisterna educativo completamente unificado para todo el pais.
£n 1886 el plan fue revisado para que fodo el sistema educdtivo se asemejara

al de Alermania,

£l 30 de Octubre de 1890 se promulgd un resciipto impericl que fiaba 1a

poiica educativa fundamental del Japdn v gue era leldo anudimente en
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fodas Jas escuslos. Disponia que todos los subdites del Emperador deblon sex
modastos ¥y moderados; que debian ser carfiosos con sus ermanos ¥
ammoniosos ¥ benévolos con fodos; que debian cultivar e saber v las artes v
respatar ks leyes; que debion ofrecerse al estado en liempos de emergencia y
guardar y mantener asl ko prospenidad de Nuestre Trono Imiperial coevo del
cielo y de la fena®, y terminaba afirmando que * et Camino que aqul se

sefala...es Infalible para fodos os fliempes y verdacdero en todos los lugeres,

Todos los escuslos fueron puestas bajo la inspeccién v supervision del goblemno
naciondl, gue seleccionaba, nombraba v prepaiaba d 1os maeshos. F sisterna
escolar se dividia en tres secciones: escuelas elementales, que empezaban o
los seis afios y cubrian los seis primeros afios de la vida escolar de los nifios: las
escuelas secundarias, que efan de varos fipos, enire eflos ks técnicas, v
cubrian de dos a cinco afios. Finalmente estaban las escuskas superiores y ios
universidades. Ademads fambién habia escuelas para i ensefianza de los

acluitos

Las escuelos nomnales se contaban entle los superiores y podion ser de dos
tipos: kos que preparaban rraesiios para as escuelas elemeniales v las que

prepaichan maessiros para 10s escusias supetiotes y 168 universidodes.

% yoshida 1. v Kaigo., T. Jupaness education. Oficing de la Indushia del Tuismo. Bibliotece de furismo No.
1%, 12, Remipresion, 1984, 2. 15
26 Yoshida, 1. y Kaigo., T, Op. cli. p. 26
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La funcién de la Oficing de Educaocibn y Cuttura se definia como, ™ fornar 1os
medidas que sean necesarias para conduck as ideos de 10s estudiantes por

candles adecuados”.”

Bl plan de estudios de ko escuela elemental japonesa comprendia los cursos
de mordl, de idioma iopongs, attmética, histoda del Japdn, geografia,
clencics, dibuijo, canto, girrmasia y costura (pera fos nifias, Entodo el sisiema
escolar se ernpleaban texios uniformes; los libros eran editados v distibuldos
po1 o Oficing de Educacién. Los escugios elernenicles eran coeducotivas vy
para 1935 ko asistencia erq, segln cifias del goblemo joponss, cercana o

novenia y nueve por clente, de la poblacion en edad escolar.

Laos escuelos secundarnias no eran coeducativas, Se dividian en escuslos de
muchachos, de muchachas v técnicas. Bl plon de estudios de la escusia de
muchochos comprendia moral, civismo, idioma japonés, cldsicos chinos,
historia det Japén, idioma extraniero occldental, matemdticas. clenclas,
estudios técnicos, musica, frabagjos précticos y gimnasia. En (05 cursos se daba
gron imporfancia at desarrolle del cardeter nacional. En los afios cuarto y
quinfo se divician en final y preparatoric para las escuelas superiores. En el
limo cutso la importancia recaia en las matemdticas v el idioma extranjero
occidental, La occidentalizacidn da la educacion y kas técnicas japonesas fue
acompafiada de un senfimiento infensamente naciondlista, formemtado por el

estado,

¥ Yoshide 1. y Xolgo. 1.0p. cit. p. 28.
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3. EL DESARROLLO DE LA TEORIA ADMINISTRATIVA

Lo planeocidn forma parte del proceso administrativo, juntamente con la
organizacién, i tormm de decisiones, Ia direccién v el control. Pero fa definicion
del proceso como 1al y ka aceptacion de cada una de sus efapas, No ocurrid
de ta noche a la manana, Sino gue flevd un krgo v czaroso caming. En fos
poises capitalistas la preccupacion era incrementar la produccidn con el
minirmo de gastos para incrementor fas utiidades: en tanto que en 1os paises
socialisfas la preocupecion fue hacer frenfe de manera adecuada a lo

revolucion cientifico-técnica.

Bsto es la razdn por lo gue es necesario estudicr el surgimiento de la
adrninishacion. Sin embarge, es muy dificil entender ef desarncllo de la
administracion contermnpordnea desligeda de los circunstoncias historicas que

pemnifieron st apaticién en el conjunto de conocimientos del hombre.

o revoluclén Industricl, 1o composicidon v recomposicion de los estados
naclondles, el acelerado crecimiento de la ciencia, el despertor de nuevas
formas artisficos, como manifestacion del desperfar de un nuevo espiitu
humana v ia agania de un siglo, Son dlgunas de las causas del desarolio de la

#28

feoria administrativa,..

% Kantan, Marcos, "Los pincipales causas' en: Lo formocldn de los esfodos noclonales. Méaco, Sigio X

ediciones, 1965, p. 39
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Auncue los organizociones vy los ideas acerca de como adminsinarios han
estado vigentes desde la antigliedad, pues ya en los escritos de Cenfucio y de
los cldsicos griegos se revela una preocupacion por la coordinacion v la habl
dreccion de los empresas plblicas, Jenofonte nos cuenta como  los

espartonos, hace aproximadamente 2500 arios, planeabon su educacion,

N la gran muralla ching, ni &l parendn, ni fos piémides egipcias ©
mescamericanas, hubleran sido construidas sin planeacidn,  ciganizacién,
cireccién y confrol, La revolucisn industrial de los siglos XVill y XiX, proporciona

el testimonio mas reclente de laerdctica de lo administracion.

El profesor de matermndticas en la univessidad de Cambiidge, Charles Babbage
esciblé acerca de lo necesidad de un estudio sisterdtico y una regutacién de
las operaciones de frabajo en orden  mejorar ja productividad, en su lioro
cldsico * On the econormy of machinery and manufactures ", publicado en

1832.7

Bl historicdor Sidney Pollard dice gue posiblemente la fafto de documentos
escrifos sobre administracidn duranie I revolucidn indushicl refigja la falta de
un reconocimiento de o misma cormo tecnologia o conjunte de habllidades
que puedon aprenderse. El sugiere que esfo se debld principdmente a tres

CQUSsQas!

En primer lugar, aistar lo tuncidén administrativa y separaria de los funclones

técnica y comercial. En esa época los empresarios llevaban o cdbe una
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combinacidn de aciividades financieras v iécnicas, o mismo  que
adrminisirativas. Pero los problemas técnicos vy financieros eran los mds
importantes v se tabojaba en elles de forma independierte. Muy pocas
personas se ocuparon de combinar fodos los recurscs Infemos, o cudt se

conclbe ahora como una parte principal de o adminisfrocion,

En segundo lugor, ese periodo estaba dominado, por ploneros v
adrninishadores. Su papel era inlciar una organizacion y mantenetia en
funcionamiento de la rmejor manera que les fuera posible. Para ol éxifo de ks

empresas eran mds imporiantes estos lideres gue ias organizaciones mismas.

Fincimente, el conceplo que se tenla de los trabajadores era el de personas
que necesitaban cumplir cisrtas tareas asignadas por kos lideres, sin posioilidad

de opinar. No se consideraban como el recurso Mds valioso de una

empresa.®

Como es féci notar ninguna de estas ideos han desaparecido, de hecho
contindian  obstuyendo el desarrollo adminiskativo en muchas empresas
actugies; . Sin embargo el pensamiento administrafive durante este siglo ha
experimentado un acelerado desarolio, en el gue podemos idertificar

claramente ties diferentes momentos que analizcrermos.

Arties del surgimiento de lo agministracién cientifica, Henty Vamum Poor, edlifor

® Babagge. Chores, On the Economy of Machinety and Manefoctures. tondhras, Charles Kright, 1832,
% popard, Sdney, The Genesls of Modemn Mancgement. Baltimore, Penguin Books Incomorcted, 1965, pp.
296-297.
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del American Ralirood Jourmndl, durante la Utirma mitad det siglo XIX. En ese
puesto obsend vy analizé progreso de los sistemnas norfearmernicanocs de
ferocaries desde sus Inicios hasta su madwez, Cbservé que estaban mal
administrodos v, @ veces, soqueados por sus primeros promofores v
manipuladores de capitaies, En esa posicidn, legd o la conclusion de que los

ferrocaiies necesitaban de una adrministracion eficaz.

Los recomendaciones de Poor sobre cuestiones adminishclivas  son
sorprencientermente  modemas. Advirkd la necesidad de un " sisterna *
adrinistrativa, con una clara estructura organizacional, en ia gue tos individuos
fueran v pudieran ser completarmente responsabilizados, un sisfema adecuado
de comunicaciones a fravés de informes que se extendiesen a o largo de
toda la organizacion, con el fin de que io alfa administracién pudiera enterarse
de lo que sucedia, v fa necesidad de contar con una serie de informes

operghivos gue fesurnieran los costos, ingresos y porcentajes.

Sin embarge avizord e peligro de que tal sistematizacion pudiera hacer  los
individucs como pemos de una mAagquing, vy recornends Una especie de
liderczgo. que empezaia en os niveles mds bojos de una empresa. venciese
o uting vy la monofonia e inculcara en la organizacién un sentimiento de

unidad, una estima por el frabajo v un espiitu de equipo.
3.1 La administracién cientifica

La adminisiracion cientffica surgld en parte por ia necesidad de aurmnentar 1a

productividad. En los Estados Unidos, histdicamente o mano de obia
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calificada ha sido escasa, pero a rinclpios del siglo XX era aln mds escasa,
Para incrermenia la productividod de los emprasas era preciso encontrar la

manera de cumentar la eficiencia de los rabdjadores.,

A resolver este problema se dedicd Fredarick Winslow Tayvlor, un estudiante de
ingenieria que abandond sus estudios para dedicar su vida al establecimiento
de un sislena para aumeniar ko productividad. Taylos desarolid su teoria
frabajando para fres empresas: la Midvale steel, la Simonds machine v ia
Bethelern stesl. Sus expetiencias fueron, recogidas en dos libres, “The principles
of scientific management" y *Shop rmanagement”, ambos publicados en 1911
y donde, en esencia, Tayior propuso o8 principios de su tecrtia administrativa

conocida come taylodsmo, que podernos resumir en los siguientes puntos:

Bl desanolio de una verdodera clencia de o administracion, de manera que
sea posble determinar & mejor método para rediizar cada  tareq,
teemplazando los regias vy convencionalismos empiicos por un conocimiento

organizado v sisterndico.

La seleccion clentffica del trobajador, de tal manera que cada frabajador sea
responsable de los tareas para Ias que esta mejor capacitado. Desarrollandolo

en un drea especiiica para su prosperidad y ef de la compadia.

Lo necesidad de desarmoliar una educacion cientifica que permita el desarrollo

del frabgjador.
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La necesidod de establecer un clma laboral amistose entre frobxajodores y

patrones, buscando ia armonia en iugar de a discordia,

Lograr la cooperacién entre los tabojodores, en vez de un individuatismo

protagdnico.
Tiabaijar para alcanzar la méxima produccién y no una produccion restingida,

Un ano después de haber sido putlicados sus loros Taylor empezé a enfrentar
lo oposicion o sus ideas de parte de los obreros que se fueron a la huelga para
impedir que su feoria fuera Implantade en ef Arsendl de Massachusetts v 1os
miembros det Congieso exigieron su comparecencia en la que se defendid

con los sigueries paiabras:

"o adminisfracién cienfifica na es un instumento de fo efectiidad, ni un
conjunio © grupo de instrurmentos que aseguren la efectividod, No se trafo e
un nuevo sistena para calcular costos; no es un programa diferente parg
rernunerar frabajadores, no es un sistema de pago o destaio; no es un plan de
ponificaciones ni de premios; no es un programa de remuneraciones; no
caonsiste en esfor cbsenvonoo crondmetro en mano el frabgjo de un individuo y
hocer gnotaciones sobre ef mismo, no as un estudio de tiemnpos ni un andlisis
de los movimienios humaonos: no consiste en irmprirmir una o dos foneladas de
regias y pairones de frabglo y descargarias sobre un grupo de hombres
diciéndoles, iAqul estd su sislerna, apliquelol. No consiste en unc division del

frabgje del capotaz o en darfe un matiz funcional, no es ninguno de los

56



instrurmentos que la gente identifioa norrmalrmente cuando se habla de o

Adminfstracion clentifica... ™

Una vez que habld amplicmente de e que la gertte percibia debido a que eso
era o que hablo estade haclendo en las empresos en fos que implantd sus

ideas, pasd a explicar lo que pretendia hacer en las empresas:

"..En esencla, lo adminfstracién clenffico exige ung revolucion mental de
parte de los obreros que preston sus servicios en cualquier fébrica, en cuanto
o sus deberes para con ef rabglo, sus compaieros y sus palrones, Supone,
fambién ung revolucién mentcl en quienes pertenacen a fo administracion, ef
copotoz, e superimtendente, el propietario de lo empresa, el directorio;
respecto  sus deberes anfe sus comparieros de frabgjo, ante sus frobajodores

y onte todos sus problemas diorios.

La gran revolucidn mentol que se produce en ia actiidad de os dos porfes
bajo fo cdminisiracion cientifica consiste en que ambos dejan de considerar o
lo division de fa plusvatio como ef punto mas Importante y dirigen su atencitn
hocla el oumento de lo mognifud de ese excedente hosfa que sea fon

grande que resulte Innecesario discutr sobre como repartirio™®

A pesor de todos sus esfuerzos y busngs infenciones, Taylor serd recordado

siempre como un técnico que Infenid incrementar la procluctividad sin

importore los personas.

M Tavior, Fredenck Winsiow, en; Testimony Befole the Special House Committee. New Yok, Haper ond
Brothers, 1912, po. 26-27,
2 Tayior, Frederick Winslow, en: Op ¢lt., pp. 29-30
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ta planeacién par este pensador conslstia en fllar metas cuantificatles cada
ver mas afas v eficaces en cuanto a productividad. Taylor farmbien es el
primero en destacar el papel profagénico de la educacion en este Proceso
de expansonismo econdmico, ya gue frato, sin &xito, de gue sus idegs fueran

ensefadas en las algunas universidades norfeamencanas.
3.2 Laeoria cldsica de o administracion

§i I adminishiacién clentiica teria por objeto incrementar la productividad de
ia empresa y det frabajador. 1a teoria clasica de la administracion concentra
sus esfuerzos en encontrar guios para administrar organizaciones complejas. Su
creador fue el francés Henrl Foyel, Ingeniero de minas, que frabajé foda su vida
an o empresa del hierro y del carbdn Commenity Fourcharmbautt. En 1916,
publics su litro "Administration industriclle et generelle”, en el que establece las

sais funclones mMas importcntes de una empresa

La administiciiva, 1a técnica, ki comercial, la financiera, ko contable y o de

seguridad soclal.

Fayo! slempre decia gue debia su éxio no a sus copacidades personaies sino
a los métodos que empleaba. Creic que con prevision clentifica y con
métodos cdecuados de administracidn, los resultados satisfactorios eran

inevitables.
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Contiibuyd 0 demumibar = mito de que los gerentes nacen, demostrando que
cuclauier persona que atendiera coneciamente las sels Areas propuestas en

su libro, tendric éxito.

Para fos fines de este hrabalo Fayol es importante por ser el primero en darte
imporancia a lka planeccion. B menciond que antes de buscar resuttados
debemos hacer un afto para establecer planes culdadosos, preclsos v claros
de io que pretendemos hacer. Enfre mds claios, cuidadosss Y precisos sean,

mejores serdn los resulfados gue se obtengan.
3.3 las teorias basadas en el comportamiento

A pesar de las teorios de Taylor, Foyol v sus seguidores, los problemas  parg
lograr eficiencia y armonia persistian. Por esto la administracién buscd cyuda
en la Psicologla para tratar de entender mejor la forma de ser y actuar del ser
nurnano. Bl psicdiogo alemdn Hugo Minsterberg aplicd fecnicas psicoldgicas
para dleanzar objetivos de prockuctividad que se buscaban con otras teorias
administrativas. En su obra "Psichology and indusirial efiiciency”® dice que la

productivickad se puede incrementcr glandiendo fres pasos muy sencilios:

« Enconfrando al trabaiador adecunde parg el rabajo gue va o reatizar,

El mds apto fisica, mental y educacionalmente.
» Creando el mejor ambiente de frabajo.

« Empleando técnicas psicoldgicas para motiver ¢ 10s rabajodores,
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A Minsterberg no le interesé 1o planeacién ni ningdn oo paso de la teoria
adrminisirativa, su mayor aportacién consistic en ser el iniclador de la psicologio

indushiat.

los frabgios de Minsterberg pemitieron a 1os administradores entender Gue
son muy Imporiantes [os relaciones humanas yo que cuando se estimuia al
personal para consegulr mas y mejor frabajo hay buenas relaciones y cuando

el espiritu de frabajo v la eficiencia bajan las relaciones humanaos se deterioran.

Una canfidad considerable de Investigaciones dedicadas a concebir o ios
individuos como productos del comporamiento de grupo precedieron al
desenvolvimiento de la administracion clentifica Iniciado por Tavlor v @l de ka
administracidn operacional iniclada por Fayol, v, en parte, colncidié con ellos,
A esto se le llomo enfoque adminisitative del hombre social, Tres brillantes
tedicos que escibieron libros o finales det siglo XIX y principios del XX son
generaimente considerados como padres de la ofganizacién o detl enfodiue

de sistemas socidles pora ia administraciéon.

Unc de ellos fue el fidsofo alemndén Max Weber, cuyos andlisis empiricos de
iglesia. gobiemo, organizaciones mittores ¥ empresas lo conduieron a 1g
conclusién de que la jerarquia, autoridad vy burccracia {incluyendo nomas
claros, defiricién de funciones v discipfing), fundamentan  todas  las

organizaciones sociales,

2 punsterberg. Hugo, Psichology and Industiial efficiency. Boston, Houghton Miflin Company, 1913. pp 25
40.
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Otro fue e! sociéloge fiancés Emile Durkheirn, cuya tesls doctordl, "De ka division
du fravall social’, publicada en 1893, destaca la idea de que los grupes, G
wravés de sus valores v nomnos, confrolan la conducia humana en cudicuier

organizacién social.

E tercero fue el franco-tialiano, Vifredo Pareto, aulen gracias o una sere de
conterencias v libres publicados entre 1896 v 1917 obfuvo et derecho a ser
llamado "al padre del enfogue de sistemas secidles® de ia organizacion v ia
adminisracion. Parsto concibid 1a sociedod come un conjunto friincado de
unidades interdependientes o elermentos, es decir, como un sistenc sociol con
muchos subsisternas. Entre sus idecs figuraba o fendencia de los sisternas
socicies a buscar un equiibic cuando los fuszas externas o infemnas los
perfurbgban. Su lesis consisia en afmar que los ocfitudes socidles. ©
sentimientos, permiten que el sistemna busque un equlbro cucndo es
petiutbado por estas fuerzos. Cbsenvd tarmbién que la funcidén de Ia elte ©
close gobemante de cualquier sociedod, era proporcionar &l liderazgo

necesario para mantener el sistemia soclal.

Sl bien fodo esto ocuria en Europa, en América, ka universidad de Havard levo
a cabe una investigacion de 1927 a 1932 en la Westem Eectric en Hawthome,
& equipo de investigadores estalba formado por Fritz J. Roethlisberger, Wiliam
J. Dickson y Eton Mayo. Los resuttados obfenidos son conocidos corio el
“nforme Hawthomne' o e} 'Inforrme Maye”, en €l se describen Ios ficas y variadas

formas de inferaceidn socicl que levaron a ka conclusidn de que para que UnG



organizacién fenga &xito necesifa considerar como el mas vaiioso de sus

recursos a sus empleados.

Para lograr una planeacién’ efectiva es necesarlo considerar a todos los
ermpleados y no solo d los administradores o duenios. Hay 'aue permir que alin

&l frabajador mas hurmilde opine pora fa fijoclon de metas.

Despuds de los estuclios de Mayo ofros brilantes psicologos han profundizado
la teora de los relaciones humaonas enfre 1os que citarernos @, Chris Argyrs,

Abroham Maslow, Douglas Mcegregor y Edgar H. Schein.
3,4 Las teorias de sisternas en lo administracion

Quizds ot iore que Mds Influyd en el desarolio adminishativo sea 'The funfions of
the exscuihe", escrito por Chester. | Bamard en 1938, Eecutivo durante gran
parte de su vide v presidente de o New Jessey Bell Telephone Compaony de
1927 o 1948, fue un brllante tedico de la adminisiracién influenciado por
Pareto, Mayo. v ofros acodémicos de Havard @ donde fue invilado varnias

veces para dar conferencias.

Su andlisis del administrador es redimente un enfoque de sistemas scciales, yo
que con el chieto de comprender y onalizar los funclones de los gjecutivos

busco las principales dentro del sistemna en ef gue operan.

Sus ideas pusden resumitse de la sigulenfe manera.
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Los limitaciones fisicas y bioldgicas de los individuos los llevan a cooperar y
frabajor en grupos, pere una vez que las personas cooperan, las imitaciones
psicoldglens vy sociales también Juegon un papet imporiante en la inguccién

para ia cooperacion.

El acto de cooperacion lleva al establecimiento de sisternas cooperativos, en
Tos que estan presentes factores' fiscos, bioidgicos, personales y socidles. Creia
gue un buen eiemplo de esto es &l auia de close, También pensaba que la
confinuidad de la cooperacién depende de la eficacia (L5e logra &l propdsito
cooperatvo?) v de 1a eficiencia ((Se logra el propositc con el minmo de

descontento y costo para los miermbros cooperctivos?)

Cuclquier sistema cooperaiivo se puede dividir en  dos partes;  La
"organizacion”, gue incluye solo las interacciones de 0§ Individuos en el sisterna

y "otros elermentos”,

Las organizacionss ¢ su vez se pueden dividir en dos clases: las formales, en las
que las Interccclones sociales estan consclenternente coordinadas v las
informales, en las que no hay un propdsito comun © conscientemente

coordinada.

La organizacion formal no puede existir sl no hay personas Gue. sean capaces
de acepiarse enfre ellas, estén dispuestas & contribulr a ta aecion de grupo y

tengan un propdsito comin v consclente,
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Toda organizacién formal debe incluir los siguientes elementos: un sistema
funcionat, que permita a ios individuos especializarce {es deck, permifir la
departamentalizacion), un sisterna de Incentivos eficientes y eficaces que
induzcan @ los indviduos ¢ la accidn de grupo, un sisfema de poder
fautordad) que obligue o los miembros del grupe a acepiar las decisiones de

los elecutivos y un sisterna 1égico para ko foma de decisiones.

Segun Mayo, Jos funciones det efecutive en una organizacion forrmal son: el
mantenimiento de la comunicacidn en la organizacidn mediante un esguena
de organizacién, ademds de individuos ledles, responsables y Capaces, y una
verdodera organizacion informal compatible, Lo obtenciéon de  servicios
esenciales de los Individuos deriro de [a organizacidn y la plansacion, es decir

expresar clara v suficienternente la definicién del propdsito de ia organizacion.

Los funcionss de! elecutive entran en & proceso a fravés del triabajo del
gjecutivo, que consiste en integrar et fodo y encontrar el equiliorio entre fuerzas

y hechos en confiicto.

Para oue ¢ elecuivo seo eficaz, requiele un afto grado cde liderazgo
responsable. Bamnaord dice: “La cooperacion. ¥ no el fiderazgo, es & proceso

creativo, pero el liderazgo es el foctor desencadenante de sus fuerzag' ™

Comao puede observarse el enfoque de sistemas oforga una gran importancia
a iq planeccion, pues antes de hacer se debe definir el propdsito o fin por el

que se va G hocer algo



3.5 La teolia de investigacion de operaciones y la administracion

Al iniciar la segunda guera mundidl, Inglaterra se vio frente a nuevos y
complejos problemes de guerra, que necesticba resolver Urgenfermente,
Viendo peligrar su supenvivencia, 10s ingleses desanaliaron los prirmeros equipos
de investigacién operacional [operational resecrch, CR), infegrodos  por
ratemdéhcos, fislcos v clentificos sociaies que se reunfan para buscar solucion
a los problemas gue enfrentaban, Combinando fa experiencia de los diveisos
especialistas lograron importantes avances y afernativas de solucién a los
problermnas. Cuondo los amercanos entraron a la guena pidieron a los ingleses

que los adiestraran soore o forrnacion de equipos OR,

Al terrminar lo guena se percataron que el modelo OR podio usarse fombién en
Iy Inclustria, especiaimente en e fransporte y las felecomunicaciones vy mds
tarde en ks universidodes formande los  equipos de  invesfigocion

mutiidisciplinarios.

El enfoque administrativo octual dice que hay que ermpezar por infegrar un
equipe de especiolistas de los disciplinas pertinentes para onadfizar 1os
problernas que enfrenta una organlzacién y proponer unct linea de accion de

acuerdo a un modelo moierndlico que simule &l probiema.

B mogelo permite anollzor coda una de fos pares de fa organizacion

observando que ocurniia con ellas sl se hicieran variables, que en el modsio

3 pamord, Chester, “The ider, en The Tunclions of the execulive. Corrbridoe.  Urivenstly Press, 1938, .
250,
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no afecta manlpularias, pere que ¢ lo hiciéromos en la redlidad pondrian en
grave riesgo lo supenivencia y viakiidad de 1o empresa. El modelo también
permite @ los administradores fener una base rociondl paa fa forma de

decisiones.
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4. EL CONCEPTO DE PLANEACION EN LA TEORIA ADMINISTRATIVA

El primer paso del proceso adminisirativo es 1o planeacion vy se entiende como
la etapa en ko cual lo organizacion fila objetives. Peter Drucker dice que. “es el
proceso bdsico del gue nos sevimos Pard escoger nueshas metas y como
vamos a adlcanzaras.™® Para entenderia necesttamos considerar que hay,

fundomentaimente, dos tipos de planeacién: la estratégica y la operatival,
4.1 Lo planeacion estratégica

Lo planeacidn estratégica es el proceso formalizado de planeacidn o largo
plazo, que se usa pora definr v alcanzar metfas orgonizacionales, Es la
identificacion del futuro deseado de la organizacidn. Es importante para i
organizacion, principalrente, por que es el punto de partida pora evaluar los

actos de los gerentes y sus organizaciones,

La ploneacian eshatégica, también es importante por gue da sentido a todas

ias acclones de una organizacién y crientan las demas formas de planeacion,

Un tercer aspecto de la planeacién estratégica es que su comprension faciita
a los gerentes y a los empleados el concepto de planeacién, faclitando &l

establecimiento de ofro tipo de plones.

La planeacién estratéglca inicic en una organizacidn cuando se define la

Visién de o misma. Se enfiende por visidn "una declaracion clara y motivadora

3 Dacker, Peter £., *Planning” en: The effective executive. New Yok Hamer & fiow, 1904. p. 83
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gue indica lo que deseq ser ia organizacién™®. Aigo digno de hacerse, que

crea valor y confiibuye a una mejor forma de vida,

Una vez que ha sido definida la visién, debe establecerse la misién que es su
finalidad especifica, ko que la distingue de ofra de su fipa. La Mision es elegida
por cadao olganzacién y puede enunciorse en temins del producto, ¥

mercado o en témminos del senvicio v la cllentela.

Identificada Io visién v o misién toda omganizacion necestia fiarse objefivos,
que son blancos que hay que alcanzar parg aue o organizackin cumpla su
Visldn v migidn. Los objetivos son mds especificos que el plantearniente de Ia
misién y vienen a ser en redlidad fas tracucciones de la misidn a acciones

concretas.

Al definir fo visidn, misidn v cbistivos de una organizacién se ha establecido el
propdsito de la organizacidn, o para decido mas sencilio se han contestado las
preguntas LQué queremos hacer?, Hacia donde queremos ir? Sin embargo es
necesatn decit cdmo vamos a lograrlo, Lo planeocidn estratégica usa un
método de ondlisls que ama FODA para definir el cdmo vy consiste en 1o

siguiente:

Se enlistan ks forfalezas de ung organizacién, todo aquello que esié a su favor

¥ que confribuird al logro de su propdsito. (FORTALEZAS)

3 Maury, Rannda K., Razones pard 1a ploneacion estiotégiee” en Planeocion eshatégica, Mo,
Mecanogioma. p. 12
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Se idenfifican Jos oporiunidades, s decir tode aquello que offrcs no hacen y
que la organizacién podria hacer, La ubicacion geogrdfica. la legislacion, los

recursos, etc. (OPORTUNIDADES)

Se detecian los debildades de o organizacién, seflando todo agquelio cue

esta en contra gat logro de los propdsiios de ia organizacién. (DEBILIDADES)

Se identifican las amenazas, fodo o que chora no es una debllidad pero gue
podiia serto, o cue podia poner en fiesgo el funcionomiemto de kb

organizacion, (AMENAZAS)

{a plonencién estratégica fiene que ver con cuestiones fundamenicies, ofrece
un rarco de referencia para el planteamiento detallado y para los decisiones
directivas cotidianas. Implica un fiernpo mas largo v i participacion de la cita

gerencia,

El tedrico Henry Mintzberg en su libro "Strafegy making in fhree models”, dice

que una estrategia puede redlizarce:

De modo ernpresarial, agul un ider fuerte, por 1o general el fundador, duefio o
sus descendienies, foman declsiones audaces ©, aifiesgadas, mMas O Menos
niuivamente. Es deci, se confia en su juicio personal formado en la

experiencia. Su meta es el crecimiento constante y el poder esté centializado.

De modo adaptalive, mejor conocida como la clencia de salir del paso”, en

ella la gerencia se enfrenta @ fos stuaclones conforme se vayan presentando,
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fratando de resoiverias de la melor forma posible, sin embargo la organizaciin

avanze dando sdifos para adelante o pora atrés segln las clrcunsianclas.,

Del modo de planeacion esiratégica, que consiste en realizar ef andiisis FODAY
avarzal con un fusie sentido de direcclén, asf mierhcs los empresanos
confian en sus corazonadas v los gerentes adapiativos esperan que llegue €
fuiuro para reaccionar, los planificadores siguen un procedimiento sisterndtico

de andiisis FODA:
4.2 La planeacion operativa

Es aquelia que suministra los detalles de o manera como se dicanzardn los
planes estratégicos, generamerte son de cora durocion, se Tevisan
frecuenternente vy pueden ser de dos fipost Ios de una soka aplicacion
{programas,  proyectos, presupuestos) v los  permanernies (politicas,

procedimignios, reglamentos)

Los programas comprencien una sefie Telctivaments arrplia de cclividades
aue pemiten a la organizacion fos pasos principales para dlcanzar un objetivo,
ia unidad organizacional © &l indviduo responsable en cada paso v el orden ¥

el tiempo de cada paso.

Los proyectos, son los porfes mds pequends ¥ separadas de los programes.
Cada proyecio tiene un alcance fimilade y drectivas clkaras sobre la misién y &t
fiernpo. Pora cada proyecto se asigna personal y recursos especificos con una

fecha limite.
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tos presupuestos, son fecursos financleros que se asignan a actividodes
especificas en un petiodo determinade. Son ante tocdo disposiivos pora
controlar los aclividodes de una orgonizacion. En ellos se consignan 108
ingrasos y [0s egresos de fal manera que sivan pard la foma de decisiones. Los
gerentes a veces utiizon el desarrollo, presupuestal como el proceso por el
cual se toman declsiones para compromelel recursos en las  diversos
attemativas. Ad, los presupuestos se pueden considerar en s mismos como

planes de aplicacidn dnica.

5i ta asignacidn de recursos no foma en cuenta los objetivos estratéglcos, ia
esfrategia de la organizacion se verd seramente kmitada. Por esto al
presupuesto se convierte en el procese clave de planeacion por medo det

cudl se escogen y coordnan ofias actividades.

Los planes permanentes pueden ser las poliicas que son guias para fa forna
de decisiones. Fijan los limites en tomo a éstas, Incluyendo Ias gue se pueden
tornar y excluyendo las que no se pueden tomar. En esta forma ‘Ia organizacién
trafar de que cada uno de sus miermbros sea consecuente con los objetivos
institucionales. Las politicas de una organizacion se establecen pard mejorar la
efectvidad de una crganizocion, asegurar fa congruencia inclividual con [0s
objefives nstitucionales v aclarar tos conflicios que puedan surgir en los nivetes

inferiores de la organizacion.

Los procedimientos son los policos gue se levan o cabo PO mMedio de

linearnientos mas detdllados, que se denominan procedimientos nomaies ©
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métodos normaies. Un procedimiento es una serie detallada de instrucciones

para ejecutar un conjunto de acciones gue ocuren frecuente O reguiammients.

Las reglas, son declaraclonss Indicativas para la reciizacién o no realizacion
de acclones en deteminadas circunstancias claramente detalladas. Son los
planes pesmanentes mds expliclios de todos y no son gulos para torar
decisiones 0 para pensar sho para actuar. La Unica eleccion que deja una

regia es 8l se aplicd o no se oplica en determinada stuacion.

72



5. LA PLANEACION Y LA EDUCACION

Al hacer un andiisis de lo publicado sobre planeacion educativa de finales del
sigio pasads a 1970, podemes identificar ciaramente fres grandes etapas, o
primera hace énfasls en un enfoque técnico-econdmice, due busca hacer
mds eficientes tos recurses. La segunda hace énfasis en ka crfica a la ideclogia
impulsada a fravés de la discipling v su énfasis en un enfogue economicista y
la fercera subraya la dimensién poliica de a planeacién argumentando sobre
o necesidad de redimensionar la discipling y verld mas gue Ccomo un
insturmento, como parte de un procese paricipalive de todos los actores

educativos.
5.1 El enfoque técnico-econdmico en la planeacion

Coma va lo sefialaba Philip H. Coombs en su orffoulo {aué es fo ploneackon
educaiiva? Una caracterizoc!on iniclal, Publicado en 1960 para 1o UNESCO, " la
planeccidn educativa, en la mds amplic extension de o palabra, es la
aplicacion de andiisis rocionales v sistemndticos a los procesos del desarrolio
educacional con el propdsiic de hacerdos mdés eficaces v eficientes,
respondiendo o las necesicades de los esfudiantes vy de o sociedad en

genera ¥

Desde su infroduccién a lo educacion, la planeacidn infrodujo fos principios

que parsegLia la teoria adminiskativar y que se han sefalado en el prirmer

31 Coarmbs, Philip H., "Una corocterzackin inicial’, en; 4 e es ia ploneaclén educattiva ? Pars, UNESCO,
1970.p. B.
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capfiule, el incremento de 1o productividad, de crferios de eficocia y
eficlencia, v fa Visiin sistémica. B mismo Coombs kos seficlaba, 'la planeacion
es, © debe ser. Una parte integrante de fodo el proceso de o administraclén

educativa en su mds cmplio sentido,

En su informe Coombs presenfa como antecedentes historicos de ko
planeacién a los griegos ofenienses, pues Platon, en " La Republica ", ofrecia
un plan educativo para senr a las necesidades del liderazgo © gobiemo yfines
politicos de Afenas. También Los Chinos de lo dinastic Han y el Pend de los

incas, planeaban su educacién para dustaria a sus fines pubticos.

Sigue diciendo Coombs gue “estos lejanos efemplos enfatizan la importanie
funcion de la ploneacion educutiva vinculando los sistemas educaiivos de sus
sociedades a sus metos o fines trazados, cualesquiera que estos sean. Alguncs
ejernplos posteriores muestran cdmo 1a planeacion educativa ha sido usado
en, momentcs de gran efervescencia social e intelectual, para ayudar a la
sociedad a cambiar y gjustar nuevas metas. Los arquifectos de los planes eran
usudmente crectivos persadores socicles guienes vieron en la educacién un
potente instumento para redlizar refolmas y alcanzar mejores condiciones de

VidO 239

Coombs también cita a John Knox, quien ¢ mediados del sigho XVl propuso un
plan pora un sisfemo nocional de escuelas ¥ colegios, expresamente

disefiados para dor a los escoceses una feliz combinacion de salvacion

B coombs, Phllis H, Op. cit. p. 6.
¥ Coombs, Phifip H., Op. clf. p. 10
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espiitud! y buena existencia material, En fos comienzos del nuevo liberalismo
en Europa, a fines del siglo XVl y princlpics del XIX, s& produjeron alundontes
propuestas para planificar Ia educacién en Francia, enfre las que podemos
rencionar "Un plan educative”™ y * La reforma de o enseficnza’ Uno de los
principgies v mejores exponentes de esta época fue Dicerct con su ™ Plan
d’une univarsité pour le govemement de Russie", preparado por encargo de
Caidling #; oo exponents fue Rousseti con su plan para provest d cada

cludadano polace de educacion.

El primer intento mds modemo de emplear la planeacidn educativa para
ayudar a la creacion de una *nueva socledad" fue el primer plan guinguenol
de la joven Unidn Sovidtica en 1923. Aunque su metfodologio inicial fuera
imperfecta, mal acabata v poco depurada comparada con los actudies
estondares o pardmetros usados; fue el comienzo de un proceso planificador
continye y comprensivo que eventudimente ayudd a ransformar, en mencs
de cincuenta afics, una nacidn gue empezd con dos terceras pares de su
poblacién analfabeta y se convirdid en una de las naciones mas desaroiiadas,

educacionalmente hablando, del mundo.

Los diferentes ejemplos hisidricos de planeccidn educativa descritos varian
grandernente en alcances, objetivos y complejidad, Algunos fueron aplicados
naciongimente, ofios a  insfituciones  porficulares,  digunos  fueron
indudablemente mds eficaces que ofros, unos fueron periddicos, otros
involucraban o implicabon un proceso continuo sobre un largoe  periodo,

algunes rayaban en Un clfio grado de auforitorsmo, offos en un ambiente mas
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demociético v plurdlista. Todos tienen digo que ensefiamos, pero Ninguno
fiene los rosgos © coracterisficas requelidas por ta modemna planeacion
educativa. Bl pasaco de 1o planeacion educativa actual no termina con el
mids visible v dramédttico de los ejemplos expuestos. Han habido muchos mas
tipos omnipresentes y nulinarios de planeacién, aguelios que los responsables
de la planeccién educacional han fenido que hacer desde que idles

instituciones existen.

La planeacién operativa ha sido responsabiidad de dichas autoricades, sl
han tenido que planear el nimero de su maficula, ks necesidades de
personal, o Infraestuctura, las fuentes de financlamiento, las necesidades
bibliogréficas, etc. Estas varadas proyecciones culminaban primere en a
estimacion de un presupuesto pard el préximo afio académico v finalmente
en ung sefle de declslones v acciones. Esta era una planeacion educativa,
aungue raramente era lkamada de esa torma, Bra parte nommal del reoojo Oe
un drrecior o adminisirador de ung escueia © de un sistermna educativo y 8 no

planfiicatan blen pronto se les presentaban problemas,

La planeacion operativa se hacia entonces de manerd rutinaria y efectiva pero
no se elaboraban pianes esratégicos ya que casi nunca se reflexdonaba sobre
ot valor de io que se estaba ensefiande, su congruencia o su impacte en los

educandos v en la sociedad.

Los dos grancias guenas hicieron visile lo gue no se esfaba considerando yd

que sin percibito la sociedad estaba camblando en o mas, profundo de sus
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estuctuas v los sisternas educativos existentes ahondaban los diferencics &
inconguencias sociales ademds de que nos estabon preparadas para &l

espectacular desarofio y crecimiento del conogimiento humano.

Podermos Tesumir los coraciersticas de ko planeacion educativa que se
aplicaba en ka mayor parte de los pafses antes de ios gueras mundiales de la

sigulente forma

Era, ante todo, coperativa, Solo fornaba en cuenta & periodo inmediato
posterior ¢ excepcion de cuando era necesario incrementar I infraestructurc

fisica.

Se circunscribian @ unas pocas Instifuciones que eran la excepcion en el

sisterna educativo, aue era muy fragmertado.

los sisternas educdtivos estaban desintegrados, ya que cada institucidn
planecba indviduaimente sin que  exisfisian vinculos entre elias y s

necesidades de o socledad y lo economia,

Eran modetos de planeacién estdticos que se usaban sin variocion afio con

afio, a pesar del creciente dinamismo de las estructuras sociales.

Naturcimente que hubo excepciones pero Ia generalidad de los sisternas
educativos v de sus insfituciones funclonaban rutinariamente con este sisterna
de planeacidn opercaiiva muy simple. La segunda guera mundial Nlzo

entender ol hombie lo necesidad de repensar € fipo de hombres gue sus
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sisternas educativas estaban produciendo, rormplendo i franqullidad aparente

en ia que & mundo habia vivido.

A partir de 1945, los sistemas educativos v el medio ambilente que los rodeaba
fueron sometidos en fodo &l munde o nuevos ciiterios cientificos, técnicos,
scondraices, demogrdficos, policos v cuthudies que Tastomaron tods a su
defredor, Esto frgjo como consecuencia para la educacién una nueva y
extensg gama de fareas, presiones y problemas, que por rmucho, excedieron
en tamano y complejidad cudlquier cosa que se hubiera experimeniado, Se
hicleron los melores esfuerzos para  dffontar  esta stuacién, pero fas
heramientas de planeacidn y  direccidn  existentes  se cornportaron

inadecuadamente ante las nugvas cireunstancias.

En su Informe Coomibs seficia que las naciones industicizadas han pasado por
cuctio diferentes etopos en lo planeocién enfrendando MUy singulcres vy
especificos Iproblemos en coda una. Dichas etapos son la fase de la
reconsiuccion, lo fase de escasez de recursos humanos, la fase de expansion

creciente y la fase innovadora,®

Las primeras dos fases quedan inciuidas en el enfogue éenico econdmico de
la planeacidn, la expansion creciente ocurre cuando se hace una crifica ¢ la
ideclogia que pretends implantar v la fase innovadora £8 da denfro del

reconocimiento a la dimensidgn politica de la planeacion.

8 Coornbs, Philip H., Op. oft, p15
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Deniro de fas reckén cicatizadas naciones de Europa, ermergentes de 1o
segunda  guena  mundial  con  sUs  sisternas educativos  seriamente
resquebrajados y hacigndole frente a un pesado bloque de necesidades
educacionaies, muchas de elias Kpidamente resoivieron tratar de volver la
educacién a o nomroficad  janzando  eshepitoscs  programas  pard
construccién de escuelos, recluiamiento de maestros, enfrenamientos para

casos de emergencia y aigo mids.

Pronto fue evidente que la planeccién educativa convencional de anfes de la
guena no serda suficlente para enfrentar estas tareas de reconstruccion. Los
prograrnas masivos, que profundamente afeciaron a muchas comunidades e
impusieron una pesada corga a fas economias severamente dafiadas v
firanies, requileron de programas e inventarios rmds extensos y complejos, de
una visién mds armplia hacia el futuro v de una contermnplacion mas cuidadosa
de Ias poshbiidades econdmicas redles v de sus impactos, Por 1o fanto, 1o
metodologia de a planeacion que fue Improvisada para offontce  estas
situaciones tuve muchas carencias, s embargo Tatd de resolver el problema
y enfrené a las auiordades educaciondles para los grandes problemas de ta

planeacién, aue estaban por venir,

Para citar 5610 un ejernplo: atn antes de terminar la guerd, el Reino Unido, a
pesar de su sisterna educalivo descentralizado vy su frodiciondl entusiosmo
B la ploneacién en general, promuigd el Acta Educativa ce 1944, kb cual
Tequiid gue cada una de las 146 autoridades locales en rmateria educativa en

Ingictema y Gales preparaba un plon de dasarcio pora someterlo a la
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conslderacién de! Ministeric de Educacion. No obstanie, los planes locdles
elaborados no se adhireron @ un plon nacional coherenite sustentado en
recursos disponibles, ¥ muchos de ellos en digunos aspectos Tefisjaron
ingenuidad e incompetencia técnica en cuanio o ordenamiento de los
proyecciones a largo plazo refererfes a la poblacion local ¥ aticuls,
cambios dermogrdficos, ubicocldn de los escuelas, requetimientos de

maesiios, necesidades finaoncleras de las escuelas y el financiarmiento.

En Francia los coscs se sucedieron de ofro manera, dada lo direccion
cenficlizada de su sistema edueativo v su gobiemo, En 1946 inauguraron un
amplio plan de inversiones pora foda la economia v asi, en 1951, incorporaron
en el segundo plan quinguenal una partida presupuestal para la planeacién

de la educacion.

Ofos paises del oeste de Europa obordaron la planeacidn de  la
reconsiruccién educativa en diversas formas, respetando sus fradiciones
particuiares y preferencias. La URSS la enfrentd como la tarea mds impottante
de todas: la reconstuyeron soble su experiencia plonificadomn de o
pre-guermq, mientras los recienternente sccializados paises del este de Eurcpa

miraban o la URSS para elaborar sus nuevos rmodelos de planeactén.

Mientras tanto en los ELL, donde la idea de lo planeccion era aln un
anctema, s autordades locales v estatales recurian @ una planeacion, mas
elaborada que antetiormente, para affontar ias necesidades propuestas de

congliruccidn de escuelas, atender las dermandas educacionales de los
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veteranos de guerra que regresaban y pard prepararse par 1as necesidades

educacionales, consecuencia del ooy beom! producido por o guena.

Todo esto, como aulera que seq, &g un anticipd del porvenir. Los sisterncs
educativos pronto fueren restaurados fisicamente, pero ellos nunca regresarian
a lo nomalidad prevaleciente anfes de la guera. Pronto ellos se encontrarian
inMmefsos en e "man power bussines”, ya que fueron lamados a atender los
requermientos de recursos humancs mas sofisticodos y necesados en mayores
cantidades para lo exponsidn de kas economics de la postguena, Mds
irnportante alin, ellos pronto serian sorprendides por un incremento explosivo
en io maticuly provocado, en pare, por factores demogrdficos, pera
principalmente, por ki wgencia de o postguera de dermocratizar 1os
oporfunidades educativas en gran escala. Esta fase merecia una pousa,
menos por su impacte en la planeacion educalival elropea que por sus
efectos secundarios en las naciones en desarolio y por la gran influencia que
fuvo esto fase en despertar el inferés de los economistas en el desarolio

educacional,

Las desruidas economics occideniales, ayudadas por ef Plan Marshal,
recuperaron sus niveles de produccion anteriores a la guena con gran rapidez
¥ se propusieron o Gloanzar NUeves y mds altos niveles. Asl, o inicio de los afos
50's estas economias reconsiidas ya habian absorbido ampliamente el fotal
de 108 fecursos humanos disponibles v lo necesidod de elios se convirtid en un

cuelle de botella para un crecimiento mas amplio.
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No es casua! que quienas moshraron interés en resolvet & problema fueron los
economisias v los polfficos y no los educadores. Los economistas y los politicos,
que raiando 4 la educacion con triterios de eficiencia econdrmico se diston o
la tarea de resolver la crisls, Con criterios posiiivistas pensaban qus era un
problema que podia Tesoiverse usando técnicas matemdlicas y haciendo
proyecciones estadisiicas de la necesidad de recursos hurmanos de un pais
viendo a la educacivn ceme “un sectol no ploductive de economia,
necesitado de muchaos inversiones.. slendo el rmisma una Inversion esencial

pora el crecimiento econdmmico™

El lado posifivo de este enfoque fue el satio nmedicio de la educacién a los
presupiestos de gasio social en los gobiernos, &f frago amargo fue fovisidén de
maestros v estudiantes como recursos humanos, due necesliaban hacerse
mas eficlentes como los demds recursos, en una visidn faylorsta de o

sociedad.

La lucha no se hizo esperar pues los maeshios formados en una fracicion
humanistica v herederos de la Jrodicién ficerdl de la revolucion fancesa,
creian, y aln creen, que la educacién es un derecho elemental de cada ser
humano ¥ Una de laos respomscbiicdades del estodo modemo. § como
resultade de cumplr su responsablidad, el estade cbfenic beneficios

econdmicos, gue bueno, pero s eso no ocuria, fa educacién no deblera

# Coombs, Phiip H., Co. cli. p. 14,
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esclavizarse d la economia. El punto es que [os estudiantes son individuos antes

die ser pUmercs.

La educacién ¥ no solo lo planeacion educaliva, perdieron en esta lucha,
pues ambas visiones se polaizaron desconoclendo el valor y Ios deblidades
de cada unc de sus propuestos. Cuando e prejuicio pasd, se pudieron

peicatar gue era positle fener intereses cormunes.

la visidn friuntante fue lo feoro de los recursos humanaos gue pronfo se vio
superada por o necesidad de la sociedad, o atencion o la explosion de la
demanda educdiiva. Esta teorla se bosa en dos conjuntos de consideraciones
Interralocionadas aungue separables parciaimente: el funclonamiento intefno
del sisterna educativo v la forma como el sistena se telaciona con la
sociedad, o economia v la pofiica. Aqui lo que inferesa medir son los fogros
sociales y su relacién con ka eficiencio del sisfema educativo, desde una visidén
eminentemente econdmicy; en donde sus efectos pueden medise en la

produccion de bienes y senvicios v la distribucion det ingreso v ki figueza.

Las premisas sobre fas que se basa ka teoria son que o educacidn confribuye &
lo produccion al acrecentar la productividad de lo fueza de frabajo, parte de
esa gononcio se froduce en ingresos mas oS [Especicimente en 10§
individuos educados) y que la educacion ofecta ia distribucion del ingreso,
tanto por el medio de i opficocion diferencial de ios beneficios del Ingreso,

como por medio de la distibucion de los costos de la educacion.
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Duranfe o pimera fase de la apliicacion de ia teora se enfoco, oo
exciusivaments, sobre los efecios que 1o educacién fenia en ia produccion,
curicsarmente ia misma preocupacidon de fos adminshadores antes de 108

grandes guerras,

Aforiunadamente I redlidad se impone vy hoy se analizan también los efectos
de o educacion satre o distibucidn del ingreso v 1o tidueza, Un detxate
reclerte v todavia inocabado en el que la mayor pare de o poblacion
educada exige mejores niveles de vida y mayor equidad en fa distibucién de

los ingresos.

B aondliss de lo planeacién de tecursos hurnanos [APRH), durante rmucho
fiermpo se uso como un método para relacionar el desanolio educdivo con 10s
niveles y pafrones de produccion deseados, @ pesar de que también puede
usarse como una técnica para fa ploneacién de orertacion de ia distritucion

del ingreso.

La premisa bdsica de la APRH, es que para que aurmente la produccién se
requieren canficodes adecuodas de 1ipos especicles dle fuerza de frabajo que
pueden ser distinguidos, ai menos en parte, por sus antecedentes educativos.
En ofras paiobras, en el APRH se supone que el wvolor productivo de g
educacién se derva de o habllided dnica aue tienen digunas modalidades

educativas para formar individuos para Tealizar pos especiates de frabajo.?

“ srexigross, Donald v Sen, Debabialc, “The state of the art In planning”, en: Man Power Plonning Analysis in
Devsloping. Countries, The State of the Afl. Havard Instiute for Intemational Developiment. Development
Discudion Poper No. 64, 1974, pp 18-21.
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Lo téeniea opussta a la APRH es la del andlisis costo-beneficio (ACB), en donde
et valor productive de la educacion se conceptudliza en la forma de “capiial
hurmane”, que implictamente puede ser apficado con un efecto iguat a una

gran variedod de oles coupacionales.

Desde la perspeciiva de la APRH, 1o educacion puede ser definida como todas
las formas de aprendizgje, yo $ea que se den antes o después de que el
individuo ingrese a g vida productiva, y sin tomar en cuenia si ocurme en und
instifucion lomada escusla, en una que sustente oo nombre (centro de
enkrenarmiento, centro de capacitacion, ceniro de desarrclio comuniiciio,
stc.), © Que no suceda en ninguna instilucion, Sin embargo, las experiencias de
la APRH se han desarrollado principaimente en instifucionss escolares antes de

que el individuo ingrese a la fuerza de trabxijo.

Aungue no conccemas exactamente el origen de la APRH, podermnos cifor e

#rabajo de John Magnum, publicado en 1969, ‘The emergence of man power

policy”, en & que considera como antecedente, el sero interds por 108 recuUrses
humanos mostrado en los Estodes Unidos durante el tiempo de ia gran
depresién econdmica en fos afios 30% v gque se prolongd hasta después de fa
segunda guera mundial, cuando se femia un regreso ¢ las condiciones de

atto desempleo,

Despuss, la preocupacion por e bienestar de los grupos desfavorecidos vy de
bajos ingresos, of como fas dudas sobre 1o adecuocion de ka oferia de

recursos hurnanos clentificos y técnicos, condujo a una poliica de recursos
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humanos mas ocliva de ta gue nos informan detallodamente J. Granicott y F.
Blaug en su libio "The Unfted States, the practice of man power planning’, en el
aue incluso se cita el informe tnual del Presidente sobre f fema, No obsiante,
los Estados Unidos se seguion resistiendo a lo ldea de la planfficacion
econdmica naciondl; las decisiones educdfivas seguion, y siguen siencio
descentrallzadas, por lo que la elaboracion de un plan nacional de recursos

hurnanos ne se realizd,

Seglin George Psacharoupulos, o pofica de la formacion de recursos
humanoes fue mas activa en los paises de Eurcpa Occidental, ya que era
necesaria g teconstruccién de la postguera v u los afics de rdpido
crecimiento demogrc’zfiéo que le siguisron, ya que tenfan que enfrentarse en
condiciones sumarmente lirnfiadas. Estas condiciones crearon un activo interés
en los posibilidades de incrementar la productividad de o fuerza de Trabdjo,
de aumentar la oferta de frabgjo no especializado y sermiespeciclizado por
medio de la rrigraeidn de ios frabajadores y de reducir © evitar ta carencia de
cotegorias cloves de habildades por medio de proyecciones de 1ecursos

humanos y de programas de enfrenarriento.

B plonificador soviético  Victor Skorov. nos cuenta del desanollo del
reclutamiento obligatorio bajo condiciones de escasez de recUrsos humanos,
en la URSS. Los sovidticos osignaban grandes cantidades de recurscs a la
educacién ya que el desanclip de las hoblidades fue slempre un critefio

oriottario en el sistema socialista de planificacion educativa.

86



la experiencia de cada drea o pals desarrollado, Estados Unidos, Europa
Occidental y Eurcpa Criental, ejercid su influencia sobre el dasarrollo de la APRH
en el mundo menos desaroliado. Las técnicas de los planificadores sOVIglicos
y de los proyectistas nofleamericanos se difundison répldamente @ fravés de

manuates, con el propdsito de Implementarka en los paises pobres.

Un ejernplo lo constituye el Proyecto Regiondt Mediterdneo (PRM)., elaborado
por la OECD para desanollar recursos humanos en 1os pafses mas pobies de
Europa [Espana, Grecia, tidlia, Portugal, Turguia v Yugosiavia), Los estudios v el
manugl metodoldgico para su implementacion fueron elaborados por un
reconocldo  plonificador norieamericanc, eXperto  en  recuisos hurmanos,

Herbert Pames y mds tarde se aplicaron en ofrcs reglones de! mundo.

No deja de llamar la afencion que lo que 108 americanos no lograron hacer en
su propia socledad, se apresuraion a implementario en ofros paises, con ka
anuencla de o ONU y sus organismos especializados, que para el caso
educalive fue o UNESCO v ofros organisrmos infemacionales inferesados en &l
desarrollo como: ia Comisién Econémica para Amérca Lating, (CEPAL), ot
Banco Interarmericane de Desamalio, {BID), €l Fondo NMonetare intemnacionat

{FMI} ¥ &l Banco Mundial. (BM)

La formalizaciédn y posterion desarclio por Pames de los técnicas que habian
sido usadas en fos paises desarctados, junto con la sugerencia de cue tales
técnicas debian de aplicarse ahora a los palses en desarrollo, produjeron una

intensa polémica enfre los planfficadores, economistas v 108 polfiicos, Los
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cificas se drigieron, of igual que los primeras proyecciones de recursos
hurmanos en los Estados Unidos, en que la APRH redlizaba proyeccliones de
hecesidad basadas mas en la tecnologio que en la reaiidad det rretcado de
#abaio y ¢l hecho de que no daba margen a supetdvits o déficits en un

mercado dindmico.

Cuando & debate estaba en su punto mas alto, Gary Becker propuso la teoria
de Inversion en el captal humano. . que tuvo amplia aceptacion ya que
formaiba en cuenta tanto las demandas del mercado de frabajo como las
condicionas de la oferta, en el sisterna educativo, Asl aparecieran por todo el
mundo los primeros estudios de la tasa de retomo de varios niveles y Hipos de

escoloridad.

A pesar de su atractivo 1edrico ¥ de su popularidad entre los planificadores,
economistas y poliicos, e enfoque det copiial humano © fosa de retorno ©
ACB, pronto mostré su imitada utilidad para quienes 1o Usaron en los poises
menos desanollodos, va gue un mercade de frabajo perfectamente
competiivo ere de dudesa aplicablidad en los condiciones de los paises
rmenos desaraliados, que en et mejor de los casos solo captaban algurios de

sus beneficios y que las reparcusionas en poftica eran muy pobres.

Ahorta los plonificadores tenian dos metodalogios atiemnativas para hacer sus
estudios, 0 APRH vy la ACB. Podian mgjorar @ ambos © intentar un enfoque
ecléctico que tomara lo mejor de cade unay 1o fusioncra, Sin embargo, sin

frporer I postura que adoptaran, un hecho eta bien clao: la planificacion

38



educdaliva no es solo una Metodologia sino que requiere de una clara potfica

educativa, puesto que fiene una fuerte dimension pofitica.
5.2 Lg-efapa de crifica a la ideologic subyacente

Ocutre simuifdnea ¢ Io aue Coombs llama ta fase de expansion creciente, ya
que o lucha entre polficos y econornistas contra 1os educadores fomo
desprevenidos o fodos parg atender el crecimiento de la matricula educativa
pues ta socledad seguic viendo a la educacion como la mejor uta para el

ascensorsocial,

Es o partr de lo década de los 50s cuando ia blsqueda de &k poblacidn de
mas ¥ meior educacion empleza o aparecer, es €l tiempo de lo expansion de
las ciudades, et crecimiento de las universidades y ia presidn sobre los sistemnas

educativos, especicimente sobre la educacin preuniversitaria y universitaria,

Aunaue podemos enconfrar comeo causas o la explosidn demogrdfica y a las
necesicades econdmicos, o principal causa fue el gron interés de 1o
poblacién por acceder a la educocion, como el Unico meccnismo a su

clcance, de ascenso social.

La eshategia basica en fodos los palses desanoliados fus 1o de expandi la
capacidad de atencion de las escuelos exisientes, ton Gpido como fuera
positle, ojustando el cumiculurn, Impliantando nuevos métodos y otros sisternas

de acreditacion. Sin embarge fas Tormas seguian siendo las de ki pre-guera,
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no hubo tiempo para una fefiexion cue pemifiera e dissfio de nusvas

estruciuras que respondieran ¢ problema.

Esta solucién propicid desajustes cada vez mas grandes entie Ios sistermas
educalivos, la economia, la sociedad v los estudiantes. Coombss dice: *Como
una ol hinvdendo sobre una gran flama con su fopa hemnetica cerada,
estaba de un momento a oo por explotar; vy eso fue lo que pasd, Para 1
mayor parfe del tundo industicizado, 1967 fue €l affo de fa gron expiosion
educativa, marcada por protestas estudionfies violentas, blen vistos por
muchos profesores, padies de famllia y ofos ciicos de lo educacién

wadicional.®

Gullerme Llobarca en su foro ‘Lo educocidn burguesa™ nos explica fa
necesidad de Teplantear ia-forma comoe se estaban plonificondo los sisternas

educativos, en as siguientes paiabras:

"o preccupasion por rertabiizar o inversiones en ia educacién y por adecuar
lo produccién det sisterna educative ¢ la demanda planteada por &l aparato
productivo, preccupacion perceptible en ias consideraciones de o econornia
de Ia educacivon, ocutta, ko mayor parte de las veces, 1as dimensionss recies
de la educacitn, i tue transtorTi to rectizactdn de (os servicios educativos en

un elerciclo Imifedo vy excluyenie™

4 snodgrass, Donald y $en, Debabiata, Op. cit. pib.

“ |obarcn, Gulerne, "Plonficackon de lecusos humanes, dlécnica © Igeologia?, en: La educaclén
burauesa, México, Nueva Imagen, 4°. Edicion, 1989, po. 239-240.
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Lo uptura con jos preconstucciones de o economia de la educacion” es
necesana ya que sus smplficaclones amenazan con esconder |a naturcieza
de ung problemdtica refevante, o sober, fos modificaciones que deben
infroduciise en el sisterna educativo parg que éste pueda dinamizer los

procesos de fransicidn”,

Hay oqul un regreso al planteamiento del problema inicial a fincles del siglo
pasado v aue fos grandes guenas impidieron su solucidn, fa necesidad de
irnplernentar reformas « los sistemas educativos. Necesidad que se pretendid
ignorar haclendo cdiculos matemdticos y que hizo crisis €n los movimientos

estudianties de 1967 y 1948, o como dice Sara Finkel:

e discusidn acerca de los fines educativos, el sentide del hombre en la
historia y demds cuestiones similares, eran termas absoluiamente definidos y
solo servian pora detectar o Ublcacidn generacional de fos pedagogos. Esta
concepcldn metafisica se reemplaza por uno suerte de especulacion realista y
téenica de ka educacidn: por 1o Tanto fos probleras relevartes de estuctio son
aguelios que se derivan de su productividad y eficlencia. Se descarta gsf toda
interferencia ideologica, yo que la educacion es suscepiivle de un andiisis

objetivo y cientifico.*

Hay aqul una dimensidn epistemolégica en el problema, et fratar de dislar los
hechos socidles pora estudiarios clentificomente, B8 evidente que @l

paradigma subyacente es de cardcter posifivisiar , los hechos sociales son

4 | abarca, Gullema, Op. cit. p 243,
“ Flnkel, Sqra, "B copitol hurmano: concepto Ideclbgies”, ent Labarco, Gullerno, Op. cif. p. 263
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susceptibles de un estudio neutre vy obielivo a o par de los problemas
naturales; el conocirniento se basa fundamentamente en ko absfraccidn de la
verdad depostiada en los hechos. De este modo foda interferencia Ideclogica

as evitada.

las tres principaies crificas o K ideciogio capitalsta que aentd & enfoque

técnico econdmico, podermos resumilas en fos siguientes términos.

Es ung visidn de to educocion que responde O tos infereses reocopitalistas,
Ciorgdndole un papel estratégico y convitiéndola en un instumento para
encauzor tos explosivos corfiictos  socioles. Desde esta perspectiva la
educacién responde a una raciondlidad Incompatible con ninguna ideclogia
excepto con &l desamotto de os pueblos. Un desamolio econdmico, una mayor

equidad en ka distribucldn de la rigqueza y un crecimiento de la demoeracia,

Es falso que se pretenda hacer de o educacién un elemento dindmico del
desarrolie, como lo prefende hacer creer ka teoria del capital turnano, lo que
recimente se tusca €S rmontar un sislernc setectivo donde gran canfidad de
rifios y idvenes guedan marginados. alentandolos o estudiar profesiones

diejocas de o produccion o irmpidigndoles el aeceso ol mercado te abajo.

Los acontecimientos de 1967 v 68 en la mayor parte de los pakes deben ser
visias como una auténtica revolucidén cutiural, en donde lo educacion
tradicional v ta llamada educacidn nueva se enfrentan v de io que emergen

nuevos sisternas educativos del mundo. Despuds te estos ©nos i educocion
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nunca ha sido fa misma, forzondo ol munde vy a sus gobemantes o disefiar

innovociones ecucalivas.
5.3 Lo etapa de ko dimensidn politica de la planeacion

La planpacidn educafiva enfrenta cada dia nuevos y mayeres refos, cémo los
desajustes econdmicos dentro de los sistermas educctivos, ef exceso de
derranga contespecto o o topoidod insfalada, e Thoyor crecimiento de los
costos frente a los ingresos, lo falta de frabajo para 105 egresados. la disfancic
enire los -comtenidos cumcutares v ios Tecesidades del mercado de rabajo.
Como dijera George Psocharopoulos, "El absitaer a parlir de preccupaciones
miocpes y de toro aicance, un sistemo sahudable y conducente O desaolio
focante a o Educacién, requetii una perspeciiva o mos lorgo piczo, gue no
se adopta ton foclidad por parke de los Gobiemos preocupados con 1os

problemas cotidiancs®. ¥

Henry M. Levin llama a esto una crisis de identidad de |G plansccion educativa
v lo afibuye a fres grandes expectativas 1o cumplidas' que se tenfon de ella.
Estas eran, que ko educacién proguciia un inmediato v consecuente desarolio
econdmico, que tomo Tesuttado niatural se increrrentara ta democracia y
gue lo educocién produciia una mayo! equidad en 1o distibucion de la

rqueza.

 psacharopoulcs, Ga0ige, Planificocién de o educacion. $En qué punte estamos , en' Grao. Julio (Comp.),
Planificacidn de ja educacién v meicado de tiabalo. Madid. Narcea, SA. de ediclones, 1990, p.19.
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Hoy podemos ver grandes evidencias de que el desamollo econdmico y el
expangionismo  educacional son mucho mds complejos de o que os

planificadores habian calcuiodo matemdticomente y supuesto ®

Para deciio en ias palabras de un investigador del Instituto Latinoamericano de
Planeacién Econdmica y Social (LPES), perfenecients g la Comision Econdmica
Para Arnérica Lating [CEPAL) "el slsterna econdmico en cuario 1ol permanece

idéntico. Porque el mecanismo gue ko mantiene no puede dejar de ser?

Ya en los ofios sesenta era evidente que el vertigihhose crecimiento de los
ssternas educcrivos en los paises desanoliados o subdesanofiados, lsjos de
lograr un mayor crecimiento econdmico habian logrado Incrementar el

namero de desernplecdos ytamidién de subermpleados.®

Un problema adicional fue que esta vision de desarcllo o tovés de la
educacion provocd un éxodo hocla los  cludades, que creciercn
desproporcionadarnents, credndose grandes cinturcnes de misera en su
perferia, en tanto que fas tomunidades rurales seguian en condiciones de
socledades agricolas prirmifivas, con muy bajo nivel de vida. {Baja escolaridad

o anatfabetismo, poca oiercién T ia solud e ingresos apencs de subsistencia)®

“prwmon, M.J., Education and Economic Giowih: An Ovenview.”, en: Educotion and Income. Washington,
Timetty King, ed. World Bark Siaff working Paper No 402, parte 1,1980.

5 Medina Echevanic, José, "Bl desanoio v su fllssafia, ia planecclon como altemotiva’, en filosofic de la,
educaclon y cesanolio. México, Siglo XX edttores, 79, Edicion, 1961. p. 38

% temational Lobor Organization, World Employment Program Research In Restiospect and Prospact.
pp 50-52.

8 Ly, MB., y Wadyck, W, J, “Edueation and the Decltion o Migrate. An Econometrc Analysts of Migration in
Venezueks, en: Economética 42, pp.337-338.
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la ofia tesls de fos plonificadores, podia enconfrarse sin dificutod en &l
pensarmiento de John Dewesy, en su libro *Democracia y educacion” y era gue
una pobiacion fistrada es faaiimente mantpukida por los dictadores ya que
democracia y analfabetisme son incompatibles y gue una poblacién educadd
bajo un régimen totalitaro es impensable, te Miarsra gue sise incrermertaba
la poblacién educada come consecuencla natural apareceria goblemos mds
dermocrdticos. As que ko expansidn educativa era fundamental para el

desanclio de la democracia,®

Sin ermbergo, la historia reciente hace cada dia mas dificll creer que 1o
exponsign educative o ef crecimiento de fa escolaridad fograran fomas de

goblemo mdas democrdficas.

Con respecio a la equidad en la distibucion de lo fiqueza basada en le]
experencic de pafses copitalistos con mayor porcentdie de poblacion
educada y mejor distribucién del ingreso, resultd que ambeas variatoles no eran
inferdependientss ni directarmente proporcionales * Se consideraba gue 1as
esructuras econdmicas de los sociedades de los paises subdesanoliados
estaban comstifuldas Hdsicamente por dos sechores, un seciorfradicional con
poco capital, relativamente improductivo, con fuerza de tiabcajo #etrada ©
apenas oiftbetizada y que pone gran-enfosis en 1o ogricutivia de subsistencla
ademnds de organizar y sostener pequenos talleres y empresas, Ia mayor porte

de las veces, familiares.

2 J, Dewey, La concencitn democidhca enla educocidn’, en: Demaociacia y educaclén. pp. 92-111.
% Flelds, 6. §. "Ecucation and Income Distibution In Developing Counties”, en: Educalion and Income,
Washington. D.C.. The Wand Bank, Juy, 1980. pp. 27-35.
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£l oho secior de I economia de un pals en vios de desarolo es el sector
moedemo que uliiza tecnologio avanzada, necesitado de alfas Inversiones de
copital, con una fusiza de trabajo calficada v atfamernte calficada, que por
supuesto es rmucho mMas productiva. De manera que i se hacen esfuerzos por
modermizar las fuerzas productivas esos esfusizos deben Iniciaise con la

educacion.

Lamentablemenie esta fercera premisa de los planificadores educativos
famblén resuttd folsa, puesio gue ondiisis esiadisicos de  palses due
implermentaron la planeccién educdtiva no muestran ningun cambio en la
distribucién del Ingreso que sugieran fa conelacion educaciin-distibucion de

o fiqueza,

S s grandes expectativas de los planificadores ce o educocion no se
cumplieron, {Significa eso que fo pianeacion educativa es indti? Bl mismo
Henry M. Levin nos dice que de ninguna manerd ya que el hecho de que las
expeciativas de 1o pluneacién educativa fueran fuisas no significa oue la
planeacién sea inGlil, puesto que por jo mMenos puede recizor cuato
actividades basicas en el proceso educativo: La fogfsica, i instrurrentd, 1a

polica y la investigacion,

10 actividod loglstica de la planeacion se wfieie a 1 necesidad que hay de
determinar si debe expondise un sisterna educativo, Bn Yué niveles, cuontas

escuelas, el lugar en el gue constuidn, la ofentacion gue debleran tener, &f

s Elsenstondt, $N. "ios coraclersticas fundomentales de la modemizacion. El compo educacional”, en:
Movimlentos de protesta y camblo soclal, Buenos Ales, Amaonortu edriores, 2¢ gaiclon, 1972.pp. 36-40.
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tamarnio, los materidlies, e nimero de masshos, de alumnos, eicétera,
También incluve o adquisicién de matericles vy equipos, la elaboracién de
presupyestos ¥ planos de construceion, £ un todo eminentemente prdctico. &
lado logistico de lo planeacidn educciva requiere gue las decisiones poliicas

secn faducidas d g accién.

Aungue ya se-han seficlado tos fmitociones del enfoque econormicista de la
educacién esto no significa que deje de ser valloso. io cuestionable es fratar
de hacerio el sie de ias decisiones educativas, en fugar de uno de ios foctores

que nos lievan @ la eleccion de una opcidn.

Debemos comidersr @ esta oetvidod tomo un ejercicio que sxperics en
estadisticas y cdlculos matemndéticos realizan con el proposfie de mostramos las
tendencias te to redlidad, anfe fa rpositiidad de wsita wpor o noturdleza

esguiva y cambianie, caracteristicas propias de o humanidad,

La tercera actividod propia te os plonificadores de fa educocton es Torritoulr
a una agenda polica, por o general o del goblemo vy del sistema politico
existentes. Un primer snfooue de estoforea to constituye to farrosa Tobertura
de los sisfernas educativos en donde las decisiones polficas estan
snrmascaradas en-planes educativos, fa mayer parte de s veres Ton metas
que parecen valiosas y las gue dificimente se cuestionarion, ioles como levar
ka educocién ¢ las comunidades mas marginackas de fa sociedad, aiender Q
los discopacitodos, abatir el analfabetismo, etcétera, Sin embarge muchas

vaces los plones se quedan en el popel ¥ nunca se implementan © ia formma
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cotmna sa Implementan solo sive para que el discurso oficial se legifime v 5o

apoye en el amilio Intemacional.

Ofro aspecto polico de lo farea del plonificoder es, como o plantean
Bourdieu y Passeron®, pemmitir [ reproduccion del status quo © para declio en
palobias de Levin, el planfficador de o educacién puede ser una parte
imporiante det aparato poliice en los sacledades capfialistas del fercer mundo
¢l legitima ko perspectiva de que sélo mediante la expansién de la educacion
se logra una sociedad mejor. El problema de la axplotacién, la desigucicad y

ia trania polfica, no es mencionado por los planificadores edu-

cativos cuando la refdrica del Estado sostiens que esos son esencicimente
problemas educativos y que en 1o medida en due lo poblacion se vuelva mas
lefrada y los pobres sean educados de gouerdo d NUEVos fecnologias, los

problemcs desaparecerdn,'

Los planificadores de lo educacidn fambién juegan un papel polfico dando
apovo a ko penefracion del caplialismo mulfinacional. En un mundo de
economia globallzade ks infereses educativos de los marginados  son
atendidos en k1 medida en la gue ne lesionen los intereses y necesidades de
fos inversionistas, gue invertirdn mayorrmente en paises donde ka mano de obra
soa abundante, baraia y 1o menos lefrada posible, de manera que ni suefen

en oiganizarce en sindicatos v sl lo hacen estos sean lidereados por lideres que

 Boudiew, Piene y Posselon Jeon Claude, “Copiial cutua v comunicacion pedegogica’, e La
teproduccién. Elementos para una leoric del sistema de ensehanzo. Barcelona, Editcial Lo, 29
edicion, 1981. pp. 11.54,
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no representen sus infereses sino que defiendan al Inversionista. A esto se le
lama ‘establidad para invedie’, v los planificadores educativos son los
responsables de lograr esfos perfiles a través del sistlema educcativo y de
asegurar que las inscripciones se expandan de tal manera que $& mantenga

el excedente laboral,

Lo planeacidn educativa tiene tombién efectos polificos en su fendencia ¢
dlentar la cenfralizacidn de ia educactén. Puesto que para elaborar planes
educalivos naciondles se requiere de ki participacion de los experfos, se

desconocen las aportaciones cue puedan hacer 10s maastros, los padres de

familia v el resto de la comunidad; iguamente se hace casc omise de las
difetencias  culluicles, regionates v linglisticos.  Desdlentonde  asl I

descentralizacion.

Finclrnente la actividad polifica de ios planificadores se presenta cuando se
ccepia gue las debilidedes de los sisternas educativos no se deben a los
planes educativos impulsados sino a la falta de calidad con ia que se han
impulsade, es dect no basta con planes “cuantitativos” sino que requernimos
pianes "cualtativos”. Este énfasis ha da do crigen a ki obsesion por la calidad
en los sisternas, subsisternas e instituciones que los conforman. Germon Rama
io dice de la siguiente forma: “Mienfras que el problemna de lo cuaniitativo

versus lo cudliiaiive puede demandar atencidn por sus propios meédtos, 1os

% lavin, Henly M. ta cisls de Kdenfidad ge ka planeacién educativa’, en: Revisia de Intercambio
académico. No. 2. México, UNAM, 1983, pp. 19-28.
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problernas sockales, polficos y econdrmicos no o hacen, por ko razén evidente

de que no son problemas de la educacién® s

La cuarta actvidad de o planeacién educativa es la investigacion. A elaborar
planes educativos ¥y no obtener los resulfados deseados debiera ser un
imperafive investigar por qué. La redlidad nos muesta que eso NO suceds
porque g mayor parte de fos planificadores consideran como investigacidn el

logro de ecuaciones © de algontnnos.

Desligadas de las necesidades y ef enforno social. Tal vez también se deba a
Io folta e formacion metodoldgica para la investigacion social de parte de los
planificadores. Muy posiblermente la causa fundamental pot ta que hay tan
poca investigacidon en el drea de la pianeacion educafiva se deba a que la
mayor parte de los planificadores frabajan para organizaciones estatales y
pondrian en peligro su empieo sl mediante sus investigaciones mostraran que

los planes gubemamentales estdn equivocados.

* Rama, Gemnén, Education, Sccicl Suchre ond Styies of Development, en. Prospects.  1LL.O. Ginebm.
1978, pp. 306-31 9.

100



6. CONCLUSIONES
6.1 Consecuencias de la planeacién educativa en Inglatera

Como fesultade de ésia investigacion se puede afrmar que enhre los faciores
que confiibuyeron @ ka estructuracion del sisterna educative inglés esta la
ploneacion  educafiva (Acta de 1902), aue fombien contibuyé @ la
obligatoriedad de la escuela elernentat, {Acta Fisher ce 1918) a la gratuidad
do la ensefionza elemental en las escuelas plblicas, (informe Hadow de 1926)

vy ala democratizacion de su ensefianza. (Informe Hadow de 1931)

Lo planeacién fue implementada como una necesidad de su sociedad por
1esponder a los requermientos de mano de obra cadlificada ccordas con las
exigencias de la explosién det conocimiento v Kk réplda industrializaciéon det

apcrato productivo,

Por &5t 1az6n la teora administativa irmperante fue el fovlorismo v el modelo
de planegcivn incorporade fue el indicativo que nuiné de particular manera
a la famada planeacion global o de desasollo, implementada en los paises
caplialistas o diferencia de los socialistas en tos que se implementd un sisterna

de planeacion central e imperative”,®

Por ello fuvo en sus Iniclos un fuere enfoque técnico-econdmico.

avolucionando mds tarde a analizar la ideoclogia subyacente y o comprender

% Cosanova Cordiel, Huge, * Lo adminiskaoion pibica”, en: Flaneacién universitaria en Méxica. México,
UNAM-CESU, 1995.p.19.
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su fuerte dimensidn pofica.
6.2 Consecuencias de ia planeacion educativa en Francia

En Francia la aparicién de la planeacion educativa permite al estado quitare a
ia Ilesia el controf de fa educacién, af confrontar las enciclicas papales de

Gregorio XVl y de Pio IX,

La gratuidad de lo ensefianza elemental aparece en la Ley Ferry de 1882. La
ohligacion del estado de preparar a ios maestios es parte imporiante de la ley
de educacion de 1889 v el laicismo es consagrade en la ey del 7 de julic ce

1904,

Finalmente es necesaro recordar gue gQracios a ia ley Astier de 1919 se crea la

educacién técnica en Francia,

La teora administrctiva que se sigue es la de Henry Fayol por lo que ia
planeacidn ocupa un lugar muy imporionte. Lo incorporacion de la
planeacién o la educacidn francesa se convierte en una cruzada nacional
aue le permite al estado dcanzer un vigjo idedl de a revolucion: la educacién

talca obligatoria y grotuita.®

Es necesaro menclonar que la mayor parfe de los paises latinoamerncanos

torman a Francia come el modelo a seguir en lo que @ educacién se refiere,

*¥ Manaceida, Maro Aighlere. "Lo educacion en ko pimera mitad del siglo XX en: Histona de la
aducaclén, del 1500 a nuestios dias, Tomo 2. México, Sigho X ecditores, 2°. Edicién en espafiol, 1992, p.
432,
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gracias a la influencia del posiivisrmo, como lo han estudiaodo armpliamente

Abbagnano y Visalberght® y en nuestro pais Diaiz Zemmeno.®
6.3 Consecuencias de la planeocion educativa en Alemania

Si existe algun personale que basado en la planeacién logrd un imporionte
impacto en su pals sih duda fue Guillemmo Humboldt, Humboldt pronfo
entendid 1o necesidad de una educacién nacional y popular confiando 1a
educaclén o los auoridades escolares  locales (Schulvorstande ¥
Schuldeputatione) permifiende la ensefianza, antes ablerta @ todo estudiante
de feologia, sdio a quién hubiera superado un examen de estado. Sobre esta

base Prusic se puso a la cabeza de fa arganizacion escoiar plblica.®

Lo picneacion de 1o educacion realizada por Humboldt frajo o Alemania una
mejor coordinacién de su sislema educativo, el fortalecimiento de la
educacidn secundarta y ka aparicidn de un modelo de universidod modemo
acorde a los necesidades de un mundo cambiante ¥ con una profunda

preocupacion en el cuttive de la rordlidad.®

Los plones educativos militares clernanes e peimiieron convertirse en una
potencia miltor v un elemplo en €l desarrollo educativo en la moterna,

especiaimente para Japdn y ofros naciones desarrolladas.

# apbagnano, N, ¥ Visalberghi, A, “El postivismo social” en: Histalla de la padagogia. Méxco, Fondo de
Cutiura Econdmica, 0. Rermpresion, 1990, pp. 535-546.

¢! hioz Zemnenio, Hector, “isidn ponordmica de los niveles de lo educacidn fomal durante & porfirofo” en; Las
aices ideclégicas de lo educacién durante el parfirato. México, UNAM, 1994. pp 15-34,

2 \anacarda, Maro Alghiere. Op., clf. p. 433.

 powen, James, Op. cit, pp. 336-337.
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6.4 Consecuencias de la planeacién educativa en Estados Unidos

En términos estadisticos, fuston o comienzos del siglo XX los pionercs
educatives del mundo; en 1900 habian instituido ka escuela elemental de ocho
anos, accesble a o mayaria de nifos blancos en cast todos fos estados.
Aunque es verdad gue la legislacién obligatoria no fue implantada por los
estados sudistas hasta ef perfodo 1906-1918, esto se hacia en gran medidd
con la intencién de perudicar a los negros y o clgunos de los sectores
socioecondmicos mas bajos de la sociedad, y no impidid lo extension de ki
alfabetizocién v de una educacién bdsica en la gran masa de i pobtiacion

blanca.

Se presentabon argurmentos racistas v effiskas confra fa ensefanza obligatorna,
centrados en el supuesto de que los negros son inferores en inteligencia,
copacidad cogniiva y aplicacion laboral, Adn en 1914 habia oposicién a ia
ersefanza obligatoria, que era considerada como una interferencia en ia

libertad de eleccién de los padres.™

A pesar de esias idecs, freinta v Tres estados promulgaron leyes de asistencio
obligatoria  la escuela entre 1 870 v 1900, y Ios quince estados festantes entre

1900y 1918,

En ese perodo inicial de tegisiacién obligatoria de 1870 o 1918, la poblacién

aumentd de 44 a 76 millones, la matricula a la escuela elermental subid ge 5 a

® Deffenbaugh, W.S. "leves de osistencla obligatora en los Estodos Unicios”, en. Bulletin, Oficing de
ediucocion de los Esiados Unides, n®. 2, 1914, p 16,
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16 miianes y o de los high schoals y colegics de 125,000 o 750.000; ef sector
postelemental  comprendia  cerca del 5% de o matricua  totdl
noreamericana. En 1900 las escuelos nortearmernicanas aeogian af 22% de ia

pobiacién total, una maraca mundial en su fliempo.

La expansion también aleanzéd a los colegios v ias high schools que parc 1940
maticulaban o 42% de o peblocién noreamericana, convitiendo a o
educacién secundario norffeamenicana en una escugla global y multilateral

que alendia a un amplio abanico de copacidades e infereses.*®

Otos avances conseguidos con la incomporacion de fa planeacién de la
educacion en lo escusla norfearneticana fueron el financiamiento de la
educacion o hovés de Impuestos, el laicismo de la escuela plblica, la
aperiura de oporfunidades educativas para 1as mujeres blancas Y, muy

tardiornente, las oportunidades educativas para los negros.

Sin ermbargo como resulfado de 10s planes educalivos, en contraste con olos
pafses, Esfados Unidos ha rmantenide hasta e presente, una orgonizacion
descentioizado de la ensefianza, Como en fodo lo que conclemne al Bgimean
administrativo v poliico. en materia de educacion su Constitucion da plena
iberiag a los estados para organizar 1o educacidn y no contiene ninguna
refetencia directa o funciones especificas del gobiemo federal acerca de i

vido educativa,®

 Bower, Jomes, Op. cil. pp. 554-557.
% | aroyo, Francisco. "La pedagogia contemporéned”, en: Historio genera! de lo pedoegogia. 169, echcion,
Wéxico, Totodo Pomic, 1984, p. 750,
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6.5 Consecuencias de la planeacidn educativa en el Japén

Con la revolucién Meilil Japdn inicié su occidentalizacién, rompiende el
disiamiento que hasta entonces habia vivido. 1os joponeses como disclpulos
probaron ser muy buenos. Adaptaron y adoptaron instituciones de fodo tipo,
organizoron su ejérctto con la ayuda de 10s alemanes y con ja supenvision de
fos ingieses crearon una aMNAda Y una manna rmercante. Su nueva copiial fue

Tokic.

En miateria de educacion, el modelo adoptado en un princlpio fue el flances,
con un tipo de enseianza centralizada. Hacia 1880 el ministeric de educacion
(Mormbusho) se  descentolizd  adoptondo  modalidades del sistema
noeamericane. Lo orentacidn  idecldgica fue  ulfronacionalista,

uttrgimperialista y miitarista.s”

las fecros odminishofivos se incorporaron  rdpidamenie a su - aparaio
productivo, sorprendiendo su  capacidad pare adaptar adoptar a5

innovacionss.

£n lo referente o ko planeacion educcativa, Gunaue en sus inicios habsla una
profunda preccupacién por modemizar e incrermentar la produccidn, pronto
se legd al componente ideoldgico. que llevé al Jopén a ser la potencia mifitar
de io segunda guerra mundicl, y mds répido adn al polffico, que le ha
perrifico @ pesar de ser una nacion derrotada en la segunda guena mundial,

a la que se lanzé por primera vez un atague nuclear con la devastacion
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consecuenie, ser uno de los paises desarollados con una economia muy
sdlica y un el sistema educativo considerado hoy uno de los sisternas mejor

estructurado aunaue duro y deshumanizado,

47 { anoyo, Francisco, Op.cif. p.754,
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