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I NTRODUCCTION

El Ministerio Publico de la Federacidn, dentiro de las
atribuciones gue lLe confiere la Constitucidén Politica de los
Estades Unidos Mexicanos y otros ordenamientos Llegales, tiene
entre sus gprincipales atribuciones el promover Lla pronta,
expedita v debida procuracidn e imparticidén de justicia, asi como
la persecucién de los delitos del orden federal., teniendo en
este renglén, diversas facultades dentroc de la averiguacidn
previa, encontrandose entre ellas la figura del aseguramiento.
el cual es decretade con el objete de preservar. resguardar vy
tutelar precautoriamente, con motivo de la integracién de una
Indagatoria., todos aguellos bienes considerados come instrumento,
objeto o producto del deliteo, con el fin de Qque no se alteren,
destruyan o desaparezcan y para gue en su oportunidad, se decrele
la eventual pena del decomiso por el &rgano jJurisdiccional
federal.

El aseguramiento de bienes se encuenira reguladc en forma
genérica en los articulos 40, 41, 193 del Cdodigo Penal para el
Distrito Federal en matleria de fuerc comiun Yy para toda la
Republica en materia de fuero federal y 181 del Cddigo Federal de
procedimiento penales, lo cual ha motivade wna diversidod de

nrormas y critferios al respecto.

Asimismo, podemos afirmar, que en el ambito federal, dentro
del pericdo de aueriguacidn previa, existe una diversidad de
destinos finales relativos a los bienes que son asegurados por el
Ministerio Publico de la Federacidén, destinoc que depende en
ocasiones de la naturaleza de los bienes de gue se trate, es
decir, st son de uso licite, prohibide, restringido., perecederos,
nocivos o peligros; derivandose con elle la existencia de una
subasta, donacién, destruccidén o bien la devolucidn de leos

bienes asegurados.
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Ln este sentido., la Procuraduria General de la Repiblica con
aprobacién del Consejo Técnico para la Supervision y Control de
la Administracién de Bienes Asegurados, a lraves de su Oficialla
Mayor y en coordinactdén con la Direccion General de
Administracién de Bienes Asegurades, lleva a cabo subastas de
bienes gue se encuentran a disposicion del Ministerio Publico de
la Federacidn o bien del juez compelente que tenga conocimiento

de la causa penal respectiva.

Por lo gue hace a la subasta de bienes asegurados,
encontramos diferentes casos en gque procede la misma, los cuales
estaran sujetos a lo naturaleza o situacidn juridica que guarden
los bienes o sus legliilimos propietarios o poseedores dentro de la
respectiva averiguacidn previa & proceso penal de gue se trate.
encontrandose entre ellos, la relativa a aguellos bienes Que sean
de uso licite., gue no se deban destruir y que no se puedan

conservar o sean de costoso manienimienio.

El anterior tipe de remate, encuenira su fundamente en &l
articulo 41 parrafo segundo del Codigo Penal para el Distrito
Federcl en materia de fuero comin y para toda la Republica en
materia de fuereo federal, con independsencia de los Instructivos,
Circulares o Acuerdos emitidos por el C. Procurador General de la

Republica en esle sentido.

No obstante lo precedsnie, considero que no existe la dedbida
ingtrunmentacién tanto en la ley sustantiva y adjetiva de la
materia, comne an los diversos crdenanienlos legales
emitidos por el C. Procurador General de la Repablicae, gque
permitan lograr un manejo Udéneo y transparenis referente al
procedimiento de subasta de bienes asegurados, sinc por el
contraric esta clase de remate a traide como consecuencia la
transgresion de la garantia de audiencia consagrada en el

articulo 14 parrafo segundo de la Constlitucion Polilica de los
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Fstados Unidos Mexicanos, siendo igualmente contrarico a la
finalidad de la aueriguacién previae vy al sentide mismo del

aseguramiento de bienes.

Lo anteriormente enunciado, ha motivado la inguietud ' por
desarrollar el presente trabajo y exponer desde un punto de vista
personal, la problemitica existente enr torne a la subasta de
bienes asegurados gue tenga como fundamento los elemantos
gue encierra el articulo 41 parrafo segundo del Codigo Penal
para el Distrite Federal y para toda la Republica en materia de
fuero comin, ne dejando de sefialarse asimisme, Llos casos de
excepcién de aquellos bienes gque por su raturaleza o situacidn
juridica qQue guarde el indiciade o tindiciades dentro de la
respectiva aueriguacion previa o proceso penal de Qque se Ltrate,

sea procedente reclizar el remate de dichos bienes.

Debido ¢ lo manifestadoc en el presente trabajo, y en
atencién a la importancia gue revistle el tema, estimo necesarto
mani festar y poner a consideraction del legislador, los
criteriores legales, asi como el proéedimiento de subasta a que
se sujeten los bienes asegurados. a efecte de garantizar la
legalidad y transparencia de esla clase de remale, salvaguardando
fundamentalmente, los mis caros derechos ¥y los mAs gpreciados
intereses con gque cuenta todo ciludadano, logrande en este
sentido, wun esiricte respetoc a las garantias de seguridad
Juridica, particularmente a la de garentia de audiencia, la cual
es una de las maAs importantes dentro de cualguier régimen

Juridico.




CAPITULO I
EL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION

1.1. LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO

La Instituciédn del Ministerio Publico ha sido el resultade
de un large proceso en donde existe la necesidad de un titular de
los derechos de los ciudadanos, pero para entender mejor esta
figura daremos un conceptio de Ministerio Publico; ne sin antes
observar oaguéllos enunciados por algunas constituciones locales
de los estados de nuestro pals, asi como los utilizados en la
doctrina.

La raiz etimolégica de la palabra Ministerio Puablico,
proviene del latin ministerium, gque Quiere decir cargoe que ejerce
una persona., oficio u ocupacidn de caracter noble. La palabra
Publico viene del latin publicus, notoric, visteo, manifiesto. gue
emana del pueblo.

En el Céodige de Procedimientos Penales de 1880 se conceptua
al Ministerio Pablico como un auxiliar de la administracién de
Justicia; asi., en su articulo 28 se establace:
r...El Ministertio Pablico s una magistratura institutda para
pedir y auxiliar la pronta administracidn de justicia., en nombre
de la sociedad. vy para defender ante los tridbunales los intereses
de ésta, en los casos y por los medios que sefalan las leyes...”

El Presidente Diaz, al dar cuenta por conducto de su

Secretario de Justicia e Instruccién Piblica al Ceongresc de la
Unidén, de las facultades en cuya virtud expidid la Ley Organica
del Ministerio Publico de 1903, se dirigid a éste en los
sigulentes lérminos:
Y. ..Uno de los principales objetos de esta ley es definir el
carscter especial qQue compete a la institucidn del Ministertio
Publico. prescidiendo del concepto gue la ha reputade siempre
como auxiliar de la administracidn de justicia...”

Y en seguida el Mandataric define al Ministerico Publice
dentro de la nueva concepctidn que se hace del mismo diciendo:

" .. El Ministeric Publict es el Representante de la Sociedad ante

los Tridunales, para reclamar el cumplimiento de la ley y el




restablecimiento del ordern social cuando ha sufrido guebranto. El
Medioc que ejercita, por razon de su oficio,. consiste en la accidn
publica. .. ”

Con este cardcter que encierra el concepto expuesto por el
Presidente Diaz perduré en nuestro medio hasta el advenimiento de
la tegislacidén revolucionaria de 1917, en gue el Ministerio
Publico adguirid caracteristicas proplas, como el permitir
diferenciar claramente las funciones del organo investigador de
las del érganc jurisdiccional.

Actualmente en algunas de las constituciones locales de los
estados de la Republica Mexicana se establecen diversos conceptos
de lo que consitituye hoy en dia la institucidn del Mintisterio

Pabliceo, como se muesira a continuaction:

Constituctdn del Estado de Baja Lalifornia

", ..Articulo 69. El HMinisteric Pablice es la Institucidn
encargada de velar por la exacta observacién de las leyes en los
casos en Que tengan intervencidn, conforme a su Ley Organica
respectiva. A ese fin, debera ejercitar las acciones Que
correspondan contra los infractores de esas leyes, hacer
efectivos los derechos concedidos al Estade y regresentar a éste

ante los tribunales...”™

Constitucion del Estado de Colinma.

T ...Articulo 80. El Ministerico Pablico es wuna Magistratura
instituida para welar por la exacta obserwancia de las Leyes de
interés general. A ese fin debera ejercitar las acciones gue
correspondan contra los vicladores de dichas leyes, hacer
efectivos los derechos concedidos al Estado, e intervenir en los
juictos gue efecten a las personas a guienes la ley otorgue

espectal proteccién...’

Constitucién del Estado de Durango
» . .Articulo 81. El Ministerio Publico es wuna Institucion gue
representan los intereses de la soctiedad para los efectos gue se

precisan en esta Constitucidn y leyes relativas...’




Constitucidn del Estado de Hidalgo

», . drticulo 60. El Ministerio Publico, como representante del
interds social, es la Institucion gue tiene a su carge velar por
la legalidad como principico rector de la convivencia social,
mantener el orden Jjuridico establecido. ejercitar la accion
penal., exigir el cumplimiento de la pena, cutdar de la
correcta aplicacién de las medidas de politica criminal vy
proteger los intereses colectivos e individuales contra toda

arbitrariedad. ..’

Constitucidn del Estade de Nayarit.
» . Articulo G2. El Ministerio Puablico es el representante
legitimo de Llos intereses sociales ante los Tridbunales de

Justicia. ..

Constitucion del Estado de Daxaca

" . .Articule 133. El Ministerio Publice es érganc del Estado y «a
su cargo esti velar por la exacta observacia de las leyes.
la persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a

la Policla Judicial, la cual estara baja el mande i{nmediato de
aguél, El Ministerio Publico intervendra, ademés. en los asuntos
judiciales gue tnteresen a las personas a guienes la ley concede
especial proteccidn en la forma y términos gque la misma Lley

*»

determina. . .

Constitucton del Estado de Puebla

» ..Articulo 9f. El Ministerio Publico es una Magisiratura a cuyo
cargo esta velar por la exacta observancta de les leyes de
interés publico. A este fin debera ejercitar las acciones gue
corresponden contra los vicladores de dichas leyes, hacer
efectivos los derechos concedidos al Estdo. e (ntervenir en los
Jjuicios que efecten a personas a gqulenes la ley otorgue especial

L3

proteccion. .

Constitucién del Estado de Queretarc
» Articulo 117. El Ministerio Puablico es el representante de

los intereses sociales anle los Tribunales de Justicia...




En el campo doctrinal, Arturo Arriaga Flores leoe caracteriza

como:

..oouna Institucidn del Estado C(Poder Ejecutivol cuya
actuactdn se da en representacidn y tutela de la sociedad.
ejerciendo la accidn penal en todos los casos gque las leyes le
asigndan. .. "”

Por su parte, Guillermo Colin Sanchez, indica:

" ..e5 una funciédn del Estado qgue la ejerce éste, por
conducto del Procurador de Justicia, y busca la aplicacidén de las
normas Jjuridicas emitidas gue expresamente determinan su
intervencidn a los casos concretos...” @

Y por otro lado., Jorge Gardufio, expone lo siguiente:

"...e5 el organo al cual el Esilade ha faculiado para gue, a
nombre de éste, realice la funcidn perseculoria de Llos delitos
comatidos vy en general vigile el estricto cumplimiento de lLlas
leyes, en todos los casos gque las mismas le asignen...”™ @

Para concluir este punto y de las lineas anleriores,
encontrames gque la mayoria de los autores y Constitluciones
referidas., conceptualizan al Ministerio Pablico, como una
Institucidn encargada de wvelar por la exacla observancia de
las leyes, en Llos casos en que (tenga inlervencidén; stiendo
tutelar del interés social y facultado por el Estade para que en
nombre de éste, realice la funciédn persecutoria de los deliles
comatidos.

Una vez observada la idea gque encierra el concepto del
Ministerio Publice, es preciso puntualizar sobre la naturaleza
Juridica de éste.

La determinacidén de Lla naturaleza juridica de Llan alle
Institucidn ha provocado discusiones interminables. Dentro del

campo doctrinario, se le ha constderado: ab Como representante

1.- ARRIAGA Flores, Arturo. "Derecho Frocedimental Penal
Mexicane™. UNAM. México. (8990. p. 90.

2.- COLIN Sanchez, Guillermo. "Derecho Mexicano de Procedimienlos
Penales™. Porrta. HMéxico. 1995. p. 103.

3. - GARDURO Garmendia, Jorge. "El Ministeriec Puablico en la
Investigacién de Delitos”. Limusa. México. 1991. pp. 19-23.




de la sociedad en el ejercicio de las acciones penales; b2 Como
drganeo administralive gue acta con el caracter de “parte™;

c2 Como érganc Judicial, y d) Como colaborador jurisdiccional.

a> Como representante de la sociedad en el ejercicio de las

acciones penales. - Para fundamentar la representaciédn social,
atridbuida al Ministerio Pablico en el ejercicio de las acciones

penales, se toma como punto de partida el hecho de que el Estado,
al instituir la autoridad, le otorga el derecho para ejercer la
tutela Juridica general, para Que de esa manera persiga
judicialmente a guien atente contra la seguridad y el normal
desenvolvimiento de la sociedad; por lo cual, en ninguna forma
debe considerairsele como wun representante de alguno de los
poderes estatales, independientemente, de la subordinacion,

que guarda frente al Poder Ejecutivo,

b) Como un Subdrgano administrative gue actia con el caracter de
"parte™. — El Ministerio Pablico, es wun dérgano administrativo,
afirman no pocos autores, fundamentalmente, en la doctrina
italiana, la cual se ha dividido; mientras alguncs le consideran
como "érganoe administrative™, otros afirman: Yes un organe
Judictial™.

Guarneri, mantfiesta: "Como el Ministerio Puablice no decide
controversisas Jjudiciales, no es posible considerarle drgano
jurisdiccional, sino mas bien adninistrativo derivandose de esto
su caracter de parte, puesto gue Lla representancidn genarta
pertenece a la sociedad y al Lstade en personificaciéon de la

misma, para gue la ley no queds viclada, persigue el delite y al

subjetivarse las funciones estatales en: Estado-legislacidn,
Estado-Administracidn y Estado—Jurisdicecidn; el Ministerio
pablico, realiza las funciones del Estado-Administracidn,

poniéndose como sujeto ante el Estado-Jturisdiccién, pidiendo la

acluacion del Derecho, pero sin actuarle &l™.

Por otra parte, los actos que realiza el Agente del
Ministerio Publico. son de naturaleza administrativa, lo gue

justifica que se apliguen a éstlos. los principios del Derecho

ch




Administrativoe, tan es asli. guea pueden ser revocables,
comprendiéndose dentro de la propia rewvocacién, la modt ficacidn
sustitucién de la actuacion del Agente del Ministerio Pablico,
reside en la discrecionalidad de sus actos, puesto gque Liene
facul tades para determinar si debe proceder o no, en contra de
una persona; stituacidén en la gque no podria itntervenir el
subdrgane jurisdiccional, oficiosamente, para quocarse al
proceso. AUn mas, la sustitucidn, como consecuencia de la
Jjerarquia gue prevalece dentro de la organizacidén, permite que se
den ordenses, circulares y otras medidas tendientes a vigilar
la conducta de guienes integran el HMinisterio Publico, aspecto
gue cae también dentro del orden administrativo.

En esas condiciones, actua con el caracter de "parte”, hace
valer la pretensidn punitiva y de acuerdo con elle ejerce poderes
de carscter indagalorio, preparatoriec y coercitivoe, sobre tode,
presenta a través de la actuacidn del agente del! Ministerio
Publico, las caracleristicas esenciales de guienes aclian como
"parte”, independientemente de que no existe ceomin acuerdoc, en
relacién con el momento procedimental en que debe considerarsele

como tal.

c> Como subdrgane Judicial.- La doctrina mas rectiente, encabezada
por Guisepe Sabatini y Giuliano Vassalli, se inclina a otorgar al
Ministerio Publico el caricter de organo jurisdicecional o de
érgano perteneciente a la judicatura. Sostienen Quae no puede ser
un érgano administrative, stno mas bien, de caracter Judicial.
Para eso, adoptan la postura de Santi Romano, el cual distingue
la potestad fundamental del Estado dentro de las tres funciones
cominmente admitidas: legislativa, ejecutiva o administirativa y

Judtcial.

Si la potestad judicial tiene por objeto &l mantenimiento Yy
actuacién del orden Juridico, como esta udltima abarca al
Poder-Judicial y éstle, a su vez, a las otras actividades no
Jurisdiccionales, comprendidas en el objeto indicado, de esta
manerc, lLos autores mencionados afirman que el Ministerio Publico

es un érgano judicial, pere no administrativo.




Es necesario reconocer, agrega frosalil, gue la actividad del
Ministerio Publico es administrativa, porgue no es legislativa ni
jurisdiccional, ni tampoco polilica, pero amerita la calificacion

de Judicial porgue se desenvuelve en un juicio.

No considereo gue fFosali esté en lo justo, porque desde su
punto de vista, habria de constiderar con tal caracter al
procesade, a los testigos yv demis personas que intervienen en el
proceso, lo cual, en su caso, equivaldria a un error.

El personal del Ministerio Publico. dada su naturaleza v
fines, que le son caracteristicos, carece de funcicnes
Jjudiciales, estrictu sensu; éstas son aplicacidon del Derecho,

mas no a "declararlo”.

d> Como colaborader de la funciéon Jurisdiccional.- No faltan
quienes itdentifican al personal del Hinisterie Pablico como
auxtliares o colaboradores de la funcidon judicial, dedbido a las
actividades gue realizan a través de la secuela procedimental., ya
que, todos sus actos van encaminados a lograr un fin dltimo: la
aplicaciédn de la ley., al casco concreto.

En clerta forma, es posible admitir gque colabera en la
actividad judicial, a trauvés de sus funcicnes espect ficas,
porgue, en Qltima instancta, éstas obedecen al interdes
caracteristico de loda la organizacidn estatal.

Para el fin cumplimientio de sus fines, el Estado encomienda
deberes especlficos a los funciconartios, paora Qque en colaboracion
plena y coordinada, mantengan el orden y la legalidad; razén por
la cual., el agente del Ministerie Pablico C(acusadord, atl
tnvestigar debe hacer cesar todo acteo lestve en contra de los
particulares asi dentro de ese postulado auxilia al titular de la
funcidn judicial. e

De Lo expuesto se concluye gue., efectivamente, El Ministerio
Pablico en estricte sentido, mias qQque ser un Representante Social,
es tutelar del interés social en el ejercicieo de la funcidn

persecutoria, asil también gue los acteos qQue realiza son de

L. - COLIN Sanchez, Guillermoc. ob. cit. pp. 106-10G.




naturaleza administrativa y gue es no wun auxiliar sino un
colabara&ar de los Srganos jurisdiccionales; pero en Lo que
prevalece un completo desacuerdo, es en gue se le considere comeo
un organo judicial, ya que con ello el Ministerie publico sufre
un relrocesco en su formaciédn histérica puesto gue scbre la tdea
de separar en forma especifica la funcidén jurisdecional de la
que debia corresponder al Ministeric Pablico, se avanzd
progresivamente hasta establecer el sistema juridiceo actual gue,
en forma suficientements clara, precisa en su articulo &f
constituctonal que es a los drganos jurisdiccionales a quienes se
les ha otorgado la facultad de aplicar el Derecho y al Ministerio
Pablice, como auloridad publica.

Ahora bien, una vez analizada la naturaleza jwidica del
Ministerio Pablico, considero ocportuno enunciar y explicar los
principios Que rigen a la muliicitada institucidn.

En relaciédn con el funcionamientg del Ministlerio Publice en
México, de la doctrina vy de la ley, se desprenden los siguientes
principios esenciales, gque lo caracterizan: ab jerarguia; b2
imprescindibilidad; c¢2 indivisibilidad; d> independencia el

irrecusabilidad, f2 tnstitucidn de buena fe.

a> Jerarguia.- El Mintisterio Pablico. esta organtzado
Jjerarquicamsente, bajo la direccidn y estricta responsabilidad del
Procurador Gensral, en quiten residen las funciones.

Las personas que lo integran, no son mas Que colaboradores
del titular, motive por el cual, reciben y acatan las ordenes de
éste, porgue la accion y el mande en esa materia es de

competencia exclusiva del Procurador.

&) Imprecindibilidad. - Ningin Tribunal pencl puesde funcionar
sin qQue haya algun agente del Ministerie Pablice en su
adscripeidn, Ningin procese penal puede seguirse, ni aun
practicamente iniciarse, sin la intervencidn del Ministerioc
Pablice. Todas las rescoluciones del Juez o Tribunal se le

notifican y, en una palabra, el Ministerio Publice es parte

5.~ Ibtdem. p. (24.




itmprescindible en toda causa criminal, en representactdn de la
soc tedad.

) Indivisibilidad. - Esta unidad e indivisidilidad parte de
la idea de gque, bajo cualquiser circunstancia, el Mintsterio
Publico representa siempre a una sola persona: la soctedad. De
agui el axioma de que a pluralidad de miembros. corresponds la
indivisidilidad de funciones.

En efecto, los representantes del Ministerto Puablico que
intervengan en una causa pueden ser muchos vy de diferentes
jerargquias; uno es el funcionario Que inicia la tinvestigacion vy
otro el gque sigue el proceso; pero su personal idad \Y
representacién es siempre uUnica e indivisible, porgue es a la

misma entidad a quien representa.

d> Independencia. - La tindependencia, es cuanto a la
competencia asignada a los integrantes del Poder Judicial, porgue
st bien es clerto gue éstos reciben ordenes del superior
Jjerarguico, no sucederad lo mismo en relacidn a los jueces. Esto
explica, sin mayores complicaciones, si para ello hage notar la
divisién de poderes existentes en los Estados Unidos Mexicanos y
sus caracteristicas, de tal manera que, concretamsnte, las
funciones sefialadas por el legislader al personal integrante del
Ministerio Pablico corresponden al Ejecutive; por ende, no es
admisible la injerencia de ninguno de Los inlegrantes de los

otros poderes en su acluacion.

&> Irrecusabilidad. ~ En la actualidad nadie tiene duda del
imperativo legal de gue las funcionss encomendadas al personal
integrante del Ministerio Puablico, necesariamente deben darse en
todoe procedimiento penal; sin embargo, en muchas ocastiones la
persona o personas gue intervienen en actos procedimentales
encomsndados al Ministerio Publico debe ser sustituidos por olros

para gue conttnuen actuando, ya sea en el momento en gque lenga

6. — DAVALOS, José, "75 Aniversario de la Constitucién Politica de
tos Estados Unidos Mexicanos™. Porrua. México. 1992. p. 157,




lugar la relacién juridico-material de derecho penal, ¢ bien, en
la relacidn juridica-procesal. En otros términos, la funcidn no es

recusable, pero si lo son las personas. M

f> Institucidn de Buena Fe.~ En efecte y segun lo ha
aceptade la moderna doctrina, el derecho penal no tiene gpor
objeto castigar el delito en si mismo; es decir. gque no es esta
toda su funcién. Su naturaleza es enminentemente preventiva y
tiende a gaorantizar las bases wminimas para el desarrollc
de una convivencila organizada.

El derecho penal realtza su tarea de proteccidn de la
soctedad de dos maneras: en primer lugar, sancionando las
infracciones ya comelidas, por lo que es de naturaleza repgresiva;
v en segundo, previniende infracciones de posible comisidn

futura, por lo gue también posee naturaleza preventiva.

Por otra parte, el derecho penal protege la paz piblica, lo
gue significa gue el dominio del mas fuerte desapacere y gue la
conciencia de seguridad general hace posible a todos los
ciudadaonos el libre desarrcllo de su personalidad, "Seguridad
goeneral no guiere decir gue no se cometa ningun delito, sino gque
la criminalidad se somete al control del £Estado, mediante la
averiguacién de un elevado porcentaje de los delitos cometidos y

su persecuciédn sin discriminacién por razon de la persona. ”

En este contexto, la misidn persecutora de delitos a carge
del Ministerieo Publico, se enmarca dentro de Llos fines del
derecho penal y tlende @ hacerlo efective para garantizar un
mintmo de convivencia crganizada.

La persecucidn de los delilos no es nt puede ser en modo
algunc, un ejercicio sistematico y arbitrario; a la socciedad
importa que el Derecho se imponga, pero no a costa del guebtranioe
del principio general de seguridad cuye fortalecimiento tincumbre

al propto Derecho.

7.- COLIN Sanchez, Guillermo. ob. cit. p. 125
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Asl como a la colectividad interesa el castigo del culpable,
también le importa la inmunidad del inocente. puesto que ello va
el eguilidrio de la justicia y la tranguilidad secial.

Buena fe del Hinisterio Publice quiere decir, enionces, s5u
ubicacién desapasionada en toda contienda y un manejo racicnal
del poder punitivo.

Ni delator, ni inguisidor; nt siQuiera contendiente forzose
de los procesados -diria Acero—-; solamente coadyuvante para Que
el derecho penal impere y se apligue con Justicia a gquien lo

merece. @

Ahora bien , una wvez analizado los puntos anteriores,
debemos sefialar que en la practice, el Ministeric Publico,
concibiéndolo como Insiitucidn, se distribuye en diferentes

ambitos, segin la competencia gue corresponda.

En el articule 21, de la Constitucidn Peolitlica de los
Estadeos Unidos Mexicanos, vigente, se sefala. la atribucidn
especl fica de los agentes del Ministerio Pablico; es decir., la
persecucilén de aquéellos a gquienes se atridbuya la comisidn de
algun delito; sin embargo, teniende presente la organizacidn
politico~juridica que priva en el medic mexicano, el contenido
vertido en el articule (02 del mismo cuerpo normativo, lo
insttituido en la naturaleza de las leyes en materia penal. el
caracler o circunstancias referentes al probable cuior o aulores
del delito, la afectacidén de los bienes juridicamente tutelados,
etlc., en los Estados Unidos Mexicancos existen: £El Ministerio
Pablico para el Distrito Federal, el Ministerie Publico de la
Federacidén, el Ministerio Publico del Fuero Comin, para cada una
de las entidades federativas y el Ministerio Publiceo Mililar.

Aungue del texto del articule 21, de la Constilucidén
mencicnada, se desprenden Llas atribucicones encomendadas al
Ministeric Publico, en la vida practica, no s56lo investiga vy
persigue a los probables autores de delitos; su actuacidn es

manifiesta en otras esferas de la administracion publica.
8.~ DAVALOS, José. ob. cit. p. 158.
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De acuerdo con el texto constitucional. tomando en cuenta el
esplritu que animd a los integrantes del Congreso Constituyente
de 1917 para su creacién, el o los agentes del Ministeric Publico
afirman gue actdan, a su vez, en representacién del interés
social en la tnvestigacidn de los hechos delictivos y de sus
probables autores y para cumplir con ese cometide tncursiona en
mnuy diversos érdenes de la sociedad, para asi en pro de la verdad
real y con la ayuda de Llos técnices en diversas materias
reune un conjunto de indicios gue como base para la injerencia
logica sean la base que satisfaga los reguerimientos legales para
el ejercicio de la accidn penal y de toda la dinamica gue

implica sus funciones especi ficas.

Consecuentemente con el contenido de los textos
constitucionales, el de las leves gue lo organizan y Llas demas
disposiciones de otres ordenamientos Juridiceos y sin omitir la
Jjurisprudencia, textos legales gue otorgan al persconal del
Ministerice Publico la titularidad de la accidn penal; sin
embargo, practicamente, su esfera de accidn se extiende mas alla
del ambite del Derecho Penal; es notable su intervencién en
materia clvil. como en los casos de incapacitados o ausentes y
también en algunas otras situcciones, en las gqgue son afeclades
los intereses del Estado (tal es el caso del Ministerio PFPablico
de la Federacitn y del Ministerio Puablice Lecal, de algunas
entidades federativas)

En términoes generales, tiene encomendada, asimismo, la
delicada mistdn de preservar a la sociedad de las conductas o
hechos considerados delitos.

De o apuntado, concluye: el personal del Hinisterio
Publico, tiene asignadas funciones especificas en las siguientes
materias: a2 Penal; b2 Civil; ¢2 Constituctonal, y d> Como

consejero, auxiliar y representante legal del Ejecutive.

a2 En materia penal.- En ejercicio de sus aetribuciones,
primordialmente, preservarid a los integrantes de la sociedad de

las conductas o hechos considerados deliteos; también promovera lo




conducente para la ceplicacidn de la sancidn de todo aclo tlicite
por la cual haya ejercitado la accidn penal. Para la realizacidn
de ese cometido llevard a cabe las funciones sigulenles: 1>
Investigatoria; &2 Persecutoria, y 32 De wuigilancia en el

cunplimiento de las leyes durante la ejecucidn de sanciones.

b)) En materta civil.- En materia clvil tiene encomendada,
fundamentalmente, una funcidén derivada del contenide de leyes
secundarias., aguellos asuntos en los cuales el interds del Estadc
debe manisfestarse para la proteccidn de intereses colectivos, o
cuando, estos mismos reqguieran por su naturaleza y trascendencia.

de una tutela especial

€2 En materia constitucional.- Esta funcidn, solamente pudo
referirla, en forma concreta al funcionario del Ministerio
Pablico de la Federacidn, mismo que en cumplimiente a Lo
dispuesto en la Ley COrganica de la Procuraduria General de la
Repablica: "vigila la observancia de los principios de
constitucionalidad o legalidad en el Ambito de su competencia... ™
Cart. 2+, fracc. I2. Como "parte” también Liene injerencia en
todos los juicios de amparo, promoviendo la estricta observancia
de la ley y la proteccidon del interés pablico conforme a lo
dispuesto por el articulo 107, fracciédn XV de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por el articulo 5=,
fraccion IV, de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articules

103 v 107, constitucionales.

Esta atribucidn comprende las actuaciones necesarias para el
despacho de las facultades que confleren al Procurador, las
fracciones V¥V vy vili, del articule 107 constitucional:
"Proponer al Ejecutivo Federal proyectos de iniciativas de ley o
de reformas legislativas, gque estims necesarias para la exacta
observancia de la Constitucion Politica de los Estados Unitdos
Mexicanos: la vigilancia de la gplicacién de Lla ley en todos
los lugares de detencidn, prisién o reclusidbn de reos federales;
la promocién de Lla pronta, expedita vy debida gprocuracidn e

imparticién de Justicia...” Cfraccion V  del articulo 4-,




fraccion 111 del articulo 5¢, fraccidn [l del articulo 2 ds
la Ley de ta P.G.R.>

d> Como consejereo, auxiliar y representante tegal del Ejecutivo. -
Este deber recae en el Procwurador General de la Repiblica vy
también en los Procuradores de Justicia de cada wna de las
entidades federativas, aungue en este segundo caso, la funcidn de

consejero juridico serd del Ljecutive local de gque se Llrate.

9. - COLIN, Sanchez, Guillermo. ob. cit. p. 124.
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1.2, ORGANIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION

La Constitucién Politlica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articule 102 indica: "La Ley organizari al Ministerio Publico
de la Federacién, cuyos funcionarios seran nombrados y removidos
por el Ejecutive, de acuerde con la ley respectiva. El
Ministerio Publico de la Federacién estard presidido por un
Procurador General...” "Incumbe al Ministerio Pablice de la
Federacién, la persecucidn, ante los tribunales, de todos Llos
delitos del orden federal; y por lo mismo., a &l le correspondera
selictitar tas ordenes de aprehenstédn contra los inculpades,
buscar y presenlar las pruebas gue acredilen la resgonsabilidad
de éstes. hacer qQue los juicios se sigan con toda regularidad
para que la administracidn de justicia sea pronta vy expedita,
pedir la aplicaciédn de las penas e intervenir en todos los
negocios Que la ley determine”.

"El Precurador General de la Republica intervendra
personalmente en las controversias y acciones a gue se refiere el
articulo 105 de esta Constitucidn.

En todos los negocios en gque la Federacidn fuese parte, én
los casos de los diplomaticos y consules generales y en los demas
en que deba intervenir el Ministeric Puablice de la Federactidn, el
Procurador General de la Republica lo hard por si ¢ por medio de
sus agentes.

El Procurador General de la Republica y sus agenles, seran
responsables de toda falta, omisidn o violacidn a‘la ley en gue
incurran con motivo de sus funciones.

Lta funcidén de consejero juridico del Gobierno, estara a
cargo de la dependencia del Ejecutive Federal gque, para tal
efecto, establezca la ley” am

En la Lley Organica de la Procuraduria General de la
Republica vigente, el legislador lleva a cabo una tabar
repetitiva del texto constitucional. al sefialar las obligaciones

de su titular y del personal a sus ordenes.

10. ~ Articulo 102 Apartado "A™ de la Constitucién Polilica de los
Estados Unidos Mexicanos. Edicién 1997




Como hemos observade, el marco Jjuridico que rige la
actuacidn del Ministerio Publico de la Federacidn, se encuenira
en los articules 21, 102, apartade A, de la Constitucidn
Folitica de los Estados Unidos Mexticanos, preceptos en los
cuales se establecen las diversas hipdtesis en que puede darse
su tntervencién. ’

El andlisis del apartado A del articule (02 constitucional
nos permite desglosar el cometido asignadeo al Procurador General
de la Republica, guien ha de realizar funciones a titule personal
v no s6lo como cabeza del Ministerio Publico de la Federaciém.

En efecto, el ultimo articulo moncionade establece que el
Procurador General de la Repiblica presidira la Institucidn del
Ministerio Publico de la Federacidn -con todas las atribuciones
{nherentes a dicha funcidn-—, pero también intervendra
personalmente en las contlroversias y acciones a que se refiere el
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi come en aguellos casos contempladas en la propia
Ley OrgAnica de la Procuraduria General de la Repiblica.

Hecha esta necesaria aclaracién, pasaremos a referirncs de
manera concreta a las atribuciones constitucicnales que son
propias del Hinislério Publico de la Federacidn.

Del texto constitucional, concluimos gque, fundamentalmente,
el Ministertieo Publico de la Federacién tiene asignadas las
facultades siguientes: Perseguir los delitos del fuero federal,
representar a la Federacién ante los tridbunales e intervenir en

el Juicio de Amparc.

a? Persecucidn de los Delites. O mas bilen dicho, la
persaecucidn de los probables autores de Llos delitos del fuero
federal, tiene como fundamentacidn juridica lo establecido en el
contenido de los articulos constituctonales 21, 102, 103, v 104;
en el primero y en segundo, se le otorga « Llos funcionartios
correspondientes, la facultad persecutoria; en el tercero, les
sefiala su compelencia, cuestidn ésta gue se complementa con lo

instituido en el Uliimo articulo.
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En cumplimiento de sus atridbuciones, ejercitara la accidn
penal y exigira ta responsabilidad civil o penal gus sea
procedente.

b2 Asesoramiento al Gobierno en Materia Juridica.
Anteriormente y de acuerdo a lo seflalado en el articulo 4° de la
Ley Organica de la Administracidn Pablica Federal, asi como lo
preceptluado en los articulo 2° y 6* de la pasada Ley Organica
de la FProcuraduria General de la Repﬁblica._el Procurador de tan
alta Institucidn, tenia entre sus airibucicnes a tilulo personal,
el ser consejero juridico del Gobilernc Federal, correspondiéndole
esencialmente emitir su opinidn sobre la constitucionalidad de
los proyectos de ley y sobre los asuntos gque ordenara el
Presidente de lta Republica o solicitara el Titular de una
Dependencia de la Administracidn Pablica Federal. Ademés. el
asesoramiento juridico, en el orden estirictamente técnico y
constitucional, respecto de los asuntaos gque lo requieran, por
acuerdo del Presidente de la Repablica, al ser tratados en
reuntones de Titulares de las Dependencias de la Administracidon
Pablica Federal.

c2 Represeniar a lta Federacidn en los negocios en Qque
aguéella sea parte o tenga interes juridico. Esta intervencidn
estara siempre encaminada a los intlereses de la Federacidn, a la
manera de litigante Que comparece en jJjuicio a legs tribunales;
empero, €5 necesario en su lntervencidn como coadyvwvante en  los
negoclos en que sea parte o tenga interés juridico las entidades
paraestatales de la Administracion Pablica Federal, que asi lo
solicite el coordinadeor de sector correspondiente. El Procwurador
General de la Republica a su vez, acordari lo pertinente. tomando

en cuenta la importancia gQue el asunto rewvista para el interés

gublico. aun

{1.—- Articulo 7° de la ley Orgénica de la Procuraduria General de
la Republica, publicada en el D.O.F. el 10 de mayo de [996.
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d? Intervencidén en el Juicic de Amparo. Tomando en
consideractédn qgue la Suprema Corte de Justica de lea Nacidn tiene
encomsendada la imparticidn de Justicla constitucional,
salvaguardando con ello los derechos del gobernado frente al
desvico de poder de los érganos del poder publiceo, esto se logra
por un itnstirumento como lo s el Jutcio de dAmparo, mediante el
cual se impugna cualquier acto de autoridad gque lesione las
garantias instituidas en la Constitucidn Politica de log £Estados
Unidos Mexticanos.

El amparco, en nuestro medic, es a no dudarle, el instrunento
idéneoc para el control de la legalidad, razdén por la cual, de
acuerdo con nuestro sistema se explica v justifica la adscripcidn
de Agantes del Ministerio Publico de la Federacidn a cada una de
las Salas de tan impeortante Tribunal.

Regularmente, son los agentes del Ministertio Publico,
quienes realizan los pedimentos procedentes en los amparos de que
toman conocimiento los servidores publicos competentes de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, y para ello, en la ley
respectiva estid consignada su organizacidn en grupos. o

El caricter de parte que en el Juicio de amparo tiene el
Ministerio Publico de la Federacidén, deriva de la fraccidn XV del
articuleo 107 constitucional y se reglamenta en la fraccidn IV del
articule 5 de lta Ley de Ampareo., en donde expresamsnite se iIindica
que el Ministerio Publico de la Federacidén podra intervenir en
todos los juicios e interponer los recursos qQue sefiala la Ley,
independientemente de la obligaciones que Lla misma le precisa

para procurar la pronta y expedita adminisiracion de justicia.

Varias leyes han wvenido regulando su organizacién v
funcionamiente. La actual gue se denomina Ley Organica de la
Frocuraduria General de la Republica, praclicamente reenwvia al
Reglamento de esta ley tal organizacidn y funcionamiento, contra
lo gque tradicionalmente hablan venide haciendo Llas anteriores
leyes del Ministerio Publico, en que el Poder lLegislativo era el

que establecia tal organizacidn y functonamiento.
12.- COLIN Sanchez, Guillerme. ob., cit. pp. 143-148.
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Por razdn de trabaje y especialmente gpor la multitud de

funciones, el Procurador General de la Repiublica se auxiliari con

los Agentes del Ministertio Publico de la Federac idn,
Subprocuradores, Oficial Mayor, Visitador General, Contralor
Internc, Coerdinadores, Directores Generales, Delegados,

Agregados., Directores, Subdirectores y demids servidores publicos
que establezca el Reglamento de la Ley Orginica de la
Procuraduria General de la Republica, asl como con los érgancs vy
unidades técnicos y administrativos, centrales y desconcentrados,
que también establezca dicho Reglamento, el cual precisara el
numero de ellos y las atridbuciones que les correspondan.

El Ministerio Pablico de la Federacidn contlarad con Unidades,
que podran actuer en todo el territorio nactonal, parac la
persecucidn de los géneros de delitos que, conforme a las
clasificacionss del Cé&digo Penal para el Distriteo Federal en
materia de fuero comun y para toda la Republica en materia de
fuero federal v los gue se preven de otras Lleyes federales, se
determine encomendarse a dichas untidades.

la Institucidn ademids, por previsiédn reglamentaria o gpor
acuerdo del Procurador General de la Repgablica, podrd contar con
Fiscalias Especiales para el conocimiento, atencidn y persecucton
de delitos especilficos gue por su Llrascendernctia, interés vy
caracteristicas asi lo amsriten. ay :

El vigente Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repiblica tiene como objelo establecer la
organtizacidn, competencia y facultades de ¢sta; para el despacho
de los asuntos que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, su Ley Organica y otros ordenamientos le encomiendan
al Procurador vy al Ministerio Publico de la Federacion.

Para el cumplimiento de los asuntos de la competencia de la
Procuraduria General de la Republica y su Titular., eésta se

integra con las siguientes unidades administativaes y organcos:
Subprocuraduria de Coordinacidn General y Desarrollo.

13.- Articulo 14 de la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Repudblica, publicada en el D.O.F. el 10 de mayo de {996.
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Subprocuraduria Juridica y de Asuntes Internacionales.

Fiscalia Especializada para la Atencidn de Delitos contra la
Salud.

Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales.
Oficialia Mayor.

Visitaduria General.

Contraloria Interna.

Unidad Especializada en Delincuencia Organizada.

Direccidn General de Comunicacién Social.

Direccidn General de Prevencidén el Delite y Servicios a la
Comuntidad.

Direccidtn General de Planeacidn y Operacidn de la Policla
Judicial Federal.

Direccidn General de Organizoacidn vy Control del! Personal
Mintisterial, Policial y Pericial.

Direccién General de Coordinacidn de Servicios Periciales.
Dirqccién General de lo Contencioso y Consultive.

Direccidn General de Asuntos Legales internacionales.

Direcciédn General de Amparo.

Direcctidn General de Constitucionalidad y Documentacidn Juridica.

Direccidn General de Normattividad Técnico Penal.

Direcciones Generales de Control de Procedimienltos Penales ™"A4”,
PIB'I .y l'C » .
Direcciones Generales del M.P. Especializado "A". "B" vy "C”.

Direccién General de Visitaduria,

Direccién General de Inspeccidn Interna.

Direccién General de Programaciédn, Organizacidn y Presupuesto.
Direccidn General de Recursos Humanos.

Direccidn General

&

Recursos Matertales y Servicios Generales.
Direcciodn General de Administracidén de Bienes Asegurados.
Direccidn General de Serviciaos Aéreos,

Direccidn General de Informatica y Telecomunicaciones.
Direcciédn General Auditoria.
Direccidn General Sugervision y Control.

Direccidédn General Que jas y Denuncias.

5888

Direccidn General Proteccién a los Derechos Humanos.
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COrgancos Desconcentrados:

Delegaciones.
Instituto de Capacitacidn.

Agregadurias. wue

£n este rengldn es necesarico mencionar Que el 30 de abril de
1997, mediantle decreteo expedido por el Presidente de la Republica
Erneste Zedillo Ponce de Ledén, se reformd el vigente Regilamento
de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, en
el cual se adicionan lta Fiscalia Lspecializada para la Atencidn
de Delitos contra la Salud yv la Unidad Especializada en
Delincuencia Organizada; suprimiéndose a su wvez, al Instituilo

Nacional para el Combate a las Drogas.

14. - Articulo 2° de la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica. publicada en el D.O.F. el {0 de mayo de 1936.
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1.3. FACULTADES DEL MINISTERIC PUBLICO DE LA FEDERACION
EN LA AVERIGUACION PREVIA

Sobre este punto, antes de enforcancs especlficanente al
Ministerio Pablico de la fFederacidn en relacidn a sus facultades
dentro de la Averiguacidn Previa; considero necesario sefialar la
dualidad de funciones que tiene el Ministerio Publico en general,
en la persecucién de los delitos.

En el ejercicio del derecho de accidn, el Ministerio Puablico
asume dos tipos de funciones: la de autoridad cuando investiga la
infraccidn penal y se allega pruebas para acreditar la existencia
del delito y la probable responsabilidad; y la de parte, desde el
momentc en Que se consigna el ejercicio de la - accidn hasta Que
concluya el proceso. Es por esta dualidad de personalidades gue
se excluye la calidad de parte y juez del Ministerio Pablico en
el Jjuicio penal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido esle
criterio en la siguiente ejecutoria:

"MINISTERIC PUBLICO., FACULTADES DEL, EN MATERIA PENAL. El
articule &f constitucional concede facultlades al Ministerio
PUbliceo para perseguir los delites, y esa institucidn, para
cumplir ese precepto legal, asume dos papeles: el de autoridad,
cuando tnvestiga la infraccidn penal y se allega los elementos
necesarios para la comprobacidn de los actos anitijuridices y la
probable responsabilidad de los indicilados; y el de parte, en el
momento en Que consigna la aueriguacidn previa al Juez
competente, ejercitande la accidn penal respecliva en contra de
las personas que resulten con presunta responsabilidad en la
perpetracidon de los delitos por les gque hayan itncoado el
procedimiento. En esta condiciones, es tndudable gue el
Ministerio Pablico no hace las veces de juez y parte al recibir

»

tas pruebas en la auveriguacidn previa. L))
La representacidn social en el ejercicico de la facultad
exclusiva de persegutir los delitos, tiene atridbuciones

investigatorias plenas gue le permiten allegarse pruebas de todo

{5. - Sentencia de Amparc visible en el Tomo LXIII. p. 756.
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tipo, siempre gue no sean contrarias a la ley o a la moral. Sus
actos son de qutoridad en la aueriguacidn previa y tiene por
objeto probar la pretensiédn juridica gue contiense el derecho de
accidén penal que ejercite. Las actuaciones que Se pracliquen en
esta eltapa procesal, tiene validez en si misma, de tal forma que
las pruebas Que se aporten el proceso podran ser objeto de wvalor
probatorio por el Jjuzgador, al examinar su trascendencia
Juridica. u®

Por otro lado, neo se pretende presentar en este apartiadoe la
vartedad de actuaciones que lleva a cabo el Hinisterio Puablico
de la Federacidn, con la finalidad de recabar eleomentos
probaiorios del tipo penal vy la probable responsabilidad del
tnculpado, por ser esto practicamente imposible, ya gQue sus
tnvestigaciones vy la forma de practicarlas las determinan las
mismas ctircunstancias reales de los hechos delictucsos, los
cuales son maltiples y wvariables. Por esta razédn, soélo se
mencionan las facultades en lérminos generales; haciéndose notar
que existen disposiciones legales y administrativas de contenide
general gue ordenan la practica de diligencias de averiguaciédn
previa aplicables a los delitos en general; y Que asimismo
el Agente del Hinisterio Fablico investigador 5€ ve
obligado a llevar a cabo diligencias averiguatorias sin
fundamento legal, lo gue se justificarid siempre y cuando los
medios utilizados no estén reprobades por la misma ley. un

Ahora bien, la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica en su articulo 2°, en su fraccidn V establece 1o
siguientie:

"Articulo 2+*- Corresponde al Ministerio Publico de la Federacién:

I1r. -
Iv. -
V.~ Perseguir los delitos del orden federal.

16. - MANCILLA, Jorge Alberto. "lLas Garantias Individuales y su
Aplicacidn en el Proceso”. Porrta. México. (993, p. 93.
17. - GARDURO Garmendia, Jorge. odb. cit. p. 57.




Asimismo, en el articulo 8¢ del referido ordenamienteo, se sefiala:

vArticulo 8+. - La persecucidn de los delitos del orden federal, a
que se refiere la fraccidén V del articule 2° de esta Ley.

comprende:

I. En la Averiguacién Previa:

a? Recibir denuncias ¢ querellas sobre acciones u omisiones gue

puedan constituir delito;

&> Investigar los delitos del orden federal con la ayuda de los
auxiliares a gque se refiere el articulo 19 de esta ley, y otras
autoridades, tantc fedsrales como de las entidades federativas,

en los términos de los convenios de colaboracidn;

c> Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion de
los elementos del tipo penal del delite iY la probable
responsabilidad del indiciado asi como para la reparacien de los
dafios y perjulcios causados;

d> Ordenar la detencidén y, en su case. retener a los probables
responsables de la comisidn de deliteos, en los términos previstos
por el articulo 16 de la Constitucidén FPolitica de los Estados

Untdos Mexicaneos;

82 Realizar el aseguramiento y lramitacidn del destino de leos
instrunentos, objetos y productos del delito, en los términos de
los articulos 40, 41 y 1932 del Cédige Penal del Distrito Federal
en materia de fuero comin y para toda la Republica en materta de
fuero federal, y demas disposicionses legales y reglamentarias

aplicables;
f> Restituir provisiconalmente al ofendide en el goce de sus

derechos. en los términes del Codigo Federal de Procedimientos

Ponales;
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&> Conceder la libertad provisional a los indictades, en los
términos previstos por la fraccidn I y el penultimo pArrafo ael
articulo 20 de la Constitucién Politica de los Estades Unides

Mexicanos,;

h> Solicitar al érgano jurisdiccional Las drdenes de cateo, tas
medidas precautorias de arraige. el aseguramiento o el embargo
precautoric de bilenes, que resulten indispensables para los fines
de la averiguaciéﬁ previa, asi como, en su casc Yy opor tunidad,
para el debido cumplimiento de la sentencia gque se dicte. Al
ejercitar la accibn; el Ministeric Puablico de la Federacidn
formularsd a la autoridad Jurisdiccional Llos pedimentos que

legalmente correspondan;

1> En aguellos casos en que la ley lo permita. el Ministeric
Publico de ta Federacién propiciara conciliar los intereses en
conflicte, proponiendo vias de solucidn gue logren la auenencia;
72 Determinar el no ejercicic de la accidn penal, cuando:

1. Los hechos de gue conozca no sean constitutivos de delito;

2. Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prueba
correspondientes, no se acredite la probable responsabilidad del

indiciado;

3. La acecidn psnal se hubliere extinguido en los términcs de las

normas aplicables;
4. De las diligencias practicados se desprenda plenamente la
existencia de una causa de exclusidn del delito. en los términos

que establacen las normas aplicables;

5. Resulte imposible la prueba de la existencia de los hechos

constitutivos de delito, por obstacule material Insuperable; y

&. En los demas casos que determinen las normas aplicable;



k> Poner a disposicién del Consejo de Menores, a los menores de
edad gque hubieren cometido infracciones correspondientes a

{licitos tipificados por la leyes penales federales;

1D Poner a los inimputables moyores de edad, a disposicion del
brganc Jjurisdiccional, cuando se deban aplicar medidas de
seguridad, ejerciendo las acciones correspondientes, en los

términos establecidos en las normas aplicables; y

m Las demas que determinen las normas aplicables; um

De lo anterior, se desprende gue en la averiguacién previa
el Ministeric Pablico de la Federaciédn cuenta con las facultades
recesarias, para estar en aptitud de resclver sobre el ejercicio
o el neo ejercicto (sobreseimiento Adminisirativo, en viriud
de sus efectos) de la accién penal. Interviniendo éste, desdse la
presentacién de denuncia o Querella hasta aquellas resoluciones
trascedontes gue le han sido encomendadas. El Ministerio Puablice
de Lla Federacién deberéd recibir las denuncias o gquerellas
legalmente formuladas, Capartadc ab del articulo 8+ de la Ley
de la P.G.R.D> o bien, st es el caso, las actuaciones de olras
autoridades le remitan y que aparejan, ya, algunas diligencias de
avertguacidén gpgrevia Casi, por ejemplo, procedimienticos ante
funcionarios persecutories del fuero comin, sobre tticilos
federales: o diligencias desarrolladas por y ante consules o
capitanes o patrones de aeronaves Yy bugues mexicanos, etcéterad.

En el mismo periodo, corresponde al Ministerio Pablico de
la Federacidn la potestad-deber de practicar, solicitar, recibir
o disponer los actos conducentes a comprobar la existencia (o
inextstencia> del delito; la responsabilidad de gquienes lo
cometieron Cigualmente, la inocencia de persoras sefialadas, es
decir, indiciadas, que realmente son ajenas a hechos
punibles); Capartade c¢2 del articulo 8° de la Ley de la P.G.R.J2 vy
la vigencia de la pretensién punitiva. De tode elle derivara

Que se ejercite o no la accidon penal.

18. - Articulo 8+ de la Ley Orginica de la PGR. Mayo de (996,




Para su desempefic en la averiguacidn previa., el Ministerio
Publico de la Federacién puede y debe requerir la colaboracidn de
otras autoridades cuya intervencidn resulte pertinente en la
hipbtesis concreta gue se itnuestiga. Esto implica:
ad Auxiliares directos del Hinisterio Pablico de la Federacidn,
sujetos a la autoridad de éste (sin perjuictio de la autonomia
técnica que retienen’ e Lntegrades en la organizacion de la
Procuraduria General de lta Republica: Policlas Judiciales y

Peritos;

5> Auxiliares indirectos, a los que la Ley de la Procuraduria
Ccomplementan ¢ no por actos normativos diversos, como los
convenios Federacidén—-Estados) asignan esta misidn auxiliar, como
deber permanente; Capartado b) del articulo B+ de la Ley de la
P.G.R.D

c) Otras personas. Lo mismo particulares que entidades e
individuos del ELstado.

£n este Uuliimo caso pueden hallarse, tnclusive, los Organos
Jjurisdiccionales Ccuyas rescluctones son, por supuesto, soberanas
y ne tienen que ajustarse a lo Que precise el Ministerio Pablico
de la Federacién) cuando se les solicita una medida caulelar gue
no puede ordenar por si mismo el Ministeric FPublico, sin que por
ello cese la aueriguacidén previa y se inicie el procesc
penal Capartado h del articulo 8+ de la Ley de la P.G.R.2

La averiguacién desemboca en el ejercicic de la acctén
penal, el no ejercicio Capartado j del articulo ge de la Ley
de la P.G.R.> o la reserva. Empero, ésta no es una determinacion
conclusiva de la aueriguacion, stne un acuerdo de suspension,
sin efectos definitivos. En la averiguacidn previa el Hinisterio
Pablico de la Federacién, actia, come ya hemos dicho, comb
autoridad, no como parte procesal. Por ende, su actividad no
gueda sujeta al pronunciamiento de los tribunales del fuerc

penal, como lo estaria si se desarrollara en sede Judicial. aom

19. -~ GARCIA Ramirez, Sergic. "Curso de Derecho Procesal Penal”.
Porrua. México. (989. p. 288.




1.4. FACULTADES DE LA DIR. GRAL. DE ADMINISTRACION DE
BIENES ASEGURADOS

Como se ha sefialado en la presente capitulo la Direccidn
General de Administracién de Bienes Asegurados, forma parte
integrante de la Procuraduria General de la Repiblica, la cual se
encuentra ubicada dentro del ambiteo del Poder Ljecutiveo Federal,
y encargada del despache de los asuntos gue al Ministerio
Publico de la Federacidn vy a su titular, el Procurador General de
la Reptiblica, les atribuye la Constitucidn de los Estades Unidos
Mexicanos, y otlros ordenamientos juridicos.

Antes de comenzar a enumerar las facultades gque el propio
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria GCeneral de la
Republica, le confiere a la Direccidn General de Admintstracién
de Bienes dsegurados; considero necesartio hacer una retrospectiva
referente a esta Direccidn; desde su comienzo, hasta su UGltima
reforma.

La Direccidén General de Administraciédn de Bienes dsegurados,
no fue en sus inictos, una Direccidn General; comenzd come una
Unidad de Aseguramientos; esta Unidaed fue creada el 12 de julio
de 1990 mediante Acuerdo 13790 emitide por el Procurador General

de la Repudblica el cual dice a la letra:

CC. Servidores PUblicos

de la Procuraduria General de la Repiblica
relactonados con la Materia de este Acuerdo.
Presentles.

Con fundamento en los articulos 21 vy 102 de la Constitucidn
Politica de los Lstados Unidos Mexicanos; 1°, 2°, fraccién V, 7Te,
10, 12, 14, 18 y 20 de la lLley Organica de la Procuraduria General
de la Repablica; y 1°, 2°, {0, 11 fracciones I, XI, XIV; y 12 de
su Reglamento; he tenido ha bien expedir el siguiente

ACUERDO

PRIMERO. -~ Se crea la Unidaod de Aseguramientos dependiente en
forma directa del Oficial Mayor, con las siguientes airibuciones.
gue ejercerid en los términos de ley y de la normativided

correspondiente:




ad Actuar por la Procuraduria General de la Republica en los
casos en gque ésta sea designada como depositaria de bienes
asegurados y determinar la custodia de los mismos, asi como

proveer a su guarda, proteccicn y conservacton;

b3 Recibir las actas de aseguramiente, Llos inventaricos y los
bienes asegurados qQue le sean remitidos por Quienes practiquen

los aseguramienio;
c5 Realizar la clasificacidn definitiva de los bienss asegurados ;

d> Participar en la devolucidn o enajenac tdn de bLienes

asegurados ;

&> Los demas que le confieren otras disposiciones o el

Procurador.

SEGUNDO. - La Unidad que se crea estari a cargo de un Director, ¥
contara con el personal que reguieran para el ejercicio de sus
atribuciones.

TRANSITORIOS

1.~ Queda sin efecto el contenido de los Acuerdes y Circulares
que se hayan dictado hasta la fecha en tode lo gque se oponga al

presente.

2. - Este Acuerdo entrarsd en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diarie Oficila de la Federacidn.

Sufragio Efectivo. No Reeleccidn
México, D.F, a 11 de Julio de 1990. - Procurador General de la
Republica, Enrigue Alvarez del Castille. - Rabrica.

No existe Acuerdo o Circular., por medio de los cuales la
Unidad de Aseguramientos. se elewve a nivel de Direccidn General,

sin embargo no fue hasta la nueva publicacidn del Reglamento de

)
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la Procuraduria General de la Republica, el 4 de febrero de
1991, en donde en su articulo 19 se sefial aba las
atribuciones de la Direccién General de Control de Bienss
Asegurados, atribuciones que coinciden en su totalidad con las
enumeradas en el posterior Reglamento de fecha 8 de oclubre de
1993, en donde en su articulec 24 se establecia lo sigulente:

Articulo 24. Al frente de la Direccidn General de Control
de Bienes Asegurados, habra un Director General, guien tendri las

atribuciones siguientes:

I. Recibir las actos de aseguramiento, Llos Lnventarios y Llos
bienes asegurados qQue sean puestos a disposicién por Lo Agerntes
del Ministerio Publico Federal;

Il. Realizar la clasificacidédn defintiiva de los bienes
asegurados, con auxilio de la Direccidn GCGeneral de Servicios

Periciales. cuando el caso lo requiera;

Ilr. Proponer, instrumentar y controlar tos sistemas de
asignaciodn y entrega de los bienes asegurades, a las inslancias
administrativas que para su centrol, guarda, custodia v

conservacidn se determine;

V. Tramitar. en su caso, el destino final de Llos bienes

aseguradeos, conforme ¢ la resolucidn judicial correspondiente, vy

V. Las demas gque le confieran otlras disposiciones -] el

Procurador.

Actualmente, la reformada Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, publicada en el Diario Oficial de Lla
Federacién el 10 de mayo de (995, asi como su Reglamenio., también
reformado y publicado en el Diariec Oficial de la Federacidn
el 27 de agosto de (996, establecen inncvaciones sustanciales en

lo relativo a la organizacidén y facultades de las Untdades
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Administrativas y érganos integrantes de la Instituciédn encargada
de la Procuracién de Justicta de la Federacion. En lo referente,
a la multicitada Direccién General, ésta también sufrid algunas
reformas; on primer plano, observamos una variacidn en su nombre,
llamandose actualmente Direccidn General de Administracidn de
Biengs Asegurados; cambio que a consideracidn personal, expresa
el wverdadero sentide y naturaleza juridica de esta Unidad
Administrativa, en virtud de ser precisamentie la encargeda de
proveer la guarda, proteccidn y conservacién de los bienes
asegurados, en una palabra administrarlos; y sélo va &jercer
un control, en los sistemas de administracidn, mis no tiene
facultades expresas para realizar wun control autdnomo e
independiente sobre los bienes asegurados por los agentes del
Mintsterio Publico de la Federacibdn.

Por otro lado, aparentemente, el vigente Reglamento de la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, ha
conferideo a la citada Direccidn General, facultades mas extensas
de las gue ya poseia. sin embarge, cabe resaltar gque aguellas
facultades, ya eran ejercidas, con apoye en lo sefialade en los
diversos Instructivos, Acuerdos y Circulares emitidos por el C.
Procurador General de ta Repablica, por lo que lo Gnico Que se ha
hecho fue elevar este Lipo de atridbuciones a nivel de reglamento.

Asi vemos, que el articule 38 del referido ordenamignte
sefiala lo sigulente:

Al frente de la Direccidn General de Administracidn de
Bisnes Asegurados habri un Director General, guien tendria las

facul tades siguienties:

I. Recibir las actas de aseguramiento, los tnuentarios y los
bienes asegurados que para su administracién le sean pueslos a su
disposicidn por los Agentes del Hinisterio Pablice de la

Federacion;

11. Realizar la clasificaciédn definitiva de los bienes
asegurados, con auxilieo de la Direccidn General de Coordinaciédn
de Servicios Periciales, cuando el caso lo reguiera

v actualizar permanentemente el registro de los referidos bienes;




I1r. Proponer, instrumentar y controlar los sistemas de
administracidn, asignaciédn y entlrega de los bienes asegurados «
las instancias administrativas que para su contreol, guarda,
custodia y conservaciéon se determine, asi como otras facultades
que especificamente le delegue el Oficial Mayor en materia de
otorgamiento de depositarias, devolucién, subastlas publicas vy

destruccidn de bienes asegurades;

V., Tramitar, en su caso, el destino final de Llos bilenes
asegurados, conforme a la rescelucidn ministerial o Jjudicial

correspondiente, y

V. Fungir como Secretarie Técnico del Consejo Técnico para la
Supervisiédn y Control de la Administracidn de los Bienes

Asegurados.

Para el desarollo de las facultades sefaladas, la Direccién
General de Administraciodn de Bilenes Adsegurados se ha auxiliade,
como ya lo he mencionado, de Instructivos y Circulares emilidos
por el Procurador General de la Republica; entre ellas estan las
Circulares Cr017/93 v CAO022-93, asi como el Instructive 101793,
Estos ordenamientos han tenido por obfeto precisar las
atribucilones conferidas a la citada Unidad Administrativa;
estableciendo asi, el procedimiento a gque se han de ajustar tanto
los Agentes del Ministerio Publico de la Federacidn en materia de
aseguraniento de bilenes, esi como la propia Direccidn General de
Administraciédn de Bienes Asegurados.

La Circular Cr017-93, publicada el Diario Oficiael de la
Federacidn el 26 de julioc de 1993, instruye a los Agentes del
Ministerico Publico de la Federacidn para que en todas las
averiguaciones previas en las Que se realice aseguramiento de
bienes, se haga del conocimiento, dentro de las veinticuaire
horas siguientes, de la Direccidn General de Administracidén de
Bienes Asegurados. adscrita a ta Oficialia Mayor, asi como a su
superior inmediate en las Delegaciones Estatales. Asimismo,
deberan de dar aviso. dentro de las veinticuailro horas

siguientes, a la citada Direccién General; de cualguier cambio
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en la situacién juridica relacicnada con bienes aseguradoes, sin
importar el estado que guards el expediente de auveriguacion
previa, causa auxiliar, proceso penal ¢ juicio ds amparc, segun

sea el caso.

Por otro lado la Circular Cr022-93, publicada en el Diaric
Oficial de la Federacion el 10 de agosto de 1992, establece los
criterios y normas a que debera de sujetarse el aseguramiento,
conirol y destino legal de los bienes asegurados; indicande el
el procedimientc juridico—administrativo del aseguramiento de
bienes gue son presuntamente instrumentes, objetos o produclos
del delito. Dicho procedimiente, es llevade a cabo por los
Agentss del Ministerio Publico de la Federacidn en materia de
averiguacionses previas, en maleria de control de procesos, es
decir aguellos Agentes Que se encueniren adscritos a Tribunales
Penales Federales; asi como también en matertia de Delegaciones
Visitaduria. En esta Circular agdemas, se instruye a la Oficialia
Mayor para gue por conducto de la Direccidn Gensral de
Administracidn de Bienes Asegurados se emitan los lineamientos vy
normas necesarias para &l inventartio, guarda V¥ conservaciéon de
los bienes asegurados, asi como hacer las propuestas sobre el uso
v el destino final de los bienes, o© en su caso, realizar la

subastas y el otorgamiento de depositarias.

Por ultime el lnstructive /0193 publicaede en el Diario
Oficial de la Federactidén el Z7 de octubre de 1993, establece las

nrormas y preocedimientos a gue se debera sujetar la recepcidn,

custodia, devolucidn, enajenacidn o destine final de bienes
asegurados; refiriéndose a nUMETArios, inmusbles, nuebles.
especie animal, valores, obras v articulos de arte,
arqueclégicos., documentales historicos, v bienes de uso

restringido y especiales; siendo aplicable dicho Instructivo
sobre aguellos bilenes gue ya sea que s& encuentiren a
disposicidn del Ministerio’ Piblico de 1la Federacidn o gue
queden a su depdsito y a disposicién de autoridades judiciales.




CAPITULO II
LA AVERIGUACION PREVIA
2.1. CONCEFPTO

La fase de aueriguacidn previa, es parte integrante de la
llamada funcidn persecutoria, en la cual estd al [frente el
Ministerie Publico. El articulo 21 constitucional deja en claro
lo anterior al establecer que la "la tnvestigacidn ¥y persecucian
de los delitos titncunbe al Ministerie Publico, el cual se
auxtiliara con una policia que estari bajo su autoridaed y mando
inmediato™. Para comprender con toda diafantdad la fase de
averiguactén previa se necestiia primeramsnte estudiar el
contenido gue encierra la funcién persecutoria, pues deniroc de
ésta encontramos elementos vwinculados directamente con la
actividad investigadora encomendada al Ministerto Pablico.

La funcién persecutoria, como su nombre lo indica, consisle
en tnuvestigar y perseguir los delitos o lo que es lo mismo, en
buscar y reunir los elemsnlios necesarios y hacer las gestiones
pertinentes para procurar a los autores de ellos se les apliguen
las consecuencias establecidas en la ley. De esta manera, en la
funcidn persecutoria se vislumbra un contenido y una finalidad
intimamente entrelazados: el contenido, realizar las actividades
necesarias pgara que el autor de un delito no evada la accidn de
la justicia: la finalidad, que se apligue a los delincuentes las
consecuenclas ftjadas en la ley.

La funcidn persecuteria impone dos clases de actividades, «
saber:
al Actividad investligadora, vy

b) Ejercicic de la accién penal.

Estudiando por separado cada una de estas actividades, tenemos:

AD) Actividad investigadora. La actividad investigadora entrafia
una labor de quténtica averiguacidn; de busqueda constante de las
pruebas y la responsabilidad de guienes en ellos participan.
Durante esta actividad, el oérgano qus la realiza trata de
proveerse las pruebas necesarias para comprobar la existencia de
tos delitos y poder estar en aptitud de comparecer ante los

tribunales y pedir la eplicacion de la Lley. fLa actividad




tnvestigadora es presupuesto forzoso y necesarioc del ejercicio de
la accién penal, es decir, del excitar a los tridunales a la
aplicactédn de la ley al case concrelo, pues &5 obvio Que para
pedir la aplicacién de la ley a una situacitdn historica, es
menester dar a conocer la propia situacidn y. por ende,
previamente estar enterado de la misma.

De la activided investigadora se puede predicar (lo mismo
que de la funcidn persecutoria eéen general) la calidad de publice.
en virtud de que toda ella se orienta a la satisfaccién de
necestidades de caracter soctial.

Los principios que rigen el desarrollo de la actividad que
estamos estudiando, son:

1. La iniciacidn de la investigacion, estd regida por lo que
bien podria llamarse "principio de requisitos de intciacidn™, en
cuanto no se deja a la iniciativa del organo investigador el
comienzeo de la misma investigacién. sino gue para dicho comienzo,
se necesila la reunidn de regquisitos fijadoes en la ley
Coportunamente se estudiari con detalle este punto?

2. La actividad investigadora esti regida por el principio
de la oficiosidad. Para la blsgueda de pruebas, hecha por el
érgano encargade de la investigacion, no se necesita la solicitud
de parte, inclusive en los delitos que se persigusen por gquerella
necesaria. Iniciada la investigacién, el o&rgano investigador,
oficiosamente, lleva a cabo la busqueda gue hemos mencionado.

3. la investigaciédn esta sometida al principio de la
legalidad. Si bien es clerto que el érgano investigador de ofictio
practica su aueriguacidn, también lo es que ne gueda a su

arbitrio la forma de llevar a cabo la misma (nvestigacion.

In resumen, el espiritu del legislador se revela en el
sentide de que, llenados los reguisitos para gque se Inicte la
investigaciodn, ésta siempre debe llevarse a cabo aun en los casos
en que el organo investigador estime tnoporiung 7 hacerlia.
sujetandola a los preceptos fijados en la ley.

B> Ejercicico de la Accidn Penal. La segunda actividad gue
abraza la funcién persecutoria, consiste en el Liamade ejercicio

de la accidn penal. Para entender el ejercicico de la accidn
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penal, previamente debe daorse una nocion de lo gue es acclon
penal, y para ello, nos separamos de los compl Lcados
bizantinismos en que tncurren los autores, procurando estudiar el
instituto de la manera mas sencilla.

Si hemos expresado gue el Estado, como representante de la
soctedad organizada, vela por la armonia social, légiceo resulta
conceder al Estado autoridad para reprimir todo lo que intenle o
conculgue la buena vida gregaria. Al amparo de esta auteridad, es
indiscutible que en cuanto se comete el hecho delictuoso, surge
el derecho—obligaciédn del Estade de perseguirlo; mas para Que el
propie Estado pueda actuar, resulta obuio que debe tener
conocimiente del hecho e investigado éste, lLlegar a la conclusidn
de que es delictluosc, para de esta manerq ejercitar su dereche
ante la autortidad judicial, reclamando la aplicacion de ta ley.
En otra palabras, si la autoridad es la gue reconcce para efectos
ejecutivos, los derechos y el Estado tiene facultad para exigir
se sancione al delincuente, debe reclamar el reconocimiento de su
dereche, ejercitande la accidn penal una vez que han reunideo los
elementos que lo convencen de la comisidn de un delito.

Separande los momentcs gue comprende el resumen expuesteo
tenemos:
ad La facultaed en abstracto del Estado de perseguir los delitos;
b> El derecho en concretlo de persecucilén que surge cuande se ha

cometide un delito: accién penal;
e> La actividad realizada para wverificar la existencia del

delito;
d> La conclusidn de gue los sucesos lnuestigados constituyen un
hecho delictivo v por haber pruebas de quién o guienes son los
autores, debe reclamarse la aplicacidn de la Ley;
&> La reclamaciédn hecha ante un drgane jurisdicctonal para gque

aplique la ley al caso concreto.

Glosando, con mas amplitud, el contenide dg cada uno de los
incisos anteriores, procede manifestar:

A) El Estado, por su calidad de Estado, tiene en abstracte la
Ffuncibdn persecutoria, la cual es permanenie & indeclinable, y por

ende, en ningin momento puede extinguirse.
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B) Cuando en el mundo histérico aparece la comisidn de un delito,
el derecho abstracte del Estado se concreta surguiende la
obligacidn de actuar, ¢ lo que s lo mismo aparece la accion
penal, constituida asi, por el derecho concreto de acudir al
organc jusdiccional para Que aplique la ley;

c5 Para pedir la aplicacton de la ley, le es tndispensable al
érganc encargade de la exigencia del derecho persecutorio,
preparar tdéneamente su peticién y. por tante, como presupuestlo
necesario cerciorarse de la existencia del delito y de los
aulores del mismo. Se inicia la preparacion del ejercicte de la
accién penal Cde lo que nosolres llamamos accion procesal penall
a travées de una Lnuestigacidn, constitutiva de la l tamada
averiguaciédn previa y a ta cual hemos aludido en parrafos
anteriores.

D> Agotada la auveriguacién y cerciorado el argane encargadeo de
ella CMinisterio Pablico> de la existencia de una conducia tipica
v de la imputacion gue de la misma se pusde hacer, se presenta el
momento culminante de la preparacién del ejercicio de ta accidn
penal.

I> Con base en la certeza a gue sé alude en el incise anterior,
nace el ejercicio de la accidn penal Cla consignacionl, o lo qQue
es Lo misma, la necestdad de 1ir a excttar al organo
Jjurisdicecional para que aplique la ley al caso concreto. En  este
momento termina la etapa de preparacién del ejercicioc de la
accidn penal y surge el inicio de la accidn procesal penal,
porque como Se wera posteriormente, el ejercicio no sdlo
comprende la consignacidn pues también abarca la actuaciones
posteriores como Son: aportacidén de pruebas, ardenes de
comparecencia, aseguramientos precautorios, formulacion de
conclusiones, de agravios y alegatos, pudiéndose aseverar,
gue el desarrollo de la accidn procesal penal iniciandose con la
consignacién llega a su momenio cenital en la formulacidén de

conc lusiones.

Habiéndose procurado separar la accibén penal de ta procesal
Cejercicio de la accidn penall ya podemos definir a la ultima,

come un conjunto de actividades realizadas por el Ministerio




Publico ante un érganc judicial, con la finalidad de gue éste, a
la postre, puede declarar el derecho en un acto gue el propic
Ministeric Publice estima delictuoso.

Esto nos permite resolver en forma bastante sencilla el
problema que se escuda en la interrbgante ya trillada de cuando
nace la accidon penal. lLa accidn penal nace con el delite vy la
accién procesal penal se inicia cuando principian las actividades
ante el érgaeno jurisdiccional con la finalidad de que declare el
derecho en el caso concreto, extinguténdose cuando cesan esas
actividades, es decir, refiriéndose « nue?tro procedimtento
legal, y a un caso en gue no se interrumpe la secuela normal dol
procedimiento, la accibn procesal penal principia con la
consignacién, y termina con el acte realizadoe por el Ministeric
Publico, que precede a la sentencia firme. Asl pues, sl es exacto
que la accidn procesal penal Légicamente reclama como presupueslo
la existencia de un delito, mas de facto puede suceder que por
eguivocada estimacién del Ministerio Publico, aparezca la accidn
en cita sin gue haya delito. o

Ahora bien, después de haber sefialado la distincidn gue
existe entre la accidn penal vy el ejercicio de la accidn penal
Caccilén procesal penald; y ubicando a su vez al periocdo
denominado de averiguaciédn previa; resulta ahora conuveniente
conceptualizar a esta Ultima, para asl comprendsr eén su totalidad
la funcién persecutoria encomendada al Ministerioc Publice.

El Coédigo Federal de Procedimientos Penales en su articulo
1+, enuncia los periodos que comprende el procedimiento penal
federal; indicando en su fraccién I el de averiguacidn previa a
la constgnacidn ¢ los tribunales, definiténdolo como aquél que
comprende las diligencias legalmente necesarias, para que el
Ministerto Publico pueda resolver si ejercita o no la accidn
penal.

Llana la atencidn gue ain cuando el ciltado Cédigo posee
una constderable técnica juridica, al concepto anteriormente

enunciado, se encuentirg desprovisto de precisién, pues sdlo se

20, - RIVERA Silva, Manuel. "El Procedimiente FPenal”, Porrua.
México. 1991, pp. 41-50.
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enfeca e la resolucidén gque el Ministerio Publico puede
determinaer al términe y conclusidén de las diligenctas de
averiguacidn previa; omitiendo enunciar componenlies fundamentales
dentro de este periocdo, como son, los elementos del tipe penal
y la probable responsabilidad.

Dentro de la doctrina encontramos diferentes conceptos,
dentro de los cuales citaremos algunos, a fin de otorgar una idea
mas precisa acerca del citado periode.

José Gonz4ilez Bustamante., al referirse a la averiguactédn
previa la seflala que es también llamada fFfase preprocesal, la
cual tiene por cobjeto investigar el delite y recoger las
pruebas indispensables para que el Ministerio Pablico se
encuentire en condiciones de resolver st ejercita ¢ ne la accidn
penal. Es en otros términos, el medio preparatorio al ejercicio
de la accidn. En esta fase, el Ministerio Pablico. como Jefe
de ta Policla Judicial, recibe las denuncias o Querellas de los
particulares o de cualguier autoridad. sobre hechos que estén
determinados por la ley comc delitos; practica las primsras
diligencias, asegura los objetos o instrumentos del delito, tas
huelias o vestigios que haya dejado su perpetracidn, bV
busca la posible responsabilidad penal de guienes hubiesen
intervenido én su comision,

Al conceptuar de esta manera a ta averiguacidn previa se
esti considerando al Ministerio Pablico investigador actuando
como jefe de la Policia Judictial, recibiendo las denuncias o
querellas de Llos particulares o de cualquier autoridad e
investigando los delites, y al términe de las investliigaciones
resolver si ejercita ¢ no la accidn penal, con lo gue estamos de
acuerde, peroe nwe con la afirmacidn de considerar a la
averiguacidn previa antesala del procesa, por corresponder ésta a
las actividades llevadas a cabo por la autoridad judicial en el
término de 72 horas, en donde al concluir las mismas surge la
postbilidad de que se declare abierto el procesco por el deliloc o
delitos de Que se trate.

21. - GONZALEZ Bustamante, José&. “Principios de Dereche ~Procesal

Penal Mexicano™. Porrua. México. 1991. p. 123.




Por su parte, Fernandoc Arilla Bas, manifiesta que el periodeo
de preparacién del ejercicic de la accidén penal, gue las leyes de
procedimiento acostumbran denominar de averiguacidn previd, tiene
por objeto, como su mismo nombre lo indica, reunir los regquisitos
exigidos por el articuleo 16 de la Constitucidn Gensral de la
Republica, para el ejercicio de la accidn penal. @

El citado qutor, sin mayor rebuscamiento, §e concreta a lo
establecido en el articulo 16 constitucional, al seflalar gue la
aueriguacidn previa tiene por objeto reunir los reguisitos
exigides por el precepto antes sefalado, es decir que exista una
denuncia, acusacién o guerella, un hecho determinado que la ley
sefale como delito, la existencia de dalos que acrediten los
elementos Que integran el tipo penal v la probable
responsabilidad del indiciado, etc., sin embargo, cabe seffalar
Que el concepto expussto, excluye la posibilidad, de gqgue una
vez concluidas las diligencias de aueriguacién previa, eesla

desembogue en el no ejercicio de la accibn pgenal.

Jos& Franeco Vilta, al hacer referencia al multicitade
conceplto cae en la misma situacién anteriormente seflalada, al
establecer gue la averiguacidn previa es la primera etapa del
procedimiento penal desarrcollada por el HMinisterie Pablico,
durante la cual practica las diligencias Llegalmente necesarias
para comprobar la existencia de los delitos y la responsabilidad
de guienes en ellos participan, a fin de proceder al ejercicio de
la accidn penal correspondiente ante los tribunales
competentes. am

En términos similares. Jorge Gardufio Garmendia conceplua a
la queriguaciédn previa comoe el conjunta de actividades de
investigacidn de la existencia del cuerpo del delitoe C(elementos
del tipo penal) y probable responsabilidad, formadas tanto por

tas diligencias llevadas a cabo por el Ministerio Puablico como

22. - ARILLA Bas, Fernando. "El Procedimientc Fenal en HMHéxico”.

Kratos, México. 1962, p. 504.
23. - FRANCO Villia, José. "El Ministerio Pablice Federal™. FPorrua.

Maxico., {985, p. 150.
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preparacion del ejerciciec de la accidn penal, como por Llas
practicadas en forma excepcional por la auteortdaed judicial a
solicitud del Ministerio Puablico. @

Corrigiendo lo precedente, Cesar Agusto Osorio y Nieto
indica que puede definirse la averiguacidén previa como la etapa
procedimental durante la cual el érgano investigador realiza
todas aguellas diligenclas necesarias para comprobar, en su
caso, el cuerpo del delite (elemsntos del tipe penald y la
probable responsabilidad, Y optar por el ejercicio o
abstencidn <C(notdse la palabra abstencidn de la accidn
penal. e

Por su parte Guillerme Colin Sanchez, manifiesta que la
preparactiédn del ejercicic de ta accidn penal, se realiza en la
averiguacidn previa, etapa procedimental en la que el Estado por
conducto del Procurador y de los agentes del Ministerio Pablico,
en ejercicio de la facultad de Policlia Judicial; practica las
diligencias necesarias que Lle permitan estar en aptitud de
ejercitar, en su caso, la accidn penal, para cuyos fines, deben
estar acreditados los elementos del tipe penal y la probable
responsabilidad. @®

El anterior concepto, del citado autor, a diferencia de Llos
precedenles, deja de conceptuar al Ministerio Pablico en
abstracto, sefiatande en cambio, a las personas Que realizan la
funcidn que tiene encomendada tal alta Institucidn; por otro
lado, sefiala que al término y conclusion de las diligencias
de auertiguacidn previa, existirad la posibilidad, en su casc, de
ejercitar o no accidn penal, para cuyos fines, deben estar
acreditades Llos elementos del tipo penal hY) la probable
responsabilidad.

Por ultime., considero oportunce hacer referencia a HMHanuel

Ritvera Silva, el cual no manifiesta en si un concepto del

24. -~ GARDUNO Garmendia, Jorge. ob. cit. p. 48.

25. - AGUSTO Oscorieo y Niete, César. "Lta Averiguacidn FPrevia'.
Porrua. México. 1992. p. 2.

26. ~ COLIN Sanchez, Guillermo. ob. cit. p. 311.
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multicitado periodo, sino Que expone wun estudic global del
mismo, atendiendo a su limite, finalidad perseguida y contenido.
Manuel Rivera Silva al referirse a la averiguaciédn previa,
la ubtca dentro del periodo llamado de preparacién de la accidn
procesal; sefala gque siende el primer pericde del procedimiento
penal, éste se inicia con la averiguaciodn pgrevia y termina con
la consignacidn. En otros términos: principia con el aclo en
el que la qutoridad investigadora tiene conocimiento de un hecho
estimado como delictucso vy termina con el acto en gue el
Ministerio Publico solicita la interverncidn del érgano encargade
de aplicar la ley. El fin de este periode reside en la reunidn
de los datos gue son necesarios para QgQue el Ministerte
Pablico pueda excitar al érgano jurisdiccional a gue cumpla con
su  funcidn. El  centenido de ta preparacian de accidn
procesal, es llenado por un conjunto de actividades realizadas
por y ante un drgano especial que es el Ministerio FPablice y la
Policia Judictal y debidamente reglamentadas - en  capitulo

propio. 2

Una vez conceplualizada a la auveriguacidn previa, considero
ahora necesario sefialar los preceptos gue gobiernan a la misma.

Esta etapa, se regula por lo dispuesto en los siguienies
articulos: 16 de la Constituctidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1°, fraccidn I, &°, 113 al 1141, 168 al 205 del
Cédige de Procedimientos Penales, en materia federal; y 2e°, 3=,
fraccidén I, 94 vy sigulentes, relacionados, del Cédige de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

En el articuleo 16, constitucional, se dice a la letra:
Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde vy motive la causa legal del
procedimiento.

No podra librarse orden de aprehensidn sino por la autoridad
Judicial y sin gQue preceda denuncia, acusacidn o querella de un
hecho determinadeo que la ley sefiale como delito. sancionado

27. RIVERA Silva. Manuel. ob. cit. p. 26.




cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos gue
acrediten los elementos qQue integran el tipo penal y la probable
responsabtlidad del indiciado.

La autoridad gue ejecute una orden judicial de aprehensidn,
debers poner al inculpado a dispeosicion del juez, sin dilacion
alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencidn o
lo anterior seri sancionada por la ley penal.

En los casos doe delite flagrante, cualguier persona puede
detener al indiciado poniéndolo sin demora a disposicidn de la
autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del
Ministerio Publice.

Salo en los casos urgentes, cuande se trale de delito grave
ast calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el
indiciado pueda sustraerse a la accidn de la justicia, stempre vy
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razon
de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerioc Pablico podra,
bajo su responsabilidad, ordenar su detencion, fundando \Y;
expresando los indicios qQue motiven su proceder.

En casos de urgencia ¢ flagrancia, el juez gue reciba la

consignacion del detenido debera inmediatamente ratificar la

"

detencidn o decretar la libertad con las reservas de ley..." @&

Atento a lo dispueste en el precepto transcrito, parae la
valida promocién de la accidn penal, deberid darse los siguientes
requisitos: la comisidn u omisién de un hecho, reputado por la
ley como delito; gque tal heche lo haya realizedo una gersona
fisica; que se haya dado consentimiente del ofendido o su
legi lime representante, si el delito se persigue a peticidn
de parte agraviada; y en términos anteriores a la reforma
constitucional del 3 de septiembre de 1993, gue lo dicho per el
denunciante o querellante, esté apoyado por declaracidén de
persona digna de fe v de crédite ¢ por otros elementos de prueba
que hagen presumir la responsabilidad del inculpado. @

De las lineas precedentes, se desprende que no es posible,

28. - Articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estades
tinidos Mexicanos. Edicidn 1997.
26, — COLIN Sanchez, Guillerme. ob. cit. p. 314.
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desencadenar de cualquisr manera la averiguacidn. Para gque eésta
comience e menester que se¢ satisfagan leos llamados reguistitos de
procedidilidad, entendidos éstos como condiciones o supueslos que
es preciso llenar para gue se inicie juridicamente el

preocedimiento penal. (o

En los Codigos de Procedimientos Penales de los fueros
federal y coman, se sigue el procedimienta de oficico ean la
investigacién de los delitos de caracter pablice, y como
excepcidn al mismo la guerella, figura juridica prevista para los
delitos privados de accidn publica.

En la Ley Procedimental Penal para el Distrito Federal, el
articulo 262 establece:

", ..la averiguacién previa no podra inictarse de oficio en los
cases stgurtentes:

I. Cuande se trate de delilos en los que sdle se puede proceder
por qQuerella necesartia, st no se ha presentade ésta. y

11. Cuando la ley exija algin requisito previo, y éste no se ha
llenado. ..

Ern el articulo 1132 de la Ley Federal de Procedimientos
Penales vigente se seflala:

" .El Ministeric Pablico y sus auxiliares, de acuerdo con
las drdenes gue reciban de aguellos, estan obligados a proceder
de oficio @ la investigacidon de los delitos de gue tengan
noticia, la aquertguaciédn previa no podri iniciarse de oficico eén
los casos sigulentes:

1. Cuando ce trate de delitos en los gque sclamente se puede
proceder por guerella necesaria, si ésta no se ha presentado; y
I1. Cuande la ley exija algin reqguisito previo, si éste no se ha
tienado. .. ™

Fernando Arilla Bas considera gue la averiguacién previa Se

inicia de oficto, por denuncia o guerella, lo justifica al
agregar:
»_ . .Por proceder de oficic se entiende proceder oficialmente, es5

decir. en razon de la propia autoridad de que estad tinvestido el

30.- GARCIA Ramirez., Sergla. ob, cit. p. 448.
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Ministerio Publice de acuerdo con el articulo 21

»

constitucional...™ (3B

Por mi parte, y de acuserde a lo sefialade por Lolin Sanchez.
los medios con que se inicia la averiguacidn previa y con ello el
procedimiento penal, son la denuncia, la gquerella, la excitativa
y la autorizacién; Lla primera reservada a los delitos de
persecucidn publica oficiosa; y la segunda a los detlitos privacos
de persecucién pablica, ya Que ambos términos por denuncia o de
oficlo deben concebirse como sinonimes, toda vez gQue en la
préctica, en la integracidén de queriguaciones previas y en la
persecucidn de delitos de oficio, siempre figura el Ministerio
Publico como autoridad investigadora; el ofendido © un tlercero
como denunciante, y como probable responsables una o varias
personas, y nunca se observa al Ministeric Publice con doble
carActer de autoridad investigadora y denunciante por hechos o
conductas delictuosas de gque puediera tomar conoctmiento
personalmente, puesto Que siempre espera un parte de policia o la
denuncia del particular gue figura directamente como ofendide o

tercero, ltlevande la noticia criminis. @

De acuerdo a lo anterior, y con lta finalidaed de aclarar las
di ferencias enire la guereslla, la denuncia, la excitativa y la
autorizacion; expondremos a continuacidén una breve idea de cada

una de ellas.

Arturo Arriaga Flores afirma:
» .. la denuncia, se define como la figura juridica por medic de
la cual cualguier persona formula una narraction de heches
presumiblemente delictuosos a fin de su esclarecimiento por parte
del representante soctial (Ministeric Publico> y mismos gque han

»»

de perseguirse de oficio... aa

31.—- ARILLA Bas, Fernando. ob. cit. p. 51.
32. - GARDUNO Garmendia, Jorge. ob. cit. p. 52.
33. ~ ARRIAGA Flores, Arturc. ob. cit. p. EE0.




Sergio Garcia Ramirez menciona:
. La denuncia constituye una participactdn de conocimientlo,
hecha a la autoridad competente, sobre la comisidn de wun delito

que se persigue de oficio...” @

Jorge Gardufio sefiala:

"...5%e puede afirmar que la denuncia es el relato de hechos
constitutivos de algun dselito de persecucidn oficiosa gque hace
cualguier persona ante el Ministerio Pablico...™ am

la denuncia como se ha indicade, es un reqguisito de
procedibilidad que puede dar origen a una aueriguacion prewvia.

Cualguier persona puede hacer del conccimiente del Agenle
del Ministerio Pablico conductas delictuosas, no importa gue se
trate del propio ofendido o de un tercero extrafic a agquélla, de
la edad, sexo, condicidn social, raza, etcétera.

La denuncia, precisamente, deberid hacerse ante el Organo
Investigador antes mencionadoe, salve en aguéllos casos en Que por
las circunstancias del momento, no puedan ser recibidas por dicha
autoridad, pudiendo intervenir la Policla judicial y proceder a
levantar las actas correspondientes, con la obligacidén de dar
cuenta inmediata al Ministerio Publico, para gque éste se avogue
al conocimiento de los hechos. Carticulo 274 del Codigo de
Procedimiento penales del D.F., y 3¢ fraccidn ! del Codigo

Federal de Procedimiento Penaleso

Por otro lado, en lo gue toca a la Querella, la docirina se

ha manifestadeo de la siguiente manera.

Fernando Arilla Bas afirma:
»...La querella es, como la denuncia, la relacidn de hechos
constitutivos de delita, formulada ante el Ministerio Pablico por
el ofendido o por su representante, pero expresando la voluntad

de qgue se persiga...” ao
34.- GARCIA Ramirez, Sergio. ob. cit. p. 449.
35. - GARDURO Garmendia, Jorge. ob. cit. p. 52.

36. - ARILLA Bas, Fernando. ob. cit. p. 52.
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Sergio Garcia Romirez menciona:
"...La querella es tanio una participacidn de conocimiento sobre
la comisidn de un delito, de enire aguéllos que sélo se pueden
perseguir a instancia de parte, como una declaracién de voluntad,
formulada por el interesado ante la autoridad pertinente a efecto
de gue, tomada en cuenta la existencia del delito, se le persiga

juridicamente y se sancione a los responsables...” an

Por su parle, Guillermo Colin Sanchez manifiesta:
" ..La querella es el derecho o facultad Que tiens una persona a
la que se designa querellante, victima de un hecho ilicito penal,
para hacerleo del conocimiento del Procurador de Justicia, o del
Agente del Ministerio Publico, y con ello dar su anuencia para
que se investigue la conducta o hecho yv satisfechos que fueren
tos requisitos previstos en el articulo 16, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente, se lleve a
cabo el proceso correspondiente...” a®

La querella como manifestacién de voluntad, de ejercicio
potestativo, podra formularse ante el Agente Investigador del
Ministerio Publico por el propio ofendido. o su legitimo
representante, en los casos establecidos por la ley. la cual
sefiala que se reputaria parte oferdida para tener satisfecho el
requisito de la guerella necesaria, a la victima o titular del
bien juridico lesionade © puesto en peligro por la conducta
imputada al indiciado. Carticulo 264 del Cédigeo de Procedimientos
Penales del Distrito Federal).

Julio Acero justifica la existencia de esta Institucidn
procedimental penal, la querella, al sefalar gue por ejemplo lo
prejuicios existentes en nuestra sociedad y por reprobadas
practicas sociales, se rechaza de todo trato y se considera sin
honra a la mujer forzada, y gque el escandalo y la publicided gque
provocan el proceso y la consigna de esta clase de hechos

resultan un castigo mas grave para la victima para gproceder en

37. - GARCIA Ramirez, Sergto. ob. cit. p. 453.
38.~ COLIN SAnchez, Guillermo. ob. cit. p. 321.
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contra del presunto responsable, decidiende si ésta no se
satisface, dejar impune el deliloc antes qgue ocasionar con su
represién consecuencias mas graves al ofendido.

Al respecto se seflala que al dejar a Lla oleccidn del
agraviado la represidn de estos delitos de querella, la norma
Juridica quedard en muchos casos sujela su vwvida juridica a la
conventiencia o inconuveniencia del mismo gquerellante, gue de
acuerdo con su interés personal, hard uso de estas reglas
Juridicas, lo qQue se justificara siempre y cuando se protejan los
intereses juridicos persornales o familiares de Qque estan
impregnados estos delitos perseguibles sélo a instancia de parte
interesada. s

En cuanto a las persconas que la ley reconoce como
legl timadas para querellarse, el articulo 264 del Cédigo de
Procedimientos Penales del Distrite Federal sefala:

... Cuande para la persecucién de los delitos sea necesaria la
querella de parte ofendida, basiarid que ésta, aungue sea menor de
edad, manifieste verbalmente su voluntad...”

Y tratandose de incapaces podran hacerle por éstos., los
ascendientes y a falta de éstos, los hermanos, o sus
representantes legales.

En materia federal, el articulo 115 previene:

... Cuando el ofendido sea menor de edad, pero mayor de dieciséis
afios podra querellarse por si mismo o por quien esté legitimado
para elleo. Tratandose de mencres de désta edad o de otros
incapaces. la gquerella se presentard por qQuienes ejerzan la
patria potestad o la Ltutela. .. ”

Para el caso de las Querellas presentadas por las personas
morales o fisicas por medioc de apoderadeo, la ley exige de acuerde
a lo ordenado por los articulos 864 pArrafo segundo del Codigo de
Procedimientos Penales del Distrito Federal y 120 del Federal, la
exhibicidn de poder general para pleitos y cobranzas con clausula
especial, sin Que sea necesarioc acuerdo previc o raltificacidén del
consejo de administracién o de la asamblea de socios o

agccionistas de que se trate.

32. - GARDUNO, Garmendia. Jorge. ob. cit. p. 55.
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Al hablar de la querella, resulta necesario hacer mencidn de

la figura juridica llamada perdén del ofendido.

El perdén del ofendido como forma de extincidn de la accidn,
se encuentra previsto en el articulo 93 del Codigo Penal del
D.F., siendo en consecuencia, aplicable en el fuerc comin como en
el federal. La figura en cuestién surge precisamente por la
existencia Llegal de los deliles de querella, stendo una
facul tad potestativa otorgada al ofendido o loegl time
representante. FPor lo tanto, para que surja procedimentalmente Y
tenga efectos juridicos, es necesaria la previa existencia de la

querella.

El perdédn es irreveocable, una vez otorgade no pusde
validamente revocarse, cualguiera que sea la razén que se invogue
para ello, en razdn de gque la legislacion establece el perddn
como causa extintiva de la responsabilidad penal, y la revocacidn
del perddn no puede tnuocarse como motive valido para gue renazca
una responsabilidad extinta por disposicidn expresa al respecto,
tal situccidn crearia inseguridad juridica.

Por otro lado, los delitos de querella prescriben en un ofic
conlado desde el dia en Que la parte ofendida tenga conocimienie
del delite y del delincuente, y en tres aflos fuera de esta
circunstancia Carticule 107 del Cédigo Penal del D.F. y para todo
la Reptablica en Materia del Fuero Federall

A continuacidn sefalaremos las reglas procedimentales
aplicables, tante para la denuncia como para la querella.

La denuncia v la querella pueden verbalmente o por escriloe.
concretandose en todo caso, a describir los hechos supuestamenie
delictivos, sin calificarlos juridicamente y se harén en los
términos previstos para el ejercicio del derecho de peticion,
establecideo en el articulo 8¢ Constitucional (de manera paclfica
y respetussad. Cuando la denuncia o querelliac no reuna los
reguisitos citados, &l funcionaric que la rectba prevendra al
denunciante para gque la modifique, ajustindose a ellos. Asimismo,

se informara al dsesnunciante, dejando constancia en el acta,
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acerca de la transcendencila juridica del acto gue realiza, sobre
las penas ©n Que incuren guienes se producen falsamente anle las

eutoridades, y sobre las modalidades del procedimiento.

En el case de que la denuncta o querella se gpresente
verbalmente se hara constar en el acta que levantarad el servidor
publico gue la reciba. tanto en esie caso como cuando se haga por
escrite, debera contener la firma o huella digital del que las
presente y su domicilio Carticulos 876 y 118 de Llos Cédigos de
Procedimientos Penales del D.F. y Federal, respec tivamentel

En casc de que la denuncia o gquerella sea presentada por
eserito, en materia federal, el servidor pablico gque conozca de
la averiguacidn deberi asegurarse de la identidad del denunciante
o querellante, asi como de la autenticidad de los documentos en
que se apoye aguélla Carticulo 118 del Codige de Federal de

Procedimientos Penales)

Debo dejar, también. precisado que, cuando el denunciante
o querellante haga publicar la denuncia, esta obligado a
publicar, igualmentente, a su costa y en la misma forma uttlizada
para esa publicacién, el acuerde g@ue recalga al concluir la
aueriguacidn, si asi lo solicita la persona en contra de la
cual se hubiese formulade dicha denuncia o guerella, sin
perjuicic de las responsabilidades en que aquél incurriere, en su
casc, conforme @ otras leyes aplicables. Carticulo 118 del Codigo

Procedimental Federal y 276 del anAlogo Distritall

Al lado de las figuras juridicas de la denuncia y de la
guerella, mencionamos a la excitativa y la autorizacién, por lo
cual pasaré a precisarlas.

lLa "excitativa”, es la peticidon Que hace un estado
extranjero, gpor conducto de su representante, acreditado ante los
Estados Unidos Mexicanes, para que se proceda penalmenle, en sy
casoc, en contra de la persona gue haya proferido injurtas al
estado extranjere peticionario, o a sus agenites diplomaticoes o
consulares. Carticulo 360, fraccién [I, del Codigo Penal del
D.F. y parae toda la Republica en Materia del Fuero Federals



Atendiendo a la personalidad internactional del Estade, se ha
establecido, para estos casos, Qque sean los agentes diplomaticos
guienes manifiesten su voluntad para que se persiga al probable
autor del delito.

El procedimiento, para llevar a cabo la excitativae, no esta
previsto en el Cédigo de Procedimientos Penales, en materta
federal; en la practica. el embajador o el agente de el Estado
ofendido, puede solicitar al agente del Ministerie Puablice de la
Federacitn, se auvogue a la tnvestigacion de los hechos.

También es factible gue, a solicitud del Estade ofendido,
sea el funcionarioc competente de los Estados Unidos Mexicanos por
conducto de La Secretaria de Relaciones Exteriores, guten formule
la excitativa ante el Procurader General del Republica. Esto
altimo, se Justifica en los principios del Derecho
Consuetudinario Internacioncal; qQue fue previsto en el articulo
29, de la Convencidn de Viena, sobre relaciones diplomiticas, de
fecha 18 de abril de 1961, que a la letra dice: "La persona del
agente diplématice es inviolable. No puede ser objetoc en ninguna
forma de detenciédn o arresto.

El Estado receptor la tratard con el debide respelo v
adogtar& todas las medidas adecuadas para impedir cualguier
atentade contra su persona, su libertad o su dignidad. "™

ta Tautorizaciédn”, es la anusncia otorgada por los
representantes de organismos o autoridades compstentes, en los
casos, expresamente previstos per la ley, para la preosecucidn de
la accidn penal.

Atendiendo a la cualidad o espectal situacidn del supuesteo
sujetc activo del delito, es necesario satisfacer ese requisito
para proceder en su contra, es evidenle gue no lo sera para gque
se inicie la preparacidn de la accidn penal, aungque si para
proseguirla; tal es el casc del desafuerc de los diputados, del
permiso del superior para proceder en contra de un Juez, de un
Agente del Ministerio FPublico, de un tesorero, etc. «m

A nuestro modo de ver. asi como la denuncia vy la querella

desencadenan el procedimiento’ penal, es precise sttuar a la

40. - COL]IN Sanchez, Guillermo. ob, cit. p. 336,
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flagrancia y casoc urgente. Aun cuando el articulo i85
constitucional hace alusién a dichas situaciones, no son sino los
Coddigos adjetives, tante del fuero comin como del federal,
los Que regulan anbos casos.

Los reformados. articulos e57, a68 del Codigo de
Procedimiento Penales para el D.F. asl como 193 y 194 del Cdédigo
Faderal de Procedimiento Fenales, establecen o que se debe
entender por caso urgente y flagrancia. Tanto en materia del

fuere comin come en el federal, se enfocan en el mismo sentido.

Se entiende qQue existe delito flagrante cuando la persona es
detentda en el momente de estarle comet Lendo Cflagrancia
estricta’ (n, o bien cuando el tncul padeo es perseguldo
material e inmediatamente después de ejecutado el delito
Ccuasti flagrancial. a2

Se egquiparari la existencia de delite flagrante cuando la
persona es seofialada comoc responsable por la victima, algin
testigo presencial de los hechos o guien hubilera participade con
ella en la comisidn del delito; o se encuentre oen su poder! el
objeto, instrumento o indicios Que hagan presumir fundadamentie su
participacién en el delito Cpresuncidn de flagranciad ;]
siempre y cuando se trate de un delito grave asi calificade por
la ley, no haya transcurrido un plazo de setenta y dos horas
desde el momento de la comisién de los hechos delictivos, se
hubiera iniciado la averiguacidn previa respecliva y no se
hubiese interrumpido la persecucidn del delito

Habra caso wurgente cuando concurran las siguientes
circunstancias: 1.- Se¢ trate de deliteo grave asi calificado por
la ley; II.- Exista riesge fundodo de que el indiciade pueda
sustraerse a la accidén de la justicia, y cuando el Ministerio
Piablico no pueda ocurrir ante la autoridad judictal para
solicitar orden de aprehensién, por razdn de la hora, lugar u

otras circunstancias.
4. - GARCIA Ramirez, Sergic. ob. cit. p. 465.
42. — Ibidem.

432, ~ Ibid.
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Existe el riesgoc fundade de gue el indiciade pueda
sustraerse a la acciédn de la justicia, en atencidn a las
circunstancias personales del inculpade, a sus antecedentes
penales, a sus posibilidades de ocultarse, a ser sorprendido al
tratar de abandonar el ambito territortal de jurisdiccidn de la
autoridad gue estuviera conociendo del hecho o, en general a
cualguier indicic gque haga presumir [fundadamentie gue pusda
susiraerse de la accidn de la justicia. we

En los casos de delite flagrante y en laos casos urgentes,
ningun indiciado podra ser retenide por @l Ministerio Pablice por
mas de cuarenta y ocho heoras. plazo en el que debera ordenar su
libertad o ponerlo a disposicidn de auteridad judicial. Este
pglazo podra duplicarse en los casos de delincuencia
organizada. Carticulos 194 bis del Cadige procedimental federal
y 268 bis del andlogo distritall

44. - Reformas publicadas en el Diaric Oficial de la Federacidn el
13 de Mayeo de 1996.



2.2. NATURALEZA JURIDICA

lLas diligencias investigatortas llevadas a cabo por el
Hinisterio Publico en el periodo de avertguacidn previa, estan
sujetas en cuanto a la forma de practicarse a las disposiciones
legales que psrmiten al titular de la institucidn organizar
administrativamente las actividades a desarrollar.

De la forma en gque es llevada la itnvestigacidn, se desprende
la naturaleza administrativa gue corresponde atribuir a la
averiguacidn previa, ya Que ésta se desenvuelve con independencia
(salvo en algunas diligencias) del ambito Jurisdiccional;
siendo su desarrollo e integracidn con base, principalmente, en
lo previsto por los Acuerdos y Circulares emitidos por el
Procurador en turno en los gue se establece el criterio jurldico
interpretative de los sefialamientos de caracter general
contenidos en los Cédigos de Procedimientos Penales, razones por
las cucales es de afirmarse gue la aueriguactdn previa es de
naturaleza administraliva.

En cuanto a la interrogante de si la averiguacidn previa es
de caracter publico o privaedo, es de afirmarse gue por la
finalidad gue persigue de hacer vigente el Derecho Punitive del
Estado en contra de gquien ha infringide la ley penal, es de
considerarse gue Lla aueriguacidn previa es publica, ya gue
inclusive en los delitos gue se persiguen por guerella o a
peticién de parte ofendida, el conlentido y la finaltidad de tales
averiguaciones previas practicadas para esta clase de delitos no
cambia, y sigue siendo la tutelae y proteccidn del intlerés
publico. s

Por lo gue hace a la esencia de la averiguacidn previa
normada por la ley secundaria, tal parece gue no ha habido
consenso para determinar qué es.

Tanto la ley como los precedentes judiciales y la pgropia
doctrina se muestra en desacuerdo con respecto a su esencia,
Podemos decir gue las ldeas que se han expuesto se¢ reducen a dos

corrientes o postciones fundamentales:

45. - GARDUNO Garmendia, Jorge. ob. cit. p. 49.
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a> Criteric de FPromocidn. Entre las ideas gue podemes considerar
tradicionales o mejor dicho, mas divulgadas, se sostiene que a
travas de la averiguaciodn previa el Ministerio Publico
~especialmenete el mexicano- prepara la promocion de la accidn
procesal. Militan en esta corriente Gonzalez Bustamante, Rivera

Silva, Colin Sanchez, etcétlera.

L) Criteric de Determinacién. En este enfoque Que encontrameos las
ideas de Sergio Garcia Ramirez. Segin esle criterto, el
Ministerio Publice ne prepara la accidn procesal penal, sino la
determinacion (del sujeto encargade de promoverla? acerca st la
inicia o no. Es decir, no es lo mismo preparar la promocidn de la
accidn, gue realizar los actos necesaricos para resolver si se
promueve o ne la accidn procesal.
Asi sostiene Sergio Garcia Ramirez:

"...La averiguacidn gprevia. de la Que gengralmente se
sostiene su naturaleza admintstrativa, seguida ante ila
autoridad del Ministerio FPablico y de la Policia Judicial, tiene

como objetivo directo preparar la determinacidn del Ministerio

Publice, entsendida ésta en amplio sentido, por tgual
comprensivo del ejercicio de la accion penal o del no
ejfercicio...No obstante esta realidaed, suele otorgarse a la
averiguacidn previa acepcion stnimima de greparacién del

"

ejercicic de la accidn penal...” wa

De lo anterior, podemscs afirmar, gue eéen el procedimtento
penal, el agente del Ministerio Publico Que recibe wuna denuncic
o querella, antes de enviarla al tribunal prefiere conocer por si
mismo © mediante el auxilico de sus colaboradores, ne sdélo

el contenido de los hechos oen gue se basa, sino también s

pueden ser demos t rados Ve ademas, ser faveorable la
pretensidn. A consecuencia de estos aclos, el Ministerto
Publico podra estar en postibilidad de resoluver st inicia

con probabilidad de éxito un proceso penal. wn

48. -~ GARCIA Ramirez, Sergio. ob. cil. p. 443.
47.~ SILVA, Jorge A. "Derecho Frocesal Penal”. Harla. Maxico.

[990. pp. 2B0-252.



2.3. RESOLUCIONES DE LA AVERIGUACION PREVIA

la actividad investigadora realizada por el Ministerio
Publico durante la aueriguacidn previa, pusde culminar con
diversas determinaciones, a saber: La consignacidn o ejercicio de
la accidén penal, la resolucidn de ne ejercicio de la accidn penal
o consulta de archiveo y resolucidn de reserva.

Las diligencias de Policla Judicial ¢ de averiguacion
practicadas por el! Representante secial lo llevan a cualguiera de
las siguientes situaciones:
ad Que estime que con las diligencias practicadas todavia no se
ha comprobadeo la existencia de un delito, o la responsabilidad de
un sujeto;

LS Que de las averiguaciones practicadas estime comprobadas la
existencia de un deliteo sancionado con pena privativa de libertad
v la responsabilidad de un sujeto, que no se encuenira detenido;
¢ Que de las averiguaciecnes llevadas a cabo, estime comprobada
la existencia de un delito que no merece pena privativa de
libertad y la responsabilidad de un sujeto;

d> Que de Llas averiguaciones efectuadas estims se halla
comprobada la existencia de un deliteo sancionade con pena
privativa de libertad y la respgonsabilidad de un sujete gque
se encuenira detenido.

Estudiando lo que sucede en cada wna de las situaciones

apuntadas, tenemos:

A2 En la primera procede distlinguir dos aspeclos:

1. Cuando con las diligencias practicadas ne se comprueba la
existencia de un delite o la responsabilidad de un sujeto, pero
guedan por practicarse algunas diligencias, Yy

2. Cuando habiéndose practicado todas las diligencias Que
solicita la averiguacidn, no se comprueba la existencia de un
delito o la responsabilidad de un sujeto.

Primerc. En este aspecto hemos indicado que no se han practicado
todas las diligencias. Para la clara inteligencia det mismo, cabe
fijar por Qué no se han practicadeo, encontrandonos Que puede ser

por una situacidn de hecho o por wuna dificuliad matertal para
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practicarlas. Cuando se lropleza con una situacion de hecho, la
sana légica indica que se desahoguen las diligencias pendientes,
debiéndose sefalar gue en materia federal, las tnvestigaciones
deben ser practicadas por el Ministerto Publico, esto debido a
gue el articulo 134 del Cédige Federal ordena que la consignacidn
se haga hasta gue se reunan los requisitos de la primera parte
del articulo 168 del Céddigo mencionado. En el orden comin, el
articulo 286 bis, se pronuncia en términos similares.

Cuando las diligencias no se han practicade por una
dificultad material gue impide la practica de las mismas. por el
momente se dicta resclucion de "reserva” ordenindose a la policia
haga las investigacicones tendientes a esclarecer Llos hechos
Carticulo 131 del Cédigo Pederal de Procedimientos Penales?, [En
materia federal, cuando la dificultad es insalvable. revelandose
ésta en la imposibilidad de la prueba, el articule 137 reformado,
fraccién I11 de la ley adjetiva correspondiente ordena el no
eJercicio de la accidn penal. wum

La resolucién de reserva Lliene lugar cuando existe
imposibilidad de cualguier naturaleza para proseguir la
auveriguacidn previa y ain ne se ha integrado el cuerpo del deliteo
Celementos del tipo penald y en consecuencia la probable
responsabilidad, o bien cuando habiéndose integrado el cuerpo del
delito Celementos del tipo penald, no es posible hasta &l momento
atribuir la probable responsabilided a persona determinada.

El mandar a la reserva la auveriguacién previa en modo alguno
significa gue la aueriguacidn haya concluide o qQue no puedan
llevarse a cabo mas diligencias, puesto que en el caso de obtener
nuevos elementos el Ministerio Puablico tinvestigador. vy no
habiende prescrito la acctdn penal, estd obligado a realizar
nuevas diligencias, ya que dicha resolucién de reserva no Liene
caricter de defintividad y constituye una causa de Iinterrupcion
de la prescripcion de la accidn penal, por lo que siempre gueda
la posibilidad al practicar nuevas diligencias investigatorias

de ejercitarse la accidn penal. wuom

48. - RIVERA Silva, Manuel. ob. cit. pp. 133-135,
49. ~ GARDURQ Garmendia, Jorge. ob. cit. p. 82.



Segundo. Cuando practicadas todas las diligencras, no se
comprueba el deliteo, se determina el no ejercicico de la accidn
penal. Esta resolucidn, llamada vulgarmentle "de archive”, ha sido
criticada por la doctrina.

El no ejercicic de la accidn penal, es definida por
Guillerme Colin Sanchez, como un acteo untlateral en e! gque el
agente tnvestigador del Ministerio FPublico, en su caracter de
representante del Estado, determina gue por no estar satisfechoes
los reguisilos exigidos en el articule 16 de la Constilucidn
Politica de los Estados Unidos HMexicanos, no ha lugar at
ejercicio de la accidn penal. zom

El Cédige Federal de Procedimiento Pernales, en su articulo
137 seflala cinco hipdlesis en las gque el Ministerio Publico no
ejercitard la accidn penal:

I.~ Cuando la conducta o los hechos de gue conozca no sean
consecutlivos de delito, conforme a la descripcidn tipica
contenida en la Ley Pernal;

I1l.~ Cuando se acredite plenamente gque el inculpade no tuveo
participacidn en la conductia o en los hechos punibles, y sdlo por
lo Qque respecta a aguél;

111.- Cuando, aun pudiendo ser delictivos la conducla o los
hechos de qQue se trate, resulte imposible Lla prueba de sus
existencia por obstaculo matertal insuperable;

IV.- Cuando la responsabilidad penal se halla extinguida
legalmentie, en los términos del Codigo Penal; y

V.- Cuando de las Jdiligencias practicadas se desprenda plenamente
gue el itnculpade actdo en circunstancias gue excluyen la
responsabil idad penal,

En el fuerc comin, el Cddigo FProcedimental, ern su articulo 3
bis, hace alusidn al no ejercicio de la accidn penal, al sefalar
qQue cuande en las averiguacliones previas en gue se demuestre
plenamente que el inculpado actud en circunstacias gque excluyen
la responsabilidad penal, previc acuerde del FProcurador General
de Justicia del Distrito Federal, el Ministerio Publico lo pondri

en libertad yv no ejercitarid accidn penal.
50. - COLIN Sanchez, Guillermo. ob. cit. p. 352.
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Por otra parte, en concordancia idéntica con el Coadigo
Federal de Procedimientos Penales, la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrite Federal en su
articulo 2 fraccién X, se contemplan Llos casos en gQue se
determinara el no ejercicic de la accidn penal.

Jorge Gardufio afirma que la resclucién de archive por no
ejercicio de la accidn penal, procede cuando el Agente
del Ministerio Publico tnvestigador ha verificado gque no existe
tndicio alguno gue haga suponer la comisidn del delilo; en
este supuesto acuerda el archivo de la averiguacidn previa. Tanto
en el fuero comin como en el federal, a esta resolucidédn de
archivo se le ha otorgade el caracter de definttividad,
esgrimidéndose como argumento para evitar la inuvestigacidn de
los hechos ya examinados en forma indefinida, mediante la
reapertura de la averiguacidn previa, y proporcionar asi
segurtidad juridica a los gobernados gue pudieran llegar a
sufrir las consecuencias de la mala fe de los funcionarios del
Ministerio Puablico. A este respecto, la Suprema Corle de
Justicia se ha manifestado al decir que el acto por el cual se
ordena el archive de una Averiguacién., no es firme, ni
itnmodt ficable como algunas resoluciones Judictales, pues
aquli opera la jerarguia del Procurador, quien puede dictar
un acte y degspués, por razones de oportunidad o de una mis serena
reflexidén y stempre en interés de la Sociedad, tiene poder para
revocarlo, puesto gue el archive de un asunto. no produce cosa
Juzgada v es esencialmente revocable por motivos

supervinientes, 4o

Cabe sefialar, asimismo, que desde el momento en gue se dicta
la resolucidn de archivoe empileza a correr el término de la
prescripeién de la accidn penal,. de acuerdo con lo seRalade por
el articule 110 parrafo segundo del Codigo Penal para el D.F. en
materia del fuero comin ¥y para toda la Repablica en materia
federal. lo que permite la posibilidad de una resoluciédn gque

por necestdad juridica establecera certeza.
51.- GARDUNO, Garmendia, Jorge. ob. cit. p. 83.
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Un sectlor importante de los procesalista mexicanos, se
pronuncian en javor de la provisionalidad de los efectos del
archivo, mientras otros, come Manuel Rivera Silva leo hace en  pro
de sus consecuencias definitivas, al manifestar gue la <crittica,
con purisme juridice, guede tener vigencia, pero cabe pensar gue
por economia y praciica procesal es correcto que no se acuda a
los tridbunales para que hagan la declaratoria de la no existencia
del delito, cuando el Mintsterio Pablico no tiene elementos gue
lo comprusben y por ende no puede hacer la consigreciodn, atente a
lo dispuesto en el articulo 16 constituctional. o2

Por su parte Sergiec Garcia Ramirez afirma:

» ..4 nuestro modo de wver, si el archive seé funda en la carencia
absoluta de elementos para constignar (falta de delito o de
responsabilidad del indiciaded, en la impesibilidad material e
insuperable de prueba del delito o en el agotamiente de la
pretensién Cpor prescripeidn, amnistia, muerie del inculpado,
etc. D, no existe incoveniente alguno en aceptar la definitidad
del aguel acuerdo. 4 lo suno, podria admitirse, como férmula
intermedia, el cambic en el régimen de la prescripcion (plazos
mas reducidos, que sdlo se interrumpiriaen por la obtencidn de
pruebas qQue permitan efectuar la consignacidn y, no por la simple
actividad aueriguatoria del M. P.2 en la hipotesis de archives
determinados por carencia de prueba sobre el delito o acerca de
la responsabilidad del inculpado...”™ o»

Es importante sefialar, Que el Codigo Federal de
Procedimientos Penales., es terminante cuando prescribe gque, la
resclucidan de archive gue dicte el Ministerio Publico durante la
averiguacién previa, en los casos a que se refiere el articule
137, producira el efecto de impedir definttivamente el ejercicio
de la accién penal repecto de los hechos gque la motiven
Carticulos 139 y 1400

Por ctro lado, también sn el ambito federal. se establece
Que contra la resolucidn que decrete el no ejercicio de la accion

penal, sélo procede, de acuerdo con lo sefalado por el articuleo

52. - RIVERA Silva, Manuel. ob. cit. p. 135,
53, — GARClA Ramirez, Sergio. ob. cit. p. 500.
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133 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, acudir dentro
de los 15 dias sigulentes contados a partir de la notificacidn de
la resolucidn ante el Procurador General de la Repablica, guten
decidira bajo su estricta responsabil tdad la resoltuctdn
recurrida, oyendo previamente el parecer de sus agentes
auxiliares y en su casc de gQue el! Procurador confirme el
mandamiento negativo, sbélo Queda come precedente el juicio de
responsabilidad. En el fuero comin nada se iLndica sobre este
recurso de carActer interno existente en el orden federal.

Sin embargo, y pese a lo anterior, el refermado articule 21
Constitucional, en su parrafo tercero indica Que las resoluciones
del Ministerio Publico sobre el no ejercicic y desistimiento de
la accién penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional en
los términos gue establezca la ley. Por via jurisdiccional, se
entiende el Juicio de Amparo.

Una vez analizado lo precedente continuaremos examinando las
determinactiones del Ministerio Publico, dentro de la averiguacion

previa.

B> La segunda situacién obliga al Ministeric Publico o solicitar
de la autoridad judicial la orden de aprehensiédn. Para comprender
esta orden, debemos primere explicar qué sSe entiends por
aprehension v, despuds separar esla Institucién de otras gue
ofrecen analogia con ella. como la detencidn la prisidn
preventiva, la prisién por cumplimiento de sentencia y el
arresto.

Aprehender viene del latin prehencia, gue denota la
actividad de coger, de asir. En términos generales se debe
sntender por aprehensidén el acto material de apoderarse de una
persona privandola de su lidbertad.

la detencidn es, como dice Bustamante, "el estade de
privacién de libertad qQue sufre una persona por mandato de un
Juez”. La detencidn es el estado de privacidn de libsrtad en qQue
se encuentira una perscna cuando ha sido depoéitada en una carcel,
o prisien publica, u otra localidad, que preste la seguridad

necesartia para gue no se evada.
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lLa prisién preventiva se reflere al estade de privacidn de
la libertad gque guarda una persona contra la gue se ha ejercitado
accidn penal.

La prision por ejecucidn de sentencia, consiste en la
privacion de lidbertad sufrida en cumplimiente de una sanciédn
corporal, después de haberse dictado sentencia gque ha causado
estado.

Por ultimo, el arresto es la privaciédn de la lidertad, como
consecuencia de un mandate de autoridad administrativa, £l
articulo 21 de la Constituctidn seflala que el arresto no puede ser
mayor de 36 horas, con qxcepcién de cuando por no pagarse la
multae, se permuta por arresto,. Qque no puede exceder de treinta y
seis horas.

Ahora bien, sefialados el concepto de aprehensidn vy el de
otras instituciones glosadas, claramente gueda deslindada la
primera de las segundas y, en esta forma, se comprenderid que la
orden de aprehensidn consiste en el mandato Que se da para priver
de la lidertad a un individuo.

C> En esta situacidn, cuando las averiguaciones practicadas
acreditan la existencia de un delito gue no merece pena privativa
de libertad vy la responsabilidad de un sujete, el Ministerio
Pablico debe ejercitar la accidn penal sin soliciter orden de
aprehensidén, pues como ya dijimes, ésta sdlo puede librarse
cuando el delito imputade estad sancionade con pena privativa de
libertad. El Ministerio Publico pedira se libre orden de
comparecencia en contra del inculpaede para gue rinda su
declaracién preparatoria, Carticule 18 Constitucional; 135 v (57
del Cédigo Federal de FProcedimientos PFPenales y articulo 4-°
del Céddigo de Procedimientos Penales parce el Distrito Federald

D> En este Ultimo caso, lo primero que se debe de estudiar, es la
sttuacidn que sufre el sujelo a Quien se presume responsable, o
sea, el hecho de gue se encuentire detenide. La ley itlustra sobre
este punto cuando manifiesta Que se pueds detener a una persona
sin orden de agrehensidn, en los casos de flagrante delito y en

los casos urgentes, cuando no hay en el lugar ninguna autoridad
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judicial ma. Las sttuactones de case wurgente y flagrancia
fueron ya examinadas 1 &u oportunidad.

De lo anterior se colige, que el Ministerio Pablico al
ejercitar acclén penal, puede hacerlo, segin los hechos
investigados, con detentde ¢ sin detenido, en el caso de
consignarse sin detenido, el delito de que se Llrata determinara
gque la consignacidn wvayae acompafiada de la orden de gprehension o©
de comparecencia. Iratindose de delitos que se sancionan con gena
privativa de libertad, la consignacidn se hara solicitandose la
orden de aprehensién. Si el delito se sanciona con pena
alternativa o pecuniarida, se solicitara la orden de
COMPArecenc La.

Para Guillermo Colin Sanchez, la consignacidn, es el acte
procesal, através del cual. el Estado por conducto del agente del
Ministerio Publico ejercila la accidn penal. o3

El Codigo de FProcedimientos Penales para el Distrite
Federal, en su articuleo 286 bis, indica: "...Cuando aparezca de
la averiguacién previa que exisie denuncia © guerella, qQue se han
reunide los reguisitos previos que en su caso exija la ley y gue
se han acreditado los elementos del Ltipo vy la probable
responsabilidad del indiciado, el Ministeric Publice ejercitara
la accidn penal ante el drgano jurisdiccional que corresponda. . .’

En el Cédigo Fedsral de Procedimientos Penacles, se enfoca en
términos similares. Carticulo 340

El acto consignaloric presenta, ademas, la caracterlistica de
ser informal, por ni requerir su formulacidn de reguistios
especiales en cuanto a la forma de su elaboracidén, ni de palabras
solemnes cuya omisién le pudiera restar walidez. aungue es
necesaric advertir gque Juridicamente debe estar debidamente
fundado y motivado; entendiende por fundamentacién, el sefialar
los preceptos legales del Codigo FPenal gque tipt fiquen Vv
sancionen el hechc delictucse, mencionaindose asimismo las leyes
correspondientes en que se apoyan las facultades del Ministerio

Publico en el ejercicic de la accidén penal, y la competencia del

54. - RIVERA Silva, Manuel. ob. cil. p. [44.
55, - COLIN Sanchez, Guillermo. ob. cit. p. 352,




arganc jurisdiccional al cual se solicita la aplicacidn del
Dereche al caso concreto gue se le da a conocer; y por
motivacidn, el dejar asentado en actuaciones las diligencias de
investigacidn qQue acrediten la existencia del cuerpe del delito
Celementos del tipo penalld y la probable responsabilidad.

De igual forma, se hace necesaric establecer st el ejercicio
de la accién penal es un derecho o una obligacidn para el
Ministerio Pablico. Se puede afirmar que de acuerdo con las
facultades gue se le han otorgado en el articulo 244
constitucional, el ejercicio de la cccidn penal es una facultaed
inherente a la persecucién del delilo; sin embargo, tal facultad
se halla impregnada de una obligatoriedad gque deviens, en la
misma forma, tanto del articule &1 constitucional, como del 16 de
tal ordenamiento juridico, por lo gque en esencia el ejercicio de
la accion penal es un derecho v una obligacidén del Ministlerio
Publico, pues como érgano del Estado facultado para perseguir los
delitos se subordina a la ley. ejercitando la accidn penal cuando
se desprenda de lo investigade que se han reunido los requisitos
legales para acudir ante el organc jurisdiccional, solicitandole
la aplicacidn de las consecuenc Las Juridicas al caso

concreto. (o®

56. - GARDURO Garmendia, Jorge. ob. cit. p. 85.
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2.4. RESOLUCTIONES EN LA AVERIGUACION PREVIA EN RELACION
CON LOS BIENES CONSIDERADOS COMO OBJETOS,
INSTRUMENTOS O PRODUCTO DEL DELITO

Hemos seflalado que el Ministerio Publico de la Fedsracidn,
en el ejercicio de las facultades gque le confiere la ley
durante el periodo de averiguactédn previa, decreta el
aseguranientc de bienes que considera como objetos, instrumentos
o producto de un delito. Carticule 40, 41 y 193 parrafe 1V del
Codigo Penal; 181 del Coddigo Federal de Frocedimientos Penales; v
articulo 8 inciso e de la Ley Organica de la P.G.R.DO. 5Sin
embarge, dicho acto juridico-administrative, serid objeto de
estudio posterior dentro del presente trabajo, por lo gque ahora
nos limitaremos a sefialar las resoluciones Que se pueden lomar en
relacién con los bilenes gue han stdo aseguradsos, al Lllevarse a
cabo una investigacidn ministerial en aAmbite federal.

Es precisc sefMalar, gue las resoluciones gue se tomen de los
bienes afectos al aseguramiento, dependerid en ocasiones de la
naturaleza de los mismos, es decir, st son de wuso licito,
prohibide, restringideo, perecederos, nocives o peligrosos.

Ceoensiderando lo antertior. podemcs afirmar. Que en el ambilo
federat, dentro del periodo de averiguacidn previa. existen
posibles resoluciones relativas a los bienes asegurados, como
son: lLa subasia, la donacién, la destruccidn y la devolucidn.

La subasta ocurre, en los sigutienties casos:

{.- Cuando se trate de bienes de uso licito, gue no se deban
destruir y qQue no se puedan conservar o sean de costoso

mantentmiento;

2.- Cuando se trale de bienes perecedseros C(verduras, frutas,
lacteos, etc.>, cuyo tiempo de vida Gtil sea lo suficientemente

prolongada como para llevar a cabo la subasta de los mismos;
2. - Cuagndo se trate de bienes de uso licite mosirencos. gue sSe
encuentren a disposicién de la Oficialia Mayor, de la

Procuraduria General de la Republica;
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4.~ Cuando se trate de bienes de uso licite, qQue por falta de
interés juridico del progietarie, no se haya presentadoe ante la
autoridad competente, a fin de hacer valer su derecho de

propliedad sobre un bilen determinado;

La donaciédn ocurre, en el sigulentes caso:
1.~ Cuando se trate de bienes perecederos <{(verduras, frutas,
lacteos), cuyo tiempo de vida Gtil no sea el suficiente como para

llevar a cabo la subasta de los mismo.

lLa destruccidn ocurre en los sigulentes cases:
1. - Cuando se trate de bienes de uso ilicilo. Que sean sustancias

nocivas o peligrosas para la salud;
2.~ Cuando se trate de biesnes perecederos (verduras, frutas,
lacteos?, los cuales no cuenten con la calidad necesaria para ser

aptos para el consume humano;

3. - Cuando se trate de bienes, gue encuadren en el supuesto

seftalado por el Numeral Vigesimoséptimo del Instructive 1/03/93,

La devolucidn ocurre en el siguiente caso:

1.- Cuando se trate de bienes de uso liciteo, una vez gue se hayan
cunmplido con los reguisitos del tramite administrativo
correspondiente.

De los cuatro casocs de subasta. se hablara de Mmas

ampliamente en su oportunidad, sin embarge considere pertinente
hacer mencidn de los mismos, a efecto de proporcionar un panorama

general acerca del tema a tratar.

Por lo gue respecta a la donacidn, cabe sefialar gue tanto el
Codigo Penal Federal, como el Cé&dige Federal de Procedimiento
Penales, no hacen mencidn de ésta. sin embargo mediante el
Oficio-Circular O. M. 7 DGABA-01 2,97, de fecha !7 de marzo de 1997,
enttideo por la Oficina del Qfitcial Mayor de la Procuraduria

General de la Republica, se seficlan los criterios gue regiran
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tratandose bilenes asegurados perecederos; indicande gQue cuando
los Agentles del Ministerio Publico de la Federacion, en el
eJercicte de sus funciones decreten el aseguramiento sobre este
tipo de bienes, dard auiso dentro de las wveinticuatro horas
siguientes a la Direccidn General de Administraciéon de Bienes
Asegurados, anexando el peritaje atinente en el que se detlermine
de los bienes en cuestidn, la perenntidad, el wvalor y en su ceaso,
la calidad de ser aptos para el consumo humano.

En el caso de no peder, hacer la comercializacidén del
bien, dada la inminencia expiracién de la vida atil de éste, el
Direcltor General de Administraciédn de Bienes Asegurados,
previo acuerdo del Ofticial Mayor, podra determinar su donacidn,
preferentemente a Instituciones de Desarrolle Integral de la
Familia CDIF>, Beneficencia Pablica., Centros de Readaptacidn
Social o de instituciones legalmente establecidas y constituidas,
cuyo objeto social sea el beneficio de la nifez desvalida., clases
margilnadas, comunidades indigenas, la docencia, la i{nvestigacion
o la procuracidn de justicia.

Por lo qgue respecta, al primer caso de la destruccidn, en
el articuleo 181 del Céddige Federal de Procedimientos Penales,
en su parrafo segundo indica que cuando el aseguramiento se trate

de ptantios de mariguana, papaver somniferum o adormidera w

otros estupefacientes. el Ministerio Pabliceo, la Policia
Judicial, ¢ las aqutoridades gue ac taen en su auxilio,
procederan a ta destruccidn de aguéllos, levantando acla en

la que se haga constar el area de cultivo, cantidad o volunen del
estupefaciente, debiéndose recabar muestras del mismo para gue
cbren en la cuveriguacidn previa qQque al efeclo se inictle.

Cuando se aseguren estupefacientes o psicotrépicos, el
Ministerio Pablico acordara y vigilara su destiruccidn, st esta
medida es procedente, previa la inspeccidn de las sustancias, en
la que se determinarid la naturaleza, el pesoe y las demas
caracteristicas de éstas. Se conservara una muestra
representaliva suficiente para la elaboracidon de los dictamenes
periciales gue hayan de producirse en la averiguacidn previa o en

en proceso, en su casao.
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En lo relativoe al segundo caso de la destruccidn, coneidero
Qque éste se explica con lo {lustrado acerca de la donacidn.

Por lo que respecta al tercer case planteado, dJdebemos
safialar que el Numeral Vigesimoséptime del Instiructivo I[1-03/93
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn., el 27 de octubre
de 1993, indica gue cuando se aseguren bienes distinlos a armas
de fuego y otros de usc prohibido, y se determine mediante
peritaje gue no son aprovechables, se procederd a swu destruccidn,
previoc aviso a la Contraleoria Interna, debiendo de (nformar las
caracteristicas y cantidades a la Direccidén General de
Administraciédn de Bienes Asegurados.

Ahora bien, para que sea procedente la devolucién de algun
bien aseguradeo, es necesaric Que se cumplan con los reguisitos
administrativos que se establecen en el citado Instructivo.

El Instructivo en cuestidén tndica. gue el interesado ¢ su
apoderado legal deberan de presentar ante la Direccién General de
Administraciédn de Bienes Asegurados, solicitud de devoluctdn,
acreditando fehacientemente la calidad del primero Vv la
personalidad del segundo, mediante copia certtificada del
tnstrumenio respectivo. Asimismo, debera incluirse capia
certificada de la resclucidn judicial gque haya causade estado
de Cosa Juzgada, cuando ésta exista, ¢ del acuerdo ministerial
relative a la resolucidn de la averiguacidn previa (resolucidn
del No Ljercicio de la Accidn Penalld o aguél gqgue se encuenire
fundado en el articuleo 38 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales.

Recibida la promocitn del interesade, debidamente fundada y
motivada, se solicitara a las Direccton Generales de
Averiguaciones Previas, Control de Procesos y Amparos, Que
informen sobre la situacidén juridica de la averiguacidn previa o
del procese correspondiente, y de la definitividad de las
resoluciones. Una vez recabadae la informacidn antertor. la Dir.
Gral. de Administraciédn de Bienes Asegurades preocedera a dictar
el acuerdo correspondiente. conforme a Derecho.

De todas las devoluciones gue se lleven a cabe debera
informarse opertunamente a la Contraleria Interna de la

Institucidn.
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CAPITULO III
EL ASEGURAMIENTO DE BIENES
3.1. CONCEPTO

En el precedente capitulo, nos limitamos a hacer mencion
de las diferentes rescluciones a que estan susceptibles aquéllos
bienes afectos al aseguramiento mintsterial en el ambito federal;
por lo que ahora considero pertinente conceptualizar a diche acto.

Dentro de las diversas Circulares, Acuerdos e Instructivos
que ha emitide la Procuraeduria General de la Republica.
relativas al assguramiento de bienes, encontramos en la Circular
022,93 publicada en Diario Ofictal de la Federacitn el Z7 de
Julio de 1993, un conceplo de aseguramiento, seflalando gue se
entendera por tal, la facultad real. wvirtual vy jJuridtca del
Mintsterio Publice Federal <Cahera de la Federacidno para
preservar y tutelar todos aguelleos bienes involucrades en una
averiguacion previa ¢ aquéllos que por motivos y on ejercicieo de
sus funciones le fueren entregados para su guarda ¥y custodia a
la Procuraduria.

Ll anterior concepteo se enfoca concretamente a hacer mencion
del aseguramiento ministertal; sin embarge. cabe sefialar gue eéen
la practica existe asi también el Judicial., del cual en su
cportunidad se hablard mis ampliamente.

Asimismo, consideroc gue podemos entender por facultad real.
comc aguélla gque posee el Ministerio Pabliceo de tla Federacidn
para asegurar de manera material., es decir a la vista, los bienes
considerados como objetos, instrumentos o productos de algun
delito del fuero federal. En este sentido, se puede entender por
facultad virtual. como aguélla que posee el Ministeric Publico de
la Federacién para asegurar los bienes gque aian cuando ne los
tenga de manera material. es decir a la vista, st tenga itndicios
de su existencia., asi como elementos que hagan presumir gue e&sos
bienes sean objetos, instrumentos o producto de un delito del
orden federal. Por lo gue se refiere a la focultaed juridica,
ésta se entendersd como aguélla que la ley le confiere
expresamente al Ministerio Publico de la Federacién, . para

asegurar dentro de una averiguacién previa del fuero federal.




todos los bienes que sean considerados como objelos, instrumentos
o productos del delito.

Aclarado lo anterior, debemos hacer mencLoén Gque el
aseguramienic de bienes -denlro de una averiguacidn o de urn
proceso penal, es cuestién cada wvez mas importante en la
lucha contra la delincuencia, muy especialmente en la profesional
organigada; sin embarge, Lllama la atencién qgue la docirina
en general, no haga un profundo estudic del mismo, LimitAndose
en ocasicones a hacer una simple referencia de dicho acto.’

Para Marco Antonte Diaz de Ledn, el aseguramiento es una
medida cautelar gQue decreta el Juez o el Ministerio Puablico, para
itmpedir que se oculten o pierdan los objetos relacionados con el
deliteo y que sean necesarios o tengan relevencta para el
procesc. (5@

El precedente concepte, seflala en su primera parte la
existlencia de un aseguramiente Judicial wuno Ministerial, lo
cual resulta cierto, tomandc en consideraciédn lo establecido en
el articulo 40 del Cddige Penal para el Distrito Federal en
materia de fuereo comin y para toda la Repablica en materia de

fuerc federal, el cual indica:

*...Las autoridades competentes procederian al inmediato
aseguramiento de los bienes gue podrian ser materia del decomiso,

durante la averiguacidn previa o en el proceso...”

Por otro lado, en la segunda parte del concepto, el citado
autor, indica la finalidad inmediata del aseguramiento., es decir
tmpedir Que se oculten, se destruyan o se plerdan los objelos
relacionados con el deliteo; estando intimamente vwinculado lo
anterior, con lo sefialado en la primera parte de el articuleo 181

del Codigo Federal de Procedimlentos Penales, el cual indica:

Y...los instrumentos del delito, asi como las cosas gue sean

objeto o producto de él, asi como aguéllos en gue existan huellas

58. - DIAZ De Ledén, Marco A. "Diccionarico de Derecho Procesal
Penal™. Porrta. México. (98%9. p. 239.




del mismo o pudieran tener relacidn con éste, serin asegurados;
va sea recogiéndolos. poniéndolos en secuestro judictial -]
simplemente al! cuidade y bajo Lla responsabilidad de alguna
persona, para el objeto que no se alteren, destruyan o
desaparezcan. ..

Juventino V. Castro, al referirse al aseguramientc de
bienes, manifiesta gue éstle s considerade come wuna medida
cautlelar en tanto se dicta una sentencia scbre un bien gue se
considere objeto, instrunento ¢ procducto de un delito. om

El citado concepto carece de precisién, pues s5i bien es
cterto, que el aseguramientc puede persistir hasta el momento que
se dicta una "sentencia” (la cual considerc gque el autor se
Quiso referir a wuna definitival, también lo es gue dste
pusde desaparecer durante Lla averiguacidén previa e inclusive
durante el proceso, sin gque preceda una sentencia definitiva.

En relacion a lo expresado con antelaciédn, y con el fin de
ser mas flustirativo, estimo conveniente abrir un breve
paréntesis, seflalande las hipgdtesis bajo las cuales proceders ¢l
levantamiento del! respectivo aseguramients, dJdurante el periocdo
de averiguactién previa: ' '

1+ Cuando habiéndose practicade tedas las diligencias gue
solicita la averiguacién previa, no se compruseba la existencia de

un delite ¢ la responsabilidad de un sujeto. Cel no ejercicio de
ta accidn penall

2¢ Que no aparezca la obligacién de reparar el dalle. o de
las invesligaciones llevadas a cabo se despgrenda gue no existe
vinculo enire log bienes retenidos de manera cautelar, y el
ilicito materia de la averiguacion previa en perfecclionamiento,
Carticuleo 38 de Cédigo Federal de Procedimientes Penales)

Una vez enunciade lo anterior, y analizando los ciltados

conceptos, encontramos dogs aspeclos en comin, los cuales son:

B59. -~ CASTRO V. Juventino. “La Procuracién de Justicia Federal™.
Porraa. México. 1993, p. 49.
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1° El enunciar la naturaleza juridica del aseguramiento, es

decir. una medida cautetar; y

2 El indicar gue este aclo recaerid sobre aguellas bilenes

constiderados como objetos, instrumentos o producto del delito.

Sobre el primer punto, indicaremos qQue en materia penal, son
aguéllas que se dictan en el transcurse del procedimiento para
obtener los medios de prueba necesarios para reconstruir los
hechos acascidos en la realidad y Que integren el objetec material
del procesco, teniendo como fin el asegurar la ejecucidn del
pronunciamiento jurisdicctional gue resuelva el fondo de la

controversia. (SO

En lo que toca al segundo punto, encontramos gue en la
doctrina se distingue éntre objeto juridico y objeto material.
Por el primerc entendemos el bien juridico tutelade a través de
la ley penal mediante la amenaza de sancidn; puede decirse gue no
hay delito sin objeto juridico, por constituir éste su esencia.
El objete material —susceptible de aseguramiento— es la persona o
cosa daflada ¢ que sufre el peligro derivado de la conducta
delictiva, no debiéndose de confundir con el sujeteo pasive, aun
cuanddo en ocasiones este Ultime puede al mismo tiempo constituir
el obje%o material del delito. ou

El objeto material no se da en todos los delites; los de
simple actividad y los delitos de omisidn carecen de objete
material. Aungue como ya indicamos el sujete pasive y objeto
matertal puede coincidir en algunas infracciones punibles {en el
homicidio, por ejemplel. Pueden ser objete material la persona

individual o juridica, los animales y las cosas tnanimadas. (o

60. - GARCIA Ramirez, Sergic. ob, cit, p. 466.

61. - PAVON Vasconcelos, Francisco. "Manual de Derecho Pencal
Mexicano™. Porriaa. México. 1990. p. 175.

62. — SAINZ Cantero, José A, "Lecciones de Derecho Penal™. Bosch.
Espafia. (990. p. 486,




Por otro lade, el instrumenito de delitc, se considera como
el medio de que debe servirse el agente, segin ta respecliva
figura legal de delito, para efectuar el hecho. El instrumento
siempre es una cosa. Cuando el agente utiliza en tal caracter a
una persona, no se trata ya de un elemento de la figura legal,
sing de una situacidn regulada por las normas relativas al

concurso de sujetos a urn hecho punible. wom

Y en lo relativo al producto del delito, debemos de entender
por tal, aguellos bienes gue se encuentren en posesidn del
presunte responsable, cuandoe sean de su propiredad, o cuando hayan
causas suficientes para presumir esta y gque su adguisicidn se

haya hecho con recursocs derivades de la comision de un ilicito.

Una vez enunciado lo anterior, expondremos a continuacion &t
criteric expuesto por Lla Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en relacidn al aseguramiento.

"Los ordenamiento en general han admitido las medidas
cautelares del aseguramiento ds bienes, derechos y aun de
personas, a fin de preconstituir un estado de cosas que permtite
dar eficacia a la ejecuctdn de la resclucidn o senlencla gue
concluya &l Jjuictio o el procedimiento respectivo.

Lsta providencia cautelar, si bien tiene la finalidad de
asegurar la integridad patrimonial del indiciade. difiere por su
objetb de las decretadas en los supuestos de controversisas
procesales propias del otros sistemas de derecho publice v
privado, pues su objeto es Unicamente preservar la materia de la
pena publica del decomiso prevista por los articuleos &4 inciso 8>
v 40 del CoHdigo Penal respecto de los blenes gue sean objeto.
instrumento o producto del delito.

Esencia de las medidas cautelares en general. es gue se&
proveen sin qudiencia previa de la parte a la que perjudican,
pues su naturaleza se agola en una mera (ndispontbilidad ro

constitutiva de privacidn de derechos en sentido juridico v son

63, — INSTITUTO de Investigaciones Juridicas. "Dicctonarie
Juridico Mexticanoe”™. UNAM. 1989. o. 1763.
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por definicidn, temporales, toda wvez que su prouvisionalidad
concluye al momento de decidirse definitivamente el Julecio o
procedimiento en que se diclan™. (e

Sirve de apoye a lo anterior., el criteric de lu Tesis
de Jurisprudencia P.XI 932, visible en la foja 61 de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn correspondiente al rimerc 61
del mes de enero de 1993,

"ASEGURAMIENTO DE BIENES PRODUCTO DEL DELITC, MEDIDAS PARA EL. SU
OBJETO, ENIRE OTROS, CONSISTE EN GARANTIZAR LA EVENTUAL
APLICACION DE LA PENA DE DECOMISO. - El  articule 40 del Codigo
Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuerc Comun y para
toda la Repiblica en Materia de Fuereo Federal, vy los articulos
123 y 181 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, al
establecer la figura del aseguramiento de bienes productoc del
delito, cuya naturaleza se asemeja genadricamente a Llas medidas
precautorias, previstas en otros ambitos del derecho, confiere «
esia institucidn un caridcter especifico, on atencidn a su
finalidad, consistente en la preservacidn de los bienes en cuanto
productos del ilicito penal. con el propdsite de garantizar,
entre otros. la eventual aplicacidn de la pena de decomiso gue,

si fuera el caso, pudiera dictar el juez compelente”.

De lo expresado con antelacién, considero necesario aclarar
Que aiun cuando en la practica existe un aseguramiento ministerial
y otro judicial, de ninguna mansera se deben confurndir con el
decomiso; por lo cual, estimo convenignte exponer a éste Gltimo,
con el fin de hacer evidentes las diferencias prevalecientes
entre ambos.

£l decomiso, puede definirse como una sancidn impuesta por
un Juez declarando la pérdida de la propiedad © posesidén de los
objetos con los cuales se ha cometido un delito o son objeto del
mismo. Generalmente esos objetos se Ltrasfiere su gpropiedad al

Estado y en los casos de objetos de uso (licite o gprohibideo se

54. - S.C. J.N. en Pleno. R. A. 552,91 relativo al J. A, {5,590

promovido por Rambdn Cervantes Verasteguil. sesion SQ/1-.92.



ordena su destruccidn. En ningun caso el Estado paga
tndemnizactidén, nt contraprestacién ya gue se trata de una
sanc idn,

Ll problema que plantea el articulo 24 del Codigo Penal del

Distrito Federal en materia de fuero comin Yy para toda la
Republica en materia de Fuera Federal, en su contendic es poco
claro ya que su rubro dice:
"Las penas y medidas de seguridad son”, lo cual parece poco
légico pues unas debsen sar las penas o sanciones gue aplicaran
los jueces al dictar sentencias en los procesocs penales y otras
las medidas de seguridad gque pueden decretar durante el
desarrollo del procese y aun después para e jecutar ltas
sentoncias.

Transcribo a continuacidn su texto:

ART. 24.- Las penas y medidas de seguridad son:

1.~ Prisién;

2.~ Tratamiento de libertad, semilibertad y trabajo en favor de
la comunidad;

3. - Internamiento o tratamiento en lidbertad de imputables y de
quienes tengan el habito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicolrépicos;

4. - Confinamiento;

6. - Prohibicion de ir a un lugar determinado

6. - Sancidn pecuniaria;

7. - Derogada;

8.~ Decomiso de instrumentos, cbjetos y producto del delito;

g. - Amonestacidn;

10. - Apercibimiento;

11. - Caucién de no ofender;

12. - Suspensidn o privaciédn de derechos;

13. - Inhagbilitacidn, destitucidén o suspensién de funciones o

_empleos;

14. - Publicacién especial de sentencia;

15. - Vigilancia de la autoridad;

16, - Suspension o disolucidn de sociedades

17.~ Medidas tutelares para menores; y
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18. - Decomiso de bienes corresgondientes al enriguecimisento

{licito.

Como se ve dentro de &ste amplioc catilogo de penas y medidas
de seguridad el decomisc esta previstio en los incisos 8 y (8 vy
desde luego qQue se trata de una gpena o sancidn y no de una medida
de seguridad, esto es importante pgor lo que voy a comentar mas
adelante en el sentido de Que siendo una pena el decomise debe
ser impuesto como tal y declarado por un Juez peral en Llos
términos del articulo 21 de la Constitucidn, en consecuencia las
autoridades administrativas especialments las fiscales y el
Ministerioc Publico y la Policla Judicial no tienen facultades
para sancionar un delito con el decomiso, esto es facultad de la
auteoridad jurisdicctonal, vy la facultad de las autoridades
admintstiraetivas debe restringirse a asegurar los bilenas v

ponerlos, en su caso, a disposicidn del Juez competente. wm

Por otra parte, el articulo 40 del! (C&digo Penal del D.F. M
para toda la Republica en Materia del Ffuero Federal regula el
decomlseo, sin embargo no lo define, ni tampoco sefiala si se trata
de una pena.

Sin embarge, del citado articule se desprenden las hipdlesis

bajo las cuales tiene cabida este Lipo de pena, las cuales son:

{*. - Cuando los instrumentos del delito, objetos o productos
de ¢l, sean de uso prohibido, tales como armas prohibidas Cart,
160 del Codigo Penalld y cosas gue sdlo sirven para delinguir
Cganzias, documentos falsos, etc.D. Dada su tlicitud general,

el decomise se aplica ain cuarndec pertenezcan a lercerocos;

2°. - Cuando los instrumentos del delito, objetos o productos
de é&l, de usc licito si pertenecen al condenads, o s,
perteneciendo a un tercero, se emplearon para fines delictuosos

intencionalmente, con el conocimiento para su ulilizacidn del

65. - ACOSTA Romero, Miguel y Eduardoe Betancourt Lépezs, “Delitos
Especiales”™. Porruua. México. 1994, op. 107-108.



duefio. En mi opinitdn, al emplearse la palabra “conocimiento™,
Quiso expresarse Tconsentimiento™, pero basta el simple

conocimientc.

La pena de pérdida de los instrumsntos del delito, cbjetces o
producto de él, de uso licite, la aplica el legisliador como
sancidn contra el delo manifiesto con gue el agente los utiliza
en una actividad delictiva distinta al use normal e (rnofensiuve
de la cosa. En  consecuencia no procede el decomiso de los
instrumentos de un delito de imprudencia, porqQue el imprudente no
los utilizd voluntariamente con una finalidad ilicita; ademas,
los delitos de imprudencia tiene reglas peculiares de penalidad
en los articulos 60 y 61 del Cédigo Pernal, que no comprendsn la
gardida. oo

Por su parte, la Suprema Corte se ha mant festa en términos
similares al maniefestar, que se¢ define al decomiso como 1la
privactédn coactiva de una parte de los bienes de una perscna por
razones de interés padblico; vy mis concretamsnte. la pérdida
definittiva sin indemnizacidn de una cosa mueble (o inmuebled por
razones de seguridad., mneralidaed o salubridad pablica. pudiendc
conceptuarse asl también como una sancidn o pena gue establece
la ley, consistente en la pérdida de los instrumentos con los
cuales se comete un delito, o de los bienes gue son objete o

producto del mismo.

Asi también seflala. gque al tenor del articulo 24 del Cé&digoe
Penal Federal, y en relacidn con los articulos 40 del citade
Codigo, 1E3 y 181 del Codige Federal de Procedimientes Penales,
es dable distinguir con teoda gprecisidn por una parte, las
facul tades que competen al Ministerio Publico Federal C(ahora de
la Federacidn) en materia de aseguramienic de bilenes y por otra,
las qQue corresponden al Juez respeclo de la imposicidn dJdel

decomiso, habida cuenta gue las providencias cautalares emitidas

56. - GONZALEZ De ta Vega, Francisca. "El Codigo Panal Comentado™.
Porraa. Méxice. (992, p. {33.




conforme a tales preceptos constituven la condicion de la
aplicacidn por el tribunal, del articule 24, inciso 8> del Codigo
va citado, lo gque evidencia gue no es exaclo gue tales
disposiciones en manera alguna faculten a la autoridad

adninistrativa a imponer por si misma la sancién indicada. o

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterite de la Tesis
de Jurisprudencia P.XII1/93 visidble en la foja 62 de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, correspondiente al numerc 61
del mes de enero de (993,

"ASEGURAMIENTO DE BIENES PRODUCTC DEL DELITO. MEDIDAS PARA EL, NO
£S DECOMISO”. - El decomiso es la privacidn coactiva, definitiva y
sitn indemnizacidén de una parte de los bienes de una persona, por
razones de intereses, seguridad, moralidad o salugd pablica vy
constituye una pena establecida en la ley, consistente en la
perdida de los instrumentos con los cuales se comete wun delito
o de los bienes que son objeto ¢ producto del mismo. Las medidas
que dicta el Ministertio Publico para el aseguramiento de Llos
bienes produczg'del delito, no constituyen un decomiso, pena cuya
aplicacidn compete sclo al drgane jurisdiccional. Los articulos
24 y 40 del Cédige Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal
v los articulos 123 y 181 del Cédigo Federal de Procedimientos

Penales no facultan a la autortdad investigadora a aplicar

penas

Ahora bien, tomande ern  consideracién los conceptos ¥
criterios expuestios acerca del cseguramiento y decomiso, daremeos

paso a presentar las diferencias existentes oentre los mismos:
i~ El aseguramiento es una medida cauilelar.

El decomiso es una pena definitiva.

67. - S.C.N.J. en Pleno. R. A. 582,91 relative al J. A 215,90

promovide por Ramén Cervantes Verastegul. sesidn 9-1/792.




2.~ El aseguramiento implica la suspensidan de los derechos de
propledad sobre aquellos bienes afectos a éste.
£l decomiso implica la pérdida de los derechos de propitedad

de aguellos bienes, sobre los cuales se decreta éste.

3. - El aseguramientc puede ser decretado por el Ministerto
Pablico Caseguramiento ministeriall o por un Juez
Caseguramiente judicial).

El decomise puede ser decretado unicamente por un Jusz.

4. - El aseguramisento puede ser decretado durante el pericdo de
averiguacidn previa o durante el proceso penal respectlivo,
Ll decomiso puede ser decretado scolamente en el momento en

que se Jdicta sentencia definitiva.

5. - E1 aseguramiento puede seor decretado, en virtud de la
aparicidn de un "delito real”.
El decomiso pusde ser decretade en virtud de haberse

declarado la existencia de un “delito juridico™.

6. - El aseguramiento guarda con el decomiso la relacidn gue puede

establecerse entre los medics y el fin.

Por aliimo vy para concluir, a conilinugcidn enunciaremocs Los
articules gue le dan legalidad y sustento Juridico al acle de
aseguramiente de bienes.

A pesar de la vital importancia con la cual cuenta =i
hoy en dia &l aseguramiento, éste nNo s5e encuenira expresaments
regulade por ningunc de los (36 articules de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, empero, de la lectura
de log articulo 81 y 102 apartade A" del crdenamisntioc suprems &n
cita v de la interpretacidn que pudieramocs hacer de laos mismos.
seria facil deducir a través del silogismo basico gue el
aseguramiente encuentra su jfundamsento en las determirnaciones
legales gue llegase a tomar la autoridad judicial <JJuezd o
administrativa (Ministerio Puablico) correspondiente. Sin embargo,

ésto no es obice para borrar la itdea gque existse la apremiante




necesidad de elevar el aseguramiento a rango constitucional, va
Que dentro de los factores que van determinando el impe t uoso
espiritu de progreso de nuestiro pals, destaca la valiosa

determinacidn de modernizar el sistema jurlidico positivo.

En relacidn a lo mencionade. en ccaciones se ha discutido
sobre la constitucionalidad del aseguramientic de bilenes, sin
enmbargo en términos generales, el Poder Judicial de la Federacidn
ha constderado a esta medida cautelar, come un aclto de simple

molestia, mas no asi como un acto de privacidén.

la consideracidén anterior tiene su apoyce en la Tesis de
Jurisprudencia P.X/93, visitble en la foja 61 de la Gaceta del
Semanaric Judicial de la Federacidn, correspondiente al niumero 6f

del mes de enerc de 19632

TASEGURAMIENTO DE LOS BIENES PRODUCTO DEL DELITO POR EL
MINISTERIO PUBLICO. EL ARTICULO 40 DOEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUEROC COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL, Y LOS ARTICULOS 123 Y 18!
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES QUE LO ESTABLECEN,
NO VIOLAN EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL. - Los articulos
mencionados que facultan al Ministeric Puablico a dictar medidas
para asegurar bienes del indiciade, no infringen la garantia de
audiencia prewvia de la parte a la gue pudieran perjudicar, no
implican privacidn definitiva de derechos, puesto gque son medidas
provistonales que constituyen Unicamente actos de simple molestia
y para decretarse, no reguieren cumplir los reguisitos gque para
los actos de privacién de derechos establece el articulo 14

constiiucitonal ™,

Sigutends esta misma idea tonemos el criterio sustentade en
ta Tesis guinta relacicnada con la Jurisprudencia numerc 67,
consul table en la pagina 481, del apéndice al Semanaric Judicial
de la Federacidn, 1(917-1888, Segunda Parte, Salas vy Tesis

Comunes.
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"AUDIENCIA Y SEGURIDAD JURIDICA. GARANTIAS DE. ACTOS PRIVATIVOS
DE MOLESTIA DE BIENES O DERECHOS. DISTINCION. ARTICULOS 14 Y 16
CONSTITUCIONALES. - En los términos del articule 14 parrafo
segundo, de la Constituciédn Federal, la auditencia previa a la
emision del acto de autoridad y el debido proceso legal, como
garantias del gobernado, son de observancia obligatoria
unicamente tratandose de actos privativos, sea la wvida, de la
libertad, de propiedades, posesiones o derechos de ios
particulares, mas no asi cuando se trata de actos de molestia que
no tengan la finalidad de privar al afectadc de alguno de sus
bilenes o derechos, pues tales aclos se rigen solamente por Lla
garantia de seguridad juridica ¢ fundamentacidn y motivacidnd gque
establece el articulo 16 Constitucional™.

£n este mismo sentido podemos citar la la Tesis de
Jurisprudencia nUmero 30 publicada en la pagina 77 del Toms
correspondiente a la Primera sala, del Semanaric Judicial de la

Federacidn editada en el afio de 1985.

"ASEGURAMIENTC DEL OBJETO DEL DELITO.~ E! aseguramiento de los
objetos gque constituyen la materia del delito, gueds llevarse a
cabo, sin necesidad de julicio preuvto, cuandeo se encuentran en
poder del mismo acusadeo., o de algun causahabients suyo que guede
ser considerado como inedado en la ejecucidn de los aclos
criminosos; perc cuando se encuentren en poder de un tercero de

buena fe. €s necesarioc vencer en juicio a dicheo poseedor”.

De lo manifestado, podemos afirmar que el soporte Juridico
del aseguramiento de bilenes, seran las constancias tntegradoras
de la averiguacién previa. la cual debe contener los irdicios o
elementos probatorios en los gus se funde la presuncién de gue
los bienes asegurados, puedan ser ocbjetos. instrumentos =
productos del delito; todo ello en estricte respeto a la
garantia de seguridad jurldica (fundamentacidn y motivacidnd gus
establace el articulo & Constitucional, @l cual indicae qQue todo
acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado v

motivado, entendiéndose por el primero Que ha de expresarse con




precision el precepto legal aplicable al caso, y por el segundo,
que también deben sefialarse con precisidn las circunstancias,
razones particulares o causas inmediatas gue se hayan tenide en
consideracidn para la emisiédn del acto; siendo necesaric, ademas,
que exista adecuactdn enlre los motives aducidos vy las normas
aplicables, es decir. que en el casc concreto se configuren las

hipbtesis normativas.

Aclarado lo anterior y por le que hace a la legislacién
sustantiva, bastenos indicar que en casi todos Llos Cédigos
Penales de las entidades federativas enconiramcs expresa
regulacién de la multicitada figura, stn perjuicio de gue en
materia del fuero federal encontrames en los articulos 40 y 41 la
esencia de los lineamientes a seguir sobre el particular,

De igual forma, las legislaciones oadjetivas de cast la
totalidad de los Estados de la Republica comtemplan los
mecanismos legales para la actualizacidn del aseguramiento. £l
Cédigo Federal de Procedimientos Penales regula en sus numerales

181, 182 y 183 C fundamentalmente’ la figura juridica en cuestidn.

Por otra parte. entre las diversas Leyes denomirnadas
Especiales; encontramos qgue la ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, en su Capitulo Quinto intituladeo Del Aseguramiento de
Bienes Suécoptibles de Decomiso. enuncia las condiciones
Jjuridicas bajo las cuales podra ser procedente decretar la medida
precauvtoria en cuestidn; llamando la atencidn lo sefalado en el

articulo 29 de la citada Ley.

"drticulo 29. - Cuardo extstan indicios suficientes que hagan
presumir fundadamenie gue una perscna es miembro de la
delincuencia organizada, el Ministerio Pablico de la Federacidn
podra disponer. previa autorizacidn judicial, el aseguramiento
de los bienes de dicha persona, asl como de aquéllos respecto de
los cuales ésta se conduzca como duefie, guedando a carge de sus
ternedores acreditar la procedencia legitima de dichos bienes, en

cuyo caso, deberi ordenarse levantar el aseguramiento.™

o



De las anteriores lineas., cabe sefialar, Qque la citada Lley
contempla al aseguramiente con una modalidad diferente a los
otros ordenamientos juridicos antes mencionades, pues subraya gque
el Ministerio Publico de la Federactién, podrié disponer. previa
autorizacidn judicial, al aseguramientc de bienes; por lo gue
constdero gue este tipo regulacidn merma la facultad exclusiva de
Ltnvestigactidn y persecucidn de los deliles, la cual tiene

a su cargo la Instituciédn del Ministertio Pablico.




3.2. TIPOS DE ASEGURAMIENTOQ

El aseguramiento pueder ser decretade por una autoridad
Judicial o administirativa, ambas de fusro comun o federal.
dependiendo del delitc de gue se trate y on atencidn al articule
51 de la lLey Orginica del Poder Judicial de la Federacidn.

Ahora bien, la autoridad adminisirativa gue asegura los
bienes ubicados dentro de los exiremes del articulo 40 del
Codigo Penal del Distrito Federal y para toda la Replblica en
materia del fuero federal, es el agente del Ministerio Pablice,
que atendiendo al tipo de delito podria ser del fuere comin o
federal. Esta especie recibe el nombre de Aseguramiento
Ministertal, éste se ordena y ejecuta en la etapa en qgue se
instruye la averiguacidn previa, pudiéndose practicar libremente
en la vig publica o mediante una orden de catec dictada por wun
Juez, no perdiendo por elle su caracter ministerial, pues los
bienes Que se aseguren bajo las circunstanctas descritas, quedan
a disposicidn del Ministerieo Publico hasta en tanto es resuwelta
en definitive la respecliva averiguaciodn previa; debiendo aclarar
que se entenderi por "disposicidn” la facultad o accidn legal que
tiene una quloridad administrativa o judictal sobre los bienes,

objetos o valores asegurados ¢ en custodia.

Ahora bien, para que un agente del Ministerio Fablico pueda
dictar wun acuerdo de aseguramiento, deberad de existir una
- averiguaciédn previa Que lo justifique; es decir, se debe de tomar
conocimiento de una conducta Caccldédn o omisidén) presumiblemente
delictuosa, la cual se haya hecho del conocimiaento detl
Representante Soclial a través de la satisfaccién de algunos de
los requisitos de procedibilidad que marca el segundo parrafo del
articulo 16 constituctonal. Asl pues, el legal inicio de una
indagatoria representa el presupueste Llogico para Gue la
autoridad administrativa dicte un aseguramiento, el cual debera
ser el resultado de una serie de diligencias de caracter
investigativo que finalmente conlleven a determinarlo procedente.
Asi, el aseguramiento se matertaliza en un Acuerdo; en donde se
detallan:
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AD Los dates de identificacidn;

B> La concurrencia de los hechos que le dieron origen, v gue de
cierta manera lo justifican; :

C> Las waloraciones apoyadas eon razonamientos légico-juridicos
que determinen el hecho de dictar el aseguramiento,
aplicando el silogismo entre lo acontecido, lo preceptuado
por la norma, vy lo gque resulta procedente;

D> Las determinaciones especijficas respecto de los bienes a
asegurar.

Por otro lado, al rejerirlos a autoridad judictial, ésta se
materializa en la figura del Juez, guien esti legalmente
facultado para dictar el aseguramiento de los bilenes, que a su
Juicio. =e encuentran bajo la hipbtesis del articulo 40 del
Coddigo Penal para el D.F. en materia de fuero comin y para toda
la Republica en materia de fuero federal en cualguier momento
- procesal, stempre y cuando sea dentro de Lla fase instructiva.
Este tipo de aseguramiento, recide el nombre de Aseguramiento
Judicial; cabe sefialar que el actec referido originalmente puede
ser ministerial para después lornarse Judicial, por haberse
consignade la auveriguacién previa respectiva y ponerse a
disposicidn del Jusz competenie los Lienes afectos a la misma.

Cuandc de las constanctas y diligencias gue (ntegren una
causa penal., se desprenda la necesidad de asegurar determinados
bienes, sin perjuicto de los que hayan sido asegurados en la
averiguacién previa, el Juez del conocimiento dictard el acwerdo
correspondiente y proveeri lo titdondo para su cumplimentacidn.

En ol'fuoré federal, cuando el Agente del Ministerio Publico
de la Federacidon pone a dispesicién del Juez, al momento de
consignar su auertguacidn previa, los bLienes gue s hayan
asegurade. por lo general el Organco Jurisdiccional en Aute de
formal pristén determina gua los bienes queden a su disposicidn,
pero la guarda y custodia a carge de la Procuraduria General de
la Repablica.
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3.3. EFECTOS Y CONSECUENCIAS

La medida precautoria denominada: YAseguramiento’, en
estricto sentido, dicho términe se traduce en la facultad que
tienen los érgancs procuradores y administradores de justicta de
decretar la suspensidn de los derechos inherentes a la propiedad
de determinados bienes, sea porque constituyen objeto,
tnstrumento o pgroductlo de un delito, cuya comisidn se atribuya
presumiblemente a un sujeteo o sujelos que ostenteln? la calidad
de propietariolsd o legitlimoCs) poseedorles? de dichos UGienes.

Tal suspensidn, es de caracter lempeoral y cualquier cambio
de situacidn juridica de los bienes asegurados, se traduce en una
denominacidn técnica distinta; es asi, que la devolucidn de
éstos bienes, implica la liberacidn del aseguramiento, en tanto
que la definitividad de ésta medida, se refiere a la figura
Juridica del decomiso, misma qQque sdlo puede actlualizarse mediante
un prouveide dictado por wna autoridad jurisdiccional, dentro de

una causa penal propiamente dicha.

En relacién a lo anterior, es conventente recordar gue los

derechos gue componen a la propiedad son:

a? Jus Utendt Cel derecho de usod
b0 Jus Fruendi (el derecho de usufructal
c2 Jus Abutendt (el derecho de disposicidno

Es tmportante subrayar. gue la suspensidn de los citades
derechos puede vartiar en relacidn al delito por el gue se haya
inictado la auveriguacidn previa a la gue se encuentran afectes
los bienes en cuestivn y atendiendo al tipo de bienes en si. En
este sentido, cuandc los bienes asegurados son objetos,
instrumentos o producteo de un Llicito Que no son prohibidos en si
mismos, tan s5lo existe la mencionada suspensidn de derechos del
propietario o legltimo poseedor, sin que pgor elloe se le prive
definitivamente de ellos, adguiriendeo un matiz perentoric la
medida del aseguramiento, misma gue persistira hastia en tanto no

se ordene su levantamiento y respectiva devolucidn de los bilenes

8&




asegurados, a quienes tengan legltimo derecho a ello, cuando se
hayan agotado las instancias legales necesarias en las gue se
demuestre que no existe vinculactidn entre los objetas y el
tlicito Cart. 38 del Codigo Federal de Procedinmientos Penales). o
bien, que simplemente no quedaron acreditadeos los elementos del
tipo penal y la probable responsabilidad Cart. 137 del Codigo
Federal de Frocedimientos Penales?, Sin embargo, en el caso de
bienes que en si mismos son prohlbidos por la ley Cpsicotropicos,
estupefacientes, documentos falsos, armas, etco, ta medida del
aseguramiento con su caracter temporal tan sélo surte sus efectos
para garantizar la guarda y custodia de los objetos hasta en
tanto se remilen a la dependencia compelente (Secretaria de la
De fensa, Secretaria de Salud, etcd, © se prepara su destruccidn,
sin gque exista la esperanza de ser devueltios a sus propletarios o
legitimos poseedores, tndependientemente de las tnstancias
legales que se agoten, en el entendido de tales bienes Llienen
como destineo falal el decomise y la consecuente pérdida de los
derechos apuntados con antelacidn.

De acuerdo a las ideas expresadas en las lineas gue
anteceden, es importante partir de la idea de Que el
aseguramiento de bienes en materia penal, es una medida
precauvtoria y consecuentemente temporal, misma que se apoya en la
necesidad de:

A Impedir que el delito de siga cometiendo;

B> Allegarse los medios materiales necesarios para garantizar ung

futura reparacién del dafico (segin sec el casol;

C> Allegarse los medios probatorios que ayuden a la prosecucidn
de la tndagatoria o el procese penal, segiun sea el caso,
finalmente estar en aptitud de acreditar la plena
integracidn de los elemenios del tipo penal y la probable
responsabilidad;

D) Esclarecer la itdentidad de las personas gue cometieron o

cometen el ilicito que en especie se persiga.
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3. 4. EL ASEGURAMIENTO DE BIENES

ConcretiAndonos especl ficamente al aseguramiento denominado
mintsterial en el ambito federal, encontramos que el Ministerio
Publico de la Federacidn al decretlar el oseguramiento sobre
aguelleos bienes considerados como objelos, itnstirumentos o
producto del delito, llevard a cabo un determinado procedimiento
para cada uno de los bienes, segun sea la naturaleza de los
mismos, de tal manera que podemos sefalar gue existe un
procedimiento para los valores, bienes innuebles, muebles, de
la espectie animal, obras y articuleos de arte, argueolbgicos o
documentales histéricos, bienes de uso restringtde y especiales

y bilenes perecederos.
Aseguramiento de Valores.

Las acctiones, titules y demas documenteos, gue amparen
inversiones financieras o actives fijos, lestimonios notartales,.
poderes, y en general, documentios que respalden el derecho de

. posesién, propiedad o explotacién de bienes se remttiran
directamente a la Direccidn General de Administracidn de Bienes
)Asegurados. previo peritaje que dictamine la autentiicidad y

avaldo de las mismas.

Las alhajas, joyas, metales, piedras preciosas., oro
amonedade, objetos numismaticos Vv similares, Quedaran a
disposticidn material de la Direccién General de Administracién de
Bienes Asegurados, guiten determinard la ublcacidn correspondientie
para su guarda y custodia, previe peritaje gque dictamine la

autenticidad yv aualue de las mismas.

Cuandeo se Ltrate de cuentas bancarias o bursitiles, el
Ministerio Pablico de la Federacidn, deberd girar oftciec a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, asi como al Banco o Casa
de Bolsa gque lenga en su poder la cuenta, para que proceda a su
inmediata tnmovilizacidn de todas y cada una de las cuentas gue

se encuentren a nombre del probable responsable, asi como de
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agquéllas en gque se esté relacionado; solicitande ademés
informacién de la fecha, ganalisis y relacidn de las cuentas
inmovilizadas., la sucursal en gue se encuentra y el saldo de cada
una de ellas., poniéndolas a disposicidn de la Direcciédn General
de Administracidn de Bienes Asegurados.

El numeraric nacional o extranjero, debera Quedar a
disposicidn de la Direccidm General de Administracidén de Bienes
Asegurados, despositade en las cuentas bancarias en mnoneda
nacional o extranjera, previo peritaje en materia de grafoscopia
y documentoscopia, en los que se dictamine la autenticidad del
misme, tratandose de moneda extranjera diferente al délar, el
Representante Sociat de la Federacién, solicitard en el mismo
peritaje, se le informe el tipo de cambio al délar americano, con

el fin de poderlo depositar a la cuenta correspondiente.
Aseguramiento de Bienes Inmuebles.

Tratandose de condominios. de oficinas, habitaciones y
negocios diversos, se& podran a disposicidn de la Direccion
General de Administracién de Bienes Asegurados, nombrandeo
depositario provisticonal preferentemente a algin habitante y en
caso de oficinas y negoctos diversos, se nombrara a un
depositarieo administrador provisional, guien estara sujeto a los
deberes y obligaciones estipulados en el respective ordenamients
legal; solicitando la inscripecidn de los inmuebles y negociacidn
de gue se trate al Registro Publico de la FPropiedad vy del
Comercio, recabande a su vez, constancita de dicha inscripcidn,
remitiende la documentacidén correspondiente a la Direccidn

antes mencionada.

Las fincas, terrencos rusticos o bdaldios wbanos, deberan
de jarse a disposicion de la Direccidn General de Administiracidn
de Bienes Asegurados, inscribiende el aseguramientc en al
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, remitiende la

documentacidn correspondiente a¢ la Direccidn General antes
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menc tonada, copta certificada de la solicttud de dicha

tnscripcidn al Registro de referencia, asi como la constancia de

ésta.

Los predios de régimen comunal, se dejaran a dispostictién de
la Direccién General de Administracidén de Bienes Asegurades vy
seria el Ministerioc Publico de la Federacién, el encargado de
notificar al Registro Publico de la Propiedad vy del Comercio, asi
como al Registroe Agraric Nacional para que se inscriba el
aseguramiento. solicitando constancia de dicha tnscripcidn, que
en copla certificada debera ser remitida junto con la demas

documentacidon a la Direccidn General antes mencionada.

Los ranchos, huertas, granjas, granjas avicolas vy similares,
deberin dejorse a disposicidn de la Direccién General de
Administracidn de Bienes Asegurados, y sera &l MHinisterio PUblico
de la Federacién, el encargade de notificar al Registro
correspondiente, solicitando la constancia respectiva, Que  en
copta certificada deberd ser remitida junto con la demas
documentacidn a la Direccién General antes mencionada y en caso
de que dentro de ellos, existan productos vegetales de facil
descomposicieén o animales de costoso mantenimiento, si no estin
abandonadeos, se designara un depositarie administrador
provisional, quien estari sujelo a los deberes Yy obligaciones
estipulados en el respectivo ordenamienta legal, asismismc si el
predio esta en funcionamiento, la maguinaria agricela, equipe
pecuaric y apercos de labranza, quedarin bajo responsabilidad del

admintstrador prouisional.
Aseguramiento de Bienes Muebles.

Los vehiculos maritimos, fluviales o lacustres, se dejarin a
disposicidn de la Direccidn General de Administracidn de Bisnes
Asegurados, noembrando como depostitario provisional a un
responsable adecuado a criterio del Ministerio Pablico de la
Federacibn, gquien estara sujelo a los deberes y obligactones

estipulados en el respective ordenamiente legal, en el lugar on
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que se encuentren, preferentemente a Lla Secretaria de Marina,
asimisme debera (nscribir el aseguramiento en el Registro
correspondiente, remitiendo copia certificada de éste a la

Direccidn General antes mencionada.

Las aseronaves, se deberan de poner a disposicidn de la
Direccidn General de Administiracidn de Bienes Asegurados. en caso
de que la asronave asegurada sea de matricula nacional, se dara
auise a la Direccidvn General de Aeronautica Civil de la
Secretaria de Comunicacicnes y Transportes, para Que realice las
anotlaciones que procedan e informe al Ministerio Pablico de la
Federacidn todos Llos oantecedentes relacionados con dicha
aeronave; st la matricula es extranjera, estarad sujeto a las

normas relativas y aplicables segin sea el caso.

Los vehlculos terrestres, se deberin poner a disposicion de
la Direccidn General de Administracién de Bienes Asegurados, en
el lugar gque ésta determine, en caso de gue los vehiculos sean de
procedencia extranjera estaran sujetos a le establecide en las
normas relativas y aplicables segln sea el caso, por lo que hace
a los vehiculos asegurados por delitos imprudenciales, es de
estricta responsabilidad del Ministerio Publice de la
Federacidn, que se deje en depositaria del propiletaric o
poseedor, qguien estard sujeto a los deberes y obligaciones
estipuladas en el respective ordenamiento legal vy a lo dispuesto
por el articulo (81 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Aseguramiento de Especie Animal.

Los animales (semovientes’ de comercializacién licita, se
dejaradn a disposicidn de la Direccidn General de Administracion
de Bienes Aseguradoes, nombrando un depositario provisional. guien
estari sujeto a los deberes y obligaciones estipulados en el
respectivo ordenamiente legal, el Ministerio Publico de la
Federacién deberd solicitar el dictamen sgbre el estade fisico,
de salud y caracteristicas gue presentien los semowvientes, unda vez

emitido éste, deberid remitirlo a la Direccidn General antes
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mencionada, determinando st se estd en lo previsio por el
aerticulo 41 Ultime pArrafo del Codigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comin vy para toda la Repiblica en

Hateria de Fuero Federal.

Los animales de zooldégico, fauna de reseruva ecoldgica vy
otros animales de ornato, se dejaran a disposicién de la
Direccidén General de Administracidén de Brenes Asegurados,
nombrando depositario provisional, guien estara sujeto a los
deberes y obligaciones estipulados en el respectiive ordenamiento
legal, por otra parte, el Ministerie Publice de la Ffederacidn
recabara a la brevedad posible, dictamen sobre el estado fisico,
de salud y caracteristicas en que se encuentran, remittendo capia
certtficada del mismo y notificarid a la Procuraduria Federal de

Proteccidn del Medio Ambiente para su conocimiento.

Aseguramiento de Obras y Articulos de Arte, Arqueclogicos o

Documentos Historicos.

Las obras y articulos de arte, arqueoldgicos o documnentales
histéricos, se dejaran a disposicidn de la Direccidn General de
Administraciédn de Bienes Asegurados, en el lugar gque ésta
determine, previo peritaje que dictamine la autenticidad del
bien, y el Representante Social de la Federacidn deberd hacer del

conocimiento al Institute Nacional de Antropologia e Nistoria.
Aseguramiento de Bienes de Uso Restringido y Especiales.

£l armamente, municiones. gdluora y explosives, se dejaran a
disposicion de la Direccidn General de Administracion de Bienes
Asegurados y se depositaridn en la Secretaria de la De fensa

Nacional, para su guarda y custodia.

Los bienes distintos a armas de fuego y otros de uso
prohibido, se dejaran a disposiciédn de la Direccién General de
Administracién de Bienes Asegurados, en el lugar que ésta

determine, previo geritaje gque dictamine la naturaleza ¥
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caracteristicas del bien, en caseo gue se determine que dichos
Lienes no son aprovechables, se procedefa a su deéestruccidn,
previo auiso a la Contraloria Interna de la Dependencia.

El armamento y bienes distinlos de usos gpgrohibide con
caracleristicas espeaciales, se dejaradn a dispesticion de la
Direccidén General de dministracidn de Bienes Asegurades, en el
lugar que ésta determine, previo peritaje gque dictamine la

naturaleza, caracteristicas y quitenticidad del bien.

Les QUL pPOSs de telecomunicaciones, eléctricos

b

electrdnicos, se dejaran a disposicidn de la Direccidn General de
Administracidn de Bienes Asegurados, dejandolos en depositaria de
la Secretaria de Comunicactiones y Transportes, pgara su guarda
custodia, previco peritaje gque dictamine las caracteristicas vy

uso del bien.

Los bienes cuyo dominto directo y exclusive correspenda a la
Nacidn, (isotbépos endebles o materias radiocactivas gue pusdan
producir energla nuclear, mezclas naturales de carburo e
hidrogeno, bienes gque puedan ser utilizados en la explotacidn de
dichos recurses materiales? se podran e disposicidn de la
Direccidon General de Administracidédn de Biernes Asegurades,
de jandolos en depositaria de la Secretaria de Energia., para su
guarda y custodia, previo peritaje gque dictamine la naturaleza,

caracteristicas y uso del bien.

Los bienes gquimicos y medicinales, se podran a disposicion
de la Direccidn General de Administracidn de Bienes d4Asegurados,
dejandolos en depositaria de la Secretaria de Salud, para su
guarda y custodia, previc peritaje que dictamine la naturalsza.

caracteristiicas y uso del bien.

Cuando se trate de sustancias nociuvas o peligrosaes para la
salud, estupefacientes o psicotrédpicos, el Ministerio Fublico dJde
la Federacién deberid de informar a la Uireccidn General de
Admintstracidn de Bienes dAsegurados, previo pceritaje que
determine la naturaleza del bien, debiendo guedar bajoe la guarda.

o
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custedia y responsabilidad de la Representacidén Seocial de la
Federacidén, quien los deberid poner a disposiciédn de la Secretaria
de Salud; sujetandose en su caso, a lo dispuesto por el articulo
181 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Aseguramiento de Bienes Perecederos.

Los bienes perecederos deberin de quedar inmediatamente a
disposicién de la Direccidn General de Administiracion de Bienes
Asegurados, prewvio peritaje atinente en el gue se determine de
los bienes en cuestidn, la perennidad, el valor y en su caso, la

calidad de ser aptos para el consumo humano,

Cabe sefialar que en caso de consignacidn de Lla respectiva
quertguacion previa, todos aguellos bienes asegurados gpor el
Ministertio Pablico de la Federacidn, deberan de qguedar a
disposicidn del Juez de la Causa Penal, para gue en su caso se

decrete el aseguramiento judicial correspondiente.




CAPITULO 1V
LA SUBASTA
4.1. CONCEPTO

Etimolagicamsnte, la palabra subasta procede de la expresion
latina subhasta la cual significa “baje la lanza™, porgue en Roma
las ventas publicas se realizaban al amparo de la lanza, simbole
del poder militar v de la autoridad del Estado.

Cabe sefialar que comunmente, el wocablo remate se considera
coms stnénimo de subasta, aungue técnicamente ésta Uliima indica
va el momento mismo del remate, en gue lLlos bLienes se estan
ofreciendo a la venta, y consiste en &l llamado y concurrencia de
postores gue son probables compradores; sin embargo, en la
terminolégia juridica mexicana, las palabras subasta y almoneda

suelen emplearse como sindnimos de remate.

En sentido estricte, podemos definir a la subasta o remate
como toda venta publica gue se hace por orden y con la
intervencion judictal o administrativa, sea de bienes muebles o
de inmuebles. o@

De la anterior defintcidn, se desprende la existencia de dos
tipos de subasta o remate, unc judicial y otro administrativo,
respeclo al primero, lo ubicaremos para los efectos del presente
trabajo, intimamente vinculade al ambito del Derecho Ciwil,
mientras que &l segundo lo situaremos en el campo del Derecho
Fiscal y Penal, respectivamente.

En cuanto a la subasta administrativa en materia penal, se
hablara de ella mas ampliamente en su oporiunidad, por lo gue
ahora nos enfocaremos primordialmente al remale judicial, no sin
antes hacer un breve sefalamiente por lo Que respecta a la
subasta administrativa en materia fiscal.

La ejecucidn de la Ley de Ingreses y del Fresupuesto de
Egrescs se lleva a cabo por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Fablico y por la Tescoreria de la Federacion,

68. - PALLARES, Eduardo. "Diccionario de Derecho Preocesal Ciwvil™,
Porrua. México. 1991, p. 73.




La ejecucidn de la Ley de Ingresos se descompone en varias

operaciones fundamentales. a saber: la determinacidn de los
crédi tos fiscales, su recaudacidn, cobreo coactivo A
concentracidn.

La determinacidén y ligquidactén de los créditos fiscales
corresponde a los causantes, salve disposicién expresa en
contrarto.

En caso de qQue no se satisfaga el crédito fiscal las
oficinas recaudadoras administrativas proceden, despuds de la
nottficacidn y reguerimiente de page, al embargo, al remate v a
la aplicacion del produclo, actlos Gue constituyen el
procedimiento administrative de ejecucidn fiscal.

Este procedimiento administrative de apremio es el que en
nuestra legislacidén constituve el ejercicio de la ! lamada
facultad econdmica-coactiva. oo

El ejercicio de la fecultad econdmico-coactiva v el
establecimionto de las sanciones fiscales, plenamente reconccidas
como Instrumento eficaces del régimen fiscal, son medics
complementarios para el cobro de los impuestos.

Como la sola determinacidn del impueste no seria suficiente,
se reguiere, ademis, de un procedimiento fiscal efectivo para el
cobro de los créditos de los causantes remisos. La facultad
econdmico-coactiva es un procedimiento de ®jecucidn
necesariamente ligada a la materia impositiva v reconocida por la
legislacidn fiscal universal.

Esta facultad a la cual nos hemos referido, es el derecho
que tiene el Estado para actuar directamente y sin intervencién
Judicial, para hacer efectivos los créditos fiscales gue no se
cubran veluntariamente por los causantes. o

El procedimienteo de ejecucidn fiscal o procedimiento
economico-coactive, como lambién se le conoce, consiste en el

embargo vy remate de bienes propledad de un contribuyente en

69. - FRAGA, Gabino. "Derechc Administrative™. Porrua. México.
1990. p. 336.

70. -~ SERRA Rojas, Andrés. "Derecho Administrative®”™. Porrua.
México. 1990. p. {08.
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canttdad suficiente para cubrir las prestaciones tridbutarias que
adeude y respecto de las cuales ya le haya sido formalmente
nottificado el respectiveo requerimiento de pago. Obviamente los
gastos de ejecucidn vienen a ser el reembolsc que el sujeto
pasivo tiene gue hacerle al Fisco de las erogaciones en Que haya

incurrido con motive de esas diligencias de embarge y remate.

En cuanto a los principios gque rigen su cobro, puaden

seflalarse los siguientes:

1.~ La ejecucidn fiscal presupons la exigibilidad desl tributo.
Asl, el articulo 145 de nuestro Cédigo Tridbutario sefala en su
primer parrafo que: "lLas autoridades Fiscales exigiran el pago de
los créditos Que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro
de los plazos sefialados por la ley, mediante el procedimiento

administirative de ejecucidn.”

2.- La iniciactidn del procedimiento de ejecucidn’ presupone
también la previa notificacién y reguerimiente del pago del

crédito Qque se ha vuelto exigible.

3.- Los gastos de ejecucidn, de acuerde con lo gque establece el
Reglamento respectivo, comprenden los siguientes conceptos:
a2 Los honorarios de los ejecutores, de los depositarios y
de los peritos;
b3 Los gastos de impresidn y publicacidn de convecatorias:
cJ los de transporte del personal ejecutor y de Llos bienes
muebles embargados;
d> Los demids que, con el caricter de extracrdinarios,
eroguen las oftcinas ejecutoras con motivo del

procedimiento administrativo de ejecuctidn.

4. - En caso de remate el cobro de los gastos de ejecucidn, por
tratarse en realidad de un mero reembolsc, es preferente al de
cualquier olra prestacidn tributaria. Cart. 148 del Cédigo Fiscal
de la Federaciédnd
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5.~ Como corclario de las reglas anteriores, puede llegarse a la
conclusidn de que los tributos o contribucicones consisten en
obligaciones gue, esencialmente, llevan aparejada ejecucidn
autombtica, esto es, que pueden hacerse efeclivos por el mismo
acreedor sin necesidad de recurrir a un gprocedimiento de tipo
Judicial,; toda vez gue, vencido el plazo legal para el pago de un
tributo, el Fisco simplemente requiere de pagoe al causanle por un
termino precisco, transcurrtdo el cual, yv de no presentarse el
entero correspondiente, sin myor tramite embarga y remata &ilenes
propledad del contribuyente remiso. De ahi su denominacidn
alterna de "procedimiento econdmico—coactiivo™, ya que a Ltravés
del mismo el contribuyente incumplide se ve coaccionado para
atender sus deberes (tributarios bajo la amenaza, en caso

contrario, de sufrir severos perjuicios econdmicos. 71

Una vez expuesto lo anterior, haremos a continuacion el
respectiivo andlisis de la subasta judicial.

Para Rafael de Pina Vara define a la subasta como la
transmisidn de la propiedad de bienes determinados, realizada
Judicial o extrajudiclialmente en favor del mejor postor con
publicidad v previa licilacidn de guienes concurran al acto. 2T

Por su parte Cipriano Goméz Lara., sefiala gue ¢l remate
Judicial es una venta de bienes mediante wun procedimiento de
subasta publica. El remate Jjudicial, al ejecutarse, entrafia la
culminacion de wun procedimiento expropiatorio; el remate
representa la continuacidn del procedinmiento expgropgiateorio, gue
no es en itnterés pUblico, sino en interés privado de un acreedor.
La culminacidn de tal procedimiente es la adjudicacién de los
bienes rematados al adguirente mejor postor y, luege, el pago al

acreedor con el producto de la venta. om

71.- ARRIOJA Vizcaino, Adelfo. "Derecho Fiscal”. Themis. México.
199¢. pp. 382-383.

72.~ DE PINA Vara, Rafael. "Diccionarico de Dereche”. Porruda.
México. 1992. 464.

73. - GOMEZ Lara, Ciprianc. "Derecho Procesal Ciuil"™. Harla.
México. 1991. p. a57.
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José Qualle Favela manifiesta que el remate es un forma de
enajencacidn de bienes gue implica la oferta pablica de Lalés
bisnes y su enajenacién a la persona (postor) gue en el acto del
remate ofrezca el mejor precic (mejor posturad por el bien objeto
del remate.

El remate puede ser realizade tanleo por particulares como
por érgancs de autoridad. Regularmenie, la enajenacidén de bienes
mediante remate,. realizada por un particular, adgutere la forma
de un contrato de compraventa regulade por el derecho privade. En
cambio, los remates realizados por oOrganos de autoridad suelen
ajustarse a procedimientos de derecho publico, ¥ aungue
errdéneamente se les lLlama "ventas en remate”™, en rigor no
implican conlratos de compraventa regidos por el derecho privado,
stno actas de autoridad regulados por el derecho publico, por lo
menos hasta la aprobacién del remate.

Sostener gue la operacidn realizada en virtud del remate
practicade por una autoridad es unae compraventa, regida por las
reglas de la libertad contractual, es tan errodoneo como considerar
que la operacidn realizada en virtud de un decreto de
expropiacion de bienes, gor causa de utilidad paublica, es también
un "contrato de compraventa”

La enajenacion de bienes mediante remate judicial tampoco
implica una operacién de compraventa, pues no se encuenlra regida
por las reglas de la libertad contractual, ni por el derecho
privade en gensral. Se trata de un procedimienteo judicial
regulado por normas de derecho publico, en el cual la enajenacién
de los bienes embargados es el medio para lograr la satlisfaccidn
de la condena decretada en una sentencia. Por estas razones,
también resulta tnadecuaedo denominar Twenta judicial”™ a la
enajenacion realizada mediante remate judicial. <o

De las precedentes lineas, se dislumbra entre otras cosas,
la discusiédn doctrinal que existe acerca de la naturaleza
Juridica del remate judicial., punto sobre el cual. considero

cportuno hablar mas anpliamente.

74. - OVALLE Fauvela, José, "Derecho Procesal Civil"”. Harla.
México. 1991. p. 300,



Aungue el Cdodigo Civil lo constidera como una de las especies
del contrate de compra-venta, esta Lésis es falsa cuando el Jduelic
del inmueble no consiente en el remate y se niega a firmar la
escritura respectiva. En tal supuesto, falta el elemento esencial
de todo contrato: el consentimiento libre de una de las partes.

Los jurisconsultos ne se han puesto de acuerde sobre la
naturaleza juridica del remate, y existen diversas dectrinas gque
lo consideran de di ferente manera. Antes de expornerlas, creo es
necesaria una distincidn previa gue consiste en separar los casos
en gue el duefio voluntariamente firma la escrituwra de venta vy
celebra el contrale correspondiente, de aguéllos en gue se niega
a hacerlo. En los primeros, es indiscutible que la transmisién de
dominic se efectia mediante dicho contrato, por o gue sale
sobrando toda discusién. En  los segundos la cosa cambia de
aspecto, y es cuando las doctirinas y los argumentos comienzan a
cbscurecer el problema.

Las mas importantes Que se han formuledo sobre la naturaleza

juridica del remate son:

a? La gque lo considera como una wventa judicial. Ya vimos en

Qué cascos es wverdadera y en cuales falsa;

b La Qque afirma Qque en el remate, el Juez aclla como
representante juridice del dusho del bien qQue se remate vy a
nombre del que lo enajena. Este punto de vista es del Ltodo
erréneo., porgue los jueces no pueden ser representantes de las
partes dado que existe una itncompatibilidad monifiesta entre la
funcién judicial y dicha representacidn. Ademas, no existe en la
Ley precepto alguno gue la autorice, y serla el primer caso en
que el representante obrase legalmente contra la voluntad expresa

o presunta del representado;
c2 Algunos jurisconsulitos gafirman qQue por virtud del

embargoe el deudor pierde el jus disponendi del bien embargado, y

gue en el remate el Juez expropila ese jus, V en ejercicioc del
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mismo enajena el bien. Se ha objetado a esta doctrina que no es
juridico separar el jus disponendi del derecho de dominio, porgue
los dos forman un todo indivistible, de lo gque infieren gue no hay
tal "jus disponendi” distinto del dominic, lo qQue demostraria la
falsedad de la téstis.

Esta objecidn no es procedente, porqgque en muchos casos el
titular del dominie de un bien determinado, carece del jus
disponendi o sea, no puede venderlo, gravarlo, constitutr
servidumbre sobre &l, etc. Asl sucede tratandose de menores,
incapacitades, comerciantes en estado de gquiebra, procesados
sujetos a determinadas prohibictiones, coparticipes, todo lo cual
demuestira que no es verdad gue el dominto y el jus disponendi

constituya un tode indivistble;

d> Se sostiiene también que por virtud del remate, el! Estado
por medio del érgano jurisdiccional expropia el bien rematadoe Yy
lo enajena al mejor postor o la adjudica al acreedor, en su casc.
Se trataria entonces de una exprogiacidn del todo anbleoga a Lla
que realiza la aqutoridad administrativa. Nuestra Constitucion
Politica no apoya este punto de vista, porgue unicamente
autortiza las exproplaciones por causa de utilidad publica.
pero mno para satisfacer los intlereses particulares de un

litigante, © sea del ejecutante.

.e2 En mi opinidn, el remate es un acto jurisdiccional en el
cual el Juez se sustituye procesal y civilmente al deudor
ejecutade, y hace lo gue éste deberia de hacer volunlartamente:
vende el bien para pagar a sus acreedores. No se olvide para
comprender y valorizar la Lésis anterior gue, segun Chiovenda,
los actos de Jjurisdiccidn se caracterizan porQue en ellos el
Srgano Jurisdiccional se sustituye a las partes haciendo lo que

éstas debieran hacer voluntariamente. %

75. - PALLARES, Eduarde. "Derecho Procesal Civil”. Porrua. México.
1990. pp. 545-547.
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Lo expuesto con anterioridad nos propgorciona wna idea
general de la subasta judicial, sin embargeo considero gue neo
podemos concebir al remate de manera aislada, por o qQue
estimo conventente hacer referencia a su antecedente procesal
inmediate, es decir al embargo; a efecto de comprender de forma

mas precisa el tema en analisis.

Para Rafael de Pina Vara, el embargo constituye una
limitacidn del derecho de propiedad (no la limitacidn de ella?
que afecta al derecho de disposicidn y gue subsistle mientras no
sea levantado por la autoridaed judicial competente. oo

Eduardo Pallares sefiala, que el embargo propiamente consiste
en sujetar los bienes embargados a la jurisdiccidn del Jusz y a
las resultas del juicio para gue ellos se hagan efectivas las
responsabilidades del deudor. on

Para José Becerra Bautista, el embarge €s un gravamen real,
temporal, cponible a terceros del gque es titular uUnicamsnte el
érgano jurisdiccicnal, sujeto a las contingencias del procesco en
el cual., tanto el ejecutanle como el ejecuiado y el mismo
depositario, deben cumplir las cargas, obligaciones y derechos

respeclivos. 78

El Instituto de Investigaciones Juridicas, define al embargo
como la afectlacitn decretada por una autoridad competente sobre
un bien o conjunto de bienes de propiedad privada, la cual tiene
por objeto asegurar cautelarmente la eventual ejecucidn de una
pretensidn de condena qQue se plantea o© planteard en juicio
Cembargo preventive, provistconal ¢ cautelar?, o bien satisfacer
directamente una preltensidén ejecutiva, regularmente fundada en
una sentencia de condena Cembarge definitive, ejecutive o

apremiat tvod 7o

76.—- DE PINA Vara, Rafael. ob. cit. p. 262.

77.— PALLARES, Eduardo. ob. cit. p. 527.

78. - BECERRA Bautista, José. "El Proceso Ciwvil en Maxice”.
Porrua. México. 1992, p. 327.

79. - INSTITUTO de Investigaciones Juridicas. ob. cit. p. [249.
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Con lo sefalado, se puede distinguir dos tipos de ejecucion:
la provisional y la definitiva, Como es sabido, en el juicic
ejecutive, la ejecucidn realizada es provisional, porgue esta
sujeta al procedimiente de conocimiento posterior a la ejecuctidn,
que va a producirse en una sentencia, en la cual generalmente se
ordenars un remate; por el contrario, padria darse una sentencia
absolutoria cuando, no obstante la existencia del titulo
ejecutivo, el demandado tuviere excepcidn gque implicara gue el
ejercicico de la accidvn ejecutiva hubliera side improcedente ¢
infundado. Tal sentencia absolutoria levantaria el embarge y. por
lo tanto, la ejecuciédn provisional quedaria sin efectos.

Por el contrario, la ejecucidn, como consecuencia de una
sentencia firme, es definitiva porgue se refiere a una sentencia
que ha preoducido la cosa juzgada y que ya tieng defintitividad.
Sin embargo, no toda ejecucidn de sentencia puede considerarse
definitiva, ya gque la Que se da respecto de las sentencia contra
tas cuales haya procedido el recurse de apelacién en el sdlo
efecto devolutivo, también debers considerarse como provisional
porgue estari sujeta a lo que se resuelva en la apelacidn.

Resumiendo, podemos concluir gue la ejecucidn provisional la
encontramos: '

A> En las medidoas precautorias;

B> En los embargos emanados de los juicios ejecuttvos; y

C> En ejecucién de sentencias en contra de las cuales se

tramite una apelacién gue haya sido admitida en el sdlo

efecto devolutivo.

La ejecucidn definitiva se limita entonces:
A> A la derivada de una sentenctia firme contra la gue no

cabe recurso nit medio de Impugnacidn ninguno. 8o}

Con lo expuesto, podemos afirmar que el embargo en términos
generales ocurre en tos siguiantes CaAsos: En los
proceseos cautelares, en los juicios ejeculivos y eéen la via de
apremio.

80. - GOMEZ lLara, Ciprianc. ob. cit. pp. 238-239.
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Apreciando los antericres casos, considerc preciso hacer un
breve sstudio de los mismos, enfocindonos fundamentalmente en

aguellas cuestiones gque sean relevantes al tema Gue nos acupa.

En lo referente a los proceses cautelares; extsten
sttuactones juridicas qQue exigen la realizacidn de una actividad
previa tendiente a asegurar el éxito de un proceso definitive. La
primera de esas actividades toma el nombre de proceso cautelar,
vocablo gque deriva de caucidn que significa garantia v lo es del
éxito final del segunde proceso en el cual se logrard la tutela
gue se busca.

Por lo gue hace al embarge en éste tipe de procedimientos,
nuaestra legislacidn reconoce como procedimiento caulelar el Qque
tiende precisamente a conservar el estado de hecho gue guardan
los bienes del deudor, para evitar gue éste los dilapide, oculte
o enajene y haga imposible al acreedor la satisfaccidn del
derecho real ¢ personal gque tenga gque hacer vwaler mediante el
ejercicio de la accidn respectiva en el juicio definitivo.

EFsta clase de embargo, llamado precautorio, tiene el
caracter de conservative y en tante se justifica, en cuanto el
que lo realiza entable la demanda dentro de tres dias, puss si
el actor no cumple con esta obligacidn, el juez debe reveocar la
providencia luego gue lo pida el demandade Carticules 250 y 251
Cédigo de Procedimiento Civiles para el D.F.>. Puede también
promoverse una vez titnstaurado el procese, pero antes de la
sentencia definitiva.

Del cnalisis de nuestra legislacidn positiva lenemos:

a? Motivo para solicitarle. Como el embarge provisional sirve
para asegurar el resultado del proceso definitivo y precisamsnte
se recurre a este medio porgue se carece de un titulo ejecutivo,
el que pretende obtenerlo no debe presentar wun titulo de ._esta
naturaleza, sino Unicamente alegar y probar sus temores de que ol
deudor oculte o dilapide log bienes on gque debe ejercitarse una
agccidn real o de que oculle o enajene los bienes sobre los gque
pide el embarge, cuande el deudor no tuviere otros bienes

Carticulo 235, fracciones I y Il del Cédigo de Proce. Ciuilesd.
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b) Quiéen puede pedirlo. So6lo pusde solicitarleo el que acredite:
Tener un derecho real o personal en contra del deudor y la

necesidad de la medida gue solicita Carticulo 239).

c2 Naturaleza de la prueba. El derechec debe fundarse en un
principio de prueba al igual que la necesidad de la medida. Por
tanto, son admisibles la prueba documental y la testimonial, con
la salvedad de gque se requieran tres testigos Ldoneos como minimo

para esa probranza Cibid).

d> Juez que puede decretarlo. El articulo 162 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el D.F., establece que puede decretar
el embargo precautorio un Juez que sea competentie para conocer
del negocio principal, y esto se debe entender en aquellos casos
en que se pida como acto prejudicial; en cambleo, cuando se
solicite inictade yva el juicio, debe decretarlo el Juez gue ya
éste conoctendo del negocio Carticulo 237 del Codige de Procc.
Civiles para el D.F.D

el En contra de quién puede pedirse. El smbarge precautoric sélo
puede decretarse en contra del deudor, no obstante la aparente
generalidad del articulo 236.

f? Procedimiento del secuestro. El embargo precautorico puede
decretlarse antes de inicitade el juiclie o durante la tramitactidn
del juicic definttive, siempre que se acrediten fehacienlemente
los, moliveos que lo Justifiguen y su ejecucidn se rige por lLlas

reglas del embarge en general.

&> Obligactiones del ejecutante., Ademis de las indicadas de
expresar el wvalor de la futura demanda o de la cosa gue
reclama, debe dar filanza para responder por los dafos \Y
perjuictos que se sigan, si se revoca la providencia o si el reo
resulta absuelto en el juiclo definiltivo, debe presentarse la
denanda en el término de tres dias, st el juicico definitive debe

seguirse en el lugar en gue se decreld el embarge precautorio. vy
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sl debe seguirse en otro lugar, tendra wun dia mas por cada

docientos kRilometros para presentarla Carticulo 2502

h> Derechos del ejecutado. Ll ejecutado puede impedir gqgue se
tleve a cabo el embarge precautorio o pedir Que se¢ levante el gue
se hubiere dictado, consignado el wvalor u objeto reclamado, dando
ftanza a Jjuicio del Juez o probando tener bienes raices
suficientes para responder del éxite de la demanda Carticule
2452, la reclamacidn se substancia en forma de tncidente, pero
debe promoverse antes de gque se dicte sentencia ejecutoria
Carticulo 252>, Puede pedir que la providencia se revogue. si el
actor no formula la demanda en los términos arrtba indiciados
Carticulo 25f).

t> Derechos de terceros. Cuando al embargar precauteriamente se
secuestran bienes de tercero, éste puede reclamar la providencia

recautoria, mediante "juilcteo correspgondientie™.
o

Para terminar diremes gue el secuestro precautorio sigue la

suerte del negoclo principal, st antes no es levantade o

revocado. o

Ahora bien, en relative al juicio ejecutive, Rafael Pérez
de Palma manifiesta que éste no tiene por objeto principal, como
en los juicios de cognicidn, declarar o establecer el derecho
controvertide y dudoso, sino simplemente, el de hacer efectiva
una obligacidn patrimonial, previamente establecida, mediante
una prueba preconstituida, de wvalor probatoric plenc y de la Que
se dice., Que trae aparejada ejecucidn. Por esta razén ha
habido procesalista qgque sostienen que los juicios ejeculivos
no son proplamente juicios, sino meros procedimienios coactivos,
para hacer efectivos créditlos que provienen de documentos
privados, de resoluciones judiciales, o que constan en titulos o

tnstrumentos publicos; aun cuando esta opinidn no se clerta en su
81. - BECERRA Bautista, José. ob. cit. pp. 439-441.
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totalidad dentra del dereche mexicano, hacta ella t tende

el derecho procesal. w2

Por su parte Carlos Arellana Garcia sefiala gue el juictie
ejecutivo es aguel proceso Jjurisdicciconal gplanteado por el
acreedor., ante juez, para obtener de dste, sin audiencia del
deudor demandadec, el despacho de una orden de embargo de bienes
suficientes a garantizar la cantidad presuntamente adeudada y
hecho el embargo el juzgador empldzara al demandado para oponerse
a la ejecucidn en caso de gue tuviere derecho a oponerse a la
ejecucion, siempre gue el acreedor cuente con un titulo que
traiga aparejada efecucidn. El juictio concluirid con sentencia en
la determinars si se procede © no al remate de los bienes
embargados para el page al acreedor. wm

Rafael de Fina al referirse al juictio ejecutlivo mantfiesta
Que son cinco los reguisitos gue por la jurisprudencia antigua,
sancionada por la ley del enjuictiamiento todavia vigente, son
necesarios para gue pueda Llener lugar el multicitado juicie, a
saber: acreedor o persona con derecho a pedir, deudor cierto,
cantidad liguida, plaze vencideo y documento gue tenga aparejada

ejecucidn, @e

En términos similares la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn (Semanario Judicilal de la Federacidn, Tomo XXXIV, pasg.
21132 ha establecido que el juicio ejeculive no se dirige a
declarar derechos dudosos o controvertidoes, sino a llevar afecto
los Que se hayan reconocido por actos o en tituleos de tal fuerza.
Que consiituyen una vehemente presuncidn de gue el derecho del
actor es legitimo y estad suficitentemente probado, para que sea

desde luego atendido, siendc necesario gue en el tiltule se

82. - PEREZ Palma, Rafael. "Guia de Derecho Procesal Civil™
Cardenas Editor y Distriduidor. México. 1994. p. 557.

83. - ARELLANO Garcia, Carlos. "Procedimiento Civiles Lspeciales™.
Forrua. México. 1990. p. 32.

84. - DE PINA, Rafael. "Instituciones de Derecho Procesal Civil™.
Porrda. México. 19923, p. 4£410.
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consigne la existencla del crédito, que éste sea cierto. liguido
v exigible y. finalmente, qgue en el titulo conste Qque el
ejecutante sea acreedor, el ejecutado sea deudor Yy gQue la

prestacidn gue se exige sea precisamente la debida.

Debemos dejar en claroc, gue el fundamento del multicitado
Juicio est4d en la existencia de un titulo ejecutive, gue
constituye en esencta una prueba preconstituida de Lla accidn
que se ejercita y &s una prueba documental preconstituida, porque
en el documento ejoculivu se consigna con indubitabilidad, una
obligacion en forma fehaciente, clara, exigible y liguida. Una
obligacidn esta determinada, en cuanto a su Liguidez, cuando se
puede decir en cuanteo asciende en pesos y centauos. @

&n el mismo sentido la Suprema Corte de Justicia de la
Nactén ha sostenido que los "documentos a los gus la ley concede
el caracter de titulos ejeculivos, constituyen una prueba
preconstiituida de la accidén™, we Por su parte, el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal ha definido el (itule
ejecutivo, siguiendo las ideas de Carnelutti, como "el documento
que constituye prueba legal del crédito para los fines de la
ejecucion” y ha establecido Que los requisitos de fondo, que
dichos documentos deben reunir, son tres: primero, Que el crédito
sea cierto; segundo, exigible y tercero, ligquido. El crédito es
cterto cuando el tituleo da prueba plena y suficiente al Juzgador,
por su simple lectura, de quién es el acreedor y quién el deudor;
es ligQuido. st el titulo resulta la determinacién de la especle
de la deuda y de la cantidad gue debe ser satisfecha;
finalmente exigible cuando no existe plazo n condicidn
pendientes. w7

En nuestra legislacidén, encontramos dos Lipos de titulos
ejecutivos: los titulos ejecutives ciuviles vy los titulos
e fecutivos mercantiles; los primeros son los que estan

reglamentados por el (édigo de Procedimientos Civiles para el
85. - GOMEZ Lara, Cipriano. ob. cit. p. 246.
88. - Tésis 314 del Apéndice nota 82. 4a. Parte. p. 904.

87. - Anales de Jusrisprudencia. México. ARfe Il11, Tomo X. p. 519,
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Distrito Federal, en la parte relativa a los juicios ejecutivos,
vy los segundos estin reglamentados por el Codige de Comercio w
por la Ley General de Titules y Operaciones de Crédito,
fundamsntalmente. Esta doble divisidn también da lugar a dos
tipos especiales de juicitos: el ejecutivo civil y el ejecutive
mercantil.

Los titulos ejecuttivos civiles estan expresamente sefialados
por el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
en su articuleo 443, y remitimos a la lectura de tal precepto. For
su parte, el Codigo de Comercio hace sefialamiento similar en su

articule 139f. wm

Ahora bien, una vez analizade lo anterior, por ultimo

haremos el estudio relative a la via de apremio.

Ante la sentencia, la parte gue ha sido wencida en Jjuicio
puede asumir alguna de estas dos actitudes: cumplirla o no
cunplirla. Con la actitud del cumplimiento voluntario se logra la
satisfaccidn de las pretensiones de la parte vencedora, acogidas
en la sentencia, y no se hace necesario ningun acto preocesal mas,
Termina agul la actividad del érganco jurisdiccional, al realizar
voluntariamente, la parte vencida, el contenido de la sentencia.
En cambio, la actitud de incumplimiento de la sentencia por la
parte vencida, hace necesario gque el Juez dicte, a tinstancia de
parte interesada, las medidas adecuadas para lograr la
realizacidn practica del contenido de la sentencia, aun en contra
de la wvoluntad de la parte vencida. Al conjunto de actos
procesales gque se realizan durante esta etapa eventual del
proceso, se le llama ejecucidn forzosa o forzada -para
distinguirla del cumplimiento voluntario- o también ejecucidn
procesal.

La ejecucidédn forzosa, forzada o procesal es, pues, el
conjunte de acltos procesales que tienen por objeto la realizacidn
coactiva de la sentencia de condena, cuando la parte wvencida no

la haya cumplido voluntartamente.

88. - GOMEZ Lara, Cipriano. ob. cit. 252.
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La ejecucidn procesal se refiere, fundamentalmente, a las
sentencias de condena, ya gue Llas sentencias dec larativas
requieren solo, generalmente, de un cumplimiento administratlivo.

La ejecucidn de wuna sentencia de condena se puede Llevar a
cabo, en la legislacidén procesal civil distrital, por una de las
dos wias sigulentes, a opcldn de la parte vencedora: 1> La
llamada "via de apremio™ y 2> El juicio ejecutive C(articulo 444,
500 vy 505>,

La via de apremic es, pues, el procedimiento para lLlevar a
cabo la ejecucidn forzada. La via de apremio constituye el
procedimiento para el desarrollo de la etapa final del proceso,
la etapa ejecutivea.

Pero la eficacia practica de Lla sentencia de condena se
puede lograr no sdlo a Lravés de la via de apremic, sino también
por medio del juicio ejecutiveo. De acuerdeo con el articule 444
del CPCDF. las sentencias que causen ejeculoria constituyen
titulos ejecutivos, es decir documentos gue pueden dar motive a

un juicio ejecutivo.

£l Juicio ejecutivo no es un etapa procesal final, sino un
verdadero proceso en el que existe la posibilidad de qgue se
realicen todas las etapas gprocesal, st bien desde la fase
expositiva se puede llevar a cabec una ejecucidn prouisionél sobre
los bienes del demandado, parae garantizar cautelarmente el pago
de las prestaciones reclamadas por el actor. @,

El juicio ejecutivo como ya se ha afirmado se ha calificado
como un proceso en el Qque esti alterado el orden normal de las
etapas. Esta alterado este orden porgue primerc deberia estar la
fase llamada de conocimiento y después la fase de ejecucién, vy
aqui las fases estan invertidas, ya gque primero se ejecuta vy

despuds se conoce. (w0

Los presupuestos de la via de apremioc son:

1. - Que la sentencia sea de condena.

89, — OVALLE Favela, José. ob. cit. pp. &82-284.
Q0. - GOMEZ Lara, Cipriano. ob. cit. p. 237.
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En términos generales, las sentencilas de condena pusden
ordenar un dar. un hacer © un no hacer a la gparte vencida en
Juicio. E! CPCODF regu£; detenidanente la ejecucidn de cada una de
las diversas modalidades que pueden adoptar las sentencias de
condena.

1.2.- Ya sea firme, es decir aguélla gue tengan la autoridad de

cosa juzgada (art., 500, primer parrafo CPCDFD.

1.3.- Ya sea definitiva. o Que hayan sido objeto de apelacién,
la cual se haya admitido en un sdlo efecto Cidemd,

1.4.- O bien que sea, sentencla interlocutoria Cart. 501 parrafo
segundo CPCDF>.

2.~ Los convenios y transacciones celebrados por las partes en el
futcio y aprobados por el juzgador Cart. 501, parrafo final y 502
CPCDF>

3. - Los laudos arbitrales, que son resoluciones definitivas que

resuelven el fondo un litigio sometido a arbitraje.

4. - Que guien pida esa ejecucidn esté legitimado para ello.

Como una mani festacion del principio dispositive gue rige al
procesc civil, la ejecucidn procesal sbdlo se puede iniclar a
tnstancia de parte <{art. 500 CPCDFO. Esto significa que el
Juzgador no puede ejecutar sus sentenctas de oficio, sine sdlo a
peticion de parte beneficiada con la sentencica.

De acuerdo con el articuleo 529, "la acciédn para pedir la
ejecucion de una sentencia, transaccidn o© convento Judicial,
durara diez afes contados desde el dia en que se vencid el plazo
Judictial para el cumplimiente woluntariec de lo juzgado \Y
sentenciade™. Pasado, pues, ese plazo de diez afics, precluird el

derecho de pedir ejecucidn procesal. won
Q1. - OVALLE, Favela, José., ob. cit. p. 286.
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5.- Gue la ejecucién se realice por el Juez competente.

La regla general es que la ejecucidn de Llas sentencias
firmes o definitivas, apeladas en un sole efecto. corresponde al
Juez qQue haya conocido el asunto en primera instancia Carticulo
501, primer parrafo CPCDF). En el mismo sentido, la ejecucidén de
las sentencias interlocutorias gueda a cargo del Juez Que conozca
del juicio principgal; y de la ejecucidén de los convenios
Judiciales se encarga el Juez gue conoczca del juicico en el Ggue se
haya celebrade Cart. 501 parrafc segundo y tercero CPCDFD,

Cuando los convenios Jjudiciales se hayan celedbrado en
segunda instancia, su ejecucidn corresponde al Juez qQue conocid
en primera tnstancia, para lo cual el 7Tribunal devolvera el
expediente al inferior, acompafidndole el testimonio del convenio
Cart. 502 CPCDF>.

La ejecucidn de los iaudos arbitroles queda a cargo del Juez
compelente designado por las partes; a falta de designacidn,
corresponders al qQue se encuentre en turno, en el lugar del
juicio arbitral Cart. 504 y 633 CPCDF>.

6. - Que el obligadso se resista o no pueda cumplir exactamente con

lo que se le ordena;

7.—- Tratandose de ejecuciones de caracter econdmico. gque exista
un patrimonio ejecutable sobre el cual llevar a cabo la

ejecucidn (solvencia del deudor>.

Seflalado lo anterior, debemos de entender por patrimonio
como una universalidad juridica, come wun conjunte de bienss,
derechos y obligaciones aprectables en dinero, que son
atiribuibles a una persona. lal patrimonic en su caracter de
universal idad juridica., tiene Que tomarse como un lodo. en una
universalidad, o seoa, en un conjunto de polos positives o
negativos, por eso se habla de bienes, derechos y obligaciones.

El patrimonio no sé&lo e&s activo, también puede ser pasivo,
ya que comprende no solamente lo que la persona debe., sino lo que
le deben. )
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El conceplo de patrimonic ejecutable o patlrimonio sobre el
cual puede recaer la ejecucidn lo encontramos basicamente en el
derecho civil o privade, debido a que la mayoria de las
obligaciones privadas y del derecho civil se refieren a aspectos
© cuestiones que pueden ser medidos en dinero y que tienen wun
valor econdmico. De agul gque el concepto de patrimonio referido a
las cuestiones civiles sea muy importante.

Ahora bien, hay que advertir gue st el patrimonio es mas
negative que positive, la ejecucidn tampoco es posible en funcidn
de que no hay bienes sobre los cuales ejecutar; la ejecucidn va a
dar, al fitnal. resulilados negativos porgue la persona debsri mas
de lo que a ella se le deba o de lo que a ella se le deba vy
lenga. w2

Por qltimo sefalaremos gue contra las rescluciones dictadas
para la ejecucidn de una sentencia, no se admilirid otro recursc
que el de Responsabilidad, y si fuere sentencia tinterloculoria,
el de Queja Cart. 527 CPCDFJ.

De todo lo expuesteo y manifestado en el presente apartado,
podemos llegar a afirmar que el remate o¢© subasta judicial
presupone la existencia de una sentencia condenatoria, firme <{en
principio’ gue ordene el trance y remate de los bienes
secuasiradns y la exvictancia de un embargo anterior o posterior «
esa sentencia. El procedimiento lo determina la naturaleza de los
bienes embargados, pues hay veces gue es necesario: un avalulo Que
fije su valor; el sefalamienteo de dia y hora para que tenga
vertificative el remate. subasta o almoneda: la realizaciédn del
remate en forma publica, permitiende a los postores gque, en
presencia del ejecutante, del ejecutado y de los demas postores,
me joren sus posturas o sea "puja la mejora”; y la declaracidn
Judicial del fincamiento del remate en faver del wmejor postor

otorgandoles los titulos de propiedad correspondientes. wm

9&. ~ GOMEZ Lara, Cipriano. ob. cit. p. 245.
$3. - BECERRRA Bautista, José. ob. cit. p. 365,
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4.2. LA SUBASTA ADMINISTRATIVA

Hemos indicado Que el Ministerio Pablico de la Federacién,
en el ejercicic de las facultades gue le confiere la ley durante
el periodo de aueriguacidn previa, realiza el aseguramiento vy
tramitacidn del destino de los instrumentos, objetos vy productos
del delito, en los términos de los articulos 40, 41 y 193 parrafo
cuarto del Cédigeo Penal para el Distrito Federal en materia de
Suero coman y para toda la Republica en materia de fuero federal;
181 del Cédigo Federal de Procedimiento Penales; asi como lo
relativo al articule 8° inciso &2 de la Ley Organica de la

Procuraduria General de la Republica,

Por otro lado, se manifestd la existencia de la Direcciédn
General de Administracidn de Bilenes Adsegurades, la cual es parte
tntegrante de la estructura en que se conforma la Procuraduria
General de la Republica. De la mencionada Direccidn General, se
enumeraron sus facullades contenidas en el Reglamento de la Ley
Organica de la propia Instituciédn Carticulo 328>, gue son en
términos generales proponer, instrwnentar vy contreotlar los
sistemas de administracidén, asignacidn y entrega, y en su caso
tramitar el destine final de los bienes asegurados que le sean
puestos a su disposicidn por los Agentes del Ministerie Publice
de la Federacidn, conforme a la resolucidn ministerial o judicial
correspondiente.

Asi también, se ha sefialado Que existen diversas

resoluciones a gue estin susceplibles aquellos bienes afectas al

aseguramiento ministerial en el Ambito federal, encontrandose
entre etlas a la subasta, la cual como se ha tndicado, se ubica
dentro ambito administrativo en nateria penal, asimismo se

mant festd, gue dentro de esta clase de subasta figuran distintos
casos a saber, los cuales considero necesartitec volwver a enunciar,

para los efectos del presente capitulo.

1.~ Cuando se trate de bienes de use licito, que no se deban
desiruir v gue no se puedan conservaer o sean de costoso

nantentmiento;




Lste tipo de subasta, encuentra su fundamsnto en el articuleo
41 parrafo segundo del C&digo Penal para el Distrito Federal en
rateria de fuero comin y para toda la Republica en materia de
fuero federal, el cual sefala:
"...En el caso de bienes qQue se encuentiran a dispgosicidén de la
autoridad, gue no s& deban destruir y gue no s& puedan conservar
o sean de costoso mantenimiento se procederi a su venta (nmediata
en subasta publica, y el producto se dejari a disposicién de
guien tenga derecho al mismo por un lapso de seis meses a partir
de la notificacidn que se le haga, transcurrido el cual, se

aplicard al mejoramiento de la administracidén de Justicia.,.”

Del citado preceplo, se desprenden elementos fundamentales
en que se basa la autoridad para realizar este tipo de subasta,

los cuales son:

1°* Gue los bienes se encuentren a disposicidn de una auleridad.

va sea judicial o administrativa;
2 Que los bienes no se deban destruir; vy
2e Que no se puedan conservar o sean de costoso mnantentimiento;

Por su parte, en el ambilo federal, la Procuraduria General
de la Republica, ha tratade de instrumentar esta clase de subasta
a través de Instructivos y Circulares emitidos por elrespective
Procurador., entre éstas encontramos el Instructive [-001.-92
publicado en el D.O.F. el 22 de enero de {992, asimisme las
Circulares Cr06,93 y CrO07-93 publicadas en el D.O.F. el dia {7 de
marze de 1993. Sin embarge, ante la apariciédn del Acuerde A-19-96
publicado en el D.O.F. el dia 86 de sepliembre de (996, por el
cual se determina el funcionamiento del Consejo Técnico para la
Supervisién y Control de la Administracidn de Bienes dAsegurados,
se derogarén aguellas Circulares que tenian por objelo establecer
el procedimiente a gue se sujetaba la subasta publica de los

bienes asegurados, situacién que eslimo bastante grave, pues no
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se¢ puede concebir que la ley Cart. 41 parrafo segundeo del Cédige
Penal Federal’ contemple la posibilidad de enajenar en subasta
publica, bienes Que se encuentren a disposicion de una auloridad,
sin gue exista la debida instrumentacidn gue garantice de manera
indubitable la legalidad y transparencia de la misma. Actualmente
el unico seflalamiente gque se hace a éste respecto, es lo
enunciade en el numeral Décimo de la Circular C/022/93, publicada
en el D.O.F. el 10 de agosto de 1993, el cual indica:

”...los bienes asegurados puestos a disposicion de la autoridad
Judicial, cuye depdsito estia carge la Procuraduria General de la
Repiublica, asi como aguéllos qQue estén a disposicidn de la propila
Institucién, podran ser enajenados cuando sean de dificil o
costoso mantenimiento o congervacién, recabando préuiamente el
dictamen pericial en este sentido. También se podrin enajenar por
orden judicial expresa. El producto de dicha enajenacidn se
regulara de conformidad con lo previsto por los articulos 40 y 41
del Cédigo Penal para el Distrito Federal en mnmateria de Fuero

Comin y para toda la Republica en MHateria de Fuero Federal..."™

Una wvez aclarado lo anterior, cont inuaremos con los

sigulentes casos en gue ocurre una subasta de dbienes asegurados.

2. - Cuando se trate de bienes perecederos (verduras, frutas,
lacteos, etc.2, cuyo tiempo de vida Gtil sea Lo suficientemente

prolongada como para llevar a cabo la subasta de los mismos;

3. - Cuando se trate de bienes de uso licitc mostrencos, gue se
encuentren a dispesicidn de la Oficialia Mayor de la Procuraduria

General de la Republica;

4. - Cuando se trate de bienes de uso licito. que por falta de
tnterés jJjurldico del propietarioc neo se haya presentade ante la
autortdad competente, a fin de hacer valer el derecho de
promedad sobre un bien determinado;

il&e




De estos ultimos tipos de remate, se hablarid de ellos mas
aempliamente en su oportunidad; sin embargo, cabe subrayar gue a
excepcidn del segundo caso, en lodos los demas., la autorizacidn
de subasta estari a cargo del Consejo Técnico para Supervisidn vy
Control de la Administracion de Bienes Asegurados Cart. 55 del
Reglamento de la Ley Organica de la PGR.D>, wmientras gus su
ejecucibn se llevarid a cabo por medio de la Oficiallia Mayor a
través de Lla Direccidn General de Administraciédn de Bienes
Asegurados CFraccién IIl del art. 38 del Reglamento de la Ley
Organica de la PGR., fracciédn Il del numeral Segunde del Acuerdo
AQIe-96 v numeral Noveno de la Circular Cr022-93).

£l mencionado Consejo Téecnico, es un brgano colegido e
tnterinstitucional, cuyo objete es el de establecer los
principios y procedimientos generales relativos a la recepgcidn,
registro, guarda, custodia, conservacién y, en su caso, la
aplicacion y destino de los bienes aseguracdes, en beneficio de la
procuracidn de justicia, ast como los relativos a la
confidencialidad control y supervisidén, gque garanticen su
administracidn eficae vy honesta.

El Consejo Técnico se integrari de la siguiente manera:
I. Presidente.- El Procurador General de la Republica:

Il. Secretario Ejecutivo.- El Oficial Hyorr de la Procuraduria

General de la Republica;

I111. Vocales:

a? Un Subsecretaric de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico;

&3 Un Subsecretario de la Secretaria de de Contraloria vy

Desarrollo Administrativo;

1V. Secretario Técniceo. - El Director General de Administraciédn de
Bienes Asegurados de la Procuraduria General de la
Repiblica.



Durante las ausenwias del Procurador General de la
Republica, éste serad suplide por el Subprocurador de Coordinacidén
General y Desarrollo o. en su caso. por los Subprocuradeores gue
correspondan, segun lo dispuesto por el articulo 56 del
Reglamento de la Lley Organica de la Procuradwuria General de la
Repablica.

Los Secretarios Ejecutive y Técnico, asi como los Vocales no
podran nombrar suplentes, ya que su participacidn en el Consejo
Técnico sera personal e indelegable.

Ll Consejo Técnico Llendri las sigulentes facultades:

1. Conocer sobre el aseguramiento., inventario y aplicacidn, de
los bienes gue sean objeto, instrumente o producteo de algin

delito;

11. Aprobar el otorgamiento en depbsito de bienes asegurados, asi

como su revocaclién;

III. Autorizar las subastas publicas de bienes asegurados;

iV. Acordar los criterios que regiran scobre la disposicién de los

semovientes y bienes perecederos asegurados;

V. Recidir el informe sobre el estado Gue guarden las

devoluciones ordenadas por autoridad competente;

VI. Aprobar el informe mensual de adminisirocién de bienes

asegurados, v

VII. Recidbir el informe sobre la aplicacidn del Fondo para

tnvestigaciones Especiales, proveniente de bienes asegurados.

El Consejo Técniceo podra itnuitar a participar en sus
sestones a aguellos servidores publicos de la FPreocuraduria
General de la Republica, o de ctras dependencias y entidades gue,
por la naturaleza de sus funciones, puedan proporcionar o aclarar

informacidédn de los asuntos a tratar.
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El Consejeo Técnico celebrara mensualmente reuniones
ordinariaes conforme al calendario que apruebe en la primera
sesidn de cada afie, sin perjuicio de las sestiones extracrdinarias
Gque se reguieran.

El Presidente o, en su nombre, el Secretario £Ejecutivo,
convocard a las reuniones cordinarias con al menos 5 dias habiles
de anticipactdn, en tanto que a las sesiones extracrdinarias, lo
haran con un minimo de tres dias habiles de antelacidn.

El Consejo Técnico sesionara cuando exista un Quorun de la
mitad mas uno de los miembras con derecho a voto, debiendo estar
presente, tnvartablemente el! Presidente o©, en sSu caso, su
suplente.

El Presidente, el Secretarto Ejecutive y los Vocales,
tendran derecho a veoz y vwote; el Secretario Técnice y los
tnvitados, sélo tendran dereche a voz. .

Las decisiones del Consejo se adoptaran por mayoria simple;
en su casc de empate el FPresidenle tendra voto de calidad.

El Secretario Técnico debera elaborar vy someter a la
aprobactédn del Presidente, por conducto del Secretario Ejecutivo,
el proyecto de orden del die y de los asunteos a tratar,
incluyendo la documentacidn correspondiente, ASTMLSMOo, se
encargara de elaborar el acta de las sesiones y de llevar el
registro y seguimiento de leos acuerdos tomados por el

Conse jo. w4

Q4. - Acuerdo A/019/96 publicado en el Diarieo Oficial de la
Federacién el 26 de septiembre de 1996,
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4.3. DIFERENCIAS ENTRE LA SUBASTA CIVIL
Y ADMINISTRATIVA

Una vez expuesta la subasta judicial, es decir la ciluvil, ast
como la subasta adminisirativa de bienes asegurados, podemos
afirmar gue existen notables diferencias entre ambas, las cuales
enunciaremos a continuacildn.

El remate o subasta judicial encierra:

1.~ Tode procedimiento tendiente al remate de bienes, tiene su
origen juridico, en la presuncién de un Incumpliente de wna
obligacidn; lo cual itmplica en la mayoria de los casos la
existencia de una relaciédn acreedor-deudor.

Hemos sefialado, que en términos generales el remate
Judtcial procede de wun procedimiento cautelar, de un julcio
ejecutivo, o bien de la via de apremio; exisliendso en cado uno de
los casos antleriores., una obligacidn incumplida, la cual motiva
el tnicio de ellos.

En lo relative «al procedimiente cautelar, éste tiende
precisamente ¢ conservar el estade de hecheo gue guardan los
bienes de un deudor del cual se tema que éste los dilapide,
oculte o enajene y haga imposible al acreedor la satisfaccidn del
derecho real persconal que tenga gue hacer valer mediante el
ejercicio de la accidn respectiva en el juicio definitivo.

Por lo gue hace al Juicio ejecutivo, 6ste no tiene por

objeto principal, como en los juicios de cognicidn, declarar o

establacer el derechoc controvertide y dudoso, sino simplemente,
el de hacer efectiva wuna obligaciédn patrimonial, previamente
establecida, mediante una gprueba greconstituida, de valor

probatorio plenc y de la que se dice, trae aparejada ejecucidn.
En cuanto a la via de apremio, cabe recordar gue el fin
normal del proceso de conocimientc es la obtencidn de una
sentencta vy que para llegar a esa resolucidn es necesario
prosegulr una serie de aclos gue se inlcian con la demanda vy
concluyen con la sentencia definitiva. S5in embarge, el legislador
ha previslo un proceso para inducir al condenado al cumgplimiento

de la obligacidn declarada per el juez en su sentencia. Surge
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entonces un remedio que permite a agquél que obtuvo a su faveor una

sentencia, obtener la satisfaccidn de su derecho, aun
prescindiendo de la voluntad del demandado. Se trata entonces de
un proceso de ejecucidn forzada o forzosa, la cual se puede
llevar a cabo, en la legislacidn procesal civtl distrital, por

una de las dos vias siguientes. a opcidn de la parte vencedora:

12 la llamada via de apremio y 2 el juicio ejecutivo.

2. - (e ain cuando en algunos casos existe en un principio
e Jecucidn (embargo precautorio) sobre el palromonie de un deudor,
ésta solo es provisional, porque esti sujeta al procedimiento de
conocimiento posterior a la ejecucidn, gue va a producirse en una
sentencia definttiva;

Este tipo de ejecucidbn, es considerada como wuna medida
cautelar, es decir aguélla dispuesta por el juez con el objeto de
impedir los actos de disposicidn o de administracién gue pudieran
hacer ilusoric el resultado del juicio y con el objeto de
asegurar de antemano la eficacia de la decisidén a dictarse en el
MLSMO. (%)

De lo enunciado se desprende, que estia clase de ejecucidn,
es decir el embargo precautorie, no implica un acteo de privacidn
de derechos., pues éste se practica sobre los bienes del demandado
con el objeto de garantizar el pago de las prestaciones
reclamadas en la demanda. Este embarge provisional se puede
convertir en definitivo si la sentencia definitiva, dictada en et
Juicio ejecutive, condena al demandado el pago de las
prestaciones reclamadas y ordena el remate de los bienes
enbargades.

En este mismo sentido, debemos de considerar al embarge como
un gravamen real y temporal, el cual produce como efectos el que
el propietario del bien embargade ya no puede disponer de é&l, es
decir, pierde el Jus Abutendi caracteristico del derecho de
proptedad y en consecusncia surge a su carge la obligacion de no
disponer de esa cosa; el embargante, adguiere el derecho a que la

cosa se conserwve con esa limitacidn de propiedad, para que pueda

95. - DE PINA Vara, Rafael. ob. cit. p. 369.
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ser rematada al dictarse sentencia ejecutoria y la obligacidn de
mant festar al Juez el hecho gque extinga la cbligacidn, es decir,
el pago que realice el demandado antes del remate, para gue cese
el gravamen derivado del embarge, el Juez, por su parte, adguiere

el derecheo de gue la cosa embargada se conserve a su disposicion.

3. — El procedimiento relative al remate de bilenes, esta siempre
apegado al respeto de la garantia de audiencia, consagrada er. el

articulo 14 Constitucional;

4. - La orden de remate de bienes, siempreé se encuenira fundada en
una gentencia condenatoria, firme, dictada por el Juez
compelente.

El remate judicial, el ejecutarse., entrafla la culminacidn de
un proceso qQue tiene como presupguesto wun litigie, el cual se
desenvuelve a trauvés de un recorrido Que es el procedimiento, vy
términa con una sentencia condenatoria, firme, gue ordena el
remate de los bienes secuestiradeos, teniendo como presupussto la
existencia de un embargo anterior ¢ posterior a esa sentencia, la
cual deriva ejecucidn definitiva porgue ésta ha producido cosa
Juzgadao, '

Por su parte el remate o subasta administrativa en materia penal

implica:

{.- E1 procedimiento tendiente al remate de bienes, tiene su
origen juridico, en la presuncidn de la comisidn de wun delito.
asi como en la probable responsabilidad del legitimo propietario
© poseedor de los bilenes sujetlos a tal procedimiento;

Es decir, que para la aultoridad correspondiente esté en
posibilidad de realizar el procedimiento de subasta de bLienes
asegurados, debe de existir en un principio la presuncién de la
apartcidn de lo gQue Manuel Rivera Silva denomina comoc Tdelito
real™, es decir, aquel acto gque encaja con exactitud en una de

las formos de conducta previstas en la Ley Cdelito legall. O

96. - RIVERA Stlva, Manuel. ob. cit. p. 53.



En este sentido, hemos sefialado en su oportunidad, gque a
partir del momento en gue el Ministerio Pablico tigne
conocimiento de un hecho posiblemente delictivo, a través de una
denuncia, © una querella; es precisamsnte cuando comienza la
aueriguacidn previa, constituida peor la actividaed investigadora
del Representante Social, la cual es definida como aguella etapa
procedimental durante la cual el drgano investigador realiza
todas aguellas diligencias necesarias para comprobar, en su caso.
log elementos del tipo penal y la probable responsabilidad, v

optar por el ejercicie o oabstencidn de la accidn penal ;

De lo expuesto. se desprende Que el periodo de aueriguacidn
previa, tiene por objetive principal obtener todas aquellas
pruebas necesartias para acreditar debidamente los elementos del
tipo penal y la probable responsabilidad del o de los probables
responsables; entediéndose por lo primero como el conjunte de
elementos ocbjetivos, sub fetivos \Y normatives del tipo
penal «wn, y por lo segunde como el conjunio de actos
intencionales ¢ tmprudenciales tipificados como delito, que hacen
presumitr su caracter delicluose y gue son imputatives a

determinada persona. wer

Con lo antertor, podemos afirmar que la Ley Carticulo 41
parrafo segunde del Cédigo Penal Federal) contempla la
posibilidad de enajenar algin bien en subasta publica. aun cuande
todavia el Ministerio Publico no ha acreditado debidamente los
elementos del tipo penal asi como la probable responsabilidad de
aguél qQue haya participado en un hecho posiblemente delictive. Es
decir, que a pesar de no exista wuna certeza en la situacidn
furidica de un probable responsable, y en consecuencia tampoco
exista en sus bilenes que han sido asegurados ministerialmente;

aun asi se realiza una privacidn en sus derechos de propiedad.

97. - ORONDZ Santana, Carlos M. "Manual de Derecho Procesal
Penal™. Limusa. México. [994. p. 95.
98. - GARDURC Garmendia. Jorge. ob. cit. p. 46,
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2.~ Que los bienes se encuentren asegurados ministerialmente, Yy
que tengan como caracleristicas., el Qque no se deban destruir vy
que sean de dificil conservacidn o costoso manienimiento;

Al respecto, hemos manifestado en su oportunidad gue el
aseguramiento de bienes tiene por naturaleza Juridica el ser wuna
medida cautelar, la cual recae sobre aguellos bienes gue sean
considerados como objetos, instrumentos o producte del delito,
teniendo por finalidad el qgue los bienes afectos a ella, nro se
alteren, se destruyan o desaparezcan; los cuales podran ser
materia de la eventual aplicacién de la pena accesoria denominade
decomiso, misma que ser& decretada en la respectliva sentencia por
el Juez competente.

De lo enunciade, podemos afirmar Que el aseguramiento de un
bien en el periodo de aueriguacién previa, persistira hasta en

tanto no concurra alguna de las siguientes situaciones:

i* Cuando habidéndose practicade todas Llas diligencias que
solictita la averiguacidn previa, Ro se comprueba la existencia de
un delito o la responsabilidad de un sujeto (el no ejercicio de-

la accidn penall;

Z° Que no aparezca la obligacién de reparar el dafic, o de las
investigaciones llevadas a cabo se desprenda Que no existe
vincule entre los bienes retenidos de manera cautelar, v el
tlicite materia de la averiguacidn previa en perfeccionamiento
{art. 38 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales).

Por lo anterior, se ha considerade al aseguramiento de
bienes como un acto de molestia. Sin embarge, lo sefialado en el
articule 4! parrafo segundo del Cédige Penal Federal,
resulta totalmente contraric al sentido del aseguramiento. £l
cttade precepto encierra un acto de indole definitive vy no
cautelar, asimismo no se cumple con el objeto del aseguramiento,
es decir, que los bienes afectos a él no se alteren, se destruyan
o desaparezcan, sino por el contraric implica una engjenacidn en
subasta publica, lo gue trae como consecuencia gque este aclo

posea el caricter de privativo, y no de simple molestia; teniendo
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como dnico fundamento, que los bilenes gue se encuentren a
disposicion de la autoridad Cen este caso administratival, no
se deban destruir y gue no se puesdan conservar o sean de costoso
mantenimiento.

De lo expuesto anteriormente. resulta incuesttionable el
alto costo qQue representa la conservacisdn Yy mantenimiento de
algunos bienes que se& encuentran afectos al aseguramiento, sin
embargo ésto no es oObice para instrumentar soluciones Juridicas
al respecto. Entre las soluciones gue considerc factibles estan
los contratos de depdsilto y de comodato, los cucles ayudarian en

gran medida a disminuir la problematica planteada.

3. - El procedimiento relativo a la subasta de bienes aseguradcs,
no se encuenira apegado al respelo de la garantia de audiencia,

consagrada en el articulo {4 de Constitucional;

£l citado precepto sefiala en su paArrafo segundo:
"...Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos. sino mediante juiclo seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el Que se
cumplan las feormalidades esenciales del procedimiento y conforme

a las leyes expedidas con anterioridad al hecho...”

Ignacto Burgoa en su libro tntitulado Garantias
Individuales, sefiala gque la garantia de audiencia se integra.
mediante cuatro garantias especificas de seguridad juridica,
necesariamente concurrentes, y que son: el juicio previc al acteo
de privacidn; gue dicho juicic se siga ante tridbunales
previamente establecidos; el cumplimiento o la observancia de las

formalidades procesales esenciales; y la decisién jurisdiccional

ajustada a las leyes vigentes con antelacidn a la causa gue . -

origine el juicio. Formandose la garantia de audiencia mediante
la conjuncién indispensable de tales cuatre garantlias
especi ficas, es evidente que aguélla es susceptible de
contravenirse al violarse ung sela, por lo gue., merced a la
intima articulacidn gque existe entre ellas, el gobernadeo

encuentra en el segundo parrafo del articulo 4 constituctional

o

pat
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una verdadera y sdolida proteccidn a sus bienes Juridicos
tntegrantes de su esfera subjetiva de derecho.

£n esta misma tdea indica, que la privacién es la
consecuencia o el resultado de un acto de auteridad v se LtLraduce
© puede cOonsSistir en una merma o menoscabo C(disminuciond de la
esfera juridica del gobernado, determinados por el egreso de
algan bilen, materital o tnmaterial Cderecho), constitutive de la
misma (desposesién o despojo’, asi come en la impedicidn para
ejercer un derecho.

Pero no basta que un acto ds autoridad produzca semsjantes
consecuencias en el estado o ambitlo juridico de una persona para
que agquél se repute "acto de privaciéon” en los términos del
segundo parrafo del articulo 14 constitucional, pueste gue para
ello es menester gQue la merma o menoscabo mencionados, asi como
la impedicidn citada, constituyan el fin Gltimo, definitivo vy
natural del aludido acto. En otras palabras. el egreso de un bien
Juridico, matericl o inmaterial, de la esfera del gobernado. o la
impedicidn parae ejercer un dereche, puseden ser consecuencia o
efecto de un acto de auloridad, pero para Que éste sea privative,
se reguiere gque tales resultiades sean, ademids la finalidad
definitiva perseguida, el objetive ultimo a gue en si mismo tal
acto propenda, y no medios o conductos para Que a través del
propic acto de autoridad o de olreo u otros, se obtengan fines
distintos. Por ende, cuando un acto de autoridad produce Lo
privacién Cegreso de un bien o despojo de wun derecho (=]
imposibilitacidn para ejercitarle>, sin qgue ésta impligue el
objetivo ultimo, definitivo, que en si misme persiga, por su
propia naturaleza,. dicho acto, éste no seri acto privativo stno

de molestia.

Seflalando ademas, gque el concepto "juicio”, gue es de
capital importancia para fijar el sentide misme de dicha garantia
especi fica de seguridad, eguivale a la idec de procedimiento, es
decir, de una secuela de actos concatenados enire si afectos a un
fin comin Que les proporciona untdad.

Sin embarge, el concepto "juicio” a gque nes referimos, no

necesariamente supone un real y verdadero conflicto juridico gue
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deba ser resuelto por una resclucidn jurisdicctonal, en senttido
material, since gue dicho conflicte puede ser presunlivo o ficto
e, por me)or decir, potencial. En efeclo, basta gque en un
procedimiento cualguiera se dé oportunidaed a la persona a la gQue
se pretenda privar de algun bien juridico para que se oponga al
acto de autoridad respectivo o a las pretensiones del particular
que trate de oblenerle en su faver, para Que se establezca la
posibilidad de gue surja una verdadsra y posiliva controversia de

derecho

Por lo gue hace a la idea de Tridbunales, subraya, gue no
debe entenderse en su acepcibn meramente formal, o sea,
considerarse Unicamente como tales a los édrganos del Lstado gque
estén constitucionalmente o legalmente adscritos al Poder
Judicial federal o local, sino que dentro de diche concepto se
comprende a cualguiera de las autoridades antes las gque debe
seguirse el “juicio” de qQue habla el segundo parrafo del articulo
14 de la Constitucidn.

De esta guisa, la garantia de audiencia no sélo es operante
frente a los tribunales proptamente dichos, s decir. frente a
los drganos jurisdiccionales del E£stade gue lo sean formal o
materialmente hablando, sino en lo tocante a las autoridades
administrativas de cualquier tipo gque normal o excepcionalmente
realicen actos de privacién, en los términos en gue hemos
reputado a éstos . La extensién de dicha garantlia ndividual
para proteger al gobernade contra las auteridades administrativas
cuando se trate de privaciones, esta correoborada por la Suprema

Corte en una tesis gue continuacidn transcribimos:

"las garantias individuales del articuleo 14 constitucional
se cotorgan para evitar gQue se vulneren los derechos de los
cutdadanos sujetos a cualguter procedimiento, bien seaq
administrative, civil, o penal, por lo gque es errdnea la
apreciacitn de que sdalo son otorgadas para Llos sujetos del

altimo” (o

pe. — Semanaric Judicial de la Federacidn. Tomo L. p. 1552.
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La 1idea que contiene en la tesis mencionada, se ha
corroborade por la Segunda Sala de la misma Suprema Corte, al

sostener lo siguiente:

"No es exaclec que sblo las auloridades judiciales son
constitucionalmentie competentes para privar de sus propiedades y
derechos a los particulares, en los casos en gque la ley aplicable

asi lo prevenga. 5i bien, el segundo parrafo del articuleo 14

constitucional exige para elloc "juicio segutdo ante los
tribunales previamente establecidos”, es tradicional la
interpretaciédn relativa a gue los tridbunales previamente

establecidos no son exclusivamente los judiciales, sino también
las autaridades administrativas, o guienes ta ley ordinaria
confiere competencia para elleo, pero eso si, respetando la previa
audiencia, la irretroactividad de la ley, las formalidades
esenciales del procedimiento y la aplicacidn exacta de la ley.
esta interpretacidn tradicional se debe a gue por la complejidad
de la vida moderna seria imposible gue el Estado cumpliera sus
funciones puiblicas con acierto, prontitud y eficactia, si tuviera
stempre gue acudir a tos tridunales jJjudiciales para hacer

efecttvas sanciones establecidas én las leyes”. aoo aown

Siguiendeo esta misma idea, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha establecido el siguiente criterio respecto a la

garantla de audiencia:

AUDIENCTA, GARANTIA DE, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS LEYES
PROCESALES EN RESPETO A LA

De acuerdo con el espiritu gue anima el articule 14
constituctonal, a fin de qgue la ley Que establece un
procedimiento administrative, satisfaga la garantia de audiencia.
dedbe darse oportunidad a los afectados para qQue sean oldos en

defensa, antes de ser privados de sus propiedades, posesiones o

{00. - Informe de 1969. Tridbunal Pleno. p. 216. Primera parte.
101{. - BURGOA, Ignacto. "Las Garantias Individuales”. Porrdaa.
México. 1991. pp. 531-550.

-
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derechos, con la Unica condicidn de gue se respetlen las
formalidades esenciales de tode procedimiento. Este debe contener
"etapas procesales”, las que pueden reducirse a cualro: una etapa
primaria, en la cual se entere al afectado sobre la materia gue
versara el propio procedimiento, Que se traduce sitempre en un
acto de notificacidn, que tiene por finalidad gque conozca la
existencia del procedimiento wmismo y dejarlo en aptitud de
preparar su defensa; una segunda, ggue es la relativa a la
dilacidn probatoria, en gue pueda agortar los medios conviclivos
Que eslime pertinentes; la subsecusnte es la relativa a los
alegatos en gue se dé oportunidad de exponer Llas razones y
consideraciones legales correspondientes y, por ultimo debe

dictarse rescolucidn sobre el asunto.

Septima Epoca, Primera Parte: Vols. [15-120, Pag. 15 A.R. 84978
Oscar Fernandez Garza. Unanimidad de 18 votes.

En base a lo expuesto., podemos afirmar gue es evidente que
el procedimientc de subasta administrativa de bienes asegurados,
Jamas sigue los lineamientos que se han enunciado, es decir, no
existe una notificacion en la que se entere al efectado sobre la
materia Que versara el propio procedimiento, la cual tenga
por finalidad dejarlo en aptitud de preparar su defensa; en
consecuencia tampoco se da oportuntidad de ofrecer pruebas,

formular alegatos v finalmente escuchar la resolucidn.

4.— La subasta de los bienes asegurados, es llevada a cabeo sin
gQue exista una sentencta condenatorta, firme, dictada por el juez
competente.

Lo sefialado en este punto. es consecuencia logica de todo lo

expuesto y analizado anteriormente.



4.4. CASOS DE EXCEPCION DE SUBASTA DE BIENES
ASEGURADOS EN LA AYERIGUACION PREVIA

Nasta el momento hemos arilizado aguella subasta de bienes
asegurados ministerialmente en el 4ambito federal, que tengan
como caraclteristicas el que encuentren a disposictédn de una
autoridad Cen este caso administralived, gue no se deban
destruir y que sean de dificil conservacién o de costoso
mantenimiento; sin embarge al lade de esta clase de subasta,
existen otras Que también son de bienes asegurados, peroc gue

en camblo a consideracidn personal las encuentro justificadas.

El primer caso es cuando se trata de bienes perecederos
Cverduras, frutas, lacteos, elc.>, cuyeo tiempe de wida dtil sea
lo suficientemente prolongada come para llevar a cabo la subasta
de los mismos, Tratandose de este Lipo de bienes gue por su
propia naturaleza reguieren destino inmediato., es necesario
proceder a su remate, o bien a su donacidn, previe peritaje gue
dictamine el tiempo de vida Gtil del bien, el valor y en su caso,
la calidad de ser aptos para el consumo humano.

A este respecto la Oficina del Oficial Mayor de la
Procuraduria General de la Republica, emitid el 17 de marzo de
1997 el Oficio-Circular No. O.M. /DGABA-012-97. por el cual se
indica que cuando los Agentes del Ministerio Puablice de Lla
Federacion, en el ejercicie de sus funcicnes decreten el
aseguramniento de bienes perecederos; deberin dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la practica del aseguramiento
correspondiente, dar auiso respective a la Direccidn General de
Administracién de Blenes Asegurados, anexando el peritaje
atinente en el gque se delermine de los bienes en cuestidn, la
perennidad, el valor y en su caso, la calidad de ser aptos para
el consumo humano.

Una wvez recidbide el avise, el Director General de
Administracién de Bienes Asegurados de la Procuraduria General de
la Republica, previe acuerdo del Oficial Hayor de dicha
Institucidn, determinara la disposicidén de los bienes perecedercs

y autorizarad su destino, de acuerdo a su utilidad, buscando



primeramente su comercializacidén al mejor precic de la subasta
pablica y de no ser esto posible por la inminencia de la
expiracidn de la vida util del bien, podra determinarse su
donacién. Cabe subrayar, gque en caso de realizarse la respectiva
subasta, el producto de la misma se dejara a disposicidon de quien
tenga derecho al misme por un lapso de seis meses, transcurrido

el cual, se aplicari en beneficic de la Procuracidn de Justicia.

Por otro lade, encontramos aguella subasta referente «
bienes de uso licito mostrencos, gue $€ encuentiran a disposticidon
de la Oficialia Mayor de la Precuraduria General de la Republica.

Primeramente, se entenderi por bien mostrenco, aguéelleos gue
tengan la calidad de muebles abandonados y los perdidos cuyo
duefic se ignore. Cart. 774 del Cédigo Civil para el D.F.D

Por otra parte, es necesario sefalar qgue existen bienes
Cen particular vehiculos’? gue se encuentran dentro de Llas
instalaciones de la Procurcduric General de la Republica de tlos
cuales se desconoce la causa que dio origen a su actual posesion,
a demis de ignorarse quién ¢ guiénes hayan sido sus proplietartos
© poseedores en tiempo anterior.

Es por ello, qQue con la finalidad de aplicar racional vy
eficientemente los recursos humanos, materiales Y economicos gue
aclualmente se distraen para el cuidade, conservacidn Yy ocupacion
tnnecesaria de espacios por parte de los bienes a gue se alude,
y con la intencidn de solucionar dicha problemAtica, la
Procuraduria General de la Republica emitid el Acuerdo A 06-95
publicado en el D.0.F el I de agosto de 1995, per el cual se
establece la normatividad aplicable a los bienes mostrencos en
posesion de la mencionada Institucidn y su destine final.

Dicho acuerde safiala que todo servidor publico Qque en el
ejercicio de sus funciones tenga conocimientio de la existencia de
algin bien mostirenco, es decir, abandonado, que se& encuentre en
posesidn de la Ofictalia Mayor, deberi inmediatamente hacerlo del
conocimiento de la Direccidn General de Administracién de Bienes
Aseguradoes, la Que elaborara el acta administrativa
circunstanciada de la recepcidn correspondiente, en su caracter

de autoridad.
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Todo bien mostrenco que se apuesto o disposicidn de la
menclonade Direccién General y cuya descripcidn sea posible, se
debera identtificar e tnventariar sin dilacién.

La Direccién General de Administracidn de Bienes Asegurados
deberad elaborar wun regisiro interno de todos los bienes
mostrencos de los que tengan conocimiento o, en su caso, de los
Que le sean pueslos a disposicidn por las Areas Qque integran la
Procuraduria; asimismo, deberid constatar fehacientemente gue
diéhos bienes, no se encuentran relacionodos con averiguacidn
previa, proceso o juicto de amparo alguno.

Con base en el registro interno a Que se refiere el punto
que antegcede, la Direcciédn General de Administracion de Bienes
Asegurados, con fundamento en el articuleo 774 del Cédigo Civil
para el Distrito Federal, daterminaré mediante acta
administrativa circunstanciada la calidad de bien mostrence, es
decir, abandonade y cuye propietario se iLgnore.

La Direccidén General de Administracién de Bienes Asegurados,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 776 de la Ley
sustantiva civil en cita, procederid a recabar dictamen pericial
de avallo sobre el wvalor intrinsecc de cada cosa; asi como «a
determinar el estado fisico actual del bien de gque se trate v el
dafic o deterioro Que haya sufride por causas anteriocores o a
consecuencia de su abandono e tgualmente, los dafios y perjuictos
que haya ocasionado a la Institucidén su abandono y permanencia.
guarda y cuidade en el lugar donde se encuentre.

Con fundamento en lo dispuesto en el numeral 778 del Cédige
Civil multicitado, debera determinorse pericialmente la necesidad
de su enajenacion, debide a su costose mantenimiento, o porgue
ccasione gastos desproporcionades, en relacidn con el valor real
del bien mueble de que se trate.

La Direccidn General de Administracidn de Bienes Asegurados,
con  fundamento en lo dispueste por el articule 777 del
ordenamiento legal antes invocado, procederid a fijar auisecs en
tres ocasiones con tntervalos de diez dlas y durante un mes, en
lugares publicos y en dos periddicos de amplia circulacion
nacional, anuncltandose que al vencimiento del plazc se rematara

la cosa si no se presenta reclamante.



Para el procedimiento respective de subasta publica da los
bienes mostrencos de que se (rate. se deberia observar la
normalividad interna aplicable al caso.

El producte del remate de esos bienes, se aplicara a
resarcir los gastos cocastonados por la guarde v cuidado gua de
ellos haya realizado hasta ese momento la Procuraduria General de
la Republica.

No se sacaran a remate y se aplicaran a su use por la
Procuradurlia, en tanto apareciere algun reclamante gue acredite
derechos de duefio, aguellos bienes que por sus caracteristicas y
condiciones pusdan permitir resarcimiento en esa forma de los
gastos de guarda y cutdado. En estos casos se darid gprevie aviso
circunstancliado a la Secretaria de Hacienda vy Crédito Pablico vy
a la Secretaria de Contraloria y Desarrolleo Administrativo, para

los efectos legales a que haya lugar,

Por Ultimo, tenemos la subasta de aguéllos bienes de wuso
licito, que por falta de interés juridico del propietario no se
haya presentado ante la autoridad competente, «a fin de hacer
valer el derecho de propiedad sobre un bien determinade, dentro
del plazo concedido por la Ley.

Lo anterior tiene su fundamento en el articulo 4! parrafe
primero del Cédigo Penal para el! Distrito Federal en materia de

fuero Comin y para toda la Republica en materia de Fuero Federal.

el cual sefala:

"...Los objetos o valores que se encueniren a disposicidén de la
autortdades investigadoras o de las judiciales, gue no hayan sido
decomisados y que no sean recogides por quien tenga derecho a
ellc, en un lapso de nowenta dias naturales, contados a partir de
la notificacidén al interesado. se enajenaran en subasta publica v
el preoducte de la venta se aplicara a quien tenga derecho a
recibirlo. St notificadeo, no se presenta durante los seis meses
stguientes a la fecha de la rnotificacidn, el producto de la venta
se destinarad al mejoramiento de la adminisiraciédn de justicia,

e

previas las deducciones de los gastos occastionades. ..

£
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Haciendo wna interpretacidn légica y juridica de lo
antertormente citadeo, podemos afirmar que los bienes en cuestidn
deben encuentrarse en un principio asegurados, ya sea mintsterial
o judicialmente; asimismo Que no hayan stde decomisados, por lo
Que nos lleva a concluir Que estos bienes deben ser objeto de un
procedimiento penal en el cual la autoridad judicial, mediante la
resolucidn correspondiente, decrete el no decomiseo de éstos; vy
que exista la debida notificacidén al tinteresade. en donde se
le haga saber qQue tiene noventa dias para hacer valer su derscho
de propiletario sobre los bilienes en cuestidn. Transcurrido el
plazo se procedera a la enajenacian de los bienes en subasta
publica y el producto de la wventa se aplicarad a quien tenga
derecho a recibirleo. 5t el interesado no se gresenta durante los
seis meses siguienies a la fecha de notificacidén, por la qQus se
haga de su conocimienic, el haberse llevado a cabo el respectivo
remate; el producto de la venta se destinara al mejoramientoe
de la administracidén de justicia, previas las deducciones de los

gastos ocasionados.



CONCLUYUSIONES

PRIMERA. - La Institucidn del Ministerio PFublico. tutelar del
interés social. es la encargada de velar por la exacta

observancia de las leyes. en los casos en que tenga tntervencidn.

SEGUNDA. ~ En la integracidn de una averiguacion previa del fuero
federal, es de vital importancia juridica, conservar y mantener

los objetos, instrumentos o producto de un delito.

TERCERA. - El aseguramiento de bienes es una medida precautoria
Que decrela el Ministerioc Publico o el Juez, cuye sentido eas

distinto al del decomiso.

CUARTA. - La subasta de bienes asegurados, no sigue con los
lineamientos Que enuncia el segundo parrafo del articulo 14

constituctional.

QUINTA. - No existe actualmente la debida instrumentacién gue
garantice de manera indubitable la legalided y (transparencia de
la subasta de bienes asegurados en el fuero federal, por lo cual

proponge el siguiente procedimientoa:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE SUBASTA PUBLICA DE BIENES
ASEGURADOS

Disposiciones Generales

ARTICULD t°. - Los bienes asegurados por el Ministerio Publico de
la Federacién, puestos a disposicién de la Direccién General
de Administiracién de Bienes Asegurados y gue por su naturaleza
sean de dificil conservacidn © <coOstoso mantenimiento, seran

susceptibles de integrarse al procedimiento de subasta publica,.

ARTICULG 2+. - El Consejo Técnico para la Supervisiéon y Conlrol de
la Administracion de Bilenes Asegurados, sersd el responsable de

analizar y en su case autorizar, la procedsencia de la subasta



publica de bienes asegurados, sometides a su consideracidén, guten
tendra las atridbuciones gue sefala el articulo 55 del Reglamento

de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

Procedimiento Para Determinarse los Bienes Susceptibles de

Subastarse

ARTICULO 3°.- Los bienes asegurados por el Ministerio Publico de
la Federacidn, puestos a disposticidn de la Direccidn General de
Administracion de Blenes Asegurados y que sean susceptibles de
integrarse al procedimiento de subasta, deberan cumplir con los

siguientes reqguisitos:

I. Dictamen pericial que determine la dificil conservacién o

el costoso mantenimiento de los bienss a subastar:

Il1. la solicitud al Ministerio Publico de la Federacioén,
sobre la determinacidon del bien susceptidble de subastarse,

anexandole el dictamen pericial correspondiernte:;

I1I. El Ministerio Publico de la Federacidén en respuesia a
le anterior, deberad fundar y motivar la procedencia © nho de ltos

bienes a subastar. remitiéndola en un términc no mayor de 5 dias;

IV. La Direcciétn Gensral de Administracion de Bienes
Asegurados. notificara al interssado conforme a lo dispuestio en
el parrafo gquinto del articule (87 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales. guien contarid con wun lapsoe de noventa
dias naturales, contados a partir de la mencionada nolificacién,
para alegar lo gque a su derecho convenga, transcurride el

mismo, se continuard con el procedimiento respectivo;

V. El awvalUe practicado por la Direcciédn General de
Coordinacién de Servicios Criminalistices ¢ en su caso una
Institucidn de Crédito o una Empresa Valuadora, registrada ante
la Comisidn Nactional Bancaria y de Valores. estando sujeta éstas

aliimas a concurso.



Licitacison Para La Comercializacion

ARTICULOC 4+. - La Direcciédn Gensral de Administracidén de Bienes
Asegurados, realizara la subasta pablica a que se refiere el
numeral anterior, a través de una empresa comercializadora de

reconocida seriedad y solvencia;

ARTICULO 5+. - Las convocatorias qQue se& realicen para la venta de
bases en la comercializacién de bienes asegurados. se publicaran
en dos periocdicos de circulacidn nacional y en dos de mnayor
circulacidn local, cuando sean bienes ubtcados en las entidades
federativas, sefialando su valor, lugar, fecha vy hora para
adqguirir las mismas, asi como la exhibicidn de los bienes vy
aclaracién de deudas.

ARTICULD &°. - Las posiuras se presentaran en sobre cerrado, los
cuales se abriran ante la presencia de wun Notarie Pablico, y
representantes de la Secretaria de CLContraleriea y Desarrcllo
Administrativo., de la Direccidn General de Administiracidn de
Bienes Asegurados de la Procuraduria General de la Reptublica v de

la Conitraloria Interna de la misma Instituctidn.

ARTICULO 7+.~ Se «celebrara wun contrato de mandato entre la
empresa comercializadora, a la cual se le adjudicd la licitacidn
vy la Procuraduria General de la Republica, representada por
la Oficialla Mayor con asistencia de la Direccidn General de

Administracidn de Bienes Asegurados.

Subasta Publica De Bienes Asegurados Realizada Por

Comercializadora

ARTICULO 8¢. - La Subasta sera difundida mediante auisos gQue se
publicaran por dos dias consecutivos. en dos perlodicos de
circulacion nacional vy en dos de mayor circulacidn local, cuando
el remate haya de efectluarse en los Estados de la Republica,
mismos gue contendran wna relacitdn de los bienes, forma y
términos en que los interesados podran registrarse para
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participar, asi como el lugar, fecha y hora para la exhibicidn de

los bienes y la realizacidn del remate.

ARTICULD 9+. - Las bases para el remate, estableceran la forma vy
términes, en gque los interesados deberin presentar sus posturas

en la fecha de la subasta, e tnvariablemsente en sobre cerrado.

ARTICULO 10.- Las subastas se realizaridn conforme a las

siguientes reglas:

I. En el lugar, fecha y hora seflalados para la realizacibdn
de la subasta, se constituird un Notarioc Publico y representantes
de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativeo, de
la Direcciédn General de Administracidn de Bienes Asegurados de la
Procuraduria General de la Republica, y de la Contraloria Interna

de la misma Institucidn;

Il. Se procederd a la apertura de los sobres gue conlengan
las posturas, dandose a conccer a los presentes cada una de
ellas, informando, quien se ajusta a las bases del remate, y a la

oferta mas alta se le adjudicarid el bien correspondiente;

11I. En cagso de existir dos © mas posturas lguales, se

preferird a la que haya side registrada primero;

IV. La comsrcializadora expedira los documentios respectives

que amparen la adquisidn de los bienes adjudicados;

V. Los bienes gue no resulten adjudicados en la primera
almoneda, seran puestos nuevamente a la wenta en una segunda,
desprectandose el wvalor de éstos en wun diez por ctento,
llevandose a cabo el procedimiento antericor o excepcilédbn de la

publicactdn gue se harad una scola vez;

¥I. Los b&ienes gque no sean adjudicados en la segunda
almoneda, podran ser enajenados en venta directa, despreciandosa

su valor en un diez por ciento sobre el wvalor anterior;



VI, Lo mismo se aplicara. a agquéllos bienes cuyo
adjudicatario en la subasta, no entere el importe de su postura,

en la forma y términeos establecidos en las bases respectivas;

vil1I. El producto de la venta, previa deduccién de los
gastos ocasionados por ésta, quedarid a disposteion de quten
tenga derecho al mismo, por un lapso de seis meses, contados a
partir de la notificacidn qQue se le haga conforme lo dispuesto
en el parrafo quinte del articule (81 del Coédigo Federal
de Procedimiento Penales, transcurrido el cual, diche producle

se aplicara en beneficio de la Procuracidn de Justicia.
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