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INTRODUCCION

Dentro del sistema financicio la banca comercial es uno de los clemento mds importantes,
por lo que también lo es para fa cconomia cn general, ya que a través de clla sc canaliza
una parte importante de los vecursos necesarios para el adecuado funcionamiento de la

actividad econdmica.

El sistema bancario mexicano ha tenido que enfrentar constantes crisis como resultado de
su mal funcionamicnto y otganizacion, que lo han tenido al margen del desarrollo de los
sisternas bancarios de olros paises, situacion que influyé significativamente pata gue lt

crisis de diciembre de 1994 le afectaia tan severamente.

Como resultado de ello surge la inquictud de realizar un frabajo cuyo objetivo es exanunar
los resultados sobre el sistema bancario mexicano de la crisis de 1994, Sin dejar de lado ¢l
analisis del problema de vegulacion y liberalizacion financiera, la concentracian bancatia,

Ia libetalizacién del crédito asi como las repercusiones de esta crisis sobre otros sectores

Bl andlisis se basa en la hipotesis de que la crisis financiera de diciembre de 1994,
repercutio principalmente sobre el sistema bancario debido, entre otras cosas, a la estiategia

de liberalizacion y desregulacién financiera aplicada a la banca, que permitio que el

sistema funcionara en un contexto de alta fragilidad financiera.
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Para realizar cste andlisis se ha dividido ¢l trabajo en cuatro capitulos, cn el primero de
ellos se presenta un analisis tedrico de la fragilidad financicra y la crisis, que sirve para
situarnos a nivel general en lo que es y que significa Ta crisis, se explica de donde surge ¥

las repercusiones que pucde tener sobre cf resto de la cconomia.

Fin ¢l scgundo capitulo, sc realiza una breve revisién de la estructura ¥ funcienamiento del
sistemna financicro, se hace referencia a ciertas instituciongs, sobre toda la banca central y
comercial, y enfatizaremos en Ja necesidad de su existencia, para lo cual se realiza una
exposicion de [o que es la banca comercial, sus componenics sus  objctivos Y
funcionamicnto, asi como de sus balances financietos, que més adelante nos permiticin ¢l

analisis de 1a sitvacion actual de este sector cn México,

Ll tercer capitulo es una tesefia histérica del sistema bancario mexicano, cuyo fin es el de
ubicarnos méas ampliamente en cste contexto, el por qué de su estructura y organizacion
actual; ademés de realizarse un andlisis cuantitativo de su evolucion y desarrolio, a lo largo

del periodo 1976-1994, que nos sirve como antecedente de lo que fue la crisis de 1994,

Finatmente el (dtimo capituto cs un anahisis de la crisis en concreto, para 1o que se presenta
una vision generalizada de lo que ocurrié, como se fue desarrollando ¥ las medidas que se
efectuaron para frenarla y contencrla un poco. Si bien es cictto que ain no ha {inalizado €l
estudio se basa cn ol aiio 1995, sin dejar de lado algunos acontecimientos importanies de

1996 y 1997, pero que no son gje central del presente trabajo.



Fl andlisis realizado se apoya en una scric de ancxos informativos y de cuadros estadistico
con informacian histérica v estadistica de la banca mexicana a [in do ayudarnos a tener una

vision mas amplia de su cvolucion.
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CAPITULO 1

CRISIS Y FRAGILIDAD FINANCIERA EN EL SISTEMA ECONOMICO

1.1 LA FRAGILIDAD FINANCIERA

La fragilidad financicra se presenta en las unidades cconémicas como los bancos, las
empresas, y lambicén cn las economias en general, y ocurre cuando ¢l endeudamiento crece
tanto que no cs posible controlarlo y por ¢slo s¢ pueden presentar problemas en los

balances financicros de la economia de un pais.

Los pajses posech caracteristicas cspeciales que han hecho depender el grado de desarrollo
del nivel de apertura ¢ integlacion de su sector financicro con los mercados financieros
internacionales, pot lo que sus mercados de capitales tienen que jugar un papel principal ¢o
¢l financiamiento de su desatrollo, en ¢l sentide de atraer los capitales externos necesarios
para la ceonomia. Cuando estos mereados son sohdos ¥ estan conectados adccuadamente a
Jos mercados financicros internacionales, pueden atracr la inversién extranjera, la cual
puede impulsar ¢l desarrolta det pais peto no neeesariamente lo puede ayuda a integrarse a

o

la economia globalizada pues depende de las politicas ccondmicas instrumentadas.

Cuando un sistema [inanciero comicnza a presental problemas se coloca en una situacion
de fragilidad financicra que en un prmer momento puede ser definida como el deterioro cn

¢} balance de los bancos, como resultado de una mala calidad de sus activos que se puede




combinar con una reatabilidad en declive. A su vez esla fragilidad puede ser de caricter
1 . ~ . .
eslructural 0 coyuntural,” la cual s¢ incrementa notablemente en 1a fase recesiva del ciclo

econdmico.

*ara eniender este proceso consideraremos el caso de una cconomia abierta, en el contexto
de 1a cconomia mundial, en la que los actores relevantes son las autoridades nacionales, los

bancos v las instituciones privadas que operan en los mercados financietos internacionales.

Por 1o tanto debemos considerar que tas naciones cstablocen relaciones entre si, suponemas
que la fuente principal de {inanciamiento de cada pais csta repiesentada por las
exportaciones, por lo que al ser insuficicntes crean problemas a los paises que las realizan,
y mas ain si las importaciones son superiores a cstas exportaciones se tendran déficit que
deberan ser financiados con endeudamiento, “un pais se endeudard solo si espera tener
exportaciones netas positivas en cada perfodo, de modo que pueda servir la‘deuda vigente
en cada periodo futuro”.” Fsta situacién resulta muy comin si obscivanos la realidad de
muchos paises en desarrollo, incluido México, en donde ain sabiendo que las
exportaciones no se pucden incremerntar inesperadamente y de forma automatica, sc

endeudan cn grandes cantidades sin pensar ¢n las dificuttades que tendran que enfrentar si

no Jogran obtener los recursos para hacet frente a sus COMpIOINisos.

U SUAREZ Ddvida, Francisco, “La valncrabdidad del sistema bancaro mexicano, su hibeializacion regulacion
y supelvision”, Metcado de Valores, México, Septiembre de 1994, p. 8

YPADOAN, Pier ', La incstabihdad financiera imlernacional y la accion colectivar implcaciones pata los
paises desartollados,” en Tello Macias, Carlos y Clemente Ruiz Durdn Cuisis financigra y_mccanismos de
contencidn, FCT, Méxieo, 1990, p 35

B




Mientras que las naciones desarrolladas saben (ue sus flujos de exportaciones son allos y
se mantendran asi, lo que les permite hacer uso del erédito sin problema afguno. Aunguc
gracias a la globalizacion financicia algunas naciones avanzadas que no son del tode

competitivas han bafanccade sus déficit en cuenta corriente, mediante flujo de capital

externo.

Esto nos lleva a pensar quc existen diferentes tipos de paiscs, que pueden ser considerados
como unidades, financicias. Minsky 1caliza la siguicnle clasificacion, la cual sc basa en una
relacion diferente entre compromisos de uso efectivo para ¢f pago de la deuda v recibo

esperado de efectivo:’

a) Scguras (hedge): son tas unidades ceondmicas pata fa cual el {lujo de electivo generado
por los activos de capital en operacion por la posesion de cantratos financicros, ¢s
suficiente para cubrir los compromises financieros presentes 'y Muturos, o en pocas
palabras, como lo scfiala Guadalupe Maniey, “aquellas cuyos ngresos cxeeden a sus
obligaciones, de modo que no requieten financiamiento adicional™.”

b) Especulativas: son las unidades que sc caracternzan porque para algunos periodos. los
compromisos de pago efectivo contractual sobre la deuda, son mayorcs que las

o

cuasirrentas esperadas para csos periodos, la unidad especulativa requiere algin

Y SANTANA, Ruddy, “La teoria deuda deflacion del ciclo de Fisher v la teotla sobre la cnsis financiera de
Minsky: una comparacién”, en Economia Informa, UNAM, México, Ene-mar 1996, #2E5, Vol LVI, p 45.

* MANTEY de Anguiano, Guadalupe, “Minsky y la hipotesis de la incstabilidad mherente dei sistema
capitalista”, en Lecciones de Deonomin Monetana. UNAM, 1994, Pp. 178-184,
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refinanciamicnto de la deuda a fin de satisfacer sus contratos, pero estos no producen un
incremento de la deuda.

¢) Ponzi© son aquellas unidades que  requieren refinanciamicnio  para  cubrir  las
amortizaciones iniciales de su deuda y ademés para cubrir los intereses de la misma, es

decir, 1as que contratan deuda para pagar deuda.

Cada una de cstas unidades resiente en mayor o menor medida la sitvacién del sistema
financicro, las unidades seguras son las menos afectadas por los movimientos financieros,
ya que con aumentos de Jas tasa de interés no se ven afectadas pucs no requiercn de
financiamicnto adicional para operar. Las cspeculativas sc ven poco alectadas, pucs sus
utilidades futuras sc ven afectadas por ¢f alza de las tasas de inleres debido a que necesitan
financiamiento Micntras que las unidades Ponzi son las mis afectadas, ya que al requetir
un alto financiamiento. que con ¢l aumento de las tasas de interés sc incrementa, la mayor

parte de sus ingresos estardn destinados al pago de su deuda.

A nivel agregado, cuando una ceconomia se ve sobrendeudada, con predominio de empresas
especulativas o Ponzi se coloca en una situacion de fragilidad financicra que la conduce a
uha orisis. De igual modo un pais al inicio de su desarrollo es una unidad financiera Ponzi o
especulativa, debide a que para comenzar un proceso de crecimicnto, se requierc que se
realicen inversiones productivas, y s¢ necesilan recursos, que ch ¢aso de un pais en proceso

de desarrollo se obtienen a través de deuda, ya sea interna o externa.



fsta deuda solo podra ser cubicrla con recursos propios hasta pasado un ticmpao, es decir,
hasta que las inversiones maduren y comicneen a dar rendimientos y por tanto capacidad de
pago a las unidades financicras. O de igual modo en érminos de un déficit corriente iniciat,
podrd ser financiado por recursos de deuda que mas larde sc podran pagar con
exportaciones netas positivas. Cuando alguna unidad o nacion presenta las condiciones

Ponzi se dice gue csta en una situacion de fragihdad financicra

1.1.1 La Inversion

Como hemos visto, ¢f endeudamiento s el Unico camino al que pueden recurtir las
umdades econdmicas en sus 1nicios o que 8¢ encuentren cn desarrollo (empresas O paiscsh
para poder hacer frente a sus compromisos, una de las obligaciones y necesidades, de
cualquier agente ¢s la inversion, que le permile crecer ¥ obtener recursos propios (ademas
de las exportacioncs cn €aso de las naciones), una condicién importante para poder

fancionar y lograr un crecimicnto sastenido y solido

La decision de mvertir, no depende solamente de la voluntad propia, sino quc s¢ mueve en
funcién de ciertos factores, que nos conducen a un proceso de incertidumbre en cuanto a

3

los niveles asignados a la inversion, estos factores son:

a} El nivel de deuda’ a partir de ¢lla los paises (empresas) realizarn la distribucion de sus

ingresos, cuando esta es clevada se destinan muy poCos ICCUIsos a la inversion, por lo



b

P

c)
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que csta varable se ve frenada, lo que causara una caida del ingreso que pucde tener
efecto “hola de nieve™ al reducir las utilidades de ofras empresas y gencrar una serie de
moratorias encadenadas.”

El nivel de recursos, fanto inlernos como externos; el primero depende del desarrollo
global de la cconotnia, tanto en ¢l momento en que sc decide realizar la inversidn, como
cuando sc cjecuta y s completada.

De acucrdo 4 la demanda mundial y la tasa de interés mundial, cada pats realizard
cxpectativas sobre sus cxportaciones y sobre sus inversiones, si las exportaciones son
grandes se obtendrdn los recursos necesarios para invertn en la ptoduceion de csas
mismas cxportaciones. Pero casi siempre, al hacel estas estimaciones, se incutre cn un

exceso de la inversion sobre el ahorre, lo que ocasjona un cxceso de las importaciones

sobre fas exportaciones.

d) Cuando un pais ticne ¢xito en sus exportaciones, obtendra confiabilidad, que le facilitard

a

obtener crédito internacionat, y le permitird reahzar inversiones ¢ incrementar sus
expottaciones. Entonces podemos esperar gue: “Mientras cxistan condiciones favorables

cxternas, operara un  circulo favorable de inversion-cxportacion-confiabitidad-

. e B
inversién™.”

* Ibid, p. 179
S PADOAN, Op. Cit p. 37,
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1.2 CICLOS ECONOMICOS

Durante el foncionamiento de una economia de mercado se presentan diterentes fases, que
juntas forman lo que se conoce como “ciclo econdomico”™, dste ¢s el cambio que sulre la
cconomia en su conjunto y las variables macroccondmicas, s¢ caractetiza por un auge ( {ase
que puede ser prolongada, cn la que las autoridades ponen mas atencidn, y cuya duracion
tratan de conservar), seguido de una crisis que nos conduce a una deflacién que al terminar
da lugar a una nueva ctapa de auge gue cs cl inicio de un nuevo ciclo economico. Algunas

de las caracteristicas de estos ciclos econdmicos son:

1. La existencia de movimientos recurtentes (pertddicos) con ritmo libre (duracion de
cuatro a ocho afios).

2. Fluctuaciones de las principales variables ccondmicas al mismo tiempo.

3. Intensidad en la medida del fendmeno.

4. Son graficablces.

Una clasificacion general de los ciclos econdmicos, se presenta a continuacion:

o

e Ciclos cortos o de Kitchin: en el que se analizan principalmente los aspectos bursatiles y
que tienen una duracion de (res a cuatto afos.
e Ciclos grandes, comerciales o Juglar: los cuales duran de sicte a once afios, por

encontrarse intimamente ligado a la produccion el comercio indica €] ciclo.



20

o Ciclos de la construccion: los que duan de diceisicle a veinle aiios, sc dice que el
movimicento del scctor de ta construccion cs diferente al cicle econdémico, asi que la
caracteristica arriba mencionada aqui no cs aplicable.

o Ondas lagas o de Kontraticf: son las que han seguido basicamente las economias
capitalistas, a cavsa de nuevos mercados, descubrimientos tccnologicos, guerras,

ctedlera, y cuya duracion es muy larga.

Los ciclos ccondmicos aleclan a todos los seclores de I economia, incluyendo al
financiero, ¢l cudl tiene propias tendencias clclicas internas, y que podemos observar cn la

siguicnic gyafica:
GRAFICA 1

Auge Cn:‘:is. Deflacidn Rcmlupc'raciﬁn Arce
Donde: R= Calidad del erédito
C= Cantidad del aédito
a= Quiebra técnica

b~ Quichra cfectiva



Debemos considerar que el erédito es un fin y por lo tanto un factor [undamental en ¢l
sistema financicro, a su vez existen dos caracteristicas por las que sc le puede medir:
“calidad v cantidad”, Cabe destacar la importancia de los puntos de inflexion que sc

presentan en la curva def ciclo financiero.

Durante la clapa do auge, existe una gran euforia, por fo que loy prestamistas benden @
otorgar un mayor aimero de créditos con gran facilidad, proceso gue con ¢l tiempo se
detiene y ocasiona que la curva legue al punte de inflexion superior, que puede ser por
presiones internas o internacionales, que hacen que ¢l comportanmiento de prestamistas y
prestatarios s¢ modifique y que no solo la cantidad sino tambicn la calidad del erédito sc

vean afectadas, siendo que cstas “varfan inversamente a lo largo de los ciclos™.

Cn la grafica anterior podemos observar [0 anterior como sigue: tanto C ( santidad) como R
(calidad) se representan en ¢l gje vertical, mientras que en ¢l ¢je horizontal lenemos a las
etapas o fases def cicle econdmico (en nuestro caso financiero). Asi, cuando en la etapa de
auge aumenta C, la R disminaye, en esta clapa la cantidad cs la variable cxplicativa de la
calidad del crédito, cuando ef ciclo comienza a aproximarse at punto de ciisis (punto de
inflexion superior), situacién que puede ocurrir por ¢l “cmpeoramiento de las condiciones

financieras o comeiciales internacionales™  Fstas Gltimas contribuyen a la caida do la

demanda efectiva, de las ganancias y de la rentabilidad, y en gencral de ingreso del pais,

7 .
Ibid, p.41
® LOPEZ (., Julio, “Antecedenics y efectos de la ctisis de la deuda cn América Latima ™ en Tello Macias,

Catlos y Clemente Ruiz Durdn.. Op cit, p. 74.
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pues sucede que R comienza a caer hasta pasar de “a”, que es una situacion de insofvencia
tton ¥ wpn . - .

féenica, a “b”, insolvencia cfectiva, que cs cuando los acrcedores le niegan la

Jcestruclw acion de la deuda a las unidades endeudadas y por lo tanto tiene que declararse

en quichra,

Después de la crisis, sc presenta un periodo conocido como deflacion, cn la que €
disminuye Jentamente como consecuencia del retiro de los bancos del mercado, se presenta.
una falta de liquidez y exeeso de demanda que se da de por los medios de pago, micntras R
permanceeri baja, situacion que depende de fa respuesta que se le de a la crisis, es decir del
plan de rescate que se ¢jecute y de la capacidad de los prestatarios para hacerle frente a la
situacion, en esta etapa se presenta un nuevo proceso de endeudamiento que sirve paia
hacel frente a la situacion de crisis, si a nivel internacional también cxisten problemas
financicros o si los créditos otorgados a cicrto pais no son los adecuados el gasto interno y

la inversion descenderan.

En este periodo R determina el comportamiento de C, ademas de que R comienza a mejorar
lentamente, para saltar finalmente de “¢” a “d” teniendo una recuperacion total, como
resultado de un cambio importante en la politica econdntica, por awnento de la demanda
cfectiva y la rentabilidad, que ocasionan el retorno de los bancos al sistcma de préstamos

iniciando una nucva fase de auge.

4 . - _—
Que se presenta cuando una unidad endeudada carcee totalmente de el financiamiento necesario para
curnplir con sus compramisos, y que ¢std a su ver determinada pot el comportamicnto de los bancos.
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Existen algunos autores, que afirman que un auge interno que no es acompafiado de uno
externo conducird al sislema internacional a una posicién de fragilidad e inclaso de crisis
financiera, esto es porque cuando un pais presenta un crecimiento, sy demanda de
importaciones s¢ incrementa considerablemente, micntras que  sus cxporlaciones 8¢
mantienen reprimidas porque a nivel intenacional no se tiene la capacidad para adgwrir
mereancias, cslo ocasiona un grave desbalance en la cconomia en auge provocard que las
empresas y en general toda la cconomia se endeude a {in de poder financiar sus gastos, ¥
las diferencias cntre sus compras y ventas, ‘También para csa cconomia el crédilo seri
sencillo de obtenct, ya que los bancos internacionales lo otorgaran facilmente, lo que [o
coloca en una posicion de fragitidad externa, la cual puede continuar por algin tiempa pero
no indefinidamente, Ta banca internacional se dmd cuenta de los deshalances y cmpesara a
limitar ¢l crédito, lo que ocasionard una grave situacion tanto comercial come fimanciera a
nivel internacional para ¢l pals en cuestion, que lendrd para entonces un alto nivel de
endeudamicnto, que lo coloea sin duda en una situacion de fragilidad financiera, que 8i no

se controla puede conducir a una crisis tinancieia grave.

De acuerdo a las caracteristicas de cada cconomia la intensidad de la crisis puede varar, en
tas economias latinpamericanas podemos observar los siguienics aspectos:
e Es mayor la tendencia al descquilibrio comercial durante ¢l auge.

» s mas aguda la tendencia a la clevacién del costo del crédito.
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o Como resultado de la tendencia al encarecimiento del erédito interno, la demanda de
crédito externo tiende a ser mas fuerte durante el auge en las cconenmlas atrasadas,
o Por (ltimo, debe mencionarse la tendencia a la fuga de capitales durante ¢l auge, que es

;o . : . . 10
mucho mas intensa en las economias atrasadas, y en particular en [as latinoamericanas.

A nivel microccondmico tambidn se presenta la misma situacion, cuando existe un auge, se
dan las condiciones propicias para que se incremente ¢l dinero en cireulacion y por lo tanto
fos medios de pago, se crean titulos financieros que presionan al alza las cotizaciones de los
vatores, por lo que las empiesas se ven impulsadas a realizar inversiones, asf tenemos que
tanto Ja mversion, ¢l ingreso y Jas utilidades se incrementan, pero de manera paraleta el
financiamiento (endeudamiente) crece mas rapidamente, lo que ocasiona ¢l incremento de
las tasas de interés y [a oferta de crédito disminuye, por lo que el nivel de endeudamiento

de las cmpresas para esc momento es ya muy elevado.

Paralelo a este proceso se pueden presentar presiones inflacionarias, que junto a politicas
monetarias crréneas pucden ocasionar la contraccion de la demanda y el incremento de las

tasas de interés. Fste hecho a su vez puede provocar los siguientes efectos:
1. Se eleva el precio de la ofeita de bicnes de capital en el mercado real, por el costo

ftnancicro que implica para las empresas productoras de biencs de capital; y

2. Se reducen los precios de los activos en el mercado financiero.

b, p 77



Con esto, la inversion productiva desaparcee, la demanda agregada se contrae ocasionando
la caida de las ganancias v se reduce Ta capacidad de pago por parte de Jas empresas, que
tienen que recurrir al refinanciamiento, que serd dificil de obtener por la necestdad de tener
que poner ¢n venta los activos para cumplir con sus obligaciones Asi misio los bancos

también tendran que vender titulos a fin de obtener recuisos para su funcionamiento.

1.3 LOS BANCOS £'N EL CONTEXTO DE FRAGILIDAD FINANCHRA

Uno de Tos agentes centrales dentro del sistema financiero ¢s fa banca comercial, nacional ¢
mternacional, Actualmente Ta regulacién existente en ¢l sistema ¢s muy liviana, lo que ha
permitido quc la banca privada asuma mayores riesgos, pucs de sus movimicntos y
efectividad depende su desarrolfo y por tanto sus ganancias  Iiste crecimiento ha
ocasionado que se 1ecuna a la innovacién, que otigina una reduccion de las lasas de interés,

debido a una mayor oferta de crédito.

A nivel internacional, con un mereado poco regulado, los prestatarios y prestamistas
asumitan posiciones Ponzi,' ya que los bancos de los paiscs piden préstamos para
financiar sus dcficit comerciales (M>X), mientras los bancos, por un lado como
prcstataribos, financiatan inversiones a mediano vy largo plazo, v por ¢l otro tendran que

enfrentar ¢l servicio de los depésitos a corto plazo en [o que sc refiere a sus pasivos.

Tyerp 2
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Asimismo, la fragilidad financicia depende de las relacioncs entre los paiscs prestatarios,
los bancos privados y los paises lideres que determinan la demanda mundial. Si las
condiciones son favorables los pafses obtendran prestamos ficilmente y los prestatarios

prestaran sin muchas condiciones, situacidn que puede consideraise como un bien piblico.

Como cs logico, ambas partes deben ofrecer garantias, que brinden scguridad, en las
transacciones {inancicras, donde la tasa de mierés jucga un papel muy tmporiante, ya que
resulta fundamental en el sistema {inanciero, cuando existe una alta demanda de créditos y
hay poca oferta, 1a tasa de interés tiende a clevarse, para regular los medios de pago en
circulacion, esto s lo que sucede en las situaciones de (ragitidad financicra, y mientras ¢l
gubierno (0 la cmpresa) no cjecuten las politicas monctarias y fiscales necesarias cstas
tasas de intciés no se reducirdn, lo que coloca en serios problemas a las unidades

financieras, porque no pueden otorgar la cantidad de créditos que quisieran.

Micntras los prestatarios no pueden obtener los recwrsos necesarios para cumplir con sus
obligaciones y poder 1ealizar tas inversiones; esto afecta a toda la cconomia, va que al no
haber inversion se detiene su funcionamiento, se reduce la demanda y por tanto el ingreso

del pais.

Los banqueros, al ser los encargados de una parle muy importante del sistema financiero,
sc ven cn la nccesidad de realizar constantes innovaciones, a fin de aumentar su cartera de

clientes y clevar sus activos; entre las estrategias gue realizan podemos encontrar, las de
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impulsar a los paises (o empresas) a realizar grandes proyectos de inversion, a modo de que
cllos puedan otorgar los créditos neecsarios a largo plazo, lo que ocasionard quc los
segundos sc endeuden un ticmpo largo con aquellos y por lo tanto tenderan a transformaise
en Unidades especulativas o Ponzi, al tener que solicitar mas créditos para poder cumplir

con sus amortizaciones,

Coma cn tado, cxisten bancos grandes y pequedios, tos primeros serdn los Hderes y fijaran
los términos de los préstamos y proveeran de fa mayor parte de fos fondos, mientras que los
pequedios solo contribuitdn con un pequefia poreion  Los bancos son los que determinan

que una insolvencia técnica se convicrta cn electiva.

Es por eso que cuando cstalla una crisis financicra ¢l sector que es mas afectado cs ¢f
bancario, pues ¢n sus manos estan la mayoria de los instrumentos y de las politicas que

guian al resto del sistema.
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CAPITULO 2

LA BANCA COMERCIAL DENTRO DEL SISTEMA FINANCIERO

2.1 EL SISTEMA FINANCIERO

FEn la gconomia cxisten unidades supcravitarias, que son aquellas que ticnen ingresos
superiores a sus egresos, y unidades delicitarias que son las que cuenian con ingresos
menores a sus egresos, aungue tambicn existen, unidades balanceadas o equilibiadas, donde
sus 1ngresos son iguales a sus cgresos. Las unidades con exceso de ingresos, tratan de obtener
rendimientos de esos reeursos cxcedentes, de diversas formas, una de cllas cs ponerlos a
disposicion de los que lo necesitan, de igual forma las unidades deficitarias sc preocupan por
encontrar quien les pucda proporcionar fondos para cubrir sus desequilibrios; asi las
deficitarias trataran de ponerse en contacto con las supcravitarias y viceversa, aungue las que
desean prestar sus recursos no pueden buscar personalmente a los que lo solicitan, esto sctia
muy complicado, por lo gue se han desarrollado, con ¢l paso del ticpo, téenicas y sistemas
que permiten a las unidades localizarse y poncise en contacto, aungue no dircclamente,
sitwacion que ha permifio fa creacion det sistema financicro, que permite “canalizar ios

Q

recurses de las unidades superavitarias de la economia a Jas wiidades deficitarias”™.

I MANTEY de Anguano, Guadalupe, “Lecerones de Feonomia Monetaria™, UNAM, 1994, 25
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Sin la existencia de mercados fivancicros, las unidades ccondmicas sélo podrian funcionar
con los 1ecursos generados por ellas, sin la oportunidad de incrementar su actividad, ya que
no existiria la posibilidad de solicitar secursos que les permiticra gencrar mayores ingresos en
el futwo, de igual forma las unidades prestatarias no podrian obtener bencficios de sus

excedentes con lo que tampoco podrian expandir sus recursos.

Il sistema financiero debe proporcionar las opciones mas adecuadas para los oferentes y los
demandantes de rocursos y genevm una corriente de ahotro-inversion adecuada, que permita
¢l Tuncionamienio optimo de Ja cconomia y que posibilite ¢l desatiollo de un mercado
financicro estable, que dote a los titulos o instrumentos cmitidos de- seguridad, respaldado y

confiabilidad, de mancra que estimulen la atraccién de mas participanies en el mercado.

F] erceimicnto dol sistema financicro esta condicionado por el de la economfa, esto es que a
medida que la economia crece sc genera un aumento en la demanda de servicios financieros,
que a su vez provoca un aumento en la oferta. Esta es alimentada por el aho ro-creador, €3
decir, las sumas de dinero que el particular ha deducido de su ingreso neto sustrayéndolas de
su consume y no de cantidades momentancamente ociosas porque la fecha de su gasto no ha
. . . . r . 2
legado atin o porque el propictario no determina todavia el uso que hard de ellas.” Esta
demanda csta constituida por las empresas privadas, por familias y por ¢l gobierno, de este
modo (enemos que “cuando ¢l crecimiento del sector financiero es una consecuencia del
. . . . . 3
proceso de ctecimicnto econdmico se dice que el sector financicro sigue a la demanda”.

I MARTINEZ e Clainche, Robesto, “Curso de teoria monctana y ded erédito”, UNAM, México, 1968, p 31,
P MONCARZ, Raul, “Meneda y banea™, South-westein Publishing Co , Istados Unidos, ., 62
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Esto se explica porque & mayor crecimiento de fa cconomia cxistird Ia posibilidad de contar
con unidacles superavilatias que tengan recuisos en exceso y que deseen realizar colecaciones
en ¢l mercado linancicro para gue a su ver dichos fondos puedan estar al aleance de los
demandantes de crédito que plancen rcabizar un mayor wimero de actividades ¥ de

inversiones que impulsen a tag cconomias al crecimicnio.

De esta forma el mercado financiero organiza la negociacion de deudas v activos. A traves de

documentos que de acuerdo a Guadalupe Mintey podemos clasilicar de la siguicnle forma:

o Deudas directas: obligaciones emitidas por agentes no financieros (cmpresas industriales,
comerciales v ¢l gobicino).

e Peudas indirectas: obligacioncs que cmiten las instituciones (inancicras, siendo muy
liquidas, pucs la misma institucion se compromete a comprarlas nuevamente. al mismeo
precio o a otro mas alto cuande el cliente desee venderlas.

e Participacion de capitales: titulos que 1epresentan parics del capital mvertido en una
cmpresa y cuya posesion da derecho a recibir una porcion de los beneficios gencrados por

Gsta, aungue también s¢ cxpone 4 las perdidas que sufra

]

Cuando una unidad necesita de financiamiento puede recurrir a diferentes fuentes, Tas cuales
pueden ser cxternas o inlernas. En el primer caso una unidad econdmica toma recuisos de otra
a través del sislema financiero, mientras que en el scgundo se pucden wtilizar recursos

propios, lo que se conoce coma autofinanciamiento,
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Los mercados {inancicros sc pueden clasificar del siguiente modo:
¢ Primarios: Cuando sc negocia con nuevos titulos valor.

+ Seccundarios: En ¢l que se tratan titulos ya existentes

Ademas se pueden dividir en:

e Mercado de capitales: en donde se realiza la compra-venta de valores a largo plazo, que
puede ser de un aito o mas.

¢ Mercado monetario; se trabaja con valores a corto plazo, es decit, liquidables a menos de

vna afio, lo que los hace altamente liguidos y facilmente negociables.

2.2 INFERMEDIARIOS FINANCIEROS

Para que la actividad financicia se Heve a cabo cs necesario gue existan encargados de
realizar las actividades propias del mereado, es por eso que la existencia de los intermediarios
financicros es fundamental, su funcién es “satisfacer los requerimientos de quicnes acuden al
mercado, tanto para obtener beneficios de sus recursos excedentes o para allegarse de fondos
aplicables a su quehacer econdmico”.! Ademés el sistema econdmico se beneficia al tener una

"

mayor {luidez.

Los intermediarios financicros tichen que establecer las condiciones mis adecuadas tanto a

los demandantes como a los oferentes de crédito, para que aquellas se ajusten a sus

1 BORJIA Matinez, Francisco, “I'l nuevo sistema financiero mexicano”, FCE, Méxice, 1992, p 20
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necesidades y requerimicntos, permitiendo que ambes se benelicien. las instituciones

financieras deben de proveer de seguridad y liquidez al sistema.

Iin términos generales podemos resumir las funciones de los intel mediarios financieros en los
siguiontes dos aspectos: 1) Brindar a los ahotradores el {ipo de instiumento gue quieren

poseet; y 2) Procurar fondos para los demandantes de crédito

La existencia de los intermediatios financicros debe estar respaldada y apoyada por las
autoridades monctarias y [inancictas del pais, su actuacion debe basarse cn lo cstablecido por
las leyes correspondientes, en México ¢l funcionamiente del sislema financiero se rige por la
Legislacion Bancaria v de) Mercado de Valores, coma la base juridica de nuestro sistenra

Aunque puede darse ¢l caso que s establezean intermediarios que no estén dentro de la ley.

No obstante ¢f heeho de que ta banca comercial representa un pitar fundamental del sistema

financicro, también existen otros intermediarios financieros que son importantes para cl

desarrollo financiero,

2.3 BANCA CENTRAL
La banca central cs of organismo principal que rige la polilica monetaria y bancaria de
cualquier pafs, a su vez la banca comercial funciona cn forma muy estrecha con ¢l banco

central quien fija las politicas que aquella debe de seguir. Los bancos centrales no son
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luciativos, sus actividades consisten en desempefiar actividades financieras para regular y
supervisar ¢l funcionamicnto del seotor financiero de la economia. Hay que recordar que son
de propicdad piblica, el gobicrmno cs el principal accionista, aunquc, cn algunos paises, coma
en ol caso de México, sc ha declarado su autonomia, pero, atn asf su funcionamienio esta

muy ligado a las decisiones de politica econdmica.

Ia banca central juega un papel muy impottante, como reguladora del sistema financiero, su
actuacion reperentte en toda la economia. Entre otras las funciones que tealiza el banco central

son las sigmentes:

A)La emision de billetes y monedas: esta actividad es exclusiva de €L, por lo que se puede
considerar como un monopolio que controla la oferta monetaiia (a través de la base
monclaria)

RB) Dircelen monctario, banguera, agente y consejero del gobierno: su influencia dentio de la
cconomia es muy giande, pues en mucho influyen sus opiniones en las decisiones de
politica monetaria del pats. .

C) Depositario de las reservas en efectivo de los bancos comerciales: [os cuales, en muchos
casos, ticnen la obligacion legal de depositar una proporcién de sus activos en la banca
central a fin de asegurar su liguidez,

D) Depositario de las reservas metalicas y de divisas del pais: como encargado de la politica

monetaria guarda en sus bovedas los recursos de la nacion.



E) Estableee la liquidacion de saldos resulfantes de fa compensacion enfre los bancos
comerciales: es mediador de 1a actividad bancaria.

F) Realiza tas operaciones de vedescuento v prestador de altima ingtancia: tos bancos pueden
reewriv a ¢l como prestamista pero sélo de dltima instancia {como forma de garanttzar la
liguidez del sistema).

() Ejerce control sobre ¢f crédilo: asi como contiola la oferta monetaria tiene que vigilar el
crédito fijando Jas condiciones necesarias para que €ste no se haga m excesivo ni
delicitario

H) Guardian y administrador de Jas reservas del exlerior: todos fos recursos provenicntes de
las actividades que realiza la cconomia con olras ecconomias deben ser puardadas y

administradas por la banca central, asi como Jos recursos en ottas monedas que ¢l pais

posca.

El banco central cs fa picza central de la politica monctatia en un pais, al tener la
responsabilidad de adecuar la oferla de medios de pago, de manera de no generar n1 sobrantes

ni escasez de liquidez cn [os mercados financicros.

Estas funciones, son de suma importancia para la cconomia de cualguier pais, pues la politica
monetaria, que csta oh manos de la banca cenlral, juega un papel fundamental, ya que sc debe
tener cuidado de guc la oferta menctaria se adecuc a las condiciones de a cconomia, pues un

exceso de ésta genora presiones inflacionarias trayendo como resultado la caida de la

produccion y falta de crecimiento dc la economia, de igual forma una contraccion de la oferta



36

generaria exceso de solicitud de créditos que pondria a la economia en una situacion grave de

falta de liquidez, que la conduciria a una crisis.

2.4 LA BANCA COMERCIAL

Los bancos cometciales son: imnstifuciones que captan recursos de las unidades superavilarias
para transferirlas a las unidades deficitarias, actividad que realizan a cambio de recibir un
beneficio, ¢l cual cs materializado cn fas tasas de interés, de las cuales existen una gran
variedad, pero en términos gencrales tencmos, las pasivas, que son las que pagan los bancos a
las untdades superavitarias, cs decir, a los aborradores, y las activas que son las que cobran a
tas unidades deficitatias o los deudores. El diferencial entre estas dos tasas representa la
ganancia de Tos bancos, csta aclividad, la de captar y prestar, sc considera la funcién més
tmportante de la banca comercial, peto cn los dltimos afios la banca comercial se ha venido

desartallando y han proliferado sus actividades,

Tenemos que el banquero es: “aquella persona cuya profesion es manejar dinero, se considera
como cajero y confador colectivo y como proveedor de crédito™,” por lo tanto debe procurar
cumplit con sus clientes y con lo establecido en los contratos. De igual forma es considerado
como tesorero de sus clientes, y por lo tanto las funciones que debe desempefiar son:

-] descuento,

-Piéstamos prendarios a corto plazo,

* MARTINEZ, Op. cit p. 28.



-Créditos al descubicrto,

~Créditos documentar ios,

-Crédiios de accptacion,

-Créditos de habilitacion o avio y relraccionarios,

-Servicios de 1a banca moderna,

2.4.1 Funciones de Ia banca comercial

Los bancos comerciales realizan un gran nimero de actividades que le permiten caplar y
colocar sus recursos y oblener rendimicntos, entre las principafes actividades tenemos las
sigulenics;

e Prestar a sus clientes parte de los fondos que recogen a través de los depositos del publico,
¢s decir, s¢ convicrte en depositario de parte de tos activos mas liguidos de todo un pais.
Pot su parte los prestamos pueden realizarse al sector privado y pablico,

o Los bancos facilitan la transferencia del poder adquisitive (ahorradores-inversionistas), y
son intermediarios por el pago de una comision

o Retienen ¢l dincro de los depositantes para mayor segunidad

e Funcionan como intermediarios financieros entre familias-prestamistas y empresas-

s

prestatarios.

e Son operadores del mecanismo de pagos, o de sistomas disefiados para ¢l movimiento de
fondos, pagos y dinero entre instituciones {inancieras a escala nacional e inclusive

mundial.
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¢ Alquilan espacio en la boveda del banco

e Venden seguios
e Contralan muchas empresas de torma directa o ndivects

o Oficeen al priblico valores mobiliarios (aceiones y obligaciones) emitidas por las sociedad,

son de cardcter ptivado o pablico.

Es importante scfialar que los bancos deben acatar las normas dispucstas por laley.

Los bancos comerciales tienen la funcion de dar liquidez a fas unidades ccondmicas. Esto cs
cuando ulguien no puede cumplir con las obligaciones, para realizar inversiones o para cubrir
¢l consumo, las enfidades econdmicas pueden acudir a [a banca para oblener rccursos,
sicmipre y cuando se cumpla con ciertos requisitos y sc este dispucsto a pagar un precio por ¢l
dinero que recibird, este precio cs el interés, que podemos definir comao “el dinero que debe
ser pagado por ¢l privilegio de pedir prestado el dinero de otro. Siempre cs expresado como
un tipo de rendimiento cn términos de porcentajc”.(’ Asi, la banca comercial ayuda a

promover y estimular el erecimiento economico.

Un aspeclo muy importanie de la banca comercial es su posibilidad de crear dinero bancario,

sc expande la cantidad de medios de pagos dc la economia a través del multiplicador del

criédito.

S MONCARZ, Op. e, p. 31



39

Dentro de la estructura det sistema bancario de un pais resalta la division de funciones y ol
caracter de complementariedad entre cl banco central y fas instituciones de banca comercial

en la creacion de liquidez.

El siguicnte cuadro muestia la division de actividades de la banca central y la banea

comercial dentro de la estructura del sistema bancario.

1. Ditige la politica menetaria y crediticia en | 1. Obtener wtihdades e imputsar la actividad

combinacion con las otras autoridades | economica productiva y ne productiva.

monetarias del pafs.

2. Solo exisle uno por pais. 2. Lis un grupo mas o Menos nuMErose

3. No realiza negocios con particulares. 3. {lace negocios con ¢l pablico en general,

4, Esta gl;jéf() a estricto control del gogiérﬁd, 4. Recibe depositos del pubhco y los crea a

pues ¢s accionista mayorista. favor de los mismos.

°

7.4.2 Balance de los bancos comerciales

Los bancos comerciales sicmpre buscan la forma de obtener mayores recursos, y esto lo

pueden conseguir manipulanda las tasas de interes, ya sea para atracr a un mayor namero de
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clientes o para alcjarlos, pues la actitud de los clientes se ve reflejada inmediatamente en los
registios financieros de cada banco, Como cualquier otra empresa el banco tigne que tener un
estricto control de sus transaceiones, en donde se registran todas las operaciones activas y
pasivas que realizan, esto es muy complicado en una empresa, como los bancos, en la que
todos los dias sc 1calizan cientos de lransacciones financieras, por lo que se requiere de un
trabajo muy cuidadoso a fin de evitar perdidas. Los bancos gozan de una capacidad de elevar
ol volumen de sus activos y pasivos de mancta especial y como resultado suelen manejar una

cantidad importante de los recuisos de una economia.

I.os balances de los bancoes comerciales pueden resumirse de la siguiente manera:

Rescrvas de cteclivo Deposites (a la vista y a plasos)

Reservas de electivo en ¢l banco central Préstamos del banco central
Depositos en otros bancos comerciales Otros pasivos

Instrumentos de cfectivo en proceso de ser
cobrados

Créditos

Inversiones en valores gubernamentales o o CAPITAL

particulares

Otros  activos  (bienes  inmuehles,

propicdadcs, etc..
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A continuacion se hard una desctipeidn més detallada de tas diferentes partidas:

2.4.2,1 Activo

Las condiciones que rodean a la actividad bancaria, {la cconomia en gencral, la politica, lo
social, enlre otras), influyen cn la politica de un banco, ya que s¢ hace necesario considerar
factores como tasas dec interés, tipos de cambio ¢ inflacion. Es por eso que los bancos
preficren tener inversiones a corto plazo, pucs a largo plazo se hace muy dificil su control y ¢l
equilibrio de los balances, ¢l asumu rvicsgos excesivos pucde generar insegundad en o
sistema bancario, v financicro en general. Hay que recordar que ¢l activo registra todas las

posesiones del banco, es decit, todos los recursos con los que cuenta, los cuales son:

o Reservas: su objctivo es limitat la expansion de los depositos, sivven para hacer frenfe a
las emergencias. bin ¢l lenguaje bancario las reservas son los activos de circulacion que cl
banco posec, se componen de Jos circulantes en bévedas del banco, depdsitos a la vista en
otros bancos comerciales, saldos positivos cn ¢l banco central y letras de cambio en
proceso de cambiarse, Las reservas sc pueden dividir en dos tipos:

a) primarias* que son activos de circulante, y

0

b) secundarias; que son activos tentables de bancos comerciales, que pueden ser
intercambiadas por circulante sin mucha dificultad en relacion al tiempo de

e . 7
vencimiento o del valor del instrumento.

7 Ibid, p. 113.
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* Reservas en efectivo: que también son conocidas como rescivas de caja y son los
tequerimientos de dinero en efectivo (moneda y papel) con tos que debe contar un banco,
deben estar almacenadas en la boveda de éste, y son utilizadas para satisfacer las demandas
de los clientes, A mayor nimero de clientes de un banco, es mas giande el nimero de
actividades que se realicaran y por lo tanto ¢l porcentaje destinado a este rubro serd menor,
lo que tiende a gencrar economias a cseala.

e Reservas en efcctivo en el banco central: tambidén conocidas como reservas legales,
permiten a los bancos cumplir con lag especificaciones de la ley; asi de 1gual forma que el
banco debe contar con reservas en la boveda de su banco, también dcbe tener un porcentaje
de sus recursos en las bovedas del banco central a modo de que cuente con suficiente
liquidez y seguridad frente a sus clientes. Este mecanismo se conoce como cneaje legal y
sive para facilitar el funcionamicnto de los bances, para cubtir demandas no normales o
como fondos que csperan una mayor remtabitidad Lstos depdsitos frenan la oxpansion
monetaria, y funcionan como fondo de compensacidn, su monto se pusde cstablecer a un
nivel valide para todo el pafs y caleutaise en funcion de los depdsitos, o bien, se pueden
cstablecer niveles diferenciales de acuerdo a cicrtos factores.

s Depositos en ofros bancos comerciales: conocidos come depositos interbancarios, éstos
pueden ser retiiados cuando ¢l banco depositario los necesite, de igual modo sirven para
dar liquidez al banco.

» Instrumentos de efectivo en proceso de ser cobrados: aqui se consideran los cheques de

otros hancos en poder de un banco, que son entregados por sus clientes.
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Créditos: son uto de los activos fundamentales del banco y representan una proporeidn
may alta de los ingresos bancarios, gencralmente se adqueren personalmente y se
negocian individualmente en cvante a los térinos y condiciones. Los instiumentos de
erédito tienen u incrementar ¢ impulsar la actividad econdmica, Los eréditos pueden ser de

los siguicnics tipos:

. Créditos de lignidaciéon propia: csie tipo de préstamos son los que le convienen mis al

banco, se orcaron paa resotver 103 problemas de Hauides-ingreso de los bancos, pues al
otorgarfos sc respaldan cn hiencs en proceso de produccion o bienes ya terminados que
estan en camino a ser vendidos,

Créditos a plazo: ticnen un ptazo de un afio o mas, muy pocas veces exceden a los diez
afos. Al finma [as condiciones del piéstamo se establecen los plazos y los moentos gue sc
tendrin que pagar bsta apeion es utilizada en mayor medida por los empresarios para fa
compra de maguimaria y eguipo.

Lineas de crédito: son préstamos que ¢l banco otorga a muchos clicates y ticnen una
demanda importanic, a cambio de ¢l las personas proporcionan al banco un active que
cumple como garantia, si existe dinero que sea utilizado, el banco cobrard un interés por ¢l
Créditos con garantia: cste tipo de préstamos s utilizado en muchos paiscs de América
Latina, y a cambio dc ¢l s necesario otorgar una garantia. Algunos autores consideran que

el otorgar créditos de este lipo en mayor nimero que los otros, indica que se tiene un

sistema bancario deficiente y muy poco desatrollado.

. Créditos al consumo: cstos préstamos mdican una banca  desarrollada, no  son

autoliquidables, no se necesita de garantia y se basa en el salario del solicitante.
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6. Tarjetas de crédito: es un producto relativamente nueve que csta tomando mucha
importancia dentro de los bancos, ya que contribuye a merementar su 1entabitidad, de igual
forma que la antetior sijve pma financiar el consumo de las personas, pero para su
olorgamicnto s¢ necesita contar con cierios recursos que gumanticen la liquidez del
solicitante. Petmite al que fa posec pagar sus compras sin utilizar cfectivo, por lo que
otorga cieta seguridad, pero a cambio de ella tiene que pagar un intcrés al banco y algunas
comisiones,

7. Préstamos de bienes raices: son otorgados para la construccion de casas, edificios e
inmuchles en general, son a plasos.

e Inversiones en valores gubernamentales o particulares: estos activos dan liquidez
secundaria, se adquieren impersonalmente y se mantienen en reserva, pueden ser vendidas
anles de su fecha de vencimiento

o Otros activos: cnlre cstos activos s¢ cncuentran todos los requerimicntos para su
funcionamiento, como agtomaviles, cdificios o propiedades en donde funcionan los

bancos, oficinas, sucursales. cajeros, etcétera.

2.4.2.2 Pasivo

Los pasivos son !as obligaciones del banco, la yentabilidad de un banco depende de su
habilidad de incrementar su endeudamicnto, asi entre mayor es la deuda, mayor serd la
renfabilidad bancaria, Jos pasivos, o deuda, son la principal fuente de sus tondos, cuando un

banco no puede cnfrentarse a sus obligaciones (convertir sus pasivos en cfectivo) se dice que



¢s téenicamente insolvente. Ll hecho de que los bancos pucedan incrementar sus pasivos para
obtener rentabilidad estiiba en la improbabilidad de que todos los clientes concurtan al mismo
tiempo a demandar su dincro, es refativamente imposible, por lo que los bancos pueden poner
a trabajar todo ¢l dincro que consideren neeesario, sin temor a lencr que enflrentar una

demanda impestiva y repentina. Entre los principales pasivos s¢ encuentran los siguicnfes:

» Depésitos: los depdsitos son tados los recursos que los clientes entregan a los bancos
(ahorros) y que son utilizadas pata otorgar los ciéditos demandacdos, son la principal fucnte
de fondos de los bancos. Existen diferentes tipos de depdsitos, entre los cuales se
cncucniran:

Depésitos a la vista: ¢stos obligan a los bancos a pagat ¢l dinero en cfeetivo o su

—

equivalente en ¢l momento mismo que el clieate lo demande, gencralmente se gnan con
cheques (cuentas de chegues) que cs la orden del duciio de un deposito al banco de pagar a
alguien una cantidad especifica, estos depositos son dificiles de llevar en la contaduria y en
los archivos, debido a [a pran cantidad de transacciones que sc realizan. El poceso de
cargar y abonai recursos a las cuentas personales y de compensar cheques enfre bancos ¢s
un proceso caro y quita ticmpo, ¢s por esto que gencralmente los bancos no pagan intcreses
sobre sus deposilos a la vista pero si cobran por administrat una cuenta. Una gran parte de
los paqsivos del banco estan cn sumas [ijas de dinero sujetas a pago inmediato, y por cso ¢s
basico que los recmsos del banco cstén administrados de tal {orma que brinden los medios

para satisfacer la demanda de etectivo o de otros activos cn forma de efectivo cuando sca

necesario. Existen tres formas en que se crea un depdsito a Ja vista: Cuando el cliente
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deposita en efcctivo, 0 con un cheque y en el caso que el banco crea un depésito se le
otorga un préstamo.

2. Depositos a plazo o fijos: estos depdsitos tienen plazos de vencimicnto cstablecidos. El
banco sc obliga a pagar un interés en plazos regulares, que se establccen en el momento de
realizar el trato

3. Préstamos del banco central: cundo un banco enfrenta problemas de liguidez pucde
recut1ir al banco central como prestamista de Gltima instancia.

s Otros pasivos: aqui podemos considerara a los deudores diversos, las deudas

interbancarias, entre otras.

2.4.2.3 Capital

Como toda empresa ¢l hanco comercial debe contar con un capital, que sirve como respaldo o
scguridad a los depositanies. Ya que si un banco llega a presentar pérdidas cstas pucden scr

absorbidas o corregidas con recursos provenientes del capital del banco.

¢ Capital inicial: cs el dinero que aporian los accionistas para poder comenzar a funcionar,
y que csti establecido por la ley de cada pais en el que funcione, ésie puede ser
incrementado con las ganancias que genera la actividad bancaria.

e Utilidades: son los rendimientos que obticne el banco de la realizacion de sus actividades.
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5. F1. CREDITO

El otorgamiento de crédito, como vimes, os la principal actividad de un banco comercial v su
mayer fuente de fondos y gananeias, cste hecho merece una mencion especial, Ademas
debemos considerar la gran importancia del erédito dentro de la economia, ya sca a nivel
macroecondmico o microccondmico. Ln las tltimas décadas el crédito ha cobrado un auge
muy importante, pucs cada vez mas los paises, las empresas y las peisonas lienden a reeurir
al endeudamiento, proceso gue se ve acentuado particularmente en las economias en
desarrollo. Sin ef crédito, el sistema econdmico perderfa Muidez, y al no existir los

intermediarios financicros, cada scctor de la economia estaria limitado por sus propios

ingresos.

Podemos decit que el erédito consiste en ¢l cambio de una piestacion presente por una
contraprestacion ﬂltula”,x la cual permite al prestamisia ganar un interes y adquirin mas
bienes en el Tuturo, mientras que ¢l prestatario pucde realizar més gastos con mayor 1apides,
que si no contard con dichos recursos; las tasas de interés que devenga se moveran en funcion
de las condiciones del mercado. A nivel microecondmico el crédito es una promesa de una
persona, grupo o institucion de pagar a olra, una suma en uha fecha futura. Por cada

prestatario hay un prestamista mientras que a nivel macroecondmico, el votumen de la deuda

es igual al volumen total del crédito.

* MARTINEZ, Op. cit. p. 17.
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Como va vimos ¢l otorgamiento de un crédito debe ir respaldado por ciertos requisitos que se
establecen dentio del sistema bancario, los cuales pueden vaitar de un banco a otro, pero que
ticnden a ser muy parecidos. Todo documento de crédito debe contener la siguiente
informacién de cardeter basico que sirve para aclarar cualquier problema e incorfomidad que
pucda surgir: 1a “identidad del prestatarie, cantidad de dinero reembelsable al vencimiento del

. . . . - ]
ingirumento y cantidad correspondiente a inlcreses y fecha de pago”.

Por otra parte podemos decir que cf crédito persigue vaiios fines:

o Crédito a Ia inversidn (o 2 la produccion): son créditos a laigo plazo, que se utilizan
para lnanciar la inversion preductiva, a fin de que s¢ eleven las ganancias de los
mestatarios, puede ser aplicado en actividades agropecuarias, indusiriales y comerciales.

s Crédito al eonsumo: sirve para adguitiv bienes de consumo, incentiva a la economia, al
elevarse ¢l consume y la demanda, lo que impulsa a su vez la produccion y para que la

cconomia crezea, Generalmente esto tipo de créditos son a corto plazo.

Los eréditos pucden estar respaldados por garantias reales (bienes ¢ inmuebles) o por

garantias personales dadas por la misma persona (el patrimonio total de los prestatarios).
Los bancos no son fa tnica institucion que puede oforgar créditos, existen muchos otros

intermediarios financicros que lo pueden hacer, al igual que los organismos internacionales

que conceden créditos a los paises, como el Fondo Monetario Internacional; el Banco

? MILLER, Le Roy, “Moneda y banca”, Mc Graw Hill, Colombia, p. 71.
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Interamericano de Desanotlo, ¢l Banco Mundial, entre otros, incluso las petsonas que son
unidades superavitarias que no recuiren @ los bancos se ponen en contaclo con Jas personas

deficitarias que nccesitan de financiamicnto.

Iin las economias capitalistas, s¢ ha comprobado que cuando existe un auge en la cconomia ¢l
ritmo de crecimicnto del endeudamicnto es mayor que cn perfodos de reeesion o
estancamiento, ya que en la medida en que se incrementan los ingresos, las personas tienden a
gastar més, pero de igual forma existen personas que al aumentar sus ingresos tiecnden a

ahorrar mas, por lo que los ahorros también se clevan.

Es por tanto necesario, para ot andlisis del sisiema bancario fener presente ¢l papcl que jucga
el crédito al interior de la banca v dentro del sistema ccondmico. En cste ltimo sentido
resulta importante destacar los mecanismos de regulacion bancatia, que permiten cvilar que

dichos intermediarios sc salgan del control.

2.6 MECANISMOS PARA CONTROLAR LA OFERTA MONETARIA

En ¢l apartado sobre las funciones que realiza la banca comercial, se menciond que existia

o

una pequefia discusion de como la banca comercial crea dinero, en esta seccion abundaremos

en como se realiza estc proceso.
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El banco central, en combinacion ¢on otras autoridades monetarias, tienc la obligacion de
controlar la oferta monetaria y la adecuada expansion de los medios de pago dentro de una
economia, los bancos comerciales tienen peimitido 1ealizar sus actividades de mancra libre
sicmpre v cuando se acalen a la ley, pero cuidando que la emisién de créditos no ponga en
riesgo al resto de la economia, ya que los bancos tienen Ja capacidad de dar liquidez cuando
es solicitada, pero si se exceden en este otorgamicato pueden gencrar un exceso de liquidez,

que puede tiaer severas implicaciones a fa economia.

{z] dingro cn forma de crédito, sole puede ser creado por el sistema bancario, lo que lo hace
tnico dentro del sistema financicro. Cuando un banco actia como intermechario financiero, cs
decir, de transferir recursos de una unidad a otra, estian actuando como cualquier otro
intermediario, sin embarge, “cada vez que un banco crea un depdsito al hacer un préstamo,
hace que comience todo el engranaje envuelto en Ja creacion de dinero. Ef prestatario gira
cheques cn su cuenta, el producto del cual es depositado en otros bancos, los elros bancos,
hacen préstamos, los prestatarios en los otros bancos giran cheques, ademdas otros bancos
registran nuevos depasitos, producto de tos cheques y asi, ¢l proceso continia. Un banco no
puede sin peligro prestar los recibos totales de los depésitos de modo que la cantidad de
dinero nuevo creado decrece en cada mueva transaccidn. A menos que alguien rompa la
cadena sacando cfectivo, que constituird un dienaje en el potencial a ser creado, los bancos

. . - . 1
continuaran creando depésitos, creando nuevas cantidades de M 17,

" MONCARZ, Op. cit., p 112,




Por lo tanto ¢s necesatrto que las autoridades monctarias controlen la extension de eréditos de

los baticos conterciales, para lo cual se valen de algunos requerimicentos legales, tales conto:

1. Yanision de biltetes: esta funcion es anica del banco cential y sitve para controlar la
cantidad de dinere en circulacion, ya que si todos los bancos pudician realizaela
tendriamos exceso de liguides en la cconomia,

2. El encaje legal: como ya vimos, obliga a los bancos comerciales a mantener un porcentaje
minimo respecto a sus activos totales !Ja_jt> la custodia de la banca central, ademads de que
§irve como una lesciva para cualquicl emergencia permitc conirolar ta expansion de la
oferta monctaria yu que Jimita ¢l efectivo en poder de Tos bancos y por lo tanto el erédito
Un banco puede otorgan préstamas a sus chientes solo hasta e panto en que sus teservas se
lo permitan, cstas pueden exeeder ¢l nivel legalmenle establecido.

3. Tasas de interés: con ¢l mango de las tasas de inlerés por parte de las instituciones
bancarias se pucde estimular o desactivar la demanda de crédito por parte del publico; s
¢stas son altas, el publico tendra que pedir menos dincro prestado y por el contrario si son

bajas, se inctementard la demanda y también el dinero en circulacion.

2.7 TEORIAS BANCARIAS

o

Existen una scric de teorfas bancarias que nos sirven para comprender un poco mcjor cf

funcionamiento y la importancia de la banca dentro del sistema financicro.
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Teoria de préstamos comerciales: Sc basa en la idea de que la banca comercial sélo debe
prestar a cotlo plazo, y que deben ser préstamos autoliquidables, aunque sc menciona que este
tipo de créditos no existen, Menciona que [as exisiencias no son cambiadas nccesariamente
por dincro, y sucede gue los clientes no pueden pagar, ya que no pueden desahacerse de sus

inventarios y por lo tanto no logran obtener los recursos suficientes para cancelar ef crédito.

‘Teoria de traslacién de fondos (Shiftaability): Los préstamos comerciales no son lo tnicos
activos que el banco puede utilizar; sostienc que 1a liquidez de un banco comercial esta en
funcion de su habilidad de trasladar o mover sus activos hacia otros rubros o categorfas a un

precio mas o menos apreciable. Lo que ha dado a los bancos la vision de cambiar los

PréStamos por INVErsIongs,

Teoria de los ingresos anticipados: Nucvamente cn esta teorfa se sosticne que los préstamos
autoliquidables no existen, la csperanza que sc ticne de pagar cualquicr préstamo esta en
furcion de la expectativa de ingresos que se tenga de la utilizacion del mismo., Todo depende
de la habilidad que tenga el deudor de movilizar sus recurso para cancelar sus deudas v que

los bancos no tuvieran de nada mas de que preocuparse que de recibir sus pagos.

Teoria de Ia administracién de pasives: Sc centra en que los bancos pueden utilizar sus

pagivos o buscar incrementarlos para manfener su liquidez, otorgar mis créditos y obtener

mayor rentabilidad,
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Problemas de liguidez-ingresos: Cuando los banquetos se enfrentaron a siteaciones de lalta
de liquidez y de ingresos, crearon los préstamos auvtoliquidables, que consiste en que los
créditos estén respaldados por bienes ¢n proceso o bienes lerminados en trangito hacia su
destino final quo os 1a venta, al ser vendidos ¢l monto del préstamao se podrd reembolsar, Lo
que ascguraria a los bancos una liquidez continua y la obtencion de gananeias, de modo que
liquidez y ganancias s¢ oblienen al mismo tiempo, este pensamiento se apega a la teorfa del

crédito comercial.

Teoria del desplazamicnto: Sciiala que la liquidez sc puede obiener si sc utiliza una parte de
los depdsitos para [a adquisicion de activos tales como préstantos v Litulos valores para los

cuales existe un meicado secundaiio.
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CAPITULO 3

LA BANCA COMERCIAL DENTRO DEL SISTEMA FINANCIERO MEXECANO

3.1 ESTRUCTURA ACTUAL DEL SISTEMA FINANCIERQ MEXICANO

El sistetna financiero mexicano se encuentra conformado por un conjunte de instituciones
cuyo funcionamiento es regulado por las autoridades que representan al Gobierno Federal,
el desarrollo del aparato de intermediacion financicra en ¢l pais se ha apoyado en una scric
de leyes y reglamerios en donde se cstablecen claramente los lincamientos a seguir por
cada uno de sus integrantes. Fn ¢l cuadro 1 del anexo se presenta la estructura del sislema
financiero mexicano, que ticne como organo de regulacion central a la Secretaria de

Hacienda y Crédito Piblico gue se apoya en el Banco de Meéxico.

3.1.1 Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

La maxima autoridad reguladora del sistema financicro mexicano es la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), como representante del Gobierno Federal actia como
intermediario entre el Poder Ejccutivo v las Instituciones de Crédito, y ejerce sus funciones

a través del Banco dc México, de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y de la

Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.
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Las funciones de regulacian {inanciera de la SHCP se encuentran establecidas en cl articulo

31 de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica, el cual sefiala, entre otras cosas que:

e [)cbe plancar coordingr, evaluar y vigilar el sistema bancaiio del pais, que comprende al
Banco Central, la Banca de Desarrollo y Comercial, y demds instituciones encargadas de
prestar el servicio de ta banca y erédito.

o Dcbe gjercer las atribuciones que fe sefialen las leyes en materia de seguros, fianzas,

valores y de organizaciones vy actividades auxiliares de crédito,

Ademas existe un reglamento interno de la SHCP, en el cudl se establecen de mancra mas

detallada sus funciones, deiechos v obligaciones,

3.1.2 Banco de México

El Banco de México (Banxico), es un organismo publico descentralizado, que obtuvo su

autonomia ¢l 17 de abril de 1994, por una iniciativa propucsta al Congreso de la Unién

aprobada y publicada en diciembre de 1993, Bsta disposteion le dio personalidad juridica y

patrimomo propio. En la Ley Orgénica se establecen las funciones que debe realizar, de

manera resumida tenemos que las siguientes:

o Regular la circulacion de la moneda v los tipos de cambio con el exterior. Operar como
banco de reserva con las instituciones a ¢l asociadas y servir como camara de

compensacion.
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o Constituir y mancja las reservas que se requicten para ¢l desarrollo ccondmico ded pafs.
El Banco de México debe en todo momento mantener una reserva suficienle para
mantener el valor del peso frente a otras monedas.

s Revisar y aprobar las decisiones tomadas por la Comision Nacional Bancaria y de
VYalores.

e Operar como agente financiero def Gobierno Federal en sus transacciones y operaciones
internas y externas,

o Supervisar los cmpréstitos piiblicos y lfevar ¢l mando de la Tesoreria de ta Federacion,

# Participar en representacion del gobierno ante ¢l FMLUy ¢l BID.

o Administrar los agregados monelarios y las tasas de intcres.

o FEl Banxico es cl unico agente que puede emitir moncdas y billetes, aungue pucde

conceder a terceros la produccion de los mismos.

3.1.3 Relacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico con el Banco de México

El Banxico es intermediatio de ta SHICP y otras entidades de ia Admimistracion Plblica
Federal por ser depositario de los recursos en moneda nacional que le especifique la propia

Secretaria.

o

1. La SHCP ticne cl control de cuenta general de la tesoreria de la Federacidn mancjada
por el Banco de México, debido al otorgamiento de crédito concedido al Gobierno

Federal,
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2. Ll Banco de México se acata al cumplimiento de las disposiciones necesarias que
dictaming la SHCP para llevar a cabo as operaciones de crédilo y banca, asi como de las
operaciones cambiarias

3. LI Banco de México informara a la SHCP ¢l saldo del financiamiento interno para que
ésla a su vez e entregue los informes necesarios para conocer y prever ¢l estado de las
Finansas Pablicas.

4. 13 Banco de México al ser el asesor del Gobierno Federal en materia ccondmica tendra

la vigilancia de la SHCP.

3.1.4 Comision Nacional Bancaria y de Valores

Dentro del sistema financiero mexicano existe una institucion especialmente disefiada para
supervisar y contrelar al sistema bancaiio en particular, la cual es conocida como Comision
Nacional Bancaria v de Valores, {CNBVY la cual inspecciona y vigila el correcto
funcionamicnto de las instituciones bancarias y de valores. Ella trabaja en conjunto con la
Secretaria de Hacienda v Crédito Publico y ¢l Banco de México a fin de que se establezcan

las condiciones necesariag para el correcto funcionamiento del sistema bancario,

3.1.5 La banca nuiltiple

La legislacion scfiala que la hanca miltiple cs la encargada de captar los recursos del

pablico a través de certificados de depdsitos, pagares, etcétera, (operaciones pasivas) y de



otorgar diferentes tipos de crédito (operaciones activas). La banca multiple transforma los
recursos del piblico en diferentes tipos de instrumentos de ahorro, en tanto, que no hay un
destino especiiico para cstos recursos, es ast emisor y 1eceptor del crédito. Por lo cual la

banca comercial resulta determinante dentro del sistema financiero,

3.2 FROCESO DE CONSOLIDACION BANCARIA EN MEXICO

Desde 1941, afio en que se crea cn México la primera Ley de Instituciones de Ciédito y
Organizaciones Auxiliates, se seilald a la banca como la pieza clave y fundamental cn ¢l
funcionamicnto del sistena financiero, asignando un papel sccundario al resto de los
intcrmediartos financicros. Iin esus aiios las mstituciones autorizadas por la ley para
funcionar cn México cran: bancos de depdsio, bancos de ahorro, socicdades financicras,
sociedades hipotecarias, sociedades de capitalizacién vy sociedades fiduciarias. Esquema

que se conoce como banca especializada.

Desde esa primera ley, no existicron moditicaciones relevantes hasta 1976, aito en ¢l que
se dieron una seric de importantes cambios en la estructura del sistema financiero, pucs cra
imposible seguir funcionando con una ley que cra incapaz de responder a las necesidades

de la econemia, Carlos Tello la sefiala como una ley anacronica, dispersa, compleja y

confisa, que era nceesario moditicar,
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En 1976 comicnza un proceso de consolidacion banearia, que introdujo flexibilidad en las
operaciones. Se crearon nueves instrumentos, como los certificados de depdsito (con plazo
de | a 24 meses), de igual forma ¢l gobierno emitid instrumentos propios como los CETES
vy los Petrobonos, con ¢l fin de obtener recursos que le permitieran autofinanciarse y poder

hacer frente 4 sus obligaciones.

Las cifias seiialan que los bancos captaron en 1979 mas de 145,000 millones de pesos y
concedicron créditos por 175,000 millones, con utilidades en 66.7% mayores que en 1978.'
Como una de las tareas {undamentales que se habia propucsto el gobierno era la de
internacionalizar el sistema bancario, en 1979 tanto Bancomer, Banamex y Serfin contaban

con sucursales eh el extranjero y se unian a pequefios bancos.

Con ¢l paso del tiempo, fa banca mexicana sc venia enfrentando a constanles y crecientes
ntohlemas, principalineate ocasionados por la falta de ahorro interno y sobre todo por el
incremento de los ahorros en moneda cxtranjera, que comprometian a la economia. Para
estimular ¢l ahorro en moneda nacional, se incrementaron las tasas de interés pasivas, con
el fin de hacerlas competitivas a nivel internacional, ¢ inclusive con cicrtas ventajas sobre
ellas, v aunque la banca decidid otorgar tasas de interés unificadas para los depdsitos en

moneda nacional, aun se vieron mermadas por los altos indices de inflacion.

" COLMENARES, David et a1 . “La nacionalizacion de la banca”, Teria Nova, México, 1982, p. 31,
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In 1976 el pais alraveso por una giave crisis financicta, que fue siendo superada cn los
afios siguienics, apoyado por ol gran auge petrolero sustentado en el descubrimiento de
importantes yacimientos de este recurso, segin Migucl Mancera, cx Director Generai del
Banco de Mdxice, las exportaciones de este producto pasaron de 1,033 millones de dolares
en 1977 a 10,306 millones, debido a lo cual ¢l pais sc gana la confianza de la comunidad
internacional convirtiéndose en uno de los mejores sujctos de crédito intemacional. Asi ¢l
gobierno comenzd a elevar sus niveles de gasto, ya que los ingresos tanto de exportaciones
como de crédito iban cn ascenso, aunado a csto constanlemente sc incrementaban [os

precios del petroleo, dando un exceso de confianza a la economia.

Si bien era cierto que con el incremenio del gasto la produceion nacional Tue estinmulada,
fambién es cierto que las importaciones se clevaron, debido al incremento del consumo
teal. Pero lo que nadic previé fue que a finales de 1980 las condiciones internacieonales para
México comenzaron a cambiar, desde micios de 1981 sc corrian 1umores de una
devaluacion, como resulfado de la inconsistencia entre la politica fiscal expansionista y la
politica cambiaria gue mantuve cast fijo ¢l tipo de cambio nommal. La actividad
econdémica comenzd a descender a nivel mundial, se estima que crecid menos de 1% cn
1981, afectando notablemente al pais que comenzd a frenar su proceso de crecimiento.

0

Aunado a esto, v lo mds grave para nucstra economia fue la calda de los precios

internacionales del petroleo.



Pero ¢so no ecra todo, las tasas de nterés internacionales s¢  mcrementaron
considerablemente, por lo que el pago del servicio de la deuda se tornd abrumador, ademds
aunados a los del petrdlco, también cayeron los precios de algunos otros productos de
exportacién mexicanos, que eran fundamentales deatro de fa economia, como la plata, el

café y el plomo, Lo que ocasiond que el peso se sobrevaluara frente al dolar de manera

importante.

Con la caida dc los precios internacicnales y con las alzas de las tasas de interds
internacionales, se presentaron descquilibrios er las finanzas publicas, con lo que sc
acclerd ¢l proceso de endeudamiento exteroo, que fue contratade en su mayoria & corto
plazo por Jo que las presiones a la cconomia se vieton incrementadas, sc tiene estimado que
la douda cxterna presentd un “aumento de cerca de 20 mil millones de délarcs entie 1980 y
19817 v llego a representar ¢l §1% del PIB. Con tantas presiones inmediatamente se
presentd el fendmeno de la fuga de capitales, cf sector privado también se vio afectado e
incrementsd su deuda con el exterior, Las reservas de Banco de México fueron utilizadas

para apoyar a la economia, y en 1982 disminuycron en 3,000 millones de ddlares.

Como la siluacién del pais se tornaba peligrosa y amenazaba con empeorar, a mediados de

1981 ¢l gobierno tuvo que implementar las siguientes medidas:

2 TELLO, Carlos, “FLa nacionalizacion de la banca en México™, Siglo XXI, México, 1984, p 75



1} Se decretd una politica de irrestricta libertad cambiaria, con esto se acelerd ¢l ritmo de ta
tasa de «epreciacion del peso en términos del dolar estadounidense, “pasando del 8.4%
en ¢l primer trimestre de 1981 al 10.7% en el segundo, af 12.4% en ¢l tercero y a 16.2%

¥ ]
en cl cuarto™.

2} Se aplicd un control de fas importaciones

3) Se produjo un incremento en los subsidios y sc impulsaron fas cxportaciones.

4) Se incremento cl ritmo de crecimicnto de las tasas de interés internas, ¢l CPP, pas¢ del

33.1% en el cuarto trimestre de 1980 al 3.6% del siguiente afio.

Para complementar las medidas. por parte del gobierno se redujo el gasto pablico en 4%, sc
trat6 de ahorrar al maximo y poder hacer frente a los compi omisos con ¢l exterior, después

de haber vivido afios de gasto elevados y descuido total de las {inanzas ptblicas.

Los resultados en 1981 fueron pésimos:

-Se produjo un incremento de la inflacion.

-E1 gasto publico ejercido [ve 18.4% mayor al programado.

-El déficit del scctor piblico en porcentaje del PID sc duplico.

_Se hicieron sentir graves problemas en la balanza de pagos, ¢l déficit de cuenta cortiente

Q

se incrementd a 12,544 milloncs de dolares, mientias que el de la balanza comercial se

coloco en 4,510 millones.

3 1did, p. 77.
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-Los deposilos en moncda extranjera, uno de los principales causantes de los problemas de
la banca, se incrementaron considerablemente.

-La fuga de capitales representd un monto aproximado de 8,423 millones de dolares.

Debido a que las cosas no podian continuar de esa manera cn 1982 sc anunciaron nuevas
medidas. a fin de impulsar ta demanda agregada, disminuir el gasto publico, incrementar la
captacién de recursos por parte del gobicrno, principalinente con el aumento de precios y
tarifas de bicnes v servicios publicos, ademds de una politica cicditicia altamente
restrictiva. para lo que sc incrementaron las fasas de interés, los depdsitos a 30 dias a
24.62%, a 90 dias 20.72% y a 180 dias 18.72%. Aunado a esto en mayo se presentd una

devatuacion del peso tiente al ddlar.

La situacién cn México no podia ser mas alarmante, en encio ¢l INPC presentaba un
incremento del 5%, la captacion bancaria seguia siendo mayor en moneda extranjera que en
nacional, lag tasas de interés continuaban aumentando, el mecanismo devaluatorio se
intensificd, el Banco de México veia disminuir continuamente sus reservas por lo que se
retird temporalmente del mercado de cambios para dejarlo a la libre oferta y demanda,
aunque mis larde se comprobaria que no era la mediada correcta. Con esto la devaluacion

se acelerd, el 17 de febrero de 1982, el délar estaba en 27.01 pesos, el 18 23835 yel 26 a

47.25,

El 19 de febrero se anuncia el programa de ajuste, cuyos objetivos eran:
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Disminuir la inflacion.
Sanear las finanzas publicas.

Cotregir los desequilibrios de la balanza de pagos.

Para lo cual se pretendia disminuit of gasto piblico y frenar el creeimiento del PIB, aplica

medidas de devaluacion, con libie e inestricta convertibilidad

3.3 LA POSICION DE LOS BANCOS

Comao ¢s de suponcrse ¢l sistema financicro mexicane sc ve fuertemente afectade por la
situacion de ciisis por la que alravesaba el pais, al ser ¢l encargade de proveer a la
economia de los recursos necesarios para su funcionamiento, anle esta ctisis no pucde
caplar los recursos suficicntes del exleror, ya que se ven cerradas todas las Hueas do
crédito para el pals y sobte todo porque cl ahorre inferno os insuficiente, por lo que la
gconomia nacionat s¢ ve imposibilitada para cubrir sus obligaciones con ¢l exterior, Dentro
de este contcxto cs importanic realizar una revision de los que sucedia con cl sistema

bancario.

©

3.3.1 Agosto de 1982

En agosto de 1982 la cconomia se habia sumido en una profunda crisis, en los primeros

dias de ese mes, la Secretaria de Comercio autorizd el alza en los precios de bienes y
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servicios ptblicos, con el fin de reforzar el saneamiento de las finanzas piblicas, con lo que

el proceso intlacionario se acelerd.

il 6 de agosto la Sceretaria de Hacienda decidié establecer un doble mercado para el tipo
de cambio, uno preferencial para fos mexdolares’ y otro de aplicacién gencral, para hacer
frente a la situacion de Ia balanza de pagos Bl doélar sc cotizaba entre 77 y 84 pesos,
mientras que ¢l tipo de cambio preferencial fue fijade en 49 (3, ¢l cual era aphcado al pago
de intereses de la deuda externa v a las importaciones que la Secretaria de Comercio

consideraba prioritarias.

Ante un conjunto de reacciones encontiadas, cl presidente de México justifico dichas
medidas sciialando que de no actuar las cosas seguirian igual, las rescrvas internacionales
s¢ agotarian en menos de un mes y no tendriamos con que cumplie los compromisos con ¢l
exterior. Pero la medida en nada ayudo, la especulacion v la fuga de capitales continuaron.
“La captacion bancaria en mexddlares, disminuyé en un equivalente cercano a 94 il
millones de pesos”,” por lo que las autoridades financicras del pais tuvieron que ordenar las

siguientes medidas:

1. A la fecha de vencimicnto de los depésitos bancarios en moneda extranjera, deberian ser

pagados cn st equivalente en moneda nacional fijado al tipo de cambio general.

4 . . . ) .
Depositos en délares 1ealizados en bancos mexicanos
g .
TELLO, Op cit, p 103,



67

2. Las instituciones depositarias de dichos recursos no podran por ningin motivo entregar

monedas exterior, ni transferir los recurso a sucursales ni filiales en el exterior.

Esto se realizé cn apego a la l.ey Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, quc
contenia las Reglas para ¢l Pago de Depdsitos Bancarios en Moneda Extranjera, pero que
habia sido ignorada por muchos afios, y que se reformé el 13 de ese mismo mes a fin de
contener la fuga de capitales y la especulacion. Bl dia 16 las autoridades deciden reiniciar
parcialmente la transferencia de divisas, lo que colocd al tipo de cambio en 120 pesos por

dolar.

Ante csto 1a Secrctaria de Hacienda, cn una conferencia de prensa anuneié la decision de
continuar aplicando un tipo de cambio dual, y que los depdsitos en moneda extranjcia
continuarian siendo pagados en pesos, pero ahora a un tipo de cambio fijado por ¢l Banco
de México, como una medida en beneficio de la poblacion, tan severamente afectada, se

anunciaron algunas reducciones tributarias, a fin de que se estimulara la inversién.

Ya para el 19 de agosto cl dolar se cotizaba entre 105y 130 pesos, por fo que la demanda
de esta moneda se inciementd a tal grado que algunos bancos tuvicron que limitar a cierta
cantidad Iva venta de moneda por persona, llegando incluso a suspenderse la venta en
algunas instituciones, por que los dolares se agotaban. Segin Carlos Abredop Davila, los

bancos vendian 12 millones de délares diarios, en el periodo febrero-junio. Las ganancias

obtenidas por los bancos, fueron considerables, por lo que el presidente de la Asociacién de
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Banqueros anunctd gue esos recursos serfan destinados a apoyar {inancicramente a las

empresas nacionales. De 18,400 millones de délarcs de utilidades, 8,886 cran resultado de

operaciones con ddlares.

Este proceso se vio fortalecido cuando el 23 de agosto el Banco de México anuncia la
deciston de que los bancos podian volver a recibir depésitos en dofares retirables en dias
preestablecidos cn moneda extranjera, aunade a esto la fuga de capitales sc fortalecid, los
banqueros nortcamericanos sefialan que todos los dias sc recibian importantes depdsitos en
dolares por parte de mexicanos, estimaron en 14,000 millones de dolares las cuentas
bancarias de mexicanos en Estados Umdos, las propicdades adquiridas por mexicanos en
ese pais ascendicron a 25 millones de dolaies y los mexddlares a 12,000 millones: pero no
solo salfan dolares del pais, también salfan millones de pesos, esto ocasiond que la
confiarza en los bancos mexicanos se viera afcetada, las compras se tornaron desmedidas,

por o gue Jos partidos politicos, tantos de izguicrda como de derecha y 1a C'TM hicieron un

llamado a la untidn nacional.

3.3.2 La nacionalizacion bancaria

Después de tantos esfucrzos por controlar la crisis y dar estabilidad a la economia, el

sistema bancario tenia obligaciones por mas de 11 mil millones de mexddlares.
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Esta situacion a muchos preocupaba y otros tantos convenia, no se podia saber si fucra lo
mas conveniente o no, lo que si se sabia cra que “a mediados de 1982 existia el equivalente
a 100 mil millones de dolares en pasivos del sistema financicro mexicano, buena parte de
Jos cuales tenia allo grado de liquidez, susceptibles en cualquier momento de ejercer

Wb

presidn sobre las reservas internacionales del pais”.

Asi, el 1" de septiembre de 1982, ¢l presidente de la Repablica, José Lopez Portillo
anuncia, cn su Gllimo informe de gobiorno, la nacionalizacion de la banca privada v el
ostablecimiento de un control gencralizado de cambios. Estas medidas se justificaron con
las siguientes palabras “la especulacion v el rentismo ge traducer en una multiplicacidn de

. . . 7
la riqueza de unos pocos sin producir nada™,

Como es dc suponerse los banguetos reaccionaron inmediatamente v su representante
seftald “como mexicano diserepo en ¢l diagnostico de la crisis que hizo el sefior presidente,
y sobre todo de sus apreciacioncs sobre la banca privada, las cuales son injustas ¢

I ~ . . : T r . S
infundadas™ y afirmé que “solo se agiavaria la ctisis ya que la banca solo tenia pasivos™.

Con la nacionalizacién no sc afectd el fancionamiento decl sistema bancario, ni sc

petjudicaron los inteieses de los ahorradores, este proceso fue asimilado rapidamente. Los

trabajadores bancarios al fin s¢ pudieron unir en sindicatos. Las tinicas instituciones que no

®Thig, 121.
7 Ibid, p. 19.
*Ibid, 127
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fucron nacionalizadas fucron Citibank, por ser de pocedencia extranjera, Banco Obiero,
por ser ptopicdad de 1o obreros, y la banca mixta, ya que fa mayor parte de su acciones eran

propiedad del estado.

Ahora ¢l pobierno tendria el contiol total del sistema financiero, duranic los meses
posterioies. En noviembre de 1982 sc realizaron teformas legales que fueron desde las
legislaciones del sistema (inanciero y bancario, hasta al articulo 28 constitucional; reformas
v procedimientos para determinar la indemmizacién a los antiguos ducfios de los bancos,

una nueva politica {inanciera, un nuevo control de cambios y acuerdos con €l FMI,

La nacionalizacion pretendio:

1. Facilitar cualquier forma de registre y control financieros, ampliando la eficacia
mongclaria.

2. Innovar los instrumentos y ta mecanica de captacidn de recursos del publico por parte de
[a banca.

3. Que el gobicino administrara ¢f crédito, apoyando proyectos productivos sin importar el
margen de ganancia, al contrario de lo que sucedia con los propietarios privados que
solo negociaban en funcidn de sus intereses,

4. Detener los rumores devaluatorios y de otro tipo que siempre se generan en el sistema
bancario.

5. Reducir la ineficiencia.
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Con ta nacionalizacion, el grado de regulacion de fa banca se inerementd nolablemente lo
que ocasiond que esta dejard de ser el mds importante intermediaio financiero de la
ceconomia. La tasa de interés que sc ofrecid disminuyéd considerablemente y se colocaron
muy por debajo de olros instrumentos de ahorro no baucarios como los CETES y cl Papel
Comercial, por lo que las empresas privadas se comenzaron a inferesar mas cn otros

intermediarios que en la banca.

Con el paso del tiempo los andlistas comicnzan a darse cuenta de las consccucncias de la
nacionalizacién vy decwden que era necesario realizar cicrtas modificaciones al sistoma
financicro en su conjunlo, Pedio Aspe sefiala cinco acciones necesarias pata que oste fuera
posible:

o Liberalizacion financicra.

& [nnovacion financicra,

e lortalecimiento de los intermediatios financieros.

& Privatizacion de la banca comercial.

+ Financiamiento gubernamental.

3.3.3 Los meses posteriores a la nacionalizacidn

]

Para elevar la eficiencia ded sistema bancario, ¢t 1* de enero de 1983 entrd en vigor la

nueva Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito, en la que se establecid
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que csos servicios serian prestados dnicamente por las instituciones constituidas como

socicdades nacionales de crédito.

Lin csa misma ley se sciiald que ¢l capital de csas sociedades estaiia conformado por dos
scies, la seric A que seria ¢l 66% del capital y solo podia ser suscrita por el Gobierno
Federal, y 1a serie BB, representante del 34% pudicndo ser suscrita por el Gobierno Federal,
por tos gobiernos estatales y municipales, por organismos y empresas del scctor pablico y
por cualquier peisona fisica o moral de nacionalidad mexicana, de los cuales, a excepeion
del Gaobicrno Federal, no podedn adquirir mas del 1% del capital social de la sociedad. T.a
administtacion de las secicdades nacionales de crédito se encomendd a un conscjo
directivo v a un dircetor gencral. Después de la constitucién de las sociedades nacionales
de crédito sélo quedaion 29 instituciones, distribuidas geograficamente como sigue: 14 en

el Distiito Federal y 14 en provincia,

En 1983, ta hanca presentd un dectecimiento de 13% en sus pasivos, de los cuales 10.1%
fueron pasivos monctarios, el 64.4% couespondid a instrumentos de shorro y 35.6% a

obligaciones diversas, el restante §9.9% fue de pasivos no monetarios y de capital,

Los instrumentos de ahotro bancario a plazos menoies de un aie registraron incrementos,

como los depositos a plazo fijo que se inciementaren de 51.5% (promedio) en 1982 a

54,7% en 1983 cn términos nominales,
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K1 25 de octubre de 1983, ¢l Banco de México, avtorizo a los bancos para poder emilir un
nuevo instrumento de captacion monctaria, el “pagare con rendimiento hiquidable af
vencimiento™, el cual ofrece un rendumiento cquivalente a la capitalizacion mensual de los
intercses, con lo cual se puede conocer desde el momento de la contratacidn el importe
total que se recibird por intereses en la inversion, que ofrecfan altas tasa nominales, ¢l de 3

meses 57.15%, el de 9 meses 60,37, que cran las nds altas.

Del mismo modo se fijaron limites a los montos de los créditos otorgados por los bancos a
fin de evitar la concentracion, asi una persona, cntidad ¢ grupo de personas solo podian
obiener 3, 91.9 y 1,567 millones de pesos para personas fisicas y morales, respectivamente,
a partir de abeil de 1983 v hasta marzo de 1984, para maizo-agosto de 635 y 5,080 millones

de pesos y para septicmbie 1984-febrero 1985 de 1,095 y 8,770,

El 1° de enero de 1984, ¢l Banco de México aulorizo a las instituciones de crédito para que
a partir del 2 de abril del mismo afio recibieran depésitos a plazos fijos de 13 meses de las
personas fisicas, llamados cuentas personales especiales para el ahorro. La tasa de intereés

pudo haber variado, pero s¢ mantuvo fija duranie su vigencia,

En 1985, se continud con ¢l proceso de consolidacion de la banca mexicana, pasando de 29
a 19 las sociedades nacionales de crédito, quedando solo 6 bancos de cobertura nacional,
que eran Banamex, Bancomer, Banca Serfin, Multibanco Comermex, Banco Internacional

y Banco Mexicano Somex, los cuales contaron con sucursales en todo el territorio nacional
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y otorgarian créditos para el desarrollo de proyectos tanto publicos como privados,

apoyando ¢l comercio exterior con sus agencias en el extranjero y tratardn de innovar su

teenologia.

De Jos 1cstantes bancos, 8 tenian cobertura multirregional: Banco del Atlantice, Banco
B.CI., Banpais, Banca Cremy, Multibanco Mcercantil de México, Banco de Crédito y
Scrvicio, Banca Confla y Crédito Mexicano, solo cubrian algunas tegiones importantes dei

pais.

Los otros § tenian cobertuia regional: Banco del Noreste, Banco Metcantil de Monterrey,
Banca Promex, Banco del Centro v Banco de Oriente. Estos bancos funcionaron como
puntas de lanza en la estrategia bancaria, para descentralizar la actividad economica a

maodo de atender las necesidades especificas de cada region.

En 1985, sc erea la nueva Ley Orgdnica del Banco de México, para regulat sus funciones, y
principalmente para cspecificar ¢l monto de los recursos que ¢l banco puede otorgar al

gobierno federal v su relacion con el sistema bancario comercial, sobre todo lo referente al

encaje legal.

La tasa de cneaje legal se redujo del 50 al 10%, se obligd a fa banca a adquirir bonos de

regulacion monctaria por ¢l 40% de la captacion, a fin de prevenir una expansion monetaria
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A finales de la década de los ochenta comienza un acelerado proceso de globalizacion

financiera, como iesultado de la apertura econdmica a nivel mundial

3.4 LA CONCENTRACION DE LA RIQUEZA

La consolidacion bancaria sirvié para que el proceso de concentracion de la riquera se
acentuara, algunos autorcs opinaban que “la concentracion bancaria cs cl eje de la
cstructura de la desigualdad en México, especialmente # partir de la ereacion de la Banca
Multiple, que consiste en la infegracion de actividades dispersas relacionadas con la
politica financicra™,” sc estima que e 1981 el 44% de los activos totales del sistema

bancario lo poscian Bancomer y Banamey, los dos grupos més importantes del pais.

Con la consolidacion bancaria se logrd que los capitales de algunas familias se unicran para
crear puevas empresas y hacer mas fuertes a algunos bancos, pues hay que recordar que en
Meéxico existen familins de tradicion empresarial que se enriquecicron en esta época; y
antes de la nacionalizacion bancaria posefan un gran poder ¢ influencia en la actividad
econdmica. Ln el cuadro 2 del avexo se muestran los lazos entre las Famihag que
controlaban el sistema bancario antes de la nacionalizacion y como se inlerrelacionan con

algunas ofras empresas,

? COLMENARES, Op. cit.. p 19
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Como se puede observar, existen algunos nombies que se repiten, y no solo en ¢l sistema
bancario sino tambidn en los grapos industriales, asi {enemos que la famitia Garza Sada,
representante de Sertin, controlaba Grupo Industmal Alfa v Grupo Visa. Los Espinosa
Iglesias, ademds de Bancomer, controlaban también los grupos Desc, Cremi y la cadena
Aurrerid. En ol caso de la Tamilia Legorreta, esta participd en Cerveceria Modelo, cuyo
fundador, Pablo Dicz Fernandez ¢s miembio de Banamex, Compafita de las Fabricas de
Papel San Ratael y Anexas, Compaiifa Fundidora de Ficrro y Acero de Monterrey. Ademas

cada grupo estd conectado a alguna financiera o banco de inversién,

Las grandes empresas que ticnen fa posibilidad de asociarse, va sea por la integracién de
los direclorios o por malrimonios entre familias, obticnen la ventajn de poder adquirir
crédito de manera facil y rapida, Al unir sus capitales, las grandes empresas llegaron a tener
cada una su propio banco, asi primero le prestaban dinero a sus empresas y si sobraban lo
otorgaban crédito a las empresas que fueran sujctzt:l; de buen crédito. Entre 1976 y 1980, las
ganancias dc los bancos fueron cercanas a 110% de promedio anual, de lag cuales 56%
fucron paa Bancomer y Banamex cn 1980. Entre 1976 1980, el promedio de utilidades

anuales fue de 118% vy Bancomer solo 170%,

En ¢l proceso de consolidacion desaparccieron 180 instituciones bancarias, que al
fusionarse con los grupos grandes los hicieron mucho mas fuettes. De las 243 instituciones
que existian sole quedaron 63, mientras que sus activos s¢ multiplicaban por nueve, al

pasar de 255 mil 556 millones de pesos a 2 billones 118 mil millones de pcsos entre 1976 v
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1981, de los cuales 44% cran de Bancomer y Banamex, y ¢l 80% de Jos diez bancos inds
importantes del pais Bancomer, Banamex, Ser(in, Somex, Comermex.. Internacional, BC1,
Merenntil del Norte, Regional del Norte y Crédito y Servicio. Posteriormente llegaron a scr
29 ingtituciones buncarias y despuds hasty ser solamente 18 feon seis instituciones de banc
de desarrollo). Sc limité ¢l nimero de sucursales que podia tener cada banco, se
clasificaron en nucionates, multirregionales y regionales a los bancos seglin su coberlurg
geografica. Pero ni todos estos cambios modificaron la composicion de la distribucion de
tos depdsitos Bancomer y Banamex continuaron captando ¢l 45% de estos, Comermex,

Serfin e Internacional, ¢l 20 y el resto los bancos mas pequeiios.

Con cl proceso de nacionalizacion, los empresatios reaccionaron negativamente, pucs
como se observé los duefios de las grandes cmpresas eran los duefios de los bancos y pot lo
tanto quedarian lejos de las manos de las empresas ¢l control de la cconomia, se senlian
gravemente golpeados, decian que la banca era un instrumento del gobierno para quilarse la
cuipa de la crisis y sefilalar a los banqueros como los Gnicos culpables, inclusive Hegaion a

decir que la nacionalizacion era el primer paso al socialismo.

3.5 DE LA NACHONALIZACION A LA REPRIVATIZACION DE LA BANCA
Hacia 1982, con la nacionalizacion bancaria, las entidades paracstatales sumaban un total
de 1,155, pertenecientes a 28 ramas diferentes, entre las que se encontraban petréleo,

pefroquimica bdsica, mineria, clectricidad, telefonia, comunicaciones, ferrocarriles,
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transportacion aérea, quimica, automotriz, acero, aziicar, biencs de consumo duradero,

banca, comercio y diversos servicios.

Muchas de estas empresas venian operando delicitariamenic desde muchos afios atrds, pero
A pesar de eso el Fstado las seguia manteniendo, y a muchas otras se les otorgaban
subsidios, o que ocasionaba grandes perdidas para ¢l gobicrno, o que contribuia al gran
déficit piblico de los afios ochenta cf cual agumentaba que eran empresas que producian

bicnes o servicios indispensables para la poblacién ¥ por 1o fanto cra necesario producirlos

en cantidades v a precios adecuados,

Por la gravedad de [a crisis que existia en esos afios en el pats y por ¢l nuevo entoino
mteinacional que se venia tejiendo, o como lo sefiala Guillén “por imperativos del FMI y
de los acreedores, ast como por 1a profundidad de los desequilibrios, sc aplicéd un severo
programa dc ajuste ortodexo que pretendia frenar Ia inflacion, mediante Ia restriccion del
gasto, del crédito y el control de los salarios.”,' era necesario que el Estado disminuyera su

participacién dentro de la cconomia, ya fuera vendiendo o cerrando cmpresas.
Existian algunas areas cstratégicas de la cconomia que debian estar a cargo exclusivo del

Estado y que no sc podian privatizar, a pesar de eso en ¢l sexenio de la Madrid, se

realizaron 743 privatizaciones, de las cuales 93% fueron adquiridas por capital nacional y

" GUILLEN, p. 105.
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7% por extranjero, colocdndose en solo 412 las empresas cstatales participanics en 12

ramas industriales, en 1988,

Posteriormente durante todo ¢l sexenio de Salinas, ©f proceso de apertura continuo no
solamente al seclor financiero, sc aboed a los sectores cstraiégicos de la cconemia, quc
cstaban sefiatados en la Constitucidn, para ol caso especial de la banca comercial, esta fue
modificada a fin de sacarla del grupo de servicios cstratégicos y se privatizd en 1994 de
igual forma se privatizd TLLMEX, Cananca y algunas siderirgicas, en algunas otras dreas
s ampliaron los scctores en los que podia participar ¢l capital privado, Hacia 1994, ¢l
sector paraestatal estaba compuesio por tan solo 209 entidades, de las cuales 50 todavia

estaban en proceso de desincorporacion.

Con fas privatizaciones ¢l proceso de concentzacion de capital se acentud nuevamente cn
México, en cste periodo se consolidan un importante ndmero de grupos empresariales y
financieros, que poco a poco han ido adquiriendo el control de algunas ramas de la

economia.

3.5.1 El proceso de reprivatizacién bancaria
La privatizacion bancaria forma parte de un proceso de reorganizacion del estado
mexicano, en donde sc buscod una menor participacion en la actividad econdmica del pais.

Obedeciendo ademas a la necesidad de preparar a la banca comercial para poder competir

ESTA TESIS i DO
SALR BE 13 MBLNTEGR



81

importante durante 1990. lis mas cn ¢l caso de Serfin ¥ Bangomer, por citar solo dos,
fueron sujetos de un sancamicento de pasivos con ¢l exterior con el intercambio de lincas

crediticias por bonos de privatizacion bancaria.

Tres grandes instituciones, Banamex, Bancomer y Serfin, acaparaban, como ocurria on
1982, las dos terceras partes del mercado linancicro nacional, que a su vez se concentraba

en el Distrito Federal, Jalisco y Nueveo Ledn,

A mediados de 1990 sc envid al Congreso la iniciativa de decreto para la modificacion de
los articulos constitucionales 28 y 123, con lo que se daba respuesta a la sifuacion de
cambio cn ol seclor bancatio. La reprivatizacion no fuc sencilla habia que tealizar algunas
maodificaciones tanto Tegastativas como estructurales a fin de que se establecicoran las
condiciones necesarias que permitieran desarrollar un sistema bancario moderno y

eficiente,

Para que el proceso de privatizacidn sc pudiera realizar cra necesario que sc elevara ¢l nivel
competitivo de Ja banca mexicana, para conseguirlo a principios de 1989, las autoridades
Imexicanas comenzaron un proceso de liberalizacion financiera, que se¢ inicid con la
climinactén gradual del requisito de encaje legal, que terming en 1991, Otra medida

importante fue la decisién de permitir que la banca determinara libremente sus tasas de

interés,
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Asi, en 1991 se realizaron las moditicaciones pertinenies a la Constifucion, a fin de que el
servicio bancario ne fuera exclusivo del estado, se modificé Ia Ley de Instituciones de
Credito y enir en vigor la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras,

La tniciativa presidencial se baso en la tesis de la Reforma del Estado: “En las nuevas
circunsiancias del pais, es necesario que los recursos publicos, la encrgia y el trabajo de la

administracion se dediquen a sus fines propios”.

E1'5 de septiembre de 1990, ¢f presidente Carlos Salinas de Gorttai, estableeo las reglas en
un acuerdo por ¢l cual se ered of Conté de Desincorporacion Bancana v sc fijaron los
principios que habian de regir el proceso de privatizacién. Aspc Armella resume tales

principtos de la sigwente manera:

e contribuir a crear un sistema financlero mas competiiivo y cficiente;
* garantizar una parlicipacion diversificada en el capital de los bancos para fomentar la
inversion en el sector bancario ¢ impedir la concentracion;

» ligar en forma adecuada las capacidades administeativas de los bancos con su nivel de

capitalizacion;
* ascgurar el control de los bancos por parte de mexicanos, sin excluir Ia participacion
minoritaria de los inversionisias extranjeros;

* promover fa descentralizacion de las operaciones bancarias y favorccer el desarrollo

regional de las instituciones:
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e obtencr un precio justo, de acuerdo con un avalio basado cn criterios generales.
objetivos y homogéneos para todos los bancos; y
e promover un scctor bancario cquilibtado, asi como una operacion de acuerdo con

practicas bancarias transparcnles y sanas.

En una primera etapa este Comité se encargd de recibir y analivar las solicitudes de los
empresarios inferesados cn ¢l proceso de privatizacion, deseartando a aquellos que se
consideraban no aptos paia adquirir algin banco, ¢n una scgunda etapa sc realizo la subasta
entre todos los grupos que habian pasado la primera, el trico criterio en esta etapa cra el
precio, asi ¢l grupo que ofteeia una mayor cantidad de dinero era el que 1omaba posesion
del banco. Pero ef proceso no se limitaba a esperar que los empresarios Hegaran por si solos
a participar cn las subastas, sino que ¢l gobierno se preocupd por realizar campadias de
promocion regionales a fin de que empresarios locales se interesaran y adquiricran bancos

de participacion limitada a ciertas regiones.

L1 25 de septiembre de 1990 se publicaron en ¢l DHarno Oficial de a Federacion las bases
generales del proceso de desincorporacién de las instituciones de la banca miultiple,
propiedad del Gobierno Federal, asi como ef procedimiente de registro y autorizacion de

o

interesados en adquirir titulos representativos del capital de las instituciones bancarias,
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3.5.2 £l entorne de la reprivatizacion

Al mismo tiempo en que sc comenzd con ¢l proceso de privatizacion bancaria también se
realizaban las convaisaciones de autoridades de México, con [istados Unidos y Canadd
para fiimar ¢l Tratado de Libre Comercio del Norte, por lo que era importante hacer un
adecuado proceso de privatizacion vy clegir a los accionistas correctos a fin de que la
economia obtuviera ia competitividad necesaria para poder participar equitativamente en el
TLC, cn un estudio realizado por Antonio Gutiérrez, en 1992, mientras gque Lstados Unidos
tenia 203 bancos en la lista publicada por la revista The Banker, Canadd tenda 11 y México
tan solo 4 Los activos del banco mds grande de Tistados Unidos, ¢l Citicorp, etan de 214
821 millones de dolares, los de Banamex, ¢l banco mas grande de México, solamente
ascendian a poco mas de 22 mil millones de ddlares, con un capital de mas de mil millones

contra 7 mil millones del Citicorp.

Los activos de todo el sistema bancario mexicano ne representaban ni ¢l 50% de los activos
del banco mas importante de Estados Unidos, resultaron menoves a los activos de los cinco
bancos mas grandes de Canadia, Con ko que sc puede ver que las diferencias entre los
sistemas bancarios de los paiscs integrantes del TLC son fuertes, y que con franca
desventaya del mexicano, v ni avn con la privatizacion el panorama mejorarfa de manera
considetable, por el contrario era de esperarse que mientras s¢ daba el proceso de transicion

de sociedades nacionales a privadas la banca mexicana sufiia algunos desajustes que quiza



con el tiempo desaparccerfan, pero afin asi las nogociaciones continuaron, cntre los

acuerdos obtenidos en materia financicra y bancaria son:

o Los proveedores de setvicios financieros de los pafses micmbros del TLC podran
realizar operaciones de banca, seguros, valores y otros scrvicios que ol pais receplor
determine de naturaleza linancicta.

o Los paises permitirian a sus habitantes adquirir servicios financicros en territorio de otro
pais y no se podran poner restriceiones a las opetaciones transfronterizas.

Trato no discriminatorio, Cada pafs otorgaria las mismas condiciones para operar a los
agenles financieros lanto nacionales como de los otros paiscs.

o Se formaa un sistema de informacion que manfenga al tanto a los prestadores de

servicios financicros y a los usuarios las condiciones y requisitos de operacion

En el caso cspecifico de Mdéxico, este permitird a las empresas financieras de los otros
paises establceer sucursales dentro de su territorio, estando sujetas a ciertos limites de
mercado aplicables hasta of afio 2000 que serfa el periodo de transicion. Durante este

periodo solo podra haber una participacion extranjera de entre 8 y 15%.

El afio 1994 serfa de dobles retos, puesio que a la par de los desafios propios de la
modernizacion se enfrentaba el derivado de los compromisos asumidos con el TLC.
Algunos pensaron que con ¢l acuerdo comercial podria haber una reduccion significativa

en las tasas, pero en ol mejor de los casos éstos serian modestos por varias razones:
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I. La cartera vencida,

2. La incficlencia del sistema bancario que buscaba erradicar, cuyo osigen pudo ser of
periodo inflacionario de la década pasada. Asimismeo, era innegable que ef Gobierno
Federal heredaba on notable rezago tecnologico que afectaba la productividad del
sistema y

3. La falta de esquemas adecuados de administracion de riesgos y otorgamiento de créditos

que evitaban trasladar la carga de los clientes morosos a los de una buena solvencia.

Los médi genes parccian apenas suficientes para una banca que requeria de grandes recursos
para cafrentar elevados costos operativos, capacitar a los empleados, capitalizar las
instituciones, incorporar nuevas tecnologias para mejorar su productividad y enfrentar el
creciente doeterioro de la cartera crediticia que demandaba la cieacion de fondos
preventivos. Ll crédito en nuestro pais por esos dias mantenia su tendencia al
encarecimicuto con tasas promedio de entre 25 y 30%, supetiores en mas de dos veces a las

de Estados Unidos y Canada, al contabilizar el costo por el deslizamiento cambiario.

3.5.3 Situacion de los bancos después de la reprivatizacién

El namere de propietarios dc los bancos comerciales se diversificd, por ejemplo:

“...Banamex (el mas grande banco comercial); cuya sociedad controladora esta conformada
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por casi 4 mil individuos que representan 80% del capital, micniras que el restante 20% se

. . o ; il
halla en manos de aproximadamente 1,200 inversionistas regionales”.

Una gran parte de los bancos quedaron en manos de grupos regionales, mientras que las
instituciones de cobertura nacional sc comprometieron a realizar asambleas regionales de

accionistas con el {in de tener una mejor comprension de las necesidades especificas de las

necesidades de sus clicntes.

En estos afios, Banamex y Bancomer, los dos bancos mas grandes ¢ importantes del pais,
que cn 1991 poscian més del 65% de los activos totales del sistema bancario, fueron log
gue mds interés despeilaron, pues a todos les atraja ) 45% de utihdades anuales que
captaban euntre los dos, por lo que para su privatizacién un importagfe namero de
empresarios de distintas regiones del pais se unieron estableciendo fondos fiduciarios

regionales mediante los cuales adquirieron una parie importante del capital de los bancos.

El 5 de septiembre de 1993 dia inicio 1a entonces Hamada Primera Convencion de la Banca
Reprivatizada. Practicamente desde que habia finalizado el proceso de reprivatizacion de la
banca, alla por julio de 1992, sc anticiparon profundos cambios en cl sistema financicro

mexicano, pues la nueva gencracién de banqueros debia enfrentar retos muy importantes

por un jado se trataba de recuperar las fuertes erogaciones que habian realizado, citra

[} ~ . . .y . 5 e
ASPE Armella, Pedio, “I:] camino mexicane de le tansformacion econdmica”, FCE, México, 1993, p. 181
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. . ‘ . 4 12 .
cercana a los 2 mil millones de délares a la paridad de aquellos dias,'” en periodos

razonhablemente presentados a todos aquellos que habian subido con los ganadores.

Al mismo tiempo habia retos implicitos para lograrlo, pues se requeria modernizar las
instituciones bancarias a través de grandes inversiones en equipo, estableciendo nucvos
enfoques en la administracion, tendientes a prepaiar a la gente para ¢f functonamiento de la
Hamada banca universal, v sobre todo, disefiando nuevos productos que atrajeran la

atencidn del pablico ahorrador,

Sin embargo, Ta nueva generacion de bangueros asumi6 ¢l control de la banca justo cuando
va la cconomia nacional cmpezaba a entvar en un letargo on su dindmica de crecimiento.
Recuperar los créditos cra cada vez més dificil, pues los clientes, empresas o particulares
sentfan  que el mercado interno sc estrechaba y que el desempleo  aumentaba,
Paradojicamente, su recuperabilidad estaba atada a una salud financicra que 1o solo se
deterioraba sino que se agravaba por el spread que se estaba registrando cnire las tasas de
captacion y las de otorgamiento de crédito. Ast, pronto la dificultad por recuperar los

créditos sc reflejé en el crecimiento de la cartera vencida.
La hola de nicve aumentd, toda vez que recogit los efectos de la desaceleracion econdmica

que afectd en forma dramatica a las empresas en todos los tubros. Para tener una idea basta

sefialar que a lo largo de 1993, y pese a los esfuerzos en contratio la cartera vencida de los

" Infornte anual de Banco de México
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18 bancos reprivatizados siguld en aumento y a esa [echa constituia 7.3% de su cartera

total, En valor, esto significaba 32,68 1.6 millones de pesos.

En fin, la situacion descrita no solo impidi6 el cabal cumplimiento de los ocho puntos que
delincaron al momento de anunciar las bases de la 1eprivatizacion sino que se constituycron
en sintorna de [a exposicidn a la que estaba sometida [a banca ante algin cambio brusco en

el entorno ccondmico. Veamos varios aspectos:

1. Ls preeiso recordar que al concluir la venta de Tos bancos con la adjudicacion del Banco
del Centro al Grupo Financiero Multivatoies de Hugo Villa Manzo, en 869.4 miltones
de pesos -4.65 veces su valor en libros y 10.85 veces sus utilidades- s¢ habian
privatizado 73.36% de los titulos representalivos del capital conjunte de la banca
mexicana, y como consccuencia de esa venta el Gobierno tederal pereibio 37 mil 856
millones de pesos.

2. Desde que habla tinalizado Ja reprivatizacion, of entorno cconémico no habia sido el
idéneo para 1ealizar negocios que ayudasen a cumplii los plazos para recuperara lo que
se habfa invertido. Kl crecimiento de la cartera vencida y los requerimientos de nucvas
inversioncs eran sélo dos problemas de tos muchos que han tenide que enfrentar los
nuevos duciios de la banca. El panorama sc complicd mas, pues ademas de problemas
como el anterior, la banca tovo que conseguir recursos para cumplir con los requisitos
por la Secretaria de Tlacienda y Crédito Piblico y, al mismo tiempo, algunas fuentes de

financiamiento se cervaron por el entoino bursatil y atn por la ausencia de socios
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extranjeros capitalistas interesados en colocar recursos en la banca mexicana. Encontrat
recursos sc volvid actividad prioritaria y suscitd las mds airadas controversias, como lo
demuestra el hecho de que no pocos cuestionaron el diferencial entre las tasas activas ¥
pasivas que mancjaba la banca y los efectos que provocaba dicho spread en el aparato
productive

3. Las reclamaciones a los nuevos banqueros cstuvicron a la orden del dia, ya que ho pocos
invocaron algunos de aquellos principios que deberfan de regir Ia actividad bancaria v
que se referia a la conformacion de un sisteina financiero mas eficienic ¥ competitivo,
que ayudara a la formacidn de un modelo que contribuyera a aumentar ¢l ahorro interno
y canalizar crédito oportuno y suficiente a la inversion productiva.

4. Otra premisa sc referia a la bisqueda de la descentralizacion y el arraigo regional de Jas
instituciones. Para Jas autoridades era importante la vinculacién de los bancos con las
principales zonas productivas del pais.

3. El secretario de Hacienda hacfa alusion al hecho de que se necesitaba crear un sistema
financiero equilibrado cn ¢l que la cconomia requeria intermediatios financieros que
manttuvicran un equilibrio razonable de tamafio ¥ poder econdmico. Se procuraria, cvitar
la concentracién en agrupaciones formadas por banco, casa de bolsa, aseguradora y
otros intermediatios, todos de gran tamafio, que pudicran generar oligopolios

indeseables.

Por lo anterior, ¢s a paitir de las premisas generales anteriores que conviene analizar con

mayor detalle el comportamiento de la banca reprivatizada. Ciertamente la desaceleracion
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ccondmica interna ha pesado sobre la actividad de los bancos, aunque al cierre de 1992 se
observé un crecimiento real de 419 en la utihdad necta de 18 instituciones privatizadas,
para diciembre de 1993 se obscrvé ya un menor crecimiento real de casi 30%  Fsta
dismiinucidn obedece basicamente a los decrementos en los renglones de da cartera de
valores, en los eréditos v en la captacion total. En pocas palabras, la banca sufrio por la
tonica por la que atravesd la cconomia nacional, pero no tanto como otros sectores si nos
atenemos a las siguientes estadisticas. Las cifras son frias: a) Bn 1992 la cartera de valores
disminuyd 32% cn téuminos reales aumentd cn 24.2% el crédito vigente, mientras que en
1993 ambos rubies luvicron {asas de 13.3% y de 14.1% respectivamente, y b) La caplacion
dirceta fotal mostréo en 1992 un aumento real de 6.5% y aumento a 10.3% en ¢l afo

siguicnte.

Las consecuencias de lo anterior sc dejaron sentir lanto en la lquidez como en el
rendimicnto de las instituciones bancarias; en ¢l primero de los casos se paso de una razon
(cartera de créditos total/captacion direcla total) de 117.6% que se observd al cierre de
1992, a una de 124.7% a dicicmbie del afio anterior. Por su parte la razon de rendimiento
(utilidad neta/activo total) pasé de un 14.6% al cicrre de 1992, a una de 15.7% al cierre de

1993, En resumen, el sistema bancario enfrentd con relativo éxito temporal

macroecondmico.

Pero la desaccleracion pronto se ftradujo en una menor liquidez que provocd una

disminucién de la demanda interna, el PIB apenas crecio 2% en 1993, y ésta a sa vez,



92

afectd a la capacidad de la cconomia para elevar el ingreso. El problema de la liquidez
afecto ¢l consumo, produccién y crédito y se convirtié en un problema serio para el aparato

productivo y comercial.

La necesidad de cumplir con los requisitos de capitalizacidn se volvicron en contra del
financiamiento interno. Bn 1993, a medida que se elevaron los indices de carlera vencida,
ta mayoria de las instituciones incrementaron sus necesidades de capitalizacidn y sélo
Comermex (hoy Inverlat), Bital, Mexicano (hoy Santander), Unién (hoy intervemido,
Mercantil Probursa (hoy Bilbao Vizcaya) Promex, Confia, Banpais (hoy imervenido),
Banciccer y Banco del Oriente (integrado al Bango Bilbao Vizeaya) no pudieron alcanzar

el 10%, nivel que representd el promedio del sistema bancario al cicrre del afio citado.

En el afan de acelerar ¢l proceso de abatimiento del costo de itermediacidn del dinero, la
Secretaria de Hacienda dio a conocer en abril de 1994 las reglas de operacion a las que
deberian sujetarse las instituciones financicras del exterior que pretendieron establecerse en
nuestro pais. Para tal cfecto sc abrid Ia ventanilla tnica en donde sc recibicron solicitudes,
abierta hasta el 31 de julio de 1994. En el caso de los bancos, las auloridades solicitaron un
capital minimo cquivalente a 60 mitiones de pesos, que representaria €.12% del capital neto

total del sistema bancario mexicano.

Las autonidades precisaron que las reglas para la banca extranjera formaban parte del

proceso de apertura financiera emprendida por la administracion y que concordaban con las
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reglas contenidas en ol TLC, Actualmente hay 22 paises cepresentades por las instituciones
financieras inlcrnacionales en el sistema linanciero mexicano, Hay 127 instituciones
cxtranjeras, siendo ¢l mayor porcentaje el correspondiente a las oficinas de representacion
y el menor rubro las casas de cambio y almaccnadoias. Es importante anotar que del total
de activos del sistema bancario, un 9.7% corresponde a filiales del extetior, Asimismo, un
5.3% de la cartera crediticia bancaiia es de filiales del exterior y captan un 7.6% dc la

captacion dirceta del sistema bancario total,

Bl 11 de julio de 1994 1a Seoretaria de Haclenda anuncio la division en dos fascs del
procedimiento para otorgar autorizaciones de operacion a instituciones de banca multiple.
En la primera sc cxplicd que con base cn fa solicitud y la documentacion que lo
acompaiiaba, s¢ analizaba la viabilidad del proyecto de una nueva institucion de erédito, y
en atencién a cllo la dependencia emitfa, en su caso, una opinion favorable para gue se

procediera a su organizacion.

En la segunda fasc sc verificaba la malerializacion de la institucion de crédito como tal, ¢s
decir, que contara con ¢l capital, ¢l personal y la infraestructura fisica y de sistemas, quc fe
permiticra al nuevo inlermediario prestar real y eficientemente el servicio de banca. 1lay
que notar quc con ¢l procedimiento anterior se tenfan tres meses de plazo, a partir de Ja
fecha del otorgamicnte de ta autorizacién, para llevar a cabo el acla constitutiva, de la

institucion. De igual lorma, se tenian scis meses de plazo a partir de la aprobacion del acta

constitutiva para iniciar operaciones,
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LA CRISIS FINANCIERA DE DICIEMBRE DE 1994

4.1 CRISIS DE 19%4

EI 21 de diciembre, se produce una devaluacion del tipo de cambio del peso respecto al
ddlar, en casi en 100%, la cconomia sc ve desajustada v las cxpectativas que sc fenian se
ven frenadas. las aulordades financicras mexicanas presentaron un informe sobre Ia
situacién de este seclor, uno de los problemas comunes a las instituciones crediticias, sc
relacionaron al otorgamiento de créditos en ddlares, aunado a la necesidad de realizar una
valuacién de los recursos de las instituciones lesionadas por [a devaluacion, altas tasas de

iterés y ¢l tncremento de la cartera vencida.

El problema de la banca mexicana en esos momentos, coincidicron autoridades y
banqueros, era en esencia de capital, cartera vencida, pérdidas cambiarias, amortizacioncs
de Certificados de depdsitos v capacidad para ser mas cficientes. Se advertia también que
las nuevas instituciones crediticias que alin no comenzaban a operar scguirian recurriendo a
las mesas de dinero con fines de captacion, algunos optaron por postergar su apertura y

otros mas, sc decidieron por abrirse al capital externo.
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LLos 1¢epresentantes de la banca privada junto con los funcionarios del Banxico, Secretaria
de Hacienda y Comisidn Nacional Bancaria iniciaron un road show por todoes los mercados

internacionales para no perder las fineas de crédito y con cllo sostener la solidez del

sistema,

Sc puso de manifiesto que los apoyos y ol rescate que llevaria a cabo Banco de México, a
fravés de Fobaproa, cuyo funcionamiento sc explica mas adclante, seria técnicamente

temporal, en tanto se cstabilizard la situacidn econdmica y financiera del pais,

Eil Banco de Mcxico, aclaré que independientemente de los apoyos que se destinardn a
través dc Fobaproa para capitalizar a la banca, ésta recibiria de mancra indirecta otro
auxilio mediante la utilizacion del fondo de esiabilizacién cambiaria proveniente de la
comunidad financiera inteinacional. Las conversaciones entre las autoridades hacendarias y
la banca privada continuvaron durante los primeros meses de 1995, a fin de cstablecer
mecanismos idoncos que les permiticran solventar no solo los problemas de capital, sino
tambicn la cartera vencida, los ricsgos cambiarios, los Cedes y todas las operaciones que la

banca habia realizado con ddlares.

De acuerdo con ¢l boletin estadistico de la banca mdaltipte (emitido por la CNBV), se
destaca que la cvolucion del sistema bancario nacional se debid, en gran medida, al

incremento sistematico de la cartera vencida; al fuerte deterioro cn su carlera de créditos; la
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caida et sus indices de capitalizacion y al endeudamiento externo, situacion que sc reflejd
en la contraccion de sus utilidades netas. Al respecto, destaca que las ganancias totales de
las instituciones de erddito a diciembre de 1994 sumaron tres mil 393.1 millones de pesos,
cifra que significd una disminucidén de 59.2% en relacion al mismo periode del afio
anterior. iste resultado estuvo determinado en gran medida por una reduceion de mil 473
millones de pesos en ¢l ingreso ncto de operacién, y un aumento de cinco mil 74 millones

cn ¢l costo de eperacién, lo que sc tradujo cn un descenso de scis mil 549 millones en la

utilidad opeiativa.

Adicionalmente se destaca el hecho de que entre Banamex y Bancomer absorben mas de
48% de las gamancias totales del sistema bancaito nacional, sin cmbargo, duranic los
ultinros meses de 1995 se observd que los bancos con cobertura multirregional y regional
poco a poco s¢ fucron posestonade de algunos nichos de mercado, To que les permitid
obtener mejores beneficios, tal s el caso de bancos como Mercantil del Norte, Bancrecer y
Promex, entre otros, que mostraron una mayor dinamica cn la generacion de utilidades; asi,
a diciembre de 1994 estos bancos reportaron ganancias por 330.8, 233.8 y 253.1 millones
de pesos, respeclivamente, y denire de la estructura de las utilidades su participacion sc
extendié a 9, 6.4 y 6.9% en cada caso; desplazando a bancos como Serfin, Comeimex e

Internacional, que por su cobertura nacional y por tradicion competian por obtener una

buena parte de las ganancias.
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Otro elemento, importante en la evolucion negativa mostiada por los bancos, es la cartera
vencida; en cste sentido, la Comisién Nacional Bancaria (CNB) informo que ésta ascendid
hasta diciembre de 1994 a 56 mil 602 millones de pesos, cantidad que significé un

incremento superior a 61 por ciento en relacion a diciembre de 1993,

De csta forma, of indice de morosidad medido por la cartera vencida bruta sobre caricra de
crédito total, paso de 7.78 en 1993 a 7.34 en diciembre de 1994, De acuerdo con las cifras
oficiales, s¢ encontrd que pese a que las provisiones preventivas contra riesgos crediticios
se clevaron en 66% (al pasar de 14 mil 763 millones de pesos a 24 mil 519.1 millones), el
nivel de ricsgo ain persistio, ya que al medir las reservas crediticias sobre la cartera
vencida la refacion fue de solo 47.9%, nivel muy por debajo del establecido por el Banco

de México, que debe ser de por lo menos 60% de sus saldos vencidos.

Ls cvidenic que ante esta situacion la calidad de los activos bancarios disminuye
considerablemente, v los niveles de capitalizacion se ven afectados. Asi, la CNB informd
que de acuerdo con Banxice el indice de capitalizacion promedio de la banca durante 1994
fue de 9.60. Sin embargo, instituciones financicras como Serfin, Comermex y Mercantil
Probursa se encontraron en graves problemas, ya que ¢stos sélo reportaron indices por

debajo dei minimo establecido en los acuerdos de Basilea, Suiza, es decir, de ocho por

cienio.
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Ante esta sityacion, las autoridades  [inancictas delenminaron, que las instituciones
constituirian provisiones preventivag adicionales a las que trimestralmente se vienen
creando. Se sefiald que las citadas provisiones s¢ constituitfan mensualmente y serian por
la mayo diferencia entre el saldo de la cuenta de “Provisiones Preventivas para Cobertura
dc Riesgos Crediticios™ y 60 por cieno de su cartera vencida o de cuatro por ciento de su

cartera base de calificacion.

Los descquilibrios externos resultantes de la estrategia basada cn un creciente déficit
comercial y de cuenta corriente y of alto nivel de pasivos de corto plaro, que condujeron al
desastic financiern, se manifestaron meviamente de manera silenciesa en la microcconamia
real de millones de mexicanes. La apeitura comercial abrupta v ¢l anclaje cambiario
abarataron los piecios internos de los productos importados v, al tiempo que hacian crecer
el déficit comercial, provocaron problemas de rentabilidad de miles de empresas en
mumerosas ramas del aparate produclivo mexicano, que no pudieron resistir la violenta

apertura externa m ta obscsidn de un peso twerle gue buscaba anclar a los precios.

Iste modelo hizo que la apertura suprimicta o achicara los instrumentos de politica
industrial, de politica agricola y de fomento econdmico general, de manera que se ahondd
la dcsveniaja compelitiva de los productores mexicanos. El alza de las tasas de interés, por
una lado, y la nccesidad de financiar ¢l creciente déficit corriente con ahorro externo indujo
a las autoridades monetarias a desplegar una politica de altas tasas de interés con el fin de

incentivar el ingreso del capital externo,
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4.2 POSICION DE LOS BANCOS DESPUES DE LA CRISIS

Con la llegada de la crisis de 1994, se puso al descubicrio T1a fragilidad del sistema
financiero mexicano, pues al no poder resistir 1as presiones lanto internas como externas el
peso se luvo que devaloar, y el sistema {inanciero mexicano no pudoe hacer frente a esta
situacion. El sistema bancario se enfrente a una grave situacion como cousccuencia de la
mala calidad dec sus activos y su baja rentabilidad, durante el periodo posterion a la
tiberalizacion (inanciera ¢l margen de utilidad del sistema bancario venia en aumento
cuando llego en 1993 a su nivel maximo de 6.36, esta cifra bajo a 2.63 en 1994 y hasta -

1.03 en 1996,

Por su parte la rentabilidad tante de los activos como del capital contable de los bancos
caycion considerablemente al pasar de 1.57 y 38.98 en 1993 hasta 0.55 y 12.56
respectivamente en 1996 lo que signilicd gue las utilidades de los bancos mexicano fueron
fuertemente afectados con la crisis, estas descendieron de 8,327 77 millones de pesos en

1993 a4 -1,264.42 ¢n 1996,

Lo que demuestra la fragilidad de la banca, se deduce de operar con margenes de utilidad
muy bajos y con activos muy detetiorados, por lo que los bancos colocan al sistema
financiero mexicano en una situacion Ponzi, ya que la banca es vna pieza fundamental en el

sistema financicro. Con la devaluacion las tasas de interés se fucron para arriba, los Cetes a
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28 dias pasaron de 20.07% co diciembre de 1994 a 37.73 i chero de 1995, la tasa
interbatcaria de 28.02 1 46.12 ont ¢f mismo periodo, lo que obligo a que los deudores de la
banea defacan do pagar. Bl indice de morosidad,’ se mantuve por arriba del 7.0%: como
resultado de que durante los afios anteriores se olorgaron prestamos de  manerg
indiscriminada sin cvaluar los riesgos que esto implicaba, por Jo gue se tuvo que recurrir al
endeudamiento externo. “I'al como se menciond anteriormente. existe Fragilidad coyuntural
o estructural, la [ragilidad obscrvada en el sistema financiero mexicano parece ser

estructural, pucs a mas de tres afios de ocurrida Ja crisis se siguen sinticndo sus cfectos.

Segun datos de la Comisidn Nacional Bancaria v los informes de los propios bancos, las
utihdades netas acumuladas de los 16 intermediarios crediticios mds antiguos del sisicma
bancario en 1994 sc desplomaron 61.8% en (érminos reales con respecte a igual lapso de
1993. Banco Mercantil-Probursa y Obrero fucron las instituciones que registraron las
pérdidas mds fuertes de 123% y 191.6% en términos reales, respectivamente. Inclaso, esia
fltima institucidn crediticia tuvo que recurriv al Fobaproa para salvarse temporalmente de)
naufragio, pero no obstante la inyeceidn de mas de 334 millones de pesos, atin ticne una

insuficiencia de capital de cinco mil 953 millones.

A este panorama sc agrega, tambicn, que la carfera vencida de todas estas sociedades de

crédito reportd una variacion real anual de 31.7% en 1994, con relacion con 1993 lLa

1o hgdet . .
En México para este indsce se consideraban los documentos vencidos no pagados, rientras que a mvel
internacional cg el moento totat de los adeudos de los clientes con pagoes mcumplidos
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institucion mas afectada por un aumento de 150% en términos reales cn su cartera vencida
fue Banpais, seguida por Bancrecer con un nivel de 89.7 y Mercantil-Probursa con 87.6%,

en el mismo periodo.

Asimismo, los préstamos brutos con dificultades de pagos se elevaron en 1993 de 12 mil
757 millones de pesos, equivalente a una alza real de 32.8%, a 43 nul 11 millones de pesos
cn 1994, Asi, ¢l indice de cartera vencida paso de 8.2 a 8.6%, mienfras que su proporcidn
contra ¢l capital contabie s¢ elevo de 47.4 a 57.2%. El aumento de los vencimientos obligd

a la banca a incremcentar sus rescrvas preventivas en 66% en términos reales, a costa de sus

ganancias principalmente,

De acuerdo con los reportes de los bancos y de la CNB, las utilidades netas de los bancos
cayeran de ocho mil 327 millones de pesos a tres mil 395 millones, cs decir, 59.28%, de
1993 a 1994, La baja cn los beneficios obedecid a la inestabilidad financiera del pais que
derivo en pérdidas cambiarias y por posiciones en mesa de dinero, lo que exigid que
castigaran sus ganancias para aumentar sus reservas preventivas y mejorar sus indices de
capitalizacion. Del total de los bancos, [2 de ellos presentaron un decremento cn sus
ganancias reales. Las ties instituciones mds grandes del sistema, Banamex, Bancomer y

Scrfin, sufricvon caldas de 63.4, 55,4 v 91 8 por ciento, en cada caso.
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Los bancos Mercantil-Probursa y Obrero cuya sobrevivencia cra incierta arrojaron, incluso,
pérdidas por 76.2 millones de pesos y 20.2 millones, respectivamente, Cabe recordar que
durante Jos afios novenla, sélo ¢l bance Internacional en 1991, y el entonces Ilamado

Mexicano-Somex en 1990, habian mostrade un balance negativo.

Los dnicos intormediarios gue registraron ganancias fueron ¢l Bancen y Promex con
aumentos de 793.1% para ¢l primer caso y 18.2 en el segundo, aunque otros como Banorte,

Bancrecer y Banore muestran estados tinancicros solidos.

De ahi que los préstamos con dificultades de cobro pasaran de 30 mit 253 millones de
pesos a poco mas de 43 mil millones, equivalente a un aumento real de 32 8%. Los datos
muesiran a Banpais y Mcreantil-Probursa con las variaciones mds significativas. El indice
de cartcra vencida apenas presento una variacion moderada de poco menos de un punto
porcentual, reflejando los esfuerzos de los funcionarios bancanios por abatir los riesgos.
Pese a cllo, los bancos Internacional, Serfin, del Atlintico ¥ Obrero registran coeficientes

igual o por arriba de 10%

]

El acelerado deteriono en la calidad de los activos bancarios determing que la banca clevara
los montos destinado a las previsiones contia riesgos en poco mds de siete mil 600 miltones
de pesos, 49.4% mis cn trminos reales en 1994, Cabe aclarar gue estos recursos

implicaron el sacrificio de buena parte de las ganancias de fa banca,
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La sifuacidn de los bangos se agudizé cada vez mas conforme avanso la crisis financicra cn
México. Al tiempo que el Fobaproa comprd a mediados de febrero de (995 a Banca Cremi-

Untion cuya pérdida conjunta ascendia a seis mil 757 millones de pesos a la fecha.

La Calificadora dc Valores (Caval), subsidiaria de Standard & Poor’s en México, incluyd
en su listado de REIN (Revision Especial con Implicaciones Negativas) al sistema bancario
mexicane, por 1o que la evolucion de estas instituciones se mantenia bajo un atento
momtoreo y, por olro, que la calificacidn que poseen podtia reducirse en el corto plazo, la
deuda apoyada por lincas de respalde bancario de Bancomer y Comermex. En un
comunicado emitido por la Comision Nacional Bancaria el I8 de febrero sefialaba que con
la intencion de gue las instituctones Cremi y Unidn continuaran en operacion, el Fobaproa
adquiriria en términos de la ley, el control de la totalidad de las correspondientes acciones

representativas del capital.

Ante esta situacion en fehrero, José Madariaga Lomelin, presidente de la Asociacion de
Banqueros de México, va mencionaba la posibilidad de que se establecicran alianzas entre
hancos nacionales y extranjeros. Picparande el camino Ya banca extranjera olorgé a México

un voto de confianza a pesar de los problemas politicos, sociales y econdmicos, registrados

cn 1994,
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Dave Coulter, direotor del conscjo de administracion de Bank of America inauguré cn
maye de 1995, junto con el ex-gobernador del Banco de México, Miguel Mancera Aguaya,
y con el subsceretario de Hacienda, José Sidaoui, la subsidiaria Bank ol America México,
5.A., y Ia Arrendadora Bank America S.A., el ¢jecutivo cstadounidensc aclard: “Nosotros
no cambiaremos las perspectivas de tasas de interés, y s6lo agregaremos valor al sistema
financiero™,” apunté Couller. Dijo que Bank of America que cra de los unicos ocho bancos
extranjeros que habian abierto sus oficinas para efectuar una mas amplia gama de negocios

en México.

Mientias que los bancos mexicanos se encontraban luchando contra la adversidad para salir
adeclante una decena de magnates constiluydé wn selecto grupo de ntexicanos que ha
penetrado el hermético sistema financiero de Estados Unidos y comprado bancos.’ Hay
empiesarios mexicanos que se han saltado las reglas v tomado el control de bancos
estadounidenses sin la aprobacion de las autoridades de esc pais, como ocurrid con los
inversionistas encabezados por Peter Ulrich, quienes compraren el National Conroe Bank,
en Texas; pero al final tuvieron que devolverlo. Dentro de los intentos frustrados por

adquirir bancos en el vecino pais del norte esta el de Bancrecer, gue solicitd el 31 de

)

2Rl Financiero, 8/03/95

* 1.08 heredetos de empotios comeeciales y linancicros de antafio han adquirido cn log thimoes 15 afios ¢l
Laredo National Bank, ¢l Sonth Texas National Bank, Metcantile Bank v ¢l California Commerce Bank,
endre otros Angel Losada, Romulo O'Farrill Ji. y Cailos Hank Rhon son socies en ¢l Laredo Natronal
Banekharcs, controladora del 1aredo Natronal Bank y el South Texas National Bank Olegatio Vazques Rafia
es ¢l dueiio del Meicantile Bank Associalion, en Brownsville, Texas, [Hasta el afio pasado ¢l cmpresario Eloy
Vallina era el principal acciomsta del Stale National Baok en El Paso, Texas, Robetto Hernandez v [aip
Heli encabezaron la hista de invetsionistas que poseen Banamex USA Bancoip, conttoladora del Califoraia
Commerce Bank, ¢n Los Angeles El empresatio regio Fugenio Garza Laguera liderca a quicnes poseen cl
Grossmont Bank, con sede en San Diego.
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diciembre de 1993 la compra del Union Bank and Trust, pero ante la lentitud de la Reserva

Federal de Estados Unidos, Reberto Alcantara retird la solicitud.

En su afan por alcanzar mayores benelicios, algunos de estos banqueros se han instalado en
paraisos fiscales para ocultar su identidad. lo que ha desperlado sospechas sobre
operaciones de evasidn fiscal y lavado de dincro. En cuanto a [a realizacién de alianzas
catratégicas, en mayo de 1995 sc formalizo la absorcién del Multibanco Mercantil Probursa
por ¢l Banco Bilbao Vizcaya. Madariaga Lomelin informé que la conversion en filial del
Banco Bilhao Vizcaya del GEP permite capitalizar en un monto mayoer a los 400 millones
de dolares al grupo que, una vez celebrada la asamblea de accionistas, se convertiria en

filial del banco espafiol

Iin mayo los hancos reglomontanos Banoite, Bancomer, Abaco v Scriin se encontraban en
un proceso de rcacomodo: las instituciones buscaban diversificarse v fortalecer sus
estructuras financicras para hacer frente a la crisis. En medios financieros se¢ mencioné la
posible realizacion de asociaciones, por cjemplo Banorte con otras instituciones, como
Bancen, Banorie y Cremi, con los cuales ya se habian tenido acercamientos, y se esperaba
una solucion. Los directivos de Banorte comentaban, que el interés de comprar un banco se
explicaba por cl desco de incrementar su presencia en el pais. Con cllo, Banorte, cuyas
operaciones se concentran en ciudades como Monterrey, Guadalajara y México, pretendia

pasar de ser un banco multirregional a una institucion de cardcter nacional. Algunos
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analistas afirmaron que Banorie no tenia la intencidn capitalizarse, sino de diversiticarse.
Por su parte Bancomer, que ¢s presidido por ¢l empresario regiomontano Eugenio Gatza
Lagiiera, continuaba con sus intentos de establecer una alianza estratégica con Banco

Mexicano, de Carlos Gomez y Goémez,

En contraste, Confia, que es presidida por ¢l empresario Jorge Lankenau Rocha, sc hahia
inclinado por establecer alianzas con instituciones financicras del extranjero, cou el fin de
diversificar sus operacioues. Unire ellas se mencionaron City Bank y, recientemente, el
National Bank of Canada. El objelivo de Contlia con ¢l establecimiento de ese tipe de
operaciones se centraba en proveer a sus chentes de mejores servicios financieros y obtencr

beneficios en maieria de teenologia bancana.

in julio la Secretatia de acienda y Crédito Puablico (SIHCP) emitio las autorizaciones
definitivas para la constituctdon y operacion en Mcéxico de las filiales ABN AMRO Bank,
Banco de Boston y BNP, las cuales han mantenido sus proyectos de mversion conforme @
los términes originalmente previstos. Con las tres autorizaciones sumaron 11 las filiales
bancarias que habian obtenido dicho documento definitivo para constituirse y operar como
instituciottes dc banca multiple filiales. Las actividades de dichas instituctones estarfan
enfocadas al scclor corpoiativo, por lo que atenderian primedialmente a empresas

mexicanas, dichas {iliales autorizadas sc establecieron intcialmente en la ciudad de México
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L.a SHCP, justificaba dichas autorizaciones, comentanda que sirven para {ortalecer nuestros
sistemas financiero y de pagos, al incrementar la competencia en la prestacion de servicios
financicros, lo que redunda en una mejor calidad de los servicios, innovacion en
instrumentos  que  fomenten el ahorro interno y reduccion de los margenes de

intermediacion financiera eh beneficio de los usnarios del ciédito.

4.3 CARTERA VENCIDA

Desde un punto de vista (€enico, el problema central de la banca tiene que ver con la
cartera vencida. Sin duda esta variable bancaria refleja los estragos de la més grave
depresion de la cconomia real de que se tenga memoria, con los efectos nefastos del mas
agudo desastre financicro hasta ahora conocido en México. Con ella han surgido novedosas
formas de organizacion y accion ciudadana que no en pocas ocasiones ha desembocado en
clamor por Ta 1corientacién del pais hacia una nueva estrategia de desarrollo ceconomico,

que sea mcluyente de la mayoria de los mexicanos.

Puede decirse que es tambicn parte de un problema muchos mas complejo relacionado con
los grandes desafios de 1a economia real -la de los hombres, los productos, v servicios; el
empleo y la teenologia-, despuds de la reforma neoliberal del sistema financiero, realizada a
marcha {orzadas a partiv de 1988, comenzando por ta liberalizacion de las tasas de interés y

fa supresion de los cajones de asignacion selectiva de créditos.
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Hay que reconocer que a veces tiende a hablarse que tan espinoso asunto hubicra nacido
con la devaluacion de 1994, En realidad, valdria la pena recordar que ¢l crecimiento
vertiginoso de las carteras vencidas arranca en 1989 para alcanzar niveles criticos a partir
de 1991, cuando e indice de moresidad (cartera vencida/cariera crediticia total) rebaso los
limites considerados aceptables  on  las  practicas  bancarias  internacionales, v
especificamente cn los Acuerdos de Basilea, que establecen un fndice de moyosidad del

3.5% como maximo aceptable.

Tenemos que para 1992 la morosidad ya habia doblado ¢! rango anotado y dos afios mas
tarde Io habia triplicado: por ende, al instumentaise ¢l plan de estabilizacion, el indice de
morosidad de la banca mexicana se dispard hasta casi sextuplicaise, en el pnmer mes de
1996. Pero hay mds: el indicc dec morosidad resultaba considerablemente mayor si su
medicién se ajustaba a los criterios internacionales, al contemplar como adeudos en mora
no s6lo los documentos vencidos ne pagados, sino el monto total de los adeudos de los
clicntes con pagos incumplidos. Una muestra de csto la vemos en las estadisticas
disponible sobre cartera vencida, de los 18 bancoes mexicanos donde se aplican los nuevos
criterios contables de la circular 1343 de Ia Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, Con
ello s¢ inicié cn el sistema bancario una verdadera “revolucion contable”™ con ¢l objelo de
lmmolog;lr con los principios conlables de Listados Unidos la presentacion de los balances
de las entidadcs financicras de México, ademds de asegurar la transparencia y “facilitar la

comparabilidad” internacional de la cstadisticas oficiales del sistema financicro,
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Como resultado a partir de noviembre de 1996 ¢l Banco de Méxice establecio una “nueva
metodologia” para la elaboracion de fas estadisticas correspondientes a la banca de
desarrollo y comercial, gque incorporéd un amplio contenido analitico, facilitando la
identificacion del origen y deslino de los flujos financieros entre la banca y ¢l resto de los

sectores infernos y externos.

Por ofro lado, la Comision Nacienal Bancaria y de Valores emitio la citcular 1284 en los
nltimos dias de diciembre de 1996, en ella die a conocer a las instituciones de crédito del
pais el nuevo sistema de presentacion de estados financieros, que supuso la coexistencia,
durantc 1996, de! sisiema de contabilidad que hasta ahora sc ba seguido en México y sus
sustitucion gradual por ¢l cstadounidense denominado United States Cieneraly Aceoted

Accounting Principles (US-GAAP),

El cambio sustancial en materia de contabilidad bancaria se veriticaria en la forma en que
viene realizando en México el registro de cartera de crédito, y en particular de [a cartera
vencida, pucs aprovechando la revision que se ha realizado en 1995 de los activos
crediticios de la banea, la nueva disposicidn plantea una metodologia més estricta en la
clasificacion de la cartera de crédito vigente y vencida, se incluyen tiempos de
reconocimiento no s6lo considerando mensualidades vencidas, sino saldos globales, asi
como una separacion clara de intereses devengados pagados y no cobrados, deudores por

intereses vencidos, cteétera, asf como su contraparte en el pasivo de los bancos.
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Otro factor que tuvo que ver con la gestacion de la cartera vencida consistio en que sc
vinieron acumulando los problemas causados por el propio modelo entre los consumidores
1o empresariales, también al bajo dinamismo en la generacion de los empleos remunerados

enire 1983 y 1994, vy ¢l deterioro de los salarios reales

Con base cn lo anlerior, ln macrodevaluacion de 1994 v el severe programa de

estabilizacion desplegados por ¢l Gobierno de Fimesto Zedillo agravaron los problemas

microcgondoniicos de fa mayorla de los mexicanos, y por efle misimo, exacerbaron ¢f cancer

de la insolvencia y de [as carteias vencidas. Clerto que sc corrigio la politica cambiaria

sobrevaluatoria, pero la estralegia de “corlo” plazoe desplegada a parlir del Acuerdo de

Unidad para Superar la Fmergencia Feondmica {AUSEE) -coye ebjetivo prioriatio cia

servir la deuda externa y. a la vez, abatir la inflacion que sc desencadend a raiz de la

macrodevaluacion- estuvo basada en instrumentos severamente recesivos. Los efectos

fueron varios:

» Una politica salarial contenedora de tos ingresos reales, que acentud los problemas de
insolvencia,

o [l alza de los precios y tarifas del scctor pubhco, que ha restado hquidez a los
ciudadanos,

¢ La rcdouccién de la inversidn publica y del gasto cotrienie programable, que contribuyd
al incremento del desempleo, a la declinacion de las ventas y los ingresos empresariales,

+ Una politica monctaria severamente restrictiva que contribuyd a fa contraccion de la

economia y a la elevacion de las tasas reales de interés,
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o Una politica crediticia costosa en términos de los margencs de la intermediacion, cargos

moratorios, etcétera,

Anfe lo anterior se pusicron en marcha diversos programas de sancamicnto financiero para
romper este circuto vicioso y asi apoyat a los deudores e inducir la capitatizacion de la
banca. La politica de saneamiento financiero reconocia que cuanto mas oportuna fucse la
respuesta -algo que por cierte tmdé los primeros cinco meses del afio por parte de las

autoridades- resultaria menos onerosa.

La base esencial del rescate radicaba en que las finanzas publicas contaran con margenes
suficientes para absorher gradualmente los costos de dichos programms. [in su mayorfa,
cstos costos se amortizarian a lo largo de varios afios; es decir, ¢l impacto sobre ¢l fisco no
sc concertraria en su totalidad en ¢l corto plazo. Precisamente, con base en el ajuste fiscal
pasterior a la macrodevaluacion, log programas ccondmicos para 1996 y 1997 utilizarian

los superdvit fiscales para cubrir los costos fiscales derivados de los programas de rescate.

4.4 E1. PROBLEMA DE LIQUIDEZ

El sistema bancario, también se ha mostrado muy vulnerable a los problemas de liquidez.
21 difetencial entre los activos v los pasivos bancarios continuaron ¢n ascenso y se alcanzo

w1 nivel de 70 por ciento en septiembre de 1995, Teniendo que en septiembre de 1994, el



diferencial entre los préstamos y los depositos se habia ubicado en 134% despucs de
sitnarse cn 128% cn diciembre de 1993, BEra necesarie que las autoridades actuaran
répidamente ya que la liquidez sc cncontraba en niveles que podian convertirse en utta

amenaza de mayor desestabilizacion.

Este faclor, mercce atencian loda vez aue la liquidez en México se ha debilitado. Las lincas
interbancarias son una lines de fondo firme sélo si las utilidades de los bancos son
razonablemente altas, La sensible confianza en ¢l Tondeo. especialmente del fondeo en
moencda cxtranjera, se ha convertido en un aspecto importante bajo ¢l contexto de la
devaluacion de diciembre de 1994, por las restricciones de liquidez que han prescntado

varios bancos mexicanos.

Mientras que para los grandes bancos el acceso al fondeo en moneda extranjera estd
genetalmente ascgurado pese a periodos largos de volatilidad financiera, la debilidad de los
activos podria dafiae scriamente a los bancos débiles. En encro de 1995 los analistas de Ia
firma calificadora Moody’s estimaion que los activos denominados en moneda extranjera
en sl mayor parte préstamos y lenencias accionarias constituyen entre 15% v 20% del
estado financicro de un banco grande.,

Seglin informacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, a junio de 1995 la
deuda del sistema financicro mexicano ascendid a 35 mil millones do ddélates, de Tos cuales

25 mil vencian cn ese mismo afio. A través de platicas se pudo renegociar la deuda pero
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sole a plazos muy cortos con lo que su situacion no mejoro mucho. Algo mas de la mitad
de ese débito correspondia a lineas interbancarias con otros bancos. mientras que el 8.7%
toméd la lorma de cerlificados de depdsito y el [1.3 por ciento cn depdsitos de

cuentahabientes en ddlares u ofras divisas.

4.5 TASAS DI INTERES

Uno de los mayores problemas de la banca comercial es el de las altas tasas de interés
reales y nominales, que afiadido a la crisis hace mas que imposible para los deudores (tanto

individuales como empresas) poder cumplir con sus cotmpromisos.

La época cn que todo se podia comprar usande dinero plastico ha quedado atrds como un
ensuedio de honanza: ahora, los bancos estan haciendo todo lo posible porque sus chentes
disminayan ¢l uso excesivo de sus tarjelas de crédito, y se han coinenzado a promover de
mancra generalizada nuevos instrumentos de pléstico con los cuales uno puede lirmar, pero
el pago ¢s inmediato. Conforme ha transcurtido la crisis, la facturacién total de tarjetas de
crédito del sistema bancatio ha ido decayendo si se compara con ¢l afio 1994, En el mes de
encro de 1995, esta tuvo una disminucidn de 5.8% con respecto al mismo mes de 1994, al

pasar de cuatro mil millones 387 mil 68% pesos a cuatro mil millones 132 mit 108 pesos

Para ¢l mes de febrero la caida sc fue profundizando al mostrar un descenso de 13.72% en

comparacién con cl afio 1994 y pasar dc tres mil millones 718 mil 405 a tres mil millones
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208 mil 176 pesos. Pero en el mes de marzo esta disminucion fue bastante pronunciada;
22.26% con respeeto al mismo mes de 1994, De este modo, de cuatro mil millones 283 nil
475 pasd a tres mil millones 329 mif 753 pesos y se espera gue conforme pase ¢l tiempo ¢l

monto de la facturacion se mantenga en descenso.

Parajelamente, [os inshumentos de débito, también conocidos como productos de aceceso a
depdsito, estaban penctrando el mercado mexicano de manera muy acclerada. Aungue no
sc tienen cifras concretas de los montos que representan, cxisten algunos datos indicativos.

Banpais, por ejemplo, no tcnia tarjetas de débito a principios de 1994; actualmente tiene 19

mil.

Bancomer, por su paite, lansd ¢l 15 de enero de 1995 su (arjeta “practica Bancomer™ en
alianza con Visa. Isia tageta, que ha sido lanzada por oties bancos también. permile, a
diferencia de las de débito tradicionales, firmar en diverses establecimientos y tener acceso
a dincro en efcctive en cualquiera de los cajeros automdticos sin tener que pagar una

comision por disposicion de efectivo,

L

Marco Zeleddn, gerenie de productos de acceso a deposito de Visa Internacional, explicd
que las tarjetas de débito fucron creadas con la intencion de sustituir poco a poco al dincero
en efectivo a nivel mundial, para evitar ricsgos tales como robos o perdidas. “lLa idea

apunta gue la gente utilice su tarjota de acceso a depdsito para sus compras diarias, tales
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como page de gasolina y compras en supermercados y la tarjeta de crédito para pagos con

montos mucho mas elevados”,

Aunguc este instrumento no ticne la intencidén original de sustituir a las tarjetas de crédito,
en México se ha dado el fendmeno, particularmente después de la ctisis iniciada en
diciembre de 1994, de que cste esquema sea una mejor alternativa. Las razones son muy
simples: Jas tarjetas de débito no producen cartera vencida para los bancos mientras que los
clientes no s¢ echan “la soga al cuello” porque con eslos instrumentos sélo compran lo que

pueden pagar cn el momento inmediato de la adquisicion.

Por cllo, Tos hancos s¢ han dedicado a promover intensivamente las tarjetas de erédito, al
tiempo que aumentan dc manera excesiva sus exigencias para otorgar nucvas tarjetas. Luis
Antonio Ascencio, dircctor corporative de Banpais, afirmaba que mientras las tasas de
interés se mantuvictan elevadas sc registrarian 1os siguienies fendnmenos en el mercado del

dinero de plastico:

1) Reduccion en el consumo voluntario con tarjetas de crédito.
2) Incremento cn las comisiones por disposicion de efectivo.

3} Un mayor surgimiento de instrumentos de débito.



Segan explicd, las tajetas de crédito prestan dinero al tiempo que funcionan como un
medio de pago. Las tarjetas de débito sélo se utilizan para la scgunda funcion. lin realidad,
la adquisicién de tarjetas de débito también ha venido por parte de los propios clientes,
quienes han sufiide numerosas dificullades para pagar los clevados intereses de su tarjeta

de crédito.

Los bancos, por su paite, adends de promover nucvos instrumentos v dificuliar fa
adquisicion de nuevas tarjetas de crédito han tomado medidas para evitar que la cartera
vencida aumente. Al mismo tiempo, los bancos han reducide los limites de crédito en 40
por ciento aproximadamente, al tiempo que cstan creando diversos mecanismos para
reestructurar sus carleras. Fambidn, dejaron de realizar aquellas campaiias en que se mal

acostumbrd a la gente a que todo se podia “con el poder de la firma™,

La banca mexicana pagaba a fines de 1993 al pablico ahorrador una tasa de interds
promedio de 30% y por prestar dincro cobra réditos de entre 50 y 65% anual. En fos paiscs
industrializados ¢l margen de intereses, por ¢l mismo servicio, es hasta nucve veccs menot

que cl existente en México. En Estados Unidos la tasa de ahorro asciende a 5.25% vy la de

crédito, a 8.75%.
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4.6 LA “AYUDA"” EXTERNA

Desde ef primer momento ¢l gobierno de los Estados Unidos estuvo dispuesto a ayudar
financicramente a México para que salicra [o mds pronto posible de la crisis de 1994, y fue
seguido por olros paises, ¢l argumento principal del gabierno mexicano al aceptar la
“ayuda™ externa cra de que esos recursos no implicaban necesanamente nueva deuda: en

principio scria una reestructuracion, a plazos mayores, de 1a que ya se tenfa.

El paquete de ayuda consistio principalimente en:

1. Ll gobicrno de Estados Unidos utilizé recursos de su Fondo de Bstabilizacion Cambiaria
(). para cstablecer un programa de asisteneia financicra condicional a Méxco:
swaps” de coto plazo, swaps de fies a cinco afos ¥ garantias paia emision de papel de
cinco a dicz afios. La Reserva Federal (FED) proporciona los swaps de corto plazo. Fl
monte mixime disponible a través de la FED y el FEC fue de 20 mil mitlones de délares
duranie doce meses (apoye a mediano y largo plazos).

2. El Fondo Monetario Internacional (FMI) otorgd un paquele por 17,800 millones. El

Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo acelcraron desembolsos en

programas va cxistentes.

"ticado en 1934 por la dey de la Reserva de Oro de 1934 paa logiar anegfos cambiarios ordenados, Se
autornza al Secretarie del Fesoro para negociar en oio, divisas extranjeras y otios mstrumentos de ciédito ¥
valores, y logiar aneglos cambiarios ordenados y tipos de cambio estables.

* Intercambia de monedas entre bancos contiales de los dos paises. [l gobicrno de CUA mantiene una linea
de swaps con México desde 1941,
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3. Los bancos centrales de Tos paises industiializados, a través del BIP, olorgaron
asistencia por 10 mil milloncs para proveer la estabilidad financiera. El Banco de
Canadé concedio mil millones de dolares en una digponibilidad tipo swap.

4. Algunos paises latinoamericanos crearon un paquete por mil millones,

Del endeudamiento por mil 500 millones de délares que ¢l gobierno federal confratd con ¢l
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para cjercer cn este aito, dos terceras parles
serfan  utilizadas para apuntalar al sistema financicro mexicano. Jairo  Sénches,
represcutante del BID en nuestro pais, confiimd en junio de 1995 que solamente 500
millones de dolares se aplicaran a programas sociales de empleo temporal, educacion, salud

y acciones de nutiicion dentro de zonas margimadas, entre otros.

Particularmente esic piésiamo que ¢s el mas grande gue ha otorgado la institucion
unilateral fue canalizado al Fondo Bancarto para la Proteccion v el Ahorro (Fobaproa). asi
como a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, ademis de Nacional Financiera
Respecto a los recursos destinados a la Comision Bancaria, ¢l representante del BID dicd
que el financianiento sc emplearia tanto para mejorar la repulacion bancaria y los sistemas
de valuacion, como para contribuir la recuperacién de la credibilidad y la confianza de los

o

inversionistas.

El Banco de Inglaterra confirméd a principios de encro de 1995 su participacion con cinco

mil millones de dolarcs en un pagquete de rescate financiero del Banco dc Pagos



120

lnternacionales  (BP1). el banco central de los bancos centrales de los  paiscs
industrializados, para apoyar al peso mexicano. La aportacidn del Banco de Inglaterra sc
sumé 2 los nueve mil millones de dolares otorgados por Estados Unidos, mil 500 millones

de dolares canadienses del Banco de Canadé , unos mil 65 millones de délares de la banca

privada interpacional.

4.7 LOS PROGRAMAS DE RESCATE

Ante la grave situacion que venia enfientando la banca comercial mexicana era necesario
que ¢l gobicrno, a través del Banco Central implementard medidas urgentes con el fin de
dar confianza y liquidez a la banca, por Jo gue cn el transcurso de 1995 se crearon varios

programas emergentes entre lo que destacan los siguientes por su aleance y operatividad:

4.7.1 FOBAPROA

El Banco de México anuncid ¢l & de enere de 1995 que abriria una "ventanilla de liquidez",
para otorgar financiamicnto de corto plazo a aquellos bancos que enfientaban vencimientos
y tenfan dificultades para obicner refinanciamnientos ante la crisis provocada por la
devaluacion del peso vy la abrupta alza de las tusas de interds, esta ventanilla es conocida
como Fondo Bancario de Proteceidn al Ahorro {(Fobaproa). Mediante este mecanismo se ha

apoyado a muchas instituciones en forma dirccta y a otras a través del Programa de



Capitalizacion lemporal (Procapte). Por medio del Procapte se adquiricron obligaciones
subordinadas convertibles {omrzosamente en aceiones en caso de que aquélias no fucran

cubiertas dentro de determinados plazos.

Como deciamos con el fin de inducir un proceso de capitalizacion de la banca mexicana, se
puso en marcha ¢l programa dcno‘minado Fobaproa, que comprendio la  cartera
debidamente provisionada, en razon inicial de hasta dos pesos de cartera por cada peso de
capital adicional invertido en los bancos. Bl Fobaproa compré cartera de los bancos por
medio de un pagaré capitalizable a un plazo de diez afios, financiado por las ruismas
instituciones financicras y avalado por la federacion. Bajo este esquema se propicid la

capitalizacion de bancos como BBV, Serfin, Bancomer, Banamex, Atlantico, Bital,

Promex, Bancrecer, Banorte, Confia y Mexicano.

Como consecuencia de estas acciones el Fobaproa se adiciond activos por un valor bruto
cercano a los 335 mil millones de pesos. De este modo el 40% de los activos corresponden
a los activos de los infermediarios financteros en los cuales cs accionista el Fobaproa v cf
60% de los activos sepresentan créditos sobre los cuales los bancos transfirieron derechos
de cobro al Vobaproa. Los crédilos, objeto del programa de “compra™ de cartera, son
administrados y cobrados por los bancos. De hecho, no se transmiticion al Fobaproa los

créditos como tales, sino ¢l derecho de recibir ¢l producto de 1a cobranza.
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La intencidn del Fobaproa es que fa responsabilidad y las decisiones de 1a administracion
de los créditos estén a cargo de fos bancos. Asf recigntemente se tomaron algunas medidas
en este sentido, el Fobaproa concentrard su labor en la supervision de la gestion y en
asegurarse de que los bancos tengan en todo momento los incentivos adecuados para
administtar y cobrar adecuadamente la cartera. Desde luego, estos crédilos pueden también

scr vendidos por Valuacion y Venla de Activos (VVA),

Ademas ¢l fondo bancario es accionista de bancos que a su vez son titulares de crédito,
tambicn en este caso es necesatio supervisar la gestion de cobranza que cstan realizando
estos inlermediarios. Al respecto, el objetivo es enfocar lx estructura de estas instituciones
a la cobranza y simultdncamente regresar al scctor privade, lo antes posible, tales activos.
Esta cartera podra, en ¢l futuro, ser adquirida o simplemente administrada por bancos o
empresas cspecializadas, nacionales o extranjeras. Vale la pena comentar que los aclivos
corporalivos -aquellos créditos cuyo saldo es de 50 millones de pesos- constituyen un
namero 1clativamente pequefio de casos (550) pero su importe es cercano al 40% del valor

del total de activos.

A fines de abril de 1995, los grupos financicros mexicanos habian recurrido a esta
verttanilla para obtoner tres mil 128 mullones de délares, casi 9% de su deuda total en

dolares y otras divisas externas.
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Asimismo, los giupos (inancicros debian entonees mas de mil millones de dolaics
Nacional Financiera, con lo que se deuda en divisas externas con ¢l sector publico
mexicano sumaba casi 12 por ciento de su débito "externo” total. Sin embargo, las cifias de
fa CNBV destacan que el acceso a la ventanilla de liquides del Banxico se ha reducido en

la medida en que s recupera el acceso de bancos mexicanos a los mercados de capital.

Se afirma que para fincs de mayo de 1995, las obligaciones de la banea con ¢l Banxico -que
pagan una alta tasa de interés para 1educie su atractivo y empujar a los bancos al mercado-

sc¢ habian reducido un tercio hasta dos mil 163 millones de délares.

4.7.2 PROCAPTE

La devaluacion del peso incremento considerablemente el valor en moneda nacional de [os
crédites bancarios denominados en moneda extranjera. Lo que trajo cono consceuencia
que cn algunas instituciones cf cocliciente capital /actives descendiera por debajo de
minimo cstablecido en la normatividad, segin ¢l Banco de México. Ademas de gue las
disposiciones sobre constitucion de reservas preventivas imphearon la necesidad de
recapitalizar a las instituciones de crédito. En cstas condiciones ¢l Fobaproa adquirio
instrumentos representativos de deuda subordinada emitidos por los bancos comerciales
con coeficicntes de capital segin la regulacion (de riesgos erediticios ) inferiores a ocho
por ciento. Los cuales son convertibles a capital después de cinco afios, que puede ser antes

si la capitalizacidn del banco se deteriora atin més,



Estos instrumentos de deuda fucton adquindos por ¢l Fobaproa con recursos obtemdos del
banco central, para cvitar la expansion de la oferia monetaria los bancos comerciales tenfan
que depositar en ¢l los recursos obtenidos por ese medio, con o cual los bancos cuentan
con un (fempoe largo pata captar recursos capitalizarse y pagar su deuda. Pero cso n)o era
todo, les accionistas de los bancos pucden perder su inversion, o ver diduida su
participacion accionaria, cnh caso de que el FOBAPROA llcgue a sct accionista del banco

en cuestion,

El 31 de marzo de 1995 se incorporaion a este esquema cinco instituciones, los créditos ast
otorgados alcanzaron un maxime de 7,008 millones de pesos en mayo, y para dictembre cra
de tan solo 3,216 millones de pesos en virtud de que algunos de los bancos participantes

habian liquidado cn st totalidad o parciaimente su deuda.

Hay que mencionar que la fecha limite para que todos los bancos mexicanos (uvieran un
minimo de 8% de capital ajustado a ricsgo era ¢l 31 de marzo de 1995 y en caso de que
bajasen de ese nivel el Bance de México les pediria restaurarlo inmediatamente a csos
niveles Fn caso de que las instituciones no puedan tener el minimo requerido, podran

oblencr fondos del Procapte.

“Hstimamos que por lo menos 50 por ciento de los bancos mexicanos necesitaran algunos

fondos del Procapte, pero el orden de la magnitud es imposible dc proyectar en estos
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momentos”, indicaba ta firma financiera CS First Bostos,” y continud “Desde este punto de

vista los fondos de Procapte no son mas que un mecanismo contable™.

1.a Comisién Nacional Bancaria (CNB) confitmé gue solo cuatro instituciones crediticias
Banamex, Bancreeer, Banoro vy Banorle alcanzarian el nivel de capitalizacion de oche por
cicnto, sin tener que recurric al Procapte, miientras que Unidn, Cremi, Banco Obrero y

Baupals “seguitian dependiendo™ del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro.

Bancomer y Alanlico optaron por la emision de obligaciones subordinadas, mientras que
Mercantil-Probursa y Banco Bital aceptaron incrementar ¢l capital extranjero de sus socios
Bilbae Vizeaya y BCII en 51%. A bancos, como Inverlat, e costéd trabajo decidir si se
incorporaba al programa, pucs a pesar de que contaba con el Nova Scotia como accionista
minoritario no logiaba cubrir ¢l capital minimo exigido. Por su parie ¢l Banco Mexicano se

encontraba en la misma situacién sin saber si emitia obligaciones o ingresaba al Procape.

4,7.3 UNIDADES DE INVERSION (UDIS)

Fl nueve de marzo de 1995 el secretaric de Hacienda, Guitlermo Ortiz, anuncio la creacién
de un csquema con ¢l fin de aminorar un poco los problemas a los que sc venian

enfrentando los deudores de la banca, v se crearon las Unidades de Inversion conocidas

‘e

como UDIS, cuya finalidad era reestructurar las deudas, las cuales ticnen un “..valor

® 1) Financieto Marso 1905
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constante utilizable para denominar los créditos (Ll valor diario de la UDI refleja el
comporiamicnto del Indice Nacional de Precios al Consumidor, aunque con inevilable pero
modcrado retraso (25 dias)“,7 con lo cual sc garantiza gue no se altere ¢l valor real tanto cl
principal como los intereses, “En olras palabras, los créditos denommados cn UDIS quedan
a salvo de la amortizacion acelerada provocada por la nflacion™." Se pensaba que con la

UDIS se estimularfa ¢! ahorro en ¢l mediano y largo plazos, pues cualquier instrumento de

ahorro bancario denominado en estas unidades estaria a salvo de la inflacion.

En la reestructuracidn participaron tanto el Gobierno Federal como los bancos comercialcs,
en donde el primero absorbio el riesgo de [a tasa de nterds derivado de Ia conversion de los
créditos 2 UDIS y Tos segundos ¢l ricsgo certificio. Bn esie esquema los bancos comerciales
transficren los créditos a fideicomisos que ellos mismos mancjan, los cuales reestructuran
los erédites y los denominan en UDIS recibiendo préstamos del Goherno. A cambio de la
carlera crediticia de Jos fideicomisos, los bancos comerciales toman los bonos emitidos por
cl gobierno, De esta mancra las obligaciones denominadas en moneda nacional de los
bancos comerciales mantiencn como contrapartida actives denominados en la misma

moneda

El gobierno termina con obligaciones cn moneda nacional (los bones tomados por los

bancos) y con activos denominados en UDIs (los préstamos del fideicomiso).

" Baneo de México. Informe Anual, 1995, pp. 101
3
M did
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Los créditos recstructurados cn UDIs ticnen vencimicntos a mediano y largo plazos, por o
que el costo fiscal potencial del csquema UDIs sc extiende a lo largo de un periodo
prolongado (hasta trenta afios). Las UDIs no afectan en nada el crédito del Banco de

México y por lo tanto tampoco a la base monctaria.

Dentro del programa exisien plancs especificos para la planta productiva, la vivienda v los

gobiernos de los Estados y Municipios.

Iin marzo sc pensaba que alrededor de medio millén de cmpresas miceo, pequefias y
medianas podrian recstruciurar sus adeudos y caiteras vencidas con la banca comercial, a
traves del sistema de UDIs, con plaros de 12 afios, con sicte de gracia Un tolal de 83 mil
millones de nuevos pesos (18 mil millones del Banco de México y 65 mil del gobicrno
tederal) servirian para rescatar a la planta productiva del marasmo en que se encontraba, y
que se agravd todavia mas con los efectos de la devaluacion y el alza de [as tasas de inlerés,

que elevaron en forma abrupta el servicio de sus deudas.

Asimismo, en ¢l primer trimestre de 1995, se calculaba que habia vnos 30 mil industriales
con cartera vencida, y méds de 200 mil que deberfan enfrentar pagos de débitos con fos
hancos de primer piso. I'n esc mismo periodo la Sceretaria de Hacienda, a través Alejandro
Valenzuela, vocero del Programa de Accidn para Reforzar el Acuerdo de Unidad para

Superar la Emergencia Economica (PARAUSEE), sefiald que Nacional Financiera tenia
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identilicados ya {odos los casos de micro, pequefias vy medianas empresas que se

reestructurarian, de tal suerte que cste mecanismo podia operar inmediatamente.

Al micio las UDIs contaron con fondos por 65 mil millones de pesos, debido al aleance de
la crisis sc tuvicron que plantear acciones similaes para apoyar Ta caitera hipotecaria, asi
como [a cartcra en monceda extranjera y fa banca de desarrollo. EI monto del apoyo seria
equivalente a 10% de los activos bancarios (12 nmul millones de dotares) y seria distribuido
entre los bancos cn funcidn a su capital y rescrvas al 31 de diciembre de 1994, Se aclard
gue se 1eesteuctwarfan los créditos a un plazo de 12 afos, con siele de gracia para ¢l pago
de capital; se pagaria una tasa de interés de UDIs mas un margen de intcrmediacion, y la
cobranza y el nesgo de pago o conservaifa [a banca. Con ¢l propdsito de difundir este
programa la Asociacidn de Bangueros de México dio a conocer un teiptico folleto ¢ inicié
una camparia de informacion publica para endeudados, a peticidn del presidente Ernesto

Zedillo.

Las rcacciones fueron muchas y vaiiadas, mientras que los bancos trataban de convencer a
fos deudores de que cste programa cra de benelicio para quienes luvieran obligaciones
hacia la banca comercial, los ndustriales asociados a las diferentes organizaciones,
declaraban que esta medida solo serviria para que los bancos se capitalizaran y no stguieran
perdiendo sin interesarles en que condiciones quedarian los deudoies después de

reestructuratse en UDls. Lo que es clerto es que consfantemente se 1ecibian quejas de tos
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doudores respecto o Jos Gamides y trabas gue se les ponfan para poder realizar fa
recstructusacion, por lo que no se puede saber realmente los alcances posilivas o negativos
del programa. En ¢l siguicnte cuadro sc presenta algunos de los resultados obtemdos en

1995 por las UDlIs.

CREDITOS REESTRUCTURADOS POR UIMS

.‘rédit}s

Reestructurados

-Planta Productiva 29.976 61,200 49%,
-Edos y Municipios 15,749 17,000 93%
-Vivienda 44,014 57.700 77%
-Total 90,339 135,900 | 67%
Esquema Banca UDIS v 2,494

Otros Bsquemas 53,049

Reestructuraciones | 145,882 o )

Totales =

Tuenter Banco de Méxien
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4.7.4 ACUERDO BE APOYOQ INMEDIATO A DEUDORES DE LA BANCA (ADE)

Con ¢l objetive de aligerar ¢f peso de las dewdas de familias y empresas con los bancos por
el incremento de las tasas de interés bancarias, en septiembre de 1995 se creo el Acuerdo
de Apovo Inmediato a Deudores de Ta Banca (ADE). El cudl se enfoco a disminuin las tasas
activas en eréditos al consumo, tarjetas de crédito, créditos empresariales, agropecuarios y
para la vivienda, v a promover la reestructwiacion de los créditos a plazos largos. Tiste

acuerdo cs complemento de las UDMs y no ticne precedentes en [a historia de 12 banca.

Los benefliciados por este programa son tanto lo deudores morosos como los que cstan al
corricnte en sus pagos, la diferencia consiste en que los primeros ticne que firmar una carta
de intencion, cn la que s compromelen con su banco a recstructurar su deuda y hasta

despuds de haber realizado la negociacion pueden incorpotarse al ADE.

Los deudores que hayan {irmado un acuerdo de reestructuracion con su banco, gozan de los
siguicnies beneficios adicionales: a) condonacion de intereses moratorios, b} no les son
exigidas garantias adicionales cuando sus créditos no sean superiores a los 400 mil pesos, y
¢) en el caso de los ciéditos a la vivienda y agiopecuarios la banca absorbe parte de los

gastos nolariales y de riesgo y ofrece financtamiento por la parte restante.
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A finales de 1995, segin ¢l Banco de México, se habian firmado aproximadamente 540 mil

cartas de intencion y formalizado mds de 1.5 millones de reestructuras. Es de sefialarse que

estas cantidades son significativamente supcriores a las originalmente anticipadas. Al igual

que las UDIs este programa ho causa expansion monetaria.

CARACTERISTICAS GENERALES DEL ADE

ELA R
TARJETA DE|Carteta al co-|Primeros $5,000 [ 38 5%+IVA Septictnbre  de [ Septiecmbte  de
CREDITO rriente 1995 1996
Carteta en  in- | Pritneros $3,000 | 38 5%+1VA Convenio de| Septicmbie  de
cumplimiento o Reconstiuceion | 1996
litigiosa
CREDITO AL | Acreditados  al | Primeros 34%+HIVA Septiembie  de | Septiembre  de
CONSUMO Y | corricnte $30,000 [995 1996
PERSONALES
Acreditados  no [ Primeros J4%HVA Fuma de la]Septiembre de
al coniente $30.000 Carta de | 1996
Intensién sujeto
a que s¢ suscriba
el Convenio de
Reestructura-
cion
CREDITO A Acieditados  al [ Primetos 25% Septicmbte  de | Septiembre  dc
EMPRESAS corticnte cn pe- | $200,000 1995 19906*
sos o UDIS
Acteditados  no | Primecios 25% Firma de la|Septiembre  de
al cortiente $200,000 Carta de | 1996*

Intensioén  sujeto
a que se suscriba
el Convenio de

Reestructura-
. cidn
CREDITO A | Acreditados  en | Primeros 6.5% real el pri- | Firma del| 12 meses des-
LA VIVIENDA |pcsos o on | $200,000 mer afio, 8.5% | Convenio de [ pués dec la rees-
Ums real afios | Reestructura- tructuracion
stguicntes Cidi en UDIS

*Tratandose de ci1éditos al secton agropecuarie, &l beneficio de reduccion de tasas de interés se extenderia hasta febrera de 1997, cn lupar

de septicmbre de 1996

Fuente, Banco de México
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475 VENTA Y VALUACION DE ACTIVOS (VVA)

El pasado 11 de agosto de 1997, y luego de 14 meses de operacion, las autoridades del
Fondo Bancarto de Proteccitn al Ahorre (Fobaproa) informaron la decisién de fusionar a la
empresa Venta y Valuacion de Activos (VVA)Y La decision se debid a fa nccesidad de
concentrar en un solo organismo la administracion y venta de los activos, pucs se vio que
diferentes grupos trabajan alrededor del tema, lo que creaba diferencias, ademas de hacer
mcficiente y largo el proceso. El tmico triunfo del VVA en su corta vida fue la venta de un

paquete de 35 créditos comerciales ¢ industriales con valor de 135 millones de pesos.

4.8 CASOS PARTICULARES

En esta seccion se presentard una breve descripcion de los casos particulares de algunos
bancos que han enfientado siluaciones graves, desde antes de la crisis de diciembre de 1994

¥ que se empeoraton a partir de ella, y por lo tanto merecen especial afencion.

A pesar de la severa crisis financiera por la que atl‘aV?Sab&l la cconomia mexicana a
principios de 1995, la empresa calificadora Standar & Poot’s afirmaba que ningtin banco
mexicano se cncontraba en situacidn tan grave como para dejar de cumplit con sus
obligaciones tanto en délares como en pesos, [os dnicos bancos que presentaban severas
dificultades eran Banco Unién y Banca Cremi, pero los desajustes de éstos podian sor

absorbidos por los otros bancos o por el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro
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(Fobaproa) o por el gobicrno, el cudl tiene intervenidos a estos dos bancos por problemas

con 8us carteras.

Sobresale ¢l caso particular de Banpals, institucion que desde 1994 habria registrado
algunos problemas en sus colocaciones y cierta baja en la perspectiva de los inversiomistas

por las condiciones de sus estados financicros.

Uno de los bancos con mayores apuros fue Banca Serfin, institucién que si bien reporto
ganancias de 60 mwillones de ddlares en ef primer trimestre de 1995, en realidad tuvo

pérdidas por 540 millones de ddlares.

La decision del Grupo Financicro Bancomer, -a mediados de 1995- que preside el
empresatio Fugenio Garza Laguera, de vender Grossment Bank es solo un ejemple de lo
que tendran que hacer los bancos mexicanos para enfrentar su jnsolvencia. Pues hay que
considerara guc Bancomer cs la segunda institucion bancaria mas importante en nuestro
pats, por lo que cs facil imaginar la situacién del resto de los bances. La venla de

Girossmont Bank dejé a Bancomer, fuera del mercado bancario estadounidense.

Bital uno de los grandes bancos mexicanos adopld una serie de medidas cuya finalidad,
eran mantener su margen de utilidad y conservar su liderazge, hay que recordar que fue ¢l
{inico banco que no sultié péididas cambiarias, ademas de ser ¢l primero en dar servicio

hasta las 19 horas y abrir sus oficinas los sabados.
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Dos son las instituciones crediticias que a la par de la devaluacion, crisis financicra,
pérdidas cambiarias y cese de personal mantienen desde 1996 la intervencion gerencial y
administrativa por parle de las autoridades hacendarias y bancarias. Asi, Banca Cremi y
Unidn, sociedades de crédito que formaban parte del emporio financicro del cmpresario
Carlos Cabal Peniche, padecieron ante la postergacion de su venta Ln;a severa “bancarrota
en puerta”. Iistas dos institucioncs laboraron a un 50 por ciento de su capacidad, ya que la

mitad de su personal fue liquidado desde septiembre del 1994,

4.9 LOS ALCANCES DE LA CRISIS

Para compiender las grandes dimensiones de Ja cnisis por la que alraveso ef pais en
diciembre de 1994 basta compatarla con la de las cajas de ahorro de Pstados Unidos en
1991 gue le costo a los contribuyenles ¢l cquivalente al 3.5% del PIB. La empresa Standard
& Poors (S & P) estimé en 1995 que en México costaria el equivalente a 12% de PIB de

1995,

Lo Gnico cierto de toda csta erisis es que a fres afios de la devaluacion del peso frente al
dblar la crisis no ha podidoe ser comrolada. Los banqueros mexicanos ya no quieren prestar
més dincro hasta no ver claras seiiales de recuperacidn, situacion que se ve lgjana todavia,
Las cifias demucstran que la banca comercial mexicana esta lejos de recuperarse. Bl crédito
al seclor privado sigue registrando tasas negativas mientras que el de titulos transferidos al

Fobaproa va en aumento.
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Los caleulos de lo que podria costar en total al pais cl rescate de la banca sc cstima
sobrepasard los 12,000 millones de dolares que el Gobierno recaudd por la venta de los
bancos. Lo que demucstra que el sistema bancario es uno de los problemas més grandes e
incontrolables al que sc enfrenta el gobierno, ya que abarca a todos los aAmbitos, social,

fiscal, financiero y hasta politico.

Al privatizar los bancos, segim los criticos, los funcionarios mexicanos cometieron dos
errores: primero, se concentraron mds cn exprimir hasta el dltimo peso de los potenciales
compiadores de bancos que en asegurar que los nucvos grupos financieros luyicran una
capitalizacion adecuada y supicran como administiar un banco. Las instituciones bancarias
se vendieron a un promedio 3.1 veces su valor contable y 15 veces sus ganancias, fo que se
considero un precio ClL‘-VéidO; segundo: no se establecid un marco normative adecuado sino
hasta varios afios después de la privatizacion del sector. E efecto combinado fue mortal. Al
intentar recupctar sus grandes inversiones a la carera, muchos banqueros abrieron el
crédito al maximo, basta recordar la cantidad de publicidad en tclevision, prensa y radie de
las facilidades para obtencr una tarjeta de crédito se aumentd significativamente su cartera
de préstamos, aungque los salarios apenas subfan. Incluso mientras se deterioraban las
carteras, los banqueros pagaron dividendos para apaciguar a los accionistas, en lugar de

fortalecer su capital.
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Otro aspecto a considerar es ¢l que sc reficre a la calidad de los activos. Mientras que en
1994 ta cartera con menor ricsgo (calificada con “A” por la Comisién Nacional Bancana y
de Valores) representd el 76.4% en 1994, en 1995 fue de 62.32% y cn 1996 de 50.10%. Por
otra lado, la carteta calificada con ¢l maximo ricsgo (“D™ y “E”) pasd de 3.81% en 1994 g
5.07 cn 1995 y a 6.87% cu 1996, A marzo 1997, este porcentaje bajo a 4.7%, lo que
constituye vha esperanza de que se fiene cf deterioro de 1a calidad de los activos bancarios.
No obstanie, existe consenso de que todavia falta camino que para sc cumpla con el

proposito de consolidar una verdadera mejoria en la calidad de 1os activos bancarios.

Fl costo final sc sabra hasta dentro de varios afios, pero una cosa es segwia: los problemas
del seetor bancario fucran peores de lo que aparentaban a primera vista, ya que los bancos

mexicanos contabitizaban los préstamos ¢n mora de manera difeiente a como sc hace en

ofios paises.
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il sector bancario mexicano ha atravesado prolundos y constantes cambios, como fusiones,
adquisiciones, desapmiciones, ventas, creacién y llegada de bancos extranjeros. De 1992,
aio de la pivatizacion , a 1997, de fos 17 bancos privatizados 10 han cambiado de duefio,
de los cuales 6 desaparecieron al fusionatse con otros bancos y otros tantos han visto
incorporarse a su lista de accionistas a extranjeros, que poce a poco van adquiriendo el

control del sistema,

Las transformaciones obscivadas no son nuevas ya que durante toda su existencia la banca
mexicuna no s¢ ha catacterizado precisamente por su cstabilidad, después de la revolucion,
la banca nacional cobra relevancia fiente al financiamiento externo, en las dos décadas
posterioies 1a banca se consohida, en 1924 se realiza fa Priumera Conveacion Bancaria, Al
realizanse la cxpropiacion petrolera en 1938 los bancos extranjeros se retiran dejando todo
cl control financicro a la banca mexicana, por lo que adquicre considerable relevancia; de

esta fecha a (982 se impulsa su desarrollo y se (rata de adecuar a las necesidadces

financicras del pafs.

[Los banqueros cran ecmpresarios muy hien preparados que en su mayoria tenian una larga
traycctoria, que sc vio truncada con Ja decisidén de la nacionalizacion, estos fucron

sustituidos por burderatas que tomaron en sts manos el control financicro del pais.
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Bl sistema financicto mexicane anes de la crisis de 1994 se encontraba colocado en una
situacion de fragilidad financicra, debido a que los balances de ta banca moexicana venian
en constante detetioto, desde 1983, afio de la nacionalizacidn, los activos de los bancos
presentaban crecimicntos negativos, ¢s hasta 1986 cuando presentan un crecimicnto de
12.27%, volviendo a decrecer fucrtemente, 36.03% en 1988, debido a los problemas que se
presentaron en fos mercados de valores, después de esc afio vuelven a crecer, hasta que ¢n
1993 después del proceso de privatizacidn, caen cn 5.7t%, los aflos posteriores a la crisis

su comportamicnto ha sido a la baja.

Mientras que sus rendimicntos, medidos por la utilidad. en los afios claves del desarrollo
del sistema bancario, lanto en la nacionalizacion, la crisis de 1987, la reprivatizaxion y fa
crisis de 1994, sus movimicnios son a la baja, cs en 1996 se da la caida mas grave cn

155.43%.

Lo que demuestra la vulnerabilidad del sistema mexicano, ya que en momenlos
trascendenies no puede mantener su crecimiento, lo que nos lleva a pensar gue la fragilidad
del sistema Financicra mexicana es de caracler estructural. De igual fotma tenemos que no
solamente ¢l sistema bancario, sino que la economia mexicana en su conjunto, de acucrdo a
la clasiin'lcaci(’m de Minsky son unidades financieras Ponzi, ya que para cubrir log
compromisos dc sus deudas y sus intereses requicren de financiamiento, como

consecuencia de que la economia no ¢s autofinanciable y del bajo nivel de ahorro interno,

cuyo crecimiento oscila por debajo de 20% cn los afios anteriores a la crisis de 1994,
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Todo lo anterior apoyado en el proceso de liberalizacion y desregulacion que vivio el
sistcma linancicro desde 1987, cn el perfodo de la nacionalizacién fa banca sufrid un severo
atraso respecto a la banca cxtranjera que obligo a las autoridades a tomar la decision de
reprivatizar, pues los funcionarios pablicos encargados de esle sector no tenian los
conocimientos necesarios para poder dirigir un sector tan importante y determinante en la

economia de cuglquicr nacion.

Esta situacion ha obligado a que sc de un naevo reajuste en el sistema bancario, consistente
en la mayor parhcipacion de grandes instituciones de capital mexicano y extranjero, de

grandes bancos extranjeios, que han ide integrandose a nuestre sistema.

Yara poder corregir fos desajustes de una situacion de crisis financicra, Minsky propone la
aplicacion de politicas monetarias y fiscales flexibles, a modo de que sc puedan controlar
las tasa de interés v que la politica liscal sea compensatonia para los agentes, a fin de que

sus ingresos no se vean tan bruscamente afectados.

Las politicas deben cstar encaminadas a controlar los niveles inflacionaiios, que con la
crisis financicra sc ven disparados, y de demanda agregada, para que el impacto en el resto
de la cconomia no sea tan severo como suele ser, cuando las autoridades responsables,
Secretaria de Macienda y Ciédito Pablico, Banco de México y ¢l gobierno, no llevan ¢
mancra adecuada e inmediata la ejecucidon de un plan de recuperacion, la crisis se

profundiza mas. La intervencién del Banco Central s de suma importancia, ya que ¢l puede
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ayudar 4 los bancos a que reduzean severamente sus créditos, al convertirse en prestamista

de ditima instancia.



ANEXO
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ANEXOQ 2

LOS PRINCIPALES BANCOS ANTES DE LA NACIONALIZACION

Banca Serfin

Fundada en 1977 con una fusion de la cadena Serfin, el Banco de Londres y México y
la Financicra Aceptaciones, S A El Banco de Londres s¢ fundé en 1963 Algunos de
fos iniembros de s directorio han sido Leon Signoiet, Alfouse Michel, Manual Gémes
Maotin, Antonio 1 Rodiiguer, Pablo Dies Ferndndes, Lneique Sada Mugueiza Desde la
fuston el directorio ha incluido a bugenio Garsa Laguera, Jorge Laitca Ortega. Max
Michell Subetville, Carlos Péres Maklonado, Manuel L. Barragén, lgnacio Aranguren
Castiello y Jos¢é Calderon Ayala, Flancisco F Maldonado fungid como piesidente.
Antes de la nacionalizacién ocupaba el cuarto lugar enbie los bancos Ningina familia
espeeilica dominaba esta cadena . pero la familia Gauza Sada llegd a contiolar 30% del

capial social

Banco de Comercio, S.A. (Bancomer)

Fundado en 1932 por Salvador Ugarte. Contiola muchas ohas compaiiias de seguros ¢
mstifuctones financictas. Los inversionistas onginales fucton las fanulias Lspinosa
Iglesias ¥ Jenkins Entie sus altos ejecutivas estan Salvador Ugarte, Manuel Espinosa
tglesias e Ignacio Castillo. Algunos miembios del duectonio han sido Rail Bailletes,
Eineste ) Amescua, Matio Domingues, Julio Lacaud, Manuef Seanderos, Maximino
Michel, Jeronimo Arango y Ednardo Bustamante, Iista ¢s la mayor cadena bancana

Controlada por la familia Hepinosa [glesias antes de la nacionalizacién.

Banco Nacional de México, (Banamex).
Fundado en (854, En 1911 era la octava cmpresa mas importante de México.

Dominado por la familia Legorreta Algunos de sus altos cjecutivos han sido Graciano

144
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Guichard, Agustin F Leporreta y Luis G, Legorrela Entie los miembios del directorio
se cuentan Pablo Dicz Fondndes, Atanasio G, Saravia, Carlos Pricto Antonio Ruis
Galindo, hijo, Gastén Azciiragn. Bl scgundo banco mds imperante antes de a

nacionalisacion

Multibanco Comermex

Fundado en 1934 con ol nombte de Banco Comercul Mexicano, wefumado en 1977
con la fusitn varios giupos financicros Pertencee al grupo Chifwahua, encabesado por
Lloy 8 Vallma Piesidente hasta Ia nacionalizacién Vntee dos tiembros del duectono
s¢ han contado Lduado Suares, Carlos Trouyet, Atbeito Bailleres Chaves, Anibal de
ltwnde, Augusto Dominguez Amescua, Bugenio Gaiza Laguera e I[saac Riveroll

Antes de la nacionalizactdn cia ta cuatta cadena mas grande,
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ANEXO 3

SITUACION DE LOS BANCOS MEXICANOS

Los hancos mexicanos han sufrido importantes transformaciones en su estructura, desde los

mas

fuertes basta los mds débiles, a continuacién se detalla la situacion de los bancos

mexicanos, desde su privatizacion hasla la actualidad, entre los bancos que han conservado

el control sin permitir la entiada de capitales extranjeros tenemos:

* Banamex, que fue vendido a la Casa de Bolsa Acciones v Valores, encabezado por
Roberto Merndndez y que no ha permitido fa entrada a inversionistas exiranjeros;

* Bamorte que fue adqurido por Maseca, cuyo ducfio es Roberto Gonzéler vy que
recicniemente adguirio Bancen;

* Promex, Lduardo Cawillo Diar, ducfio de Casa de Bolsa Fimamex se adjudico esta
institucion y actualmente cuenta con las sucursales de Banco Unidn;

* Bancreeer, fue adguirida por Roberto Alcéntara y su grupo el que se ha fusionado con
Banoro;

» Atldntico que fue adquirido a Casa de Bolsa GBM, conserva puros socios mexicanos,

Por su patte existen bancos que son fuertes pero que tienen participacion extranjcra en sus
acciones como consecuencia de los problemas por los que han atravesado:
* Bancomer: que fuc adquirido por Eugenio Garza Lagiiera, de Valores Monterrey, v que

vendid el 16% de sus acciones al Bank of Montreal
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» Serfin: En la privatizacion fue adquirido por la Casa de Bolsa Operadoia de Bolsa, que
ha tenido que vender al Hong Kong Shangai Bank Corp, ¢l 19.9% del banco y ef 20% al
gobicrno.

* Bital: Antonio del Valle al mando de Casa de Bolsa Prime se adjudico esta institucion,
la cual ha vendido 10% de su capital al Banco Central Hispano y otro 10% al Banco

Comercial Portugués.

[Tay otros tantos que cedieron el control total a los bancos extranjeros, tal cs el caso de-

* Multibanco Mercantil de México: fue adquirido por la Casa de Bolsa Prebursa, de
José¢ Madariaga, y debido a su falta de capitalizacién tuvo que sor colocado totalmente
en manos del Banco de Bilbao Vizcaya

¢ Mexicano Somex: en un principio fuc asignado a Fduardo Creel quien no pudo
completar la oferta por lo que fuc transferido a Carlos Gomez v Gomez y su casa de
Bolsa Inverméxico, pero al tener falta de capitalizacién pasa ha poder del Banco
Santander, que le cambio el nombre a Santander Mexicano.

» Comermex: cambio de nombre a Inverlat y fue adqguirido por Agustin Legorreta, de la
Casa de Bolsa Inverlat, pero al no poder capitalizarse ¢l Banco Novo Scotia asumié el
control del 55%, del capital,

» Confia: Casa de Bolsa Abaco de Jorge Lankenau Rocha, gano la subasta, actualmente
presenta [a intervencion del gobiceno pot ¢l fraude cometido por su duefio, se iba a ceder
el control a Argenaria de Espafia o a Citibank de Fstados Unidos.

Los bancos que para poder sobrevivir han tenido que unirse son los siguicnles:
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¢ Banoro: adguirido en un inicio por la Casa de Bolsa estratcgin Buisatil de Fernando
Obregdn que en recientes fechas se unid a Bancrecer,

* Unién (BCH): Carlos Cabal Peine y su grupo fucren los que adquiricron el control de
este banco que tuvo gue ser intervenido por el gobierno por males mancjos y gue fue
vendidoe a Promex.

* Cremi: Fuc adquirido por Hugo Villa Manzo, de Multivalores peto por diferencias con
Raymundo Gomez Flores, le cede su posicion, los malos mancjos de cste acasionaron
quc fuera intervenido v posteriormente vendido a la red de sucursales de BBV-Probursa.

* Bancen: Multivalores fuc el duefio hasta que fue vendido a Banorte,

* Banorie: Ricardo Margdin, lo adquirié pero tuvo que ser intervemdo por falta de

capitalizacion hasta que fue vendido su red de sucursales a BBV-Probursa.

Por su parte el tinico banco en proceso de licitacion es:
Banpais: cuyo duefio Angel Rodrigucz, de Mexival, realizo malos mangcjos teniendo que
ser intervenido por fa autoridad y esta cn proceso de asignacion a Banorle, Invex, BBV-

Probursa o Argentaria
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CUADRO 2.2

UTILIDADES BANCARIAS
TASAS DE CRECIMIENTO
ANC UTILIDADES TASA DE
CRECIMIENTOQ
1981 2,805.69
1982 1,959 14 -32 34
1983 1,768 29 -974
1984 2,498 15 41.27
1985 2,707.26 837
1986 3,852 80 42 31
1987 5,240 37 36.01
1988 4.,896.33 -6 57
1989 4,479 56 -8.51
1990 5,046.94 12.67
1991 5,370 08 6.40
1892 7,356.77 37 00
1993 8,327 77 1320
1994 3,395 10 -68 23
1995 2,280.¢1 -32.82
1996 -1,264.42 -155 43

FUENTE Elaboracion propia en base a dalos de
Nacional Financiera Expans:ion, 1981-1997
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CUADRO 3.2

ACTIVOS BANCARIOS
TASAS DE CRECIMIENTO

ANO ACTIVOS TASA DE
CRECIMIENTO
1981 415,294.12
1982 478,688 89 327
1983 387,196 12 8972
1984 378.560.89 -2 23
1985 374,168.62 ~1.16
1986 420,075.38 12 27
1987 426,437 47 151
1988 272,806 57 -36 03
1989 340,252 85 24.72
1990 445,754 .32 3101
1891 552,419.18 23.93
1992 579,509 27 4.90
1993 546,432.39 571
1994 724,274 00 32.55
1995 697,933.92 -3.64
1996 646,032 17 -7.44

FUENTE Elaboracién propia 2n base a datos de
Nacienal Financlera Expansion, 1981-1997
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CUADRO 13

COSTO DE CAPTACION Y TASAS DE INTERES INTERBANCARIAS
PROMEDIO ARITME 11GO AL MES EN PORCIENTO ANUAL

Costo de captacion Interbancarias
Afo CPPit CCP-UDISz CCPx TP TIESs;
1994
E 1322 1175
F 11 96 10 52
M 1163 1124
A 14 16 1817
M 17 03 2024
J 17.18 18 89
J 17.82 2118
A 17 16 18 46
S 18.73 17 82
0 15 96 17 46
N 16 34 1929
D 16 96 2802
1995
E 29 87 4612
F 3598 5402
M 56 B2 86 03 89 48
A 70 26 85.33 85 22
M 57 86 60 53 60 45
J 48 39 4949 495
J 4142 4292 43
A 371 37 57 376
S 34 61 3548 3548
0 378 42 57 42 61
N 47 54 6 62 57 21 57 43
D 46 54 629 6134 51 36
1996
E 4018 715 42 66 42 66
F 35691 805 37 22 4012 40 11
M 39.12 832 40 33 43 56 43 62
A 35 21 836 3661 3693 36 61
M 2938 83 3054 30 16 30 341
J 27 05 809 27 96 3009 30.11
J 29.18 811 3001 33.46 33 49

1/ El coslo porcentual promedic de captacion (CPP) incluye depdsitos bancanos a plazo, pagares

liquidable al vencimiento, otros depdsitos (excepto vista y ahorre, aceptaciones bancanas y

“ papel camercial con aval bancano
2{ El costo de captacion a plazo de pasvos denominados en umidades de inversion {CCP-UDIS),
se empezo a publicar en noviembre de 1995 (Diario Ofiacial de la Federacion 6 de nov de 1995)

3 El costo de caplacion 8 plazos de pasivo en moneda nacional {CCP), se empezd a estmar an

febrerc de 1996, (Diano Ofiacial de la Federacion 13 de febirero de 19986)

4{ A partir do encro de 1993 se calcula 1a tasa de interésinterbrancano promedro (TIIP), determinada

por el Banco de Mexico con base en fas cotizaciones de credilo parlicipante en las subastas

paia recibr o conshlur deposiios en el Banco de Mexico, segun cireular 1996-93

6/ La tasa de interés nterbancaria de squilibrio (TIIE} se empesd a salcular en marzo de 1995,
conforme a las madilicaciohes a fa circolar 2008-94 del Banco de México

Fuenle Ancxe asladistico del Sequndo Informe de Gobiermo Ernesto Zedillo 1995
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