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e Auditoria en la Administraciéon Padblica .
{ Periddo 1982 - 1994) T

INTRODUCCION

a modernizacion Aque se debe dar en el ambito de Ila

Administracién Pubilica Federal, ineiudiblemente confleva a

instrumentar o crear una figura gue ejerza la funcion de Auditoria,
cuyo objetive es, evitar desperdicics, dispendides, deficiencias y
desviaciones a efecto de mejorar la gestién Publica, asi tambisn vigilar
que las operaciones que ejecutan fas dependencias y entidades de ia
Administracion Publica Federal se realicen con criterios de economia y
eficiencia.

Por o expuesto, ! chjetivo de a presente investigacién, es exponer la
participacion que tiene la auditeria en la Administracién Publica, en los
tres niveles de gobierno (Federal, Estatai y Municipal), es importante'
precisar que la funcien de auditoria en el ambito gubernamental se
sierce a través de dos dependencias que son Contaduria Mayor de
Hacienda, Secretaria de la Contraloria General de la Federacién ' y la
Procuraduria General de ia Reptibiica, destacando que con esta ultima
se coordinan acciones para interponer las denuncias y demandas de
caracter penal y civil, derivadas de irregularidades; lo cual emana de la
auditoria practicada a ia dependencia o entidad.

Conviene sobresalir la participacién de la Procuraduria General de la
Republica, en virtud de ser quien imparte la justicia y como se vera en el
desarrollo de fa investigacion su actuacion no es del todo convincente, al
igual que la Contaduria Mayor de Hacienda y Secretaria de Contraloria’y
Desarrolio Administrativo dependencias que ejecutan la auditoria, y que
tienen probabilidades de desaparecer de la escena gubernamental por la

. " Actuaimente, SECODAM " Secretaria de Contralcria y Desarrolio Administrativo ~
por decrete det 28-12-94 con el que se Reformo, Adiciong y Derogaron diversas
disposiciones de la L OAPF. (Ley Organica de la Administracion Pubiica
Federal), tomado del informe de labores 18995-1998 publicado por SECODAM en
septiambre de 1996.
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incompetencia y/o limitacién de funciones que han mostrado en asuntos
que han tenido trascendencia nacional.
La auditoria como tal, es una herramienta indispensable a los niveles
directivos, sobretodo en el ambito gubernamental dados los aitos
voltimenes de informacién de maneja.

La participacién de los estudiantes y egresados de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, s reprev.tativa en el ambito de la
Administracion  Publica, particularmente en las areas de Recursos
Humanos, Adquisiciones y muchos de nosotros en las Contralorias
Internas, por tal motivo se considera importante contempiar en los
planes de estudio la imparticion de la materia de Auditoria como una
alternativa para tener el conocimiento y aplicacion de fa misma.

L auditoria, en la Administracién Plbiica Federal se identifica como
Auditoria Publica, es ejecutada por las Contralorias Internas que estan
constituidas como drganos internos de control que representan a la
SECODAM.

£l objetivo primordial que juega la Auditoria en la Administracién Publica,
es verificar que las dependencias y entidades cumplan con los
propdsitos para los que se aprobarcn los programas y presupuestos,
que los objetivos se cumplan en forma econdmica y eficaz, para ello, se
requiere dei Servidor Publico una actitud de servicio, que coadyuve a
mejorar permanentemente la gestion gubernamental, que propicien la
eficiencia. la preductividad vy la eliminacion excesiva de burccratismo en
los tramites y servicios que otorgan las dependencias y entidades y una
herramienta indispensabie para detectar desviaciones y proponer
recomendacicnes de caracter preventivc y correctivo es la Auditoria.

Esta investigacion tiene como propdsito exponer la manera como
interviene la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
Contaduria Mayor de Hacienda y Procuraduria General de la Republica,
en acontecimientos de trascendencia nacional e internacional, como son:
E| asesinato del candidato a la Presidencia de ta Republica Luis Donaldo
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Colosio Murrieta, |a fracasada extradicion y fortuna del Ex-subprocurador
José Francisco Ruiz Massieu y la correspondiente al hermano del
expresidente de la Repubiica Carlos Salinas de Gortari, Raul Saiinas de
Gortari.

En los casos citados la funcidon de auditoria ha ocupado un lugar
relevante, como lo es también fa Contaduria Mayor de Hacienda en la
revision de la cuenta Publica, derivado de las revisiones efectuadas por
estos dos organos al detectar practicas fraudulentas o lesiones al erario
publico recaen en demandas interpuestas ante la Procuraduria General
de la Republica, demostrando que las mismas a esta fecha no han sido
desahogadas, la cual refleja ineficiencia e inoportunidad en la aplicacion
de las medidas correctivas procedentes, con objeto de sobresalir lo
anterior, en el presente trabajo se abordan algunos aspectos que no
fueron motivados por auditoria, pero que confirman su ineficiencia.

Este trabajo tiene como finalidad exponer y analizar la intervencién de los
organos de control que ejecutan la funcion de auditoria, en la
Administracién Publica Federal, como son la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrative y Contaduria Mayor de Hacienda que se
crearon para vigilar que las recursos Gubernamentales, se ejerzan en
forma transparente por ias dependencias y entidades, asi como Ia
consecuente interrelacion con la Procuraduria General de la Republica
en aquelios casos de observaciones con caracter Penal,

También se cuestionara la funcion de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrative, comprobando su eficiencia y cumplimiento de
los objetivos que originaron su creacion, asi también se considera
necesario que los diferentes Organos internos de Control fortalezcan la
comunicacion con la SECODAM a través de redes de computo con
objeto de que la funcién de auditoria sea oportuna y eficiente en la toma
de decisiones.
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Ei presente trabajo consta de cuatro capitulos en los que se exponen ia
funcién de auditoria durante el periodo de 1982 - 1994, asi como una
seccion de conclusiones.

Capitulo I.- En el cual se expone el campo de accion de la administracion
Publica, ia evoilucion historica que ha tenido el 6rgano responsable de
vigilar que la gestion Gubernamental se realice con criterios de
economia y eficiancia asi como su base legal, tambien se explica en que
consiste la funcidn de auditoria publica, quienes tienen la facultad de
reafizarta y que objetivo persigue

Los metivos que hacen necesaria la funcién de auditoria, lo relacionado
con la normatividad y politicas inherentes a ia funcidn, explicandc en que
consisten, responsabilidades de quiénes la ejercen asi cmo de los
Servidores Publicos. sen algunos de los aspectos que se exponen en el
capituio .

Con referencia a los dos drganos fundamentales en materia de Control,
Evaluacion y Fiscalizacion de la Gestion Publica, asi como al encargado
de la procuracion e imparticién de la justicia, son abordados en el
capituio iii, que son:

Contaduria Mayor de Hacienda
Secretaria de Contraloria y Desarroiio Administrativo
Procuraduria General de la Republica

En este capitulo se hace énfasis en algunas de las funciones normativas
y legales que son responsabilidad de los drganos en cuestién y en
contraparte se exponen eiemplos de relevante {rascendencia en donde
queda demostrado el incumpiimiento o inoportunidad en la aplicacion de
los procedimientos de auditoria y ejercicio de la Ley.

En ei capituio V.- Se hace referencia a la necesidad de descentralizar la
auditoria, a2 efectc de hacer valer el termino de funcidon independiente y
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oportunidad en la aplicacién de los procedimientos y en consecuenciz de
las sanciones que procedan o Den interponer los recursos ante la
instancia corresgondiente, tambien se hacen algunas propuestas que

e SR

coadyuven a eficientar ia fuinc:On de auditoria
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Esoiucion De La Auditoria Pablica En Meéxico

CAPITULC !
1.1 Ambito de la Administracian Pablica
Administracion Publica

La administracidn plblica es et instrumento mas relevante del poder
ejecutivo, por ello se le considera como la rama ejecutiva del Gobierno,
al ser un instrumento para materializar las politicas de! Estado, existen
diversas definiciones de !a administracidén pliblica, hay quien la define
como "... agrupacion e integracion de las dependencias y entidades que
comprenden el poder ejecutive v sirven de medios para la consecucion
de ios propositos del estado” ‘ Por lo que se considera gque la
administracion pubkica tiene una funcion primordial en ia vida nacional,
se desarrolla en dos rubros Central y Paraestatal y funciona a través de
las siguientes figuras:

El Estado

A Nicolas Maquiaveio, padre de ia ciencia politica moderna, se e
atribuiye el uso dei conceplo "Estado”

Todos los individuos de una scciedad consciente o inconscientemente
estamos supeditados al Estado, se dice que ¢! Estade moderno vine a
ocupar el lugar de los dioses en las antiguas religiones, es por ello que
los destinos de los individuos estan reglamentados, en virtud de que as
el representante mas importante que ejerce acciones de scberania y
coercion, el Estado detenta ei poder y por ello la dominacion que ejerce

* Ramiro Carrillo Landeros, Metodologia y Administracién, México Editorial Limusa
1996, pag. . 116
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sobre los individuos de la localidad, sus accicnes se basan en leyes y
por ese heche tiene obligatoriedad general.

Segun Max Weber ¢! Estade es ‘. Una ascciacidn de deminio de tipo
institucional, que en 2 interior de un terriforic ha tratado con éxito de
monopoiizar la coaccion fisica legitima como instrumento de dominio, y
reune a dicho objeto lcs medios materiales de explotacién en manes de
sus directores pero habiendo expropiado para elio a todos los
funcionarios de clase autdnomos, que anteriormente disponian de
aquellos por derecho propio, y colocandose asi mismo, en iugar de ellos,
en la cima suprema. .. ol verdaders dominio. que no consiste en los
discursos parfamentarios ni en las preclamas de mcnarcas sino en el
manejo diario de lz administracién, se encu 'nntra necesariamente en
manos de !a burocracia, tanto militar como civil

El Sector Publico

Se refiere a las unidades que necesita el Estado para la consecucion de
sus fines, el conceptc sector identifica la parte de un todo o fa
subdivisidon de un conjunto, por lo que hace al concepto publice es
indicativo de lo que corresponde al pueblo, se dice que lo publico no es
privado.

El sector. plblico agrupa y diferencia a las dependencias y entidades
publicas de empresas de caracter privado que en ocasiones concurren
por su campo de aplicacidn identificadas como sector privado.

En términos generales, sector ptblico comprende la organizacién del
Estado en el manejo del aparato administrativo para ejercer la coercion
fisica, asi como proporcionar bienes y servicios a la sociedad, también
es conveniente sefalar que su ambito de competencia en la mayoria de

:\Weber Max, Economia y Sociedad, México, Fondo de la Cultura Economica, 1972
t. ! pag., 1060
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los casos es exciusiva y en otros es necesario compartirla con los
particulares.

Por sector publico se entiende...... " aquella drea de actividad en la que
incide an forma directa, con una orientacion consciente y de acuerdo con
propositos preestablecidos, 1a accion de ias diversas unidades con que
cuenta el Estado para el iogro de sus fines *

El Gobierno

m

ntre Sebiern

1

Ly}

I'l'|‘~<

Estado, existe una relacion indiscciable, ya que el
tado en accién, por ello el gobierno constituye un
dispositivo de domsnlc para conducir 13 vida de fos individuos con objeto
de lograr de ellos un compoertamiente deseado y para que esto pueda ser
apiicabie debe tener un cardcter normativo que regule por igual las
acciones de ios particulares entre si y ante la autoridad.

Gobierno as e

El gobierno asume la direccion y organizacion de las acciones,
competencia del Estado de caracter politico y administrativo, funciones
que pueden ser de caracter Legislativo, Ejecutivo y Judicial; realizadas
por organos especializados con autoridad y responsabilidad, que
cbedecen 2 una division de poderes. asi también se cuenta con niveles
de Gobierno Federal, Estatai y Municipal, por lo que de esa manera
abarca a todos los individuos que conforman el territorio nacional.

El Poder Ejecutivo

La divisibn de poderes es necesaria para delimitar y designar las
funciones del Estado, de modo gue el Poder Ejecutivo, es parte del
mismo Estado y por lo tanto sélo hay Poder Estatal.

3 Ramiro Carrillo Landeros. Metodologia y Administracion, México Editorial Limusa
1996, pag. . 113
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La division de poderes se da para delimitar esferas de competencia,
siendo tres las principales areas de actividad estatal, que son,
Legislativo, Ejecutive y Judicial.

El poder Ejecutivo Federal, es la figura predominante, por lo que no
solamente tiene el manejo directo de la Administracién Puablica y es
considerado Jefe de Estado, sino ademas se someten a su
cclsideracion asuntos en materias Legislativa y Judicial, quien esta
investido de facultades reglamentarias consistentes en sefialar los
procedimientos para la aplicacién e interpretacién de las leyes.

1.2. Antecedentes de la auditoria

En este capituio, no se pretende hacer remembranzas histéricas de la
auditoria en general, sino destacar en forma sucinta las etapas que se
han dado en el sector publico mexicano.

En virtud de que las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal constituyen un instrumento para traducir a la sociedad
los objetivos econdmicos y sociales del gobierno, es imprescindible que
las operaciones se ajusten a principios de racionalidad, austeridad y
disciplina presupuestal, tendientes a mejorar la prestacion de los bienes
y servicios que son de su competencia.

Por lo expuesto, se puede afirmar que la funcion de auditoria es una
herramienta indispensable en |a operacion y desarrollo de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en virtud
de ser quien vigila que se de cabal cumplimiento a la normatividad en
materia de planeacién, presupuestacion, ingresos, financiamiento, etc.,
conforme a las atribuciones y obligaciones que le son inherentes.

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, en su
articulo 44 establece “En las dependencias del Ejecutivo Federal, en el
Departamento del Distrito Federal, y en las entidades de |a
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Administracion Publica Paraestatal se estableceran érganos de auditoria
interna, que dependeran del titular respectivo y cumpliran los programas
minimos que fije la Secretaria de Programacién y Presupuesto. El
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto ) , podra acordar que no se establezcan dichos érgancs, en
aquellas entidades Paraestatales que por la naturaleza de sus funciones
o por la magnitud de sus operaciones no se justifiquen”. 4

La funcion de control , fiscalizacion y evaiuacion de la gestion publica,
tiene antecedentes importantes de acuerdo a lo que indica el Manual de
Auditoria PuUblica, emitido por la entonces Secretaria de la Contraloria
General de la Federacion, hoy SECODAM entre los que destacan, la
creacion del Departamento de Contraloria, que inicié operaciones en el
afo de 1917 hasta 1932, cuyo titular fue el Contralor General de la
Nacioén, asi también los siguientes sucesos:

En 1932, se reforma la Ley de Secretarias y departamentos de Estado
acordandose la desaparicion de la Contraloria de la Federacién, derivado
de esta reforma se genera una dispersion de las funciones de contraloria
publica, y corresponde en primera instancia a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico ejercer las funciones de inspeccion y vigilancia asi
como de responsabilidades publicas, durante el periodo comprendido de
1933 a 1947.

De 1947: a 1958, se crea la Secretaria de Bienes Nacionales e
Inspeccion Administrativa, cuya funcién se circunscribié en materia de
adquisiciones, ohras y control de entidades Paraestatales.

" tas funciones de esta Secretaria, actualimente las ejecuta la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (S.H.C.P.), por decreto publicade en el Diario Oficial de
la Federacion del 21-02-92, desapareciendo por consiguiente esta dependencia.

* Ley organica de la Administracién Publica Federal, Editorial Porrua, México
1996 pag. 241y 242,
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De 1959 a 1976, se cred una especie de sistema triangular, ya que las
funciones de contraloria se ejercian entre las Secretarias de MHacienda y
Crédito Publico, Presidencia y del Patrimonio Nacional quienes
compartian funciones para el control del sector paraestatal.

En diciembre de 1976, se expide la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, en la cual se establece la creacién de la Secretaria de
Programacién y Presupuesi:, erigiéndose como érgano central de los
sistemas de planeacioén y control, otorgandose facultades de vigilancia y
evaluacion a los programas de inversién publica, controlar y vigilar
financiera y administrativamente la operacién de fos organismos publicos
federales.

En 1982, se presenta al Congreso de la Union un conjunto de
propuestas legislativas que incluia la de integrar y fortalecer la funcién
de control en el sector publico, de esta manera se somete a
consideracion el decreto de reformas y adiciones a la Ley Organica de ia
Administracién PuUblica Federal, que se aprobé el 29 de diciembre de
1982, dando origen al Organc de Control Publico, !a Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo, este ¢érgano asume las
atribuciones que tenian las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico,
de Programacion y Presupuesto y de Comercio, asi también adopta
atribuciones de las Procuradurias Generales de la Republica y de
Justicia del Distrito Federal y de las extintas Secretarias de Patrimonio y
Fomento Industrial y Ja de Asentamientos Humanos y Obras Publicas.

1.3 Definicion de Auditoria

Existen diversos conceptos que los autores y especialistas en la materia
han emitido, desde el punto de vista del enfoque, entorno y alcance que
se pretende dar, para el objeto del presente estudio, la auditoria se
puede entender como “ la revisibn y examen sistematico de una
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actividad o actividades que reanza personal independiente de ia
operacion 3

La funcidon de auditoria, que dentro de ia Administracion Publica Federal,
se conoce como Auditona Interna Gubernamental, estad a cargo de los
Organos Internos de Controi o Contralorias Internas, cuya existencia se
justifica en las entidades y dependencias de la Administracion Publica
Federal, que por su magnitud, compiejidad y volumen de operaciones
impiden que ia durecuon o autoridad superior pt.eaa rmantener contacto
tegran, SoF 10 que existe la necesidad de delegar

:1

a
)
[0}
K]
c:
m
ar

LA FUNCION DE AUDITORIA PUBLICA, COMPRENDE:

a).- Auditoria interna Gubernamental:

Puede ser realizada por la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion (SECOGEF), guien efectue revisiones con criterios de
selectividad y profundidad a fin de verificar y evaluar ¢! manejo de
recursos publicos y legalidad del que hacer gubernamental.

La citada funcién se ejerce de manera indirecta por ia SECODAM a
través de los drganos internos de controi en las dependencias y
entidades de ta Administracion Puablica Federal, o bien, por las
Contralorias Estatales, como apoyo a la Federacién en lo referente a
recursos federales que son de aplicacion en las diferentes entidades
federativas.

5 Auditoria Interna Gubernamental, Secretaria de {a Contraloria General de la
Federacion, pag.,6 (ejemplar editado por la la Secretaria, Entregada en el curso
de Capacatac:on de septiembre de 1589\,
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b).- Auditoria Externa

Al sefialar auditoria externa, nc necesariamente nos referimos a entes
diferentes 2 SECOGEF, ya que 'a propia Secretaria tiene la facultad
de contratar auditores externos para efectos de dictaminar afio con
afho los estados financieros de las entidades Paraestatsles, para este
tipo de dictamen ia SECOGEF norma las lineas de accion y supervisa
que el trabajo se desempefie con caiildad prusisional entre su
personal, por lo que el drgano interno de centrol se encarga de
verificar y comprobar que el desarrollo de las actividades se fleven a
abc conforme a las normas, procedimientes, lineamientos y politicas
ictadas para tener la certeza de que fas metas y objetivos de la
entidad o dependencia se cumplan, con criterios de economia,
eficiencia y eficacia, de !¢ safalado, podemes definir que “la auditoria
interna gubernamental es una funcion independiente, de apoyo a ia
funcién directiva y se orienta basicamente a fa verificacion, examen y
evaluacidn de las operaciones vy sistemas de control de las
dependencias y entidades, con &l propdsito de determinar el grado de
economia. eficiencia y eficacia con gue se estan alcanzando las metas
y objetivos, vigitande ademas que el manejo y aplicacion de los
recursos publicos responda a las politicas dictadas en la materia por
el Ejecutivo Federal A

2. O

1.4 Buse Legud de 1 Auditoria

En atencidn al contenide de las normas y lineamientos que regulan el
funcionamiente de los drganos internos de control del Gobierno,
comprendidos en sus diferentes niveles, Federal, Estatal y Municipal,
sus poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial y sus sectores central y
paraestatal, a fin de coadyuvar en el logre de los objetivos planteados en
el sistema integral de confrol y evaluacion de la gestidon publica, se
estavlece el marco juiidico para su actuacion como se indica:

* Auditoria intema Guge;namental, Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion, pag..6 {ejemplar editado por la la Secretaria, Entregada en el curso
de Capacitacion de septiembre de 1983)
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Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.
Reglamento de fa Ley del Presupuesto Contabilidad y Gasto
Publico Federal.

Ley Federal de Entidades Paraestatales.

- Reglamento de ia Ley Federal de Entidades Paraestatales.
Ley de Planeacion.

- Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

Ley General de Deuda Publica.
Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda.
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

- Acuerdo sobre el funcionamiento de las entidades de Ia
Administracién Publica Paraestatal y su relacién con el Ejecutivo
Federal. que en su articulo 2° “ seflala que deberén de
establecerse mecanismos de control y gestién, auditoria intema e
informacion que permitan el seguimiento permanente y el
diagnéstico de las actividades programéticas presupuestales a
cargo de la entidad, lo anterior con base en los lineamientos de la
Secretarfa de la Contraloria General de la Federacién y del
Coordinador de Sector” .

7 f:&gggai de Auditoria General, Instituto Mexicano del Seguro Social, pag., 3,
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LA PARTICIPACION DE LA AUDITORIA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA

CAPITULO 11
It Necesidad de la auditoria en la administracién pablica

En la Administracién Publica Federal, existe la necesidad de que los
objetivos se cumplan en forma eficiente, eficaz y productiva, por lo que
ha sido necesario implantar mecanismos complejos integrados por
diversas instancias de control, fiscalizacién y evaluacion gubernamental,
requiriéndose que éstas se realicen tanto de manera interna como
externa; de modo que la auditoria se constituye como un insumo para el
control y la evaluacion, por ser un instrumento que revisa el grado de
cumpiimiento de las metas, que nos permite conocer la magnitud y
porcentaje con que éstas se alcanzaron y, en su caso, actuar como
medio para sugerir acciones preventivas y/o correctivas.

La participacion del Estado en el desarrollo, politico y social de nuestro
pais requiere, y exige niveles de eficiencia, eficacia y economia cada vez
mas elevados en la ejecucion de las actividades encomendadas al
Gobierno.

Los términos anteriormente indicados, se refiejan de mejor manera en la
siguiente funcion primordial dei Gobierno” con la corresponsabilidad en el
gasto publico federal se ha facilitado la operacidén de las dependencias y
entidades, promoviéndose una mayor eficiencia en la asignacion y
utilizacién de los recursos y una mayor eficacia en el logro de las metas,
de esta manera se ha fortalecido la vinculacion y funcionamiento del
esquema sectorial a través de una participaciéon mas activa y coherente
de las tres instancias o niveles administrativos de acciéon de nuestro
gobierno“8

® La Auditoria Gubernamentai en el Controi y Evaluacién de la Administracion
Publica Federal, SPP pag. 11 ( documentp editado por la desaparecida Secretaria
de Programacion y Presupuesto ).
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La complejidad de las acciones del Gobiernc aunado a la cantidad tan
representativa de operaciones que realiza, conlleva a fa necesidad de
fortalecer los mecanismos de evaluacién y control en donde la auditoria
interna gubernamental desempefa una funcion importante, no obstante
que el gasto publico federal es uno de los elementos que reviste mayor
importancia en el acontecer del pais, también es importante, orientar las
revisiones a otros aspectos que se desarrolian a través de distintas
clases y tipos como »< indica:

Auditoria Especifica

Es la primera clase de auditoria plblica y como su nombre lo indica, se
refiere a revisiones determinadas, aisladas y limitadas con alcances,
enfoques y objetivos particulares, enfocada a unidades administrativas,
recursos, areas o programas y considera para ello todas las fases que
integran su operacién (organizacién, planeacion, controles internos,
observancia de la legislacion y cumplimiento de metas y objetivos)
aplicando en cada una de ellas, los tipos de auditoria necesarios como
son:

ADMINISTRATIVA

OPERATIVA

FINANCIERA

DE LEGALIDAD Y SUSTANTIVA

A continuacién se explica en que consisten estos tipos de auditoria:

Auditoria Administrativa

Se enfoca a revisar, examinar y evaluar la organizacion de las areas que
realizan las operaciones a efecto de que garanticen la optimizacién de
los recursos y cumplimiento de objetivos, la auditoria administrativa
contempila los siguientes aspectos:
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" Su estructura organica, nivet jerarquico y calidad de los recurscs
humanos y materiales que ia integran.

Prograimas de capacitacion, adiestramiento y control de calidad.

Divisién de actividades y supervision.

Kl
L

Existencia y aplicacion de manuales de Organizacion.

Desconcentracion y Simpilificacion Administrativa.

Mecanica de autcevaluacion™ *

Auditoria Operativa

Se refiere “..... a ia revision. examen y evaluacién de la planeacidn de la
funcién y de los controles irternos operativos que la regulan con objeto
de que aseguren econemia y eficiencia en la programacion, manejo y -
salvaguarda de recursos para el adecuado cumplimiento de los
objetivos” 0

comprende entre otros aspectos ios relatives a:

- Definicidn de metas y objetivos.

- Plan general de accidn

- Los presupuestos de operacion e inversion

- Existencia y aplicacién de manuales de normas, poiiticas y
procedimientos

- Sistermas basados en procesamiento electronico de datos

- Adquisicion, uso y destino final de recursos” B

% Manual de Auditoria Publica, Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion, México 1991 pag. 80

0 idem, pag., 80
" |dem. pag., 80 a 81
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Auditoria Financiera

Come el titulo lo indica se orienta a la revision, examen y evaluacion de
los aspectos contables de la dependencia o entidad, enfocada
basicamente a auditar los estados financieros ¢ alguna cuenta en
particular de los mismos.

E! objetivo de |2= auditorias de los estados financieros es:

"-Si los n~stados financieros de la entidad auditada presentan
razonablemente su situacion financiera, los resultados de sus
operaciones y sus flujos de efectivo o cambios en su situacién
financiera conforme a los principios de contahilidad generalmente
aceptados.

- Si la entidad ha observado las leyes y reglamentos aplicables a
aqueilas transacciones y eventos que puedan tener un efecto
importante en sus estados financieros »12

Auditoria de Legalidad

Comprende revision, examen y evaluacidon del cumplimiento de las
disposiciones de caracter iegal aplicables a ia dependencia o entidad y
que debido a su incumplimiento pudiera afectar la informacion financiera
o bien adquisicion de bienes o servicios, asi como el uso de los
recursos.

.

Auditoria Sustantiva

El objetivo de este tipo de auditoria es revisar, examinar y evaluar el
grado de cumplimiento de metas y objetivos preestablecidos y la
efectividad de los logros obtenidos, por ello contempla aspectos tales
como:

12 idem, pag., 81
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- Indicadores Sociales.
- Grado de atencion a la poblacion objetivo.
- Beneficios obterides per la poblacién objetivo.

- Cumplimiento de programas nacionales o Secretariales de los que
la dependencia o entidad forman parte "

Auditoria integral

La auditoria integral tiene como objetivo primordial evaluar el grado y
forma de cumplimiento del objetivo social de la dependencia o entidad.
Con respecto al alcance que se le debe dar, esta en funcién de un
diagnostico preliminar de! entorno, metas y programas, asi como
naturaleza, magnitud y complejidad de las dependencias y entidades,
por lo que es recomendable efectuar fa auditoria en forma selectiva
tomando en consideracion los controles internos, objetivos establecidos
y riesgos a los que estéan expuestos las operaciones de |a dependencia o
entidad, todo ello interrelacionado con los propdsitos nacionales.

Per lo expuesto, la funcidn de auditoria sustenta su existencia en la
medida que debe revisar, examinar y evaluar los procesos de
administracién, aprobacion, contabilizacion y en general aquellos
aspectos .prioritarios que originan la toma de decisiones, para lo cual
debe existir una estrecha coordinacion y comunicacién con las diferentes
unidades de la dependencia o entidad.

IL.2.- Normas y Politicas de Auditoria.
Es en 1985, cuando la Secretaria de la Contraloria General de ia

Federacion, inicia el proceso normativo para crear las condiciones que
permitan a los 6rgancs internos de control realizar sus funciones de

" |dem., pag., 82a83
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manera integral y articulada, de acuerdo a las atribuciones que le
confieren el articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal”

Existe el documento identificado como boletin “A*, en donde se
establece el "Caracter y Obligatoriedad de las Normas y Lineamientos
que Regulan el Funcionamiento de ios Organos Internos de Control”’
con el objetivo de homogeneizar e integrar la aplicacién de las misrics.

Dentro de las normas y lineamientos que regulan el funcionamiento de
los 6rganos internos de control, existen las denominadas “Normas
Generales de Auditoria Publica”, cuya observancia abarca a todas
aquellas instancias que en forma directa o indirecta realizan funciones
relacionadas con la auditoria puibfica.

Las normas de auditoria publica, son un marco de referencia para el
control, fiscalizacion y evaluacion de la gestién publica, constituyen una
serie de requisitos minimos de calidad que el auditor publico debe
observar en el desempefio de su trabajo y no obstante ser de aplicacion
para los contadores publicos, deben ser y son observadas por todas las
personas que practican la auditoria publica independientemente de la _
profesion,

El Instituto Mexicano de Contadores Publicos A.C. y el Instituto
Mexicano. de Auditores Internos AC., han emitido normas de
observancia obligatoria que rigen la actuacién profesional del auditor en
las diversas esferas; ordenamientos que mantienen su vigencia en la
aplicacion de la auditoria publica.

" Documento Editade por la Ex-Secretaria de la Contraloria General de la
faderacion, octubre de 1992.
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I1.2.1 Clayificacion de normas v Lineamientos de los Organos Internos de
Control.

La normatividad general aplicable al funcionamiento de los érganos
internos de control, tiene la siguiente clasificacion, de acuerdo a lo
sehalado por el érgano competente que es la Secretaria de la Contraloria
Genera! de la Federacion:

"A.- Caracter y Obligatoriedad de fas Normas y Lineamientos que
Regulan el Funcichamiente ds ios Crganos Intemos de Control.
B.- Normas Generales de Auditoria Pubiica.

C.- Normas para Reguiar la Grganizacion y el Funcionamiento de los
Organos Internos de Contrel.

D.- Bases Generales dei Programa Anuai de Control y Auditoria,
Lineamientos Generales para la Planeacién y Ejecucion.

E.- Bases Generales de! Programa Anual de Control y Auditoria,
Lineamientos Generales para el Informe.

F.- Participacion de Los Organos Internos de Control en el Control y
Seguimiento del Gasto Publico.

G.- Otras disposiciones.”

A fin de tener una idea general de estas disposiciones y tomando en
cuenta lo que establece e! boletin A “caracter y obligatoriedad de las
normas y lineamientos que regulan el funcionamiento de los érganos
internos de contral’ . A continuacion se describe en forma breve el
aicance de las citadas disposiciones:

' fdem, pag., 9 a 14 ( Breve rasumen de ias Disposiciones Normativas)
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A.- Caracter y obligatoriedad de las normas.

las normas, lineamientos, procedimientos normativos y otfras
disposiciones contenidas en los boletines emitidos por la Secretarfa de la
Contraloria General de la Federacidn, seran de observancia obligatoria
para los 6rganos internos de control; {0s que como ya hemos mencionado
son unidades de apoyo a la funcién directiva de una dependencia, érgano
desconcentrado o entidad de la Administracion Publica Federal, quienes
revisan y evalian el grado de economia, eficiencia y eficacia con que se
manejan los recursos y de la efectividad con que se aicanzan las metas y
objetivos.

Ahora bien, la cobservancia de las normas, lineamientos y otras
disposiciones por parte de los érganos internos de control permiten dar
uniformidad en tareas de control y auditoria asi como elevar los niveles de
calidad en la Administracién Publica Federal; por lo que al apegarse al
marco normativo los érganos internos de controi respecto a la forma de
realizar el trabajo, de obtener la evidencia suficiente y competente permite
la concordancia.

B.- Normas generales de auditoria pablica.
Este atafie en forma directa a los érganos internos de control, ya que
determinan los requisitos de calidad relativos a la personalidad, ejecucion
del trabajo v la elaboracién del informe por parte de los auditores publicos.

C.- Normas que regulan la organizacién y funcionamiento de los
érganos internos de control.
En este inciso bdsicamente se establecen el concepto, naturaleza,
atribuciones, objetivos y funciones a cargo de los érganos, asi comoe las
relaciones que deben mantener con otras instancias, para esto se han
emitido una serie de 5 boletines identificades con ia clave C-001 al C-005,
en los cuales se establecen el marco de actuacion de diversas instancias.

D.- Bases generales del programa anual de control y auditoria,
lineamientos generales para la planeacion y ejecucién.
Relativo a los criterios generales que norman las funciones de planeacién
y ejecucién, de control y auditoria aplicable a los érganos intermos de
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control de la Administracién Pablica Federal, con el propdsito de asegurar
que fas auditorias se orienten a la revision de aspectos prioritarios de la
operacion que resultan de importancia fundamental para la consecucion
de los objetivos de la organizacion, se emiten 1S boletines identificados
de acuerdo al tipo de revision que se vaya a practicar identificados como
“serie D" que contienen los lineamientos generales para la ejecucién de
auditorias.

E.- Bases generales del programa anual de control de auditoria,
lineamientos generales para el informe.
En este boletin se establecen criterios generales que norman el proceso
de informacion del resultado de fas funciones de control y auditoria.

F.- Participacion de los drganos internos de control en el control y
seguimiento del gasto puablico.
En este capitulo se estabiecen los lineamientos que orientan y apoyan las
intervenciones de los drganos internos de control en la verificacion vy |
cumplimiento de las disposiciones legales.

G.- Otras disposiciones.
En este apartado se incluyen otro tipo de boletines con aplicacion especial
o particular de acuerdo a las diversas instancias del Sistema Integral de
Control y Evaluacion de la Gestion Publica, destacan los siguientes
documentos:

~ Manual de audiforfa pablica.

- Gufa técnica DGCEGP-001.

- Gula técnica DGCEGP-002.

- Entendimiento fécnico sobre arreglos de auditoria de las operaciones
financiadas por el Banco Mundial.

- Auditoria integral términos. alcances, normas y técnicas generales.”

J1.2.2 Responsabilidades generales de lus servidores pablicos.

Los servidores publicos responsables de las operaciones, tienen la
obligacién de administrar, en términos de economia, eficiencia y eficacia
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los recursos financieros , humanos y materiales que el gobierno les ha
suministrado y confiado, observando el cumplimiento de las metas y
objetivos; derivado de lo anterior los servidores ptiblicos estan obligados
a rendir informes sobre su gestién ante las instancias legaimente
establecidas, por lo que son responsables de definir, mantener y vigilar
la aplicaciéon de los sistemas de control que aseguren el logro de las
metas y objetivos, la salvaguarda de los recursos, cumplimiento de
leyes y reglamentos y la obtencién oportuna, revelacion suficiente de la
informacién Financiera y su conservacion, segun lo establece el boletin
B, emitido por la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion.

Un instrumento en el que se encuentran plenamente establecidas las
responsabilidades de observar las leyes y regiamentos es, precisamente,
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
sobretodo en el articulo 47 de la propia Ley que atafie al servidor publico,
que establece como obligacion salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempefio de
su empleo, cargo o comisién, su incumplimiento dara lugar al
procedimiento o sanciones correspondientes.

11.2.3 Responsabilidades del auditor pablico.

El ejecutar o realizar la auditoria publica trae consigo la exigencia de que
quienes participan en ella, garanticen que cada revision sera ejecutada
por personal que posea la capacidad, que preserve su independencia y
que cumpla con las normas aplicables, derivado de estas
responsabilidades la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion y de acuerdo a lo que manejan los Institutos Mexicanos de
Contadores Publicos y de Auditores Internos, A.C., han emitido las
siguientes normas, gue se presentan en tres grupos:



“A.- Normas personales.

“1.- Primera, independencia
1.1.- Soberania de juicio
1.2.- Imparcialidad
1.3.- Objetividad

2.- Segunda, conocimiento técnico y capacidad proi...onal.
2.1.- Conocimiento técnico
2.2.- Capacidad profesional
2.3.- Actualizacion de los conocimientos técnicos

3.- Tercera, cuidado y diligencia profesionales.
3.1.- Cuidado profesional
3.2.- Diligencia profesional
3.3.- Comportamiento ético

B- Normas sobre la ejecucion del trabajo

4.- Cuarta, planeacion
4.1.- Investigacién previa
4.2.- Planeacién general
4.3.- Formuiacion de los programas especificos de revision

5.- Quinta, examen y evaluacion de los sistemas de control
5.1.- Existencia y suficiencia de los sistemas de control
5.2.- Efectividad de los sistemas de control
5.3.- Examen de los objetivos de los sistemas de control
5.4.- Prevencion de errores e irregularidedes
5.5.- Resultados de la evaluacion

6.- Sexta, supervision dei trabajo de auditoria
6.1.- Responsabilidad de quien dirige la funcidon
6.2.- Supervisiéon del personal subalterno
6.3.- Intensidad de la supervision
6.4.- Campos de supervision
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7.- Séptima, obtencién de evidencia
7 1.- Qbjeto de ia evidencia
7.2.- Calidad de la evidencia
7.3.- Criterios para la obtencidn de la evidencia

8.- Octava. papeies de trabajo
8.1.- Naw. uleza y caracteristicas de los papeles de trabajo
8.2.- Propiedad y salvaguarda de ios papeies de trabajo

9.- Novena, tratamiento de irregularidades
9.1. - Deteccicn de errcres e wreguiaridades
9.2.- Investigacion de irregularidades
9.3.- Tratamiento de actos ilicitos

C- Normas sobre el informe de auditoria y seguimiento
10.- Décima, el informe de auditoria

1G-1.- Calidad dei informe de auditoria
10.2.- Contenido del informe de auditoria
10.3.- Observaciones, conclusiones y recomendaciones
10.4.- Discusion con los responsables de las areas auditadas
10.5 - Reportes especificos
10.6.- Responsabilidad sobre la opinion vertida en el informe

11.- Décimo primera - seguimiento de las recomendaciones
11.1.- Objeto de seguimiento

11.2.- Promocién de la toma de acciones™ **

Con &l fin de conceptualizar cada uno de los puntos tratados, basados en Io
establecido del bcletin B. de la Secretaria de la Contraleria General de la
Federacién a continuacion se explicaran en forma breve cada uno de los
terminos.

B Manual de Auditoria Publica, Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién, 1991 pags. , 913 115
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Normas personales.

“1.- Independencia
. En la ejecucién del trabajo, el auditor publico debe mantener
soberania de juicio ser autdnomo y objetivo, para proceder con
independencia desde el punto de vista organizacional y mantener
una actitud independiente.

1.1.- Soberania de juicio.
E! auditor publico, mantendra todo el tiempo el sefiorio de su
juicio profesional y criterio en la planeacion de las revisiones,
seleccion y aplicacion de procedimientos, técnicas y pruebas
de auditoria, conclusiones y elaboracion de informe.

1.2.- Imparcialidad.

Este concepto se refiere a que el auditor debe abstenerse de
intervenir cuando existan hechos, situaciones o refaciones que
impidan su independencia en el desarrollc de ia auditoria,
considerando las siguientes clases:

a).- Impedimentos personales

b).- Impedimento externo

c).- Impedimentos organizacionales.

1.3.- Objetividad.

" El auditor publico se apoyara en hechos y evidencias que
convenzan en forma razonada sobre la realidad o veracidad de
los actos documentos o situaciones revisadas que sustenten
una base firme para la emision de juicios y opiniones.

2.- Conocimiento técnico y capacidad profesional.
El conocimiento técnico y capacidad profesional son
. indispensables para realizar ia funcidn de auditoria publica.

2.1.- Conocimiento téecnico.
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Este concepto impone la responsabilidad de garantizar que la
auditoria sea ejecutada por personal que en su conjunto
posea Ics ccnocimientos y experiencia, que este familiarizads
con el medio gubernamental y la auditoria publica, los
requisitos que debe cumplir son los siguientes;

a) Conocimiento de los meétodos y técnicas aplicables a la
auditoria publica, asi como a ia educacion capacitacion y
experiencia naecesarias para aplicar los conocimientos en
las auditorias a su <argo.

b)Conocimiento de los programas, actividades y funciones
gubernamentales.

c) Habkilidad para comunicarse con claridad y eficacia

d)Agilidad para desempefiar el trabajo de auditoria .
encomendado.

e) Los siguientes requisitos deberan cumplirse en los casos
de auditorias financieras que conduzcan a la expresién
de una opinion.

- El auditor debera dominar ios principios y normas de
contabilidad que sean aplicables en ias circunstancias
y ser competente en auditoria puiblica.

- Los contadores publicos que se contraten para
dictaminar estades financieros deberan ser contadores
publicos titulados o personas que trabajen para un
despacho de contadores publicos con licencia para
practicar la profesién‘s.

% Normas y Lineamientos que regulan el funcionamiento de ios Organos Internos
de controi. Boletin B " Normas Generales de Auditoria Publica *. SECOGEF
pags., 13 a 14, 1893.



29

2.2.- Capacidad profesional.
Se refiere a que el auditor publico debe tener la capacidad
suficiente que le permitan el adecuado desempefio de las
responsabilidades asignadas.

2.3.- Actusalizacion de los conocimientos técnicos.
Con objeto de mantener la capacidad técnica el auditor se
actuaiizara en materia de normas, procedimientos y técnicas
aplicables a la auditoria pubiica y disciplinas afines.

3.-_Cuidado y diligencia profesionales.

En la realizacion de la auditoria e informe relativo comprometen al
auditor publico a conducirse con ética profesional y cumplimiento
de las Normas Generales de Auditoria Pubilica.

3.1.- Cuidado profesional.
En la realizacién de una auditoria se debe establecer un
adecuado alcance, asi como la metodolecgia apropiada a la
naturaleza y complejidad de la revisién, para la cual se debera
considerar cuando menos: '

a) Lo necesario para lograr los objetivos de la auditoria.

b)La importancia y/o significacién de los conceptos donde
habran de aplicarse los meétodos, técnicas, pruebas y
demas procedimientos de auditoria.

¢} La eficacia y/o eficiencia de los controles internos.

d)La relacion costo - beneficio de la auditoria y la magnitud
del trabajo a realizar.
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e)Los plazos en que se deberan presentar los informes
respectivos .

3.2.- Diligencia profesional.
Se refiere a que el trabajo se debe desempefiar con
minuciosidad y esmero, poniendo toda su capacidad y
habilidad profesionales, reduciendo al minimo el margen de
falibilidad.

3.3.- Comportamiento ético.
Relativo a los auditores publicos, este pronunciamiento
basicamente establece que se regirdn por las disposiciones
establecidas en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, sin olvidar el caracter de servidor publico
que lo obliga a proteger los intereses de la sociedad.

"Normas sobre la ejecuciéon del trabajo.

4.- Planeacion.

Antes de realizar cuaiquier auditoria, se debe realizar una
adecuada planeacién para definir objetivos, alcances,
procedimientos, recursos, tiempos y oportunidad de los mismos
que deberan estar plasmados en los programas de trabajo.

4 1 .- Investigacion previa.

Esta etapa permite allegarse de informacién sobre las areas,
programas, actividades y funciones que son de utilidad para
seleccionar las areas especificas donde se va a practicar la
auditoria y consecuentemente coadyuvar a la planeacion.

'* ldem pags 15a 16 .
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4.2.- Planeacion general.

En la planeacion general deberan quedar plasmados los
aspectos prioritarios de ia dependencia o entidad, programas
a revisar, prever los recursos necesarios e informar a los
niveles directives en forma anticipada sobre el objetivo de la
auditoria.

4.3.- Formulacién de los programas especificos de revision.,
Se refiere a la planeacidon detallada, en donde se elaboran
programas especificos de revisidn que son indispensables

para desarrollar un trabajo con eficiencia y eficacia.

5.- Examen y evaluacion de ios sistemas de controi,

Realizar un adecuado examen del control internc operativo y
contable establecido en la dependencia ¢ entidad, siendo necesario
que el auditor examine y evalué la suficiencia y efectividad de los
sisternas de control interno contable, administrativo y operacional
establecidos, es verificar que los procedimientos politicas vy
registros que conforman los sistemas ofrecen una seguridad
razonable de que las operaciones se realizan de modo que
permitan cumplir con las metas y objetivos en términos de
economia, eficiencia y eficacia, asf como verificar que
procedimientos, mecanismos y registros funcionan conforme a lo
previsto a efecto de que los objetivos sean cumplidos.

5.1.- Existencia y suficiencia de los sistemas de control.

El auditor publico debe efectuar un examen y evaluacion
respecto a la existencia y suficiencia de los procedimientos,



n

politicas y registros que conforman los sistemas de control” '’

5.2.- Existencia de los sistemas de control.

Es funcion del auditor publico examinar y evaluar que las
transacciones que procesan los sistemas de control se
apey.?n a los procedimientos politicas, mecanismos y
registros que los integran, asi como que funcione de acuerdo
a lo previsto.

5.3.- Examen de los objetivos de los sistemas de control.

Los sistemas de control comprenden el plan de organizacién,
asi como todos fos métodos y procedimientos que adopta la
administracion para salvaguardar sus. recursos y eficientar la
operacion, de ahi que el auditor deba cerciorarse de la
existencia de procedimientos y mecanismos, que los sistemas
y registros incluyan la totalidad de las operaciones y que los
procedimientos utilizados sean confiables, asi como
cerciorarse de la existencia de razonabilidad de criterio para
clasificar y medir datos relevantes de la operacién.

5.4.- Prevencion de errores e irregularidades.
‘Los propios sistemas de control establecidos por la
administracién deben estar dotados de mecanismos y
politicas que prevengan © minimicen los errores o
irregularidades.

5.5.- Resultados de ia evaluacion.

Derivado del examen y evaluacién realizado por el auditor, se
hacen las recomendaciones para mejorar €l funcionamiento

7 Idem pag., 22
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de los sistemas de control, o bien se determina el grado de
confiabilidad de los examinados.

6.- Supervision del trabajo de auditoria.

8.1.- Responsabilidad de quien dirige ta funcién.
Aj auditor de mayor jerarquia le incumbe ia responsabilidad de
la totalidad del trabajo por lo que debe establecer mecanismos
y procedimientos que le permitan, la supervision y vigilancia
del personal a su cargo, cerciorando se de gue poseen
capacidad técnica y profesional suficiente para el
cumplirmiento de sus funciones.

6.2.- Supervisién del personai subalterno.

Se refiere a que los auditores publicos con mayor
conocimiento y capacidad profesional deben dirigir
adecuadamente al personal subalftermo respecto al trabajo
asignado, con ia finalidad de ayudarlos a desarrollar sus
conocimientos, habilidades y capacidad.

6.3.- Intensidad de la supervisién.
~ Se determina principalmente por:

a)Grado de conocimientos y capacidad profesional del
personal subalterno.

b) Grado de dificultad que tenga la auditoria.
Cuidar de no coartar la libertad y fiexibilidad y dar un
enfoque adecuado, para que finaimente la evidencia de la
supervision deba plasmarse en los papeles de trabajo.
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6.4.- Campos de supervision.
Abarca la verificacion de:
a) Planeacién de los trabajos

b) Ejecucién del trabajo conforme al programa y en su caso
de acuerdo a las modificac... 28 autorizadas.

c) Formulacidn correcta de papeles del trabajo.
d) Respaldo de cbservaciones y conclusiones.
e) Cumplimiento de los objetivos de auditoria.
f) Que los informes cumpian con requisitos de:

- Precision

- Claridad

- Objetividad y

- Que sean convincentes e inteligibles.

g}Cumplir las normas generales de auditoria.

7.- Obtencion de evidencia.

Para que la evidencia cumpla con sus objetivos, esta debe ser
suficiente y competente que fundamente las conclusiones vy
recomendaciones del auditor publico.

7.1.- Objetivo de la evidencia.
El objetivo es obtener elementos suficientes que le permitan al

auditor convencer acerca de !a reafidad de los hechos y
situaciones observados, la veracidad de la documentacion
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revisada, confiabilidad de registros y sistemas para
fundamentar su opinién,

7.2.- Calidad de {a evidencia.

La evidencia cumple con el requisito de calidad cuando reune
los atributos de suficiencia. competencia, relevancia y
pertinencia.

7.3.- Criterios para la obtencién de la evidencia.

En {2 obtencidén de la evidencia, el auditor se guiara por los
criterios de importancia relativa y de riesgo probable. La
importancia relativa se refiere al significado de la evidencia en
el conjunto ds informacion: el riesgo probable a las
posibilidades de error en la conformacién y comprobacion de
evidencia '®.

8.- Papeles de trabajo.

B.1.- Naturaleza y caracteristicas de los papeles de trabajo.
El desarrollo de una auditoria debe plasmarse en cédulas y
documentos denominados “papeles de trabajo’, estos
~ atestiguan la iabor realizada por el auditor y deben formularse
" con claridad, pulcritud y exactitud.

8.2.- Propiedad y salvaguarda de los papeles de trabajo.
El mansjo y custodia son responsabilidad del grupo de
auditores. Respecto a la informacion que contienen es de
caracter confidencial y no pueden ser consultados por

'® Boletin B Normas Generales de Auditoria Publica, Secretaria de la Contraloria
General de la Federacién pag., 26, 1993
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persona ajena al grupo, salvo requerimienio de autoridad
competente.

9.- Tratamiento de irrequiaridades.

Es importante que el auditor ponga especial atencion en
transacciones o situaciones que denoten irregularidades, en cuyo
caso se haran de conocimiento de las autoridades compstentes.

9.1.- Deteccidn de errores & irregularidades.
“ en el desarrolio de cualquier revisidn el auditor debera
estar consciente de las posibllidades e indicios en su
manifestacién, atendiendo a las debilidades del sistema de
control, los riesgos potenciales sobre los recursos
manejados, las particularidades en que se desarrallan las
operaciones, las actitudes ante los controles por parte del
personal, asi como comportamientos irregulares del mismo” 19

Es por esto necesario que el auditor publico tenga
conocimiento de la naturaleza 'y particularidad de las
operaciones que lleva a cabo la entidad o servicio auditado y
de esa manera se faciiitara la identificacion de los indicadores
de riesgos o irregularidades.

9.2.- Investigacion de irregularidades.
En esta fase el auditor debe actuar con mayor prudencia y
profesionalismo con objeto de cumplir los objetivos
propuestos, derivado de la deteccién de la irreguiaridad vy
cuando el asunto lo requiera es conveniente solicitar Ja
participacién de especialistas con objeto de que las
situaciones queden debidamente comprobadas.

¥ Boletin B MNormas Generales de Auditoria Publica, pag., 29, Secretaria de la
Contraloria de la Federacién, 1683
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9.3.- Tratamiento de actos ilicitos.

No es competencia de! auditor publico investigar ilicitos o
aplicar las leyes, reglamentos o politicas segun sean los
actos, a lo que al auditor le incumbe es informar de inmediato
los indicios de actos ilicitos a las autoridades que les compete
para que sean eflos quienes apliquen lo procedente, en caso
necesario el auditor podra ziispender o posponer la auditoria o
parte de la misma para no interferir con la investigacion.

Normas sobre el informe de auditoria y seguimiento

10.- El informe de auditoria.

Concierne al auditor presentar a la autoridad competente un
informe por escrito y con su firma sobre la auditoria que se
practicé.

10.1.- Calidad del informe de auditoria.
El informe de auditoria, debe reunir los siguientes atributos de
calidad de acuerdo a lo que marca el boletin B “Normas
~Generales de Auditoria” .

- Oportunidad
- Integridad

- Competencia
- Relevancia
- Objetividad
- Conviccion
- Claridad y

- Utilidad.
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10.2.- Contenido del informe de auditoria.
E! contenido va de acuerdo a los objetivos de la propia
auditoria, por lo que existen aspectos comunes y otros
particulares conforme a su contenido;

a) Naturaleza, alcance y objeto del trabajo desarroliado

b) Manifestar expresamente su opinién a cerca de:

Propiedad y adecuado funcionamiento de sistemas de
ocperacion.

Por ejemplo, si el objetivo de la auditoria es verificar
aspectos contables y/o financieros se debe informar a
cerca de:

- Adopcion de sistemas de control para el cumplimiento
oportuno de obligaciones legales y administrativas.

- "Si los sistemas de contabdidad en uso operan
satisfactoriamente y proporcionan una clasificacion
suficiente de la naturaieza y destinoc de las partidas a
que se refieren, sujetandose a principios de

contabilidad generalmente aceptados” .

- Si del examen y evaluacién a los sistemas de control
se comprueba la suficiencia, efectividad y cumplimiento
de los objetivos para los que fueron implantados y st
estan provistos de mecanismos que permitan detectar
errores e irregularidades.

- “Si los sistemas de informacion de la dependencia o
entidad se rigen por los preceptos aplicables, y aportan

 |dem pag., 32
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datos uliles para la toma de decisiones y para fa

rendicién de cuentas” %' |

- - Si los estados financieros reflejan razonablemente |2
situacion financiera de la dependencia o entidad.

¢) Sujecién a las normas generales de auditoria publica y a
jos procedimientos de auditoria de . “~acidn general.
Esta fase se refiere a que el producto final, que es el
informe de auditoria, representa la declaracién formal de!
auditor publico de que se desarrollo el trabajo de
conformidad a las normas y procedimientos de auditoria
segun sea el caso.

d) Conclusion u opinién general del trabajo desarrollado.

g) rFirma del directivo de mayor jerarquia del grupo de
auditores.

f) Otros que haya sclicitado la instancia competente.

10.3.- Observaciones, conclusiones y recomendaciones.
Las observaciones o0 desviaciones encontradas deben
caracterizarse por su relevancia, claridad concisién vy
~objetividad y siempre que exista la posibilidad deben
- cuantificarse para darle mayor importancia a la observacion.
Las conclusiones, no es ofra cosa que la opinién del auditor
sobre la confiabilidad de la informacion, actos, hechos vy
situaciones observadas con relacion al objetivo de |a revision.

Las recomendaciones seran acordes a las desviaciones
encontradas, debiendo ser precisas, practicas y orientadas a
eliminar las irregularidades detectadas, asi como para evitar

2! )Jdem pag., 32.
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su reincidencia a efecto de mejorar la operacidon de la
dependencia ¢ entidad.

10.4 - Discusicn con los responsables de las areas auditadas.

Por lo general el auditor discutird el informe con los
responsables de las areas revisadas antes de la presentacion
formal. esto es con el objeto de obtener en su caso pruebas
adicionales que conlleven a modificar ia opinién o en su caso
permite asegurar y confirmar la evidencia obtenida, en el caso
de gue exista desacuerdo entre las areas revisadas y el
auditor se solicitara que se presenten por escrito los motivos.

En casos excepcionaies (presuncion de ilicitos o investigacion
de indole especial) , no se aplica el procedimiento descrito,
sino hasta el momento en que se considere que se tiene toda
la evidencia.

10.5.- Reportes especificos.
Los informes o reportes que soliciten ias instancias
contendran las caracteristicas enunciadas en esta norma
decima.

10.6.- Responsabilidad sobre la opinién vertida en el informe.

~Son responsabilidad del auditor publico {as conciusiones,
juicios y recomendaciones que se manejan en el informe.

11.- Seguimiento de las recomendaciones.

A partir del informe, el auditor hara un seguimiento de las acciones
correctivas implementadas por la operacién para la atencién de las
observaciones.

11.1.- Objeto de! seguimiento.
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Precisamente el objetivo del seguimiento es que el auditor
comprugbe la adopcion de medidas por parte de la operacion
o entidad que coadyuven a mejorar en general fa
Administracion Publica.

11.2.- Promocién de la toma de acciones.
Sobretodo en asuntos importantes para el logro de los
objetivos o de la eficiencia operacional, si a juicio del auditor
no se han tomado fas medidas sugeridas, este hecho se
plasmara en el informe y se comunicard a los niveles
decisorios o autoridades competentes.

I1.3.- Examen y evaluacion del control interno.

Empezaré por manejar el concepto que encierra este capitulo:

Concepto "ei examen y evaluacion def control interno, es la investigacién,
analisis y prueba que el auditor realiza respecto a los sistemas de control
interno establecido en la organrizacion, para formarse un juicio acerca de
su suficiencia y efectividad” 2

La administracién de la dependencia o entidad es la responsable de
implantar el control interno operative y contable, lo cual comprende
desde la organizacién, métodos y procedimientos que aseguren el
cumplimiento de metas y objetivos con criterios de economia, eficiencia
y eficacia.

Al sefalar el concepto de control, generalmente se tiene una idea o se
asocia el término control con una accién restrictiva, ya que es lo que
permite ejercer vigilancia sobre alguna funcion, sin embargo no es esta
la unica accion. sino que lleva implicitos mecanismos que permiten
mantener las situaciones reqgueridas para el cumplimiento de metas y
objetivos, que finalmente son lo mas relevante.

* Examen y Evaluacion del Control Interno, Jefatura de Auditorta General LM .S.S.
1890, pag., 9
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En forma genérica controi se refiere:

“al dominio o conduccién de una situacion, es un control operativo y
corresponde ejercerlo a los responsables de la ejecucion de las acciones
en todos los niveles de una organizacién, a través de mecanismos de
supervision y de control en general, que se encuentran incorporados en
todo procedimiento o sistema de operacién” 2

“A la verificacidn o evaluacion, es el que deben realizar elementos ajenos
a la operacidn que posean independencia de criterio y de accion, con
objeto de emitir juicios objetivos sobre la forma en que son conducidas o
controladas las operaciones, proponiendo a su vez recomendaciones de
mejora para apoyar a los responsables de su ejecucion” ol

E! control por si mismo no es infalible pues las dependencias o
entidades funcionan en un ambito dinamico y por lo tanto se enfrentan a
diversas situaciones internas y externas que pueden impedir el logro de
metas y objetivos. A las situaciones internas y externas se les conoce
como riesgos, haciéndose necesaria la existencia de mecanismos de
control que comprenden politicas y procedimientos establecidos por Ja
direccion a fin de minimizar ios riesgos.

Para que el sistema de control cumpla con sus objetivos es necesario
que el titular cree un ambiente que facilite el control y este resulta de la
conjugacion de tres elementos:

1.- La actitud de la direccién ante el control.
2.- Competencia e integridad del personal.
3.- La vigilancia y evaluacion de los sistemas.

2 |dem pag., 2.
2 ldem pag., 2.



En seguida se explicara en que consisten estos elementos.
1.- La actitud de la direccion ante el control.

. La actitud de la direccién ante el control, se refiere a las acciones que
los directivos muestren sobre la importancia, utilidad y necesidad del
control, siendo necesaria la comunicacion con los diversos
componentes de la organizacion y establecimiento de politicas
tendientes al cumplimiento de metas y objetivos, la comunicacion en
las dependencias y entidades debe efectuarse de manera
descendente y ascendente para que exista retroalimentacion y
vigilancia del control.

Otros aspectos dentro de este primer elemento son los siguientes
lineamientos, segun lo sefala el documento “examen y evaluacion del
control interno” , emitide por Auditoria General del IMSS:

a)La responsabilidad sobre el control, debe asignarse
formalmente a aitos niveles de direccion.

b)Las actividades y transacciones dehen efectuarse con la
autorizacidon correspondiente.

c)lLa forma, creacién, uso, mantenimiento y conservacion
de los documentos y registros, deben quedar ciaramente
definidos en la organizacién.

d)El personal debe ser estimulado a que aporte mejoras af
control,

2.- Competencia e integridad del personal.

_Este elemento comprende lo referente a las caracteristicas de los
recursos humanos en el sentido de que posean competencia
- profesional e integridad personal, asi como la actitud de la direccién
en las acciones para mejorar la calidad de los recursos humanos tales
como:
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Sistema de estimulos

Evaluaciones periddicas

Capacitacion y adiestramiento

Mecanismos para el reclutamiento y seleccion

3.- Vigilancia y evaluacion de los sistemas.

Dentro de la gama de sistemas existentes en una organizacidn, se
tiene el sistema de control, que actia a través de diversos
mecanismos incorporados 2 los sistemas de operacion cuya finalidad
es apoyar el logro de las metas y objetivos.

Al sistema en una organizacién se entiende, como el “ conjunto de
elementos humanos, fisicos y de informacion ordenados en secuencia
logica y relacionados entre si, con el fin de que se logren los objetives

de una organizaciéon” =

Un aspecto muy importante es que fa direccion tenga elementos para
detectar failas en los mecanismos de control, siendo principalmente a
través de dos medios que son:

1. El sistema de informacién y

2. Lafuncion de auditoria interna.

Los cuales consisten en:
1.- Sistema de informacion.

Deberan conformarse de tal manera que permitan obtener una visidn
integrai de la actividad de la organizacion, destacan los resumenes de
informaciodn relevante a los niveles decisorios.

Los principales instrumentos de un sistema de informacién son tres
basicamente:

% |dem pag., 6.
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“Programa.- Es el conjunto de actividades o proyectos coordinados,
capaces de producir resultados homogéneos y cuantificables” ®

‘Presupuestos.- Son la estimacion financiera anticipada,
generalmente anual, de los posibles ingresos y egresos de una
dependencia o entidad, para cumplir los propésitos de un programa
determinado™ 7' .

“Informes - son comunicados por medio de los cuales se transmite
informacién acerca de los resultados que producen por la realizacién
de las operaciones a una fecha determinada™®® .

Por lo expuesto es necesario que los sistemas incorporen informacion
oportuna, util y confiable.

2.

- La funcion de auditoria interna.

Con la funcidon de auditoria se verifican, examinan y evallian las
cperaciones que se realizan y los sistemas de control con abjeto de
determinar el grado de economia, eficiencia y eficacia con que se
estan cumpliendo las metas y objetivos de la dependencia o entidad.

Los objetivos que se pretenden alcanzar al efectuar el examen y
evaluacién del control interno son:

“verificar que los sistemas de control proporcicnen una razonable
seguridad de que las operaciones se realizan de manera tal que
permitan alcanzar tas metas y objetivos en términos de economia

eficiencia y eficacia” -

idem pag., 22.
Idem pag., 22.
Idem pag., 22,
Idem pag., 24.
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“que los sistemas de control funcionen de acuerdo a lo previsto y que

los objetivos de control que persiguen estén siendo c:umplidos"30 .

Otro obietivo fundamental es precisar la naturaleza, aicance y
oportunidad que se dara a los procedimientos de auditoria.

El auditor interno al realizar el examen de evaluacion y de control interno
tiene la posibilidad detectar los siguientes aspectos primordiales:
- Determinar objetivos de la auditoria en relacién a las condiciones
reales de los sistemas de control.
- ldentificacion de problemas significatives que afecten el desarrollo de
las operaciones.
- Encauzar las pruebas de auditoria hacia los aspectos de mayor
importancia relativa.
- Descartar procedimientos y pruebas de auditoria innecesarios.
- Por lo que respecta al supervisor o encargade de la revisién le
permiten tener:
Elementos para la asignacidon de auditores con conocimientos,
habilidades y experiencias acordes a las caracteristicas del area o
servicio sujeto a revisar.

Todo lo anteriormente expuesto fiene sustento en lo establecido en las
Bases Generales del Programa Anual de Control y Auditoria que
contempia etapas especificas que constituyen una metodologia para el
examen y evaluacidn dei control interno, que se describen a continuacion
en forma breve:

1. Investigacion previa

2. Evaluacion preliminar del control interno

3. Ewvaluacién final del control interno e informacién de
resultados.

El desarrollo de cada etapa consiste en:

% |dem pag., 24.
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1.- Investigacién previa.

Se refiere a recabar dei area toda i3 informacién necesaria para
efectuar el examen y evaluacion del control interno, las actividades a
desarrallarse son:

“A} Recopilacién y anaiisis de informacion general del area consiste
en...conccer datos gernerales el area como estructura organica
Objetiva, politicas, y marco juridico.

B) Identificacion de los riesgos del procedimiento y de los objetivos
especificos de controf.

..... Permite ai auditor un primer punto de referencia, para determinar la
suficiencia y efectividad de los mecanismos de control empleados en el

C) Investigacién del procedimiento y de los mecanismos de control.

..... El auditor debe conocer el procedimiento que se sigue para el
desarrolio de las operaciones, para que posteriormente identifique Ios
mecanismos de control establecidos.

Para conocer con precision el flujo que siguen las operaciones ..... es
preciso allegarse de datos adicionales que permitan conocer el
funcionamiento real del procedimiento y sus mecanismos de control, en
el momento en que efectua su examen y evaluacién.

Para la obtencién de informacién se pueden utilizar los siguientes
medics. ...

Entrevista

Cuestionario

Recopilacion de documentacién
Cbservacion
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La entrevista es una conversacién que se realiza con un propésito
definido y en la cual participan el entrevistador y el o los entrevistados.

cntre ias ventajas que tiene la entrevista, destacan las siguientes:

» Permite conocer la actitud del personal con respecto a la
institucion y el control.

e Facilita la aclaracion de dudas del auditor.

e Favorece ia identificacion de los problemas que el personal
enfrenta en el desarrollo de su trabajo.

¢ Permite apreciar el criterio que el personal sigue al sjecutar el
procedimiento.

Cuestionario
...... Preguntas orientadas a obtener informacién acerca del tema que se
propenga investigar...... contiene preguntas orientadas a investigar que

mecanismos de control existen, que actitudes de desarroilo y quien
ejecuta cada una de ellas.

Recopilacion de Documentos

En los procedimiento se utilizan formas auxiliares u otro tipo de
documentacion, que contribuyen al desarrolio de las operaciones.

Observacién

Su practica supone presenciar desde el inicio hasta el final, una o mas
operaciones seleccionadas previamente, lo cual permite al auditor con
formar una idea propia y mas objetiva del procedimiento estudiado.” 3

*ldem pag., 15a 18.
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“D) Registro de la informacion en papeles de trabajo.
Los tres métodos que se conocen para registrar la informacién son:

Grafico
Descriptivo

. v e 32
Cuestionario” *

2.- Evaluacion preliminar del control interno.

Consiste en el trabajo que el auditor realiza para determinar la

suficiencia y efectividad del control internc a través de las siguientes

etapas:

- |dentificar mecanismos y debilidades.

- Retacionar mecanismos de control, riesgos y objetivos especificos.

- Determinar los mecanismos de control hacen administrables los
riesgoes.

- Decidir aplicacion de pruebas de cumplimiento o sustantivas.

3.- Evaluacion final del control interno e informacion de resuitados.

Una vez realizada la evaluacion preliminar, se debe comprobar si los
mecanismeos funcionan en fa practica y si operan de acuerdo a lo
planeado para estar en condiciones de emitir una evaluacién final sobre
¢l controt.interno, lo que se hace a través de la aplicacién de pruebas de
cumplimiento.
Por lo que se refiere a la informacidén de resultados, consiste en la
presentacién de un informe producto dei examen y evaluacién del control
interno practicado por el auditor; dicho informe inciuira aspectos taies
como:

- Que denoten vulnerabilidad

- Opciones de mejora

32 |dem pag. , 19.
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- Recomendar adecuaciones mecanisinos de control asi como

aquéilos que deban eliiminarse
Il.4. Elaboracion de programas de auditoria.

En este capitulo haré alusion en primera instancia al denominado "Bases
Generaies cel Programa Anuai de Control y Auditoria” cuye documento
es emitido por la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion.
pasa nermar e funcionamiento de i0s érganos internos de control, cuyo
proposito es precisar conceptos y responsabilidades scbire el contral, asi
como la metodologia  que se debe seguir para el examen y evaluacion
del control establecido en lzs dependencias y entidades, el documento
en cuestion contiene tambien lineamientos generales que deberan
cbservar los organos internos de control en las entidades vy
dependencias de la Administracion Publica Federal.

Para que el organc interno de controi funcione en las dependencias v .
entidades de la Administracion Publica Federal es necesario contar con
una metodolcgia para el desarrolic de su trabaic, entendida esta como
un conjunto de pasos or d nados en secuencia l0gica con el fin de
alcanzar los objetivos con aptima utilizacion de los recursos,

La metodologia de trabajo de la auditoria publica esta integrada por
cuatro etapas fundamentales:

a) Planeacion anual de las auditorias
b) Planeacior especifica

c)} Ejecucion de la auditoria

d) Informe y seguimiento.

En sequida se expiica en gue consiste cada una de ellas, de acuerdo a
ios criterios definidos por la Secretaria de la Contraloria General de la
‘Federacién, a las normas vy lineamientos que regulan el funcionamiento

Definida como " .. EI tratado de ios modos o procedimientos de decir o hacer aigo
en forma ordenada...”. Temade dei Libro Metodologia y Administracion, del
Profesor Ramiro Carrillo Landeros pda 41, México, Editoria Limusa, 1996.
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de los érganos internos de controi, destacan las Bases Generales del
Programa Anual de Control y Auditoria, en donde se establecen los
lineamientos para la planeacién y ejecucion de la auditoria, asi como la
elaboraciéon, presentacion y envio de reportes e informes.

A).- Planeacion anual de ia auditoria.

El proposito de planear el trabajo de auditoria es conocer
anticipadamente el universo sujeto a revisién a efecto de asegurar ia
adecuada cobertura de los aspectos prioritarios de las dependencias
o entidades, asi como prever oportunamente los recursos
necesarios, informando =z los niveles directivos o autoridades
competentes acerca de los trabajos a realizar, para lo cual se integra
un programa general de trabajo con periodicidad anual, definido por
la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion como
“Programa Anual de Control y Auditoria;” (PACA.).

Para la elaboracion del Programa Anual de Control y Auditoria, es
necesario que ¢! organo interno de control tenga una amplia vision de
los asuntos esenciales de la dependencia o entidad.

La planeacion se sustenta con la identificacién basada en una
investigacion previa de las areas, recursos, programas y actividades
gue deben ser revisados, debe tener en consideracién los
requerimientos del titular de la dependencia o entidad, del Comité de
Control de Auditoria y de la Secretaria de fa Contraloria General de la
Federacion, asi como los recurses que intervendran, periédo de
ejecucion y la normatividad aplicable en forma general y de acuerdo
al tipo de auditoria que se pretenda ejecutar, existiendo la siguiente
clasificacién:

Auditorias por flujo de operacion
Auditorfas especfificas

Auditorias a unidades administrativas
Auditorias a programas sustantivos y
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Auditorias de seguimiento.

La planeacion se encuentra establecida en la norma cuarta, de las
Normas Generales de Auditoria Fublica.

La planeacién del trabajo de auditoria requiere para su elaboracion
una investigacion previa, que permite obtener un panorama general
de ia operacidon ‘“areas, recursos, programas Yy unidades
administrativas”. Se Toman en consideracién los factores de
importancia relativa, riesgo potencial y calidad de los controles, sin
necesidad de una verificacion detallada, para lo cual deben
considerarse aspectos como los siguientes:
- Reputacion de la institucién dependencia o entidad y la de los
funcionarios principales que la integran.
- Efectividad de los canales de comunicacién.
- Experiencias en transacciones de naturaleza delicada, errores o
actos ilegales.
- Legislacién aplicable.
- Naturaleza y complejidad ce |a operacion
- Calidad de los controles internos.
- Cambios de sistemas, personal u organizacion
- Efectividad del propio equipo de auditoria.
- Resuitados de revisiones anteriores practicadas por cualquier
instancia de controi.
- Asignacién presupuestal.
- Informacién financiera y de gestion.

Los aspectos enunciados se encuentran contenidos en el Manual de
Auditoria General de! Instituto Mexicano del Seguro Social.

Con los datos anteriores, se estd en posibiidad de definir los
objetivos, alcances, metodologia, criterios de evaluacion y de ser
necesario la coordinacién con otras instancias.

*Manual de Organizacién, Emitido por ol LIM.S.S., 1992.
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L.a investigacién previa soporta la planeacién anual de los trabajos del
érgano interno de control.

La programacion anual de control de auditoria se lleva a cabo en

formatos expresamente elaborados y disefiados por la SECOGEF

“Secretaria de la Contraloria General de la Federacion” que son:

- Resumen det Programa Anual de Control y Auditoria (formato
USE-CS-01)y

- Programa Anual de Control Auditoria detaliado (formato USE-
CS-02). ver anexos | y Il

A continuacion se explica en que consiste cada uno:

RESUMEN DEL PROGRAMA ANUAL DE CONTROL Y AUDITORIA

identifica graficamente las auditorias que practicara el érgano interno de
control de la dependencia o entidad por trimestre durante el afio
calendario, contempla la fuerza de trabajo destinada a las funciones de
auditeria, de quejas, denuncias y responsabilidades cursos de
capacitacion. .

PROGRAMA ANUAL DE CONTROL Y AUDITORIA DETALLADO

Su objetivo es dar a conocer los aspectos que se van a revisar en las
auditorias, asi como los fines que se pretenden alcanzar, inicio y termino
de cada intervencion, el total de semanas asignadas a la revision y
semanas hombre que se utilizan,
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ANEXO 1

RESUMEN DEL PROGRAMA ANUAL DE CONTROL Y AUDITORIA
(USE-CS-01)
El reporte emitido debera mostrar o siguiente:
1 El afo al que corresponde el PACA Resumen.

2 E! numero consecutivo de hoja relacionado con el nUmero total de
hojas que contenga el PACA Resumen, ejempio: 5 de 23

3 El nombre completo de la Dependencia o Entidad que presenta el
PACA Resumen.

4 El numero de registro asignado a la Dependencia o Entidad por |a
SHCP

5 Con numeros arabiges el dia, mes y afio en que se elabora el PACA
Resumen

6 El numero que se le haya asignado a la revision

7 Numero de la clave del programa del anexo |

8 El nombre de fa clave del programa elegido

8 Las semanas que abarcan ia revision, estando identificadas con una X

10 El total programado de semanas que abarca desde el inicio hasta el
final de cada revision

11 La cantidad que resuite de multiplicar el total de semanas revision
(punto 10) por el total de personas que intervendran.

12 El nombre completo del titular del Organo Intemno de Control en todas
las hojas
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13 La sumatoria del total de semanas de revision y del total de semanas-
hombre asignadas a cada auditoria. Aparecera solo en {a ultima hoja.

14 El total de semanas y el total de semanas-hombre destinadas a las
funciones de atencion, tramite y solucidn de todo tipo de quejas,
denuncias y responsabilidades. Aparecera soblo en la Ultima hoja.

15 El total de las semanas de revisidn y el total de semanas-hombre
desturadas a capacitacion, juntas, consejos, comités vy
convenciones. Aparecera scéio en la dltima hoja.

16 El total de semanas y e! total de semanas-hombre destinadas a
vacaciones y posibles incapacidades o plazas vacantes.

—_—

7 El total de semanas y el total de semanas-hombre que se utilicen en
actividades menores que no reunen los requisitos de una auditoria.
Aparecera soio en ia ultima hoja.

18 i total de semanas y de semanas-hombre destinadas a actividades
administrativas y de apoyo. Aparecera solo en fa uitima hoja.

18 La suma de los cenceptos antericres, £s decir, de lo enunciado en
los puntos No 13, 14, 15, 16, 17 y 18 del reporte Aparecera en la
uitima hoja.

" Tomado de Bases Generales del Programa Anual de Control y Auditoria,
SECODAM 1996 pags., 49 a 50.
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ANEXO I

PROGRAMA ANUAL DE CONTROL Y AUDITORIA DETALLADO
(USE-CS-02)

El reporte emitido debera mostrar lo siguiente:
1 El affo al que corresponde el PACA Detallado.

2 El nudmero consecutivo de hoja relacionado con el numero total de
hojas que contenga el PACA Detallado, ejemplo: 20 de 52

3 El nombre completo de la Dependencia o Entidad que presenta el
PACA detailado.

4 El nimero de registro asignado a la Dependencia ¢ Entidad por la
SHCP

5 Con numeros arabigos el dia, mes y afio en que se elabora el PACA
Detallado.

6 E! numero que se le haya asignado a la revision, que debera ser el
mismo que aparece en el PACA Resumen.

7 La clave del programa de acuerdo con el Anexo | y en forma
consistente, con el mismo que se le dio en el PACA Resumen.

8 El verificar su captura la descripcion debera proporcionar informacion
analitica sobre las caracteristicas de las revisiones por efectuar,
hactendo referencia al nombre del programa, unidad, area, delegacion,
el numero y nombre del proyecto financiado con recursos externos
sujeto a revision; asimismo, esta descripciéon debera ser especifica,
objetiva, cualitativa y clara.

8 El o los objetives que se pretenden aicanzar con la realizacion de la
revision.

10 El ndmero de semanas en que se programa iniciar la revision, asi
como el nimero de semanas de terminacidn de la misma.
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11 E! total de semanas programadsas para cada revision.

12 La cantidad que resulte de muitipiicar el total de semanas de revision
(punto 17 por el total de personas que intervendran en la revision.

13 El nombre completo del titular del Organo interno de Control, en todas
ias hojas.

14 E! total anual de semanas de revision y de semanas-hombre, debera
ser la sumatoria de las semanas-revision y Jde semanas-hombre,
respectivamente, asignadas a cada auditoria. Aparecera sélo en la
aitima hoja. :

" Tomado de Bases Generales del Programa Anual de Control y Auditoria,
SECODAM 1996. pags., 51 a 53.



B).- Planeacion especifica.

Al hablar de planeacién especifica, concretamente nos estamos
refirendo a la formulacién de programas de revisién, que son
esenciales para que las auditorias se efectien con eficiencia y
eficacia, entre las caracteristicas principales que deberan contener
de acuerdo a lo que establece el Manual de Auditoria Publica son:

- Introduccién y antecedentes.

- Obfetivos de fa auditoria.

- Métodos de auditoria.

- Instrucciones especiales.

- Informe.

El Manual de Auditoria General del | M.S.S. complementa las
anteriores caracteristicas con los siguientes puntos que se
consideran de importancia:

- Operaciones, éreas, funcionses y registros sujetos a revisién.

- Alcances de la revisién.

- Personal que intervendré y

- Tiempo estimado.

C).- Ejecucion de la auditoria.

Previo a la ejecucién de una auditoria, se elabora y se presenta al
responsable con mayor nivel jerarquico dentro de la dependencia o
entidad un oficio de presentacion.
En la ejecucién de la auditoria se obtendran evidencias suficientes
que permitan al auditor formarse un juicio a cerca de |a realidad de
los hechos y situaciones observados, veracidad de la documentacion
. revisada, confiabilidad de los sistemas y registros, asi como
fundamentar su opinién.

La etapa de sjecucién de una auditoria, se desarrolla en secuencia
idgica y basicamente obedece a lo siguiente:
Recopilacién de datos
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Registro de datos
Analisis de datos
Evaluacion de resultados

Todo ello con el fin de que el auditor realice un analisis y evaluacion
que se plasman en papeles de trabajo.

D}.- Informe y seguimiento.

Concluida la auditoria, el titular del érgano interno de control debe
hacer del conocimiento del titular de {a dependencia o entidad los
resultados de la revisidon practicada, esta responsabilidad se
encuentra normada en el punto 10 de las Normas Generales de
Auditoria Publica estableciendo que: el auditor presentara a la
autoridad competente por escrito y con su firma un informe de la
auditoria practicada.

El informe debe hacer mencion de la naturaleza objeto y alcance del
trabajo desarrollado, asi como reunir una serie de atributos de
calidad que en su momento se axplicaran.

El seguimiento de las recomendaciones, se realiza con objeto de
promover las acciones ante las areas operativas para dar atencion a
las observaciones presentadas en el informe de auditoria, es
necesario que los organos internos de control efectien el
seguimiento de las acciones correctivas, resultado de las
recomendaciones contenidas en el informe, lo anterior con objeto de
subsenar las deficiencias, irregularidades, desviaciones u
oportunidades de mejora detectados en la revision, al promover la
implantacion de procedimientos que eviten o minimicen ia recurrencia
de estas.

Es requisito que ef titular del drea auditada conjuntamente con el
auditor establezcan las nuevas fechas de implantacidn de aquellas
observaciones pendientes de resoiver.
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Il.5. - Fases en la aplicacion de una auditoria.
{.5.1.- Planeacion

Una vez que se cuenta con la planeacion anual de las auditorias
que se pretendan realizar durante el ejercicio, es necesario
formular ia denominada pianeacion especifica por cada una de las
auditorias a desaii.’ar, entre ios objetivos que persigue dicha
planeacién de a~uerdo a lo que indica el Manual de Auditoria
Interna Gubernamental son:

-

“Ejercer un adecuado controi sobre ef grado de avance de
la auditoria”.
“Mejorar el aprovechamiento de los recursos”.

Para realizar [a planeacion especifica es importante contemplar las
siguientes actividades:

A).- Investigacion previa.

Esta actividad le permite al auditor obtener la informacién que
le dé un panorama general de la dependencia ¢ entidad, lo
caracteristico de esta actividad es que no se realiza una
verificacion detallada o profunda de sus elementos, es decir
que se considera un examen superficial, pero que debera
contemplar

- Marco juridico aplicable.
Con el objeto de que el auditor tenga conocimiento sobre las

disposiciones juridicas que regulan las funciones del area o
Servicio a revisar.

ik

- informacién relativa a las principales operaciones.
Lo que permite al auditor penetrarse con las principales
operaciones que realiza el area como son;
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Objetivos

Politicas

Estructura organica

Presupuestos

Resultados de intervenciones anteriores
Reputacién de la dependencia y sus funcionarios.
Antecedentes de auditorias Practicadas.

B).- Programas especificos de auditoria.

El programa especifico de auditoria, se reflere a un esquema
detallado, que incluye objetivos y alcances, procedimientos a aplicar,
personal que intervendra, tiempo estimado de duracion de la revision
y actividades a desarrollar, por ello es cbligacién para los érganos
internos de control preparar programas especificos para garantizar la
revision de aspectos importantes que permitan la obtencidon de
resultados congruentes con la problematica.

La SECOGEF, ha emitido como apoyo para ia elaboracién de los
programas especificos los boletines denominados “serie D, que
contemplan lineamientos generales y objetivos minimos que se
deban cubrir 0 abarcar en ias revisiones, a continuacién se indica la
clasificacion de dichos boletines:

Boletin “D-100" Recursos Humanos
Boletin “D-210" Adquisiciones

Boletin “D-220" Inventarios y Almacenes
Boletin “D-230" Obra Publica

Boletin “D-240" Activos Fijos

Bolstin “D-250" Otros Bienes y Servicios
Boletin “D-260" Produccion

Boletin “D-270" Comercializacién
Boletin *D-310" Control Programatico Presupuestal
Boletin “D-320" Cuentas por Cobrar
Boletin “D-330" ingresos y Disponibies
Boletin “D-340" Sisterma de Pago



Boletin “D-350" Controf de Pasivos

Boletin “D-360" Ejercicio Presupuestal

Boletin "D-400" Sisterna de informacion y Registro
Boletin *“D-500" Seguimiento

Boletin “D-600" Denuncias y Responsabilidades
Boletin *D-700" Otras intervenciones

Boletin “D-710" Procesos de Desincorporacién

Boletin "D-800" Revisiones a Unidades Adn....-trativaes
Boletin “D-900" Revisiones a Programas Sustantivos.

11.5.2.- Ejecucion de la auditoria

Es importante sefialar que no obstante que le auditor ya tuvo
contacto con el area en la etapa de investigacion previa y en
el examen y evaluacion del control intemo, se hace necesario
establecer o reforzar la comunicacién con los auditados con
objeto de facilitar la obtencibn de la informacién vy
documentacién indispensable para realizar la revision, asi
como informarles sobre los objetives de la revisién, areas.o
servicics involucrados, personal que intervendra en Ia
revision y la fecha probable de conciusién de la misma.

De este modo podemos entrar a la etapa de ejecucién de la
auditoria, que de acuerdo a lo establecido en el “Manual de
Auditoria interna Gubernamental” su objetivo es “obtener
evidencia, esto es, obtener suficientes elementos de juicio
que permitan al auditor flegar a un grado razonable de
convencimiento acerca de la realidad de log hechos vy
situaciones observados, la veracidad de la documentacion
revisada y la confiabilidad de los sistemas y registros
examinados, para fundamentar sélidamente su opinién’”.

La ejecucién de la auditoria implica los siguientes pasos:

1.- Recopilacion de datos
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2.- Registro de datos
3.- Andlisis de datos y
4 - Evaluacion de resultados.

En seguida se explicara en que consiste cada uno de estos, basados en
los conceptos que maneja el Manual de Auditoria Interna
Gubernamental y el Manual de Auditoria Pubiica, no sin antes sefalar
que en el desarrollo de cada paso se emplean papeles de trabajo,
tecnicas, procedimientos de auditoria y supervision del trabajc.

1.- Recopilacion de datos.

Tiene como objetive allegarse de la informacién necesaria para su
revision, la cual debe ser imparcial, es decir que su analisis debe
llevarse a cabo con objetividad, asi como eliminar o descartar aquella
informacién que provoque distraccion de tiempos y recursos. La
recopilacion puede realizarse a través del estudio documental,
observacidon directa o entrevistas.

Por la magnitud de operaciones que se manejan en las dependencias o
entidades de la Administracion Publica Federal, la revision de la
informacion no puede efectuarse al ciento por ciento, por o que su
revisién es por rmuestreo, reafizando pruebas selectivas siempre que
éstas sean representativas en relacion al universo.

El muestreo se divide en dos partes:
Muestreo dirigido y
Muestreo estadistico.

*Ambos Editados por la Ex-Secretaria de 1a Contraloria General de la Federacion,
El primer folleto sin fecha, y el segundo es de 1991.
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De acuerdo al Manual de Auditoria Interna Gubernamental se dice “en el
muestreo dirigido, con base en el criterio, el auditor por su experiencia
profesional elige el tamano y las caracteristicas de la muestra” y
“muestreo estadistico, es aquél en gue la determinacién del tamafio y
caracteristicas de la muestra se efectian por métodos matematicos
basados en el calculo de probabilidades”, los cuales se determinan a
través de planes de muestreo como son:

De atributos

De variables

De suspensicn ¢ continuacion y
De descubrimiento.

2.- Registro de datos.

Una vez que se cuenta con la informacién se procede a registrar por
escrito en papsles de trabajo aquellos hechos que se detectan, es decir,
situaciones que denoten irregularidades, esto no significa que solo
aquella informacién que ostente o denote problema quedara registrada,
sino que la informacion seleccionada se registrara; por lo que
implicitamente queda plasmada toda la informacion, identificando dentro
de esta, aquélia que presentd irregularidades, dado que el auditor se
valdra de graficas y descripciones entre otros.

3.- Analisis de datos.

La informacidon se somete a una critica consistente en evaluar |a forma
en que se desarrollan las operaciones, por lo que el analisis comprende:

Conocer el hecho, actividad o procedimiento que se analiza.
Hacer una descripcion del mismo.

Examinarlo criticamente.

Hacer comparaciones.

Identificar y explicar, las deficiencias sus causas y efectos.
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Lo anterior se identifica basicamente con el concepto que hemos venido
manejando de verificacion, examen y evaluacion del control interno,
traduciéndose a la verificacién, examen y evaiuacién de las operaciones
y sistemas de control, manejo y aplicacion de los recursos. Pero es
importante destacar que el auditor no solo sefala y detecta fallas sino
que también su trabajo debe contribuir 3 sugerir mejoras para eficientar
la operacion.

4.- Evaluacion de resultados.

La evaluacion de resuitados, es la etapa en que derivado de la
evaluacion de los resultados el auditor confirma si se tienen elementos
de juicio para sustentar la opinion profesional sobre los hechos vy
situaciones que se han revisado, sobre los problemas y causas que
afectan una operacidbn o procedimiento para su adecuado
funcionamiento, con base en fas causas deberan dictarse las
recomendaciones que sean viables y acordes a la problematica
detectada, mismas que deberan evaluarse muy bien antes de imponerse
a los auditados, lo que permitira la aceptacion por parte de los mismos.

i1.5.2.1. Técnicas y procedimientos de auditoria.
Para el 6ptimo desarrolio del trabajo de auditoria el personal
debe emplear técnicas y procedimientos que le permitan
obtener la evidencia.

El Manual de Auditoria Interna Gubernamental indica que
“las técnicas de auditoria son los métodos practicos de
investigacion y prueba que el auditor interno gubernamental
utiliza para lograr la informacién y comprobacién necesaria
para poder emitir su opinion profesional”.

Dentro de las principales técnhicas reconocidas por la
auditoria interna gubernamental y el Instituto Mexicano de
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Contadores Publicos, son en esencia las mismas y a
continuacién se describen:

a)Observacion - presencia fisica de como se realizan
ciertas operaciones o hechos.

b)inspeccion - es el examen fisico de bienes materiales o
documentos con el objeto de cerciorarse de la
autenticidad de un activo o de una operacion registrada
en la contabiidad o presentada en los estados
financieros.

c)Confirmacion - es la obtencidn de una comunicacion
escrita de una persena independiente de la organizacion
examinada y gue se encuentre en posibilidades de
conocer la naturaieza y condiciones de la operacion y, por
i0 tanto, de informar de una manera valida sobre ella.

d)Calculo - es la verificacion matematica de alguna partida.

ejEstudio general - apreciacion sobre la fisonomia o
caracteristicas generales de la organizacion, de sus
estados financieros y de las partes importantes.
significativas o extraordinarias.

f) Analisis - clasificacion y agrupacién de los distintos
elementes individuales que forman una cuenta ¢ una
partida determinada, de tal manera que los grupos
constituyan unidades homogéneas y significativas.

g)Certificacion - obtencion de un documento en el que se
asegure la verdad de un hecho, legalizado por lo general
con ia firma de una auteridad.

h)Declaracion - manifestacién por escrito con la firma de
los interesados, del resuitado de las investigaciones
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realizadas con los  servidores publicos de las
dependencias o entidades.

i) Investigacion - cbtencién de informacion, datos y
comentarios de los  servidores publicos de las
deperiuencias o entidades.

Las tecnicas descritas con anterioridad son las que se
einpiean generalmente en una auditoria, sin embargo queda
a criterio de! auditor cuales empleard de acuerdo al tipo de
revision gue tenga encomendada.

11.5.2.2. Papeles de trabajo.
Son ias cédulas y documentos en los que consta la
evidencia del trabajo realizado por ei auditor y constituye ei
nexo entre fa revision y el informe de auditoria, por lo que es
importants que &stos se formulen con claridad, pulcritud y
exactitud. En los papeles de trabajo se consignan ©
registran los datos respecto al andlisis, comprobacion y
conclusiones, sobre los hechos, transacciones o
situaciones examinadas y ias desviaciones que presentan
_en relacion con los criterios y normas establecidos.

La norma octava de las Normas Generales de Auditoria
Publica, establece que la evidencia debe soportarse en
papeles de trabajo, por lo que dichos registros deben
sustentar de manera indudable la suficiencia, competencia
y pertinencia de la evidencia, que sirva de base para que €l
auditor emita las observaciones, causas y efectos asi como
las recomendaciones.

Oe acuerdo al Manual de Auditoria General del Instituto
Mexicano del Seguro Social, los papeles de trabajo en
terminos generales deberan:
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1. Inciuir el programa de auditoria con sus referencias

cruzadas.

2. Contener indices, referencias, cruces, marcas, fuentes
de informacién, cédulas analiticas y resumenes
adecuados.

3. Contener evidencia de supervision.
4. Ser completos y exactcs.

5. - Ser comprensibles pero concises.
8. - Ser legibles y ordenados.

Los cuales se consideran complementarios para que los
papeles de trabajo reunan atributos de calidad que
efectivamente cantribuyan a emitir un informe de auditoria.

Toda auditoria debera contar con una supervision al trabajo
desarrollado, la cual es efectuada por el auditor encargado de la revisién
o bien por el de mayor jerarquia dentro dei grupo, la supervision se da
desde la pianeacion. ejecucion del informe y seguimiento, sobresale
precisamente en la ejecucién donde mas se desarroila, la supervision es
importante para vigilar el cumplimiento de los objetivos de la auditoria.

1.5.3. Informe de auditoria

El informe de auditoria es el documento oficial por el cual se
dan a cenocer los resultades de la revision practicada a los
responsabies de las areas, asi como a las autoridades
superiores de una dependencia o entidad.

La nomma decima de las Normas Generales de Auditoria
Publica establece " al término de cada intervencion, et auditor
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presentara a fa autoridad competente, por escrito y con su
firma, un informe de la auditoria practicada”. De ahi nace la
obfigacién de gue concluida la revision el titular del érgano
interno de control deba comunicar los resultados al titular de
la dependencia o entidad. El informe de auditoria debe reunir
los siguientes atributos de calidad de acuerdo a lo que sefala
el Manuai de Auditoria Interna Gubernamental y Manual de
Auditoria Pubiica:

a)Oportunidad - de tal manera que fa informacion permita
tomar a tiemgc las aciones requeridas.

b)integridad - deben incluirse todos los hechos importantss
observados, sin omisién aiguna, proporcionando una
vision objetiva de ias cuestiones advertidas y de las
conclusiones y recomendaciones a que conducen.

c) Competencia - asegurarse que los resuftados informados
correspondan al ckjetc de fa auditoria.

d)Relevancia - considerar los asuntos trascendentales para
la situacion u operaciones de las areas examinadas, sin
abundar en detalles innecesarios.

e) Objetividad - presentar con imparcialidad la verdad o
realidad de los actos, hechos o situaciones comprobados,
hasta donde la verdad o realidad sean razonablemente
accesibles y estén respaldadas con evidencia probatoria
indubitabie.

f) Conviccion - hacer que la solidez de la evidencia
conduzca a cualguier persona prudente a las mismas
conciusiones a que liegd el auditor.

g)Claridad - cuidar que la estructura, terminologia y
redaccion empleadas permitan que la informacion
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presentada pueda ser entendida por cualquier persona aun
la no versada en el tema.

h) Utilidad - aportar elementos que propicien la optimizacién
del uso de los recursos y el mejoramiento de la
administracion de la dependencia o entidad.

Ei informe debe reflejar la opinidn acerca de la propiedad y detido
funcionamiento de los sistemas de operacién, registro control e
informacién, el cumplimiento de las condiciones previstas en e!
presupuesto y sujecion a las Normas Generales de Auditoria Interna
Gubernamental y procedimientos de auditoria de aplicacién general.

El informe debera presentar la siguiente estructura:

OBSERVACION

l \ — : - -
1 RECOMENDACH
l Catsa | «———— | RECOMENDACION

l EFECTO |

Que segun establece el Manual de Auditoria interna Gubernamental
consisten en;

Observacion - es la deficiencia, irregularidad, desviacién u oportunidad
de mejora en las operaciones revisadas.

Causa - es el motivo que origina la observacion.
Efecto - es [a repercusion y/o riesgos a los que estan expuestas las

- dependencias y entidades como consecuencia de las
observaciones detectadas en las operaciones revisadas.



Recomendacion - son las que se hacen con el fin de que se corrijan los
hechos cbservados y se ataquen las causas que les dieron origen
para evitar su recurrencia

11.5.4, Seqguimiento
La fase de seguimiento, constituye el momento en que el
auditor interno hace acto de presencia en la dependencia o
er..idad auditada con anterioridad, a efecto de comprobar que
las medidas correctivas han sido adoptadas.

Se considera que la auditoria ha cumplido con su objetivo
una vez que las deficiencias, irregularidades, desviaciones u
oportunidades de mejora son corregidas y se implantan los
procedimientos tendientes a evitar la recurrencia. En esta
fase. es importante que de comun acuerdo, ios titulares de
las areas y drgano interno de control, establezcan las fechas
de impiantacién de las medidas correctivas, existen aspectos
cuya adopcion de medidas correctivas deben ser de
inmediato, no asi en aquellos casos de observaciones
relevantes que requieren la aplicacion de diversas decisiones
y acciones,



INTERVENCION DEL ESTADO A TRAVES
DE SUS ORGANOS DE CONTROL

CAPITULO 111

En este capitulo, se considera que el Estado cuenta con tres Organos
principales en materia de Control, Evaluaciéon y Fiscalizacion de la
gestion publica, asi como para la debida procuracidn, e imparticién de la
Justicia, que serian:

Contaduria Mayor de Hacienda
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
Procuraduria General de la Republica

A continuacién se explicara brevemente ias funciones esenciales de
cada uno de estos érganos, asi también se correlacionaran algunas de
sus funciones reglamentarias con acontecimientos de la vida nacional,
en los que se demuestra que su actuacion dentro del Gobiemo no es o
eficiente que deberia ser.

lit.1. Contaduria Mayor de Hacienda

La Contaduria Mayor de Hacienda, tiene como funcidn primordial la
revision de la Cuenta Publica del Gobierno Federal y del Departamento
del Distrito Federal, el desempefio de sus funciones esta bajo el controi
de la comisidn de vigilancia que es nombrada por la Camara de
Diputados.

La Contaduria Mayor de Hacienda ejerce funciones de contraloria. por lo
cual verifica que las entidades hayan realizado sus operaciones con
apego a la Ley de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de la
Federacion y del Departamento del Distritoc Federal, asi como el
cumplimientc a fas Leyes Generales de Deuda Publica, Presupuesto,
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Contabilidad y Gasto Fublico Federal y Orgénica de la Administracién
Publica Federal.

Tambien debe elaborar y rendir a la Camara de Diputados el informe
sobre el resultado de la revision z la Cuenta Publica del Gobierno
Federal y del Departamento del Distrito Federal, sefalando las
irreguiaridades ¢ desviacicnes que haya advertido con motive del
analisis.

Fiscalizar los subsidios concedidos a los Estados y Municipios, asi como
a los Organismos de la Administracion Plblica.

Ctro aspecto importante, son las auditorias a los diferentes organismos
y entidades a efecto de comprobar gue los recursos se han aplicado
eficientemente y el cumplimiente de objetivos y metas de los programas
y subprogramas autorizados conforme a lo planeado.

La Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, establece en su
articulec 1rc. una de sus funciones primordiales, "La Contaduria Mayor
de Hacienda es el drgano técnico de la Camara de Diputadoes, que tiene
2 su cargo la revision de la Cuenta Publica del Gobierno Federal y 1a del
Departamento del Distrito Federal” asi como:

Articulo Jro.

“L.- Verificar si las entidades a que se refiere el articulo 20. De la Ley
de Presupuesto, Contabilidad vy Gasto Publico Federal
comprendidas en la Cuenta Publica:

a)Realizaron sus operaciones en lo generai y en lo particular con
apego a ias Leyes de ingresos y a ios Presupuestos de Egresos
de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal vy,
cumplieron con las dispcsiciones raespectivas de tas Leyes
General de Deuda Publica, de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
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Publico Federal, Organica de la Administracion Publica Federal y
demas ordenamientos aplicables en la materia.

b)Ejercieron correcta y estrictamente sus presupuestos conforme a
ios programas y subprogramas aprobados.

c)Ajustaron y ejecutaron los programas de inversion en los
términos y montos aprobados y de conformidad con sus partidas.

I.- Fiscalizar ios subsidios concedidos por el Gobierno Federal a los
Estados, al Departamentc del Distrito Federal, a los Organismos
de la Administracidén Publica Paraestatal, a los Municipics, a las
Instituciones Privadas o a las Particulares, cualesquiera que sean
los fines de su destino, asi como verificar su aplicacion al objeto
autorizado.

V.- Ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorias, solicitar
informes, revisar libros y documentos para comprobar si la
recaudacion de los ingresos se ha realizado de conformidad con
las leyes aplicables en la materia y, ademas eficientemente.

V|.- Solicitar a los auditores externos de las entidades, copias de los
informes o dictamenes de las auditorias por-ellos practicadas, y las
aclaraciones, en su caso, gue se estimen pertinentes.

IX.- Promover ante ias autoridades competentes el fincamiento de
responsabilidades”. >

Relativo a las funciones de la Camara, existen aspectos de especial
importancia que exponen {o inoportuno y extemporaneo de ia funcién de
fa auditoria y por lo tanto le resta importancia, como es, la revision y
fecha en que debe entregarse !a cuenta publica, junio del siguiente afio
al del ejercicio, aspecto que hasta nuesfros dias es Ley, no sin que
algunos sectores empiecen a manifestar su desacuerdo de que esto ya

¥ | oy Organica de la Contaduria Mayor de Macienda, Contaduria Mayor de
Hactenda 1987, pags., 15a17.
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no es posible, en base a io siguiente ... "en lo que si se ha avanzado es
en que dicho paguste de reforimas debe considerar modificaciones a la
constitucitn, come !a referente a la supresion de la fecha en que debe
entregarse la cuenta publica. junio de! siguiente afo del ejercicio para
tratar de acortar plazos y evitar la extemporaneidad (en estos momentos:
(1995), se revisa la cuenta de 1993)34

"El Fondo de Contingencia Econémica, no ha desaparecido y el
Presidente de ia Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Camara de Diputados, JUAN ANTONIO GARCIA VILLA,
distorsiond tendencicsamente los resultados de fa auditoria a fa Cuenta
Publica de 1993, segun afirmaron fas Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y de Desarrolle Administrativo (SECCDAM), en un
desplegado aue responde a las recientes declaraciones del Legisiador
panista, ambas dependencias senalan gue luego de las revisiones a
dicho fondo, la Contaduria determiné que, en general se aplicaron las
normas y procedimientos establecidos para su manejo detectandose
sblo "Deficiencias Menores’, en los manuales de operacidn, asi como en
el requisitado de algunos documentes contables.*

lll.2. Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo

Antes de entrar al estudio de los asuntos de este érgano de control es
conveniente indicar que a partir del 28 de diciembre de 1994, la
Secretarfa en cuestién cambio de denominacion, ya que anteriormente
era Secretaria de fa Contraloria General de la Federacién, que como es
de notar en el desarrolio de los capitulos anteriores se manejo el termino
SECOGEF “Secretaria de la Contraioria General de la Federacion”, esto
chadece, a que a esta fecha no se han editado los documentos con la
actual denominacién SECODAM “Secretaria de la Contraloria vy
Desarrollo Administrativo”, ya que inclusive la informacidn que a
continuacion se plasma fue obtenida en los Diarics Oficiales de! 28 de

3 Elena Gallegos, peritdico la jor nada, 11-11-95, pag., 51.
% Sin autor, periodico ia jor nada, 16-09-95 pag., 12
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diciembre de 1994 y 12 de abril de 1995, en el primerc de éstos se hace
referencia a las disposiciones de la Ley Organica de la Administracio

Publica Federal, en donde se fundamenta la creacion de este érgano y
en el segundo se hace alusidn al Reglamento Interior de la Secretaria de

la Contraloria y Desarrollo Administrativo.

L.a hoy SECODAM. es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal.
cuyas atribuciones y facultades se encuentran cor ‘=nidas en la Ley
Organica de la Administraciéon Publica Federal, Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pdiblicos, Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas, Ley General de Bienes Nacionales, asi como,
reglamentos, decretos y acuerdos, esta Secretaria y conforme al articulo
37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal sefiala que
dentro de sus atribuciones esta la de organizar y coordinar el sistema de
control y evaluacion gubernamental, inspeccionar las erogaciones del
gasto publico, asesorar y apoyar a los érganos de control interno de las
dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal, asi
como practicarles las auditorias que se requieran en sustitucion o apoyo
de los &rganos de control, vigilar el cumplimiento en materia de
planeacion, presupuestacion. ingresos e inversion entre otros.

Otro aspecto fundamental es la colaboracién que debe existir con ia
Contaduria Mayor de Hacienda a fin de establecer los procedimientos
que permitan a ambos érganos el cumplimiento eficaz y eficiente de las
responsabilidades que les son inherentes. Otra cuestion importante es
investigar las conductas de los servidores publicos a efecto de detectar
responsabilidades  administrativas, ~ y  aplicar las  sanciones
correspondientes y en su caso presentar las denuncias (de Caracter
Penal o Civil) ante el Ministerio Publico.

El articulo 37 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
indica que a la Secretaria de Contraioria y Desarrollo Administrative
corresponden los siguientes asuntos:
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.- Organizar y coordinar el Sistema de Control y Evaluacion
Gubernamental, inspeccionar &! ejercicic del Gasto Publico Federal,
y Su cengruencia con los Presupuestss de Egrescs.

.- Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion asi
como asesorar y apoyar a los érgancs de control interno de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

V.- Establecer i2s bases generales para la realizacion de auditorias
en las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, asi como realizar las auditorias que se requieran a las
dependencias y entidades en sustitucion o apoyo de sus propios
organos de control.

V.- Vigiiar el cumpiimiento, por parte de las dependencias y entidades
de la Administracidon Publica Federal, de las disposiciones en
materia de planeacion, presupuestacidon, ingresos, financiamiento,
inversidn, deuda, patrimonic, fondos y valores.

VIl.- Realizar, por si ¢ 2 solicitud de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico o de la coordinadora del sector correspondiente,
auditorias y evaluaciones a las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, con el objeto de promover la
eficiencia en su gestion y propiciar ei cumplimiento de ios objetivos
obtenidos en sus programas.

V.- Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los érganos de
control, que las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal cumplan con las normas y disposiciones en materia
de sistemas de registro y contabilidad, contratacion y
remuneraciones de personal, contratacion de adquisiciones,
arrendamientos, servicios y ejecucion de obra publica,
conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacidon y baja de
bienes muebles e inmuebles, almacenes y demés activos y
recursos materiales de la Administracién Publica Federal.

Bovl TN P GEEg
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X.- Designar a los auditores externos de las entidades, asi como
normar y controlar su desempeiio.

Xlll.- Colaborar con la Contaduria Mayor de Hacienda parz el
establecimiento de los procedimientos necesarios que permitan a
ambos odrganos el mejor cumplimiento de sus respectivas
responsabilidades.

XVil.- Conocer ¢ investigar las conducias de ios servidores publicos,
que puedan constituir responsabilicades administrativas, aplicar fas
sanciones que correspondan en los términos de Ley y. en su caso,
presentar las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico,
prestandose para tal efecto la colaboracién que le fuere requerida.

XVill.- Autorizar, conjuntamente con ia Secretaria de Hacienda vy
Crédito Pubiico, en el ambito de sus respectivas competencias las
estructuras organicas y ocupacionales de ias dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y sus
maodificaciones, asi como registrar dichas estructuras para efectos
de desarrolle y modernizacién de los recursos humanos™.*

Existen aspectos que limitan la funcion de auditoria, precisamente por la
dependencia que tiene del Ejecutivo Federal y que por vinculos
personales, de amistad o compromiso se omite evaluar el desempefio de
los funcionarios y por ende se dejan de aplicar las sanciones que
procedan, lo que actuaimente sucede en los casos mas comentades del
hermano del ex-presidente Carlos Salinas de Gortari, Raul Salinas de
Gortari y el ex-subprocurador Mario Ruiz Massieu por citar algunos de
los casos mas recientes y que no pasan inadvertidos para nadie y
menos para los medios de comunicacion. Con respecto al primer caso
“la ex-titular de la Secretaria de [a Contraloria General de la Federacién,
actuai SECODAM recomend( a Carlos Saiinas de Gortari, retirar a su
hermano de! Sector Publico, lo anterior debido a que se tenian

5 Diario Oficial de la Federacion, del 28 de diciembre de 1994, pags., 8a 9.
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sospechas de que Rall Salinas de Gortari estaba involucrado en
actividades iiregulares, scbre el mismo caso pero respecto a las cuentas
bancarias en ol extranjerc atribuidas a Raul Salinas de Gortari, la ex-
funcionaria sostuvo que la dependencia a su cargo, “nunca tuvo
conocimiento de su existencia’, agrega ademas que no contaba con
capacidad juridica para investigar conductas reiacionadas con delitos
como el narcotrafico y lavado de dinero, argumentando que la Ley
Organica de la Administracion Publica Feder:: le confiere la
responsabilidad de planear, organizar y coordinar el sistema de control,
fiscalizacion y evaluacidn de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.

Con base en diversas notas periodisticas a continuacion se exponen
aspectos que constatan deficiencias operativas del 6rgano que nos
ocupa:

La propia SECODAM en una revisién de rutina de las declaraciones

no encontrandese expediente abierto al respecto segun se sefala, en el
periddico |a iornada, del 29 de noviembre de 1995, en el que también se
puiblica una larga lista de bienes inmuebles propiedad de Raul Salinas de
Gortari.

En io que respecta a Mario Ruiz Massieu, el 4 de agosto de 1995, se
publicd en la Jornada, pues” la SECODAM maneja un cargo de
enriquecimiento ilicito contra Mario Ruiz Massieu, por lo que “formulara
ante ef Ministerio Publico Federal la declarateria de enriquecimiento ilicito
en su contra” | sin embargo este ex-funcionario se encuentra fuera del
territorio nacional, en mas de este asunto ef 22 de agosto de 1995, la
Jornada publicé que se “presentan dos denuncias mas en contra de
Mario Ruiz Massieu”, *® por parte de la SECODAM ante la Procuraduria
General de la Republica, "deciaratoria por enrigquecimiento ilicito y una

denuncia por falsear deciaraciones ante la autoridad distinta. a la

7 Vanegas Juan Manuel, Pérez Silva Ciro, periddico la jor nada 06-08-95, pag., 19.
% parez Silva Ciro, periddico la jor nada, 22-08-985. pag., 13.
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judicial"39 , afirma la SECODAM que Mario Ruiz Massieu se negd a

demostrar en su momentsc la legitima procedencia de sus bienes
inmuebles y diversas cuentas bancarias en México y Estados Unidos.

Relativo al ex-presidente Carlos Salinas de Gortari practicamente huyd
del pais y su ubicacidon es casi imposible, por lo que la sociedad funda
sus sospechas de fraude, aunado a “ei autor demanda recuperacion de
los miles de millones de dolares depositados por Carlos Salinas de
Gortari y sus complices, que fueren rastreados por los reporteros de “El
Universal” Carlos Yanes, David Casas, Enrique Proa y Julio C. Aranda.
Anade que si de verdad se requiere “luchar con todos los medios contra
el crimen y la impunidad” es menester expropiar los cuantiosos bienes
que en México quedaron y aque han sido exhibidos en parte con fotos
evidentes, ninguna contemplacién merecen quienes han sido acusados
ante la Procuraduria Generai de la Republica (PGR), ante la Secretaria
de la Contraloria y Desarroilo Administrativo y el Congreso de la Unién,
de traicidon a la patria, abuso del poder, disposicion indebida de los

bienes nacionales, violacion al estado de derecho y los que resulten” “©

“Ante los signos externos de riqueza, del ex-presidente Carlos Salinas de
Gortari y las voces que han surgido en todo el pais, la Secretaria de la
Contraloria de la Federacién debe investigar las declaraciones
patrimoniales que presentd en su administracion, y en su ¢aso, fincarle
responsabilidad penal, declard el panista Juan Antonio Garcia Viila,
Presidente de la Comision de Vigilancia de la Contraioria Mayor de

Hacienda"*' .

“Carlos Quintero Arce, arzobispo de Hermosillo, aseguré que todas las
investigaciones sobre el asesinato de Luis Donalde Colosio conducen a
la conciusion de que se tratd de un crimen del Estado y por tanto,
Guienes mas informacion tienen sobre el asesinato es el ex-presidente

“idem
“® Taracena Alfonso, periddico el universal, 22-07-95 pag., 7.
“! Quazada lsela, peri6dico el universal, 23-07-95, pags., 1a12.
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Carlos Salinas de Gortari y José Cérdoba Montoya, por lo que traerlos a
Aéxico “es ciertamente una urgencia’ manifiestd con desconfianza que
no resutte como su hermano Raul cuando estuvo en CONASUPO,
luego de que afloraron los problemas, “la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo  Administrativo (SECODAM) informd que no existia
declaracion alguna, o que se habia extraviade™ ** la Secretaria de la
Contraloria y Desarrolio Administrativo. ayudara a que las dependencias
remitan las aclaraciones que correspondan sobre la Cuenta Publica de
1993, si la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados
asi lo requiere, y en caso de existir responsabilidades administrativas,
dicha instancia legislativa deberad fincarla ante ta SECODAM u otras
autoridades competentes, afirma Norma Samaniego de Villareal, titular

de la <:iep~san«:iencia""3 .

‘Rodrigo Cabrera apunta que ei tamafio de la movilizacion oficial (PRI y
gobierno juntos) ante la denuncia panista de que hubo “graves
irreguiaridades” en el gasto publico de 1993 fue proporcicnalmente igual
al nerviosismo y la irritacién que causd la Comisién de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda, con mas eficacia que fa kilométrica
Secretaria de la Contraforia y Desarrollo Administrativo (SECODAM),
hizo 551 auditorias al gasto gubernamental de 1993 y en of informe de
resultados se habla de esas “graves irregularidades descubiertas”. El
autor afirma que se penso en el Fendo de Contingencia, que en el
sexenio de Salinas se logré acumular 70 mil millones de nuevos pesos
por la venta de paraestatales, pero ese fondo nueve meses después
estaba en cero y crack estallé la cnisis, Salinas y Aspe no le dejaron a
Ernesto Zedillo (ni a Meéxico) un sélo centavo para su contingencia de
diciembre de 1294, Cabrera concluye ien qué se usd y se gastd el

fondo de contingencia? y todavia faltan las auditorias” .

Con respecto a jla SECODAM “Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo™, también existen serios cuestionamientos al grado de que

*? Ramirez Lucero, periodico ef universal, pags. 1, 12,
** Gonzalez Guadarrama Luis Martin, uno mas uno, 15-09-96, pag., 7.
¢ Cabrara Rodrigo, periddico uno mas uno, 15-09-95 pags. 1, 7.
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algunos sectores tanto gubernamentales como empresariales proponen
su desaparicion, debido a que consideran que es limitada su actuacién y
que por o tanto le falta capacidad para detectar y prevenir fraudes. A
continuacion se hstan algunas de las criticas periodisticas a las que ha
sido sometida dicha dependencia con objeto de sustentar lo aqui
sehalado.

“El Organo Superior de Fiscalizacion pro. esto por el Ejecutivo ante el
Congreso de la Unién tendré ia suficiente independencia respecto al ente
fiscalizado, autonomia en el desempefio de su funcién y proteccién
juridica frente a eventuales interferencias ademas de que estara
estrictamente sujeto, 2 la Constitucion vy a la Ley, no a orientaciones
politicas o partidistas que condicionen o limiten al ejercicio de sus
atribuciones, sus integrantes deberan ser imparciales y de ampiio
prestigic profesional, la seleccion y designacion de su o sus titulares
debe ser transparente, asi como se garantiza “su inamovilidad” en su
gestion de iguai manera, el 6rgano contard con amplia capacidad técnica
y un estricto codigo de comportamiento ético del personal al servicio del
mismo, asi como autoridad para difundir a través de los medios de

H ' H H x nil
comunicacion, los resultades de sus evaluaciones y auditorias °.

"La Secretaria de la Contraloria y Desarrolioc Administrativo
(SECODAM), no puede investigar los bienes ni ias cuentas bancarias
del ex-presidente del Tribunal Superior de Justicia dei Distrito Federal
(TSJOF), Saturnino Aglero Aguirre, afirmé el Director General de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial de la Institucion, Federico
Dominguez Zuluaga, que ta SECODAM no esta facultada para realizar
una investigacion, como pidio el Secretario de la Comisién de Justicia de
la Asambiea de Representantes del Distrito Federal (ARDF), Eduardo
Moralas, quien afirmé que Agliero Aguirre habia depositado alrededor de

. , L
500 millones de nuevos pesos en su cuenta bancaria™® .

*® Gonzalez Victer, periédics financiero, 05-09-95, pag. 7.
5 Git Clmos Raul, pariodico al nacional, 08-09-65, pags. 1, 7.



La titular de ta Secretaria de ia Contraloria y Desarrollo Administrativo
(SECOLAM), Norma Samaniego. dJijo gue 'a creacidn de o Auditoria
Mayor de ia Federacicn no impiics !'a desaparicién de la dependencia a
su cargo, Samaniego expresd que la SECODAM nosee diversas
funciones independientes al contral aresuplestario, entre las cuales
destacan la administracion del patrimonio inmobiliario, 1a normatividad de
las obras pubiicas y el desarrollc administrativo. La funcionaria
gubernamental destacé que el nuevo Organo de Fiscalizacién de la
Administracion Pubilica tendra la tarea de combatir ia corrupcién en las
altas esferas gubernamentaies’”"_ "gl Presidente de la Comisidn de la
Contaduria Mayor de la Camara de Diputadss, Juan Antonio Garcia Villa
indicd que con las atribuciones que tendra el nuevo organc fiscal la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM), ya
no tendria razén de ser, ya que el nuevo organo llevard a cabo un
estricto control fiscal scbre los servidores _r.:n]blicos del Gobierno
Mexicano™? , como los comentarios aqui vertidos existen muchos mas
con diferentes enfoques, pero finalmente unos defienden ia permanencia

de la dependencia mientras que otros claman su desaparicion.

. -3 Procuraduria General de ia Repubiica

El Ministerio Publico tiene su arigen en el Derecho Espariol, en la época
colonial, los fiscales formaban parte de las Reales Audiencias. Los
fiscales subsistieron a las Constituciones de Apatzingan de 1814, y en la
Federal de 1824, son incluidos en ta Organizacién del Poder Judicial,
existe en la primera dos fiscales, uno para lo penal y otro para fo civil
como partes del Supremo Tribunal de Justicia y en la segunda se integra
un fiscal a la Corte Suprema de Justicia y Promotores Fiscales a los
Tribunales de Circuito.

La Ley de Tribunales de Circuito v Juzgados de Distrito del 22 de mayo
de 1824, adscribié un procurador fiscal en cada Juzgado de Distrito.

*/ Adorno Raul, periodico et nacional, 06-09-95, pags. 1, 7.
*8 Adorno Raul, periédico el nacional, 05-09-85, pag. 8.
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La Constitucion de 1836, determind que la Corte Suprema de Justicia
seria integrada por once ministros y un fiscal.

La Ley Lares de 1833, mencicna por primera vez, constitucionaimente el
cargo de Procurador General de la Macion, movible a voluntad de!
Ejecutivo Federal con funciones de defensa de los intereses nacionales.

La Ley sobre Administracic’m de Justicia de 1855, expedida por el
Presidente Juan Alvarez. instituyd dos fiscales integrantes de iz
Suprema Corte.

La Ley de Secretarias de Estadc de 1891, contemplé ‘al Ministerio
Publico Federal en la Secretaria de Justicia e Instruccion Publica.
Derivado Jd¢ 'as reformas de los articulos 51 y 96 a la Constitucion de
1857, en mayo de 1800, se separa el Ministerio Publico Federal y sl
Procurador Generai de la Repubiica de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién.

La primera Ley Organica del Ministerio Publico Federal se expidié en’
1908.

En la Constitucion de 1817, se establecid la autonomia del Ministeric
Publico Federal, bajo la direcciéon de un Procurador General de la
Republica.

La Procuraduria Generai de ia Republica; tiene sus atribuciones con
base a lo establecido en los articulos 21, 102 y 107 de la Constitucién
Polifica de los Estados Unidos Mexicancs y Ley Organica del Ministerio
Pdblico Federal.

La Procuraduria General de la Republica es una dependencia del
Ejecutivo Federal. que integra la institucion del Ministeric Publico
Federal, los Organos Auxiliares, la Consejeria Juridica de! Gobierno y
~otras funciones que la Constitucidén encarga al Procurador General,
segun lo establecen ios articulos 21 y 102 constitucionales. La
Procuraduria General de la Repubiica tiene cuatro atribuciones
fundamentaies que son:
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a)Vigilancia de ia constitucionalidad y legalidad

“Esta funcidn tan delicada se relaciona con la defensa misma de
la pureza de la Constitucion y con la vigilancia y mantenimiento

nd3

de las Libertades individuales” ™ .

b)Promocion de a justicia.

¢)

“La promocion de la justicia se refiere, basicamente a su pronta,
expedita y debida procuracion e imparticidon, con base en los
articulos 17 y 102 constitucionales. Lo anterior quiere decir que
la Procuraduria General de la Repuiblica debe estar al pendiente
de que la justicia se aplique en forma rapida, pues si no, deja de
ser justicia, y proponer al Presidente de la Republica, reformas a

n 50

las Leyes y medidas concretas para que esto sea posible” ™ .

Atencion de los asuntos juridicos del goblerno federal.
“La Procuraduria General de la Republica tiene dos funciones
muy importantes:

Representar a la Federacién en los negocios en que éste sea
parte o tenga intereses juridicos y ser consejero juridico del
gobierno.

La primera de estas atribuciones se realiza a través del
Ministerio Publico, quien es e! abogado de la Federacion y
defiende ante los Tribunales los intereses de ésta, la segunda
esta preservada personalmente al Procurador General y
consiste principaimente en opinar durante los procesos de
creacion y reformas de las normas y sobre su interpretaciéon y
aplicacién debidas” o

9P GR. ;que es? ;que hace? , pag.. 4 (folleto).
* \dem pag., 7.
*! idem pags. 7-8.
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d) Persecucion de los detitos del orden federal.
"El articulo 21 de la Constitucion establece que el Ministerio
Pubiico, es el unico facuitade para perseguir deiitos".

Al Ministerio Plblico Federal le corresponde perseguir los delitos
del orden federal y. por lo ianto, solicitar ordenes de
aprehension. buscar y presentar pruebas, hacer que los juicios
se sigan con toda regularidad y pedir la aplicacién de las penas,
todo esto en el marco de una investigacion objetiva, actuando
como “parte de buena fe” 5 "pare imparcial”. Que en nombre del
Estado busca esclarecer la verdad” .

% idem pag., 8.
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LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

CAPITULO 1
ATRIBUCIONES

"Articuio 1.- La Procuraduria General de ia Republica es la dependenc
dei Poder Ejecutivo Federal en la que se integran la institucion del
Ministerio Publico Federai y sus drganos auxiliares directos, para el
despacho de los asuntos que a ella y a su titular en su caso, atribuyen
los articulos 21 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el presente ordenamiento y demas disposiciones legales
aplicables.

Articulo 2. fraccion .- Promover la pronta, expedita y debida
procuracion e imparticidon de justicia e intervenir en los asuntos que
sobre esta materia prevenga la legislacion acerca de la planeacién del
desarrollo.

Articulo 4. fraccion li.- La intervencién como representante de la
Federacion en todos los negocios en que aquella sea parte o tenga
interés juridico.

Fraccién 111.- La intervencion como coadyuvante en los negocios en que
sean parte o tengan interes juridico las entidades de la Administracién
Publica Federal. Esta intervencion procedera cuande asi lo disponga el
Presidente de la Republica o cuando lo solicitan los coordinadores de
sector correspondientes, pero en este ultimo caso el procurador
acordara io pertinente, tomando en cuenta la importancia que ei asunto
reviste para ei interés publico.
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Articulo 5, fraccion Vi.- La fmcrvencic';n, en ia forma y con la salvedad a

que se refiere el articulo anterior, en las controversias en que sean parte

tos Diplomaticcs y los Consures Gernerales, precisamente en virtud de

=s+a calidad. Cuando se trate de un procedimiento penal el Ministerio
Pliblico procedera de acuerdo con sus atribuciones legales.

Cuando ei Mini..."ic Plblico represents a la Federacién o intervenga
cormo coadyuvante en los negocios en gue sea parte o tenga interés
juridico las entidades o la Administracion Pulblica Federal, no podran
desistirse de las acciones intentadas. sin acuerde expreso del
Presidente de {a Republica ¢ sin la conformidad de quien hubiese
solicitado su intervencion, segun saa ei caso.

Articulo 7 fraccion |- En la averiguacién previa, la recepcion de
denuncias y querellas conforme a io dispuesto en el articulo 16
Constitucional, y la practica de todos los actos conducentes a la
comprobacién del cuerpo de! delito y !'a acreditacién de !a probable
responsabilidad de! indiciado, como elementes, que el ejercicio de la
accion penal, asi como la proteccion al ofendido por el delito en los
términos legales aplicables. E! Ministerio Publico solicitara a la autoridad
jurisdiccional las medidas precautorias de arraigo o de aseguramiento
patrimonial que resulten indispensables para los fines de la averiguacion
previa y, en su caso, oportunidad para el debido desarrolio del proceso.
Al ejercitar la accién, el Ministeric Publico formulard a !'a autoridad
jurisdiccional los pedimentos que legalmente corresponda

Fraccion Il.- Ante los d&rganos jurisdiccionales, conforme a la
competencia de estos, la intervencion como actor en ias causas que se
sigan ante los tribunaies, salicitando las drdenes de aprehensidon, de
comparecencia o de cateo, asi como los exhortos y fas medidas
precautorias procedentes, proponiendo las pruebas conducentes al
esclarecimiento de la conducta o de Ics hechos y de la responsabilidad
del inculpado planteando ias excluyentes de responsabilidad penal o las
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causas de extincion de la pretension punitiva de que se tenga
irmi senclusiones, exigiendo la  reparacién

ue ¢ a a! cfendido, sclicitando la aplicacion de las
penas y medidas gue procedan e interpeniendo los recursos ordinarios
que resuiten partinentes.

1]
0]

Articulo 11. En ei cumplimiento de sus atribuciones, el Ministerio
Publico ¥ sus auxiiiares en su caso, y conforme a sus funciones, podran
requerir informes, documentos, opiniones o elementos de prueba, en
gensral a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, 2 las correspondientes al Distrito Federal y a otras autoridades y
personas que puedan suministrar elementos para el debido ejercicio de
dichas atribuciones.

Ai igual gue en [0s Organos anteriores, en éste existen situaciones que
tarmbien denotan gque sus funciones no son desarrolladas en forma
adecuada y de acuerdc a como lc establece la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica,

Per lo correspondiente a la Procuraduria General de la Republica.
también existen varios comentarios sobre su actuacién, continuacién
citaremos algunos de los casos mas recientes relacionados obviamente
coN 108 perscnajes que se han sefialado en este capitulo.

"ta Precuraduria General de la Republica (PGR), fundamenta las
pruebas por delitos de peculado ejercicio indebido de funciones,
amenazas cumplidas y torturas, para solicitar la extradicion de Mario
Ruiz Massieu, fuentes oficiaies de la PGR informaron que en la proxima
audiencia de Ruiz Massieu, ei 28 de juiio en la Corte de Newark,

Estados Unidos, se presentaran las pruebas pertinentes para solicitar ta

% Ley Organica de la Procuradurnia General de la Republica, publicada en Cuario
Oficial de la Federacién del 12-12-33, pag.,1a5
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extradicion dei ex-subprocurador, por su parte ef vocero de la Secretaria

de ia Contraloria y Desarrollo Administrativo {SECODAM), Hugo Renan,
sefalc que o 7 de julic vencid el plazo para que Ruiz Massieu

presentara su declaracion de brenes patrimoniales, hasta el momento ha
guardado silencio. ™

“‘La Secretaria de la Contraloria y Desarrolio Adrainistrative (SECODAM)
formuiara ante el Ministerio Publico Federal la declaratoria de
enriquecimiento dicito contra Mario Ruiz Massieu, en tanto la
Procuraduria General de la Republica (PGR) no ha encontrado
elementos que relacionen at ex-subprocurador y a Raul Salinas de
Gortari con el narcotrafico, asimismo el tratado de asistencia mutua
entre México y Estados Unidos, indica que en este caso, la Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE) solicitara ai Departamento de Justicia
Estadounidense fijar una fecha para que un representante de la
SeCODAM notifique a Ruiz Massieu del nuevo delito que se le imputa
en México™ . En el que sabemos que la PGR ha sido poco convincente
para lograr la extradicion y peor aun ya gue sus abogados recientemente
consiguieron due saliera de la carcel bajo ftanza, actuaimente
permanece en los Esiados Unidos en donde sélo el gobierno
estadounidense tiene conocimiento, el ex-subprocurador logrd su libertad
no obstante que la SECODAM presentd ante la PGR la declaratoria de
enriquecimiento ilicito y denuncia por falsear declaraciones, ademas que
éste se nego a demostrar la legitima procedencia de sus bienes y
recursos, entre elios el diaric La Jornada el 22 de agosto de 12995, indica
seis inmuebles en Mexico, uno en Estados Unidos, diversas cuentas
bancarias por 2.5 millones de nuevos pesos y otras dos en bancos
estadounidenses por 9.5 millones de ddlares.

"La Secretaria de ia Contraloria y Desarrollo Administrative (SECODAM)
manifestd no tener cenocimiente” de las "graves irregularidades”™ en el
gasto pubiico en 1993, de que se responsabiliza a la administracién de

3 Venegas, Juan Manuel‘ Pérez Silva Caro, dnano la ]omada, 04-08-85, pag., 19.
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hay declaracién al respecto o

0 Nno
po‘icic}“. de ia depe udenc:ia frente a dichas acusaciones, en tanto la
s

nracticamente imposibilitada para recabar informacién acerca de
cuantos funmong:;ua y ex-funcionarics se encuentran bajo investigacion
y por que delitos” *°

Otro caso que tuvo trascendencia nacionai e internacional, no séfo por fa
indignacion del pueblo mexicanc hacia estos hechos reprobables desde
cualquier puntc de vista y cualguera gue hayan side los fines: es
precisamente la omisién en la aclaracidn del asesinato del ex-candidato a
la Presidencia de la Republica Luis Donaido Colosio Murrieta, en el que
hasta la fecha han transcurrido 3 afos sin que el caso se aclare ante la
sociedad gue reciama justicia por ia inseguridad que esta viviendo, en
reilacién a la aclaraciéon, creo que mas bien cada vez parece mas
confusa con las famosas lineas de investigacidn y ios diferentes fiscales
especiales.

Come el caso indicado podriames seguir listando nombres de po

liticos en el poder que han side asesinados y que la Procuraduria
General de la Republica, o no le interesa aplicar la Ley o le falta
capacidad para ello.

Es de advertirse que la intervencién del Gobierno a través de sus
grganos de control, comoe son:
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECCODAM)

Contaduria Mayor de Hacienda
- _Procuraduria General de la Republica

Gonzalez Guadarrama Luis Martin, periédico uno mas uno, 14-08-95, pag., 1, 7.

&
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Ha quedado evidenciada de manera importante en ei presente capifulo,
sobre todo porque nos concentramos a sedalar en forma especifica
aguellos capitules, articulos y fracciones que facultan a fas
dependencias anteriormente citadas para actuar dentro de su ambito de
competencia y los procesos de coordinacidon que entre eilas se debe dar
para hacer eficiente la funcion, es importante destacar que de forma, ia
legisiacion por la que se rigen dichos ¢rgancs, parece compieta con
fines y objetivos bien definidos, pero entonces ;qué estd sucediendo?
¢por qué no funcionan y actlan confoerme 4 1o previsto?

Estas incognitas, en estos momentos tienen plena vigencia, ya que los
acontecimientos actuales en nuestro pais necesariamente y como
ciudadanos preccupados por el acontecer y las represiones que Nnos
afectan, obligan a formularnos las anteriores preguntas, y otras mas
que necesariamente ilevan el mismo sentido.
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Capitulo IV.- Descentralizacion de Ia auditoria ¢omo medio de
desarrollo eficaz dentro de la Adniinistracion Pablica.

Capitulo V.- 1.- La aplicacion oportuna del resuitado de la
auditoria.

Es necesario que los 6rganos de control interno de las dependencias vy
entidades de la Administracion [ublica Federal tengan suficiente
independencia respecto al ente fincalizado y autenomia en el desempefio
de sus funciones asi como proteccidn juridica para solventar posibles
interferencias y dotar a la SECODAM de amplias facuitades legales para
gue pueda intervenir en los hallazgos de desviaciones yfo bien se
eficiente la coordinacion y comunicactdn con los drgancs de control
interno a efecto de que los resultados de auditoria se canalicen
oportunaments para que coadyuven en la aplicacién de las sanciones
que procedan a los funcionarios implicados, tratese de niveles de medio,
inferior y superior ya gue como hemos visio en aigunos ejempios la .
SECODAM argumenta que no estd facuitada para determinadas
acciones.

Las acciones de transformacion, obedecen a que la sociedad esta
cambiando y que saxiste evolucidn en su desarrollo socio-politico,
econdémico y cultural, es por esto que demanda de la autoridad un mayor
control sobre la actuacion de los servidores pulblicos, con objeto de
evitar la corrupcién, negligencia. abusos de poder y fraudes, situaciones
gue no necesariamentis s& solucionan con la creacién de una nueva
Secretaria de Estado, sino tal vez aprovechar la experiencia, fortaiecer y
complementar tes érgancs existentes llamense Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo, Contaduria Mayor de Hacienda vy
Procuraduria Generai de la Republica a fin de desburocratizar las
funciones.
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actores quée reviste especial impo Lanc;a, ya que la oracuua
¢l

no se explotan como de eran pues Ia toma de
e e en forma extemporanea en el mejor de
los casos, en ccasiones ni siguiera se le dio atencion a los aspecios gue
se estan reportando en |a auditoria.

IV.2.- Capacitacion tecnica d< !a auditena.

La capacitacion técnica y la pernmanente actualizacidén del personal de
auditoria reviste un especial interés, ya que es a traves de estos medios
que los integrantes de los érganos de control interno podran desarrollar
con mayor eficiencia y caiidad el trabajo, asi como perfeccionar sus
conccimientos.

Ei tema de la capacitacicn es un derechc de los trabajadores vy
obligacién de las instituciones, dependencias, entidades y empresas <in
embargo, ésta se imparte en forma minima sélo con objeto de cubrir |
requisito legal establecido en ia Ley Federal del Trabajo de 1893, en sus
articulos 153A -al- 153X, es por esto muy importante profesionalizar y
estimular al personal con obietc de elevar ja productividad en beneficio
del personal y obviamente de ia dependencia o entidad.

Es conveniente que con ia particppacion de otras dependencias scbre
todo afines a la funcion de auditoria ya sea de las dependencias o
egntidades de la Administracién Publica o bien de despachos
especializados se sisciler ssildics de medicion de los resultados que
se estan obleniendo. asi como evalué si los objetivos y metas se
cumpien por parte de i0s auditeres, esio es, con objeto de disefnar; y
oromover medidas y programas tendientes a formentar 13 optimizacion de
suUs capacidades con una adecuada deteccicn de las necesidades de
capacitacion y actualizacion.
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lLa era de la informatica por ejemplo, a muchos por el momento nos ha
rebasado y es una realidad, por ello es necesario que todas las
dependencias 'y entidades de ita Administracidon Publica. disefien v
propengan el equipamiento informativo, asi como la implantacion de
sisternas que obedezcan a las politicas. normas y técnicas de la entidad
o dependencia correspondiente a efecto de que la Administracion
Publica no continue con tecnicas atrasadas por 1o gque es conveniente
gue ios avances no se queden hasta aqui, ya que se debe rz'isar
perigdicamente que los sistemas funcionen de acuerdo a lo previsto y en
eComendaciones para correccidn y aplicacién.

air mracm
sUcaso, p
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Todo lo anterior, con obicio de que a iravés de redes de computo se
entrelacen los 6rganos de conirci interno con el 6rgano superior para
agilizar la comunicacicn entre los funcionarios facultados.

La propia Secretaria de la Controlaria y Desarrollo Administrativo
reconcce publicamente la incapacidad de que es gbjeto, scbre todo en to
referente 2 detectar fraudes de tel suerte, que se estd proponiendo
desarrailar uina nueva especialidad denominada “auditoria forense”, para
localizar maguinacicnes que pretendan impactar al erario publico.

£l fraude y desvid de recurses, s Jdecir del Subsecretario { Hugo Renan )
de 1a Contraloria, debe detectarse a través de los nuevos sistemas de la
ilamada auditoria forense, término o procedimiento que ni aun la propia
Secretaria ha aplicado, aunado a2 que no precisa la forma de aplicacidn
por parte de los organos de control interno, por lo que este
procedimiente de auditoria para nuestro pais aun se encuentra en su
elapa de inicio. mientras no se den las condiciones que permitan
capacitar a ios auditores en esta especialidad ios servidores publicos

~deshonestos podran continuar con las practicas fraudulentas.
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El anterior aspecto, pone claramente de manifiesto ia insuficiente
capacitacion de! auditor al grado de que se percatan cuando &l problema
es gigantesce y de muy dificil ressluc

Otra sugerencia que se consideraria como aspecto de capacitacién es la
formulacién o creacion de nuevos habitos educacionales desde la etapa
preescolar al nivel superior a efecto de que ios servidores publicos se
vayan identificando con ia vocacién al servicio y no lleguen a
desempefiar un puesto en Administracion Publica por casualidad o
compromiso politico, con lo agui planteado se pudiera efectuar un
cambio en la cultura de la propia Administracion Publica, ya que los
futuros funcionarios tendria un coédigo de ética de servicio, la
implantacion de un proceso para que exista una verdadera conciencia y
moral en la aplicacion de los recursos. esto necesariamente debe
implicar un adecuado esquemnz de remuneraciones e incentivos basados
en el mérito y la capacidad profesionales.

Lo aqui planteado no quiere decir que lo que se ha hecho en materia de
capacitacion es malo. sino, por el contrario, que es digno de
perfeccionamiento y que eésia obedece a una necesidad natural, que
responda a la complejidad y sistemas a los que nos enfrentamos hoy en
dia.
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IV.- 3.- Desarrollo de Ta Auditoria Vediante Ta Descentralizacion,

“El  Sistema Federal Mexicano significa que esta organizade

constitucionalmente en forma de descentralizacidon juridica, politica vy
" 7

administrativa” ~

Ei aspecto de ia descentralizacién ha sido tesis principal de piataformas
de gobierno presidencial, sin embargo, el México de hoy en dia no ha
ailcanzado a concretar ef procesc de ia descentralizacién, encontrandose
en proceso de fortalecimiento que avanzara en la medida que el gobierno
mexicano tenga 2 voluntad de implementar los mecanismos que
permitan fortalecer dicho praceso, ia centralizacion de funciones tiene
antecedentes histéricos, como lo son las relaciones entre los tres
ordenes de gobierno ( Federal. Estatal y Municipal ), propiciados por el
propio sistema.

"La necesidad de descentralizar y vigorizar el pacto federal es el
resultado de la propia complejidad y diversidad que caracteriza a las
relaciones entre los tres drdenes del Gobierno: el Federal, e! Estatal y el
Municipal. Es resultado de !a busqueda permanente que realiza el
sistema politico para encontrar equilibrio entre el control normative que
debe darse al centro del sistema palitico y la ejecucién de las funciones
que deben acercarse al sitio donde se realizan™

El fortalecimientc del federalismo y la descentralizacién se encuentran
inscritos en 3 drdenes.

a} Administrative
- b) Econémico y
¢} Poiitico

Renencnas sobre descentralizacién y desconcentracion en diversos paises.
P. pag. 9. { Ponencias al Seminario Sobre Politicas de Descentralizacion en
auatema!a y México, L.MNLAP. Guatemala 1686.

" idem pag., 12.
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En el aspecto administrativo al hacerse mas complejo y creciente el
aparato Federal tse como consecuencia la excesiva creacién y
concentracicn de un .dac:es dei sector publicc en la capital de Ia
spubiica, ia cual origina escasa coeordinacién con los Gobiernos de los
tados y w1umc!psos.

La compigjidad y dimensién del Gobiern. Federal en su aparato
burocratico, central y paraestatal generan ¢n algunas areas rendimientos
decrecientes, lo cual se presentz cuando una institucion ahorra recursos
e un tipo, perc genera costos administrativos, econdmicos y sociales
n de 08 que se pensaba ahorrar
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Un ejempio de io sefiaiado es “ia concentracion administrativa en ia
ciudad de Mexico, sin duda la concentracién ha favorecido ios procesos
agministratives aunque ha puesto al alcance de las instituciones a bajos
costes mercados de trabajc, insumcs écnicos, manc de obra califica
servicio de capacitacion, etc. Sin embarge, ha producido otros costos
sociales que resulta muy gravoso para la comunidad y para la sociedad
en su conjunto, por ejemplo la migracidn demografica interna, los
problemas de contaminacién. congestionamiento de transito y la
insuficiencia de servicios urbanos por exceso de demanda™ .

Los desastres naturales reflejan dramaticamente las consecuencias de
la concentracion urbana y fa imperiosa necesidad de la descentralizacion
geografica.

Con respecto a lo econdmice y social, tenemos la constante inmigracion
de personas de provincia a las yrandes ciudades, lo cual obedece a ia
faita de oportunidades en sus lugares de procedencia y acuden a buscar

=, ldem, pag., 13.
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expectativas a las cwdades como, Monterrey, Guadaiajara y México o ¢l

Estado vecino dsl norte, ello products de un desarrolic no balanceado.

El fortatecimiento del pacto federal conlleva a la regionalizacién del pais y
para lograrlo es necesario apoyar a las entidades federatlvas, respetando
sus sistamas adminisirativos e infraestructuras.

El proceso de descentralizacion en ei aspecto politico se manifiesta de
manera distinta en cada pais, en México se ha manifestado en las
vertientes poiiticas_administrativa, gec_economica, geo_demografica y
cultural.

La descentralizacién politica, significa en términos reales, compartir el
poder y quienes lo han usufructuade hasta la fecha y conocen ias
dimensiones del mismo. dificiimente querran hacerlo extensivo y séio lo
hacen en una serie de funciones de interés publico local, conservando .
siempre la Federacidn las facultades mas importantes.

Los aspectos sefialados ponen de manifiesto la necesidad de fortalecer
el estado federal que se raduce en forma de descentralizacion juridica.
politica administrativa v econdmica.

Tratandose de Administracion Pibiica existe una distincidén entre
descentralizacidn y desconcentracién “descentralizacién admirustrativa
significa, primero la atribucicn de funciones a organismos con
personalidad, patrimonio y capacidad operativa, pero sin poder propio;
otre significado del concepto de descentralizacion es el proceso de
transferencia de atribuciones y recursos financieros, programa vy
actividades de una esfera de gobiernc a otra mediante algun mecanismo
legal o consensual” =

“La desconcentracion administrativa es la ubicaciéon de dependencias
federales en los lugares donde se genera la necesidad de su creacion,

s !udem‘ pag., 15.
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siendo al efecto dotadas de facuitades exclusivas y recursos suficientes,

.81
a .

aqui persiste el principio de jerargui
La descentralizacion de 'a Administracion Publica en Meéxico, se
manifestd a iravés de los convenios de coordinacidn, conocido como
Convenio Unico de Desarrolic (CUDE), cuyo principio es la ampliacion

de facuitades y atribuciones de ios Estados para impulsar la produccion
y empleo en los mismos a traves de ios programas de inversion publica.

*" idem, pag., 16.
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CONCLUSIONES

Con base en a2 investigacién realizada sobre el tema "La Auditoria en la
Administracion Pulblica” se advierte que a partir de 1917 existe la
preocupacion de Gobierno Federal por controlar y eficientar la funcion de
auditoria en las dependencias y entidades de fa Administracién Publica,
a través del control, fiscalizacic.. y evaluacion periddica de la gestién
publica.

Entre 1917 y 1976 se da una serie de transformaciones del ente que

Organica de la Administracion Fublica Federal, que se presentan al
Congreso de la Union un conjuntc de propuestas legislativas para
fortalecer la funcién de control en ef Gobierno, por o que el 29 de
diciembre del mismo afto se crea el actuai drgano de control pubiico
Secretaria de Contraloria y Desarrallo Administrativo (SECODAM).

La funcidon de auditoria =n iz Administracién Plblica Federal se le
coricca come /Auditoria intarna Gubernamental, que se ejerce por parte
de los organos internos de control o contraiorias internas y estatales.

La funcién de auditoria surge como una necesidad, donde se busca que
los objetivos de fas dependencias y entidades se cumplan en forma
eficiente, eficaz y econgomica. Para determinar lo expuesto, es necesario
efectuar una evaluacion enfocada a los objetivos y metas primordiales de
las dependencias y/o entidades a través de las distintas clases y tipos de
auditoria; para llevar a cabo lo anterior el auditor publico tiene un marco
de referencia que son fas normas de auditoria publica, que constituyen
i0s requisitos minimoes de cailidad que el auditor publico debe observar
en el desarrollo ge fa auditoria
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Corretacionade io anterior, otro aspecto necesario para la auditoria es
que los servidores publicos en ef marco de sus diversas actuaciones
tienen la oblicacién de administrar en términcs de econgmia, eficiencia y
eficacia los recursos financieros, humanos y materiales que el gobierno
les ha suministrado para el cumplimiento de las metas y objetivos; es
decir, en un Estado de derecho, debe exigirse que los servidores
publicos tengan responsabilidad, honracez, lealtad, imparcialidad,
economia y eficacia en virtud de que ia falta de estos vaiores genera
ilegaiidad y corrupcion, que persiste en nuestros dias, que origina
afectacion de 10s intereses ciudadanos

Dentro de las herramientas con que cuenta la auditoria, se encuentra el
denominade Examen v Evaluacicn del Control Interno, que se define
como: “El examen y evaluacion del control interno. es la investigacion,
analisis y prueba gque el auditor reaiiza respecto a los sistemas de control
interno establecido en ia crganizacién, para formarse un juicio a cerca de

su suficiencia y efectividad” 62

Que definitivamente consiste 2n ia opinion que el auditor tiene, una vez
que ha efactuado una auditoria a la Dependencia ¢ Entidad, sin embargo
en la realidad esta opinion profesional e independiente cuando llega a
determinar observaciones raievantes existe la posibilidad de manipular la
informacidn e inciusive en oCasiones cuando 10s resuitados (informe de
auditoria), pudieran afectar ia wmagen de funcionarios de alto nivel, estos
son archivades y en ef mejer de los casos son medificados de fondo
para evitar la trascendencia que pudieran tener.

Para evitar en la medida de o posible lo anterior, ia SECODAM a
normado a traves del tiempo una serie de acciones tendiente a que la
auditoria sea realmente una funcién independiente, es decir, evitar nexos

*2 Examen y Evaluacion del Control Interno, Jefatura de Auditor General, |.M.8.5.
1990, pag., 8.
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normiativos y administrativos 'especto de las Entidades y Dependencias
auditadas, o cual también es cuestionable.

Otro de los elementes indispensables en la funcidn de auditoria, es la
Programacion Anual de las Auditorias que se pretenden realizar durante
un ejercicic. en esta fase las Contralorias Internas tienen una
participacion limitada en virtud de que quienes realizan la programacion
no foman en consideracidn las experiencias de los auditores y schretodo
no contemplan todas aquelias areas o servicios que pudisran estar
expuestas a mayores riesgos finarcierss y/o incumplimientc de metas y
objetivos sociales, ccnsidero gue actualmente el programa anual es
“cuadrade”. tal parece una copia idéntica de un ejercicio anterior,
actualizade 2n fachas y aloances, otra desventaja del programa anual,
es gue no contempla tiempos para posibles revisiones especiales que en
la realidad se presentan.

En este trabajo. se estdn considerando a la Contaduria Mayor de
Hacienda (CMH.), Precuraduria General de la Republica (PGR.) y
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM), por
considerar que son los organos que intervienen de manera muy
importante en ia deteccion de Irreguiaridades. ilicitos. desviaciones. e
imparticidon de justicia y consecuentemente, en la aplicacién de las
sanciones que procedan, ya sean de tipo administrativo o legal,
sefalandc para el efecto las principales funciones que tienen
encomendadas dichas dependencias en materia de control, fiscalizacién
y evaluacion de fa gestion gubernamental, es importante destacar que
las citadas dependencias, no =stan siendo lo eficientes que debieran, tal
como se indica en algunos gjemplos que se mencionan an este trabajo,
sobre todo en casos tan renombrados como ei del candidato a la
Fresidencia de la Repubiica Luis Donaldo Colosio Murrieta, José
Francisco Ruiz Massieu y ¢l ex-presidente Carlos Saiinas de Gortari, asi
como sus familiares.
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En los casos citados, se presume la existencia de intereses politicos de
atto nivel gue no permiten e esclarecimients de los hechos o ia
aplicacion de la Ley, ¢ bien los funcionarios titulares de Ia dependencias
sen  incompetentes para  desempefiar la  funcidon  que tienen
ancomendada.

No todos 0S8 casos aqui mencionados necesariamente fueron producto
de ia apiicacion de una auditoria, el voietivo que cumplen en 2 presente
investigacion. es reforzar la tesis de que estos &rgancs no estan
desempafando sus funcicnes de acuerdc a o que tienen legalmente
establecido.

La auditoria, en si tiene principios y objetivos loabies y perfectamente
bien definidos. sin embargo, en ia practica ocasionalmente ios resuitados
s€ ven truncados, no siendo posibie especificar los factores diue no .
permiten que la funcion de auditoria llegue hasta sus Ultimas
consecuencias, lo que si se puede intuir es que son de caracter politico
; econcmice basicamente, per o gque al definirla como una ” FUNCEON
NCEPENDIENTE", se considera que este concepto es cuestionable,
debido 3 gue pueds funcionar como una mera conveniencia para los
niveles directivos, ya que son ellos guienes tienen el poder de decisién
en aquéllos casos en ios que se determinan faitas administrativas y
fraudes que lesionan ios ntereses publicos, maxime si se ven
involucrados familiares, amigos o 3'Jun tipo de compadrazgo.

Tambien es posible, que las actuales Dependencias, Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrative y Contaduria Mayor de Hacienda,
con todo y la estructura que tienen se encuentren limitadas desde un
principio en sus funciones, de modo gue por ios fraudes determinados
en ias auditorias se tenga gue interponer ia demanda ante otra
dependencia que es ia Frocuraduria General de la Republica, debido a
que ias primeras carecen ce facuitades para resolver, por Ic gue no se
descarta la posibitidad de que en un futuro pasen a formar parte de ia
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citads  “Srecursduta y  de esa manera  agiizar fa  resolucidn
correspondienie. evitando con slic que la SECODAM Y CMH, se
desliguen de ias irregularidades o fraudes detectados, asi como evitar ia
inversion innecesaria en tiempes de tramite para levantar la demanda y
se resualva lo procedente, o bien que las dependencias en comento
desaparszcar vy se establezcan nueves organos al interior de la
Procuraduria General de ia Republica o independientes pero con las
facultades legales necesarias para resociver, todo elic en aras de
maodernizar y simplificar i0s procedimientos,

Con lo expuesto no se trata de centralizar Ia funcién de auditoria, sino
coimo diye antsriormente investirla con facultades regales para proceder
en forma oportuna en los licitos determinados, procurandc a partir de
eilo descentralizaria a los diferentes ambitos, con objeto de hacer eficaz
y eficiente su desarrolio en la Administracién Publica, io cual tiene
relacion con la efectiva y real independencia y autonomia que necesitan
los Grganos internos de control frente al ente fiscalizando, o cuat
corileva garantias de proteccicn para un correctc desempefic de las
funciones, a efecto de que en las desviaciones, ilicitos o irregularidades
detectadas se apliquen las sanciones que procedan conforme a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos o Ley
Organica de la Procuraduria General de |a Republica, no importando
rango o jerarquia dei servidor pubiico que infringid la normatividad o ley.

Finalmente y como quedo expuesto, la auditoria es una herramienta con
principios que son de gran utilidad, de moedo que para el administrador
publico 28 un elemento primordial en su desarrollo profesional, si se
toman en cuanta gue dentro del proceso administrativo, las fases de
planeacicn. crganizacion. direccion y control requieren de una evaluacion
sistematica. en ias dependencias v entidades de fa Administracicn Publica
Federal, en virtud de que los directivos (puedan ser administradores
publicos), no les &s posibie gjercer de manera directa las funciones hacla
las areas dependientes, surge 'a recesidad de delegar, de ahi que la
auditeria publica se manifieste como una funcion de apeyo, que guarda
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auditoria pubiica se manifieste come una funcién de apoyo. que guarda
una estrecha relacion con & proceso administrativo, en virtud de gue “a
auditoria piblica es una funcidén independiente de apoyc 2 la funcidn
directiva, orientada a la verificacion, examen y evaluacién de |3
organizacién, de la planeacion, de los controles internos, de la
productividad tanto interna como externa v de la observancia de ia
legisiacion aplicable a la areas y operacicnes de las dependencias vy
entidades de ia Administrac .1 Publica Federal, con el proposiic de
determinar el grado de economia, eficiencia y eficacia en el manejo de los

recursos para el efectivo iogro de 'as imeias y objeti‘v‘os"‘ﬁ‘

Es responsabilidad de los administradores publicos, que en el
desemperio de ias funciones progiciemos Una adecuada adquisicion de
bienes y servicios un eficiente manejo y controi de ios recursos
financieros, humanes vy yaisrizizs 2n @rminos de economia, cantidad,
calidad y costo, wvigilando que no excadan o necesario para el
cumplimiento de ias funcicrnes y gus por ‘o 1anto aseguren la eficacia en
el logro de ias metas y objetivos razzdes Se corsidera gue o axpuesto,
es ura misidén de fodo administrador en cualquier ambito que <e
decarrolle v ri3 alin en l= Administracion Pdblica. en donde sabemos
gua los presupuestos asignados son millonarios v que el ejercicio de los
mismos, No necesariamente se ejercen bajo los criterios anteriormente
sefialados. es por esto, que ia funcion de auditoria juega un papel muy
importante en ei desempenc de un administrador publico o de quien se
encuentre al frente de la dependencia ¢ entidad. También es posible que
en !a medida que el admimistrador publico conozca las tecnicas y
procedimientos de auditoria, le faciditaran su desempefio y por ende tiene
propabilidades de conducr a la dependencia o entidad a una
administracion sana, en la gue obviamente el obietivo, no es el lucro u
ooiener gananc.as, cerc si al cumplimients Je las metas y objetives
sociales con os racursos oresupusstarios asignades.

2 IV Curso Regional scbre temas ce auditoria publica, Secretaria de ia Contraloria
General de la Federacion. pag, 7.
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Otro aspecto importante para los administraderes pubiicos que gjecutan
la auditoria, es la accesibiidad que tiene a todas las areas, operaciones,
sistemas, programas, recursos y actvidades de la gestién pubiica, lo
que le permite tener un panorama v conocimiento de la dependencia o
entidad que lo ayudan en su trayectoria profesional facilitandole el
desempeno de cuaiquier puesto a nivel directivo basados precisamente
en la experiencia que cbtuva en auditoria.
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