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INTRODUCCION

La necesidad de proporcionar al nifio una proteccion especial, ha
sido enunciada desde la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los
Derechos del Nifio y en la Declaracion de los Derechos del Nifio
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y en los estatutos e instrumentos pertinentes de los
organismos especializados y de las organizaciones internacionales que se
interesan en el bienestar del nifio, y que ha sido una preocupacion de la
Sociedad Internacional los derechos del hombre, destacando los derechos
del nifio, se crea la UNICEF, precisamente para defender esos derechos,
que podemos resumir de la siguiente manera: todo nifio tiene derecho a
la vida, libertad de expresion, de asociacidn, proteccion a la vida privada,
educacion y protecciéon contra la explotacion sexual y cualquier otra
forma de explotacion o tortura.

En el plano del Derecho Internacional ha surgido una normatividad
en defensa de los menores, en nuestro pais el articulo cuarto
Constitucional da las bases para la proteccion de los menores de edad,
sin embargo la delincuencia ha crecido en un notable indice, que ya no se
respeta ni a los nifios, es por ello que los menores de edad se han
convertido en un gran negocio para quienes los utilizan como
instrumento para sus cometidos delictivos, principalmente en este rubro
de los delitos sexuales, por tal motivo este trabajo de tesis , apoyado en
el bien juridico tutelado "el normal desarrollo psicosexual”, pretende
demostrar los problemas, psicolégicos, emocionales, médicos y sociales
que pueden ocasionar en los menores victima de un delito sexual.

Veremos también los delitos sexuales que contempla nuestro
Cédigo Penal y la forma en que los penaliza, es decir, si castiga igual si
se cometen con mayores que con menores de edad, cliales se cometen
exclusivamente con menores de edad, etc. Asimismo exploraremos el



mundo de los nifios de la calle, los nifios huérfano y los nifios
maltratados, y la susceptibilidad de ser objeto de explotacién sexual.

En el capitulo 1I conoceremos al UNICEF, organismo internacional
que ha colaborado con muchos paises para la proteccion de los infantes,
asi como las estadisticas de explotacion sexual de infantes en México y
los programas que hay para combatirla.

Por ultimo, en el capitulo III se recorrera el plano nacional e
internacional para ver la proteccion juridica de los menores victimas de
delitos sexuales, siendo la UNICEF, la base para conocer a nivel
internacional, la forma de proteger a los nifios en su sexualidad.



CAPITULO I LOS NINOS COMO SUJETO PASIVO DE LOS
DELITOS SEXUALES.

1.-ANTECEDENTES

Como proteccion de los menores de edad, y concretamente en el
aspecto sexual de éstos, encontramos que desde el primer Cédigo Penal
de 1871 y hasta el actual y vigente de 1931 se preveé a los menores
como sujetos pasivos de los delitos sexuales protegiéndoseles
estipulando una penalidad a los que cometen algun delito sexual en
perjuicio de ellos.

1.1. CODIGO PENAL DE 1871.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal y Territorios de la Baja
California sobre delitos del fuero comin y para toda la Repiblica sobre
“delitos contra la Federacién de 1871 en el Capitulo Tercero contemplo
los delitos sexuales de la siguiente manera:

Articulo 789 Se da el nombre de atentado contra el pudor: a todo acto
impadico que puede ofenderlo, sin llegar a la copula carnal, y que se
ejecuta en la persona de otro sin voluntad, sea cual fuere su sexo.

Articulo 790 El atentado contra el pudor ejecutado sin violencia fisica ni
moral, se castigara con multa de primera clase, con arresto menor o con
ambas penas, a juicio del juez segln las circunstancias, si el ofendido
fuere mayor de catorce afios.

Cuando se ejecute en un menor de esa edad, o por medio de él; se
castigara con una multa de 10 a 200 pesos, con arresto mayor o con
ambas penas.

Articulo 791 El atentado cometido por medio de la violencia fisica o
moral, se castigara con la pena de 2 afios de prision y multa de 50 a 500
pesos si el ofendido fuere menor de catorce afios .



Si no llegare a esa edad, la pena sera de 3 afios y multa de 70 a 700
pesos.

Articulo 792 El atentado contra el pudor se tendrd y se castigara siempre
como delito consumado.

Este tipo de delito constituye la primera proteccion a los menores
en su sexualidad, y lo mas importante es que sefiala penalidades distintas
(mas elevadas) si el delito se comete en perjuicio de ellos, dejando notar
que representa un dafio mas serio la comision de este delito en un menor
que en una persona adulta, me refiero a dafios fisicos, psicoldgicos y
emocionales, pues el menor comienza a desenvolverse en todos sus
aspectos, y lo que se busca es la seguridad sexual e impedir la corrupcion
prematura de €stos.

Articulo 793 Llamase estupro: la copula con mujer casta y honesta,
empleando la seduccion o el engafio para alcanzar su consentimiento.

Articulo 794 El estupro sélo se castigara en los casos y con las penas
siguientes:

I.-Con cuatro afios de prision y multa de segunda clase, si la edad de la
estuprada pasare de 10 afios pero no de catorce.

[1.-Con 8 afios de prision y multa de 100 a 1500 pesos, si aquella no
llegare a los 10 afios.

[11.-Con arresto de 5 a 11 meses y multa de 100 a 1500 pesos cuando la
estuprada pase de 14 afios, el estuprador sea mayor de edad, haya dado a
aquella por escrito palabra de casamiento, y se niegue a cumplirla sin
causa justa posterior a la copula, o anterior a ella pero ignorada por
aquél.

El articulo 793 que establece la definicion del estupro, resultaba
discriminativo del varén, pues solo se limitaba a proteger a la mujer casta
y honesta de las seducciones o engafios de éste para obtener la copula,
descartando la posibilidad de que fuese también un varén el que pudiera
colocarse como sujeto pasivo de este delito.



En comparacién con el Cddigo actual de 1931, éstos preceptos
legales protegian méas a los menores de edad, pues conforme la edad de la
estuprada fuera menor, la pena se aumentaba, en tanto que el Cddigo
vigente de 1931 requiere como calidad del sujeto pasivo que sea mayor
de doce afios y menor de dieciocho, dejando fuera a los menores de doce
afios de edad de este tipo de delito.

Articulo 795 Comete el delito de violacion: el que por medio de
violencia fisica o moral, tiene copula con una pesona sin la voluntad de
ésta sea cual fuere su sexo.

Articulo 796 Se equipara a la violacion y se castigard como ésta: la
c6pula con una persona que se halle sin sentido, o que no tenga expedito
el uso de su razén, aunque sea mayor de edad.

Articulo 797 La pena de violacion sera de 6 afios de prision y multa de
segunda clase, si la persona ofendida pasare de 14 afios. Si fuere menor
de edad, el término medio de la pena serd de 10 afios.

Articulo 798 Si la violacion fuere expedida o acomparfiada de golpes o
lesiones, se observaran las reglas de la acumulacion.

Por lo que hace a la violacion simple y violacion equiparada,
contemplada en los articulos 795 y 796 del codigo penal de 1871,
también distinguia y protegia de manera distinta a los menores de edad al
conceder mayor penalidad cuando la violacion era cometida con ellos, en
comparacién con el cddigo penal vigente de 1931 que castiga de igual
forma la violacion cometida con mayores que con menores de edad, éste
codigo de 1871 resulta ser mas avanzado y de mayor proteccion a los
menores en su sexualidad que el de 1931.

En la violacién, el trauma psicoloégico en un menor es de
considerarse, pues como se explicard mas adelante en el punto dos de
éste capitulo, puede repercutir en su vida presente y hasta en la futura. En
cuanto a la violacién cometida en una persona que no tenga expedita la
razén, es logico que se trata de tutelar primero, la voluntad de tener



copula con otra persona, porque al estar privada de la razon, no puede
discernir y decidir lo mejor para ella; segundo, se trata de evitar la
posibilidad de que la victima pudiera quedar embarazada y diera a luz a
un ser con la misma privacion de la razon.

Articulo 799 A las personas sefialadas en los articulo 794, 796, 797 y
798 se aumentaran;

2 afios, cuando el reo sea ascendiente, descendiente, padrastro o
madrastra del ofendido; o la cdpula sea contra el orden natural,

1 afio cuando el reo sea hermano del ofendido;

6 meses si el reo ¢jerciere autoridad sobre el ofendido, o fuere su tutor,
su maestro, criado asalariado de alguno de éstos o del ofendido, o
cometiere la violacion abusando de sus funciones como funcionario
publico, médico, cirujano, dentista, comadron, o ministro de algun culto.

1.2. CODIGO PENAL DE 1929

El Cédigo Penal para el Distrito Federal y Territorios Federales de
1929 establecid en el titulo décimotercero, denominado de los delitos
contra la libertad sexual capitulo primero lo siguiente:
Articulo 851 Se da el nombre de atentados al pudor: a todo acto erético-
sexual que, sin llegar a la copula carnal, se ejecute en una persona puber
sin su consentimiento, o en una impuber, ain con el consentimiento de

ésta.

Articulo 852 El atentado al pudor ejecutado sin violencia fisica ni moral,
se sancionara con multa de 10 a 20 dias de utilidad, con arresto de 6
meses o ambas sanciones, a juicio del juez segin las circunstancias.
Cuando se ejecute en una impuber, se sancionara con multa de 20 a 50
dias de utilidad y con arresto no menor de 6 meses.

Articulo 853 El atentado cometido por medio de violencia fisica o moral,
se sancionara hasta con 3 afios de segregacion y con multa de 50 a 60
dias de utilidad.



Si el ofendido no llegare a la pubertad, la segregacion serd hasta de
cuatro afios y la multa de 60 a 70 dias de utilidad.

Articulo 854 El delito de atentado contra el pudor, sélo se sancionara
cuando se haya consumado.

Articulo 855 El exhibicionismo tendra las sanciones que sefiala el
articulo 852.

En el atentado contra el pudor que establecen los articulos 851,
852, 853 y 854, asi como en el exhibicionismo contemplado en el
articulo 855, el verdadero bien juridico de la tutela penal, pese a la
denominacién del delito como atentado al pudor, no es el pudor, puesto
que puede recaer perfecto en impuberes en los que no se encuentra
todavia formado ese sentimiento, sino que son: el derecho a la libertad y
seguridad sexuales de los puberes, violentado por las acciones
registradas en su persona; o el interés social de impedir la corrupcion
prematura de los impuberes, favorecida por la ejecucion de actos
libidinosos consentidos o no por ellos.
Articulo 856 Llamase estupro: la copula con una mujer que viva
honestamente, si se ha empleado la seduccion o el engafio para alcanzar
su consentimiento.

Articulo 857 Por el sélo hecho de no pasar de 16 afios la estuprada, se
presumira que el estuprador empleo la seduccion o el engafio.

Articulo 858 El estupro sera punible sélo cuando la edad de la estuprada
no llegue a 18 afios y se sancionara del modo siguiente:

I.-Con 3 afios de segregacion y multa de 30 a 50 dias de utilidad, si la
estuprada fuere impuber y

II.-Con 1 afio de arresto v multa de 10 a 15 dias de utilidad si la
estuprada fuere puber.

Seré circunstancia agravante de cuarta clase: ser doncella la estuprada.



Articulo 859 No se procedera contra el estuprador sino por queja de la
mujer ofendida o de sus padres, o a falta de éstos, de sus representante
legitimos, pero cuando el delincuente se case con la mujer ofendida,
cesara toda accidn penal para perseguirlo.

El legislador en este delito, suprimid los conceptos de castidad y
honestidad (hoy dia considerados como claros ejemplos de los elementos
normativos del tipo) que exigian una valoracion por parte del juzgador,
considerando que esas cualidades eran dificiles de precisar.

El delito de estupro adolece, al igual que el delito de estupro
contemplado en el Cédigo Penal de 1871, de ser discriminativo del varén
por las razones expuestas con anterioridad. No asi el actual y vigente
Cédigo Penal de 1931, pues establece que "Al que tenga copula con
persona...", pudiendo colocarse como sujeto pasivo del delito, tanto la
mujer como el vardn.

La edad estipulada para el delito de estupro responde a que las
menores de edad son més susceptibles de facil engafio o seduccion y
ademas se juzga un peligro corruptor su prematura practica sexual.

Articulo 860 Comete el delito de violacion: el que por medio de
violencia fisica o moral tiene copula con una persona sin la voluntad de
ésta, sea cual fuere su sexo.

Articulo 861 Se equipara a la violacién y se sancionard como tal: la
c6pula con una persona que se halle sin sentido o que no tenga expedito
el uso de la razén, aunque sea mayor de edad.

Articulo 862 La sanciéon de la violacion serd hasta de 6 afios de
segregacion y multa de 15 a 30 dias de utilidad, si la persona ofendida
fuese paber; si no lo fuere, la segregacion sera hasta por 10 afios.

Articulo 864 A las sanciones seflaladas en los articulos 852, 853, 856 y
862 se aumentaran:



I.-De 2 a 4 afios, cuando el reo sea ascendiente, descendiente, padrastro,
madrastra o hermano del ofendido, o cuando la cdpula sea contra el
orden natural;

II.-De 1 a 3 afios si ¢l reo gjerciere autoridad sobre el ofendido o fuere su
criado, asalariado, tutor o maestro, o cometiere la violacion abusando de
sus funciones como médico, cirujano, dentista, comadrén, ministro de
algin culto, funcionario o empleado publico.

Articulo 867 Siempre que se persiga un delito de estupro o de violacion
se averiguara de oficio si se contagié al ofendido alguna enfermedad,
para imponer al responsable la sancidon que sea mayor entre las que
correspondan para el estupro o la violacidbn y por el otro delito,
agravando la sancién como una circunstancia de cuarta clase. Lo mismo
se observara cuando se cause la muerte.

El articulo 867, tiene una relevancia muy importante, pues en el
Codigo de 1871 y lo que es peor en el Codigo actual y vigente de 1931,
s6lo preveé que "al que sabiendas que esté enfermo de un mal venéreo u
otra enfermedad grave en periodo infectante, ponga en peligro de
contagio la salud de otro...".A mi parecer, no se sanciona el contagio sino
la imprudencia del autor, y sobre todo la penalidad es muy baja, y no
actua como preventivo sino como castigador de algo que ya no tiene
remedio. Me sorprende ain mas que hasta la fecha no se haya recuperado
este articulo para incorporarlo al actual Cédigo Penal, puesto que en la
actualidad han aumentado las enfermedades de transmisién sexual y
ahora tenemos enfermedades mortales como el SIDA o el herpes genital.

Articulo 876 Los padres que tuvieran relaciones con sus hijos, perderan
~todos los derechos que sobre ellos ejercen y se les aplicard segregacion
por mas de dos afios, segin la temibilidad revelada. Los hijos quedaran
al cuidado del Consejo Supremo de Defensa y Prevencion Social para su
educacidn, correccion o regeneracion.

Art. 877 El incesto entre hermanos se sancionara con multa de quince a
treinta dias de utilidad y permanencia minima de un afio, en
establecimiento educativo de correccion, si alguno o ambos fueran
menores de edad.



Al mayor se le aplicara segregacion hasta por dos afios.

Si bien el incesto no estd contemplado dentro del capitulo de
delitos contra la libertad sexual, si es uno de los delitos que mas
frecuentemente se comete con menores de edad. Este suceso ilicito se
debe a diversas causas que van desde complejos de Edipo, o de Electra, o
causas de pobreza extrema, en la que se presenta promiscuidad en los
pequefios hogares en los que viven intimamente padres e hijos, y en
muchas ocasiones hasta las esposas e hijos de los hermanos. El asunto
reclama una atencidén especial, no sélo por el grandisimo riesgo de la
descendencia degenerativa, sino también por los problemas psicoldgicos
que originan en el menor, pues éste se encuentra en pleno desarrollo de
su sexualidad, y el crecer en ese ambiente promiscuo, hara que el menor
se forje valores desviados y equivocos.

1.3. CODIGO PENAL DE 1931 VIGENTE

El Cddigo Penal para el distrito Federal en materia del Fuero
Comiin y para toda la Republica en materia del Fuero Federal de 1931,
contempla los delitos sexuales en el titulo décimoquinto denominado
"delitos contra la libertad v el normal desarrolio psicosexual" como
sigue:

Articulo 259 bis Al que con fines lascivos asedie reiteradamente a
persona de cualquier sexo, valiéndose de su posicion jerarquica derivada
de sus relaciones laborales, docentes, domésticas,o cualquier otra que
implique subordinacidn, se le impondra sancién hasta de cuarenta dias
multa. Si el hostigador fuese servidor publico y utilizase los medios o
circunstancias que el encargo le proporcione, se le destituira de su cargo.
Solamente serda punible el hostigamiento sexual, cuando se cause
perjuicio o dafio.

Sélo se procedera contra el hostigador, a peticion de parte ofendida.
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Articulo 260 Al que sin consentimiento de una persona v sin el propdsito
de llegar a la copula, ejecute en ella una acto sexual o la obligue a
ejecutarlo, se le impondra pena de 3 meses a 2 afios de prision.

Si se hiciere uso de violencia fisica o moral, el minimo y el maximo de la
pena se aumentardn hasta en una mitad.

Articulo 261 Al que sin el propésito de llegar a la copula, ejecute un acto
sexual en una persona menor de doce afios de edad o persona que no
tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o que por
cualquier causa no pueda resistirlo, o la obligue a ejecutarlo, se le
aplicara una pena de 6 meses a 3 afios de prisidn, o tratamiento en
libertad o semilibertad por el mismo tiempo.

Si se hiciere uso de la violencia fisica o moral, la pena sera de 2 a7 afios
de prision.

Articulo 262 Al que tenga copula con persona mayor de doce afios y
menor de dieciocho, obteniendo su consentimiento por medio de engafio,
se le aplicara de 3 meses a 4 afios de prision.

Articulo 263 En el caso del articulo anterior, no se procederd contra el
sujeto activo, sino por queja del ofendido o sus representantes.

Articulo 265 Al que por medio de la violencia fisica o moral realice
cépula con persona de cualquier sexo, se le impondra prision de 8 a 14
afos.

Para los efectos de este articulo, se entiende por cépula, la introduccidn
del miembro viril en el cuerpo de la victima por via vaginal, anal u oral,
independientemente de su sexo.

Se sancionard con prision de 3 a 8 afios, al que introduzca por via vaginal
o anal cualquier elemento o instrumento distinto del miembro viril, por
medio de violencia fisica o moral, sea cual fuere el sexo del ofendido.

Articulo 266 Se equipara a la violacion y se sancionard con la misma

pena:
I.-Al que sin violencia realice cdpula con persona menor de doce afios de

edad.
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II.-Al que sin violencia realice copula con persona que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho o por cualquier causa
no pueda resistirlo.

Si se ejerciera violencia fisica o moral, el minimo y el maximo de la pena
se aumentaran en una mitad.

Articulo 266 bis Las penas previstas para el abuso sexual y la violacidn
se aumentaran hasta en una mitad en su minimo y maximo, cuando:

I.-El delito fuere cometido con la intervencidn directa o inmediata de dos
0 mas personas;

II.-El delito fuere cometido por un ascendiente contra su descendiente,
éste contra aquél, el hermano contra su colateral, el tutuor contra su
pupilo, o por el padrastro o amasio de la madre del ofendido en contra
del hijastro. Ademas de la pena de prision, el culpable perdera la patria
potestad o la tutela, en los casos en que la ejerciere sobre la victima;
I1.-El delito fuere cometido por quien desempefie un cargo o empleo
publico o ejerza su profesion, utilizando los medios o circunstancias que
ellos le proporcione. Ademas de la pena de prision el condenado serd
destituido del cargo o empleo o suspendido por el término de cinco afios
en el ejercicio de dicha profesion; y

IV .-El delito fuere cometido por la persona que tiene al ofendido bajo su
custodia, guarda o educacion o aproveche la confianza en ¢l depositada.

Art. 272 Se impondra la pena de uno a seis afios de prision a los
ascendientes que tengan relaciones sexuales con sus descendientes. La
pena aplicable a éstos Gltimos serd de seis meses a tres afios de prision.
Se aplicara esta misma sancion en caso de incesto entre hermanos.

Respecto de los comentarios al Cddigo Penal de 1931 vigente, me
ocuparé mas adelente cuando hable de los distintos delitos sexuales en el
punto nimero 3 de éste capitulo.

La proteccion que nuestros codigos penales han intentado respecto
de los menores, ha sido poco efectiva dejando claro que siempre los
menores han sido objeto de delitos sexuales y que hasta la fecha no han
podido controlarse y por el contrario han aumentado por falta de rigidéz

12



en las leyes penales, aplicacion estricta de éstas, y otro tanto por la falta
de denuncias en contra de este tipo de hechos delictivos.

Es indudable que la delincuencia le estd ganando al derecho y éste
se ha quedado resagado, prueba de ello son las estadisticas que nos
hablan de la utilizacion de los menores para fines sexuales con fines
comerciales tales como la prostitucion y la pornografia, pero también nos
sefialan que los delitos sexuales cometidos en perjuicio de menores han
incrementado.

Las estadisticas sefialan por ejemplo, que del 100% de las
violaciones a pequerios, un porcentaje det 40% de €stas son cometidas en
centros educativos, una cifra muy alta y muy preocupante tanto para el
derecho penal como para las madres que obligadas por las circunstancias
se ven. en la necesidad de dejar a sus hijos en los cuidados de éstos
centros educativos, oficiales o particulares.

Tan sélo la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal cuenta con
un albergue temporal que recibe a los menores que son victimas de
ilicitos en su agravio, cometidos en el entorno familiar, en la que han
ingresado, desde su creacidn, 8,770 menores, en su mayoria victimas de
distintas manifestaciones de violencia familiar, entre ellas por abuso
sexual de éstos, considerando dentro el abuso sexual, los diversos tipos

de delitos sexuales existentes en nuestro codigo penal.l

Es pertinente sefialar que el Programa DIF PREMAN también
atiende a esta poblacidn; en el presente afio recibid 2,702 denuncias por
maltrato a menor, acreditindose que en 1,714 casos existié maltrato

fisico, psicolégico o sexual.2

La sociedad desesperada por la "ineficacia de las leyes" ha
decidido tomar la justicia por sus propias manos, ya se han visto casos de
personas linchadas y quemadas por la misma gente que se considera

IExposicion de motivos de la iniciativa de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
codigo penal. para el D.F. Noviettbre de 1997, p.VI
21bid, p. VIL
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agredida por estos delincuentes. L.a comunidad de Cuatitlan Izcalli por
citar algutin ejemplo, por conducto de la Union de Padres de Familia del
estado de México (UPFEM), ha demostrado su inconformidad a través
de los medios de comunicacion "pidiendo la pena de muerte contra los
violadores y cadena perpetua contra los padres que cometen incesto,
sefialan que mientra no se tomen medidas mas severas, la gente
desprotegida, sobre todo los menores de edad, continuaran siendo
victimas de violaciones; manifiestan también que es necesario aplicar
sanciones que castiguen con vida el dafio fisico y psicolégico que
causan, pues las leyes son muy tibias y en muchos casos el agresor soélo
es recluido dos o tres afios o incluso solo por unos meses, para luego
saciar su sed de venganza contra la que fué su victima y contra los

denunciantes de éste".3

La creciente violencia que vive la sociedad actual es grave, prueba
de ello es que tan sélo de enero a octubre del afio proximo pasado, en las
cuatro agencias especializadas en delitos sexuales en el Distrito Federal,
se presentaron 2,972 casos, de los cuales mas de la mitad fueron por

violacién o tentativa, y el 29.2% por abuso sexual .4

Es menester sefialar que el 6 de noviembre el afio pasado, el titular
del Ejecutivo Federal, asi como Diputadas y Senadoras, en forma
conjunta, sometieron a consideracion del Congreso de la Unidn una
"Iniciativa de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del Cdadigo Civil para el Distrito Federal en materia del
fuero comiin y para toda la Republica en materia del fuero Federal, del
Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comin y para
toda la Republica en materia del fuero Federal, asi como la de sus
respectivas leyes adjetivas; en relacion a la violencia familiar". En la
exposicion de motivos de dicha iniciativa y po lo que hace a los delitos
sexuales, se sefiala lo siguiente:

3Reyes Cervantes Alejandra. El Sol de Medio Dia 9 de Septiembre de 1997
4Garcia Heredia Juan. Novedades. 19 de Octubre de 1997.
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"Resulta indudable que la familia es la institucion bésica de la
sociedad. En ella no sélo tiene lugar una serie de procesos cruciales para
la permanencia social, sino que constituye un medio privilegiado para el
crecimiento y desarrollo de sus miembros. La familia es y ha de ser
espacio para que sus miembros se desatrrollen a cabalidad como seres
humanos, siendo la violencia, en el ndcleo familiar, un elemento
deteriorante ¢ incluso destructivo de su unidad esencial.

Toda agresion fisica, psicolégica o sexual que se produce reiteradamente
por cualquiera de los individuos que conforman la familia en contra de
otro miembro de la misma, constituye violencia familiar. Se trata de un
abuso al interior del ntcleo familiar que lleva a cabo quien, por razones
econémicas, fisicas o culturales, tiene una posicion de privilegio y por lo
cual las mujeres y los nifios son las principales victimas. Si no se les
detiene, tiende a repetirse e incrementar su intensidad y frecuencia. Este
es un problema que se manifiesta en todos los niveles y clases sociales.
En el ambito del Derecho Penal, por considerar la gravedad que para
nuestra sociedad tienen diversas conductas de violencia en el nucleo
fundamental de convivencia, se plantean diversas modificaciones al
Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero Coman y para
toda la Republica en materia del Fuero Federal.

Al efecto, se propone reformar la fraccion II del art. 30, relativo a la
reparacién del dafio, para que el responsable de ilicitos penales contra la
libertad y el normal desarrollo psicosexual y de violencia familiar,
también pague los tratamientos psicoterapéuticos que requiera la victima,
cuando asi sean necesarios.

En relacion con el delito de corrupcion de menores e incapaces, previsto
en el articulo 203, se plantea ampliar el universo de sujetos activos y el
incremento de la pena. Esto obedece a que se ha observado que no son
solo el ascendiente, el padrastro o la madrastra quienes estan en posicion
de privilegio para cometerlo, sino que se comprende a otros parientes, y
a quienes no guardan ningln parentesco, conviven en el mismo
domicilio. Asimismo, el ofendido no sélo puede ser el menor, sino
también un incapaz.

En los articulos 260 y 261 relativos al abuso sexual, se propone agravar
la penalidad, en funcién del dafio social y personal que origina su
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comision, asi como para establecer una escala punitiva acorde con el
planteamiento de tipificar la violencia familiar como delito.

Por otra parte, también se propone reformar el citado articulo 265, en su
altimo péarrafo, a fin de igualar la pena de la violacién impropia a la
prevista para el delito de violacion, ya que no existe razdn alguna para
que se castigue con pena menor a quien introduzca, por via vaginal u
anal, cualquier elemento o instrumento distinto del miembro viril, por
medio de la violencia fisica o moral, sea cual fuere el sexo de la victima;
maximo que, en la mayoria de los casos, el dafio que se genera a la
victima es aun mayor que en el caso de la violacion tipificada en el
primer parrafo de dicho articulo.

También la presente iniciativa plantea reformar el articulo 266, relativo a
los delitos que se equiparan a la violacion, a fin de agregar una fraccion
III en la que se contemple el supuesto para sancionar a quien, con fines
lascivos y sin violencia, introduzca por via anal o vaginal cualquier
clemento o instrumento distinto del miembro viril en una persona menor
de doce afios o persona que no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho o que por cualquier causa no pueda resistirlo, sea
cual fuere el sexo del ofendido.

Adicionalmente, si se ejerciera violencia fisica o moral en cualquiera de
las conductas que regula dicho articulo 266, el minimo y el maximo de la
pena se aumentaran en una mitad.

De particular importancia resulta la propuesta de adicionar un Capitulo
VIII al Titulo Décimo Noveno del Libro Segundo de la legislacion penal
sustantiva, que se denominaria "violencia familiar", integrado por los
articulos 343 bis, 343 ter y 343 quater. Esta propuesta tiene como objeto
considerar como bien juridico tutelado, la convivencia armoénica dentro
del hogar entre los integrantes de la familia, asi como de aquellas
personas que por cohabitar en un mismo espacio fisico mantienen una
relacion similar a la existente entre aquéllos.

Por las razones anteriores, se establece para el delito de violencia
familiar una pena de prisién de seis meses a seis afios y la suspension de
los derechos a los alimentos. Ello permitira al juez valorar la gravedad de
las conductas y evitar que se conceda al inculpado la libertad sin caucién
alguna, en términos del articulo 133 bis del Cédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal.
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También se plantea, que en beneficio de la victima y para que cese el
clima de violencia imperante en el hogar, que el Ministerio Publico
imponga al probable responsable medidas precautorias o de seguridad,
las cuales consistirdn en caucion de no ofender, la prohibicidon de ir a
lugar determinado o las que considere necesarias para salvaguardar la

integridad fisica o psicolégica de la victima".5

De la iniciativa arriba sefialada, se desprenden cuestiones muy
interesantes y de gran aportacion a nuestro derecho penal como es el caso
de que el sujeto activo de los delitos contra la libertad y el normal
desarrollo psicosexual y de la violencia familiar, deba pagar ademas de la
reparacion del dafio, los tratamientos psicoterapéuticos que requiera la
victima, cuando asi sea necesario; pues resulta comprensible y necesario
que el delincuente no sélo pague con prisidn su comision delictiva, sino
que ayude a "reparar" de alguna forma el dafio causado.

Otro aspecto importante de dicha iniciativa es el aumento de
penalidad para los delitos de abuso sexual, pues como lo mencionaré mas
adelante en el punto 2 de este capitulo, los problemas psicologicos que se
le pueden causar a la victima de un delito sexual es grave y en las méas de
las veces insuperable, mas atin si se trata de un menor de edad.

Sin embargo, la multicitada iniciativa tiene muchos defectos,
comenzando por el delito de violencia familiar, pues recoge la misma
definicién que en materia civil se hace de ésta, esto es, define a la
violencia familiar como "el uso de la fuerza fisica 0 moral de manera
recurrente, en contra de un miembro de la familia por otro integrante de
la misma, y que atente contra la integridad fisica, psiquica, o ambas,
independientemente de que pueda producir o no lesiones".

Comete el delito de violencia familiar el cényuge, concubina o
concubinario; pariente consanguineo o afin hasta el cuarto grado,

adoptante o adoptado, que cohabite en la misma casa de la victima. Se le

STniciativa de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Cédigo Civil, de
Procedimientos Civiles, del Codigo Penal y de procedimientos penales, del D.F. en materia de violencia
familiar. 6 de Noviembre de 1997,
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impondran de sets meses a seis afios de prision y la suspension del
derecho a alimentos.

El problema radica en que dentro de los elementos del tipo penal
que hay que acreditar estd el que cohabiten juntos la victima y el
victimario, lo que deja fuera situaciones de la vida real como es el caso
de familiares que sin cohabitar juntos tales como los tios, primos,
abuelos, etc. pueden también ser los victimarios.

El articulo siguiente 343 ter confirma lo anteriormente dicho, pues
sefiala que "se equipara a la violencia familiar y se sancionard con seis
meses a seis afios de prision al que realice cualquiera de los actos
sefialados en el articulo anterior en contra de la persona con la que se
encuentre unida fuera del matrimonio, de los parientes por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado de esa persona, o de
cualquiera otra persona que esté sujeta a la custodia, guarda, proteccion,
educacion, instruccion o cuidado de dicha persona, siempre v _cuando el
agresor v el agraviado cohabiten en la misma casa".

Existen opiniones que consideran que las reformas sefialadas por
encima de ser un avance, es un retroceso en el derecho penal porque
pudieran sucitarse dos casos, el primero, que no se denuncien los hechos
delictivos de violencia familiar por la razén de que si se trata del padre o
del hermano mayor que mantiene el hogar el autor de la violencia
familiar, al denunciarlo y encontrarsele culpable, tendria que ir a prision,
lo cual representaria que la familia quedara desamparada
econdmicamente. El segundo caso seria que la esposa por venganza o
celos pudiera acusar a su marido de violencia familiar y que la denuncia
prosperara, asi tendriamos a varios esposos que sin ser autores de este
delito tendrian que pagar por ¢él.

Lo expresado con aterioridad nos refleja que la presente iniciativa
no resuelve totalmente el problema de la violencia familiar, pues el que
se ponga como condicion sine qua non el que el agresor y la victima
cohabiten juntos, limita y deja fuera como ya lo sefialé, casos practicos
de la vida real social.
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Otra critica a la iniciativa en comento, es en razén a la fraccién I
del articulo 266 del Cddigo Penal que se pretende adicionar, en relacidén
a la violacién equiparada. En esta se seiiala que "al que sin violencia y
con fines lascivos introduzca por via vaginal u anal cualquier elemento
distinto del miembro viril en una persona menor de doce afios de edad o
persona que no tenga capacidad de comprender el significado del hecho,
o por cualquier causa no pueda resistirlo, sea cual fuere el sexo de la
victima". Considero que esta fraccion no tiene razon de ser porque el
articulo 265 in fine ya lo establece, pues en éste ultimo no se seflala
condicion alguna para ser sujeto pasivo, por lo que pueden serlo los
menores de edad, los que no puedan comprender el significado del
hecho, etc. Lo acertado en ésta iniciativa y respecto del presente articulo
es el igualar la pena de la violacién impropia con la de la violacion
impropia, dado que las mas de las veces la victima sufre un problema
psicoldégico mayor cuando es victima de una violacién impropia, sin
contar que puedan ocacionarsele enfermedades, infecciones, etc.

De la iniciativa sefialada, hasta la fecha en que escribi esto, solo en
materia civil se han llevado a cabo las reformas.
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2.-ASPECTOS PSICOLOGICOS Y MEDICOS
2.1. DEL SUJETO ACTIVO

Es evidente que no pueden estudiarse ni comprenderse los delitos
sexuales, si no se parte de un minimo de conocimientos sobre lo que
significa la sexualidad en la conducta de fodo individuo, por ello en este
segundo punto se tocaran aspectos de la conducta sexual del ser humano
aunado al comportamiento antijuridico.

La experiencia, sefiala Di Tullio, que como en las otras formas de
criminalidad, en la sexual se encuentran algunos delitos, por ejemplo,
conducta de exhibicionismo y algunas conductas de violencia de
naturaleza ocasional. Se trata de delitos que pueden ser cometidos por
individuos que por su conducta habitual pueden considerarse
"adaptados", y la dindmica de esa conducta esta ligada a una
momentanea exhaltacion erdtica que viene a desarrollarse generalmente
bajo la influencia de condiciones ambientales particulares, de leves
estados de intoxicacion (alcohol), de la lectura de impresos

pornograficos, etc.6

La delincuencia es la expresion mas peligrosa de la anormalidad
para la sociedad. Las opiniones acerca de la etiologia del crimen varfan
desde el concepto de criminal nato o matto (enfermo mental) dada por
Lombroso hasta los que suponen que la unica causa es el ambiente.
Psicoldgicamente no ha sido demostrado la existencia de una
personalidad criminal; aunque hay casos de criminalidad motivados por
transtornos mentales, éstos solo constituyen el 20 %.

En cuanto a los factores que producen la criminalidad podemos
citar entre otros los siguientes:

El ambiente social.

6Citado por Werner, Wolf, Tniroduccion a la psicopatologia. Edit. Fondo de cultura econémica, tercera
edicion, p. 123.
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La familia.

La situacion economica.
La falta de cultura.

La falta de educacién.
La sociedad.

La religion. Etc.

De los factores anteriormente sefialados, nos enfocaremos
principalmente en la familia, dado que de ésta surgen la mayoria de los
delitos sexuales y ademas de que varios autores psicélogos, socidlogos y
criminélogos coinciden en que la principal fuente de criminalidad es
precisamente la familia, pues ¢sta el origen de la formacion de la
personalidad y valores de todo individuo, sobre todo en una sociedad
como la nuestra en la que la familia desarrolla un papel muy importante
dentro de la misma.

De la familia se desprenden otros factores que producen la
criminalidad como son:

Pobreza y las condiciones econdmicas asociadas como el hacinamiento y
la promiscuidad. '

La influencia de [a cumunidad.

Los factores hereditarios.

La falta de educacion.

El alcoholismo.

Ausencia de uno de los padres.

Disminucion del control familiar debido a enfermedad fisica de alguno
de los padres, a indiferencia psicologica o a hostilidad.

Conflictos intrafamiliares religiosos o culturales, etc.

La influencia de la comunidad y la desintegracion del ambiente
hogarefio privan al individuo en crecimiento del sentimiento de
seguridad. Ciertamente, el ambiente por si solo no es mas responsable
del desarrollo de una conducta criminal que los factores hereditarios o
psiquicos tomados por separado. No todo el que estd situado en
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determinado ambiente y bajo ciertas influencias reacciona en la misma
forma anormal.

Los hogares desorganizados y los barrios bajos facilitan el
desarrollo de la criminalidad, y la formacion de pandillas, estabiliza estas
pautas al dar prestigio a las ya existentes y por el apoyo mutuo de sus
miembros cuya personalidad anormal es considerada como normal
dentro de la pandilla.

Cabe sefialar que los factores hereditarios por si solos no
garantizan que un individuo pueda llegar a ser un delincuente, sino que
es necesario que ademas se requiere del contacto del ambiente criminal y
bajo la influencia de éste.

Las condiciones e¢conomicas que hacen que varias familias
cohabiten juntas en el mismo lugar en lugares tan pequefios genera
promiscuidad, lo cual a su vez aumenta la posibilidad de que se cometan
delitos sexuales como el incesto, la violacidn, los abusos deshonestos,
etc.

El hacinamiento en las viviendas, que priva al nifio de un lugar a
donde estar a solas, lo que tanta importancia tiene para el desarrollo
psiquico temprano, es un factor que influye en el desenvolvimiento de
las tendencias criminales.

Wolf sefiala que el abuso del alcohol tiene una fuerte influencia
sobre la comisién de delitos; en algunos casos se estima que es
responsable de aproximadamente el 80% de los delitos menores de

violencia y de cerca de la mitad de los delitos sexuales.”

Si los nifios se acostumbran a una conducta anomala y aun bajo
nivel moral, tienden a seguir los pasos de sus padres. La brutalidad, la
embriaguez y la practica de actos sexuales sin disimulo, estimula la
agresividad y las tendencias sexuales de los nifios.

TWerner, Wolf. Ob. Cit. p. 134,
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Las actividades sexuales prohibidas, como la masturbacion,
producen verglienza, sentimientos de culpa y angustia que pueden
encontrar alivio en actos agresivos.

Los delitos sexuales pueden estar relacionados con otros deseos,
tales como el de una nueva experiencia, el de seguridad, el de encontrar
una respuesta y el de agradecimiento. El robo es frecuentemente un
sustituto de deseos sexuales frustrados y la formaciéon de pandillas
pueden satisfacer las tendencias homosexuales inconcientes.

En la dindmica de las conductas sexuales se encuentran dos
elementos de importancia: la particularidad sexualidad individual y el
comportamiento de la victima.

Tal vez en este tipo de conducta se puede observar con mayor
claridad la actuaciéon de la victima, como valor determinante de la
conducta delictiva.

L.as modalidades de la conducta de violacion varian mucho, segin
el agresor y las circunstancias. A veces se trata de la violacion llamada
clasica: conducta primitivamente agresiva. Existen violaciones
particularmente sadicas. En éstos casos el estudio de la conducta revela
que la satisfacién ha sido producida por la experiencia de la agresion
violenta y sadica sobre el cuerpo de la victima que por la significacion
genital de la conducta, algunos individuos se complacen sin llegar a la

violacion en herir a la mujer, golpearla o matarla.8

El homcidio es a veces expresion de una sexualidad andémala, ya
que soOlo a través de él consiguen el orgasmo algunos individuos. Hay
que distinguir este homicidio del perpetrado durante la violacion, y que
esta dirigido a vencer la resistencia de la victima o impedir que llame la
atencion. (Casos de homicidios de nifios).

$Henting Von, Hans. Estudios de psicologia criminal, segunda edici6n, Edit. Espasa Calpe. p.57.
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Entre las denuncias que llegan a la policia y las sentencias que
realmente se producen existe una significativa diferencia numérica. Esta
llamativa discrepancia descansa en las considerables dificultades de
escarcelamiento al problema de si la victima ha prestado en realidad una
auténtica resistencia.

Se ha discutido a menudo la cuestion de si un automatismo
comicial tan complejo como el que permite un acto sexual, podria ser
atribuido a la descarga epiléptica o a su inconciencia total. Como los
homicidios, la violacion se explica entonces por la predisposicidn, a
veces soOlo latente. Se trata de una descarga, el acto se vive entonces
como mas 0 menos incontrolable.

Algunos individuos sélo pueden superar su vivencia de
sentimientos de inferioridad violando a su pareja, otros deben agredir
sexualmente a la mujer de otro individuo.

Pero resulta significativo en los aspectos de personalidad de los
violadores, la marcada identificacion homosexual que presentan,
especialmente en la conducta de violacion realizada por grupos.

Wolf sefiala que otro factor importante que contribuye el
desenvolvimiento criminal de un individuo es "la falta de educacion en la
adaptacion de las tendencias autoafirmativas del nifio pequefio a las
exigencias de la comunidad que se ponen de manifiesto en los distintos
procesos psiquicos que conducen al crimen, procesos que clasifica en
protectores, inhibitorios, emocionales, mentales e ideoldgicos.

PROCESOS PROTECTORES: Son aquellos que prolongan las
caracteristicas normales de la primera infancia hasta edades en que son
ya anormales. Ejm. La moralidad propiedad y realidad.

PROCESOS INHIBITORIOS: Resultan de todos aquellos factores que
provocan la resistencia psiquica. Ejm. El castigo que provoca la rebelion
del nifio y su deseo de desquite.
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PROCESOS EMOCIONALES: Son los que mas contribuyen al
desarrolio de la conducta social anormal. Una caracteristica es la
curiosidad sexual frustrada del nifio. Ejm. La curiosidad del nifio a la que
se agrega posteriormente su instinto sexual, puede hacer de él un voyeur,
creando la compulsién a observar actividades sexuales y a inmiscuirse en
la vida de los demas. Lo anterior es provocado por la falta de
informacidn de la sexualidad por parte de los padres.

PROCESOS MENTALLES: Son las fantasias de agresion y dominio. El
natural deseo de actividad, el ansia de dominio, excitacion, peligro y
aventura, lleva a muchos jovenes a desviarse y caer en la delincuencia.
Ejm. El aburrimiento y deseo de aventura.

PROCESOS IDEOLOGICOS: Son aquellos surgidos por los efectos de
las guerras, la falta de seguridad y los fracasos emocionales”.9

En la conducta del incesto se superponen dos fendémenos: la
deshonestidad con menores y el propio incesto. Contemplando de
manera puramente psicolégica, frecuentemente las muchachas jovenes
rechazadas por la madre buscan refufio en un hombre mayor que bajo
determinadas circunstancias puede ser el padre.

Entre los padres incestuosos se encuentra que han pertenecido a
familias numerosas o que han pasado por instituciones de menores; su
nivel intelectual es muy bajo, su actividad no es técnica, por lo general
realizan tareas rurales, sin embargo, sus relaciones interpersonales son
estables.

Hensnard sefiala que la exploracion psicoanalitica en la coducta del
incesto puede revelar en ciertos incestuosos mecanismos psiquicos,
particularmente especiales: un padre se ocupa de una o varias hijas,
después del abandono de los nifios por la mujer, y este interés adquiere

progresivamente un matiz erético. 10

YWernwer, Wolf. Ob. Cit. ps.136-137.
19Citado por Wolf, Ob. Cit. p.142,
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Esto hace plantear dos aspectos importantes en este delito, por un
lado las caracteristicas de la estructura familiar, esto es la relacion tan
especial del tridngulo padre-madre-hija que provoca el delito; y en un
segundo término el medio social, por lo comin con caracteristicas rurales
y geograficamente aislado de nicleos urbanos.

En el analisis de los delitos de incesto se observa que la conducta
se produce cuando la esposa ya no representa mas una relacion de pareja
y esto puede acontecer por diversos motivos: la esposa no es pareja
sexual por motivos de enfermedad o de edad; la esposa siente un
rechazo; la esposa abandona el hogar o por causa de fallecimiento. El
individuo entonces se siente solo y sin posibilidad de establecer una
pareja por su grave incomunicacién y es por ello que al no poder
enfrentar una relacién fuera del nicleo familiar "elige" quedarse en el
intra-grupo-familiar. En todos los casos es evidente que la hija sustituye
a la esposa.

Los sujetos activos de delitos sexuales cometidos con menores de
edad, por lo general, son individuos a quienes les es dificil conseguir una
pareja adulta y por ello siguen la linea de menor resistencia y buscan a un
nifio o a un adolescente.

Lawrenz distingue dos grupos en su estudio con respecto a la
criminalidad de edad avanzada:

a) Los que tienen una mayor edad, ellos refieren que, mucho antes de la
comisién del hecho, se habia extinguido la potencia y la libido. El
llamado surgimiento del interés sexual manifestado en la deshonestidad
con victimas jovenes es considerado por estos individuos como un
fendmeno sorprendente.

Este grupo estd constituido predominantemente por aquellos
delincuentes en los que se ven con mayor claridad los sintomas de un
catabolismo demencial.
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b) El segundo grupo de individuos es més joven y donde las referencias a
una pérdida de la libido son mas escasas. El delito suele ser compatible
con su anterior actitud y modo de vida como entre los autores del primer

grupo.l1

Como lo veremos a continuacion, algunos psicélogos sefialan que
algunos individuos caen en la comision de delitos sexuales debido a una
perversion de tipo sexual denominada paidofilia.

LA PAIDOFILIA

De acuerdo con la enciclopedia México, se comprende bajo este
término, "las relaciones sexuales entre un individuo adulto y un nifio o
adolescente perteneciente a cualquiera de ambos sexos. La palabra
paderastia, significa lo mismo, pero referida generalmente a la relacion
de un var6én con un nifio de su propio sexo. Aunque desde una cierta
prespectiva la paidofilia parece involucrar un sentido homosexual, el
componente motivacional no estd aqui en la pertenencia del objeto sexual

al sexo propio, sino en la edad del compafiero”.12

En la préctica la edad preferida segun Sabaté Muiioz suele ser la
¢poca prepuberal y puberal, con una diferencia de edad con respecto del
seductor de 30, 40 y hasta mas afios. El deseo del paidéfilo, seglin Giese,
no alcanza mas alla de aquellos limites: frente al adolescente vardn,
queda limitado por el brotar de la barba; frente a la muchacha, por la

menarquia o el completo desarrollo de los senos.13

La paidofilia representa las mds de las veces una conducta
acusadamente determinada por una variable de tipo ocasional o
situacional. Esto es, la pareja infantil suele ser alguien a quien se conoce

N itado por Newman, Elias. Victimologia, cuarta edicion, Cardenas editor, p. 68.
12Enciclopedia de México.Editorial Ciudad de México 1996, Tomo 12. p. 6874.
13Mufioz Sabaté, Luis. Sexualidad y Derecho, segunda edicién, Cardenas editor. p. 215,
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0 se trata por largo tiempo. Se da, por ejemplo, en personas que tienen
nifios a su cuidado, como guardadores o maestros. El circulo familiar
incluye también relaciones entre padres e hijos, concomitantes con el
incesto. Las relaciones pueden darse también con los hijos de los amigos
y vecinos. Tampoco son infrecuentes en el seno de uniones
concubinarias, dandose entre el padrastro o madrastra y el hijo o la hija
del otro. En ocasiones puede tratarse, como dice Freud, de un instinto
impulsivo inaplazable, que no puede apoderarse en el momento de un
objeto mas apropiado.

Los delincuentes sexuales contra nifios suscitan mds resentimiento
que la mayoria de los demas crimenes y ello, hasta cierto punto, es un
obstaculo que impide pensar seriamente en el hecho de que la mayoria de
los casos, se trata de supuestos claramente patoldgicos, que necesitan
ayuda terapéutica ademas de una sancion legal.

2.2 DEL SUJETO PASIVO

Muchos factores pueden trastornar el establecimiento del equilibrio
social y organizar una predisposicién a la inestabilidad psiquica,
emocional, orgénica y social de una persona victima de un delito sexual,
y mds atin cuando se trata de un menor de edad.

Las consecuencias de ser victimas de un délito sexual en un menor
de edad pueden ser entre otras las siguientes: desproductividad, negativa
a colaborar, a comer, orinarse en la cama, etc. La interpretacion
psicologica es que el nifio regresa a un nivel de conducta anterior porque
desea escapar a las dificultades y al trauma sufrido, sofiando con ser de
nuevo protegido.

Pero también pueden surgir otros problemas como la timidez, la
agresividad, la destructividad, la homosexualidad o la predisposicion a
ser victimarios que psicologicamente son originados por transtornos
emocionales. Tales frustraciones pueden proyectarse sobre la capacidad
de leer y de hablar. La tartamudez es frecuentemente la expresion de un
bloqueo emocional.
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CALSIFICACION DE LAS VICTIMAS SEGUN MENDELSHON 14

1.-La victima enteramente inocente o victima ideal.
2.-La victima de culpabilidad menor o por ignorancia.
3.-La victima es tan culpable como el infractor,

4.-La victima es mas culpable que el infractor:

A) La victima provocadora.

B) La victima por imprudencia.

5.-La victima mas culpable o inicamente culpable:
A) La victima-infractor.

B) La victima-simultante.

C) La victima imaginaria.

1.-VICTIMA ENTERAMENTE INOCENTE O VICTIMA IDEAL: Es
aquella que nada ha hecho para desencadenar la situacioén criminal por la
que se ve damnificado. Ejm. La mujer a que le arrebatan el bolso de la
mano, o la mujer que sale por la noche de su trabajo y se ve atacada por
un desconocido.

2.-VICTIMA DE CULPABILIDAD MENOR O POR IGNORANCIA:
La victima por cierto grado de culpa o por medio de un acto reflexivo
causa su propia victimaciéon. Ejm. El caso de la pareja de enemorados
que mantiene relaciones sexuales al aire libre o en un sitio no muy oculto
de las miradas o de la posibilidad de ser advertidos. Son atacados por un
pandilla y sucede la violacién de la muchacha y la muerte del joven

amante.

3.-VICTIMA TAN CULPABLE COMO EL INFRACTOR: Un ejemplo
claro de este tipo de victima es el de la eutanacia.

4.-VICTIMA MAS CULPABLE QUE EL INFRACTOR

14Neuman, Elias. Ob. Cit. ps. 25-27.
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A) VICTIMA PROVOCADORA: Es aquella que por su conducta incita
al autor a cometer la ilicitud penal. Ejm. el caso m4s comtn se da en los
homicidios pasionales, la mujer sabiendo que el marido es
extremadamente celoso lo provoca, con su conducta inconsciente a punto
que produce la descarga que culmina en su muerte.

B) VICTIMA POR IMPRUDENCIA: Es la que determina el accidente
por falta de control. Ejm. quien deja las llaves puestas o el auto mal
cerrado.

5.-VICTIMA MAS CULPABLE O UNICAMENTE CULPABLE

A) VICTIMA-INFRACTOR: Se trata del sujeto que, cometiendo la
infraccién, resulta finalmente victima. Ejm. homicidio en legitima
defensa.

B) VICTIMA-SIMULANTE: Quien acusa y logra imputar penalmente
con el deseo concreto de que la justicia cometa un error.

C) VICTIMA-IMAGINARIA: Se trata por lo general de individuos con
serias psicopatias de caracter y conducta. Ejm. la muchachita histérica
que induce a error a sus padres y, por ende, a la justicia, ya que éstos
denuncian a una persona por violacion que resulta detenida y procesada
siendo que el delito nunca habia ocurrido.

Dada la clasificacion de Mendelshon, en mi opinioén, y con
respecto a la victima de delitos sexuales, sélo seria aplicable la victima
inocente o ideal, victima por ignorancia y victima tan culpable como el
infractor. Sin embargo, hay que recordar que para el derecho penal y
respecto a los delitos sexuales cometidos con menores de edad, es
irrelevante el consetimiento de la victima, pues se ftrata de un
consentimiento viciado, pues se considera que el menor de edad no
puede decidir libremete sobre su conducta sexual, ademas que apoyado
en el bien juridico tutelado que es el normal desarrollo psicosexual, éste
se pone en peligro por considerarse que constituye la corrupcion
prematura de €stos.
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La psicologia profunda e individual ha investigado de antiguo las
relaciones incestuosas y es hora de retomar el tema para una honesta
regulacion y prevencion penal. La joven victima puede sentirse confusa y
llenarse de ansiedad y opresion como producto de la culpa y el
sentimiento de no saber cudl es su rol en el hogar, y desde el punto de
vista psicolégico, puede tener ciertas dificultades en futuras relaciones
sexuales, por agresion o aversion a su padre 0 madre.

Una nifla que ha sido victima del incesto es a menudo victima de
una fuerte sensacion de vergiienza, siendo comun que no informe de su
situacion hasta que ya no puede sostenerla mas, entonces, ya sea que ella
lo diga o sea descubierta por otras personas, cuando las autoridades
entran en accion al tener conocimiento de los hechos, es generalmente
para trasladar fuera de su casa a la victima y ponerla bajo proteccion, o
en una casa de cuidados. Este tipo de procedimiento desafortunadamente
refuerzan su conviccidon de ser ella la parte agresora. Una lista larga de
funcionarios publicos deberan de oir el horrible hecho una y otra vez;
entre ellos, la policia, la trabajadora social, el agente del Ministerio
Publico, el juez, etc. y si es que la victima sigue el ejemplo
acostumbrado, ya habra adquirido el problema de las drogas,
promiscuidad sexual, etc.

La legislacion de muchos Estados americanos sigue generalmente
estas pautas. En el estado de Nueva York es un delito permitir que los
nifios menores de 16 afios sean depravados o se les coloque en situacién
en que es probable que ocurra. En california, la ley prohibe actos
lascivos sobre el cuerpo de un nifio menor de 14 afios con el intento de
despertar placer, pasion o deseos sexuales por una de ambas partes. En

Texas la edad pautada es también de 14 afios.15

Aunque resulta evidente que hay que procurar que el nifio olvide
cuanto antes posible todo el asalto sexual, el proceso judicial es, el medio
mas pernicioso de lograrlo. El nifio, como se dijo anteriormente, debe
describir los acontecimientos repetidas veces (a los padres o personas de
su confianza, ante la policia investigadora, el juez instructor, etc.).

151bid, p. 30.
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También existe el peligro de que, al obligar al nifio a repetir la historia,
los detalles pueden crecer impetceptiblemente, ya que la memoria del
nifio puede fallar después de un lapso de tiempo. De ahi que en varios
paises la persecucion de una conducta punible de este tipo dependa del
arbitrio de los tribunales. En Inglaterra, por ejemplo, no debe iniciarse
ningin proceso por acciones inmorales cometidas con muchachas,
cuando ello traiga consigo mas perjuicios que beneficios.

Cabe sefialar que la mayor parte de los delito sexuales cometidos
con menores de edad representan un porcentaje muy alto de lo que se
denomina "cifra negra", es decir , los delitos que sabemos que se
cometen pero que no son denunciados. Dentro de las razones por las
cuales estos delitos no se denuncian o se querellan podrian ser entre
otras:

1.-El temor de hijos y hermanos del castigo al padre, madre o pariente, o
del padre, madre o pariente por el delito.

2.-El problema social y sobre todo econdémico que pueda implicar el que
el padre sea detenido y deje de mantener a la familia.

3.-La complacencia con la situacion.

4.-El temor de la madre de la victima de perder a su pareja si se lo
reprocha.

5.-La complacencia especifica de la madre por el temor consciente o
inconsciente de desmembrar la familia, etc.

ENFERMEDADES DE TRANSMISION SEXUAL

Del aspecto médico podemos hablar sobre las enfermedades de
transmision sexual que como se menciond en la introduccidn, uno de los
riesgos que puede sufrir la victima de un delito sexual tal como
violacion, incesto o estupro, es el peligro de contagio de alguna
enfermedad de transmision sexual que pueden ser desde las "menos
graves" como una simple infeccion hasta las mas graves o mortales como
el sida o el herpes genital, entre otras, sobre todo porque me refiero a que
el sujeto activo es una una persona mayor con relacién a la victima y
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que, generalmente, y dada la época tan acelerada en que vivimos, el
activo cuenta ya con algin tipo de experiencia sexual por lo que de
forma breve sefialaré algunas de estas enfermedades.

SIFILIS.-Conocida también como lues, enfermedad de la sangre, es un
padecimiento cronico y contagioso, Se transmite entre humanos
principalmente por contacto sexual y algunas veces bucal, mediante una
persona enferma que tenga lesiones activas en piel o mucosas, auque
también por transfusién de sangre con treponemas o a través de la

placenta después del cuarto mes de embarazo.16

BLENORRAGIA.-Enfermedad infecciosa y transmisible que afecta
primordialmente el epitelio columnar y transicional de las wvias
genitourinarias. Su agente etiolégico es una bacteria gram negativa
conocida como gonococo. Se adquiere casi exclusivamente por contacto
sexual. Es también conocida como gonorrea, escurrimiento, catarro
inglés o purgacion. En el hombre se presenta de dos a ocho dias después
del contagio, con ardor al orinar, miccién frecuente y un profuso
escurrimiento uretral mucopurulento de color blanco amarillento.
Después de una o dos semanas, la infeccion puede alcanzar estructuras
profundas: uretra posterior, prostata, vesiculas seminales y epididimos.
El 10% de los hombres infectados no presenta sintomatologia. En la
mujer el 90% de los casos es asintomético. La infeccion afecta el cuello
uterino, las glandulas de Skene y Bartholin y la uretra, la vagina no es
afectada. en los nifios se produce (cuando hay sintomatologia)
vulvovaginitis, se manifiesta por enrrojecimiento, hinchazoén y secrecion

mucopurulienta del 4rea afectada.l”?

SIDA.-Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida. es el conjunto de
padecimientos infecciosos y mortales ocacionados por una reduccion en
la cantidad de células defensoras en la sangre del organismo humano.
Todo hace suponer que dicha disminucion se debe a la presencia de un
virus VIH (virus de la inmuno-deficiencia adquirida) que destruye a los

16Enciclopedia de México, Editorial Ciudad de México 1996, Tomo 12. p. 7284.
7Ibid. Tomo 2 p. 1001.
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linfocitos T4, un tipo de glébulos blancos que combate a las infecciones.
El padecimiento se adquiere por contagio de cuatro formas: el contacto
sexual, transfusion de sangre contaminada con ese virus, uso de jeringas
infectadas y el contagio de la madre al hijo durante el embarazo, el parto

o la lactancia.l8

CHANCRO.-Ulcera de pequefio tamafio de origen venéreo y que se
extiende a su alrrededor. Se denomina chancro blando a la enfermedad
venérea producida por el estreptobacilo de Ducrey que se manifiesta
como una ulceracidén en las zonas proximas a los genitales. Chancro

duro; tlcera que constituye la lesién primaria de la sifilis.19

HERPE.-Proceso patoldgico infeccioso causado por un virus del grupo
de los herpes virus. Se caracteriza por formar pequefias vesiculas
agrupadas en cimulos caracteristicos, en torno a aberturas naturales del

organismo, boca, prepucio, vulva o ano.20

B1dem. Tomo 12, p. 7278-7279.
19Tdem. Tomo 4, p. 1975.
20Djccionarie Enciclopédico, editorial Burguera, 1979 Tomo 9 p. 1031
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3.- LOS DELITOS SEXUALES
3.1- QUE SOLO SE COMETEN CON MENORES DE EDAD

Articulo 261 Al que sin el proposito de llegar a la copula, ejecute un acto
sexual en una persona menor de doce afios de edad o persona que no
tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o que por
cualquier causa no pueda resistirlo, o la obligue a ejecutarlo, se le
aplicard una pena de 6 meses a 3 afios de prision, o tratamiento en
libertad o semilibertad por el mismo tiempo.

Si se hiciere uso de la violencia fisica o moral, la pena sera de 2 a 7 afios
de prision.

Articulo 262 Al que tenga cépula con persona mayor de doce afios y
menor de dieciocho, obteniendo su consentimiento por medio de engafio,
se le aplicara de 3 meses a 4 afios de prision.

Los tipos penales antes transcritos, constituyen claramente delitos
sexuales en los que s6lo puede ser sujtos pasivos de ellos los menores de
edad. El articulo 261 requiere como calidad del sujeto pasivo, ser menor
de doce afios de edad, en tanto que el articulo 262 exige como calidad del
sujeto pasivo, que sea mayor de doce afios y menor de dieciocho. En
consecuencia, las personas que no satisfagan las calidades de sujetos
pasivos, no pueden encuadrarse en este tipos penales de abuso sexual del
261 y de estupro del 262 del Cédigo Penal.

Para el articulo 261, sélo se excluye el caso de que el sujeto pasivo
sea quien “no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho
o que por cualquier causa no pueda resistirlo”, porque en este supuesto
se puede colocar tanto un menor como un mayor de edad.

3.2- QUE SE AGRAVAN CUANDO SE COMETEN CON MENORES
DE EDAD.

Articulo 261 Al que sin el proposito de llegar a la copula, ejecute un acto
sexual en una persona menor de doce afios de edad o persona que no
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tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o que por
cualquier causa no pueda resistirlo, o la obligue a ejecutarlo, se le
aplicara una pena de 6 meses a 3 afios de prisidn, o tratamiento en
libertad o semilibertad por el mismo tiempo.

Si se hiciere uso de la violencia fisica o moral, la pena serd de 2 a 7 afios
de prision.

El articulo 261 en relacion con el 260 que establecen el abuso
sexual, constituye un “agravamiento” de la pena al determinar que el
ejecutar un acto sexual en persona menor de doce afios de edad o la
obligue a ejecutarlo, se le aplicard una pena de seis meses a tres afios de
prision, o tratamiento en libertad o semilibertad por el mismo tiempo

Sin embargo, el agravamiento de la pena del abuso sexual
cometido con menores de edad es "relativo"”, porque si bien es cierto que
plantea una penalidad maés elevada, también es cierto que el mismo
articulo establece que la pena es alternativa, es decir, que el juez podra
decidir que la pena de prisién se conmute por tratamiento en libertad o
semilibertad por el mismo tiempo del que se le condene, lo que hace que
el agravamiento no tenga la eficacia de la penalidad agravada.

El articulo 266 bis que constituye el agravamiento de Ia pena para
los delitos de abuso sexual y la violacion, no estipula que si se cometen
con menores de edad configura agravamiento de la pena, por lo que
considero que deberia establecer una fraccién en la que se especificara
que si se cae en el supuesto mencionado, las penalidades en su minimo y
maximo se aumentaran hasta en una mitad.

3.3- QUE SE CASTIGAN DE IGUAL FORMA SI SE COMETEN CON
MENORES O CON MAYORES DE EDAD.

Articulo 259 bis Al que con fines lascivos asedie reiteradamente a
persona de cualquier sexo, valiéndose de su posicion jerarquica derivada
de sus relaciones laborales, docentes, domésticas, o cualquier otra que
implique subordinacidn, se le impondra sancion hasta de cuarenta dias
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multa. Si el hostigador fuese servidor ptblico y utilizase los medios o
circunstancias que el encargo le proporcione, se le destituird de su cargo.
Solamente sera punible el hostigamiento sexual, cuando se cause
perjuicio o dafio.

Solo se procedera contra el hostigador, a peticion de parte ofendida.

Pudiera pensarse que este precepto fue creado para la proteccion
exclusiva de las mujeres, por ser estas las que mas sufren de
hostigamiento por parte de sus patrones, sin embargo, a pesar de que el
precepto en comento fue hecho por iniciativa de diversas agrupaciones
de mujeres, el tipo penal nos permite encuadrar también el hostigamiento
en los varones, y dada la dificil situacién econdémica que vive nuestro
pais y la gran parte de la sociedad, encontramos que existen menores de
edad (nifios y nifias) trabajando en distintas labores y oficios, bajo la
subordinacion de personas adultas, entonces también éstos pueden ser
victimas del hostigamiento sexual de sus superiores.

Aunque en la practica mexicana este tipo de delito no es comun
que se denuncie, principalmente por el miedo de perder el empleo por
parte del trabajador, y porque es un tipo delictivo meramente preventivo
que se sanciona con multa, si debiera advertirse la posibilidad de que un
menor de edad sea, por esta necesidad de trabajo, presa facil de aquéllos
que aprovechdndose de dicha necesidad, satisfacen sus instintos sexuales
con ellos, por tal motivo, debiera castigarse si esto sucede, con pena de
prisién y no tan sélo con una multa.

Lo que quiero decir en el parrafo anterior es que la relacion de
trabajo puede ser un medio aprovechado por el superior jerdrquico para
cometer por ejemplo un abuso sexual o un estupro con ¢l menor de edad
que esta bajo su mando o que depende laboralmente de él; por lo tanto, si
el Codigo Penal sefialara que si se cometiera un delito sexual con
menores de edad derivado de la relacion laboral, las penas previstas para
el delito sexual correspondiente se aumentaran hasta en una mitad en su
minimo y maximo, el articulo 259 bis adquiriria un caracter mas
preventivo en favor de los menores de edad.
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Articulo 265 Al que por medio de la violencia fisica o moral realice
copula con persona de cualquier sexo, se le impondré prision de 8 a 14
afios.

Para los efectos de este articulo, se entiende por copula, la introduccion
del miembro viril en el cuerpo de la victima por via vaginal, anal u oral,
independientemente de su sexo.

Se sancionara con prisién de 3 a 8 aflos, al que introduzca por via vaginal
o anal cualquier elemento o instrumento distinto del miembro virii, por
medio de violencia fisica o moral, sea cual fuere el sexo del ofendido.

Articulo 266 Se equipara a la violacion y se sancionard con la misma
pena:

I.-Al que sin violencia realice copula con persona menor de doce afios de
edad...

Los articulos 265 y 266 del Codigo Penal, que instituyen los
delitos de violacion y violacién equiparada respectivamente, no sefialan
la edad del sujeto pasivo, por lo que pueden encuadrarse cualquier
persona, sea mayor o menor de edad, asi también se desprende que la
penalidad serd la misma para los autores de estos delitos sea que se
cometan con mayores sea que se cometan con menores de edad.

Los articulos en comento, reflejan un atraso de muchos afios pues
como se vié en el punto uno de este capitulo, tanto el Cdodigo de 1871
como el de 1929, castigaban de diferente forma (mas elevada) cuando el
sujeto pasivo de estos delitos eran menores de edad.

Es menester mencionar que ademas de estos tipo de delitos
sexuales que nuestro Codigo Penal contempla, existe otras formas de
explotacion sexual de menores como son: pornografia infantil,
prostitucién infantil, trata de nifios con fines sexuales y la mutilacion
genital (que se tratardn en el capitulo Il punto 3.1 denominado
estadisticas sobre la explotacion sexual de menores). Las acciones
delictivas sefialadas, pueden quedar encuadradas dentro de los rubros de
corrupcién de menores, trata de personas y lenocinio, sin embargo,
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nuestro Codigo Penal no responde a la necesidad de otorgar mayor
protecciéon a los menores de edad que se encuentran dentro de los
supuestos de explotacién sexual mencionados.
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4 -NINOS EN SITUACION ESPECTALMENTE DELICADA.
4.1 NINOS DE LA CALLE
A) ASPECTO SOCIAL

Las grandes concentraciones urbanas, producto del acelerado
proceso de industrializacion, provocaron, principalmente en los paises
del tercer mundo, la profunda alteracién de sus estructuras econdémicas y
sociales.

Con la proliferacién de los asentamientos humanos irregulares, el
crecimiento de la ciudad se desbordé de manera andrquica y un amplio
sector de la poblacion quedé al margen del trabajo remunerador.

Ante la emergencia econdmica de esas familias muchos nifios se
han incorporado, al igual que los adultos, en la economia informal de la
ciudad, con la consecuente desercion escolar y la condena ticita a la
permanente marginacion econémica de miles de futuros adultos.

De acuerdo al censo levantado por instituciones no
gubernamentales, existian hasta 1994, 11 mil 172 nifios trabajando en las
calles de las 16 delegaciones politicas, donde fueron encontrados en 515
puntos de encuentro. De ese total, el 91.3 % han tomado como habitat:
los quicios de los estacionamientos del metro, las alcantarillas, los
baldios, los edificios abandonados, la via publica, y en el mejor de los
casos algin hotel. Esas cifras denotan que de cada 10 mil nifios de la

ciudad, 33 trabajan cn la calle y tres de ellos ademés duermen en ella.20
bis

En las calles del pais actian, en los limites de la sobrevivencia
diaria, millones de setes heroicos, agentes del cambio social. Son los
millones de nifios mexicanos entte los tres y los quince afios de edad que

20 bis Comisién para el estudio de los nifios callejeros, Ciudad de México: los nifios callejeros, México 1992.
P. 28.
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en la calle afrontan cotidianamente la violencia de la comunidad que
implicitamente los acusa de ser los autores de su propia situacion.

De ellos, el gobierno a veces solo toma en consideracion el alto
costo que reclama su atencion, sin darse cuenta que los costos seran mas
altos si no se les atiende. Porque los nifios de la calle se ven forzados a
expresar en forma violenta todo lo que han tenido que aprender por si
mismos para sobrevivir.

Con ese fendomeno a la vista de todos, México puede ser
considerado, junto con Brasil, uno de los principales productores
mundiales de nifios de la calle.

Segun estadisticas de la UNICEF, puede estimarse que en Meéxico
existe la tercera parte de nifios de la calle que en Brasil.

De acuerdo con la UNICEF, se define como nifios de la calle, a los
nifios y adolescentes hasta 18 afios cuya caracterizacion redne los
siguientes elementos:20°

1.-Ubicacién en zonas urbanas.

2.-Los vinculos familiares, si existen, son débiles.

3.-Desarrollan destrezas y habilidades de sobrevivencia.

4.-La calle es su habitat principal, reemplazando la familia como factor
esencial de crecimiento y socializacion.

5.-Su condicidn lo expone a riesgos considerables y especificos.

Los nifios de la calle y los nifios trabajadores y explotados son ya
un espectaculo familiar en las ciudades del mundo entero. Privados de
las alegrias de una infancia y adolescencia normales, son muchos los que
encuentran una muerte precoz, victimas de la pobreza extrema, de las
drogas, de las enfermedades o de las balas del odio. Los que no perecen
luchan por sobrevivir, vagabundean por las calles, hundidos en la
miseria, e intentan olvidar sus sufrimientos refugidndose en un mundo
imaginario mediante conductas que son a menudo autodestructoras.

20" UNICEF, lineamientos para la aplicacién de la guia metodolégica para el andlisis de la situacién de
menores eh circunstancias especialmente dificiles. Colombia, 1989. P. 27.
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Los nifios de la calle llevan una vida peligrosa y oscurecida por la
ignorancia. Son millones, sin techo ni derechos, que no han ido nunca a
la escuela o la han abandonado a edad temprana. Cuando sean adultos,
seran analfabetos o en el mejor de los casos, gente sin educacion.
Mientras tanto, cada dia es un constante tormento: hambre, sed, trabajos
peligrosos, y mal pagados, enfermedades, soledad, falta de afecto, acoso
de la policia, problemas judiciales, correccionales, carceles soérdidas,
drogas, esclavitud disfrazada de trabajo doméstico o esclavitud a secas.
prostitucion, abuso sexual, y por tltimo, enfermedades como son el
sida al cabo del proceso.

Los nifios de la calle vienen de familias urbanas, que estdn a veces
en la ciudad desde hace ya varias generaciones. Se trata por lo general de
familias pobres o en las que hay problemas de pareja. Es también cada
vez més frecuente el que vengan de comunidades rurales o de grupos
étnicos minoritarios de paises vecinos.

Los nifios de la calle no deambulan en forma erratica por la
geografia urbana como podria suponerse: acuden a las zonas de mayor
movimiento comercial, a los puntos de intercambio de servicios y, en fin,
sitios de mayor concentracién de publico y vehiculos, con el proposito de
obtener recursos. Por ello es que las zonas de la ciudad que presentan
dichas caracteristicas reciben una mayor afluencia de nifios y nifias de la
calle.

Desde el punto de vista cuantitativo, el problema de los nifios de la
calle no solamente no presenta cifras exorbitantes en la Ciudad de
México, sino que es un problema de dimensiones manejables, en
beneficio de los nifios, por parte de las instituciones publicas y privadas
responsables de esa labor.

También es interesante sefialar que la gran mayoria de los nifios de
la calle corresponden al sexo masculino (72%), en tanto que el porcentaje
restante correponde al sexo femenino. Estas cifras guardan una logica
con las caracteristicas culturales de las familias, que retienen a la nifia en
casa para que asuma responsabilidades domésticas a una edad temprana,
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especialmente cuando la madre debe salir a trabajar fuera de casa. Por el
contrario, se suele alentar a los hijos varones a salir a trabajar para
apoyar la economia familiar, también a temprana edad. En cuanto a la
edad de los nifios de la calle, se aprecia que la gran mayoria esta
comprendida entre los 3 y los 17 afios. Este dato es muy significativo por
cuanto obliga a sumar el factor de crisis de la adolescencia por la que
atraviesan estos menores, a otros factores que de por si tornan dificiles
las circunstancias de vida de los nifios. En el caso de las nifias, a esta
condicidn deben sumarse los riesgos relacionados con el desarrollo de
su sexualidad.20 ter

Las instituciones deben tomar en cuenta el hecho arriba
mencionado de que la mayoria de los nifios de la calle estan entre los 3 y
los 12 afios de edad. Esta circunstancia establece requerimientos
especiales por parte de los menores que deben ser atendidos, tales como
la orientacion profesional, la educacién sexual y el apoyo para el
manejo de los conflictos familiares, que son las demandas esenciales.

B) ASPECTO PSICOLOGICO

Los nifios de la calle son grandes estrategas de la supervivencia. La
vida callejera es paradogicamente un medio muy estimulante para los
nifios que deben, si no quieren sucumbir, desarrollar al maximo muchas
habilidades y capacidades. La integracién de los nifios callejeros en
pequefios grupos (familias sustitutivas) resulta también para cada
integrante un aprendizaje sin precedentes de la solidaridad y de la
fraternidad. Como resultado de esta vida, que en muchos aspectos supera
los aprendizajes que pueden darse dentro de una familia y una escuela
normales, los nifios de la calle poseen una serie de valores sociales que
los definen como recurso humano de primera calidad. Nifios al fin, los

20 ter UNESCO, En la calle con los nifios, ediciones UNESCO/BICE, serie juventud plus, 1995.
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nifios de la calle juegan v, si logran sobrevivir, es también gracias a su
capacidad lddica. Muchos adultos en condiciones de adversidad
proporcional a los de los nifios callejeros , se suicidarian. En cambio, los
nifios de la calle no piensan nunca en el suicidio. Pero si se
autodestruyen. Basta con recorrer las morgues de las ciudades mexicanas
para medir el drama del nifio callejero. Mueren atropellados o enfermos y
en el miedo de ser reprimidos si acuden a un hospital; mueren por los
efectos de la drogadiccion desmesurada; mueren por hambre y tristeza y
por la impotencia para calmarlas.

Dentro de las principales causas que originan ¢l problema de los
nifios de la calle podemos citar entre otras, las siguientes:

-Situacién economica dificil.

-Maltrato fisico dentro del seno familiar.
-Desintegracion familiar.

-Abuso sexual de los padres o de algin otro familiar.
-Descuido o desatencion de los padres.

Existen nifios que andan en la calle practicamente desde su
nacimiento, es decir, crecen y se crian en la calle. Esto es asi porque no
tienen ninglin motivo para estar dentro de su casa. Ellos necesitan ir a la
calle si quieren sobrevivir y ahi encuentran una auténtica relacion
familiar de afecto que es la pandilla.

L.os nifios de la calle conviven con todo tipo de personalidades en
la calle, desde un nifio que se inicia en el trabajo callejero, hasta un nifio
con adiccién a las drogas o a cualquier estupefaciente o psicotropico, un
adolescente que ya ha pisado los consejos tutelares, y lo que es mas
grave, con adultos de amplia experiencia delictiva, que inducen al menor
a la delincuencia o inclusive lo obligan a delinquir para ellos. Los
psicélogos sefialan que el nifio de la calle encuentra en sus compaifieros
de la calle el hogar y la familia que le ha sido negada por-cualquier
causa, y lo que es peor, refuerza sus ya de por si desviados valores y hace
que se sienta seguro en el grupo en el que se desenvuelve.
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Una consideracion correlacionada sefiala que un alto porcentaje de
los nifios declaran haber salido a la calle por problemas familiares.

En cuanto a los riesgos y circunstancias dificiles que enfrentan
estos nifios destaca el maltrato (fisico y sexual) que declaran haber
sufrido por parte de sus familias y de agentes sociales, seguido por su
cercania con el problema de la prostitucion adulta, con el cual los nifios
estan familiarizados en los sitios donde viven. En un nivel similar,
menos intenso que los seflalados, se encuentran los riesgos fisicos,
especialmente accidentes que los menores declaran haber sufrido y su
cercania con las drogas: un porcentaje pequeiio, el 14.7%, declara usar
activo, thiner, o cemento, y un porcentaje menor, el 8.5%, afirma que
consume mariguana o pastillas.20 quater

Los nifios de la calle son los supervivientes aguerridos de un
proceso de abandono que se inicia en el utero materno de una mujer
generalmente desnutrida, médicamente desatendida y con una sobrecarga
de problemas de todo tipo. Los nifios de la calle son superviventes del
proceso de desnutricion por el que atraviesan casi todos nuestros nifios,
algunos para encontrar la muerte temprana, otros para perder, para
siempre, una parte de sus facultades biologicas y mentales. Los nifios de
la calle son los supervivientes de una familia desnutrida por las presiones
y carencias a las que estan sometidas la mayoria de las parejas y de las
familias mexicanas; los nifios de la calle son supervivientes del abandono
y el maltrato, por parte de los adultos que no han podido evitar tomar a
sus hijos como valvulas de escape de la tension producida por el maltrato
de que a su vez son victimas; padres a los que el sistema les exige
paternidad responsable, pero les niega las condiciones materiales
minimas para ejercerla.

Para los nifios de la calle, la calle es su habitat principal,
reemplazando a la familia como factor esencial del crecimiento y
socializacion. La vida que llevan en ella, estd sujeta a cambios constantes
en su trayectoria hacia la adultez, y si salen de la calle, yendo a consejos
tutelares, a algiin albergue, a su casa o a un hogar sustituto, no es sino

20 quater Comisién para el estudio de los nifios callejeros, Ob. Cit.. p. 43
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para luego retornar a la calle. En la calle, no solo encuentran la familia
que se les ha negado, sino que desorientados en la vida sexual, suelen ser
victimas de gente que les ofrece una vida mejor y los lleva a prostituirse
o a realizar actividades ilicitas como la pornografia.

4.2 NINOS HUERFANOS
A) ASPECTO SOCIAL

Meéxico carece de estudios y de datos suficientes y actualizados.
No obstante, bastan las declaraciones més recientes de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal (un promedio de 65 nifios son
cada mes torturados, maltratados, violados, abandonados o corrompidos
por sus padres o familiares en la capital), para darse cuenta de que la
crisis econdmica estd incidiendo en el incremento constante de estos
casos.

Tradicionalmente, México ha enfrentado el problema de los nifios
abandonados incorporandolos a albergues, escuelas-hogares o
‘reformatorios. Las desventajas de este tipo de soluciones son muchas,
destacando entre ellas, el hecho de que en este tipo de instituciones es en
donde se cometen gran cantidad de delitos sexuales con menores, como
violaciones, estupros, abusos sexuales, etc.

Sin duda, las presiones econdmicas que sufren las clases bajas es
un factor que influye en este problema, pero también las otras clases
pueden verse afectadas en este sentido, ya que para un empresario, por
ejemplo, el perder, o el dejar de ganar mucho dinero a causa de una
especulacion fallida, puede dejarlo tan alterado como a un obrero el
hecho de perder su empleo.

Por lo que hace a los nifios huérfanos, las principales causas que
originan el problema, entre otras, son las siguientes:

-Embarazo no deseado.
-Situacién econdmica dificil.
-Transtornos psiquicos.
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-Malformaciones fisicas del nifio.
-Desintegracion de la familia.
-Valores morales anticuados.

El Centro Mexicano para los Derechos de la Infancia A. C.,
CEMEDIN, considera que a pesar del abandono en el que vive una gran
mayoria de nuestros nifios, a pesar del abandono que les hace deambular
como fantasmas multitudinarios en nuestras ciudades, a pesar de la
pobreza que convierte a nuestros nifios en espectros, las adopciones
internacionales no constituyen ni la inica ni la mejor opcién de vida para
nuestros nifios. Ellos requieren soluciones locales, requieren un aqui y
ahora para la realizacién de sus derechos.20a

Ciertamente el trafico de menores es resultado de las condiciones
de miseria econdémica y humana que nos ha tocado vivir, pero ello de
ninguna manera absuelve a los gobiernos de su responsabilidad.

La Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifio ha sido
aprobada por el Senado de México y firmada por el Ejecutivo. Después,
lo mas importante para convertirla en verdadero instrumento de
proteccion de la nifiez sera que la sociedad civil la conozca y vele por su
cumplimiento. Dos articulos de dicha Convencién destacan en relacion
con el problema de trafico de menores:

Art.35 “Los Estados partes tomaran todas las medidas de caracter
nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir el
secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier fin o en cualquier
forma.”

Art.21 “Los Estados partes que reconocen o permiten el sistema de
adopcion cuidaran de que el interés superior del nifio sea la
consideracién primordial...”

208 Comisién Nacional de Derechos Humanos. Textos de los Derechos Humanos de la Nifiez, 1992,p.29.
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Detrds de todo nifio abandonado, hay una mujer. Detras de cada
“nifio perdido” esta el drama de una mujer que carece de elementos
culturales y econdémicos y de los apoyos institucionales adecuados para
“sacar adelante a sus hijos”.

Existe una relacion directa entre las madres jovenes desvalidas y el
incremento de nifios de la calle expuestos a todos los riesgos de
destruccion.

En Brasil, por ejemplo, que es el pais latinoamericano con mas
nifios de la calle, se registran anualmente casi tres millones de embarazos
entre nifias mujeres de 11 a 19 afios de edad. En México, los calculos
mas conservadores estiman medio millén anual de embarazos en mujeres
menores de edad.

Ignorar esta situacion, dejarla en manos del azar o de la suerte
individual y la capacidad de lucha aislada de cada una de esas mujeres es
no s6lo una actitud negligente; significa también permitir que el
abandono infantil (con todas sus graves consecuencias) siga
multiplicaindose y tomando cada vez formas mas crueles y mas dificiles
de enfrentar por método que excluyan la represién y la aniquilacion de
los nifios, como ya ocurre en Brasil.

B)ASPECTO PSICOLOGICO

El ser humano carece a diferencia de otras especies , de un equipo
instintivo especifico y adecuado para cuidar a sus crias. Por eso, como
ocurre con la mayoria de sus relaciones con el mundo, los humanos
necesitan aprender a cuidar a sus hijos. Pero este aprendizaje no ocurre,
- como parece logico suponer, durante la edad adulta, sino que durante la
propia infancia es cuando el humano aprende los patrones de atencion y
cuidado infantil que ha de reproducir con sus propios hijos.
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El hombre aprende a amar y a autorrespetarse solo si ha sido
amado y respetado durante su propia infancia. De ahi que la mayoria de
los padres y madres golpeadorasde sus hijos y que los abandonan, fueron
a su vez maltrados o abandonados.

En el nifio, todo afecto dirigido a una persona adulta supone
inevitablemente un esfuerzo para parecerse a ella. Los nifios que viven
con sus padres, los imitan instintivamente de todas las formas posibles,
reproduciendo sus gestos, empleando las mismas palabras, adquiriendo
idénticos gustos y, llegado el caso, siendo influenciados por todas sus
manias y anomalias. En la medida en que les es posible, copian sus
actitudes y sus ocupaciones. En tanto que los padres sean las tnicas
personas afectivamente importantes a los ojos del nifio, la imitacién
queda circunscrita al medio familiar. Pero cuando el nifio empieza a
crecer, aprende a querer, a temer y a admirar fuera del circulo de su
hogar y el impulso a copiar se extiende mas alld de este circulo. El
comportamiento diario y el juego imaginativo de los nifios aporta
amplias pruebas acerca de Ia existencia de tales tendencias.

Por ello, los nifios huérfanos que deambulan por las calles, y que
conviven en un ambiente de violencia, de abuso sexual o con personas
que hacen de la delincuencia su modus vivendi, instintivamente trataran
de imitar la misma conducta, pensando que es la forma correcta de
actuar.

Un perfil general de las madres en abandono que, tarde o
temprano, llegan a verse obligadas a abandonar, maltratar, o explotar a
sus propios hijos, incluyen las siguientes caracteristicas:

Se trata en primer lugar de nifias-mujeres, es decir, de seres que
antes de completar su propia formacién y maduracién biolégica y
psicoldgica han iniciado la formacién de otro ser a partir de si mismas,
de su cuerpo, de su psiquis y de su posicién en el mundo econdmico y
social. Carecen en muchas ocasiones de un nucleo familiar propio.
Tienen carencias econdmicas graves. Si tienen familia, estan lejos de ella
por razones migratorias. Son analfabetas o tienen una escolaridad de
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primaria incompleta. Poseen escasa o ninguna nocién sobre sexualidad.
No tienen vivienda ni capacidad de insercion laboral. Sufren un rechazo
institucional generalizado que determina su propia autodevaluacion. Son
victimas de una pauta cultural que las responsabiliza de sus embarazos
como el “castigo adecuado a su conducta”, pauta que ellas comparten a
fin de cuentas. Pero lejos estan estas nifias-mujeres de ser las principales
responsables de su situacion. Ellas son las generadoras del abandono
infantil del que a su vez han sido victimas.

El abandono infantil que también significa falta de elementos
psicoafectivos para crecer humanamente y formarse una identidad
aparece en nuestro medio como un componente de la geografia social en
la que aumenta la delincuencia juvenil y las conductas autodestructivas
como el suicidio, la drogadiccion y la prostitucion precoces.

Estudios de organizaciones internacionales no gubernamentales
han detectado que ademas de las caracteristicas sobre escolaridad y
pobreza general aludidas arriba, las madres-nifias presentan una fuerte
necesidad de afecto que, sumada a su casi total ignorancia sexual, las
lleva al riesgo de los embarazos tempranos.

Los nifios huérfanos, hacen todo lo posible por inventarse una
figura paterna o materna y vivir imaginariamente con ellas en un
estrecho contacto sentimental, por ello, son presa facil de gente sin
escrupulos que con otorgarles un poco de su carifio, abusan sexualmente
de ellos.

4.3 NINOS MALTRATADOS

Historicamente, la sociedad no se preocup6 por los abusos. Cuando
los hijos no habjan sido deseados, la mortalidad alcanzaba elevadas
cuotas. Cuando podian obtenerse ganancias, los adultos vendian, en
ocasiones, a los nifios como esclavos o los explotaban como mano de
obra barata. Ello no quiere decir que no hubiese padres que atendieran
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debidamente a sus hijos, pero criterios muy difundidos aprobaban
multitud de practicas que calificarfamos como trato abusivo hacia el nifio
e incluso padres carifiosos se hallaban influidos por ellas. Se admite
generalmente que la mutilacion de nifios, como hébito, se remonta a
lejanas edades. Recordemos ejemplos tales como los deformantes
vendajes de los pies de las niflas chinas, las deformaciones craneales
practicadas en ciertas tribus indias. Incluso la mutilacién de los 6rganos
sexuales ha constituido un rito religioso desde la edad de piedra y, pese a
su valor como medida profilactica, la circuncisidn contintia siendo la
intervencion mas corriente practicada en la actualidad en grandes grupos
religiosos y étnicos.
)

En las escuelas de Sumeria, hace 5,000 afios, existia el "hombre
encargado del latigo" que castigaba a los nifios con el menor pretexto.
Los antiguos filésofos golpcaban despiadadamente a sus discipulos. Mas
adelante hubo un tiempo en el que, en la mayoria de los paises cristianos,
los nifios eran azotados en el dia de los Inocentes, para harles recordar la
matanza perpetrada bajo el reinado de Herodes. Los padres, maestros y
sacerdotes han creido que la Unica cura de la "insensatez que se alberga
en el corazén de un nifio" era la represiéon con un palo, y la maxima "la

letra con sangre entra" ha estado vigente hasta no hace mucho.21

Los malos tratos sexuales suponen la explotacion de nifios
mediante actos tales como incesto, abusos sexuvales y violacion.

A) ASPECTO SOCIAL.

Siempre han existido padres que han maltratado tanto fisica como
sexualmente a sus hijos, pero hasta hace pocos afios no se ha reconocido
el grado de extensidn el problema. Treinta afios atras, el nifio ingresado
en un hospital a causa de malos tratos se consideraba como un caso raro
y dramético, como victima inconfundible de un ataque criminal. Por lo
general la violencia era atribuida a un padre alcoholico o a una madre

2¥kempe, Ruth y Kempe, Henry. Nifios maltratados. Cuarta edicién 1996, ediciones Morata. p.23.
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desnaturalizada, etiquetas estas que proporcionaban poca Juz a la
situacion. Las familias implicadas parecian pertenecer siempre a las
clases menos privilegiadas socioeconémicamente. No obstante, la
investigacion hecha a este problema durante los Gltimos veinte afios ha
demostrado que los padres que maltratan a sus hijos proceden de todos
los estratos sociales, que son ricos o pobres, bien educados o mal
educados, pertenecientes a cualquier raza o religion.

Los abusos sexuales se definen como la implicacion de nifios y
adolescentes dependientes, ¢ inmaduros en cuanto a su desarrollo, en
actividades sexuales que no comprenden plenamente y para los cuales
son incapaces de dar un consentimiento informado; o que violan los

tabues sociales o los papeles familiares.22

Otra definicion mas de maltrato en sentido amplio, que abarca
tanto el aspecto fisico como sexual, es la que nos formula Pérez: "es el
maltrato de toda persona menor de 18 afios, cuando su salud fisica o
mental o su seguridad estan en peligro, ya sea por acciones o por
omisiones llevadas a cabo por el padre o la madre u otras personas
responsables de su cuidado; o sea, que el maltrato se produce por accion,

o por descuido o negligencia".23

Una definicion més de abuso sexual es la que nos sefialan Grosman
y Mesterman: "Es aquella situacion en que un adulto utiliza su
interrelacidon con un menor (en relacion de sometimiento) para obtener
satisfaccion sexual, en condiciones tales en que el/la nifio/a son sujetos

pasivos de tales actos, y pierden la propiedad de sus propios cuerpos".24

Si bien los problemas socioecondmicos y ambientales parecen
incidir en la frecuencia e intensidad de los malos tratos, gran parte de los
autores coincide en considerar que la violencia doméstica y en particular
la violencia contra el menor, no son patrimonio de un sector

22Idem, p. 33.

23Git, D. Citado por Grosman, Cecilia Y Mesterman, Silvia. Maltrato al menor, tercera edicién, Buenos
Aires, Argentina 1992. Edi. Universidad Buenos Aires. p. 28.

24Grosman, Cecilia y Mesterman, Silvia. Ob. Cit. p. 29
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socioecondomico especifico, sino que, por el contrario, recorren toda la
estructura social, asumiendo en cada caso las particularidades propias de
cada sector. ,

Los estudios sobre la magnitud son menos frecuentes que los
relativos a los malos tratos fisicos, hecho atribuible, fundamentalmente, a
que el incesto conforma entre un 30 y un 50% del total de abuso sexual
de menores. En tanto tales sucesos constituyen "asuntos" o "secretos” de
familia, la situaciones de ocultamiento del abuso pueden prolongarse por
afios, o nunca evidenciarse.

Es comprensible que la familia se resista a que se averigiien las
relaciones sexuales ilicitas existentes, ya que el descubrimiento de las
mismas darfa lugar a un escéndalo publico, con la seguridad de la ruptura
total de la familia desempleo y desastre econémico, pérdida de la familia
y de amigos para la victima y probable encarcelamiento de quien lo
perpetrd. Para cada una de las personas implicadas influye también la
vergiienza plblica en cuanto a su papel de padre, madre e hijo, con
ulterior pérdida de la autoestima por parte de todos.

El incesto permanece oculto durante afios y tan solo surge a la luz
plblica cuando ocurre un cambio dramatico en la situacion de la familia,
tal como Ia rebelion de un adolescente o actos delictivos, embarazo,
enfermedad venérea, enfermedad psiquiatrica o algo tan trivial como una
stbita disputa familiar.

Aun cuando la explotacion sexual de menores es ilegal, si el caso
. es de violacidn u otros abusos sexuales violentos, la sociedad establece
sanciones especiales para impedir la repeticion. No es preciso que haya
ruptura del himen o penetracion vaginal para que se aplique lo legislado
sobre violaciones: con frecuencia, los desgarros vaginales, la presencia
de esperma o una infeccién gonocécica pueden constituir la prueba
definitiva, pero, en muchos casos, los actos masturbatorios perineales
dan lugar a emision de esperma fuera de la vagina, en la piel o en el ano.
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Muchos de estos violadores experimentan eyaculacién prematura y otros

son impotentes. 25

Los abusos sexuales bucogenitales pueden no dejar sefiales, con
excepeion de lo que refiera el nifio en cuestion, en cual ha de ser creido,
ya que los nifios no inventan historias relativas a activadades sexuales
detalladas a no ser que hayan sido testigos oculares de las mismas y, han
sido testigos presenciales de los abusos sexuales cometidos con ellos
mismos.

B) ASPECTO PSICOLOGICO

El rasgo mas frecuente en las historias de las familias que
maltratan a los hijos'es la repeticion, de una generacion a otra, de una
pauta de actos violentos, negligencia y pérdida o privacion de
progenitores. En cada generacion se hallan, en una u otra forma, un
trastorno de la relacion entre padres e hijos, que privan al nifio del debido
cultivo de su cuerpo y su mente que le permitiria desarrollarse de un
modo pleno. El comportamiento parental puede ser inadecuado, debido a
ausencia fisica o emocional, lo cual ocasiona en las etapas tempranas de
la vida un sindrome de subdesarrollo. Cuando el progenitor estd
constantemente ausente en el sentido emocional, el nifio puede sufrir a
causa de una privacion que puede pasar inadvertida. Esto se produce en
todas las clases sociales y puede observarse en aquellos hijos de personas
bien acomodadas, cuya vida transcurre en manos de sucesivas e
indiferentes nifieras, de guarderias y campamentos.

Algunos médicos atribuyen las quejas relativas al incesto, incluso
el embarazo por incesto, a la fantasia de adolescentes. Es frecuente que

25Kempe, Ruth y Kempe, Henry. Ob. Cit. p. 90
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los pediatras no piensen siquiera en ello al realizar informes de un nifio o
un adolescente, de uno u otro sexo, que presente trastornos emocionales.

Aquellas madres que se acuestan de forma habitual con sus hijos
en edad escolar, que les califican de "amantes" y que les estimulan
sexualmente, estdn muy enfermas; pero intervenir resulta dificil debido a
que se deja a ellas mucho margen de libertad en sus acciones, lo cual no

sucede con los padres y hermanos.26

El incesto padre-hija no es por lo general, violento, sin embargo,
en la preadolescencia y la adolescencia temprana, la asociacién entre
malos tratos fisicos y explotacién sexual es en ocasiones notable, si bien,
rara vez es mencionada, y no es extrafio descubrir entre las adolescentes
en su fratamiento, que sufran ambas cosas. Nos encontramos con
personalidades psicoticas y sexualidad indiscriminada, que consideran a
sus hijos como objetos, siendo tales sujetos, con frecuencia violentos.
Pero la mayoria de los padres que tienen relaciones incestuosas con sus
hijas son personalidades introvertidas que tienden a estar socialmente
aisladas y muy centradas en la familia. ‘

En los casos de paidofilia o violaciones infantiles, el nifio suele
hallarse entre los dos afios y el comienzo de la adolescencia, mientras
que las relaciones incestuosas pueden iniciarse a la edad de uno a dos
afios y continuar hasta llegar a la adolescencia. El promedio de edad
correspondiente al comportamiento incestuoso es de nueve a diez afios.

De acuerdo con la generalidad de los psicdlogos, los abusos
sexuales agresivos dan con frecuencia lugar a estados de panico y a
terrores nocturnos, comportamiento persistente y a ciertas formas de
regresion en el desarrollo.

En los nifios de edad escolar, las manifestaciones clinicas pueden
incluir brotes subitos de angustia, miedo, depresion, insomnio, histeria,

261bid. p. 92.
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aumentos repentinos y masivos de peso o pérdida del mismo, subitos
fracasos escolares, vagabundeo, etc.

En los adolescentes, el sintoma principal es una intensa rebelion,
dirigida sobre todo contra la madre.

Los estudios realizados en menores que han sido victimas de abuso
sexual (comprendiéndose dentro de éste, la violacion, el incesto, el
estupro y el abuso sexual), relatan que es traumatico, sobre todo durante
la adolescencia, debido a la intensa toma de conciencia de esta etapa y a
su implicacion en la formacién de la identidad. Frigidéz, histeria,
promiscuidad, fobias, tentativas de suicidio y comportamiento psicotico:
he aqui algunas de las alteraciones crénicas observadas en quienes
experimentaron los abusos sexuales sefialados.

A continuacion se observardn algunos datos estadisticos sobre la
explotacién sexual de menores que fueron hechos mediante investigacion
de campo, que nos ayudard a conocer el indice de delictividad de este
tipo de delitos y a entender y confirmar lo acentado en este capitulo
sobre el problema grave que se ocasiona a dichos menores cuando son
sujetos pasivos de los delitos sexuales.

Por abuso sexual debe entenderse que bajo esta denominacioén se
comprenden los delitos sexuales de violacion, abuso sexual, incesto y
estupro.
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CUADRO No. 1 M ALTRATO FiSICO Y ABUSO SEXUAL SEGUN
EL SEXO DEL MENOR.

ABUSO SEXUAL*
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El cuadro nimero 1 indica que no hay diferencia significativa entre
el maltrato fisico hacia varones v nifias, pero la distancia es abrumadora
respecto del abuso sexual (97% de nifias con tan s6lo el 3% de varones).

Esta relaciéon coincide con los resultados de algunas de las
investigaciones realizadas en otros paises.

Gil27 encontro en sus estudios que es mayor el maltrato fisico alos
varones. Seglin este autor, el dato refleja ciertas pautas de crianza,
indicadoras de que los varones son tratados con méas dureza como parte
de su proceso de socializacion, en tanto las mujeres constituyen objeto de
abuso sexual.

27Gil. D. G. Citado por Mesterman S; Y Grosman P. Cecilia. Ob. Cit. p. 111
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CUADRO No. 2 MALTRATO FiSICO Y ABUSO SEXUAL SEGUN

LA EDAD DEL MENOR
EDAD MALTR |ABUSO
ATO SEXUAL

Hasta 4 39 - 6
anos
5 a 7 afios 27 9
8 a 10 afios 18 9
11a13 7 27
afos
14 o mas 9 49
TOTAL 100 100
BASE 68 69

50

40 1

30 |

20 |

10 L
0L

- [ I — RPN o 0w
r*h-a )

+ 2 iz oo o O T E

7! e

= L o ] o

I

-

Como puede observarse en el cuadro y estadistica que nos ocupa,
la mas alta frecuencia del maltrato fisico se encuentra en nifios de hasta
cuatro afios.

En cuanto al abuso sexual, observamos que se incrementa a medida

que se eleva la edad del menor. Los mas altos porcentajes se dan a partir
del intervalo 11-13 afios.
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En el estudio de Maisch28 sobre el incesto, se encontré que 2/3
partes de las victimas tenian entre 10 y 16 afios; la media era 12 y la
mayor frecuencia del abuso se producia a los 13 afios. Este autor, seiiala
que tales resultados son similares a los obtenidos en Argentina,
Alemania, Suecia y E.U.

En otra investigacion realizada por De Francis2?, se hallé que la
media de edad en la victimizacion sexual era de 11 afios,
correspondiendo el 87% nifias y el 13% a varones.

28Maisch, citado por Mesterman, S; y Grosman P. Cecilia. Ob. Cit. p. 112.
29De Francis, citado por Mesterman, S, y Grosman P. Cecilia. Ob. Cit. p. 112,

60 -



CUADRO No. 3 PRESENCIA DE TRASTORNOS Fi{SICOS O

PSIQUICOS DEL MENOR
TRASTOR [FISICO [PSIQUIC
NOS S 0S
Si 9 20
NO 91 77
NO 0 3
CONTEST
O
TOTAL 100 100
BASE 68 69
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10 |
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Aqui encontramos que el 33% corresponde a deficiencia mental, el
27% a trastornos de conducta y el 17% a perturbaciones en el lenguaje.
Otras anomalias cubren el 23% restante.
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CUADRO No. 4 MALTRATO SEGUN SEXO DEL AUTOR

I FEMENING |
| FAASCULIN |
0

En relacién al sexo del autor, la muestra se compone de 85% de
victimarios masculinos y el 15% de femeninos.

En el caso del maltrato fisico es mas dificil poder evaluar las
diferencias entre el autor femenino o masculino; el claro predominio de
los hombres que golpean a sus hijos en la muestra (72%) es meramente
descriptivo y no ofrece la posibilidad de generalidades.

Todas las investigaciones comprueban que el abuso sexual es

cometido en un porcentaje mucho mas elevado por los hombres que por
las mujeres.
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CUADRO No. 5 MALTRATO Y EDAD DEL AUTOR
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Los autores del maltrato fisico son, en su mayoria, personas de
edad intermedia, correspondiendo la mayor frecuencia a la de 30-39 afios
(47%).

Respecto al abuso sexual, el mayor porcentaje de victimarios se
ubica en el intervalo de 40-49 afios (43%); juntamente con los del
intervalo 30-39 (28%) configuran la mayoria de los autores del hecho
(71%).

Respecto del abuso sexual, el 60% de los victimarios tienen mas de
40 afios.

63



CUADRO No. 6 TIPO DE VIOLENCIA SEGUN TRASTORNO
PSIQUICO (SOBRE TOTAL DE RESPUESTAS MASCULINAS)

Trastorno Psiquico {Maltrato |Abuso
Sexual
y tipo de violencia % %
Alcoholismo, 42 60
Drogadiccion
Agresividad 40 27
Depresion 7 5
Otros 11 7
TOTAL 100 100
BASE 40 58
0|
501 "
40! f
2
' 10%
0ol _
m 0 . F Abuso Sexual
e g& TN Maltabo
2z 538 5
52 8

Cuando se trata de maltrato psiquico, se registra un predominio de
la depresion (48%) y la agresividad en las mujeres (35%), en tanio que
en los hombres el alecholismo es el principai trastorno psiquico (42%)
junto con la agresividad (40%).
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Igualmente, el abuso sexual del hombre aparece asociado al
alcoholismo en una alta proporeion. Este es un punto relevante que debe
ser analizado con mayor amplitud a partir del rol diferenciado de
hombres y mujeres en la familia y su releidn con las distintas
manifestaciones sintomaticas.

A los fines de nuestro andlisis y para efecto de que sean entendidos
los siguientes aspectos que veremos en las graficas y estadisticas, he
agrupado las categorias familiares en tres calses de estructuras:

1)- Familias Nucleares (matrimonios y concubinatos de primera unién
con sus hijos);

2)- Familias Ensambladas o Reconstruidas (matrimonios y concubinatos
en segunda unién © mas, con sus hijos);

3)- Familias Monoparentales (madre con hijos y padres con hijos).
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CUADRO No. 7 TIPO DE VIOLENCIA SEGUN TIPO DE FAMILIA

Tipo de Tipo de
Violencia FFamilia
Nuclear Ensambla |Monoparent|Otras
) das ales

Maltrato 52 42 46 63
Abuso Sexual 48 58 54 37
TOTAL 100 100 100 100
BASE 64 33 24 I6

B Abuso Sexual I
® Maltrato

Es importante distinguir los casos de maltrate y abuso sexual en
términos de monoparentalidad femenina o masculina, ya que la
diferencia en relacidn a ambos tipos de violencia es significativa.
Mientras quc en la familia monoparental encabezada por la madre, la
mayor parte de los casos son de malirato (60%), en las familias
monoparentales encabezadas por el padre predominan los de abuso
sexual (63%).
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CUADRO No. 8 VINCULO DEL AUTOR CON LA VICTIMA DE
ABUSO SEXUAL

VINCULO %
Padre/Madre 23
{biologicos)

Padre/Madre 3

(adoptives)

Padrastro/Madrastr 60

a
Abuelo/a 1
Otro Parentesco 4
Guardador 9
TOTAL 100
BASE 137

Yo

Guardador [l

=
(]
o
=
o
o
o
£
o

En la mayoria de los casos se comprabd que los victimarios son el
padrastro o la madrastra (60%). Con menor frecuencia el padre o madre

bioldgicos (23%) para el caso del incesto.
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CUADRO No. 9 SEXO DEL AUTOR Y TIPO DE VINCULO CON LA
VICTIMA DE ABUSO SEXUAL (%)

VINCULO FEMENIMASCU
NO LINO

Padre/Madre 7 9]

(biologicos)

Padre/Madre 8 10

(adoptivos)

Padrastro/Madrastr 45 60

2 |

Otros parientes y 40 21

no parientes

TOTAL 100 100

BASE o] 117

Este cuadro de estadisticas representa, con los resultados
obtenidos, ¢l estereotipo social que sindica a fos padrastros y madrastras

como autores mas frecuentes del abuso sexual infantil,
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CUADRO No 10 MEDIOS QUE ACOMPANAN AL ABUSO SEXUAL

e re—

MEDIOS %
Amenazas Fisicas 46
Amenazas 75
Psiguicas
Actos de 38
violencia fisica

69 casos
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Actos de
violencia
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En relacion al abuso sexual, observamos en los datos de el cuadro
10 que (sobre el total de los casos que corresponden a este punto), las
amenazas psiquicas o la intimidacion y las amenazas fisicas constituyen
los medios més frecuentemente utitizados por los victimarios. También

el uso de la violencia es relevante (38%).
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CUADRO No. 11 PERSONAS QUE HACEN CONOCER EI. HECHO

Denuncias hechas [Maltrato  |Abuso
por; Fisico sexual
Conyuge o 34% 42%
compafiero/a
Otros parientes 10% 6%
Victimas 3% 12%
No parientes 40% 21%
No
palientes
Vicimas |
Otros
panentes
Conyuge ©
compafern
— -_'———....u—f— e P————— _'—r
0% 10% 20% 30% 40% 50%

La mayor frecuencia corresponde al conyuge o compafiero/a (34%)
maltrato fisico v (42%) abuso sexual. En segundo Iugar le sigue Ia
categoria de "otros parientes" {abuelos, tios, primos, hermanos: 1/4 de
los casos). La propia victima denuncia en escasa proporeion, pero lo hace
en mayor frecuencia en el supuesto del abuso sexual (12%], frente a un
3% en el caso del maltrato fisico. Si asociamos las frecuencias de los "no
parientes” (vccinos, amigos, otros), la incidencia de la denuncia por
maltrato fisico es elevada (aproximadamente un 40%), mientras que
resulta muy inferior en la hipétesis del abuso sexual infantil (21%).
Parece gue la denuncia de tales atentados queda restringida al propio
sisterna familiar implicado, son los mismos componentes de la pareja los
que con més frecuencia denuncian, posiblemente cuando la situacién de
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complicidad ha Hegado al punto de no servir mas como un clemento de
"union” de la pareja,

CUADRO No. 12 MOTIVO ADUCIDO PARA EL ABUSO SEXUAL

MOTIVO %
Provocacion de la victima 6
Descontrol 17

Creencia en la naturalidad 14
del hecho

Ebriedad o drogadiccion 28
Otros 13

La motivacién mas frecuentemente citada es la ebriedad o
drogadiccion del autor (33%) y muy cercana a esta categoria la del
"descontrol" (27%) v la de calificacion del hecho como natural (22%).

Los motivos aducidos por el autor del abuso sexual (alcohol,
droga, desconirol, provocacion de la victima) son, sin lugar a dudas,

areumentos  esgrimidos por los  victimarios para ehudir  su
responsabilidad. En relacion a la "naturalidad"” del hecho, utitizado como
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argumento justificante, se funda en un tipo de estructura familiar
patriarcal donde el padre impone las normas y los miembros de la familia
(esposa e hijos) son "objetos" indiscutibles de su propiedad.

Esta ideologia no es propia de un sujeto, sino que configura el
sistema de creencias de todo el grupo familiar. En tal sentido, opina

Merzagora30 que no siempre el incesto se inicia con modalidades
explicitamente violentas, sino que el recurso de la amenaza se utiliza
para asegurar el silencio de la victima. Segliin esta autora, si la nifia no se
opone es porque la autoridad del padre, su potestad para indicarle lo
bueno y lo malo, el mismo lazo atectivo que la liga al progenitor, son a
veces suficienles para no hacer necesarias otras presiones intimidatorias.

CAPITULO II LA UNICEF
1.-CONCEPTO

Iniciales de United Nations Children’s FFund (Fondo de las
Naciones Unidas para ia Infancia). Organizacion encargada de promover
programas de ayuda a la salud y el bienestar de los nifios en todo el
mundo. Su creacién tuvo como fin €l de administrar los fondos que la
UNRRA (United Nation Relief and Rehabilitation Agency) habia dejado
para asistencia a la nifiez al desaparecer en agosto de 1946.

El Fondo Internacional para la Infancia UNICEF, es un organismo
internacional creado el 11 de Diciembre de 1946 por la Asamblea
General de fas Naciones Unidas con el fin de promover la proteccion de
los derechos de la nifiez, de ayudar a satisfacer sus necesidades bésicas y
de aumentar sus oportunidades de desarrollo.

I0Merzagera, I "El incesto”, edit, Giuffre, Mildn, 1986. p. 25
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2.-FUNCIONES3!

El Fondo Internacional de Emergencia para la Infancia UNICEF,
nombre que recibié en un principio, tuvo como su primer mision socorrer
a miles de nifias y nifios europeos que quedaron con hambre y sin hogar
como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial. Durante casi cinco
afios, el recién creado UNICEF recolectd y distribuyé alimentos,
medicinas y ropa para los nifios mas necesitados de Europa y China.

Sin embargo, la amplitud de las acciones sobrepasé la finalidad
original y los paises miembros de las Naciones Unidas decidieron
ampliar el mandato de la UNICEF a los paises en vias de desarrollo. En
1953 se acordd por unanimidad darle al UNICEF el caracter de
organismo semiauténomo y permanente del sistema de Naciones Unidas,
pero conservando sus siglas otriginales, UNICEF.

Desde entonces, e} UNICEF ha logrado constituirse en un puente
de solidaridad internacional en favor de la infancia. En 1965 le fue
otorgado el Premio Nobel de la Paz en reconocimiento a su labor en
proteccion de la nifiez mas pobre y desamparada del planeta.

Para traducir la misién de la UNICEF en programas de
cooperacion, se define con autoridades del gobierno de cada pais y con la
participacién de organizaciones sociales las actividades para ser
desarrolladas en un periodo determinado.

El principio basico que define el conjunto de actividades que
respalda el UNICEF es el del "supremo interés de las nifias y nifios" de
cada pais.

L.a UNICEF ha recibido de la Asamblea General de las Naciones
Unidas el mandato de promover la proteccion de los derechos de la
nifiez, de ayudar a satisfacer sus necesidades bdsicas y de aumentar sus
oportunidades de desarrollo.

3LUNICEF. UNICEF EN MEXICO "Primero la nifiez", México 1996. p.p.4-6
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argumento justificante, se funda en un tipo de estructura familiar
patriarcal donde el padre impone las normas y los miembros de la familia
(esposa ¢ hijos) son "objetos" indiscutibles de su propiedad.

Esta ideologia no es propia de un sujeto, sino que configura el
sistema de creencias de todo el grupo familiar. En tal sentido, opina

Merzagora30 que no siempre el incesto se inicia con modalidades
explicitamente violentas, sino que ¢l recurso de la amenaza se utiliza
para asegurar el silencio de la victima. Segun esta autora, si la nifia no se
opone es porque la autoridad del padre, su potestad para indicarle lo
bueno y lo malo, el mismo lazo afectivo que la liga al progenitor, son a
veces suficientes para no hacer necesarias otras presiones intimidatorias.

CAPITULO H LA UNICEF
1.-CONCEPTO

Iniciales de United Nations Children’s Fund (Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia). Organizacion encargada de promover
programas de ayuda a la salud y el bienestar de los nifios en todo el
mundo. Su creacidén tuvo como fin el de administrar los fondos que la
UNRRA (United Nation Relief and Rehabilitation Agency) habia dejado
para asistencia a la nifiez al desaparecer en agosto de 1946.

El Fondo Internacional para la Infancia UNICEF, es un organismo
internacional creado el 11 de Diciembre de 1946 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas con el fin de promover la proteccion de
los derechos de la nifiez, de ayudar a satisfacer sus necesidades basicas y
de aumentar sus oportunidades de desarrollo.

30Merzagora, 1. "El incesto", edit. Giuffre, Mildn, 1986. p. 25
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2 -FUNCIONES31

El Fondo Internacional de Emergencia para la Infancia UNICEF,
nombre que recibid en un principio, fuvo como su primer mision socorrer
a miles de nifias y nifios europeos que quedaron con hambre y sin hogar
como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial. Durante casi cinco
afios, el recién creado UNICEF recolecté y distribuyd alimentos,
medicinas y ropa para los nifios mas necesitados de Europa y China.

Sin embargo, la amplitud de las acciones sobrepasd la finalidad
original v los paises miembros de las Naciones Unidas decidieron
ampliar el mandato de la UNICEF a los paises en vias de desarroilo. En
1953 se acordé por unanimidad darle al UNICEF el caracter de
organismo semiautonomo y permanente del sistema de Naciones Unidas,
pero conservando sus siglas originales, UNICEF.

Desde entonces, el UNICEF ha logrado constituirse en un puente
de solidaridad internacional en favor de la infancia. En 1965 le fue
otorgado el Premio Nobel de la Paz en reconocimiento a su labor en
proteccion de 1a nifiez més pobre y desamparada del planeta.

Para traducir la mision de la UNICEF en programas de
cooperacion, se define con autoridades del gobierno de cada pais y con la
participacion de organizaciones sociales las actividades para ser
desarrolladas en un periodo determinado.

El principio basico que define el conjunto de actividades que
respalda el UNICEF es el del "supremo interés de las nifias y nifios" de
cada pais.

I.a UNICEF ha recibido de la Asamblea General de las Naciones
Unidas el mandato de promover la proteccion de los derechos de la
nifiez, de ayudar a satisfacer sus necesidades bésicas y de aumentar sus
oportunidades de desarrollo.

3INICEF. UNICEF EN MEXICO "Primero la nifiez", México 1996. p.p.4-6
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Las funciones de la UNICEF son en conclusion las siguientes:

-Actuar en situaciones de emergencia para proteger los derechos de los
niflos.

-Fomentar, por medio de los programas de cada pais, la igualdad de los
derechos de la mujer y de la nifia, al apoyar su plena participacidén en el
desarrollo politico, social y econdémico de sus comunidades.

-Asegurar la proteccidn especial de la nifiez mas desfavorecida, aquella
que es victima de la guerra, de los desatres, de la discapacitacion, de la
pobreza extrema y de toda forma de violencia y explotacion.

-Proteccion de los derechos de la nifiez y de ayudar a satisfacer sus
necesidades bésicas, asi como de aumentar sus oportunidades de
desarrollo.

-Luchar por establecer los derechos de la nifiez como principio éticos
duraderos y como normas inetrnacionales de comportamiento respecto
de la infancia.

Movilizar voluntades politicas y recursos materiales para ayudar a los
paises, especialmente a los que estin en vias de desarrollo, a hacer
realidad el concepto de "los nifios primero" y apoyarlos en la
formulacién de politicas adecuadas en el suministro de servicios para la
nifiez y sus familias.

-Trabajar con sus aliados para lograr las metas sostenibles de desarrollo
humano adoptadas por la comunidad mundial, asi como para realizar la
visién de paz y progreso social formulada en la Carta de las Naciones
Unidas.
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3.-LLA UNICEF EN MEXICO

El Gobierno de México y el UNICEF firmaron en 1954 un
Acuerdo Basico en donde se establecio la funcion del UNICEF que
consiste en apoyar a las instituciones federales, estatales y municipales,
organizaciones no gubernamentales y a la sociedad civil en general, para
lograr 1a supervivencia, proteccion y desarrolio de la nifiez mexicana mas
pobre, dentro de un ambiente que les permita ejercer plenamente sus

capacidades y derechos basicos.32

México presenta enormes disparidades econOmicas, sociales y
culturales: mientras pocos tienen acceso a los beneficios del desarrollo,
muchos otros no pueden satisfacer sus necesidades bdsicas. En este
sentido, los programas y acciones que apoya el UNICEF estan enfocados
fundamentalmente a resolver las necesidades de los grupos sociales mas
protegidos y marginados, con especial atencidn a los grupos indigenas.

UNICEF ha comprobado que las acciones en favor de la nifiez sélo
tienen un efecto duradero si se realizan de manera integral, es decir,
abarcando simultaneamente todas las 4reas de la problematica infantil:
salud, nutricién, educacidon, agua potable, saneamiento y proteccion
contra toda forma de explotacion y abuso.

Como muchos otros paises en vias de desarrollo, México se
caracteriza por contar con una poblacién mayoritatiamente joven, lo que
convierte en indispensable las acciones en favor de este sector con el fin
de promover el bienestar general. Hasta 1995, se estimaba que en
Meéxico la poblacién menor de 19 afios representaba el 47% del total de
habitantes del pafs y la poblacién de cero a cuatro afios representaba el

25.8%.33

La preocupaciéon primordial del UNICEF Ia constituyen las
nifias y los nifios que viven en condiciones de extrema pobreza o

321bid. p 7.
Bbid. p.3.
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pertenecen a etnias indigenas; sobre todo los nifios menores de cinco
afios, por ser la poblacién infantil mas vulnerable a las enfermedades
infecciosas, a la desnutricion, al abuso o al maltrato.

Meéxico fue uno de los primeros paises en ratificar la Convencion
sobre los Derechos de la Nifiez. El gobierno y la sociedad civil deben
continuar sus esfuerzos para llevar las practicas diarias y el
comportamiento de las autoridades, las instituciones y las comunidades a
una plena identificacién con los principios y provisiones de la
Convencion. Todavia hay demasiados nifios y nifias incapaces de
disfrutar plenamente sus derechos basicos. Ignorados por el progreso que
México ha realizado en las décadas recientes, demandan justicia y
oportunidades a la sombra de modernos rascacielos urbanos, asi como en
remotas comunidades rurales y particularmente en comunidades
indigenas. La pobreza, la violencia y la incertidumbre ensombrecen
seriamente el futuro de un gran niimero de nifias, nifios y adolescentes.

3.1 DATOS ESTADISTICOS SOBRE LA EXPLOTACION SEXUAL
DE MENORES

La explotacion sexual de los nifios tiene causas diversas. Aunque
resulte facil culpar a las organizaciones criminales, reducir a los
explotadores al papel de proxenetas y degenerados, menospreciar a los
propios nifios acusandolos de promiscuidad o irresponsabilidad sexual,
no hay ningin sector de la sociedad que pueda evadir la responsabilidad
de la explotacidn sexual de los nifios.

Esa explotacién tiene numerosas causas subyacentes, como la
injusticia econémica y las disparidades entre ricos y pobres, la migracion
y la urbanizacion en gran escala y la desintegracion de la familia. Otras
causas son los valores culturales que discriminan a las nifias y mujeres,
asi como el deterioro de las estructuras tradicionales de respaldo.

I.a ignorancia también guarda relacion con el problema, y el

consumismo resulta asimismo un factor importante. La ansiedad por
poseer, comprar o alquilar, que exacerban la publicidad, las revistas y los
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medios de entretenimiento, alientan a quienes no valoran a sus hijos ni
respetan sus derechos a entregarlos a cambio de bienes mas codiciados.
En algunas partes del mundo, muchos nifios bajo la presion de tener que
competir con sus padres y el deseo de mantenerse al mismo nivel que
ellos llegan a vender sus cuerpos para poder comprar aquello que de otra
manera no estaria a su alcance. Esos nifios son explotados por las
circunstancias y por una sociedad que les dice constantemente que los
bienes materiales son mas importantes que la dignidad.

En muchos paises como México, son factores criticos la baja
condicidn de las mujeres y nifias y el consiguiente abuso sexual de los
nifios en el seno de las familias. Las mujeres y las nifias (sin descartar
también los nifios varones )} son especialmente vulnerables al abuso, la
violencia doméstica e incluso al incesto y al abandono total, y se les
suele considerar bienes que pueden ser comprados y vendidos.

En América Latina, por ejemplo, los investigadores relacionan el
aumento de la prostitucion infantil callejera no sélo con la pobreza y la
urbanizacién, sino con la violencia generalizada contra las mujeres y
nifias. "Muchas de las nifias que se convierten en prostitutas infantiles
prefieren una vida de explotacién sexual en las calles a tener que sufrir

una situacion constante de violencia familiar e incesto en sus hogares".34

La explotacion sexual de menores comprende los rubros de:
prostitucién infantil, la trata de nifios, pornografia infantil y la
victimizacion de delitos sexuales.

Se estima que alrrededor de un millébn de nifios se suman
anualmente al mercado sexual, que no solo tiene el caracter de ilegal sino
que genera - beneficios multimillonarios. Muchos lo hacen bajo la
coaccion, o porque son secuestrados, vendidos, engafiados o se trafica
con ellos de diversas maneras con el propdsito de obligarlos a mantener
relaciones sexuales. Otros, pueden ser empujados a la prostitucién por

34UNICEF. Congreso contra la explotacién sexual de los menores, Estocolmo, Suecia, 1996, "La prostitucién
infantil".
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las circunstancias que los rodean, para poder sobrevivir en las calles,
para poder ayudar a sus familias, o para comprar ropas y bienes. Otros
caen presa de la seduccion que ejercen sobre ellos las imdgenes de
articulos de consumo con que los bombardean los medios publicitarios.
Aunque los lugares, las circunstancias y las condiciones puedan variar, la
explotacion sexual siempre es ilicita y siempre resulta perjudicial para
los nifios.

La explotacion sexual atenta contra la dignidad, la identidad y la
autoestima del nifio y menoscava su confianza en los demas. Esa forma
de explotacion pone en peligro la salud fisica y emocional de los nifios,
viola sus derechos y amenaza su futuro. A quienes se les obliga a
mantener relaciones sexuales con los adultos mediante la violencia, el
engafio o la coaccion, les esperan a menudo lesiones dolorosas,
deformaciones, enfermedades y el ostracismo social.

Esa forma de explotacion también priva a los nifios de un
desarrollo sexual natural. Para las victimas, la violencia, la desconfianza,
la verglienza y el rechazo pueden convertirse en norma y los nifios
pueden depender de sus explotadores en cuanto a estabilidad emocional

y apoyo.

De manera cada vez mas frecuente, los explotadores sexuales
buscan nifios debido a la idea erronea de que éstos tienen menos
posibilidades de estar infectados con el VIH, o que la infeccién puede
curarse si el paciente mantiene relaciones sexuales con nifios. En
realidad, los nifios son muy vulnerables a la infeccidon, ya que sus
organismos aun no estan maduros para la actividad sexual y a que
carecen de poder para negarse a las practicas sexuales sin proteccion o no

mantener relaciones con varios clientes.3?

Los turistas internacionales representaron un aporte econdmico
mundial del orden de los 567 millones de dolares en 1995, cifras siete
veces mayor a la registrada en 1960. Los turistas y las personas que

35UNICEF, Ob. Cit. "Resefias regionales”.
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viajan por negocios aportan dinero a economias débiles en las que el
turismo suele ser la industria principal y esto se vincula con la aceptacién
y hasta la promocién por parte de la poblacion local de las relaciones
sexuales con los nifos. El resultado ha sido un aumento del namero de
turistas que viajan con el proposito especifico de tener relaciones
sexuales, incluso con nifios. Debido a ello, en muchas zonas turisticas
muy populares se han desarroliado florecientes industrias sexuales y las
personas que se ganan la vida en actividades que dependen del turismo,
como los propietarios de bares y prostibulos, los conductores de taxis y
carricoches, los guias y hasta los padres, no tienen inconvenientes en

ofrecer los nifios para la satisfaccion sexual de los turistas.36

Aunque la labor policial es fundamental para la eliminacion de la
explotacién sexual de los nifios, el soborno de policias para que no
interfieran con la prostitucion infantil es una practica coman, al igual que
la explotacién de los nifios por quienes tienen la mision de protegerlos y
velar por el cumplimiento de la ley. Es necesario modificar esas actitudes
por parte de las autoridades que restan gravedad a los traumas que sufren
los nifios obligados a ejercer la prostitucidn, a quienes se suele
responsabilizar por su triste situacidn.

Otra forma de explotacion sexual de menores la constituye la trata
de nifios, pero debido a que ésta es una operacion ilegal y clandestina, y
debido también a que por lo general abarca mas de una jurisdiccidén
nacional, resulta dificil obtener datos fidedignos sobre la misma. La
‘mayor parte de la informacidn con que se cuenta se refiere a Asia, donde
los investigadores y las organizaciones no gubernamentales han estado
ocupandose del problema durante mas tiempo que en otras regiones. Sin
embargo, esta forma de trafico se da en todo el mundo, estd sujeta a
cambios constantes y se expande por nuevos territorios y nuevos
mercados.

Esta compleja red de operaciones puede trasladar nifios desde
pequefias comunidades rurales asiaticas a grandes centros urbanos como

36UNICEF, Ob. Cit. "Prostitucién infantil".
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Bankok, Bombay y Phnom Penh;de tugurios urbanos en Rio de Janeiro o
Recife a los campamentos mineros en zonas aisladas del Brasil; de
Mozambique a Sudafrica, de México a los Estados Unidos; de la
Federacién de Rusia y Polonia a Europa Occidental;de Rumania a Italia,
y de Turquia a Chipre. Las rutas de los tratantes de nifios también se
extienden de Africa a Europa, de Asia a Australia, y de Nueva Zelandia a

Europa.37

La trata de nifios se debe a una amplia gama de factores e
influencias. En muchos paises y regiones, los efectos de la pobreza y las
crisis sociales y economicas de los 1ltimos veinte afios han
desestabilizado a las comunidades y agravado las disparidades en materia
de ingresos.

En las familias que sufren el acoso de los cambios y que tienen
cada vez mas dificultades para satisfacer sus necesidades mas
elementales, las mas amenazadas son la nifias, ya de por si a menudo
muy desvalorizadas. Sus familias pueden venderlas a los tratantes de
nifios, o las pueden poner en situaciones de vulnerabilidad al enviarlas a
los grandes centros urbanos para que trabajen de empleadas domésticas.
Debido a que provienen de comunidades pobres o que pertenecen a
minorias étnicas, los traficantes suelen considerarlas blancos faciles de
sus maniobras de explotacion. |

Otro tipo de delito sexual que no se encuentra tipificado
literalmente con ese nombre es la pornografia infantil, es una violacién
de los derechos de éstos y una forma de abuso que tiene graves
consecuencias fisicas y emocionales para las victimas. Entre otras
consecuencias, figuran el detrimento al desarrollo psicosocial del nifio, el
retraimiento emocional, el comportamiento antisocial, los cambios
subitos en el estado de 4nimo , la depresion, los temores, la ansiedad, la
enfermedad y las lesiones. Estas consecuencias que fueron subrayadas en
el capitulo primero, punto dos de ésta tesis, representan una cuestion
compleja que comprende grados variables de abuso.

3TUNICEF, Ob. Cit. "La trata de nifias".
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La produccion de materiales pornograficos infantiles suele ser una
actividad. clandestina y aislada, que se lleva a cabo en una atmosfera de
vergilienza y secreto. Los nifios a los que se atrae u obliga a participar en
ella pueden sufrir un efecto de profunda confusién, desorientacién o
alienacion, Se ha comprobado la existencia de un efecto "modelador" en
los nifios afectados, que en muchos casos aprenden a relacionar la
actividad sexual con la violencia y el uso de la fuerza y que los lleva a
identificarse y a establecer vinculos de dependencia emocional con sus
explotadores. Los nifios también corren peligro de llegar a perpetrar ellos
mismos actos semejantes y de someter a abusos a otros nifios.

3.2 PROTECCION INFANTIL.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, que para mediados de
junio de 1996 habia sido ratificada por 187 paises, compromete a los
Estados Partes a tomar una amplia gama de medidas para garantizar los
derechos de los nifios a la supervivencia, el desarrollo y la proteccion;
derechos todos que violan los explotadores sexuales.

El articulo 34 establece: "L.os Estados Partes se comprometen a
proteger al nifio contra todas las formas de explotacion y abuso sexuales.
Con este fin, los Estados Partes tomaran, en particular, todas las medidas
de caricter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para
impedir:

a) La incitacion o la coaccion para que un nifio se dedique a cualquier
actividad sexual ilegal;

b) La explotacién del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales
ilegales;

¢) La explotaciéon del nifio en espectdculos o materiales

pornograficos" .38

38UNICEF, Convencién Sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea Gearal de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989,
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El articulo 35 sefiala: "Los Estados Partes tomarian todas las
medidas de caricter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias
para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier fin o
en cualquier forma".

Los paises ratificantes estin obligados a adecuar sus normas
juridicas nacionales y su derecho tradicional a las disposiciones de la
Convencidn, para que brinden proteccién a los nifios en los aspectos
referidos a la salud y desarrollo, y en especial contra la explotacién
sexual.

En el Nepal, por ejemplo, el UNICEF colabora estrechamente con
la policia en materia de prevencion de la prostitucion, entre componentes
figuran las actividades de divulgacidn. Otros elementos del programa son
la rehabillitacion de los nifios y la concientizacion de los pobladores. En
el Perd, las Organizacion No Gubernamental Save de Children y el
UNICEF brindan a la policia capacitacion sobre los derechos de los

nifios.39

El Gobierno de Sri Lanka ha modificado su codigo penal y
procesal para aumentar de doce a dieciseis afios la edad en que los nifios
puedan mantener relaciones sexuales; y en abril de 1996 se aprobd en
Tailandia la Ley de prevencion y eliminacion de la prostitucion. Otros
paises han aprobado medidas contra la explotacion sexual por parte de
ciudadanos que practiquen el turismo sexual en el exterior. Finlandia,
Noruega y Suecia cuentan desde el decenio de 1960 -y en el caso de
Noruega desde 1902- con normas juridicas de caracter extraterritorial. a
€sos paises se les han sumado Alemania, Australia, Bélgica, los Estados
Unidos, Francia Nueva Zelanda, Sri Lanka y Taiwan, que entre 1993 y
1996 aprobaron nuevas leyes destinadas especificamente a comabtir la
explotacion sexual infantil mas alld de sus fronteras. Para mediados de
1996, quedaban por aprobarse leyes similares en ¢l Canada e Irlanda.
Dinamarca, Espafia, Islandia, Japén y Suiza cuentan con normas juridicas
generales de caricter extraterritorial, que podrian ser puestas en practica

39UNICEF, Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual de Menores, Estocolmo, Suecia, 1996. p.6

82



en aquellos casos en que algin ciudadano de esos paises participe en la
explotacién sexual infantil en el extranjero.40

Como puede verse, en otros paises se esta luchando por erradicar el
problema de la explotacion sexual de menores, demostrando
preocupacion por su infancia. México siendo uno de los primeros paises
en ratificar la Convencién de los Derechos de los Nifios, se ha quedado
resagado en este rubro de la proteccion contra la explotacién sexual de
menores, basta con salir los lugares donde se acostumbra la practica de la
prostitucion para ver que existen jovencitas de diferentes edades,
destacando entre ellas las de 14, 15 y 16 afios, por tanto, es indispensable
y necesario concientizar a nuestros legisladores para que tomen cartas en
el asunto y ofrezcan una mucho mejor proteccion a los nifios asi como
una prevencion contra todo tipo de explotacion sexual. De igual manera
es menester que la voluntad politica de nuestros gobernantes se afiadan a
la solucion del problema y que creen programas de combate a la
explotacion sexual mencionada.

Resulta especialmente cruel que con frecuencia sean los nifios, y
no quienes los explotan, quienes son detenidos y tratados como
criminales cuando se producen allanamientos de prostibulos. L.os nifios
suelen ser detenidos, encerrados en condiciones en que pueden ser
sometidos a abusos, privados en su derecho a declarar en defensa propia,
y posteriormente deportados o puestos en libertad en condiciones en las
que corrren el riesgo de ser nuevamente explotados.

Quienes corren mayor peligro son los nifios a los que los
traficantes traen desde otros paises, ya que estan aislados por barreras de
lengua y cultura y carecen de documentos de inmigracion. Es necesario
contar con disposiciones especiales que contemplen la atencion o la
repatriacion de los nifios en esas circunstancias.

Al respecto, es de importancia fundamental poder lograr un
concenso y una estracha colaboracion en el plano internacional. El

401dem. p. 9.
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mundo estd adquiriendo conciencia de la verdadera dimension del
problema, asi como de la necesidad de tomar medidas. Y también
estamos dolorosamente al tanto de la situacion de las jovenes victimas de
ese trafico criminal, cuyos padecimientos representan un constante
llamado de atencidn a la voluntad politica del mundo.

3.3 PROGRAMAS PARA COMBATIR LA EXPLOTACION SEXUAL
DE MENORES

Para combatir la trata de los nifios destinados a la prostitucion es
necesario poner en practica un amplio conjunto de medidas integradas.
Entre ellas figuran normas juridicas y programas de rehabilitacion y
reintegraciéon de los nifios que han logrado escapar o que han sido
rescatados de la prostitucion, y medidas para educar y concientizar a las
familias y comunidades implicadas. También es primordial brindar
capacitacion al personal policial y judicial.

El programa para mujeres jovenes de la Comision Catolica
Internacional de Migracion, que funciona en Camboya, es un buen
ejemplo de los muchos programas de las Organizaciones No
Gubernamentales que brindan orientacién psicologica, cursos de
alfabetizacién y costura y otros conocimientos bésicos a los nifios
rescatados de la prostitucion. Pero la tasa de.éxito de tales progrmas
sigue siendo baja debido al profundo trauma que han sufrido los nifios, a
las dificultades que se presentan cuando se trata de reintegrarlos a las
comunidades que los quieren recibir, los graves peligros sanitarios que
han corrido vy la cruel relacion de dependencia que se les ha impuesto. El
Programa de Educacion de las hijas (Daugthers ’Educations Programme)
de Tailandia, por su parte, organiza reuniones semanales a la que asisten
dirigentes comunitarios y religiosos y docentes, en las que se analizan
cuales son las familias mas vulnerables a la trata de nifios y también con
un plan de becas escolares para que las nifias no abandonen sus estudios,
organiza viajes de estudio a tugurios urbanos y zonas en las que la
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prostitucion es habitual en los que las nifias pueden comprobar lo que les
ha sucedido a muchos jévenes.41

Con el fin de instruir a los turistas acerca de la prostitucion infantil,
en los vuelos de la linea Condor, que une Alemania con Sri Lanka, se
exhiben peliculas de media hora de duracion referidas a ese problema
social. Las asociaciones de hoteleros de Taiwan ha solicitado a sus
miembros que exhiban en lugares visibles de sus vestibulos carteles de
oposicién a la prostitucion infantil. Esas organizaciones también toman
medidas contra los hoteles que permitan las relaciones sexuales con
nifios' en sus habitaciones. Los editoriales Fodors y Lonely Planet, que
producen guias de turismo, han elaborado materiales en los que se
detallan los horrores de la prostituciéon infantil. Las exposiciones
turisticas nacionales han condenado el turismo especializado en la
prostitucion o pornografia infantil. El UNICEF, ECPAT y ofras
Organizaciones No Gubernamentales participan activamente en
campafias de informacion y de movilizacion de los medios de
comunicacion e informacién, y de los dirigentes politicos de todo el
mundo.

En el plano nacional tenemos que el UNICEF coopera con el
gobierno mexicano a través de un convenio, efectuado con la Secretaria
de Relaciones Exteriores y el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, DIF, que es la institucién contraparte designada
por el gobierno de México.

PROGRAMAS NACIONALES42

El Programa de Cooperacion del UNICEF con México es producto
del acuerdo de la Junta Ejecutiva del UNICEF frente a una solicitud del
gobierno de México. El Programa de Cooperacion abarca el periodo
comprendido desde 1996 hasta el afio 2001.

HUNICEF, La explotacién sexual inafantil, 1996. p.6
4205 datos de los programas nacionales para combatir la explotacién sexual de menores fueron tomados de
la revista UNICEF EN MEXICO publicada por la UNICEF en diciembre de 1996.
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Los objetivos del programa de cooperacion son los siguientes:

1.-Apoyar los esfuerzos nacionales para reducir las manifestaciones mas
criticas de la pobreza extrema en las nifias, nifios, adolescentes y
mujeres, especialmente de los grupos indigenas de las areas rurales y
urbanas de alta y muy alta marginalidad, a través de la expansién de
servicios de forma que garanticen la sustentabilidad.

2.-Promover, abogar y contribuir a la progresiva vigencia de los
principios y obligaciones establecidas en la Convencidén sobre los
Derechos de la Niiiez.

3.-Apoyar la ejecucion del Programa Nacional de Accion, PNA, en favor
de la Infancia 1995-2000 para contribuir al cumplimiento de las metas
definidas en este periodo y apoyar especialmente la implementacion
descentralizadora del PNA en estados y municipios, a través del
establecimiento de programas locales de accion.

El primer programa se denomina "Acciones Integradas en
Regiones Prioritarias" y los proyectos para llevar a cabo este programa
son:

-Nutricién y Salud.

-Educacion Comunitaria.

-Agua Potable, saneamiento Bésico y Educacién Ambiental.
-Derechos de la Nifiez, la Mujer y Desarrollo Comunitario.

Es menester mencionar que dentro de los derechos de la nifiez se
encuentra la proteccion contra todo tipo de explotacién y abuso sexual a
que aluden los articulos 34 y 35 de la Convencién de los Derechos del
Nifio.

El segundo Programa se denomina "Politica Social, Derechos de la
Nifiez, de la Mujer y de la Familia", que consta de los siguientes
proyectos de trabajo: ] ’

-Politica Social.
-Derechos de la Niifiez.

86



-Derechos de la Mujer y la Nifia.

Destaca dentro de los proyectos de trabajo de este programa el que
se repita como proyecto, los derechos de la Nifiez, demostrando la
preocupacion primordial por la defensa y proteccion de los derechos de
los nifios. Teiendo en cuenta que las nifias, nifios y las mujeres de
poblaciones indigenas presentan més problemas y limitaciones para su
desarrollo y bienestar, este proyecto también tiene el proposito de
promover el desarrollo comunitario, reforzar la igualdad de
oportunidades de la mujer y la nifia en la familia y en la comunidad, y
fomentar la responasbilidad del hombre del cuidado de las nifias y los
nifios en la familia.

Por lo que hace a la politica social, el UNICEF apoya al gobierno
federal y a los gobiernos estatales y municipales en el proceso de disefio,
aplicacion y evaluacion de politicas y programas dirigidos a mejorar las
condiciones de vida de los grupos mas rezagados de la sociedad
mexicana, particularmente de nifios, nifias y mujeres.

El UNICEF colabora en la actualizacion permanente de la
informacion estadistica y estudios relacionados con la nifiez que
permitan contribuir a la formulaciéon de politicas puiblicas. También
promueve la descentralizacion de los programas en favor de la infancia
hacia los estados y municipios més rezagados, fortaleciendo la capacidad
técnica de los gobiernos locales y promocionando la participacion de la
comunidad.

Un tercet Programa denominado "Educacién, Menores en
Circunstancias Especialmente Dificiles y Adolescentes”, tiene los
siguientes proyectos:

-Educacién Inicial y Desarrollo Infantil.

-Educacién Primaria y Alfabetizacion.

-Menores en Circunstancias Especialmente Dificiles.
-Adolescentes.
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El proyecto de menores en circunstancias especialmente dificiles,

resulta muy interesante, pues engloba la problematica social de los nifios
de la calle, los nifios huérfanos y los nifios maltratados, que como se vi6
en el capftulo primero, punto cuatro, pudimos darnos cuenta de que estos
nifios que se encuentran en tal situacion, son mas vulnerables a la
explotacién y abuso sexual, entre otros peligros. La existencia de
circunstancias especialmente dificiles a las cuales estan expuesios a
‘grupos considerables de nifias y nifios hace necesario desarrollar
acciones particulares de proteccion a estos grupos vulnerables. El
proyecto de nifios y nifias que viven o trabajan en la calle busca
garantizar un paquete basico de atencidn que considere que los aspectos
de salud, alimentacion, nutricién, proteccion, fortalecimiento de lazos
familiares, capacitacion para el trabajo y defensa de sus derechos.

El UNICEF también promueve acciones de sensibilizacion y
concientizacion contra el maltrato y el abuso sexual, la explotacion
econoOmica, la farmacodependencia, la prostitucién infantil y la
adecuacion de la legislacion vigente de acuerdo con los principios
establecidos en la Convencidén de los Derechos de los Nifios.

Se cuenta ademas con acciones integrada que apoya la UNICEF en
México referentes a la salud, nutricidn, agua y saneamiento, educacion
comunitaria, proteccion del menor y derechos de la nifia y la mujer. Estos
dos tltimos se desglosan de la manera siguiente:

Proteccién del Menor:

-Difusién de la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez.
-Disefio de programas de atencion.

-Acceso al paquete bésico de atencion.

-Acceso aservicios médicos y educativos.

-Prevension de la expulsién yabandono el nicleo familiar.
-Adecuacion legislativa a la Convencion.

Derechos de la nifia y la mujer:

-Difusién y vinculo de la Convenncion de los Derechos de la Mujer con
los Derechos de la Nifiez.
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-Problemas de embarazo temprano.

-Programas de educacion familiar y prevencién de violencia.
-Modificaciones de legislaciones estatales.

-Incentivo a la participacién comunitaria de la mujer.

Es necesario que se le dediquen mas esfuerzos a las labores
orientadas a que las familias y las comunidades acepten y apoyen a los
nifios que han sido explotados.

En cuanto a las formas de financiamiento, en nuestro pais, el
UNICEF tiene un programa permanente de recaudaciéon de fondos que
incluye, entre otras acciones, la venta de tarjetas y regalos. El proucto de
dichas ventas se invierte, en su totalidad, en beneficio de la nifiez
mexicana desprotegida.

UNICEF Meéxico cuenta ademas con el apoyo del Consejo
Consultivo acordado con el gobierno e integrado por personas
representativas de la vida cultural, politica y econémica de México, asi
como con el apoyo de un Patronato constituido por damas mexicanas,
quienes colaboran voluntariamente en actividades en beneficio de la
nifiez mexicana.
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CAPiTULO IIT PROTECCION JURIDICA DE LOS MENORES
VICTIMAS DE UN DELITO SEXUAL

1.-EN EL DERECHO Y EN LA PRACTICA MEXICANA
1.1 ANIVEL DISTRITO FEDERAL

Como ya se comentd anteriormente, nuestro Codigo Penal para el
Distrito Federal se ha quedado resagado y resulta evidente que requiere
tal vez ya no una modificacién, sino un codigo penal nuevo, sin
embargo, para el caso que nos ocupa sobre la proteccion de menores, es
menester una implantacién de nuevos tipos penales, (por ejemplo un
delito de pornografia o prostitucion infantil) o en su defecto de modificar
los ya existentes, para otorgar a los infantes que se ven mancillados en su
sexualidad una mejor proteccion.

Se requiere una proteccién que encierre todos los casos de la vida
real social que estan viviendo los menores, es decir, no sélo los delitos
contemplados en el Titulo Décimo Noveno, sino también la prostitucion,
la pornografia, el trafico de menores con fines sexuales, etc.

1.2 A NIVEL ESTADOS
1.2.1 ESTADO DE MEXICO

El Codigo Penal para el Estado de México en el subtitulo cuarto
denominado “Delitos contra la libertad e inexperiencia sexual” penaliza
los delito sexuales de la siguiente manera:

Art. 275 Se impondra de tres dias a un afio de prision y de tres a setenta 'y
cinco dias multa, al que sin consentimiento de una persona puber o
impuiber, o con consentimiento de esta Gltima, ejecute en ella un acto
erético sexual, sin el propdsito directo o inmediato de llegar a la copula.
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Se impondran de seis meses a dos afios de prision y de seis a ciento
cincuenta dias multa, si se hiciere uso de violencia fisica o moral.

Articulo 276 Se impondra de seis meses a cuatro afios de prision y de
tres a ciento cincuenta dias multa, al que tenga con mujer mayor de
catorce afios y menor de dieciocho, casta y honesta, obteniendo su
consentimiento por medio de seduccién o engafio.

Articulo 277 No se procedera contra el inculpado del estupro, si no es
por querella de la mujer ofendida o de sus padres o, a falta de éstos, de
sus representantes legitimos, pero cuando el inculpado se case con la
mujer ofendida, se extinguira la accion penal y la pena en su caso.

Articulo 278 La reparacion del dafio en el caso de estupro comprenderd
el pago de alimentos a la mujer y a los hijos si los hubiere; sin que se
requiera y sin que se implique declaracion sobre la paternidad para
efectos puramente civiles.

Dicho pago se hard en la forma y términos que la ley civil fija para los
casos de divorcio.

Articulo 279 Se impondran de tres a ocho afios de prision y de cincuenta
a setecientos dias multa, al que por medio de la violencia fisica o moral
tenga coépula con una persona sin la voluntad de ésta; se impondran de
seis a quince afios de prision y de cien a mil dias multa, si la persona
ofendida fuere impuber.

Art. 280 Se equipara a la violacién la copula con persona privada de
razon, de sentido, o cuando por enfermedad o cualquier otra causa no
pudiere resistir o cuando la victima fuere menor de catorce aflos.

Articulo 281 Se impondran de cinco a quince afios de prision y de cien a
mil dias multa, cuando en la comisién del delito de violacion intervengan

dos 0 mas personas.

Articulo 282 Se impondran de uno a tres afios de prisién, ademas de las
sanciones que sefialan los articulos que anteceden, cuando el delito de
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violacion fuere cometido, por el tutor en contra de sus pupilo o por el
padrastro o amasio de la madre del ofendido en contra del hijastro. En
los casos en que la ejerciera, el culpable perdera la patria potestad o la
tutela, asi como el derecho de heredar al ofendido.

Cuando el delito de violacién sea cometido, por quien desempefia un
cargo o empleo publico o ejerza una profesion, utilizando los medios o
circunstancias que ellos le proporcionen, serd destituido definitivamente
del cargo o empleo o suspendido hasta por el término de cinco afios en el
ejercicio de su profesion.

Articulo 227 Se impondran de tres a seis afios de prision y de veinte a
docientos dias multa, a los ascendientes que tengan copula con sus
descendientes.

La pena aplicable a éstos ltimos serd de uno a tres afios de prision.

Se impondra esta ultima sancién en caso de incesto entre hermanos.

1.2.2 PUEBLA

El Cédigo de Defensa Social del estado Libre y soberano de
Puebla, en el titulo undécimo, denominado “delitos Sexuales” castiga
los delitos sexuales de la forma siguiente:

Articulo 260 Comete el delito de ataques al pudor quien sin
consentimiento de una persona mayor o menor de edad, o con
consentimiento de esta Gltima, ejecute en ella o la haga ejecutar un acto
erdtico sin propdsito de llegar a la copula.

Articulo 261 Al responsable de un delito de ataques al pudor se le
impondran: '

1.-Prisién de un mes a un afio y multa de uno a diez dias de salario, si ¢l
sujeto pasivo es mayor de edad y el delito se cometié sin su

consentimiento;
2.-Si el sujeto pasivo del delito es menor, la sancion sera de dos meses a

dos afios de prisién, se haya ejecutado el delito con o sin su
consentimiento;
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3.-Si el delito se ejecutare con violencia fisica o moral, se impondran al

responsable:

a) De seis meses a cuatro afios de prisiéon y multa de diez a cien dias de
salario, cuando el sujeto pasivo sea mayor de edad;

b) De uno a cinco afios de prisién y multa de veinte a doscientos dias de
salario, cuando el sujeto pasivo sea menor de edad.

Articulo 262 En el supuesto previsto por la Gltima fraccién del articulo
anterior, se presume la violencia moral, si el sujeto pasivo es impuber.

Articulo 263 El delito de ataques al pudor a que se refieren los dos
delitos anteriores, se considerard y se sancionard siempre como delito
consumado.

Articulo 264 La cépula con mujer doncella mayor de doce afios y menor
de dieciocho, empleando la seduccion o el engafio para alcanzar su
consentimiento se sancionard con prision de uno a cinco afios y multa de
uno a diez dias de salario.

Articulo 265 Cuando la estuprada fuere menor de catorce afios, se
presumira en todo caso la seduccion o el engafio.

Articulo 266 No se procedera contra el estuprador sino por queja de la
mujer ofendida o de sus padres o falta de éstos, de sus representantes;
pero cuando el delincuente se case con la mujer ofendida, se extinguira
toda accion para perseguirlo.

Articulo 267 Al que por medio de violencia fisica o moral tenga copula
con una persona sea cual fuere el sexo se le aplicaran de seis a nueve
afios de prision y multa de veinte a doscientos dias de salario. Si la
persona ofendida fuere impuber, la sancién sera establecida por el
articulo 272.

Articulo 268 Cuando la violacidn fuere cometida con intervencion de dos

o mas personas, a todas ellas se les impondra prision de ocho a veinte a
los y multa de ciento veinte a mil doscientos dias de salario.
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Articulo 269 Ademas de las sanciones que sefialan los articulos que
anteceden, se impondran de uno a seis afios de prision, cuando el delito
de violacion fuere cometido:

I.-Por un ascendiente contra su descendiente o por éste contra aquél;
I1.-Por el tutor contra su pupilo o pupila;

1I1.-Por el pupilo contra su tutora o tutor;

IV.-Por el padrastro contra su hijastra o su hijastro;

V.-Por el hijastro contra su madrastra o contra su padrastro;

VI.-Por un hermano contra su hermana.

Para los efectos de las fracciones IV y V anteriores, se entiende por
hijastro o hijastra los hijos de uno de los conyuges o de quien viva en la
situacién prevista en el articulo 297 del Codigo Civil, respecto del otro
conyuge o persona con la que se guarda aquella situacion.

Articulo 270 Al culpable de la violacidén que se encuentre en ejercicio de
la patria potestad o de la tutela del ofendido, se le condenara, segin se
trate, a la pérdida de aquella o la remosion del cargo y en ambos casos a
la pérdida del derecho a heredar.

Articulo 271 Cuando el delito de violacidon sea cometido por quien
desempefie un cargo o empleo publico o ejerza una profesion, utilizando
los medios o circunstancias que ellos le proporcionen, ademas de las
sanciones que le correspondan por aquél delito, sera destituido
definitivamente del cargo o empleo o suspendido por cinco afios en el
ejercicio de dicha profesion.

Articulo 272 Se equipara a la violacidn, la cdpula con persona privada de
la razdén o de sentido, o que por enfermedad o cualquier otra causa, no
pudiera resistir, as{ como la cépula con persona menor de doce afios de
edad. En los casos previstos en este articulo, se impondran al autor del
delito, de ocho a veinte afios de prisién y multa de ciento veinte a mil
doscientos dias de salario
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1.2.3 JALISCO

El Coédigo Penal para el Estado de Jalisco en el titulo décimo
primero, denominado “delitos contra la seguridad y libertad sexual”
contempla los delitos sexuales de la manera siguiente:

Articulo 173 Se impondra de tres meses a tres afios de prision al que, sin
consentimiento de una persona piber o ain con el consentimiento de una
impuber, ejecute en alguna de ellas una acto erdtico-sexual, sin el
proposito de llegar a la copula, igual penalidad se impondrad a quien
obtenga el consentimiento para ejecutarlo de una persona puber, cuando
por cualquier causa no pudiera resistir.

Si se hiciere uso de la violencia fisica o0 moral o participaran dos o mas
infractores, la sancion sera de seis meses a ocho afios de prisidn.

Este delito se perseguird por querella de la parte ofendida o de su
legitimo representante.

Articulo 174 Se impondran de un mes a tres afios de prision al que tenga
copula con mujer puber, casta y honesta, menor de dieciocho afios,
obteniendo su consentimiento por medio de seducciéon o del engafio. La
castidad, la honestidad y la seduccidén se presumen, salvo prueba en
contrario.

Para los efectos de este articulo, se entiende por castidad el atributo de la
mujer que guarda una conducta en el orden sexual, acorde con lo que
socialmente se considera como buena. La honestidad se refiere a la
reputacion que la mujer obtiene por su buen comportamiento moral y
material en lo que se relaciona con lo erdtico. La seduccion implica
fascinacion y el engafio consiste en la deformacién de la verdad, ambos
con miras a obtener del pasivo su conformidad para la cépula.

Este delito se perseguird por querella de la parte ofendida o de su
legitimo representante. Cuando el acusado se case con la ofendida, cesara
toda accidn para perseguirlo y quedara sin efecto la sancién impuesta,
salvo que se declare nulo el matrimonio.
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Articulo 175 Se impondran de tres a diez afios de prision al que, por
medio de la violencia fisica o moral, tenga cdpula con una persona,
cualquiera que sea su sexo.

La violacion del padrastro a la hijastra o hijastro y la ejecutada por éste a
su madrastra o padrastro, la del amasio al hijo o hija de su amasia, la del
tutor a su pupilo o pupila o la efectuada entre ascendientes o
descendientes naturales o adoptivos o entre hermanos, serd sancionada
de cuatro a doce afios de prisién.

Cuando la violacidn fuere cometida con intervencion directa de dos 0
mas personas, ain cuando solo una de ellas efectia la copula, se
impondran a todas ellas de cuatro a catorce afios de prisién, seglin las
circunstancias a que se refieren los parrafos anteriores,

Articulo 176 Se considera como violacion todo caso en que la copula se
realice con persona menor impuber o privada de la razdén o sentido, o
cuando por enfermedad o por cualquier otra causa no pudiere resistir.

Si la persona ofendida fuere menor de diez afios, la sancidn serd de seis a
quince afios de prision.,

Articulo 181 Cometen incesto, los partentes que copulan entre si,
siempre que se trate de ascendientes con descendientes, hermanos,
medios hermanos, padre o madre adoptante con hijo o hija adoptivo,
respectivamente, a los que estén ligados por vinculos de afinidad en

primer grado.
El incesto entre ascendientes con descendientes se castigard con prision
de uno a cuatro afios y los demas con prision de seis meses a tres afios.

1.2.4 NUEVO LEON

El Codigo Penal del Estado de Nuevo Ledn en su titulo décimo
primero denominado “ delitos Sexuales”, contempla éstos de la siguiente
manera:

Articulo 259 Comete el delito de atentado al pudor , el que sin
consentimiento de una persona, puber o impuber, 0 con consentimiento
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de esta 1ltima, ejecute en ella, o en una persona que por cualquier causa
no puediere resistir un acto erdtico sexual, sin el propodsito directo e
inmediato de llegar a la cépula.

Articulo 260 Al responsable de este delito se le impondran de uno a
cinco afios de prision, y multa de una a diez cuotas. Si el delito se
ejecutare con violencia fisica 0 moral, se le impondran de dos a seis afios
de prision, y multa de seis a quince dias cuotas.

Para los efectos de la violencia moral a que se refiere el parrafo anterior,
y sin constituir una limitacion, siempre se entenderd que existe aquélla
cuando el responsable tenga las condiciones que previene el articulo 269.

Articulo 261 El delito de atentados al pudor sélo se castigara cuando se
haya consumado.

Articulo 262 Comete el delito de estupro, el que tenga cépula con mujer
casta y honesta, mayor de trece afios y menor de dieciocho, obteniendo
su consentimiento por medio de seduccion o engafio.

Articulo 263 Al responsable del delito de estupro, se le aplicara prision
de uno a cinco afios, y multa de seis a quince cuotas.
Atrticulo 264 No se procedera contra el responsable del delito de estupro,
sino por queja de la mujer ofendida o de sus padres; o a falta de éstos, de
sus legitimos representantes. Cuando el acusado contraiga matrimonio
con la ofendida, cesara toda accion para perseguirlo.

Articulo 265 Comete el delito de violacion, el que por medio de la
violencia fisica o moral tiene cdpula con una persona, sin la voluntad de
ésta, sea cual fuere su sexo.

Articulo 266 La sancion de la violacidn sera de seis a doce afios de
prision si la persona ofendida pasare de trece afios; si fuere menor de
trece y mayor de once afios de edad, la pena serd de quince a treinta afios
de prision.

La tentativa de violacién y figuras equiparadas, se sancionard, con una
pena de tres a once afios seis meses de prision.
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Articulo 267 Se equipara a la violacion y se castigard como tal, la cépula
con persona menor de trece afios de edad, o con persona, aunque sea
mayor de edad, que se halle sin sentido, que no tenga expedito el uso de
la razén, o que por cualquier causa no pudiere resistir la conducta
delictuosa.

Articulo 268 Se equipara a la violaciéon y se castigard como tal, la
introduccién por via vaginal o anal, de cualquier elemento o instrumento
distinto del miembro viril, asi como la introduccién de éste Gltimo por la
via oral.

Articulo 269 A las sanciones sefialadas en la segunda parte del articulo
260 y en los articulos 263, 266, 267 y 268, se aumentara de tres a seis
afios de prisién, cuando el responsable tenga parentesco consanguineo,
por afinidad o civil con la persona ofendida. El aumento sera de dos a
cuatro afios de prision, cuando el agente ejerciera autoridad sobre la
persona ofendida o fuera su tutor o maestro, o cometiera el delito al
ejercer su cargo de empleado o funcionario publico, médico, comadrén,
dentista, o ministro de algin culto.

Articulo 270 Los responsables de que se trata en la parte final del
articulo anterior, quedaréan inhabilitados para ser tutores, y podra el juez
suspenderlos desde uno hasta cuatro afios en el gjercicio de su profesion
u oficio. Ademas, el empleado o funcionario publico sera destituido de
su cargo. :

Articulo 271 Si la violacion se comete con la intervencion de dos o mas
personas, a la pena que corresponda se aumentara de seis meses a ocho
afios de prision.

Articulo 277 Cometen el delito de incesto, los ascendientes,
descendientes o hermanos que con conocimiento de su parentesco tenga
copula entre si.
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A los responsables de este delito se les impondran de dos a ocho afios de
prision; tratandose de los descendientes y hermanos, se les impondran de
seis meses a tres afios de prision.

1.2.5 MORELOS

El Cédigo Penal del Estado de Morelos en su titulo séptimo,
denominado “delitos contra la libertad y el normal desarrollo
psicosexual” estipula los delitos sexuales de esta manera:

Articulo 152 Al que por medio de la violencia fisica o moral realice
copula con persona de cualquier sexo, se le impondré prisién de ocho a
catorce afios. Para los efectos de este articulo, se entiende por cépula, la
introduccién del miembro viril en el cuerpo de la victima por via vaginal,
anal u oral, independientemente de su sexo.

Articulo 153 Cuando la violacioén se cometa con la intervencion de dos o
mas personas, €l sujeto active tenga con el ofendido una relacion de
autoridad, de hecho o de derecho, se impondra de ocho a veinte afios.

En el segundo supuesto del parrafo anterior, el juez privara al agente, en
su caso, del ejercicio de la patria potestad, la tutela o la custodia y de los
derechos sucesorios que pudiere tener en relacién con el ofendido.

Articulo 154 Se aplicard la pena prevista en el articulo 153, cuando el
agente realice la copula con persona menor de doce afios o que no tenga
la capacidad de comprender, o por cualquier causa no pueda resistir la
conducta delictuosa.

Articulo 155 Cuando la violaciéon se cometa aprovechando los medios o
circunstancias del empleo, cargo o profesion que se ejerce, se aplicara la
sancion prevista en el articulo 153, y se privara al agente del empleo,
cargo profesion.
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Articulo 156 Al que introduzca por via vaginal o anal cualquier elemento
o instrumento distinto al miembro viril, por medio de la violencia fisica o
moral, sea cual fuere el sexo del ofendido, se le impondra de siete a
catorce afios de prision.

Articulo 158 Al que con fines lascivos asedie reiteradamente a persona
de cualquier sexo, valiéndose de su posicion jerarquica derivada de sus
relaciones laborales, docentes, domésticas o de cualquier otra que
implique subordinacion, se le impondra sancién hasta de cien dias multa.
Si el hostigador fuese servidor publico y utilizare los medios o
circunstancias que el encargo le proporcione, ademas se le destituird de
su cargo.

Solamente sera punible el hostigamiento sexual, cuando se cause un dafio
o petjuicio laboral, educativo, profesional o patrimonial.

Solo se procedera contra el hostigador, a peticion del ofendido. -

Articulo 159 Al que tenga cépula con persona mayor de doce afios y
menor de dieciocho, que no haya alcanzado su normal desarrollo
psicosexual, obteniendo su consentimiento por medio del engafio, se le
aplicara de uno a ocho afios de prision.

Articulo 160 En el caso del articulo anterior, se procedera contra el
sujeto activo por queja del ofendido, de sus padres o de sus
representantes legitimos.

Articulo 161 Al que sin consentimiento de una persona y sin el propésito
de llegar a la copula, ejecute en ella un acto erdtico sexual o la haga
ejecutatlo, se le impondra de tres meses a dos afios de prision.

La sancion en parrafo anterior se incrementara hasta en una mitad, si se
utiliza la violencia, se comete el delito por varias personas, existe
relacion de autoridad, de hecho o de derecho, entre el agente y el
ofendido, o aquél aprovecha para cometerlo, los medios o circunstancias
del empleo, oficio o profesion que ejerce.

Articulo 162 Al que sin el propoésito de llegar a la cépula ejecute un acto
erotico sexual en persona menor de edad, o que no tenga capacidad para
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comprender, o que por cualquier causa no pueda resistir dichos actos, o
la obligue a ejecutarlos, se le impondra hasta una tercera parte mas de la
pena prevista en el articulo precedente. Esta sancion se incrementara
hasta en una mitad cuando se empleare violencia.

Articulo 208 A los hermanos y a los ascendientes y descendientes
consanguineos, sin limitacién de grado, que tenga cdpula entre si, se les
impondra de seis meses a dos afios de prision o de seis meses a un afio de
tratamiento en libertad. El juez podra reducir la sancion hasta en una
mitad, si en el caso median circunstancias que justifiquen esa reduccion.

Como puede verse, en la lectura de los delitos sexuales que
contemplan los diferentes Estados de la Repiblica y el Distrito Federal,
existen diferencias muy grandes en cuanto a las penalidades que se le
atribuyen a éstos, asi como las calidades que se exigen para ser sujetos
pasivos. Si hacemos un anlisis de las penalidades, en comparacion con
las del Codigo Penal federal, encontramos que existen cddigos penales
que castigan mas fuertemente a los sujetos activos que cometen delitos
sexuales con menores, que el propio codigo penal federal, denotando con
ello que algunos Estados muestran mayor preocupacion por este
problema y busca una mejor proteccion de la infancia.
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13 EL PAPEL DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS EN LA PROTECCION DE MENORES.

Como antecedente de la proteccion de los derechos de los nifios a
nivel internacional, tenemos el Protocolo Adicional a la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos que en su articulo 16 sefiala:
“Todo nifio sea cual fuere su filiacidn, tiene derecho a las medidas de
proteccién que su condicién de menor requiere por parte de su familia,
de la sociedad y del Estado...”

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos en el articulo
19 establece: “Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que
su condicion de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y
del Estado” 42 vis

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales en el Articulo 10 menciona que “Se-deben adoptar medidas
especiales de proteccion y asistencia en favor de todos los nifios y
adolescentes, sin discriminacién alguna por razén de filiacién o cualquier
otra condicién. Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la
explotacion econdémica y social...” 42

El Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos en el
articulo 24 refiere: “Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion por
razén de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social,
posicién econdmica o nacimiento, a las medidas de proteccion que su
condicién de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la
sociedad y del estado...” 42 uater

Y por tdltimo tenemos la Declaracién de los Derechos del Niiio,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1959, que se refiere precisamente a todos los derechos de

42 bis Tarcisio Navarrete M, Salvador Abascal C, y Alejandro Laborie, Los Derechos Humanos al alcance de
todos; segunda edicién, 1994, P. 139.

42ter 1dem.

42 quater Thid p. 140
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los infantes y que los Estados parte deben en todo momento, hacerlos
respetar y para ello, deben dictar las medidas necesarias para llevarlo a
cabo.

En nuestro pais, el articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en la parte final, nos da de alguna manera, ya
que es muy escueta, la base constitucional de la proteccién de los
menores de edad al establecer que: “Es deber de los padres preservar el
derecho de los menores a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud
fisica y mental. La ley determinard los apoyos a la proteccion de los
menores, a cargo de instituciones publicas” .

Entre las instituciones publicas a que hace mencién el referido
articulo, esta precisamente la Comision Nacional de Derechos Humanos,
encargada de preservar y hacer respetar los derechos fundamentales de
todo ser humano; y entre ellos estan los derechos del nifio.

Pero existen dos problemas fundamentales, el primero es que desde
el momento de su creacion, la Comisién Nacional de Derechos Humanos
ha sido blanco de multiples criticas, principalmente en lo referente a su
fuerza moral, lo cual se traduce a recomendaciones carentes de fuerza
coercitiva y ejecutiva, situacion que ha traido como consecuencia que no
se le de una solucion real al problema de violacién a los derechos
fundamentales.

Siendo la fuerza moral una caracteristica esencial de todo
organismo protector de los derechos humanos, también conocidos como
ombudsman, es evidente que las resoluciones dictadas por los mismos no
pueden ser coercitivas, y por lo tanto no se cumple con la exigencia de
proteccidn a los menores.

El segundo problema radica en que para que la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, pueda entrar en accion, requiere, entre otros
requisitos, el que haya una queja sobre la violacion de un derecho y que
esta violacién la haya cometido una autoridad o un servidor publico,
luego entonces si consideramos que no obstante que €s una realidad la
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explotacion sexual y los delitos cometidos con menores, siguen
formando parte de lo que se conoce como cifras negras del delito, la gran
parte de los delitos sexuales cometidos con menores son cometidos por
los propios padres, vecinos o parientes, por lo que la Comisién Nacional
de Derechos Humanos no puede emitir una recomendacion a esta
personas.

Por tal motivo, y con base a que las facultades de la Comisién

Nacional de Derechos Humanos, no son tan amplias, no puede llevar a
cabo una proteccidn especial de los derechos de los nifios.
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2.- A NIVEL INTERNACIONAL A TRAVES DE L.A UNICEF

2.1 DERECHO COMPARADO

2.1.1 EN ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA43

Estados Unidos de Norteamérica ha comenzado por extender la
legislacion protectora a los nifios y nifias en riesgos de ser sometidos a
explotacion sexual o de otro tipo.

El cédigo penal estadounidense fue modificado en 1994 con el fin
de otorgar a las autoridades federales poder para encausar a quienes
participen en la produccion de pornografia infantil en el exterior con el
propdsito de exportar esos materiales a los Estados Unidos.

Segun datos del UNICEF, Estados Unidos ha adoptado medidas
para definir y sancionar el comercio y la prostitucion infantil, ha
ampliado recientemente su jurisdiccion nacional a los casos de
prostitucion y pornografia infantil con el fin de que los adultos puedan
ser procesados por tales delitos contra la infancia cometidos fuera de sus
fronteras nacionales. Con este paso, se unen a otros paises tales como
Australia, Dinamarca, Francia el Japon, Noruega, Suecia y Sri Lanka.

Sin embargo, no obstante que los Estados Unidos es uno de los
principales donantes al UNICEF, con 128,558 millones de dolares, el
propio UNICEF seiiala que la red de seguridad de la infancia es mas

fragil en los Estados Unidos.
.

“Todas las naciones industrializadas hacen mas que los Estado
Unidos por elevar a sus nifios y nifias por encima del nivel de pobreza,
segun sefiala un estudio reciente de Luxembourg Income Study”

43 UNICEF, El Progreso de las Naciones, 1996 p.45. y
UNICEF, Informe Anual del UNICEF 1997. P. 82.
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Tan es asi que un estudio publicado en el New York Times, sefiala
que en los Estados Unidos se calcula que al menos 100,000 nifios estan
envueltos en la prostitucion.

2.1.2 EN EUROPA44

Por lo que hace al continente europeo, existen paises como Suecia,
Italia, Noruega, Dinamarca, Reino Unido, Alemania, entre otros que se
han preocupado por la explotacion sexual de los menores, tan es asi que
éstos son unos de los paises que mas aportan al UNICEF para el combate
al abuso del menor. En Suecia, por ejemplo, fue donde se realizé el
Congreso Mundial contra la explotacion sexual de los nifios en 1996., en
la cual se trataron aspectos como la prostitucion infantil, la pornografia
infantil, la mutilacién genital de menores, etc.

En la regién de Buropa central y oriental, el UNICEF, ha trabajado
con varias organizaciones no gubernamentales internacionales con sede
en Ginebra, entre ellas el Fondo Cristiano para la Infancia, Defensa de
Los Nifios-Movimiento Internacional, la Oficina Internacional Catdlica
de la Infancia y World Vision International. Estas organizaciones
contribuyeron entre otras cosas, a preparar una guia de proyectos en la
regién de los Estado de Europa central y oriental, y los Estados Balticos,
y una carpeta con documentos sobre “los nifios primero” a fin de
estimular la participacion de las ONG regionales en cuestiones de interes

para los nifios.

Durante el afio de 1996, el UNICEF junto con las ONG de Europa
central y oriental, prestaron atencién especial al trabajo del nifio, a su

explotacion sexval y a la situacién de los nifios en los conflictos.

armados.

44 Tbid. p.p. 41 y 57.
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Croacia lanzd una campafia publica para difundir los principios de
la Convencién de los Derechos de los Niflos y se distribuyen materiales
sobre los derechos del nifio a todos los jévenes.

Finlandia, Noruega y Suecia cuentan desde el decenio de 1960 y en
el caso de Noruega desde 1902 con normas juridicas de carcter
extraterritorial. A esos paises se les han sumado Francia, Nueva
Zelandia, entre otros. Recientemente en Dinamarca, Espafia y Suiza se¢
aprobaron leyes similares, las cuales son puestas en practica en todos
aquellos casos en que algin ciudadano de esos paises participa en la
explotacion sexual de menores.

En enero de 1995, el gobierno holandés introdujo enmiendas a su
cédigo penal que convirtieron en delito la distribucion, importacion o
posesién de materiales pornograficos en los que aparezcan nifios
claramente menores de 16 afios, asi como la transferencia o posesion de
tales materiales en sistemas de archivo o transmision de datos.

La tenencia de materiales de pornografia infantil es también delito
en Alemania, Bélgica, Dinamarca Estonia, Francia y El Reino Unido.

2.1.3 EN LATINOAMERICA45

En Latinoamérica es donde menos se ha trabajado por erradicar la
explotacién sexual de menores, siendo que es donde mis existe el
problema de la prostitucion y la pornografia infantiles.

Informes del UNICEF sefialan por ejemplo que en Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Cuba, Honduras, Nicaragua y Panama el 47 por
ciento de las prostitutas que se habian entrevistado, habian sido victimas
de abuso y violaciones en sus hogares. Casi la mitad de ellas habia
ingresado a la actividad sexual comercial entre los nueve y los trece afios

45 UNICEF, Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual de Menores, 1996, pp.3, 9y 12.
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de edad. Otros paises donde la prostitucion infantil ha ido en incremento
es México, Republica Dominicana, Paraguay y Venezuela.

Chile ha adoptado desde 1994 un enfoque diferente mediante la
creacion de una institucion denominada “Defensor escolar” que se
ocupa de las quejas de los nifios sobre autoridades escolares.

Desde que la Convencidon de los Derechos del Nifio se firmo,
Colombia y Costa Rica designaron un defensor del nifio a nivel
provincial y nacional.

El Salvador ha establecido recientemente 12 consejos municipales
de los derechos del nifio.

En Nicaragua, la reforma legislativa estd siendo asistida por el
Organismo de Coordinacion Nicaragiiense de las ONG de Asistencia a la
Infancia. Asimismo un movimiento de nifios intenta educar a los nifios y
los adultos sobre los derechos del nifio.

En Colombia, el gobierno ha promovido una campafia de
concientizacién publica a través de los medios de comunicacion, la
administracién publica y las escuelas, denominada “No hay Derecho
Pequefio”.

En México, existe un programa de cooperacion en convenio con el
UNICEF que abarca el periodo de 1996 a 2001, en cuanto a nuestra
legislacion penal, cuenta con varios afios de atraso y apenas se estd
pensando en la posibilidad por parte de nuestros legisladores, de
reformar el Codigo Penal.

2.1.4 EN AFRICA46

En el continente africano es donde mas explotacion sexual de
menores existe, desde mutilaciones genitales, hasta la prostitucion.

46 1dem pp. 16, 17,y 25.
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En el Nepal, por ejemplo, el UNICEF colabora estrechamente con
la policia en materia de prevencién de la prostitucidn, entre cuyos
componentes figuran las actividades de divulgacién. Otros elementos del
programa son la rehabilitacién de los nifios y la concienciacioén de los
pobladores.

En Rwanda, Etiopia, Zambia y Malawi, se incorporaron a las metas
nacionales para la infancia.

Sudafrica ratificd la Convencion sobre los Derechos del Niiio.
Hacia fines de 1995 estaba casi terminado el plan nacional de accion
formulado con el apoyo y asesoramiento del UNICEF.

En el Africa oriental y meridional comenzé un proyecto de
comunicacidon en multimedios para la nifia adolescente, similar al
proyecto Mena que se realiza en el Asia meridional. Su proposito es
ayudar a las adolescentes a adquirir conocimientos para la vida sexual.

En el Africa occidental y central, en paises como Togo, Niger,
Gabon, Guinea, Zaire, Chad y Mali, el UNICEF intensificé sus tareas de
promocién de la proteccion especial de nifios descuidados y maltratados
y se centrd en patticular en los nifios que trabajan, los nifios entregados a
la prostitucion, los nifios de la calle, los nifios obligados a mendigar y las
nifias que trabajan como empleadas domésticas.

En Africa las mutilaciones genitales son muy comunes, sin
embargo no dejan de representar una forma de explotacion sexual de los
menores. En Kenya, Nigeria, Somalia y el Sudan es donde mas proliferan
estas précticas. Varios gobiernos han empezado a reaccionar contra esta
préctica, pero hasta ahora, solo Ghana ha traducido la accién politica en

leyes.

El gobierno de Burquina Faso, que ha desarrollado una activa
campaifia contra la Mutilacion genital femenina desde 1990 através de su
Comité Nacional contra la escision, ha incrementado sus esfuerzos en los
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altimos tres afios como resultado de un creciente apoyo nacional: los
casos legales con resultado de muerte causados por la mutilacion genital
femenina han sido llevados ante los tribunales de acuerdo con la
legislacion penal vigente.

Usualmente infligida a las nifias de cuatro a doce afios, la
mutilacion genital femenina es una de las peotres violaciones de
Convencién sobre los derechos del Nifio. Somalia, es uno de los seis
paises africanos donde se estima que mas del 80% de las nifias, sufren
mutilaciones genitales, por ello, El UNICEF ha lanzado en cojuncién con
los gobiernos de estos paises una campafia de educacion a fin de abolir
esta practicas costumbristas.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Como pudo verse en el contenido de esta tesis, los
menores de edad siempre han sido objeto de maltrato y abuso sexual,
pero actualmente ha [legado a extremos indignantes ¢ intolerables que
exigen medidas de proteccion rigurosas y eficaces.

SEGUNDA: Ignorar esta situacion, dejarla a manos del azar o
de la suerte individual y la capacidad de lucha aislada, es no s6lo una
actitud negligente; significa también consentir que el problema siga
multiplicandose y tomando cada vez formas mds crueles y mas
dificiles de enfrentar.

TERCERA: Nuestro pais tiene entre sus tareas mds urgentes la
de reconstruir un sistema de verdadero rescate y proteccion de la
infancia

CUARTA: En el plano Internacional, se estan haciendo
esfuerzos para combatir la explotacion sexual de menores,
implantando programas y wmedidas de proteccién, asi como
reformando sus propias leyes penales, México, siendo uno de los
primeros paises en ratificar la Convencién sobre los derechos de los
nifios, se ha quedado resagado en la proteccion de los infantes, por
ello, es necesario concientizar a nuestros legisladores para que
realicen las reformas penales necesarias que conlleven a una mejor
proteccion de los infantes y no esperar a que instituciones como el
UNICEF, el DIF o instituciones no gubernamentales resuelvan este
problema.

QUINTA: De igual manera es menester que la voluntad politica
de nuestros gobernantes se afiadan a la solucion del problema y que
creen programas para combatir la explotacidn sexual de menores.
Programas que concienticen y eduquen a las familias y comunidades
implicadas en el problema de explotacién sexual de menores,
entendiendo como tal, la prostitucién infantil, la pornografia infantil,
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asi como los delitos sexuales de incesto, violacién, estupro y abuso
sexual.

SEXTA: Es urgente que las autoridades de salud, educativas,
laborales y sobre todo de justicia definan con toda precision la
situacién de las madres abandonadas y disefien un plan maestro,
integral, que ademds de incluir la temprana educacion sexual de las
nifias (desde por lo menos los diez afios de edad), contengan férmulas
de apoyo a toda madre abandonada, a toda madre sola, a toda mujer
que tenga bajo su tnica responsabilidad a un nifio o mas.

SEPTIMA: Debe ser reformado el Cédigo Penal Federal, para
aumentar la penalidad a los delitos sexuales cometidos con menores,
pues como se vi6 en el capitulo I punto niimero dos de esta tesis, los
problemas psicolégico y médicos que se le causan al menor, son de
consecuencias graves y en los mas de los casos insuperable.

Por los mismos motivos se debe otorgar la categoria de delitos
graves, a los delitos sexuales cometidos con menores, pues en los mas
de los casos el autor consigue su libertad bajo caucién y toma
represalias en contra de sus acusadores y de la propia victima.,

OCTAVA: Debe reformarse el articulo 201 del Cddigo Penal
federal que castiga la corrupcion de menores, aumentando la
penalidad a quienes induzcan u obliguen a la prostitucién o a la
pornografia infantil, pues este tipo de explotacion sexual, ha ido
aumentando en forma muy considerable.

NOVENA: Debe reformarse el articulo 266 del Codigo Penal
Federal que establece el delito de violacién equiparada, debiendo ser
mayor la penalidad que la que establece el articulo 265 para el delito
de violacién, ademés de que debe también ser modificada la fraccion
I para quedar como sigue:

“ Al que sin violencia realice copula con persona menor de 18 afios de
edad”.
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DECIMA: Al articulo 266 bis que constituye un agravante de
los delitos de abuso sexual y violacién deberd ser agregada una
fraccion que establezca que el delito fuere cometido con persona
menor de dieciocho afios de edad.
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