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INTRODUCCION

Al hombre se le ha entregado un mundo para que loexplorey lo domine
mediante su trabajo inteligente de persona humana. De su pPropia naturaleza
surgen derechos, algunos de ellos nacen de su actividad laboral ¥ tienden a

ser protegidos por las legislaciones nacionales e internacionales.

Este trabajo tiene como objeto contribuir al conocimiento de estos derechos
humanos que corresponden al ambito laboral de Ia problemdtica que se
presenla en cuanto a las violaciones a los mismos y buscar las soluciones

posibles apoydndonos en algunas legislaciones extranjeras.

Fara lograr el objetivo que nos propusimos, dividimos el trabajo en cuatro
partes: en el primer capiftulo abordamos los conceplos generales que se
refieren a los elementos bdsicos que juegan un papel importante en esta
investigacion, a saber: el Derecho Social del trabajo Y sus aspectos
internacionales, la persona y el trabajo humano, los derechos humanos v
de ellos, los que se encuadran en la Legislacion laboral: el segundo apartado
estd dedicado a los antecedentes que dieron lugar a Ia proteccion de los
derechos humanos en el campo Iaboral abordando primeramente los

acontecimientos  mundiales que dieron origen a fa Crganizacion
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Internacional del Trabajo y terminar con [a participacién que México ha
tenido en dicha Organizacion; en el tercero estudiamos los aspectos
referentes a la regulacion de los derechos humanos dentro de la legislacion
laboral, sujetdndose este andlisis a Ia jerarquia de leyes, exponiéndolo en
forma de un breve panorama de los ordenamientos mexicanos ¥ que
finafiza con algunas reglamentaciones extranjeras, para poder realizar
comparaciones a fin de encontrar sc:mq‘anzas ¥ diferencias entre ellas; en
el cuarto exponemos los aspectos sociales, econémicos ¥ politicos que se
dan en México respecto de los derechos humanos que competen a los
trabajadores, presentamos una investigacion de campo que realizamos
mediante el método inductivo y con una muestra de seleccion al azar ylo
acabamos enumerando aspectos de ofras legislaciones que pueden ser

adoptadas por la nuestra; finalmente exponemos nuestras conclusiones.

Tenemos la firme esperanza de que este trabajo serd util a todos aquellos
Que consagran su vida y sus esfuerzos a la dignificacion del trabajo
humano y que buscan con ello el advenimiento de un mundo mds Jjusto,

mds humano y mds fratermo.
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CAPITULO [
CONCEPTOS GENERALES

En este capitulo se expondrdn, de manera general, los elementos bdsicos que
Juegan un papel importante en esta investigacion, siendo éstos: El Derecho
Social, del trabajo y sus aspectos internacionales, Ia persona y el trabajo
humano, los derechos humanos y, de ellos, los que se encuadran en fa

Legislacion Laboral Todo lo anterior con el fin de ubjcam&s perfectamente

en el tema que nos ocupa.

1. DERECHO SOCIAL.

Tomando en cuenta la dignidad de la persona humana, el Derecho Social

ha querido qué todos los hombres gocen de la igualdad que por

naturaleza les pertenece,

El Derecho Social present6 una evolucion previa a su consolidacion, asf
tenemos que esta abri6 la primera brecha con la legislacion contra la
usura, cuya finalidad era salvaguardar contra sf misma a la gente ligera,

inexperta o que se vefa en situacion apurada.
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El siguiente paso fue semejante al anterior y consistic en la limitacion de
la libertad contractual mediante una serie de providencias encaminadas a
proteger de la explotacibn a la fuerza de trabajo del mdiw';dua
econdmicamente débil. De este modo, la legislacion protectora del trabajo
fue poniendo limites y trabas al trabajo introduciendo en algunas

industrias el descanso dominical

Pronto, la idea social se abri6 paso en el procedimiento civil cuando Franz
Klein, en Austria, puso en pridctica el pensamiento de un proceso civil no
confiado ya por entero, como hasta allf a fa libre contienda entre las
partes litigantes, sino que el juez intervenfa en la lid, ayudando a los

contendientes y guidndolos para procurar Ia Justicia en fo mds posible.

Muitiples autores, nacionales y extranjeros han estudiado al Derecho Social
desde diferentes puntos de vista, asf tenemos que Granizo sostiene que el
Derecho Social es el conjunto de reglas e instituciones ideadas con fines de
proteccion al trabajador; Mendieta que es el conjunto de normas o reglas
dictadas por el poder piiblico para regular el régimen jurfdico social del
trabajo y las clases trabajadoras, asf como las relaciones contractuales entre
{as empresas y los trabajadores; Garcfa Ramirez lo ha concebido como un

deseo de ampliar el contenido del Derecho Laboral a fin de dar cabida a
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diversos temas, tales como la cooperacion, cajas rurales de ahorro y seguros
sociales; Gustavo Radbruch, dice que [a idea central en que el Derecho Social
se inspira no es fa idea de la igualdad de las personas, sino la de la nivelacion
de las desigualdades que entre ellas existe; la igualdad deja de ser por eso
punto de partida del Derecho, para convertirse en meta o inspiracion de
orden jurfdico. Lastra Lastra sostiene, con Radbruch que esta disciplina
prelende igualar a los desiguales a través de sus diversas disposiciones; 1
asf se observa este objetivo en el Derecho Mexicano del Trabajo y en diversos
Codigos laborales del mundo, al establecer que sus fines tienden a lograr el
equilibrio y la justicia social. Por su parte Alfonso Noriega resume sus ideas
sobre el Derecho Social de la siguiente manera: “desde luego rechazo la iaea
de que por tal se entienden el Derecho Obrero en concreto, o bien un Derecho
especial destinado a proteger a las clases desvalidas en el sentido mds amplio.,
Por mi parte, tengo la conviccion de que el Derecho Social es
fundamentalmente una nueva forma estilfstica del derecho en general”. 2

Algunos autores consideran al Derecho Social como sinénimo del Derecho del

1. LASTRA LASTRA, Manuel Derecho Internacional del Trabajo. Porriia.
Meéxico. 1994 p. 28.

2. SERRA ROJAS, Andrés. Hagamos lo Imposible. Porrda. México. 1982, p. 37,



Trabajo, en México con excepcién del Maestro Castorena, fama yoria de los

autores han optadoe por denominarla Derecho del Trabajo.

Conforme a los fines que persigue el Derecho del Trabajo, este se sitia en la
rama social del Derecho que es muy amplia y por fo mismo puede abarcar
varias disciplinas; Alonso Garcia dice: “no gqueda escindide en su unidad
sustancial por la existencia de miltiples campos o parcelas de Ia relacion
humana que, susceptibles de ordenacion juridica, puedan dar lugar, segiin
la perspectiva y el sentido de su alcance, a diferentes ramas juridicas”, 3
analizando este concepto desde el punto de vista de la Légica Aristotélica
podemos decir que el Derecho Social es el género y el Derecho del Trabajo

es la especie, pues el primero contiene al segundo.

Al Derecho Social se le divide en tres partes: el Derecho del Trabajo, el Derecho
de la Seguridad Social y el Derecho Agrario. Los tres tienen'en comin que
protegen derechos sociales que son el conjunto de exigencias que el hombre
puede hacer valer frente a [a sociedad representada por el Estado y en
determinadas situaciones por los propios individuos, para que ellos le

proporcionen los medios necesarios para alcanzar una existencia dignay

3. LASTRA LASTRA, Manuel. Op. Cit. p. 29
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decorosa derivada de su calidad de ser humano.

Los Derechos Sociales nacen de su libertad y corresponden a todos los seres
humanos, los derechos de los trabajadores y los campesinos corresponden a
una clase social especifica. Por eso decimos antes que e Derecho Social es el

género y el Derecho del Trabajo es la especie.

DERECHO SOCIAL
DERECHO DERECHO DERECHO DERECHO
AGRARIO DEL TRABAJO DELA ECONOMICO
SEGURIDAD ECOLOGICO
SOCIAL CULTURAL

Los Derechos Sociales se caracterizan por:

a. Cubren las exigencias que deben atenderse para una vida decorosa, que es

el ideal supremo del hombre.

b Se reclama dela sociedad, del Estado y atin de los particulares. De la
Sociedad porque ella esla fuente de accion social, del Estado por su poder

coactivo, econémico, que se contiene en sus fines.
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¢. Porque esos medios permiten al hombre alcanzar Jos supremos objetivos

vitales.

d. Son indispensables porque s6lo ellos, con fa proteccién a quien lo necesite,

logran hacer del mundo un lugar decente, decoroso y civilizado para vivir.

Como puede verse estos derechos sociales no s6lo son de Ia clase trabajadora

sino que Invaden a todos los seres humanos.

2 DERECHO DEL TRABAJO.

A esta rama del Derecho se le ha llamado Derecho Laboral y Derecho del
Trabajo como si fueran sindnimos, sin embargo se ha Hegado a la conclusion
de que la denominacién mds apropiada es Ia de Derecho del Trabajo porque
{a amplitud de esta disciplina engloba todo el fenomeno del trabajo, todas

las relaciones laborales, ya sean manuales o intelectuales.

Asi llegamos al concepto de Derecho del Trabajo y es el siguiente: Esla
norma que se propone reaflzar la justicia social en el equilibrio de las

relaciones entre ef trabajo y el capital.



Que el Derecho del Trabajo se puede dividir en dos partes : la parte nuclear
yia parte protectora. La primera es la suma de principios, normas e
Instituciones que contienen las condiciones generales para la prestacion del
trabajo. La envoltura protectora es el conjunto de principios, normas e
Instituciones que contribuyen a la creacion de la primera parte ¥ que

aseguran su vigencia . 4

Nos dice Ddvalos que al querer dar de una manera precisa la naturaleza
Juridica del Derecho del Trabajo, se presenta grandes diferencias entre

quienes la estudian. Asf tenemos tres grandes vertientes:

I Las tesis monistas que sostienen que ef Derecho del Trabajo se rige por
normas de derecho privado ya que regula la relacion entre particulares:

ef trabajador y ef patron,

2% Las fesis que afirman que se rige por normas de Derecho Piiblico por
tener su base en la Constifucién porque contiene normas de Derecho
Pablico irrenunciables por la vigilancia que ejerce el Estado en Ias relaciones

del trabajador y el patron.

4 DELA CUEVA, Mario. EI Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I

Décimo cuarta edicion. Porrtia. México. 199%. P



3% Un tercer grupo, entre ellos Salomoén Gutiérrez Blanco, lo consideran como
un derecho dual o mixto, quedando asf en un plano intermedio al contener

normas de derecho publico y de derecho privado. 5

Derecho Contratacién individual

Privado Condiciones de trabajo

Derecho '_Sindica to

Mixto inspectorfa de trabajo

Derecho huelga

Priblico < designacién de funcionarios de los
tribunales

Integracion de comisiones mixtas,

elc.

Los caracteres que mds distinguen al Derecho del Trabajo son :

-

a. Es un derecho protector de la clase trabajadora pues tiene como finalidad

5. DAVALOS, fosé. Derecho del Trabajo I Sexta edicion. Porriia. México.

196, p. 28,
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apoyar y proteger a los trabajadores quiénes constituyen la parte més débil de

la relacion trabajador-patron.

b. Es un derecho en constante expansion que se encuentra en incesante
crecimiento ya que se va ampliando poco a poco, abarcando ahora las
actividades que antes no se regulaban por & como las lHamadas
“trabajos especiales”, 'las desarrolladas. por deportistas, las de los médicos
residentes, las de los agentes de comercio, de actores, de miisicos y los

trabajadores universitarios.

¢ Es un minimo de garantfas sociales para los trabajadores. Este derecho existe
sobre la base de que los derechos que se han consagrado a favor de los
trabajadores en la legislacién, constituye el minimo que debe reconoceérseles,
sin perjuicios de que puedan ser mejorados a través de la contratacion

individual y colectiva, pero nunca reducidos o negados.

Se les denomina sociales porque estin destinados a dar proteccion a Jlos

trabajadores individual o colectivamente como integrantes de la sociedad.

d. Es irrenunciable, dado que la legislacion laboral es un mfnimo de garantias a



a

favor de los trabajadores, al ser un minimo, no se puede renunciar, no

procederd la renuncia,

e Es un Derecho reivindicador de la clase trabajadora porque busca restituir la

recuperacion de la plusvalfa por parte de los trabajadores.

£ Es un derecho unitario compuesto de varias partes que contienen principios
que proceden de un mismo fundamento, que son las necesidades materiales ¥
espirituales de la clase trabajadora y de sus miembros: ademds tene una
finalidad que se traduce en la justicia social que quiere para todos los
trabajadores, es decir, se propone que todos los trabajadores tengan una

existencia acorde con la dignidad de la persona humana.

& &5 un derecho inconcluso porque, aungue existen los principios jurfdicos
aplicables a la vida del trabajo, las normas e instituciones que lo rigen no
estin agotadas y posiblemente sea siempre asf por los constantes cambios de
1z sociedad y del mundo del trabajo, a menos que se alcance la finalidad
mediata de este Derecho del Trabajo y surja otro Derecho nuevo J una nueva

seguridad para los trabajadores.
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. protector de la clase trabajadora
. €t constante expansion

. minimo de garantias sociales para

los trabajadores

L Irrenunciables

. reivindicador de la clase trabajadora

unitario

" Inconcluso

For lo mismo, Ia naturaleza de esta disciplina estriba en que es ef estatuto que la

clase trabajadora impuso en la Constitucion para definir su posicion frente al

capital y fijar los beneficios minimos que deben corresponder por la prestacion

de sus servicios,

Se encuentran dos finalidades del Derecho del Trabajo:

a. Lainmediata es actual, pues est4 dirigida a procurar a los trabajadores, en ef

presente y a lo largo de su existencia, un niimero de beneficios que, a la vez

que limiten la explotacion de que son victimas, les ofrezcan un vivir que se

eleve sobre la vida meramente animal y les permita realizar sus valores



humanos al cumplirse por lo menos jornadas reducidas y salarios decorosos.
La finalidad mediata es para el futuro y nos dice Mario de la Cueva que tal vez

pertenece al reino de la utopia. 6

—
!_ en ef presente
inmediata | proporcionar al trabajador
Finalidades una vida digna de Ia persona
del Derecho < | fhumana
del Trabajo mediata Jm ef futuro:
“ una utopia “

3. DERECHO INTERNACIONAL DEL TRABAJO

El Derecho Internacional del Trabajo se ocupa de temas laborales y de seguridad
social. Es este derecho un conjunto de normas jurfdicas aplicables en forma
uniforme por los Estados cuyos gobiemnos deciden aceptarlos conforme a su
soberanfa y a través de sus procedimientos legislativos internos, esta
constituido  exclusivamente por disposiciones normativas cuyo contenido

contempla los principios de justicia social y laboral que preocuparon a

6. DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. 85,



Owen, Blanqui, Le Grand, entre otros y que sigue preocupando a los que
dirigen a {a Organizacion Internacional del Trabajo. En el segundo capitulo
de esta investigacion ahondaremos en la exposicion de estos precursores

de la lucha por la justicia en el campo del trabajo.

La formacién de un Derecho del Trabajo con efectos internacionales, oen el
plano internacional, se ha considerado necesario por razones econdmicas, en
primer término porque las formas laborales significan, por lo general, un

gravamen para las economias nacionales de manera de que estas economias
corren el riesgo de colocarse en una situacion desfavorable frente a Ia

competencia de uno o de varios paises extranjeros, cuya legislacion no esté
jgualmente avanzada. Dice Lastra Lastra, que las condiciones de tranbajo que
entranan tal grado de injusticia, miserias y privaciones para gran niimero de
seres humanos provocan un descontento tal que constituye una amenaza para

la paz y la armonia universales. 7

Los fines y objetivos del Derecho Internacional del Trabajo son estudiar,
consolidar, promover y hacer progresar con la participacién de todos los

sujetos de la comunidad internacional las normas reivindicadoras de los

7. LASTRA LASTRA, Manuel. Op. Cit. p. 44.



derechos de los trabajadores, sin consideracion de sexo, nacionalidad, raza,
ideologia politica, credo religioso o cualquier otra caracterstica distinta a

éstos,

Las normas internacionales son de cardcter humano, pues pretende proteger al
sujefo que se encuentra en relacién directa con la maquina y a toda clase de
trabajador, obrero o intelectual, quienes son los instrumentos esenciales para la
produccidn. También, estas normas, son de justicia social por pretender que los
beneficios econdmicos sean distribuidos entre los sufetos de la refacién de

trabajo.

4. LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRA BAJO

La OfT es un organismo de la Organizacién de las Naciones Unidas que tiene
como finalidad el cuidado de que se cumplan los lineamientos del Derecho
Internacional del Trabajo. Este organismo surgid en ef arfio de 1919, las razones
fundamentales por las que se constituy6 la OIT son: a. Porque fa paz universal
debe basarse necesariamente en la justicia social, b, Hay condiciones de
trabajo en el mundo que demuestran la existencia de miseria ¥ de injusticia
social que es necesario remediar, ¢. Si algiin pafs deja de implantar una

legislacion laboral verdaderamente humana serfa un obsticulo para los pueblos



del mundo que sf quieren mejorar sus condiciones de vida.

La OIT estd formada por tres 6rganos permanentes:

1. La Conferencia general de los representantes de los Estados que son
miembros, 2. El Consejo de Administracion y la Oficina Internacional del
Trabajo que estd dirigida por el Consejo de Administracion. Cada uno de
estos drganos puede auxiliarse de comisiones de estudio, de asesorfa o de

divulgacion.

La Conferencia General se forma con cuatro delegados, dos representantes del
gobierno uno que representa a los trabajadores y otro que representa a los

patrones.

FPrepara y coordina las actividades de la Organizacion, determina las politicas

a seguir, examina el proyecto del programa y su presupuesto,

£1 Consejo de Administracion se compone de cincuenta y seis personas, 28 de
los gobiernos, 14 de los trabajadores y 14 los patrones. De los 28 delegados
gubernamentales 10 son de los paises mds industrializados y los otros 18 son

designados por los demds delegados. Se renueva cada tres afios y se elige



presidente que debe ser un delegado gubernamental y dos vicepresidentes, uno
de [a parle de los patrones y otro de los trabajadores. Sus funciones son: disefiar
{a orden del dfa para las sesiones de la Conferencia, nombrar af Director General

¥ a las personas que integrardn alguna comision.

La Oficina Internacional del Trabajo es el 6rgano técnico que estudia ¥ ejecuta
los planes y los programas. Se compone por un Director General que elige el
Consejo, ademds personal administrativo y técnico. Sus funciones son
cuatro: a. De estudio para conocer ampliamente la situacion de los trabajadores
¥ sus necesidades, b. informar def trabajo y realizar boletines, c. colaborar con
los gobiernos que lo soliciten, y d. Blaborar planes y convenios que se

someten a la conferencia. 8

5. LA RELACION DE TRABAJO

La Ley Federal del Trabajo, en el artfculo 20 define a fa relacion de trabajo de Ia

siguiente manera: se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea ef acto

que le de origen, la prestacionde un trabajo personal subordinado a una

8. CHARIS GOMEZ, Roberto. Derecho Internacional del Trabajo. Porria.

México. 1994 p. 49,



persona, mediante el pago de un salario. Por fo mismo, la relacion de trabajo es
una situacion jurldica objetiva que se crea entre un trabajador y un patrén por
la prestacion de un trabajo subordinado, cualquiera que sea el acto o la causa
que lo origind, por lo que se aplica al trabajador un estatuto objetivo, que estd
Integrado por los principios, Instituciones y normas de la Declaracion de los
Derechos Sociales, de la Ley del Trabajo, de los convenios internacionales, de

los contratos colectivos y contratos ley y de sus normas supletorias.

Segiin la doctrina es suficiente que se preste un servicio para que nazca la

refacion laboral aiin sin haber un contrato de trabajo previo, pero no

alrevés. 9

Es suficiente con que se de la prestacion de un trabajo personal y subordinado
para que exista Ia relacion de trabajo; al presentarse ésta se aplica al trabajador
un estatuto objetivo que es el Derecho del Trabajo, independientemente de I

voluntad de los sujetos de la relacion de trabajo.

9. TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Tercera edicion.

FPorria. México. 1975. p. 277,
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Mario d¢ la Cueva no elimina, como frecuentemente se dice, Ia posibilidad
de que el acto que origina fa relacion de trabajo sea un contrato. El maestro
seflala que bien puede ser el contrato u otro acto el que de origen a la relacion
laboral “ef acuerdo de voluntades no es un requisito inevitable para la
formacién de la relacion... el acuerdo de voluntades no podrd ser el rector
de la vida de relacién porque esa funcion la cumple... unestatuto”, la

Ley y los contratos colectivos, entre otros ordenamientos. 10

£l Derecho del Trabajo protege al trabajo mismo, no al acuerdo de voluntades
pues busca asegurar la salud, la vida del hombre Y proporcionar al ttabajador

una vida digna y no un intercambio de prestaciones.

Mario de fa Cueva seflala que para que exista una relacion de trabajo el acuerdo
de voluntades no es tan necesario, como en el caso del contrato colectivo de
trabajo con la cldusula de ingreso, no se toma en cuenta la voluntad del patrono
ya que los Sindicatos llenan las plazas vacantes aiin en contra de la voluntad
del patron, en estos casos la firma del contrato por el patrén es una ficcion

Juridica. 11

10. DAVALOS, josé. Op. Cit. p. 106,

11. DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. %4.
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La Doctrina seﬁa];;v otros supuestos en los que la relacion de trabajo no se
constituye por medio de un contrato. Ef contrato es nulo si se establece por
debajo de las condiciones por la Ley. En estos casos la relacién de trabajo
subsistente; la Ley establece como debe sustituirse esa relacion ¥ otorga

derechos y obligaciones para ambas partes, que se deben cumplir,

Otro supuesto es aquel en el que se constitu e la relacion de trabajo teniendo
como origen una situacion de hecho, esto es que el trabajador preste un servicio
personal subordinado con el consentimiento ticito del patrén, que no puede
desligarse de la obligacion de pagar por el servicio, pues se han creado ya

derechos y obligaciones entre ambos sujetos de Ia relacion laboral . 12
6. SUJETOS DE LA RELACION LABORAL

Los elementos de Ia relacién de trabajo son de dos clases: subjetivos y objetivos.

Los primeros son el trabajador y el patrén, y los segundos la prestacion de un

trabajo personal subordinado y el pago del salario.

12, DAVALOS, fosé Op. Cit p. 106.
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trabajador
subjetivos
patrén
Elementos <
Prestacion del servicio
obyjetivos personal subordinado
pago del salario

Los elementos subjetivos, como indica Ia palabra son los sujetos de la relacion

laboral porque son eflos los actores de la misma: trabajadores y patrones.
A. LOS TRABAJADORES

Se considera trabajador a toda persona que entrega su fuerza de trabajo al
servicio de otra, en el artlculo octavo, Ia Ley lo define asf: “Trabajador es la
persona  fisica que presta a otra, fisica o moral un trabajo personal

subordinado”,

Debe ser una persona fisica porque nunca pueden intervenir en la relacién de
trabajo, como trabajador, las personas jurtdicas o morales, sino tinicamente
individuos, es decir, personas fisicas. El servicio de un individuo debe prestarse

4 olra persona que, en este caso, puede ser fisica o moral es decir, a una
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PEIsona 0 a una empresa.

Que el trabajo sea desemperiado en forma personal se refiere que el servicio
que se desempena sea realizado por el mismo individuo, en forma personal y

no por otro.

Se considera también que hay desempeiio personal en los casos siguientes:

a. Cuando se contrata a una persona para realizar un trabajo por una cantidad
determinada y ella, a su vez contrata a otras como auxiliares para la

realizacion de la labor pactada.

b. Cuando se contrata a un equipo de trabajo y se establece su costo total con

ef jefe de este equipo.

¢ Cuando se contrata a un profesional que tiene bajo sus ordenes a

colaboradores © asesores.

En este caso el patrén de quien pactd con el representante del equipo, es

también patrén de los auxiliares de aquél,
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El trabajo es subordinado porque el patron tiene un poder juridico de mandop
que es coorrelativo a la obligacion de obediencia por parte del trabajador ya que
este servicio debe realizarse bajo las Grdenes del patron. En este caso no es

esencial la direccion técnica del patron,

Otro elemento de fa relacion de trabajo es que éste sea remunerado, sf el que lo
presta no recibe un pago no hay relacion regida por la legislacién laboral, como
en los casos de labores alfruistas, a este elemento se fe considera mds bien una

consecuencia de {a relacion de trabajo.

En atencion al principio de jgualdad existen los trabajadores de confianza, cuya

calidad depende de las siguientes caracterfsticas:

1. Su categoria depende de la naturaleza de las funciones que desempefia y no
de la designacion que se de al puesto, es decir por la funcion misma y no por

voluntad del patron.

2. Seexige que el trabajo sea desemperiado comunmente por la persona y que
ésta abarque a toda la empresa o establecimiento, 0 a una parte de la empresa

que funcione como una unidad,
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3. Que se relacionen con trabajos personales del Ppatron dentro del

establecimiento o empresa, es decir, que se encuentran en contacto directo e
inmedjato con el patron, que saben sus problemas, sus preocupaciones, que
conocen los secretos de Ia empresa, cuando en ellos ests la seguridad de la
empresa, sus Intereses, suéxito, su prosperidad, su seguridad y el orden de

los trabajadores.

Una parte de los trabajadores de confianza se consideran representantes del
patrén y son los que se desemperian en la direccion o administracién dentro
de la empresa o del establecimiento, como elemento esencial de su categorfa,
es la delegacion que el patrén hace en ellos de cierta autoridad para que sean
obedecidos por los demds trabajadores come subordinados al trabajador de

confianza. 13

8. EL PATRON

La Ley en el artfculo décimo, lo define como la persona fisica o moral que utiliza

los servicios de uno o varios trabajadores.

13. DE LA CUEVA, Mario. Op. Git p. 155,
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Surgen aqui dos elementos: 1° que el patron puede ser una persona ffsica o
moral, que lo importante es que se reciba un servicio en la relacion de
subordinacién, lo que constituye el segundo elemento, que ella recibe los

servicios del trabajador.

LOS SUETOS COLECTIVOS

Estos son el sindicato y la empresa.

Las relaciones colectivas de trabajo se dan entre una colectividad obrera Yy unao
varias empresas y su contenido consiste en ef conjunto de condiciones que
habrdn de aplicarse a los trabajadores, presentes y futuros, de la negociacion

0 negociaciones interesadas.

EL INTERMEDIARIO

Es [a persona que conviene con una o con otra péra que trabajen en alguna
empresa o eslablecimiento, o sea que el intermediario no recibe el trabajo de la
persona contratada, sine que desarrolia actividades de gestor o de mandatario

o agente de negocios.

Un intermediario es, también una empresa que ejecutan obras o servicios en
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forma exclusiva o principal para otra y que no dispongan de elementos propios
¥ suficientes, en ese caso la empresa beneficiaria es solidariamente responsable

de /as obligaciones contraidas con los trabajadores.

Los trabajadores que prestan sus servicios a un patron a través de un
intermediario, deben gozar de las mismas condiciones ¥ tendrdn los mismos
derechos que comrespondan a los trabajadores que realizan las mismas

actividades en las empresas beneficiarias.
PATRON SUSTITUTO

Hay patron sustituto cuando se transmite la Propiedad de una empresa o de
uno de sus establecimientos, asf el adquiriente obtiene todos los derechos ¥
obligaciones pasadas, presentes y futuras que se deriven de la refacion de
b’ab‘.ajo. La Ley establece que el cambio de patron no debe afectar las relaciones
de trabajo en la empresa o establecimiento, porque la relacién de trabajo es una
relacion juridica objetiva establecida entre trabajador y su fuente de trabajo. .
Siendo reforzado esto con la caracterfstica de que larelacion es estable y sélo
puede disolverse por la voluntad del trabajador, excepcionalmente por el
patron o por causas ajenas a ambos que ocasionen la imposibilidad de esta

relacion,
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El patron sustituto es solidario con el anterior por seis meses que cuentan a
partirde la fecha en que se haya dado aviso de Ia sustitucion al sindicato o

a los trabajadores.

5i la empresa o establecimiento hubiera sido adquirida en remate, el adgquiriente

es patron sustituto con todos sus derechos y obligaciones.
EMPRESA

Segtin el articulo 16 de Ia Ley empresa es Ia unidad econdmica de produccién o
distribucion de bienes o servicios; ese mismo articuto define al establecimiento
como la unidad técnica que como sucursal, agencia u otra forma semejante, sea

parte integrante y contribuya a la realizacién de los fines de Ia empresa.

£mpresa y establecimiento no son lo mismo ya que ef segundo forma parte de la
empresa y ayuda a que se cumplan sus fines, considerdndose a la empresa como
una unidad superior, atn en los casos en que los establecimientos sean
auténomos por su técnica con respecto a otros establecimientos de la misma
empresa.

Los establecimientos surgieron por la necesidad de las empresas de crecer y

expandirse para progresar, es Ia causa de que creen unidades semejantes o



29

aquellas que las complementan.

. Los elementos de la empresa se dividen en esenciales y accidentales. Las
esenciales son los trabajadores y los patrones, que pueden ser personas

fisicas o morales, llamdndose también elementos subjetivos.

Los elementos accidentales son aquellos que presumen, a menos que haya
prueba en contrario, Ja existencia de una empresa; entre los mas importantes
estdn el domicilfo comiin, Ia explotacion de una misma marca y Ia comunidad

de propietarios. 14

esenciales Trabajadores Personas
Hlementos Fatrones > fisicas o
De fa < domicilio comiin morales
empresa accidentales nombre comercial c'o:nﬁn

<

explotacién de la misma marca

comunidad de propietarios

- econémico —— capital

14. DAVALOS. josé. Op. Cit p. 103,
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La empresa tiene como elemento econémico al capital, cuyo duefio o Htular
puede ser una o varias personas o ser un patrimonio sin sujeto y en ese caso
el titular es el fin para que se destind. Por ser considerado por la Doctrina como
elemento, es por ello que lo hemos integrado en ef cuadro sindptico anterior.

Este elemento tiene dos fines: el inmediato y el mediato.

El inmediato consiste en la produccion o distribucicn de bienes o servicios que
son de interés para el Derecho del Trabajo.

£l fin mediato es obtener beneficios y realizar determinadas metas. Por eso la
organizacion y la direccion de una empresa deben perseguir un fin comiin que
es la produccion y fa distribucion de los bienes o servicios producidos que

constituyen la finalidad iltima de la empresa.

produar bienes incumbe al
inmediato < > > Derecho del
Fines distribuir servicios Trabajo

def < —

Capital | mediato FProporcionar beneficios

Lograr determinados objetivos

Trabajadores o patrones estdn vinculados por una relacién econdmica, que se
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constituye en relacion econdmico-jurfdica porque és regulada por el Derecho

Ya que lleva en sf la subordinacién del trabajador al patron.

7. LA PERSONA HUMANA

Se ha definido a I persona como un ser pensante, intefigente, que tene razén y

reflexién y que puede considerarse a si mismo como un sf mismo.

Los estudiosos de Ia persona encuentran en ella tres caracterfsticas esenciales:

la unidad, la trascendencia ¥ la realidad.

a. Launidad. “Ser persona es ser algo més que un ndmero, que un sujeto, gue
un individuo, que un conjunto de impulsos, que una serte de fendmenos. La
persona es aquello que existe en tal forma que, pese a la multtplicidad de [as
partes constituye una unidad real peculiarisima y de valor propio y que, como

tal, realiza una actividad unitaria y dirigida a un fin”. 15

15. MORAGAS, Jerénimo. Dsicologla del nifio y _del adolescente. Tercera

edicion. Labor. Barcelona. 1963, p. 31.



32

b Latrascendencia. Aquella unidad del ser tiende a un fin, se hace
trascendente, va mds alld del mismo hombre. Ldpez Ivor dice: “la persona
es persona porque trasciende de sf misma hacia instancias superiores, hacia
Drios, hacia lo absoluto, hacia los valores. La trascendencia de Ia persona es fa
premisa fundamental de su existencia, aquello que le da su mds auténtico

ser“ 16

c. Larealidad. Lapersona esta dentro de la realidad y es la misma realidad, El
hombre hace y sabe las cosas, peroademds, empieza a ser persona cuando se
hace cargo de su situacion ante las cosas como realidad. Cuando el hombre

siente y sabe lo que es en la realidad, comienza a ser persona.

Fara William Stern la persona estd formada por ideales no alcanzados, esta idea
nos conduce a algo fundamental: que la persona estd en crecimiento y

desarrollo contindo, esforzdndose para obtener mayor plenitud, 17

16. LOPEZ, Ibor, Lecciones de Psicologfa. Paz Monsalvo. Barcefona. 1961,

p. 13

17. STERN, William. Psicologfa General. Paidds. Barcelona, Quinta edicion.

1951. p. 157,
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La persona se contiene a si misma. Es ella, independientemente de los demds:
como criatura, depende de su Creador, pero el primer atributo que Ef le ha
dado es su suprema libertad, por eso la persona es la tinica criatura que tiene

fibertad de Intervenir en su destino.

También el hombre depende de las demds criaturas, pero cuanto mds persona
es, cuanto mas sabe usar de su libertad, tanto mds puede transformar a su gusto

el drbol Ia fuente, al otro hombre y puede vivirlas y convertirias en experiencia

propia.

La experiencia de la persona no es sélo un conjunto de hechos que ella percibe
Y convierte en materia de pensamiento, sino que también es una experiencia de
proyecciones hacia las cosas y de proyectos sobre Ias cosas. Lo mds especifico
que tiene la persona es {0 que tiene de proyecto, en tanto que ya estd realizando

su futuro con su aspiracion y su esperanza. 18

Ser persona no es solo ser lo que se es hoy, también es ser lo que se serd
manana. Serloen el pensamiento, en la ilusion, Ia esperanza. Ser persona es

estar trazando el proyecto de una actuacion futura. No importa si luego Ia

18 LOPEZ IBOR J. Op. Cit. p. 13,
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circunstancia nos obliga a realizar otra proyeccion o nos ensefia el error de
o que proyectabamos; no importa si nos damos cuenta de que podemos
realizar un proyecto mejor, y abandonamos el primitivo para realizar el que es

mds adecuado o mds conveniente a nuestra posibilidad y a nuestro ambijente.

Tener un proyecto no es lo mismo que tener un “plan”, éste se tiene para antes
de comer o después de cenar, ¥ a fravés de éfno se produce nada nuevo ahf
donde se realiza. Elproyecto de la persona es para un tiempo mdés dilatado
Yy menos inmediato, es para una auténtica proyeccion de nosotros mismos, de
la que pueda surgir alguna variacion valiosa en el espacio y en ef tiempo en

que vivimos.

La persona fluye entre el mundo del yo y el mundo de nosotros v se engrandece
cuando al conocimiento subjetivo que tiene del mundo consigue afiadir un
conocimiento objetivo, asi ve que lo que ella misma ha creado mdgicamente
también ests e;n la realidad y que no es para ella solamente sino también para
el otro. Después de esto sélo le queda convertir al otro en préjimo por medio
del didlogo y de la convivencia. Cuando logra esto penetra en la comunidad
sintiendo, queriendo y pensando desde ef mundo delyo y desde el mundo

del nosotros.



35

La dignidad de la persona humana se basa en su jgualdad fundamental que
existe en todos los hombres, “porque todos al estar dotados de alma racional
y creados a imagen de Dios, tienen la misma naturaleza y el mismo origen,
también el mismo destino”, 19 Es evidente que no todos los hombres son
iguales en lo que toca a la capacidad fisica y a las cualidades intelectuales y
morales. Sin embargo al tener todos los hombres el mismo origen, Ia misma
naturaleza y el mismo destino, Henen como personas una dignidad, un valor
inminente que supone sea igualdad de todos los seres humanos, que, al
enraizarse en el mismo ser del hombre, adquiere [la dimensién de una

fraternidad especialisima.

Lste principio es la igual dignidad de todos los hombres, encuentra ya un serio
apoyo en el plano cientifico y un sélido fundamento en el plano de la Filosofia,
revelando una convergencia entre las diversas disciplinas que refuerza las
convicciones de la mayorfa de los hombres de buena voluntad y permite Ia
elaboracion de declaraciones, convenciones Y pactos internacionales para la
salvaguardia de los derechos del hombre y la eliminacion de toda forma de

discriminacion.

19 BORELL MACIA, Antonio. la _Persona Humana, Bosch. Barcelona.

1984 p. 93
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8. EL TRABAJO HUMANO

Trabajo significa todo tipo de accién realizado por el hombre

independientemente de sus caracteristicas o circunstancia.

£] hombre esta en el mundo para que domine Ia tierra ¥ por ello estd llamado
al trabajo. El trabajo es una de las caracteristicas que distingue al hombre del
resto de las criaturas, pues solamente &l es capaz de trabajar y {lenar con su

trabajo su existencia.

El trabajo es una actividad “transitiva” porque empieza en el sujeto humano, se
dirige hacia un objeto interno y supone un domicilio especifico def hombre

sobre la tierra, y a la vez, confirma y desarrolla ese dominio,

£l trabajo es un bien del hombre porque a fravés de &l el hombre no solo
transforma a la naturaleza adaptindose a sus necesidades, sino que se
realiza a sf mismo como hombrey, en cierto sentido se hace mds hombre, esto
por la laboriosidad como virtud en el orden social que le pertnite superarse sin

degradarse a causa del trabajo.

Asl podemos encontrar dos aspectos en el trabajo humano: el sentido objetivo y
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el sentido subjetivo.

Ll trabajo en sentido objetivo es el dominio del hombre sobre la tierra que se

realiza en el trabajo y mediante el trabajo.

El trabajo que en sentido subjetivo consiste en que, como persona, el hombre es
sujeto del trabajo, realiza varias acciones pertenecientes al proceso del trabajo,
éstas independientemente de su contenido objetivo, han de servir todas ellas a
ia realizacién de su humanidad, al perfeccionamiento de su vocacién de

persona. 20

£l hombre ha de someter Ia tierra por su trabajo, y esto se refiere a todos los
recursos que el mundo visible encierra en si, y que estdn puestos a disposicion
del hombre. Sin embargo, tales recursos no pueden servir al hombre si no es
mediante el trabajo. Por eso todos los medios de produccion, desde lo mds
primitivo hasta los mds modernos, han sido elaborados gradualmente por el

hombre. De este modo han surgido no sélo los instrumentos mds sencillos

20. JACOBO M, Heriberto. Doctrina  Social de Ia Jglesia. Paulinas,

México, 1991, p. 710,
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que sirven para el cultivo de la tierra sino también los mds modernos ¥
complejos: las mdquinas, las fbricas, los faboratorios ¥ las computadoras,
por eso todo lo que sirve para el trabajo, cada uno de sus instrumentos es fruto

del trabajo.

Encontramos que cada hombre que participa en el proceso de produccion, es el
sujeto eficiente mientras que ef conjunto de instrumentos stlo son objetos

subordinados al trabajo del hombre.

La edad antigua introdujo entre los hombres una diferenciacion en gremios,
segun el tipo de trabajo que realizaban. El trabajo que exigla de parte del
trabajador el uso de sus fuerzas fisicas, el trabajo de miisculos y manos, era
considerado indigno de hombres libres y por eso era glecutado por los
esclavos. Por el Cristianismo se transformaron estos conceptos de tal modo que,
el fundamento para determinar ef valor del trabajo humano, no es en primer
lugar el tipo de trabajo que se realiza, sino el hecho de quien lo efecuta es una
persona. Las fuentes del trabajo deben buscarse principalmente en su dimensién
subjetiva porque desde sus aspectos objetivos podemos decir que a pesar de
que el trabajo, a causa de su sujeto, es uno, sin embargo hay muchos trabajos
distintos porque el desarrollo de Ia civilizacion humana conlleva en este campo

un enriquecimiento continuo, de tal manera que no sélo aparecen nuevas
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formas de trabajo, sino que otras desaparecen.

£l hombre, trabajando en cualquier puesto, ya sea relativamente primitivo o
ultramoderno, entra en un doble patrimonio, es decir, en el patrimonio de lo
que ha sido dado a todos los hombres con los recursos de Ia naturaleza yde
lo que fos demds han elaborado anteriormente sobre 12 base de estos recursos,
ante todo desarrollando la técnica, es decir, formando un coryunto de

instrumentos de trabajo cada vez mias perfecto. 21

£l trabajo realizado con entusiasmo y con carifio, que se halla dentro de nuestra
vocacion, hace que fa personalidad alcance sus mds altos niveles de infegridad,
no en el trabajo como esclavitud o como tediosa Y habitual rutina, sino como
actividad creadora, en la cual inteligencia, emociones ¥ manos actian
armoniosamente para producir algo que es parte y expresion del hombre
mismo que lo ejecuta. Ademds nadie trabaja solo para sf mismo y con fa
complejidad creciente de la trama laboral, mayor va siendo la interdependencia
de fos seres humanos a través del trabajo. A unque no lo sepamos ni lo sintamos,

el trabajo que cada uno realiza es contribucion para el bienestar de otros. Fste

21. SPIAZZ], Raimondo. Cédige de Doctrina Spcial, Diana. México. 1992, p. 146,
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sentido social es mds humano y generoso si quien trabaja experimenta

satisfaccion de contribuir al bien ajeno con su esfuerzo personal,

E] trabajo es el fundamento sobre el que se forma la vida famifiar, que
constituye un derecho natural y una vocacion del hombre. Ef trabajo es, en
clerto sentido, una condicién para hacer posible fa fundacion de una familia,
Ya que esta exige los medios de subsistencia que el hombre adquiere
normalmente mediante el trabajo. Trabajo y laboriosidad condicionan a su
vez todo el proceso de educacion dentro de Ia familia, precisamente por la razén
de que cada uno “se hace hombre”, entre otras cosas, mediante el trabajo y ese
“hacerse hombre” expresa el fin principal de todo el proceso educativo.
Lvidentemente, aquf entran en juego en cierto sentido, dos significados del
trabajo: el que permite la vida y la manutencion de la familia Y aquel por el

cual se realizan los fines de la familia misma, en especial fa educacién. 22

La familia constituye uno de los puntos de referencia mds importantes, segiin
los cuales se forma el orden social y el orden ético el trabajo humano, porque

ademds de ser una comunidad hecha posible gracias al trabajo, es también Ja

22 CORONADO L., Mariano. El Conocimiento Fropio v la Salud Mental

Oridn. México. 1996. p. 180,
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primera escuela interior de trabajo para cada hombre; en la familia cada hombre
asume los contenidos y valores de los aspectos historicos y sociales del trabajo
de todas las generaciones. Todo esto hace que el hombre concilie su mds
profunda identidad humana con la pertenencia a la nacion y que entienda su
trabajo como incremento del bien comiin elaborado conjuntamente a sus
compatriotas, dindose asf cuenta de que por este camino el trabajo sirve para

multiplicar el patrimonio de toda la familia humana.

Aunque unido a la fatiga y el esfuerzo, el trabajo no deja de ser un bien, de
modo que ef hombre se desarrolla mediante el amor al trabajo. Este cardcter
del trabajo humana, positivo, _creativo vy meritorio debe constituir el
fundamento de las valoraciones y de las decisiones que se toman al respecto
en las Declaraciones Internacionales, y los Codigos elaborados por los

Organos legislativos de cada pafs.

9. LOS DERECHOS HUMANOS

La persona humana posee derechos por el simple hecho de ser persona, en un
todo duefio de sf mismo y de sus actos, pues en virtud de Ila ley natural,
la persona humana tiene el derecho de ser respetada y es sujeto de derechos

que se denominan derechos humanos.
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Segun Salvador Alemdn Verdaguer la definicion mds completa y acertada
parece ser la de Antonio Enrique Pérez Lufio, que considera a los derechos
humanos como un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento
hist6rico, concretan las exigencias de Ia dignidad, la libertad y Ia Igualdad
humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos

Jurfdicos a nivel nacional e internacional, 23

Los derechos humanos tienen como caracterfsticas: Ia imprescriptibilidad,
inalienabilidad, irrenunciabilidad, efectividad, interdependencia, y

complementariedad,

Imprescriptibilidad: indica que no se adquieren o se pierden con el transcurso

del tiempo.

Irrenunciabilidad: que no son objeto de renuncia.

{nalienabilidad: que no son objeto de transferencia a otro sujeto.

23 ALEMANY VERDAGUER, Salvador. Curse de Derechos Humanos,

Bosch. Barcelona. 1984. p. 16.
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Inviolabilidad: que no pueden tansgredirse por ser absolutos con las

limitaciones excepcionales que las leyes establezcan a su eercicio.

Universalidad: que comprenden a todos los individuos por ditmanar de Ia

propia naturaleza humana, participando todos por igual

Efectividad: porque no basta su reconocimiento como principio ideal y
abstracto, es una exigencia de nuestro Hempo y un compromiso de trabajar

en comun para su realizacion.

Interdependencia y Complementariedad: porque se relaciona y se apoyan unos

con otros.

Los principios en que la Organizacion de las Naciones Unidas se ha basado
para hacer posible y garantizar a todos el disfrute de los derechos humanos y las
libertades fundamentales son tres: la autodeterminacion, la igualdad y Ia no

discriminacion.

La autodeterminacion porque el derecho de los pueblos y naciones a ia libre
determinacion es un requisito previo para el disfrute pleno de todos los

derechos humanos fundamentales.
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La jgualdad segiin la cual todos los hombres y mujeres son iguales ante fa

Ley.

La no discriminacién porque estos derechos son patritnonio de todas las

personas humanas.

Los derechos humanos se clasifican en:

1. Los derechos humanos econdmicos, sociales y culturales
a. El mabajo y el disfrute del tiempo libre

b. La famifia

¢. La educacién e instruccién

d. La vida social

2 Los derechos humanos civiles y politicos

a. Derecho a la vida y a fa libertad

b. lgualdad de todos ante la Ley y los Tribunales y seguridad jurfdica
¢. Derecho de todos a su personalidad

d. Derecho de reunion y asociacion pacificas

e. Derecho de familia

£ Derecho de participacion en los asuntos piiblicos

& Derecho de fibertad economica
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h. Derechos de las minorias existentes en los Estados

3. Derechos Humanos no clasificados en los dos grupos anteriores
a. Los derechos de los pueblos
b. Los derechos de los combatientes, victima de guerra y poblaciones civiles
c. Otros derechos humanos
de los nifios
de los incapacitados

de los ancianos

a

Nuevos derechos

a. Derecho a la propia vision del mundo

b. Derecho a la image;':

¢. Derecho a /a calidad de los productos

d. Derecho a la creatividad

e Dereche a la educacidn por fa paz y por el respeto a los derechos
Humanos

f. Derecho a la educacién para la comprension y cooperacion

Internacionales. 24

24 Ihidem. p. 84
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Los derechos humanos se conectan en estos elementos:

1. Forman una relacidn de valores, prerrogativas o principios universales
2. Estos derechos permiten al ser humano desarrollar los atributos de su
personalidad, su desarrollo y su supervivencia y consolidar sus relaciones
sociales

3. Estos derechos son imprescriptibles, universales, propios de todos los seres
humanos

4. Son el fundamento de la libertad, de la paz y de la justicia en el mundo
5. Los derechos econdmicos, sociales y politicos aseguran el orden en que se

desenvuelve fa accion humana,

Hans Kelsen y Rudolf Panwitz consideran que mds importante que los derechos
de las personas son sus deberes, ya que como saberos Kelsen centra su teorla

del Derecho en la obligacion jurfdica.

£n la Declaracion de los Derechos Humanos, en el articulo 29 dice que toda
petr;ona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que solo en ella puede
desarrollar libre y plenamente su personalidad. En el ejercicio de sus derechos
Y en disfrute de sus libertades toda persona estard solamente sujeta a las

limitaciones establecidas por la ley con el dnico fin de asegurar el
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reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demds, y de
satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden piiblico y del bienestar
general en una sociedad democritica. Ademds, estos derechos humanos y
libertades no podrdn, en ningiin caso, ser ejercicios en oposicion a los

propositos y principios de las Naciones Unidas.

10. DERECHOS HUMANQS QUE ENCUADRAN EN EL DERECHO DEL

TRABAJO

Si ef trabajo es una obligacion, es decir, es un deber, es también a la vez una
fuente de derechos por parte del trabajador. Estos derechos deben ser
examinados en el amplio contexto del conjunto de los derechos def hombre
que le son connaturales, muchos de los cuales son proclamades por
distintos organismos internacionales y garantizados cada vez mds por los

Estados para sus propios ciudadanos.

£l respeto a este basto conjunto de fos derechos del hombre, constituye fa
condicién fundamental para la paz del mundo contempordneo: fa paz, tanto
dentro de los pueblos y de las sociedades como en el campo de las relaciones

internacionales., Los derechos humanos que brotan del trabajo, entran en el mds
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amplio contexto de los derechos fundamentales de la persona.

De acuerdo a Ia clasificacion de los Derechos Humanos, presentados en el punto
anterior de este capitulo, los derechos que encuadran en ef Derecho Laboral son
parte de los que comprenden los derechos econdmicos, sociales y culturales, 25

especificamente los segundos, aunque interrelacionados con los otros.

Bajo el rubro de Derechos sociales hemos de entender el conjunto de
experiencias que el hombre puede hacer valer frente a la sociedad representada
por el Estadoy en determinadas situaciones por los propios individuos, para
que ellos les den los medios necesarios para alcanzar una existencia digna y

decorosa derivada de su calidad de ser humano.

Los derechos sociales tienen caracteristicas muy definidas y son:

1. El Derecho Social cubre las exigencias que deben atenderse para una vida

decorosa que constituye el ideal supremo del hombre.

25 Ibidem. p. 66.
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2. Se reclaman de la sociedad, del Estado y aun de los particulares. De fa
sociedad porque ella es la fuente de la accion social, del Estado por su poder

coactivo y econdmico que se encierra en sus fines.

3. Porque esos medios permite al hombre alcanzar los objetivos vitales

supremos.

4. Son derechos indispensables porque solo ellos, con la proteccion a los
necesitados logrardn hacer del mundo un lugar decente, decoroso y

civilizado. 26

Los derechos sociales surgieron de ideales elevados como el de Ia justicia social
Y, en nuestros dias, no solo pertenecen a la clase trabajadora porque han

invadido el campo de la Economia y de la Polftica.

Tradicionalmente, los derechos sociales se confundieron con los derechos de
los obreros y mis tarde con los de los campesinos. Hoy comprenden a todas

las clases débiles o econdmicamente pauperizadas. 27 Los derechos

26. SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit. p. X.

27. CINTERFOR. Boletin Técnico Interamericano No. 27, OIT. Montevideo.

199. p. 86.
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individuales nacen de la libertad y corresponden a todos lo hombres sin
distincién; los derechos sociales, al emanar de la justicia social, dirigen a la
clase social que los necesita. Sin embargo, a pesar de sus diferencias debe
mantenerse la unidad entre ambos derechos porque su objetivo es el mismo,

la condicion humana.

Un fendmeno que se advierte en los Estados que mantienen fos Derechos
Sociales es la tendencia a multiplicar derechos particulares o especiales,

que crean nuevas y complejas relaciones socio-econdmicas.

La palabra clave de estos sistemas democrdticos es el concepto de justicia social,
entendida como miras al bien comiin y el establecimiento de una correcta
distribucidn de cargas y beneficios que de &l deriven. Eila se manifiesta en I

educacion, la asistencia y la economia.

De lo anterior podemos decir que la garantfa de la libertad constituye la base
para el logro de la realizacion de Ia justicia social y para elevar el nivel de vida a

que tienden los derechos sociales.

Los derechos individuales limitan y frenan la intervencion del Estado, los

derechos politicos conducen a Ia participacion de los hombres en las funciones
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publicas, en los derechos sociales el Estado se compromete en ef oforgamiento

de las prestaciones positivas.

Ponemos en un cuadro sindptico el desgloce de los derechos sociales que

corresponden al rubro de los Derechos del Trabajo y el disfrute del iempo

fibre:

Derechos
del Trabajo
y del
disfrute del

tHempo libre <

10.

11

iz

. Derecho al frabajo

Derecho a condiciones equitativas y satisfactorias del

trabajo

. Derecho a una remuneracién equitativa

Derecho a la seguridad ffsica y moral y a la higieneen ~
ef trabajo

Derecho a los nifios y a los adolescentes a gozar de
proteccion

Derecho de las mujeres trabajadoras

Derecho a la orientacion profesional

Derecho a la formacion profesional

Derecho sindical

Derecho a la negociacion colectiva

Derecho al disfrute del tiempo libre

Derecho de los trabajadores extranjeros
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1. Derecho al trabajo. Supone el derecho de toda persona a tener oportunidad

a ganarse Ia vida mediante un trabajo escogido y aceptado libremente.

La principal caracteristica de este derecho es la libertad de escoger el trabajo y
Por lo mismo de cambiar de empleo. Esta libertad solo puede estar limitada o
condicionada por la capacidad de Ia persona o por consideraciones de moral,

salud o seguridad puiblica.

La culminacion de este derecho es el deber que tiene cada persona, de acuerdo a
su capacidad y posibilidades, a fin de obtener los recursos para su subsistencia

Yy trabajar en beneficio de la comunidad.

Eiste derecho implica para el Estado el deber de proteger a las personas contra el
desempleo, y para ello ha de perseguir, como uno de sus objetivos principales,

el logro y mantenimiento del nivel mas esta;!e v mds elevado posible de empleo
para conseguir el pleno empleo y asf evitar el problema del desempleo. También

ha de crear y mantener servicios gratuitos de empleo y facilitar o promover

una orientacion, formacion y adaptacion profesional de los trabajadores. 28

25. ALEMANY VERDAGUER, Salvador. Op. Git. p. 70.
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2. Derecho a condiciones equitativas y satisfactorias del trabajo. Las
condiciones de trabajo han de ser compatibles con la dignidad humana,

dichas condiciones son:

a. Dwuracién razonable del trabajo diario y semanal Deben limitarse [as horas
excesivas de trabajo, sobre todq en los sectores, profes:bna]esocategorfas de

trabajadores menos favorecidos,

También debe adoptarse un sistema de remuneracion de las horas
extraordinarias, que han de ser aceptadas libremente, que ofrezca garantfa

eficaz,

b Descanso semanal y vacaciones pagadas.

El descanso semanal es la regla mds respetada y debe alcanzar un minimo

de treinta y seis horas.

Las vacaciones anuales pagadas deben ser como minimo de tres semanas a
un mes y deben aumentarse para los trabajadores peligrosos, insalubres y

para los menores de edad,
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c. Dias feriados pagados, incluyéndose los oficiales y los religiosos.

d. Preveer medios adecuados, de acuerdo con las necesidades de desarrollo

de la personalidad, para disfrutar del tiempo libre segin los gustos personales.

e. [gualdad para todos de ascender en el trabajo o puestos superiores, sin otras

limitaciones que las referentes a la antigtiedad y a Ia competencia.

£ Proteger a las madres y a los nifios y jévenes, con objeto de prohibirles

clertos trabajos, sobre todo los nocturnos, y limitar la edad para iniciarse a

trabajar.

& Servicios sociales para los trabajadores.

h. Alojamiento adecuado para los trabajadores.

L Condiciones laborales higiénicas y seguras.

3. Derecho a una remuneracién equitativa. Por razones del trabajo toda

persona tiene derecho a una remuneracién satisfactoria y equitativa, que
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asegure al frabajador y a su familia una vida decorosa.

La remuneracion debe ser igual por trabajo de igual valor y no deben hacerse

discriminaciones por razén de edad o sexo.

Las muferes no deben recibir remuneracion inferior a la de los hombres, si

prestan un trabajo igual 29

La retribucion debe ajustarse a un tipo, que deberd aumentarse por las horas

de trabajo extraordinarias.

Con el fin de evitar la explotacidn laboral ilfcita, el Estado debe garantizar un
salario minimo que debe ser fifado con su intervencion, fa de los trabajadores

¥ la de los patrones.

Derecho a participar en los beneficios de /la empresa y a colaborar en /a gestion

de la misma.

29 Ibidem. p. 68
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En los supuestos de despido improcedente, derechos del trabajador a Ia

reinstalacion en el trabajo o a percibir una indemnizacion.

4. Derecho ala seguridad fisica y moral y a la higiene en el trabajo.

Fara esto deben dictarse reglamentos de seguridad fisica, moral y de higiene
y adoptar medidas para su aplicacion. Toda adopcion y aplicacion de medidas
tendientes a mejorar la seguridad fisica y la higiene debe ser consufiada con

las organizaciones de patrones y trabajadores,

5. Derechos de los nifios y de los adolescentes y gozar de proteccion.

a. Limitacidn de la edad para ingreso al empleo. La OIT propone Ia edad de

quince afios y elevar sus fimites en ocupaciones consideradas insalubres o

peligrosas.
b FProhibir el empleo a los menores de edad escolar y limitar la duracién del
frabajo a los menores de dieciséis afios, con el fin de que puedan beneficiarse

de la ensefianza,

c. Losjovenes trabajadores y los aprendices tienen derecho a una remuneracion
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O asignacion.

d. Considerar como jornada de trabajo las horas que dediquen los adolescentes
a su formacién profesional durante la jornada normal de trabajo, con el

consentimiento del patron.

e. Prohibir el trabajo en empleos nocturnos a los menores de dieciocho

anos.

£ Practicar reconocimientos médicos a los menores de dieciocho arios que
desemperien determinados trabajos, o asegurar una proteccion especial contra
los peligros fisicos y morales a que estén expuestos los menores y que se

deriven directa e indirectamente de su trabajo. 30

6. Derecho de las mujeres trabajadoras a proteccion.

a Asegurar a las mujeres trabajadoras, antes y después del parto, a un perfodo

de descanso de una duracion de doce semanas y que ea retribuido.

30. Ibidem. p. 77.
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b. Conceder a las mujeres trabajadoras que amamantan a sus hijos, dindoles

los descansos suficientes en la lactancia durante las horas de trabajo,

c. No poderse realizar despidos o notificaciones de despido durante el

descanso de fa maternidad,

d. Reglamentar el empleo de mano de obra femenina en trabajos nocturnos y
prohibirlos en trabajos subterrdneos o que por su cardcter sean peligrosos,

insalubres 0 penosos.

7. Derecho a Ia Orientacion Profesional

FPara ello los Estados deben procurar o promover un servicio gratuito que a yude
a cualesquiera persona, aiun a las aventajadas y a las disminuidas fisicamente, a
resolver los problemas relativos a la eleccion de profesion u oficio o al progreso
profesional, teniendo en cuenta las caracterfsticas del interesado y la relacion

entre éstas y las posibilidades del mercado del empleo en el momento.

& Derecho a Iz formacién profesional. Este derecho implica:

a. favorecer la formacion técnica y profesional de todas las personas, incluso



59

las disminuidas fisicamente y proporcionar ayudas para acceder a la ensefianza

superior y ala ensefianza universitaria, segun las aptitudes de cada individuo.

b. Establecer un sistema de aprendizaje y otros sistemas de formacion de los

Jovenes de ambos sexos.

c. Formacion de los trabajadores aduitos y su reeducacion en casos necesarios,

de acuerdo con el desarrollo técnico y el mercado de trabajo.

d. Empleo de medios adecuados, como reducir o abolir todos los derechos y
gravdmenes; conceder asistencia financiera, incluir en las horas de trabajo el
tiempo dedicade a cursos complementarios de formacién profesional y

cualquier ofro sistema de formacion profesional para jévenes trabajadores. 31

9. Derecho Sindical. Toda persona puede constituir sindicatos y afiliarse a

31. DUNNING, Harold. Los Derechos Humanos en el Trabajo. OIT. Ginebra,

199. p. 89.



elfos. Los trabajadores y los empleados pueden constituir organizaciones
locales, nacionales o internacionales para la proteccion de sus intereses

econdmicos y sociales.

Este derecho puede ser objeto de restricciones previstas por la Ley y en atencion
a la seguridad nacional, la salvacion piblica, la defensa del orden y Ia
prevencion del crimen, la proteccion de la salud o de la moral, o Ia defensa de

los derechos y libertades de otro.

Las libertades sindicales de la policia y de las fuerzas armadas, por razon de su

naturafeza, deben ser determinadas por la legislacion o reglamentacion

nacional de cada Pais.

10. Derecho de negociacion colectiva.

a. Favorecer las consultas paritarias entre trabajadores y patrones.

b. Instalar procedimientos de negociacién voluntaria entre patrones o las

organizaciones de patrones y las organizaciones de trabajadores para regular

ias condiciones de empleo por convenios colectivos.
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c. Favorecer la instauracion y utilizacion de procedimientos para la conciliacion

y arbitrafe voluntario para la solucion de Ios conflictos de trabajo.

d. Ef derecho de huelga, con las restricciones legales pertinentes y con fa

reserva de las obligaciones que se deriven de los convenios en vigor.

11. Derecho al disfrute del tiempo libre.

Este derecho comprende la adopcion de medidas tendientes a preservar el ocio,
la ordenacion de la jornada de irabajo para asegurar la mayor continuidad
posible en las horas de ocio; y, la creacidn de instituciones para el empleo def
tiempo fibre, respetando las aspiraciones, gustos y situaciones particulares de

los trabajadores, sin imposiciones.
12, Derechos de los extranjeros.
Los trabajadores extranjeros precisan de proteccion especial al ser, a veces, presa

fdcil de explotacion y, enotras, encontrarse sin condiciones para defender sus

fntereses.
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La seguridad social se debe aplicar, en pié de igualdad con los nacionales. 32

Al finalizar este capitulo concluimos lo siguiente: los derechos humanos del
trabajador emanan, junto con otros, de su esencia como persona y que, por eso
mismo son protegidos por el Derecho, no sblo en forma interna en cada pais,
sino internacionalmente, al grado que fa misma ONU foma parte en ello por
medio de Iz OIT. Esta proteccion ha revestido diferentes facetas a través del

tiempo, como veremos en el sigufente capftulo.

32. thidem. p. 91.
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CAPITULO 11

ANTECEDENTES DE LOS DERECHOS LABORALES

En este capitulo exponemos los antecedentes que dieron lugar a la proteccion de
Jos derechos humanos en el campo laboral, primeramente, abordaremus
acontecimientos mundiales que dieron origen a la Organizacion Internacional
del Trabajo, para terminar este apartado exponiendo la participacion que

México ha tenido en dicha Organizacion

1. ACONTECIMIENTOS MUNDIALES QUE DIERON ORIGEN A LA

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABA/O

Cuando nos avocamos a estudiar el origen de la proteccién de los derechos
laborales, contemplamos la obra de hombres y las causas que le dieron vida,
por eso, vamos a sefialar personajes y acontecimientos que permitieron la
creacion y la sistematizacion del Derecho Internacional del Trabajo,
encontrdndonos con que la Organizacion Internacional del Trabajo es la
institucion que con mayor excelencia le ha dado la proyeccion justa v la

consolidacion necesaria. Este organismo se cred y se afirmd mediante la



intervencion de personalidades muy significativas como fueron Owe, Blangui,
Le Grand y Samuel Gompers; sin desconocer fa participacion de otros grandes
pensadores como Prudhdn, Marx, Sismondi y Fournier. También influyeron
documentos y convenios infernacionales que contienen las ideas de hombres

“andnimos”. 33

1. LOS PRECURSORES

Los argumentos de los precursores de la OIT fueron tres, las cuales partieron de

Consideraciones humanitarias:

1. El primero desemnbocaba en la necesidad de mejorar la diffcil situacion de
fas masas trabajadoras.

2 Elsegundo era mds politico pues subrayaba la importancia de consolidar
la paz social en los pafses industrializados para evitar los disturbios sociales
que ocurridn cuande las masas trabajadoras se negaran a seguir soportando su
condicion de parias.

3. El tercero fue de cardcter econdmico, sefialaba que una reglamentacion

internacional del trabajo tendria el mérito de evitar que los pafses con una

33. LASTRA LASTRA, Manuel. Op. Cit. p. 37.
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legislacion nacional protectora en materia de trabajo pagardn sus descalabros
econdmiicos, su polftica social, es decir, fgualarfa las condiciones de la

competencia internacional 34

A. ROBERTO OWEN

Owen quiso demostrar con experiencia propia que sus ideas eran posibles de
realizarse; en su fdbrica de New Lanark (sic) implantd una serie de medidas que
originaron un nueve modo de produccion, adelantandose casi medio siglo a

fa legislacidn laboral moderna, las medidas que implanto fueron las siguientes:

1. Redujo la jornada de trabajo para los adultos, de 17a 10 horas diarias.
2. No acepté en el trabajo nifios menores de 10 afios y creé para ellos
escuelas gratuitas y laicas, y jardines de Infantes.

3. Se crearon cajas previsoras para enfermedad y vejez. La empresa conté con
un verdadero seguro de desocupacion y asf en 1806, afio de paro en fa
industria, los obreros de New Lanark (sic) cobraron ijgualmente sus jornadas.
4. Los focales de La fibrica fueron higienizados, asf como Ia aldea donde vivian

los obreros. Se trato de formar un ambiente moral elevado, estirpando los vicios

34 YVES GHEBALDI, Victor. Fundadores de fa OIT. OIT Ginebra. 1994. p. 9.
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sociales.
5. También se crearon almacenes cooperativos con productos a un 25 por

clento mds baratos para los obreros. 35

Su actuacion ejemplar en New Lanark (sic) ha motivado a que muchos autores
reconozcan el valor prictico, adelantdndose con mucho tiempoa lo que hoy
constituye una politica social y laboral; asf Valticos dice “fue uno de los
promotores de Ia Ley de 1919 sobre la limitacidn de Ia duracion del trabajo
de los nifios, que en aquella época con frecuencia llegaba a las 16 horas

diarias”, 36

Ante sus asociados, Qwen justificé su conducta de la mejorfa a los obreros
presentando a éstos como mdquinas animadas... “;no es natural deducir que
€505 mecanismos tanto o mds complejos y delicados serfan igualmente
mejorados en fuerza y eficiencia y que su empleo serfa mds econémico, si
se le mantuviese un estado saludable si se le tratase con dulzura, sisele

facilitara una cantidad de alimentos y de medios de existencia suficientes

35 LASTRA LASTRA, Manuel Op. Cit. p. 38
36. VALTICOS, Nicolis. Derecho Intemacional del Trabajo. Tecnos. Madrid,

1977 p. 29
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Para sostener sus cuerpos en buena condicién de produccién, para evitar
que ellos no se deterioren o deban prematuramente ser puestos fuera de

uso?”, 37

La influencia de fas ideas de Owen impactaron la conciencia de grandes
hombres de Francia, Alemania, Estados Unidos, también de Ia Iglesia
Catélica, cuyo sentido de justicia s_oa'a] estd fundado en un trato més humano
al obrero y una mejor distribucion de la riqueza, asf lo sostuvo y lo dio a
conocer a fravés de varios documentos oficiales, entre los que destaca el de
Ledn XIil conocido como el “Papa Obrero”, quien sacé a la luz en 1875 la
Quod Apostolici Numeris, donde clama contra la explotacion de los
econémicamente débiles, sometidos al liberalismo econdmico. También
escribié la Enciclica Rerum Novarum para fijar el criterio de la jglesia en

relacion al problema social de los obreros.

La Rerum Novarum presenta en su contenido el pensamiento de Owen, pues
la Iglesia Catblica se vid obligada a tomar una postura ante los diversos

acontecimientos obreros a nivel internacional, como ef del Congreso Marxista

37 LASTRA LASIRA, Manuel, Op. Cit. p. 39.
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celebrado en Farfs en 1889 que fij6 fa necesidad de establecer “el dia del
trabajo”, para que los obreros de fode el mundo intimaran a los poderes

publicos para obtener condiciones decorosas de vida.

En todo el contenido de la Enciclica se plantean los remedios que, a juicio del
Pontifice, podrfan suavizar y equilibrar los Intereses de las fuerzas

productoras, 38

B. DANIEL LE GRAND

Este industrial francés estd vinculado en forma mds directa con proyectos de
legislacién internacional y con la idea del establecimiento de un organismo
con {gual caracteristica, cuya mision fuera producir normas juridicas del

trabajo. 39

Su actuacion fue insistente, durante varios afios entre 1840 y 1853, suplico
reiteradamente a varios gobiernos europeos que promulgaran de comun

acuerdo una legislacion laboral para acabar asf con las luchas despiadadas

38. Ibidem. p. 40.

39 DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. 308,
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entre competidores. También preparé el terreno con varios proyectos
internacionales sobre la reduccién de la jornada de trabajo a 12 horas, Ia
fijacién de un dia de descanso, el trabajo nocturno, las actividades insalubres
o peligrosas y una reglamentacion para nifios. Antes de redactar los proyectos
efectud un estudio cuidadoso de Ia situacion juridica en diversos pafses,
pricticamente como lo hace hoy la Ooficina Internacional del Trabjo, para

preparar los proyectos de esas normas. 40

Asf las preocupaciones de Owen, y de Le Grand fueron incluidos en los
proyectos v en los discursos que posteriormente se presentaron en conferencias
¥ asambleas internacionales, entre las que sobresalen las de Berlin, Berna y
Leeds, que sirvieron de base para la elaboracién de Ia parte XUI del Tratado

de Paz de Versalles. 41

2. HECHOS INMEDIATOS A LA CONSTITUCION DE LA OIT

Los principales hechos inmediatos a la constitucion de la OIT fueron la

40. OIT. Las Normas Internacionales de Trabajo. Ginebra. 1978, p. 3.

41. LASTRA LASTRA, Manuel. Op. Cit. p. 43.
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American Federation Of Labor, Ia actuacion de su fider, Ia Conferencia de Paz

¥y el tratado que se celebrd con tal motivo.

LA AMERICAN FEDERATION OF LABOR

La American Federation Of Labor fue la organizacion sindical més importante
en los Estados Unidos de Norte América, a fines del siglo pasado Y principios
del presente, cuyo dirigente fue Samuel Gompers.

Samuel Gompers desde muy joven demostré preocupacion por los problemas
de la clase trabajadora, vale la pena recordar aqui parte de sus palabras
dirigidas a sus representantes: “Todos los que se encuentren aquf presentes
deben estar convencidos de que nuestra situacion empeorando cada dia mds
y de que las reducciones a salarios se suceden continuamente solo porque
{a dnica ambicion de los capitalistas es medrar. Ha llegado Ia hora en que
afiancemos nuestros derechos como trabajadores. Todos los Presentes saben,
por friste experiencia, que somos impotentes si nos mantenemos aislados
mientras los capitalistas estin unidos; por consiguiente, el deber de todo

cigarrero es afiliarse al sindicato”, 42

42 GOMPERS, Samuel Setenta afios de vida v trabajo. [ntercontinental,

Meéxico. 1956. p. 55.
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Su actuacion como representante sindical fue bastante afortunada, los afios de
dirigencia asf lo permitieron afirmar, ademds fue objeto de reconocimiento
infernacional por parte del Congreso de Parfs de 18%) por fa influencia que
tuvoen la fijacién del dia internacional del trabajo cuyo resolutivo sefiala:
“se organizard una gran manifestacion internacional con la fecha fija de manera
que, en todos los paises y ciudades a la vez, el mismo dia convenido para que
fos trabajadores intimen a los poderes piiblicos a reducir legalmente a ocho

horas la jornada de trabajo y a aplicar otras medidas del Congreso Internacional
de FParfs de 1889". En el Congreso de 1890 se vio que Ia fecha estaba fljada para
el primero de mayo de 1890 por fa American Federation Of Lbor en su Congreso
de diciembre de 1888, en Saint Louis se adopté esta focha para la manifestacion

internacional, advirtiendo que los trabajadores de las distintas naciones llevaran

a cabo esta manifestacion en las condiciones impuestas por Ia situacion de su

Pafs. 43

3. PRIMERAS CONFERECNIAS INTERNACIONALES

Entre 1856 y 1857 los parlamentos de Alemania y Francia debatian la posibilidad

de que se tomaran acuerdos internacionales para uniformar ciertas medidas

43 LASTRA LASTRA, Manuel Op. Cit. p. #4.
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protectoras de las mujeres y los nifios, Hacia 1889 Suiza lanz6 la primera
iniciativa al invitar a trece gobiernos para que discutieran sobre que materias
laborales podian adaptarse reglamentaciones, fijando Ia reinauguracion de la
reunion para el cinco de mayo de 189, la que no se lfevo a cabo, pues Alemania
cité a una semejante. FPor ello, Suiza retir6 su iniciativa y la Conferencia de
Berlin se inicid el 14 de marzo de 189%). La reunidn culmind sin crear
compromisos formales, aunque sf generé recomendaciones detalladas para
reglamentar y prohibir el trabajo minero, el trabajo dominical y el de los

nifios, jévenes y muyjeres

Desde agosto de 1897 organizaciones obreras de diversa ideologfa celebraron
congresos internacionales de proteccion obreta, pidiendo se fundara una
Organizacion Internacional del Trabajo, la cual se hizo realidad y entré en

funciones el primero de mayo de 1901 en PBasilea, Suiza.

La formacion de estas organizaciones se estudia como indisolublemente unida
a la evolucion del Derecho Internacional del Trabajo, su historia es la de éste
ditimo, pues al parecer nunca hubiera llegado a ser de no haber existido

entidades comprometidas a promoverlo en el dmbito internacional,

La Asociacién celebré en la Ciudad de Berna, en 1905 y 1906, dos reuniones en
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las que participaron Alemania, Dinamarca, Espafia, Francia, Pafses Bajos,
Portugal Rumania, Serbia y Suiza. Dos tratados internacionales emergieron
de la Conferencia de 1906, uno que prohibia el uso del fosforo blanco Y otro
que reglamentaba el trabajo nocturno de las mujeres. Correspondio a estos
dos tratados el mérito hstérico de los priméros convenios Infernacionales

del trabajo.

La Asociacion Internacional convoco a una tercera conferencia en Berna, Suiza,

que conté con la participacién de trece Estados. De ahf surgieron dos tratados
mds; el primero relativo a la jornada de trabajo de mujeres y menores; el
segundo, por vedar el trabajo nocturno de los nifios. Pero éstos convenios no
fueron suscritos, porque el advenimiento de la Primera Guerra Mundial
cancel6 la existencia efectiva de la Asociacion Internacional de Legislacion

de! Trabajo.

La Primera Guerra mundial sofoco temporalmente el esfuerzo de crear un
Derecho Internacional del Trabajo, pero no lo abatié del todo. La generosa
idea subyacia bajo la preocupacién de dedicar todo el tiempo y recurosos al

triunfo de la contienda.
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Tras la Conferencia de Paz de 1919 y mds concretamente después del Tratado
de Versalles, cuya parte Xlil creé la Organizacion Internacional del Trabajo y,

ademds es la que le da contenido. ¢4
4. ETAPA PREFARATORIA A LA CREACION DE LA OIT A PARTIR DE 1914,

Seara Vdzquez refiriéndose a la fundacion de fa Organizacion Internacional del
Trabafo, afirma que no es sino hasta los tratados de paz de la Primera Guerra

Mundial donde estd el verdadero origen de /a institucion,

Durante los cuatro affos que duré la guerra, las organizaciones de los
trabajadores, actuando a veces con los movimientos socialistas multiplicaron
los ena;entms, de una parte en plan interaliado y, por otra, las Organizaciones
de los Estados centrales y neutrales para discutir los diversos problemas que
les preocupaban, especialmente su deseo de ver meforar claramente Ia suerte
de fa clase obrera al final de la guerra. Preocupaciones bdsicas de los
trabajadores eran las de hacerse oir a la concertacion del Tratado de Paz y la

de asegurarse que éste contuviera clfusulas que mejoraran en general su

44, BARROSO FIGUEROA., josé. Derecho Internacional del Trabajo. Porria.

México. 1957, p. 19.
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condicién. 45

En el transcurso de la guerra, organizaciones obreras de diferentes palses
vinieron manifestando la idea de que la futura Conferencia de Paz deberia
referirse expresamente a la proteccion de los trabajadores, asf lo propuso la
Federacién Americana del Trabajo en septiembre de 1914, la Confederacion
General de Trabajadores Franceses en 1915 y la Conferencia Sindicalista

Interaliada, realizada en Leeds, Inglaterra, en julio de 1918, 46

La reunién de 1914 de fa AFL (Federacion Americana del Trabajo) celebrada en
Filadelfia, Estados Unidos, resolvié reclamar que los representantes de los
trabajadores organizados de los diferentes palses se congregaran “al mismo
tiempo y en mismo lugar que la Conferencia de Paz, a fin de presentar
propuestas y de tomar las medidas necesarias para el establecimiento de las

bases de una paz duradera” 47

45. Ibidem. p. 60.

46, COLLIAD, Claude-Albert. Instituciones de Relaciones Internacionales.

Fondo de Cultura Econdmico. México-Madrid, Buenos Aires. 1978, p. 557.

47. VALTICOS, Nicolds. Op. Cit p. 53.
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La Conferencia de Leeds, auspiciada conjuntamente por fos movimientos
obreros en Francia y Gran Bretana y con la participacion de las delegaciones
de Bélgica e ltalia, planted la convivencia de que el Tratado de Paz incluyera
ciertas garantfas para los trabajadores, en lo referente a la jornada de trabajo.
También reclamaba la creacion de una comision internacional que vigilara la
aplicacion de esas disposiciones y organizara futuras conferencias
infernacionales en las que pudiera ampliarse Iz gama de normas

internacionales del trabajo. 48

Es importante destacar que en la proposicion de Leeds se da cabida claramente

al principio de la triparticion,

La entrada a los Estados Unidos a la guerra, hacia 1917 vino a reforzar las
propuestas de la Federacion Americana del Trabajo, que el mismo afio se
dirigié al presidente Wilson para que gestionara en la comision encargada
de tratar Iz paz, se incluyeran defegados trabajadores, lo mismo solicité Ia

Unién Catélica Internacional en el Congreso de Zurich, Suiza reunido

48 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Las Normas

Internacionales del Trabajo. Reimpresion autorizada por la OIT. 1980 p. 5.
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también en 1917 49

En octubre del mismo afio, una conferencia celebrada en Berna reuniéa
representantes de organizaciones obreras, tanto de los pafses beligerantes
como de los neutrales; en esta oportunidad se plantearon reivindicaciones
sustancialmente iguales a las de Leeds, solicitindose ademds que el Tratado
de Paz reconociera a la Asociacion Internacional para la proteccion Legal
de los trabajadores, como el Organo de aplicacion y desarrollo de Ia
Legrslacién Internacional del Trabajo y que la futura Oficina Internacional
del Trabajo tuviera entre sus funciones la de investigacion, compilacion de
estadisticas, control de la aplicacion de los convenios internacionales y,
ademds, convocara a congresos con miraras a desarroffar fa legislacion
social. Mario de la Cueva considera que la carta de Berna es el antecedente

inmediato del Tratado de Versalles. 50

4. CONCLUSIONES DE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL

45 DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. 310,

50 lbidem. p. 26.
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Faulatinamente se fue acercando la conclusion de la Primera Guerra Mundial y
previendo que en breve habrfa de firmarse el Tratado de Paz, las organizaciones
de trabajadores redoblaron sus actividades. Dos conferencias, en febrero yen
septiembre de 1918, tuvieron lugar en Londres; en ellas, fos representantes de
las Potencias Aliadas formularon la reclamacion de que estuvieran
representados los trabajadores en la Confemnc;ia de Paz y pugnaron porque se
celebrara contempordneamente una conferencia mundjal del trabajo y del
socialismo. En la dltima de las reuniones citadas se adoptaron ciertos principios,
de los que se abrigo fa intencion de que fueran insertados en el Tratado de Paz
como “Carta Internacional del Trabajo”, algunos de eflos en efecto
trascendieron a las disposiciones que después originarfan la Organizacion

Internacional del Trabajo.

5. INSTAURACION DE LA COMISION DE LEGISLACION

INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y SU DESEMPENO

La conferencia e los Preliminares de Paz en su primera reunion que tuvo lugar
el 25 de enero de 1919, acordé nombrar una comision que habrfa de encargarse

dela cuestion refativa a la creacion de Legislacion Internacional del Trabajo.

La Comision de Legislacion Internacional del Trabajo se integré por quince
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Miembros “a razén de dos delegados por cada una de las cinco grandes
potencias aliadas y asociadas, y cinco para las veintilin potericias con intereses
limitados, quienes a su vez eligieron a dos delegados belgas, un cubano, un
Polaco y un Checoeslovaco”. 51 Fue designado presidente de elfa Samuel
Gompers quien ostentaba el mismo cargo en la Federacion Americana del
Trabajo, lo que presenta especial relevancia, porque como dice Valticos, por
primera vez en una conferencia diplomdtica figuraron representantes del

mundo del trabajo. 52

Al comienzo de sus labores hubo consenso en la Comision acerca de que, para
que los trabajadores resultaran provechosos habrian de sentarse tres premisas
fundamentales: [a primera, que era necesario establecer un cuadro institucional
permanente para una reglamentacion internacional del trabajo; Ia segunda, que
era preciso consagrar el principio de la triparticién y, [a tercera, que el
mecanismo instaurado permitiera fa adopeion de convenios internacionales

obligatorios.

51. COLLIARD, Claude-Albert. Op. Cit. p. 587,

32 VALTICOS, Op. Cit. p. 64.
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Las muiltiples discusiones versaron sobre los puntos contenidos en el proyecto,
pero ademds, y esto debe hacerse notar muy especialmente respecto de “las
cldusulas de fondo” (llamadas también “obreras”) a las que podria darse cabida

en ef Tratado de Faz.

El texto finalmente redactado pasé a ser la parte Xl del Tratado de Versalles
creadora de la Organizacién Internacional del Trabajo, y fa mayoria de sus
disposiciones se incorporaron a Ja Constitucion de Iz  Organizacion

Internacional def Trabajo, por lo que mantiene en mucho su vigencia.

£l Tratado de Versalles se integra de 440 articulos separados en quince partes.
La parte XIl intitulada simplemente “Trabajo” que abarca los articulos 387 a
427, es calificado por Trueba Urbina como “uno de los capitulfos mds fecundos

del Derecho Internacional Social”. 53

6. INICIACON DE LABORES DE LA OIT

La primera reunidn de fa Conferencia fue fijada para el 29 de noviembre de 1919

en Washington, U/.5.A., en un clima de incertidumbre, determinada por el hecho

53 TRUEBA URBINA. Op. Cit. p. 58,
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fundamental de que el Tratado de Paz que habrfa de servir de base a aquella,
aiin no entraba en vigor, pues para su ratificacion faltaba el acuerdo de varios
Estados, entre ellos Estados Unidos, que arguyendo diversas razones, se

manifestaban reticentes a ella en [a parte relativa al trabajo.

Pero las reclamaciones de las organizaciones de trabajadores eran apremiantes
y no admitian postergacion, principalmente fas que porfiaban porque en el
propio Tratado de Faz se consagraran reivindicaciones sociales de la clase

trabajadora.

La conferencia se reunié bajo la presidencia de W.B. Wilson, congregando las
representaciones de cuarenta pafses. Poco después de inaugurada Ia
Conferencia, Alemania y Austria se incorporaron a ella. Habiéndose admitido
{a participacion de los grupos de empleadores y trabajadores, encontramos en
la rafz misma de la Organizacién Internacional def Trabajo la instauracion del

tripartismo, que constituye uno de los principios bdsicos def Organismo. 54

El Consejo de Administracion se reunio fos dias 27 y 28 de noviembre de 1918

habiendo elegido como su primer presidente a Arthur Fontaine. 55 y la

54, BARROSO FIGUEROA, Jestis. Op. Cit. p. 67,

55 DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. p. 311,
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designacion del Director de /a Oficina Internacional del Trabajo reca 16 en Albert

Thomas.

Al concluir la primera reunion, fa Organizacion Internacional del Trabajo no
s0lo se habia estructurado, sino que ya habfa producido sus primeros optimos
frutos, dando con eflo comienzo a una brillante trayectoria que se prolonga

hasta nuestros dfas.

Al fundarse la OIT se dio vida a un foro mundial para la participacién de
gobiernos, trabajadores y empresarios, de modo que en su seno fuera
posible superar pactficamente la problematica originada por el fenémeno de

fa lucha de clases, que es inmanente a la relacion obrero-patronal. 56

7. LA OIT ENTRE LAS DOS GUERRAS MUNDIALES

En el lapso comprendido entre fos asios de 1920 a 1938, Ia OIT celebré varias
conferencias, siendo éstas: la de 1920 acerca del trabajo naval, la de 1921, en
Ginebra respecto del trabajo agricola; la de 1922 en Ia que se promovieron

reformas constitucionales; la de 1923 en Ia que se estudio Ia inspeccién porlas

56. BARROSO FIGUEROA. Op. Cit. p. 69,
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normas de seguridad laborales; Iz de 1925 en que se trataron temas de seguridad
social como las incapacidades y reparaciones por accidentes laborales; fa de 1926
referente a la inspeccion de los emigrantes a bordo y el trabajo de los
marineros. 57y la de 1927 acerca de la cual en su crénica de fa misma, nos dice
Ernest Mahaim, “La dixiéme Conférence Internationale du Travail qui s'est
tenue 4 Genéve du 25 mai au juin 1927 sera considérée génédralment comme
marquant une crise dans [action de I'Organisation Permanente du Travail.
Jamais 'hostilité des deux antagonistes, celui des ouvriers el celui des patrons,
ne s'est révélée aussi intense. Jamais encore, elle n'avait abouti & un
résultat aussi regrettable que celui de cette année, de faire retirer de I'ordre
du jour la question de la liberté syndicale qui y avait été inscrite depuis
un an, et qui avait donné lieu ¥ des travaux d'études considerables”, 58
de esto nosotros traducimos que, “la décima Conferencia Internacional def
trabajo que se realizé en Ginebra del 25 de mayo al 16 de junio de 1927, serd
considerada en general como sefial de una crisis en la accién de la Organizacion

Permanente del Trabajo. famds la hostilidad de dos grupos antagonistas, ef de

57, MAHAIM, Ernest. Conférence Internationale du Travail de 1927, Pedone.

Farfs. 1927 p. 627.

58. Idem.
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los obreros y el de los patrones, se habla manifestado tan intensa. Nunca
todavia se habfa llegado a un resultado tan penosc como el de ese ario, de
quitar de la orden del dia fa cuestién de la libertad sindical que ya habfa sido
inscrita en efla desde hacia un afio y que habfa dado lugar a trabajos y a
estudios considerables. Nos dice Mahaim que poco a poco se fueron calmando
fos delegados y se impuso la disciplina..” La session fut ouverte, comme
d’habitude, par M. Arthur Fontaine, president du Conseil d’administration,
dont le discours substantiel fut remarqué. Il s'est plu notamment a y faire
le tableau des progrés de la Igislation protectrice des ouvriers dans les
pays industriels, démostration éloguente de [lascension de la classe

ouvriere”. 59 Nosotros traducimos esias palabras de la siguiente manera: La
sesion fue ablerta, como de costumbre, por el sefior Arthur Fontaine, presidente
del Consejo de Ia Administracidn, cuyo discurso fue importante. El se avocé
a mostrar el progreso de Ia legislacion protectora de los obreros en los pafses

industriales, demostracion elocuente de fa elevacion de la clase obrera.

La Conferencia se abocé a estudiar: el reglamento de la OIT, los informes
presentados en esta Conferencia, la libertad sindical, el salario minimo y ia

asistencia en las enfermedades, incluyendo el trabajo a domicilio.

59. lbidem. p. 629.
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“En résumé, cette Conférence apporte deux conventions sur
l'assurance-maladie bien étudides et susceptibles d'étre ratifiées par un
grand nombre d’Etals, une recommandation sur le meme sufet, et un
questionaire sur les salaires minima. L'achopement de la question de Ia
liberté syndicale n'est qu’un incident de I route qui comporte une fecon.
Au demeurant, L'Organisation Internationale du Travail poursuit son oeuvre
et montre, malagré les difficultés inhérentes 3 toute institution internationale,
une vitalité qui ne faiblit pas”. 60 En espaffol nosotros captamos que
Mahaim dice que en resumen: esta Conferencia aport6 dos convenios acerca de
la seguridad en casos de enfermedad, bien estudiados y susceptibles de ser
ratificados por un gran mimero de Estados, una recomendacion sobre lo mismo
¥ un cuestionario acerca del salario minimo. El tropiezo acerca de la libertad
sindical no fue mds que un incidente en el camino, que nos da una leccion. En
su permanencia, la Organizacion Internacional del Trabajo persigue su finy
muesira, a pesar de las dificultades propias de toda institucién internacional,

una vitalidad que no disminuird jamds.

9 LA OIT Y LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

60. Ibidem. p. 641.
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El advenimiento de la Segunda Guerra Mundial determiné una disminucion
radical en las actividades de la Organizacion Internacional del Trabajo. Al
agravarse el conflicto, la sede de la Oficina Internacional del Trabajo, para
entonces reducida considerablemente en su personal, hubo de trasiadarse de
Ginebra a Montreal, Canadd. Es fundamental destacar que a pesar de las
condiciones imperantes, que naturalmente quebrantaron fa salud de Ia
Organizacion, ésta no claudicé en sus propdsitos y conforme avanzaba la
contienda iba, en cierta forma, moldeando su actividad segin las
circunstancias. Ast cuando el finde Ia guerra se anunciaba proximo, la OIT
Inicié preparativos de las actividades que habria de desarrollar en la posguerra.
La 26° Reunion de Ia Conferencia, en la que participaron cuarenta y un pafses.
tuvo lugar entre los dias 20 de abrif v 12 de mayo de 1944, en la ciudad de
Filadelfia, USA; enella se produjo la trascendental Declaracion que lleva el

nombre de esta ciudad 61

Dice De la Cueva que sf la Declaracién del Tratado de Versalles “en su tiempo
fue de verdad hermoso, en ef ario de 1944 Ia OIT comprendio que era necesario

ir mds lejos, porque asf lo exigla la concurrencia”. 62 La afirmacion es

61, VALTICOS. Op. Cit p. 92

62. BARROSO FIGUERQOA, José. Op. Cit. p. 83.
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Rigurosamente exacta: la posguerra iba a requerir una intervencion enérgica
por parte de Ia Organizacidn, que para entonces cumpfia ya su primer cuarto de
siglo. Hoy, después de mds de cincuenta afios, la Declaracion de Filadelfia

contintda la principal pauta de orifentacion de Iz OIT. 63
10. LA OIT EN LOS ULTIMOS ANOS

La Organizacion Mundial del Trabajo mantiene incélume la pureza de sus
objetivos, Ain es actual el apotegma contenido en el predmbulo de la parte
XUI def Tratado de Versalles, conforme al cual “la paz universal y permanente
solo puede basarse en la justicia social”. Se puede decir que es la institucion
que ha luchado con mds denuedo por la preservacion de la paz, entendida
ésta en su forma més completa, es decir, asumiendo que la paz no es solamente
la ausencia de guerra. Una paz auténtica y duradera depende también del
bienestar social y econdmico de los pueblos del mundo: de que haya niveles
de vida aceptables, condiciones satisfactorias de trabajo y remuneracion y
adecuadas oportunidades de empleo. La labor de Ia OIT en este campo fue

Jjustamente reconocida en 1969, cuando se le confirié el Premio Nobel

11. Ibidem. p. 86.
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de la Paz. 64

£n su lucha contra la discriminacion, la OIT ha otorgado particular importancia
a la igualdad entre los hombres y las mujeres en Ia vida laboral, combatiendo
asf las diferencias injustas de salario, la precariedad del empleo y las
condiciones de trabajo desfavorables a que muy a menudo estin sometidas
fas trabajadoras. La accidn de la OIT se ha orientado sobre todo el plano
legisiativo (incitando a los Estados miembros a promover la igualdad de
derechos en materia y a velar por una mejor aplicacion prdctica de Ia ley)
¥ hacia el acceso de fas mujeres a la formacién profesional, clave del empleo
calificado y dignamente remunerado. Fara eso cred una Oficina especial para
fa atencién de las mujeres que trabajan: “Le Bureau pour les questions des
Travailleuses a été par le BIT en 1976. Ses attributions sont les suivantes:
étudier et diffuser des informations; promouvoir ['action des gouvernements,
des organisations d'employeurs et de Travailleurs; promouvoir et

coordonner les activités des departements techniques de BIT et aider
ceux-ci a é{aborer et appliquer des programmes cohérents: assurer la

liaison avec I'Organisation des Nations Unies et d'autres organisations

64. VALTICOS, Nicolds. La gran época de_las normas. Revista de fa OIT.

No. 8. Ginebra. funio de 1994, p. 14.
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internationales”. 65 Traducimos lo anterior de la siguiente manera: La Oficina
para los asuntos de los trabajadores fue creada por la OfT en 1976, Sus atributos
son los siguientes: estudiar y difundir informacion; promover acciones de los
gobiernos y de organizaciones de patrones y de trabajadores; promover y
coordinar las actividades de departamentos técnicos de la OITy ayudarlos a
elaborar y aplicar programas coherentes; asegurar la unién entre Ia
Organizacion de las Naciones Unidas con otras organizaciones

Internacionales. 66

Como puede apreciarse de los antecedentes que hemos venido refiriendo de la
Organizacion Internacional del Trabajo, originalmente fa idea que animé a los
precursores de ésta, era la de crear una legislacion internacional del trabajo y,
confempordneamente, una entidad promotora de tal legislacion, que
funcionarfa como Oficina Internacional del Trabajo. Este propdsito, ambicioso
a su Hempo, ha sido ampliamente superado por fa actuacion desarrollada por

la OIT, que no se ha concretado iinicamente a la actividad normativa, sino que

65 SMIRNOVA, Raissa. Femmes au Travail Bureau International du

Travail Geneve. 1986. p. 70.
66. OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. La Democratizacion y fa OIT.

Memoria def Director General. Ginebra. 7%° Reunion. 1992 p. 35,
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ademnds ha promovido politicas y programas Internacionales encaminados a
mejorar las condiciones de vida y de trabajo, defender los derechos humanos
fundamentales ha incrementar las oportunidades de trabajo, ha procurado la
procuradp la realizacion de un amplio programa de cooperacién técnica
internacional para ayudar a los gobiernos en la actuacién de los programas y
politicas mencionadas y, asimismo, ha desplazado intensa actividad en el campo
de la formacién y educacidn profesionales, la investigacion del fendémeno
laboral y Ia publicacion de los resultados de tan importante gestion y de su

perspectiva para el futurc. 67

11. PARTICIPACION DE MEXICO EN LA ORGANIZACION

INTENACIONAL DEL TRABAJO

Mexico ha tenido significativa participacion en la vida de la Organizacion

Internacional del Trabajo desde 1931, afio en que ingresé a ella.

La Constitucidn Polftica Federal promulgada el 5 de febrero de 1917 di6 el rango
de constitucional al Derecho del Trabajo y con ello inaugurs Ia etapa en que

los derechos de los trabajadores estsn protegidos por Ia ley suprema, siendo su

67, OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Op. Cit. p. 61.
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articulo 123 una de las innovaciones mds importantes entre las registradas por el
Derecho Constitucional en nuestro siglo. 5in embargo, México tardé doce afios
para ingresar a fa OIT, José Barroso Figueroa sefiala dos circunstancias para este
retraso. La primera de ellas es que para 1919, afio en el que se fundé la OIT,
México carecia de peso en la politica internacional. La segunda causa es que
durante los primeros freinta aflos de este siglo, nuestro pals era contemplado
con desconfianza por Ia gran violencia que implicé la Revolucion de 1910 la

pugna interna retardé la aceptacion internacional 68

México empezd a tener contacto con la OIT hacia 1930, en que ef Gobierno
Mexicano envid al seffor Licenciado Antonio Castro Leal como observador a
la Décima Cuarta Reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo (que,
como ya se vio anteriormente, en ella se adoptaron importantes convenios
niimeros 29 sobre el trabajo forzoso, y 30 acerca de las horas de trabajo) éste
representante mexicano destaco vigorosamente en dicha ocasion, la simetria
evidente entre los principios rectores de la Constitucion de 1917 y los
informadores del Tratado de Versalles, agregando que en los primeros se daba
cabida resumidamente a los convenios y recomendaciones adoptadas hasta

entonces por la OIT. “La participacion de Gompers y [a relacion que éste

68. BARROSO FIGUEROA, josé. Op. Cit. p. 380.
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guardé con algunos dirigentes de México, ha motivado que el Doctor Alberto
Trueba Urbina haya afirmado que la esencia del articulo 123 se encuentra

contenido en la parte XIll de dicho tratado”. 69

Sintetizando la resefia de esa reunién de Ia OIT tenemos que el 10 de junio de
1930 México asistié como observador y antes de entrar a las discusiones, el sefior
Mahaim, presidente de la Conferencia, comunic a la asamblea que México tenfa
ahi un representante y que él le dirigia un saludo a Don Antonio Castro Leal,
agragando: “Conocemos los esfuerzos importantes y contintios que se realizan
en su pafs para el progreso social. Con gran interés hemos seguido la
elaboracion de ese Cédigo Federal del Trabajo que ha de comprender 650
artculos, habiendo sido ya adoptada una parte del mismo. Sabemos gque
contiene concepciones originales en relacion con las organizaciones
profesionales y con el contrato de trabajo. Y hacemos votos porque un dia la
Organizacion Internacional del Trabajo pueda contar a México entre sus
Miembros”. 70

Castro Leal conlesto la bienvenida diciendo que nada ha preocupado tanto a

Meéxico como la obra de justicia social y de solidaridad humana que se realizaba

69. LASTRA LASTRA, Manuel. Op. Cit. p. 44,

70. BARROSQ FIGUERO, José. Op. Cit. p. 391,
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pormedio de las clases trabajadoras y que el movimiento de 1910 encauzd sus
esfuerzos hacia el mejoramiento de la condicion del obrero y del campesino por

medio de una legislacion racional y valiente.

Dijo que desde 1917 México fijé definitivamente en su Constitucion treinta
preceptos fundamentales de justicia y prevision social que cubren casi por
completo las normas generales del artfculo 427 del Tratado de Versalles,
ademds de las materias a que se refiere las 28 convenciones y 34
recomendaciones que son resuftado de la labor de las Conferencias

Internacionales del Trabajo de 1919 a 1929,

También explicé que México habfa venido realizando asf, conforme a sus
propios intereses y por propia conviccion, fuera de la Organizacion
Internacional del Trabajo, una obra que coincidia con ella, porque si Ia
finalidad de la OIT es la de conseguir un mfnimo de condiciones de existencia

bajo el cual ningiin hombre debe descender, siendo el mismo camino de México.

La intervencidn de Castro Leal fue saludada con entusiasmo por varios de los
delegados gubernamentales asistentes a la reunién, como los sefiores Shinwell
de Gran Bretafia, Fontaine de Francia y Brown de Canadd, quienes se

mostraron muy complacidos con la presencia de México.



94

Para la Décima Quinta Reunion de la Conferencia en 1931 fue designado como
segundo observador el Licenciado Martinez de Alba y en sesién décimo tercera,
el sefior Sokal quien fungfa como presidente, dio la bienvenida a México

expresando que los pafses México y Turquia, paises no miembros de la
Organizacion se habian hecho representar por medio de observadores que de

esa manera nuestro pals se sumaba a los trabajadores de la Reunion. Tanto
Martinez de Alba como Castro Leal asistieron puntualmente a las sesiones y se

les nombro asesores de las mismas.

Dada Ia madur;:z y cordialidad que habfa alcanzado la relacion entre México y
la Organizacion Internacional del Trabajo, el 12 de septiembre de 1931, México
se integré a fa OIT como consecuencia del acuerdo undnime adoptado por la
Asamblea de Ia Sociedad de Naciones, en concordancia con lo establecido en el
articufo 387 del Tratado de Paz de Versalles que indica que la calidad de

Miembro de la Sociedad de Naciones conlleva a la adquisicion de membresia

respeclo a fa OIT.

Albert Thomas, director de la Oficina Internacional def Trabajo, mediante
comunicacion del 8 de octubre del mismo aiio, dirigida al Licenciado Genaro
Estrada hizo saber al Gobierno Mexicano el beneplicito de la Oficina por el

ingreso de nuestro pafs a la Organizacion.
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£l Gobierno Mexicano aceptd su ingreso a fa OIT con un Decreto del 14 de
septiembre de 1931 y el 18 de noviembre del mismo afio acusé recibo de fa
comunicacon del 8 de octubre. Desde esa fecha como uno de los Estados

Miembros de la Organizacidn con fa que México ha colaborado enormemente.

Los primeros representantes gubernamentales fueron el Doctor Francisco
Castilfo Ndjera quien al mismo tiempo era embajador en Bélgica y Leopoido
Bldzquez quien era encargado de negocios en Checoeslovaquia. Dos afios
después concurrieron los primeros representantes de la clase trabajadora

Elfas F. Hurtado y de la clase empleadora Carlos Prieto.

México vivié en 1931 momentos estelares para el movimiento obrero mexicano;
no sélo ingresa a la OIT con su respectiva participacion legislativa, sino que
aparecié la Ley Federal del Trabajo que vino a proteger los derechos,
obligaciones, responsabilidades y funciones que corresponden a los factores de
produccién y al Estado, deniro del fenémeno laboral considerado en su forma
integra. 71

Desde su ingreso, México ha tenido una destacada actuacion en la OIT]

consiguiendo el respeto de la comunidad internacional que conforma la

71. BARROSO FIGUEROA, José. Op. Cit. p. 393.
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Organizacion. Quienes han fungido como representantes (gubernamentales,
trabajadores o empleadores) han sido distinguidos con cargos y misiones de
gran responsabilidad, ademds México se ha caracterizado por su actitud de
apoyo a las mejores causas y el Gobiermo nunca ha pretendido influir en la

postura asumida por los sectores trabajador y empleador.

De los representantes gubernamentales mexicanos ha cabido el honor de
presidir el Consejo de Administracién al sefior embajador Emilio Calderén
Puig por dos veces y al sefior Doctor Arturo Murioz Ledo, una vez, La
embajadora Alda Gonzdlez Martinez, en el afio de 1978 fue designada Vocero
¥ Presidente del Grupo Gubernamental del Consejo de Administracion y
precisamente para sustituir al sefior Profesor Roberto Ago, quien habfa ocupado
el cargo por veintisiete afios; la embajadora fue reelecta en 1980 para un periodo
de cuatro afios mds, el que no concluys y provocé la pérdida de la presidencia
del Grupo Gubernamental para el bloque de los palses en vias de desarrollo.
La embajadora Afda Gonzdlez Martinez se desemperio en 1982 y 1983 como

Presidente del Consejo de Administracion.

En la 64° Reunion de la OIT México alcanz6 la presidencia de la Organizacion
cuando el seffor Licenciado Pedro Ojeda Paullada, quien era Secretario del

Trabajo y Prevision Social, fue designado por aclamacion a este cargo.
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Como representante del grupo de empleadores destaca el Licenciado Jorge Regil
Gomez, llegando a ser miembro adjunto del grupo de Empleadores del Consejo

de Administracion.

Como representante trabajador mexicano se considera importante a Don
Alfonso Sdnchez Madariaga quien ha sido titular del Grupo de los Trabajadores
del Conscjo de Administracion. “Quien haya concurrido a una pluralidad de
reuniones en Ginebra y tenido con ello fa oportunidad de contemplar a estos
dos brilffantes hombres en el desempleo de sus respectivos encargos,
seguramente los recordard cordiales con todo el mundo y entre si, pero celosos

al extremo en el cumplimiento de sus mandatos respectivos”. 72

En la Conferencia que tuvo lugar en Viena, Austria, del 14 al 25 de junio de

de 1993 Ila delegacion mexicana presentd los siguientes principios:

1. Avanzar en la universalizacion de los pactos y convenciones existentes

mediante la firma y ratificacion por parte de los Estados que no lo han hecho.

2 Buscar la objetividad e imparcialidad en el tratamiento de los problemas de

72. Ibidem. p. 397.
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derechos del trabajo, asegurando la no selectividad,

3. Evitar el uso politico de los foros multifaterales en materia de derechos del

trabajo, promoviendo una cooperacion respetuosa en la materia.

4. Desactivar las nuevas manifestaciones de xenofobia y racismo que confleva
al germen de graves violaciones de los derechos sociales de nacionales de

origen extranjera, asf como de grupos migrantes y refugiades. 73

Hemos visto hasta aquf Ia trayectoria histérica de los movimientos sociales que
dieron origen a Ia Organizacion Internacional del Trabajo y la evolucion de la
misma como el mdximo defensor en ef mundo de los derechos de los
trabajadores, la participacion de México en ella, consistente en una labor sabia
¥ destacada de sus representantes. En el proximo capftulo expondremos la

manera en que actualmente se legisla los derechos humanos def trabajo.

73. LARA PONTE, Rodolfo. Los Derechos Humanos en el Constitucionalismo

Mexicano. H. Cdmara de Diputados-UNAM. México. 1993. p. 227,
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CAPITULO
MARCO LEGISLATIVO

En este capitulo estudiaremos los aspectos referentes a la regulacidn de los
dez-'erhos humanos dentro de fa legislacion laboral. El andlisis que haremos
se sujetard a la jerarqufa de leyes, exponiéndolo en forma de un breve panorama
gue comienza por los ordenamientos mexicanos y que finaliza con algunas
reglamentaciones extranjeras, para poder realizar comparaciones a fin de

encontrar semejanzas y diferencias entre ellas.

I. ORDENAMIENTOS MEXICANOS

1. Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos y Ley Federal del Trabajo.
En nuestra Carta Magna los derechos humanos laborales se encuentran
contemplados en los artfculos 5% Y 123, cuya Ley Reglamentaria es la Ley

Federal del Trabajo.

Tomando fa clasificacién de los derechos humanos que presen{amos en nuestro

primer capftulo, veremos como se plantean éstos en los articulos
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constitucionales y en nuestra ley laboral

A. DERECHO AL TRABAJO

Este derecho se protege en el artfculo 5°, fraccién 1 y en articulo 123 parrafo
introductorio de fa Constitucion, cuando dicen que a ninguna persona podrd
impedirsele que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode siendo licitos: asf como que toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util. Enel artfculo 3° De la Ley Federal del Trabajo se
indica que el trabajo es un derecho y un deber sociales y que no es articulo

de comercio, exigiendo respeto para las libertades y Ia cﬂ;‘gm’dadr de quien lo

presta .

Lo anterior se afirma también en los artfculos 4° y 5° de la Ley Federal del
Trabajo; encontrdndose que en el tercero se indica que el trabajo es un derecho y
un deber sociales y que no es un articulo de comercio, exigiendo respeto para

las libertades y Ia dignidad de quien lo presta.

B. DERECHO A CONDICIONES EQUITATIVAS Y SATISFACTORIAS DEL

TRABAJO
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Esto se legisla en al articulo 123, A, [ Constitucional, cuando se sefiala que fa
duracién de la jornada mdxima serd de ocho horas. En el mismo articulo, en ef
apartado A, articulo XXVII, inciso a, dice que las condiciones serdn nulas y no
obligardn a los contribuyentes, aunque se expresen en el contrato las que
estipulen una jornada inhumana, por lo notoriamente excesiva, dada la indole
del Trabajo. Enla Ley Federal del Trabajo se reglamente que, las condiciones
de trabajo no pueden ser inferiores a las establecidas en la misma, en ningin
caso, y deben ser proporcionales a la importancia de los servicios e iguales para
los trabajos iguales, sin que pueda haber diferencias por causa de raza,
nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o doctrina polftica, salvo las

modalidades expresamente mencionadas en la Ley, artfculo 56.

En el articulo 59 de Ia misma Ley se afi;'ma que el trabajador y ef patron fijardn
{la duracién de la jornada de trabajo, sin que pueda exceder de los maximos
legales, ambos pueden llegar a un acuerdo en el reparto de horas de trabajo
para que el trabajador pueda descansar el sibado en la tarde o buscar un
equivalente. El articulo 61 establece como méxima duracion de la jornada

diurna de ocho horas, de siete la nocturna y de siete y media la mixta.

C DERECHO A UNA REMUNERACION EQUITATIVA
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Este derecho lo regulan los artfculos Constitucionales 5° y 123 fracciones I y
i, al ordenar que nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sho por
resolucion judicial; que nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto
como pena por la auloridad judicial; dice también acerca de que los salarios
minimos que deberdn disfrutar los trabajadores serdn generales o profesionales,
debiendo ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia, en el orden material, social y cultural y para proveer la educacion
obligatoria de los hijjos. Los salarios minimos profesionales se fijardn
considerando, ademds, las condiciones de las distintas actividades econdmicas;
cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse fas horas de
Jjornada, se abonard como salario por el Hempo excedente un 100% més del

fijado para las horas normales.

En ningtin caso el trabajo extraordinario podrd exceder de tres horas diarias ni
de tres veces consecutivas. Se considera que serdn condiciones nulas y no
obligardn a los contrayentes, aunque se expresen en el contrato las que fijen un
salario que no sea remunerador a juicio de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje; el salario debe pagarse en moneda de curso legal, no siendo
permitido hacerlo efective con mercancias, nf con vales, fichas o cualquier

otro signe representative con que se pretenda sustituir la moneda.
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En la Ley Federal del Trabajo el articulo 99 proclama la irrenunciabilidad a Ia
perrebcién del salario; el articulo 98 habla de Ia libertad de gozar de su salario
por parte ef trabajador; en el articulo 85 reglamenta que para fijar el importe del
salario se tomard en cuenta la cantidad y la cafidad del trabajo, este articulo
introduce en Ia Ley el “salario garantfa” para los trabajadores a destajo o de
retribucion variable, 74 pués este debe ser tal que para un trabajo normal,
en una jornada de ocho horas, dé por resultado el monto del salario minimo,
por o menos. El articulo 86 marca que a trabajo igual, desempefiade en puesto,
jornada y condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder una

salario igual

D. DERECHO A LA SEGURIDAD FISICA YMORAL Y A LA HIGIENE DEL

TRABAJO

lgual que los anteriores, este derecho estd regulado en los articulos 5° y 123
Constitucionales. En ellos se establece que. el Estado no puede permitir que se
Hleve a efecto ningiin contrato, pacto o convernio que tenga por objeto el

menoscabo, {a pérdida o ef irrevocable sacrificio de fa libertad de Ia persona, por

73. LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Comentada por fuan B. Climent Beltrdn.

Cuarta edicidn. Esfinge. México. 1997, p. 172
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convenido por el tiempo que fija fa ley, sin poder exceder de un ario en
perjuicio del trabajador, y no podrd extenderse, en ningiin caso, a la renuncia,

pérdida 0 menoscabo de cualguiera de sus derechos politicos y civiles.

En ningtin caso el trabajo extraordinario podr4 exceder de tres horas diarias ni
de tres veces consecutivas. En la fraccioén XIV, del artfculo 123 se establece que
los empresarios serdn responsables de los accidentes de trabajo y de las
enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motive o en
efercicio de la profesion o trabajo que ejecuterny por lo tanto los patrones deberdn
pagar la Indemnizacién correspondiente, segiin que haya trafdo como
consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente
para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad
subsistird aun en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un

intermediario.

En la fraccion XV, del mencionado artfculo se nos dice que el patron ests
obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su negociacion, los
preceptos legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su
establecimiento, y a adoptar las necesidades adecuadas para prevenir accidentes

en el uso de las mdguinas, instrumentosy materiales de trabajo, asf como a
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organizar de tal manera éste, que resuffe la mayor garantia para la safud y Ia
vida de los trabajadores, y del producito de la concepcion, cuando se trate de

mujeres embarazadas.

La fraccién XXVIII dice que las leyes determinan los bienes que constituyan
ef patrimonio de la familia, bienes que serdn inalienables, no podrdn sujetarse
a gravdmenes reales ni embargos y serdn transmisibles a tftulo de herencia

con simpiificacion de las formalidades de los juicios sucesorios.

La fraccién XXIX considera que es de utilidad piiblica Ia Ley del Seguro Social, y
efla comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicio de guarderfa
¥ cualquier otro encaminadc a la proteccién y bienestar de los trabajadores,

campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.

La fraccion XXX ordena que serdn consideradas de utilidad social fas sociedades
cooperativas para la construccion de casas baratas e higiénicas, destinadas a
ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos determinados. Por
su parte, la Ley Federal def Trabajo profundizando en lo anterior, en el articulo
132 fraccion Vi, que ef pairon debe guardar a los trabajadores la debida

consideracion absteniéndose de mal trato de palabra o de obra; en el articulo
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preventivas e higiénicas que acuerden las autoridades competentes y que
indiguen los patrones para fa seguridad y proteccion personal de los
trabajadores; en la fraccibn VI ordena al trabajador observar buenas
costumbres durante el servicio; fa fraccion XI impone al trabajador fa obligacion
de someterse alos reconocimientos médicos requerrdos; la fraccién X! poner
en conocimiente del patron fas enfermedades contagiosas que padezcan, y la
fraccién Xil comunicar al pafrén o a su representante las deficiencias que
adviertan, a fin de evitar dafios o perjuicios a los intereses y vidas de sus

companieros de trabajo o de los patrones.

En ef articulo 135 de la misma Ley se prohibe a los trabajadores: ejecutar
cualgquier acto que ponga en peligro su propia seguridad o la de otras personas,
presentarse al trabajo en estado de embriaguez o bajo el efecto de alguna droga
(con excepcion de que sea por prescripcion médica y en este case mostrarla
receta médica antes de comenzar su trabajo} y portar armas dentro del lugar de

trabajo, a menos que fa naturaleza del mismo lo exija.

Ademds de reiterar lo marcado por la fraccion XV del articulo 123
Constitucional, el articulo 132 de fa Ley Federal del Trabajo ordena al patron

fjar visiblemente y difundir en los lugares donde se preste el trabajo, las
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disposiciones conducentes de los reglamentos e instructivos de seguridad e
higiene; proporcionar a sus trabajadores los medicamentos profilicticos que
determinen la autoridad sanitaria en los lugares donde existan enfermedades
tropicales o endémicas, o cuando exista peligro de epidemia. A su vez, le
prohibe al patrén ejecutar cualquier acto que restrinja a los trabajadores los
derechos que les otorgan las leyes, “poner en el mdfce” a los trabajadores que
se separen o sean separados para que no les vuelvan a dar trabajo, portar armas
en los establecimientos ubicados dentro de las poblaciones y, presentarse en los
establecimientos en estado de embriaguez o bajo efecto de droga enervante o

narcético.

FPara mayor énfasis en la proteccion de este derecho, fa Ley Federal del Trabajo,
en su articulo 540 establece la Inspeccion del Trabajo cuyas funciones son las de
vigilar las normas de trabajo, facilitar el conocimiento de trabajadores y
pairones acerca def cumplimiento de las normas de trabajo, informar a las
autoridades de [as deficiencias y violaciones a dichas normas, y estudiar y

procurar la armonfa entre trabajadores y patrones.

E DERECHO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES A GOZAR DE

PROTECCION
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En el artfculo 123 Constitucional, su fraccion A, Il nos indica que queda
prohibida fa utilizacién del trabajo de los menores de catorce arios, y que,
los mayores de esta edad y menores de dieciseis, tendrin como jornada
mdxima fa de seis horas. En Ia fraccion A, X1, del mismo artfculo, encontramos
que, cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas de
fa jornada, los menores de dieciseis arfios no serdn admitidos en esta clase de
trabajo. La Ley Federal del Trabajo, al respecto nos dice en su articulo 22 que
queda prohibida la utilizacién de menores de dieciseis que no hayan terminado
su educacion obligatoria, salvo los casos de excepcitn que apruebe la autoridad
carrespondiente cuando juzgue que haya compatibilidad entre sus estudios y el
trabajo. En el artfculo 23 se establece que los mayores de dieciseis arios pueden

prestar libremente sus servicios, con las limitaciones establecidas por esta Ley.

Los mayores de catorce y menores de diecises necesitan auforizacion de sus
padres o tutores y, a falta de ellos, del sindicato al que pertenezcan, de la Junta

de Conciliacion y Arbitraje, del Inspector del Trabajo o de fa Autoridad Polftica.

Los menores trabajadores pueden percibir el pago de sus salarios y ejercitar las
acciones que les correspondan. El menor gue tenga diecisels afios estd facultado
para gjercer no sblo las acciones laborales ante las funtas de Conciliacion y

Arbitrafe, sino también puede promover amparc en relacién con los juicios
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laborales sin necesidad de tutor o representante. 75

£n el titulo quinto bis de la misma Ley, dedicado al trabajo de los menores
encontramos también que los mayores de catorce y menos de dieciseis deben
obtener un certificado médico que haga constar su aptitud para el trabajo y
someterse a fos exdmenes médicos que periédicamente ordena la Inspeccidn
del Trabajo, sin este requisito ningun patrén puede utilizar sus servicios. Se
prohibe la utilizacion de menores de dieciseis afios en expendios de bebidas
embriagantes de consumo inmediato, trabajos que puedan afectar su moral o
sus buenas costumbres, en trabajos ambulantes (sin autorizacion de Ia
Inspeccion de Trabajo) en trabajos subterrdneos o submarinos, ‘en trabajos
peligrosos, insalubres o superiores a sus fuerzas que puedan impedir o
retardar su crecimiento moral, en establecimientos no industriales después
de las diez de la noche y otros que determinen las leyes. Para los menores

de dieciocho esta prohibido emplearlos en trabajos industriales nocturnos.

Ademds se establece que las vacaciones para los menores de dieciseis afios
deben ser pagadas y cuando menos dieciocho dias laborales. Ademds, el

patrén debe distribuirles el trabajo para que tengan Hempo disponible para sus

75. tbidem. p. 96.
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estudios y proporcionarles capacitacion y adiestramiento. En relacidn a la

Jornada de seis horas, especifica que debe dividirse en perfodos maximos de
tres horas, con reposos de una hora por lo menos. Asimismo el patron debe
llevar un registro pormenorizado del menor e informar a las autoridades del

trabajo lo que éstas fe requieran.

F. DERECHOS DE LAS MUJERES TRABAJADORAS

£n fa parte A V del articulo 123 Constitucional se dice que las mujeres, durante
el embarazo no realizardn trabajos que exijan un esfuerzo considerable y que
signifiquen un peligro para la salud en relacion con la gestacién, que gozarin
forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo
recibir su salario Integro y conservar su empleo y los derechos que hubiera
adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos
descansos extraordinarios por dfa, de media hora cada uno, para que alimente a
sus hijos. La Ley Federal del Trabajo dedica ef tftulo quinto al trabajo de las
mujeres (articulos del 164 al 172) en éste consagra el principio de que las
mujeres disfrutan del mismo derechoy que tienen los mismos deberes que los
hombres y aclara que estos artfculos tienen como finalidad la proteccion de la

maternidad, y en ellos se especifica lo mismo que encontramos en la parte antes
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citada del articulo 123.

G. DERECHO A LA ORIENTACION FPROFESIONAL

No existe ninguna reglamentacién, ni en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, ni en la Ley Federal del Trabajo.

H DERECHO A LA FORMACION PROFESIONAL

A fin de ubicar este derecho en el Diccionario de la Lengua Espanola buscamos
el significado de profesidn y profesional, encontramos que por la primera se
entiende el empleo o trabajo que ejerce una persona y que suele requerir
estudios tedricos, y por la segunda, la persona que realiza su trabajo mediante
retribucion, por oposicion al aficionado, tomando asi el términe de profesional
ef articulo 123, en su fraccidn XIif establece que las empresas, cualquiera que sea
su actividad, estardn obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacitacion
o adlestramiento para el trabajo. Por su parte, Ia Ley Federal del Trabajo dedica
su capftulo Il bis a regular este derecho, abarcando los articulos 153-A al 153-X,
determinando que todo trabajador tiene el derecho a que su patr6n le
proporcione capacitacion o adiestramiento en su trabajo, que le permita elevar

su nivel de vida y productividad, conforme a los planes y programas
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formulados, de comtin acuerdo, por el patrén y el sindicato o sus trabajadores y
aprobados por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Este concepto “parte
del principio de que, si el trabajador entrega a Ia empresa su energfa humana,
que es su fuerza de trabajo, en reciprocidad tiene que encontrar en Ia empresa Ia
respuesta a sus necesidades humanas, materiales y culturales entre las cuales se
halla fa de elevar su formacion profesional, en cierto modo como el derecho a Ia
universidad laboral, que se hace efectiva dentro de la misma empresa”. 76
La capacitacion y el adiestramiento deben tener por objeto: 1. Actualizar y
pertfeccionar los conocimientos y habilidades del trabajador en su actividad y
proporcionarle informacion sobre la nueva tecnologfa de la misma; 2. prepararlo
para que pueda ocupar una vacante o puesto de nueva czreacl‘idn; 3. La
prevencion de riesgos de trabajo; 4. Que se incremente la productividad y 5.
mejorar las aptitudes de! trabajador en forma general. Designa esta Ley, como
encargadas de las normas de trabajo referentes a la capacitacion y el
adiestramiento a las autoridades federales de Ia Secretaria del Trabajo y

Previsitn Social,

L DERECHO SINDICAL

76. thidem. p. 2(7.
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En el articulo 123, A, XVI, se determina que tanto los obreros como los
empresarios tendrdn derecho para coafigarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones, etc,; y en la fraccion XXI
especifica: el patrono que despide a un obrero por haber ingresado a una
asociacion o sindicato estard obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el
conirato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. Lo mismo
indican los articulos 132 y 357 de la Ley Federal del Trabajo, la cual consagra el

capftulo I, del titulo séptimo, que comprende de los articulos 356 al 385, a

detallar lo referente a los sindicatos, federaciones y confederaciones.
). DERECHO A LA NEGOCIACION COLECTIVA

Como especificamos en el primer capftulo, este derecho consiste en la
posibilidad de que los trabajadores y patrones puedan regular condiciones de
empleo por convenios colectivos v el que puedan utilizar procedimientos de
Concilfacion y Arbitraje. Al respecto, el artfculo 123, en su fraccion XVII dice que
las Jeves reconocerdn como un derecho de los obreros y de los patrones las
huelgas y fos paros, y en su fraccion XX indica que las diferencias o Jlos
conflictos entre el capital y el trabajo se sujetardn a la decision de una Junta de
Conciliacién y Arbitraje, formada por igual mimero de representarse de los

obreros y de los patronos y uno del gobierno. La Ley Federal del Trabajo, en los
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articulos 424 y 426 determina que para I3 elaboracion y modificacion del
reglamento interior de trabajo se formard una comision mixta que lo elabore
¥ pone como autoridad a la Junta de Conciliacion y Arbitraje; los capitulos de
los Titulos once y doce de Ia misma Ley estin dedicados a determinar y

detallar quienes son las Autoridades del Trabajo y su competencia.

K. DERECHO AL DISFRUTE DEL TIEMPO LIBRE

En los articulos 12 A IV y B Il y Il se ordena que por cada seis dfas de
trabajo, el trabajador debe disfrutar de un dia de descanso por lo menos, con el
goce de sueldo Integro y que las vacaciones nunca serdn menores a veinte dias
por afio; lo anterior se reitera en el articulo 69 de fa Ley Federal del Trabajo, en
la misma, los articulos del 70 al 81 versan sobre los dias de descanso semanal,

de descanso obligatorio y las vacaciones. El descanso semanal con goce de
sueldo por cada seis dias trabajados “tiene por objeto preservar la salud fisica

¥ mental de los trabajadores, por lo que no estin obligados a prestar sus
servicios en esos dfas, y cuando lo hagan en forma voluntaria tendrdn derecho a
recibir un salarip triple, independientemente de la sancion aplicable al patron.

En tanto que los dfas de descanso obligatorio tiene por finalidad proporcionar
un tiempo disponible para conmemorar determinadas festividades cfvicas,

tradicionales o religiosas; por lo que es admisible que los trabajadores queden
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obligados a laborar en esos dfas, percibiendo un salaric doble,

independientemente dei que les corresponda por el descanso obligatorio”. 77

Las vacaciones tienen como finalidad obtener la recuperacion de las energfas

gastadas por el rabajador, por lo que deben tomarse en el periodo sefialado y
no limitarse af pago de los salarios correspondientes en forma adicional Ef

perfodo de vacaciones comprende iinicamente dias laborales. Respecto a las
vacaciones encontramos una contradiccion entre el articulo 123 Constitucional y
la Ley reglamentaria. Pues en fa primera se menciona que el periodo vacacional
no puede ser mencr a veinte dias por afio, y en la segunda que no puede ser
menor a seis dias por afio y que se aumentard a dos dfas por afio hasta llegar a

doce.

L. DERECHOS DE LOS TRABAJADORES EXTRANJEROS

Se puede entender que la Ley esta protegiendo a los trabajadores extranjeros
cuando el articulo 123 Constitucional comienza diciendo que toda persona tiene
derecho af trabajo digno y socialmente itil; al respecto Ia Ley Federal del

Trabajo en su artfculo 5° estipula que sus disposiciones son de orden piblico,

77 Ibidem. p. 162
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por lo que no producirdn efectos legales, ni impedirdn el goce y ejercicio de los
derechos, sean orales o escritos las estipulaciones que establezcan un salario
menor que ef que se pague a otro trabajador en la misma empresa o
establecimiento por trabajo de igual eficiencia, en la misma clase de trabajo o
igual jornada, por consideracion de edad, sexo o nacionalidad: el articulo 7°
abre la posibilidad de fa contratacion de trabajadores extranjeros cuando el
patron emplee cuando menos el noventa por ciento de trabajadores mexicanos;
en la categoria de técnicos y profesionales solo temporalmente y cuando no
haya mexicanos en la especialidad determinada en una proporcion que no
exceda el diez por ciento de la especialidad, quedando éstos y en el patron
obligados a capacitar a los trabajadores mexicanos. Esta restriccion .no opera en

casos de directores, adminisiradores y gerentes generales.

1. REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION NACIONAL DE LOS

DERECHQOS HUMANOS DEL DISTRITO FEDERAL
En el capftulo primero de este Reglamento, abocado a damos las disposiciones
generales, enconiramos en su articulo sexto de la definicion de derechos

humanos de la siguiente manera:

Fara los efectos del desarrollo de las funciones de la Comision Nacional, se
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entiende que los derechos humanos son inherentes a la naturaleza humana, sin
Ios cuales no se puede vivir como ser humano. En su aspecto positive son los
que reconoce la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y que se
recogen en los pactos, los convenios y los tratados internacionales suscrifos y

ratificados por México.

¥/ DOCUMENTOS INTERNACIONALES

1. LA PARTE Xlll DEL TRATADO DE VERSALLES

Esta parte del tratado contempla en su estructura un aspecto reflexivo sobre los
problemas Iaborales y plantea acciones en relacion con las soluciones,
recogiendo el espiritu de la Rerum Novarum. FEsta parte fue redactada por una
comision integrada con dos defegados de cada una de las grandes potencias,
entre las que sobresalen Estados Unidos, Inglaterra, Francia e Italia, y firmado el

25 de enero de 1919,

En el preimbulo del tratado sostiene que el objeto de la Liga de Naciones es el
establecimiento de Ia paz universal, que no puede darse sin hallarse basada en
la justicia social, porque las condiciones de trabajo existentes suponen para

gran parte del pueblo, injusticias, penalidades y privaciones que por efecto del
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gran estado de inquietud que producen, ponen en peligro la paz y la armonia
del mundo, dado esto, se requiere con gran urgencia una mejorfa de aquellas
condiciones.

Las medidas gque ofreci6 para solucionar los problemas fueron: la
reglamentacion de las horas de trabajo, incluso en el establecimiento de un
maximun por dia y por semana, la reglamentacion de las ofertas de empleo, las
medidas para evitar la fafta del mismo y para proporcionar salarios suficientes,
las medidas de proteccidn del obrero conira las enfermedades y accidentes de
trabajo, de los nifios, de los jévenes y de las mujeres, las disposiciones relativas
a la vejez y a la incapacidad, la proteccion a los intereses de los obreros
empleados en pafses distintos a los suyos, el reconocimiento def pﬁnc:pio de fa
libertad de asociacion, fa organizacion de la educacion técnica, segiin Ia

vocacion individual y otras medidas.

También dice que el hecho de que una nacion cualquiera deje de adoptar
condiciones humanas de trabajo, constituye un obsticulo a la marcha de otras

naciones que deseen mejorar las suyas.

Segtin fosé Manuel Lastra Lastra, los principales artfculos de este tratado son los

siguientes:
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1. El principio director de que el trabajo no debe ser considerado como una
mercancia o un articulo de comercio.

2 Kl Derecho de Asociacion para todos los fines legales, tanto por los
asalariados como por los patrones,

3. El pago a los trabajadores de un salario que le asegure un nivel de vida
conveniente, tal como se comprende en su pafs,

4. La adopcion de la jornada de ocho horas como un fin que debe alcanzar en
todas las partes en que no haya sido logrado aiin.

5. La adopcidn de un descanso semanal de 24 horas como minimo que deberd
comprender al domingo, siempre que esto sea posible.

6. La supresion def trabafo de los nifios y la obfigacion de imponer al trabajo de
fos jévenes de ambos sexos las limitaciones necesarias para permitirles
continuar su educacion y asegurar su desarroflo fisico.

7. El principio del salario igual sin distincién de sexo, por un trabajo de valor
lgual

8 Las reglas decretadas en cada pais sobre las condiciones de trabajo, deberdn
asegurar un trato economico equitativo a todos los trabajadores que residan
legalmente en el pafs.

9 Cada Estado deberd organizar un servicio de inspeccion, del que formardn

parte las mujeres, a fin de asegurar la aplicacion de las leyes y reglamentos para
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la proteccion de los trabajadores. 78

Finaliza diciendo que sin proclamar que estos principios y estos métodos sean
completos o definitivos, las altas partes contratantes entienden que son a
proposito para guiar Ia politica de la liga de naciones y que, si son adoptados
por las comunidades industriales miembros de fa liga, mantenidos intactos en la
prdctica por un cuerpo adecuado de inspectores, derramardn beneficios

duraderos sobre los asalariados del mundo entero.

2 LA DECLARACION DE FILADELFIA

En la vigésimo sexta reunién de la Conferencia Internacional def Trabajo, en Ia
que parliciparon cuarenta y un paises, tuvo lugar entre los difas 20 de abril y 12
de mayo de 1944, en la ciudad de Filadelfia, USA; en ella se produjo la

trascendental Declaracién que se alude con el nombre de esta ciudad.

La Declaracion de Ffiladelfia fue adoptada ef 10 de mayode 1944 y estaba

Llamada a efercer una gran influencia en todas las actividades de Ia

78 LASTRA LASTRA, Manuel. Op. Cit. p. 46.
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Organizacion; dos afios después fue incorporada formalmente a la Constitucion
de fa OIT, para reemplazar el articulo 41 (que correspondfa a su vea al 427 del
Tratado de Versafles) relativo a los principios generales de la Organizacion
Vilticos P.42.

Dice De la Cueva que si la Declaracion def Tratado de Versalles “en su tiempo
fue de verdad hermosa... en el afio de 1944 la OIT comprendi6 que era necesario
ir mds lejos, porque asf lo exigla fa conciencia universal”. La afirmacion es
rigurosamente exacta: la postguerra iba a requerir una intervencion enérgica
por parte de la Organizacién, que para entonces cumplia ya su primer cuarto de
siglo. Hoy, después de mds de cuarenta afios, {3 Declaracion de Filadelfia
contintia siendo fa principal pauta de orientacion de la OIT.

El texto del importante documento en cita, se desarrolla en cinco parfes:
La parte | tiene cardcter ideoldgico, resume la politica y filosofla adoptadas por
fa OIT para normar toda su actividad. En esta parte se reiteran los principios
fundamentales en los que se ha basado la Organizacion desde su fundacion.
La parte Il emplea un tono andlogo al de la I e insiste en el acierto de la
Declaracién contenida en la Constitucion de la OIT segin lacual la paz
permanente solo puede basarse en la justicia social. Este apartado desarrolla
explicitamente los diferentes aspectos que es necesario potenciar, a fin de que se
alcance esa paz permanente.

En la parte Il la Organizacién Internacional def Trabajo contrae la obligacion
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de fomentar, para todas las naciones del mundo, programas que permitan:
alcanzar el pleno empleo; la ocupacion de los trabajadores en labores que
. ademds de ser acordes con sus aptitudes, los habiliten para contribuir al
méximo el bienestar humano; Ia oportunidad de formacién profesional la
adopcion de diferentes medidas en materia de salarios y ganancias, jornaday
otras condiciones de trabajo, a fin de asegurar una justa distribucion de la
riqueza y un salario vital para todos los trabajadores; el reconocimiento de Ia
contratacién colectiva; la colaboracién entre los factores de la produccién para
la eficiencia en ésta, asf como la preparacion y aplicacién de medidas sociales y
econémicas, la aplicacién de las medidas de seguridad social para promover un
ingreso bdsico y asistencia médica plena; la proteccién de la vida y salud de los
trabajadores, en todas las actividades; la proteccion de la infancia y fa
maternidad: el suministro de alimentos y vivienda, el fomento del recreo y Ia
cultura, y la igualdad de oportunidades educativas y profesionales.

En la parte 1V, la OIT llamo Ia atencion hacia la necesidad de imponer orden en
el desarrollo econdmico y social mundial, empleando medidas “que Hiendan a
aumentar la produccion y el consumo, a evitar fluctuaciones economicas
graves, a realizar el progreso econdmicoy social de las regiones donde exista
menor desarrollo, a garantizar mayor estabilidad de los precios mundiales de

materias y productos primarios y a fomentar un comercio internacional de
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alto y constante volumen”. 79

3 LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Este documento fue preparado desde 1946, muy influenciado por fa victoria
sobre el nazismo y el facismo y fue adoptado por la Asamblea General de Ia
ONU el diez de diciembre de 1948. En esta Declaracidn se especifican sus
articulos 22, 23, 24 y 25 a los derechos de los irabajadores como a continuacion

exponemos:;

Articulo 22, Toda persona, como miembro de fa sociedad tene derecho a fa
seguridad social y a obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la Organizacion y los recursos de cada Estado,
la satisfaccion de fos derechos econdmicos, soclales y culturales indispensables

a su dignidad y al libre desarroflo de su personalidad.

79 VALTICOS, Nicolds. “ La Gran Epoca de las Normas * Revista de la OfT.

No. 8. Ginebra. Junio de 1994, p. 33,
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Articulo 23. 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, afa libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccidn
contra el desempleo.

2 Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por
igual trabajo.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asf como a su familia, una existencia confortable a
fa dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera
otros medios de proteccion social,

4 Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos para fa defensa de sus

intereses.

Articulo 24. Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo
libre, a una limitacién razonable de la duracién del trabajo y a vacaciones

periddicas pagadas.

Articulo 25, Toda persona tiene derecho a ... los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de su subsistencia

por circunstancias independientes de su voluntad.
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4. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y

CULTURALES

Predmbulo. Los Estados Fartes en el presente pacto.

Keconociendo que con amreglo a la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor
¥ de la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a cada persona
gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus
derechos civiles y polfticos ... convienen en los articulos siguientes:

Farte Il artfculo 2 1. Cada uno de los Estados Partes en el presente pacilo se
compromete a adoptar medidas tanto por separado como mediante Ia asistencia
Y la cooperacion internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el
mdximo de los recursos que disponga, para lograr progresivamente, por todos
los medios apropiados, Inclusive en particular la adopcion de medidas
legislativas, la plena efectividad de los derechos aquf reconocidos.

2 Los Estados Fartes en ef presente Facto se comprometen a garantizar el
gfercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social posicin econdmica, nacimiento o cualquier ofra
condicién social

FParte Il articulo 6°. 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
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derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o
aceptado, y tomardn medidas adecuadas para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habrd de adoptar cada uno de los Estados Partes para
lograr la plena efectividad de este derecho deberd figurar la orientacién y
formacion técnico profesional, la preparacion de programas, normas y tecnicas
encaminadas a conseguir un desarrollo econdmico, social y cultural constante y
la ocupacion plena y productiva, en condiciones que garanticen las libeztades
politicas y econdmicas fundamentales de la persona humana.

Articulo 7° Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen ef derecho de
toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que
le aseguren en especial: a. una remuneracitn que proporcione como minimo a
todos los trabajadores un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor,
sin distinciones de ninguna especie; en particular debe asegurarse a las mujeres
condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por
trabajo igual: condiciones de existencia digna para ellos y para sus familias
conforme a las disposiciones del presente Facto.

b, La seguridad y Ia higiene en el trabajo.

c. lgual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la
categorfa superior que les corresponda, sin mds consideraciones que los

factores de Hempo de servicio y capacidad.
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d. Eldescanso, el disfrute del tiempo libre, fa limitacion razonable de fas horas
de trabajo y las vacaciones periddicas, asf como la remuneracion de los dias
festivos.

Articulo 8 Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar el derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su
eleccion.

Artfculo 10°. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:
1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la
sociedad, la mds amplia proteccion y asistencia posibles, especialmente para su
constitucion y mientras sea responsable del cuidado y la educacién de los ...
2. Especial proteccién a las madres durante un periodo razonable antes ¥
después del parto. Durante dicho periodo, a las madres que trabajen se les debe
conceder licencia con remuneracion o con prestaciones adecuadas de seguridad
social,

3. Se debe adoptar medidas especiales de profeccién y asistencia a favor de
todos los nifios y adolescentes, sin discriminacién alguna por razén de filiacién
0 cualquiera otra condicién. Debe protegerse a fos niflos contra la explotacion
econdmica y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y su salud, o
en los cuales pefigre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrolio
normal, serd sancionado por la ley. Los Estados deben también establecer

lmites de edad por debajo de los cuales quede prohibido y sancionade por la
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ley ef empleo a sueldo de mano infantil.

Articulo 12° 1. Los Estados Fartes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona al disfrute del mds alto nivel posible de salud flsica y mental.
3. Entre [as medidas que deberdn adoptar los Estados Partes en ef Pacto a fin de
asegurar Ia plena efectividad de este derecho, figuraran las necesidades para:
El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente.

La adhesion de México a este Pacto fue el 23 de marzo de 1951 80

“ Pour Iéssentiel les droits que les Etats Parties au PIRIDESC affirment
vouloir garantir & leurs citoyens ne sont pas de méme nature que ceux
qu'ils affirment vouloir garantir en étant partie au PIROCP si dans un
cas, les Ftats s'éngagent & favoriser l'exercice de droits et 4 les garantir
Juridiguement, dans Fautre, ils ne font pratiguement que se reconnaitre
d’ardents obligations de réaliser les conditions du bien-étre 4 un rythme
compatible avec les possibiités de chague pays et en fonction de [laide
éffective qui lui apportée par la Communauté Internationale.

Lideal décrit par le PIRDESC n'est, a4 L'évidence atteingnable que

progressivement et sans, dans la plupart des cas, que I'on puisse dire 4

80 Ibidem p. 231
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quel moment on considérer qu’il est atteint (quand les travailleurs d’un
pays ont-ifs une rémunération leur procurant un salaire équitable?. Quand
les citoyens d‘un Etat jouissent-ils du meilleur état qu'ils sont capables
d‘atteindre?..} Il est plus simple de savoir si un Etat respecte le droit
syndical ou respecte les engagements pris au titre du piridesc”. 81

Lo anterior nosotros lo traducimos ast:

En lo esencial, los derechos que los Estados Fartes def Pacto Internacional de
los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales afirman querer garantizar a sus
ciudadanos no son de la misma naturaleza que los que se consagran en ef Pacto
de los Derechos Civiles y Polfticos. Ya que en el primero los Estados quieren
favorecer el efercicio de los derechos y garantizarfos juridicamente, en el otro no
hacen mds que reconocer prdcticamente sus eminentes obligaciones para
realizar las condiciones del bienestar a un ritmo compatible con las
posibilidades de cada pafs y en funcion de fa ayuda efectiva que les de la

Comunidad Internacional.

El ideal descrito por el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales es evidentemente refativo de lograr, en la mayor parte de

81 MATHIEU, Jean-Luc. La défense internafionale des droits de I'homme.

Presses Universitaires de France, Paris. 1993 p. 31.
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de los casos de los casos, pués ; en que momento se puede considerar que se ha
alcanzado ? {; cudndo los trabajadores de un Estado tenen un salario
remunerativo?, ;cudndo los ciudadanos de un Estado juzgan que tienen el
mayor nivel de salud que son capaces de desear?...) Es muy fdcil saberio si un
Estado respeta el derecho sindical o respeta los compromisos tomados en el

Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

5. EL PRINCIPIO DEL TRIPARTISMO

“La OIT no Hene una solucion milagrosa que ofrecer a sus miembros, pero cree
con firmeza en un método que permitird arraigar profundamente la democracia
en los paises que han elegido esa forma de organizacion politica y de ordenacidn

de las relaciones sociales: ese método es el tripartismo”, 82

Se entiende por tripartismo todo sistema de relaciones de trabajo en que el
Estado, los empleadores y los trabajadores son partes autdnomas, cada una de
fas cuales desemperia funciones especificas. No es mds que [a transposicion en

fas relaciones sociales de los principios en que se funda la democracia polftica:

82 OIT. La Democratizacion y fa OIT. Memoria del Director General

Ginebra. 1992 p. 44
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libertad, pluralismo, participacion de los interesados en las decisiones que fos
afectan. Estos principios son comunes, pero no existe un modelp iinico: cada
sistema de relaciones laborales se basa en un conjunto determinado de
circunstancias histéricas, econdmicas, sociales y culturales, y cada uno de ellos
elabora sus propias reglas de juego a la luz de esos pardmetros.

No basta con construir un mecarismo integrado por tres partes distintas.
También es requisito indispensable que las partes tengan una buena
predisposicion y acepten el principio mismo del cambio a pesar de la inquietud
que provoca la inseguridad. Ef didfogo social es posible dnicamente si el Estado
deja gran liberiad para obrar a los empleadores y a los trabajadores y no decide
todo de antemano. En el ejercicio de esa fibertad y por er.m'ma de las
divergencias de intereses, las partes deberdn tomar conciencia de que tienen
una tarea comin que cumplir, de que han de ponerse de acuerdo sobre los
aspectos principales de la Organizacion polftica, econdmica y social del pafs y
que tendrdn que estar dispuestas a contribuir, ain a costa de grandes

sacrificios.

Il ASPECTOS DE DERECHOS HUMANQS LABORALES EN ALGUNAS

LEGISLACIONES EXTRANJERAS

1. LA ORGANIZACION DE LA UNIDAD AFRICANA
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Bajo la presion ideoldgica de los pafses occidentales reforzada por Ia ONU,
Africa aceptdé dotarse de un sistema protector de los derechos humanos, para
eflo los gobiernos de los Estados independientes de Africa crearon en 1963 Ia
Organizacion de la Unidad Africana (OUA), teniendo como objetivo asegurar
los tres cimientos de la unidad: la afirmacién del derecho de lfibertad de los
pueblos aiin colonizados, el odio comiin del racismo sud-africano y su deseo de

desenvolvimiento econdmico.,

Numerosas presiones recayeron sobre los goblernos africanos a favor de los
derechos humanos, pues ellos parecfan ignorarios y hubo necesidad de esperar
velnticinco anos para que se empezaran a respefar. Fara esto los juristas
africanos, en 1961, empezaron a promover la idea de una Carta-compromiso que
comprometiera verdaderamente a los gobiernos, siendo hasta 19581 realizaron
una convencion en la que se redactd la “Carta Africana de los Derechos del
Hombre y de los Pueblos” que entro en vigor en 1986 y al final de 1991 fue

ratificada por cuarenta pafses de los 52 Estados que componen la OUA.

La parte B de esta carta estd dedicada a Jos derechos econdmicos, sociales y
culturales, afirmando el derecho de cada uno al trabajo, el derecho a los salarios
{guales por trabajos iguales, el derecho a la salud y a la educacion, el derecho a

la propiedad, que puede anularse por necesidad piiblica. La Carta da al Estado
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fa responsabilidad de proteger la salud fisica y moral de la familia, guardar I
moral v los valores tradicionales, proteger a las mujeres y trabajar por eliminar
fa discriminacidn en su contra, proteger a los nifios, a fos ancianos y alos

incapacitados. 83

2 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA ALEMANA

En esta Carta Magna la proteccion al trabajo regula de los articulos 154 al 165.
En general, los lineamientos que sigue son: 1. El trabajo estd bajo la proteccion
del Reich.

8 El trabajo intelectual y artistico, el derecho de autor, las invenciones gozan
de la proteccion del Reich.

9 La libertad de coalicion para la defensay la mejorfa de las condiciones de
trabajo estd garantizada a todos y a cada una de las profesiones. Todas las
disposiciones que tiendan a limitar o anufar ese derecho son contrarias al
Derecho.

10. Cualesguiera, en calidad de empleado o de obrero gue se encuentre en
servicio tiene el derecho a cumplir sus deberes cfvicos y la ley determinars la

cantidad de remuneracién que recibird,

83, MATHIEL, Jean Luc. Op. Cit. p. 112
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11, El Reich cred con ayuda de los seguros un sistema global de seguridad de Ia
salud y de la capacidad de trabajo, Ia proteccidn a Ia maternidad y de todas las
vicisitudes de la vida.

12. El Reich interviene a favor de una reglamentacidn internacional de la
condicion juridica de los obreros que tienda a asegurar al conjunto de la clase
obrera de la humanidad un minimo general de derechos sociales.

13, Todo alemdn, sin perjuicio de su libertad personal, Hiene ef derecho moral de
emplear sus fuerzas intelectuales y fisicas como lo requiera el interés colectivo.
Fara ésto todo alemdn debe tener ia posibifidad de ganarse la vida en un trabajo
productiva, en caso de que no se pueda dar una ocupacion a una persona, se le
proveerd su sostenimiento.

14, Los obreros y trabajadores estdn Hamados a colaborar en comiin con fos
patrones en pié de igualdad, tantoen las condiciones de salario y de trabajo,

como en ef desenvofvimiento econdmico de las fuerzas de produccion. 84

3 CONSTITUCION FRANCESA

84 ARDANT, Philippe. Les _textes sur les droits de I'homme . Décima edicion.

Fresses Universitaires de France, Paris. 1993. p. 38.
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Esta legislacién comienza diciendo: “El pueblo francés procfama que todo ser
humano, sin distincidn de raza, de religion ni de ideologia, posee los derechos
inafienables y sagrados, reafirmando solemnemente las libertades del hombre y
del ciudadano ... proclama como particularmente necesarios los principios
politicos, sociales y econdmicos Ios siguientes: La Ley garantiza a la mujer, en
todos aspectos, derechos iguales a los del hombre”. Cada uno tiene ef deber de
trabajar y el derecho de obtener un empleo, nadie puede ser privado de su
empieo o de su trabafo por razén de su origen, de sus opiniones o de sus

creencias.

Todo hombre puede defender sus derechos y sus intereses por la accion sindical

¥y adherirse al sindicato de su preferencia.

El derecho a la huelga se ejercerd en el marco de las leyes que fo reglamentan.
Todo trabajador participa, por medio de sus delegados en la determinacion

colectiva de las condiciones de trabajo y en ia gestion de sus asuntos.

La Nacién garantiza a todos, principalmente al nifio, a la madre y a, los vigjos
trabajadores, la proteccin de Ia salud, la seguridad material el reposo y
espacio. Todo ser humano que, en razén de su edad, de su estado fisicoo

mental, de la situacion econémica, se encuentre en incapacidad de trabajar tiene
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el derechp de obtener de la colectividad los medios convenientes de existencia.

La Nacién garantiza el acceso igualitario del nifio y del adulito a la instruccidn,

a fa orientacién profesional, a la formacién profesional y a la cultura. 85

4. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA POPULAR DE CHINA

Lo referente al trabajo lo trata esta Constitucion en el Capftulo Il, dedicado a los
derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos.
Articulo 42, Los ciudadanos de la Republica Popular de China tenen el

derecho al trabajo y el deber de trabajar.

El Estado crea las condiciones para el empleo por varios medios, reforzando la
proteccion del trabajo, mejorando las condiciones de trabajo y, sobre Iz base del
desenvolvimiento de la produccitn, asegura una remuneracion acorde al frabajo

y acorde al bienestar de los trabajadores.

Ef trabajo es el deber sagrado de todo ciudadano que tenga la capacidad para el

mismo. Los trabajadores del Estado y de las organizaciones de economia

85. ibidem. p. 61.
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colectiva urbana y rural deben todos comportarse en el desarrollo de su trabajo
como constructores def pals. El Estado defiende Ia vision socialista del trabajo y
recompensa a los trabajadores modelos v progresistas. El Estado pone como

honra al trabajo como benefactor de todos los ciudadanos.

El Estado da la formacién profesional necesaria a los ciudadanos, antes de que

reciban empleo.

Articulo 43. Los trabajadores de fa Repiiblica Fopular de China tienen derecho
al descanso.

El Estado multiplica las facilidades permitiendo a los trabajadores tomar un
periodo de reposo o de restablecimiento, fijando por elfos fa duracion del trabajo

¥ el establecimiento de un sistema de licencia.

Articulo 45. Los ciudadanos de Iz Repiiblica Popular de China tenen derecho a
la asistencia material del Estado y de fa sociedad durante su vejez, en caso de
enfermedad o de pérdida de su capacidad de trabajo. Para garantizar a Jos
ciudadanos el goce de ese derecho, el Estado desarroila los seguros sociales, Ia

asistencia social y los servicios médicos y sanitarios.

“L’Etat et la société aident & organiser le travail et Ia vie des aveugles,
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des sourds-muets et des autres citoyens handicapds, et lewr donnent une
formation”. 86 A lo anterior nosotros traducimos: El Estado y la sociedad
ayudan a organizar el trabajoy la vida a los ciegos, sordo-mudos y de otros

ciudadanos Incapaces, y les dan una formacion.

Artfculo 47, Los ciudadanos de la Repiblica Popular de China tienen la
libertad de consagrarse a la busqueda cientifica, a fa creacion literaria y artfstica
¥ a otras actividades culturales. El Estado promueve y sostiene el trabajo
creativo de los ciudadanos que consagran sus fuerzas laborales, en el interés del
pueblo, a la educacion, a laciencia, ala técnica, a Ia literatura, al arte y a otras

actividades culfturales.

Artfculo 48. La mujer juega, en la Repiiblica Popular de China los derechos
iguales a los del hombre en todos los dominios de fa vida politica, econdmica,
cultural, social y familiar.

El Estado protege los derechos y los intereses de fa mujer, aplicando el principio
segiin el cual el hombre y la mujer reciben un salario igual por un trabajo
igual, y de igual manera en lo referente a la formacion, Ia seleccion y la

promocion de sociedades feministas.

86. Ibidem. p. 33.
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Articulo 53. Los ciudadanos de la Repiblica Popular de China deben respetar
la Constitucién y la Ley, guardar los secretos de Estado, gozar adecuadamente
de fos bienes publicos, observar la disciplina del trabajo y respetar el orden

publico y las reglas de la moral social
5 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA ISLAMICA DE IRAN

En este ordenamiento, lo referente al trabajo es tratado en los capittulos Il y IV,
como a continuacion sefialamos:

Capitulo Il Articulo 20, Todos los miembros. def pueblo, tanto hombres como
mujeres son iguales bajo la proteccion de Ia ley y son beneficiados de todos los
derechos humanos, politicos, econémicos, sociales y culturales observando los

preceptos del Islam.

Articulo 21. El gobierno garantiza los derechos de la mujer en todos los
dominios observando los preceptos isldmicos y aplicando las disposiciones
siguientes:
1. Creando fundaciones apropiadas para el desenvolvimiento de Ia
personalidad de la mujer y de la reafirmacion de sus derechos materiales y
espirituales.

2. Proteccion de la madre, sobre todo durante el periodo de gestacion y de
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educacion de los hijos sin tutor.
3. Creacion de una justicia sana en la esencia y la estabilidad de fa familia,
4. Creacién de una organizacion para las viudas, las mujeres ancianas y sin

tutor.

Articulo 28. Toda persona tiene el derecho de escoger la profesion por la que se
inclina y que no sea contraria al Islam, a los intereses piiblicos y a los derechos
de los otros.

El gobierno debe teniendo en cuanta las necesidades de fa comunidad en
actividades diversas, crear para todos posibilidades de empleo y condiciones

iguales para la obtencion de empleos.

Articulo 29. El beneficio de las garantias sociales concernientes al retiro, Ia
vejez, la incapacidad para el trabajo, la ausencia de tutor, el infortunio, fos
accidentes y los catdstrofes, las necesidades sanitarias y médicas, el recurso a
fos medicamentos bajo forma de seguros y otras formas serd gratuito para

fodos.

Capitulo IV. Articulo 43. Para asegurar la independencia econémica de la
comunidad, extirpar la miseria y las privaciones y responder a las necesidades

humanas en via de crecimiento, salvaguardando la libertad del hombre, la
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economiade la Repdblica Islimica de Irdn reposa sobre los principios
siguientes:

1. Asegurar para todos las condiciones y las posibifidades de trabajo, a fin de
lograr el empleo completo y proporcionar a todos aquellos gue pueden trabajar
pero que no disponen de medios de trabajo, los medios para realizarlo, bajo
forma de cooperativa, de prestamos sin interés o todo otro medio legftimo que
no fleve a la centralizacion y a la circulacion de riquezas en manos de personas o
grupos particulares y que no haga del gobierno un gran empresario
omnipotente.

Esta actividad debe desarrollarse salvaguardando las necesidades dirigiendo la
programacion general de la economia del pafs en cada una de las fases de su

crecimiento.

2. Elaborar los programas econdmicos del pafs de tal manera que la forma, el
contenido y las horas del trabajo sean tales que, cada Individuo tenga,
recompensa a sus esfuerzos profesionales, la ocasion y el poder suficiente para
formarse espiritual, polftica y socialmente, participar activamente en /la

direccion del pafs y mejorar su habilidad técnica y su iniciativa

3. Respetar la libertad de escoger una profesion, no obligando a los individuos

a desarroflar una actividad determinada y prevenir Ia explotacion del trabajo del
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préjimo, mediante la debida orientacién profesional de los adolescentes.

Articulo 45. Toda persona es propietaria del fruto de su trabajo y de su
comercio licito y nadie puede privar bajo pretexto de [a propiedad sobre su

comercio o su trabajo, las posibilidades de comercio y de trabajo def Estado. 87

6. CONSTICUION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Esta Constitucion regula el trabajo de la siguiente manera:

Articulo 20. La industria es libre. A nadie se puede impedir ques;edediqueal
trabajo licito que tenga por conveniente. La vagancia es punible. la Ley
dispondrd lo necesario para la mayor eficacia y estimulo del trabajo,
organizdndola adecuadamente y estableciendo la proteccion especial que deberd
dispensarse a los obreros y trabajadores, para proveer el mejoramiento de sus

condiciones fisicas, morales e intelectuales, y al incremento de fa produccién.

La libertad de industria y de trabajo no tienen mds limitaciones que la facultad

del Estado para gravar y estancar ciertas especies y para reservarse el efercicio

&7, Ihidem. p. 39.
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de determinadas indusltrias, con el objeto de crear rentas al Erario, asegurar los
servicios publicos y la defensa y crédito de la Nacion; pero no podrén prohibirse
fa exportacion de productos agricolas, pecuarios o manufacturados que

procedan de la industria nacional

También se limita respecto a las profesiones que requieren titulo, las que no

podrdn ejercerse sin poseerlo y llenar las formalidades que fa ley exige.

7. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

Artfculo 14, Queda proscrita la explotacion del hombre, Para aseéurara todo
trabajador un nivel de vida compatible con la dignidad humana, el régimen de
los contratos de trabajo y de los seguros sociales y las condiciones de seguridad
e higiene de los establecimientos, estardn bajo la vigilancia y fiscalizacion del

Estado.
Articulo 22. Todos los habitantes de la Repiiblica estin obligados a ganarse Ia
vida con su trabajo lfcito. Todo hogar paraguayo debe asentarse sobre un

pedazo de tierra propia,

Artfculo 24. Ningin servicio personal es exigible sino en virtud de una fey.



8. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DEL SALVADOR

Artfculo 62 El trabajo gozard de la proteccion de! Estado por medio de leyes
gue garanticen la equidad y la justicia en las relaciones entre patronos y
empleados y que el trabajo de las mujeres y de los menores debe ser

especialmente reglamentado.

Los conflictos que surgieron entre el capital y el trabajo o entre los patronos y
empleados u obreros, serdn resueltos por el tribunal de arbitraje o de

conciffacién que una ley especial determinara.

El nombramiento de los empleados de Ia Administracion Piiblica deberd hacerse
siempre sobre fa base del mérito, dando referencia a los salvadorefios por
nacimiente y, en su defecto, a fos salvadorefios naturafizados o a los

cenlroainericanos por nacimiento.
9. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE URUGUAY

Articulo 52. El trabajo estd bajo Ja proteccion de la ley. Todo habitante de la
Republica, sin perjuicio de su libertad, tiene el deber de aplicar sus energlas

intelectuales o corporales en forma en que redunde en beneficio de la
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colectividad, la que procurard ofrecer, con preferencia a los ciudadanos, fa
posibilidad de ganar su sustento mediante el desarrollo de una actividad

econdmica.

Articulo 53. La ley ha de reconocer a quien se hallare en una relacion de trabajo
o servicio, como obrero o empleado, la independencia de su conciencia moral y
civica; la justa remuneracion, la fimitacion de Ia jornada, el descanso semanal ¥

la higiene fsica y moral,

£l trabajo de las mujeres y los nifios menores de diez y ocho afos serd

especialmente reglamentado y limitado.

Articulo 54. La ley reglamentard la distribucion imparcial y equitativa del

trabajo.

Articulo 55. Toda empresa cuyas caracterfsticas determinen la permanencia del
personal en el respectivo establecimiento, estard obligada a proporcionar

alimentacion y alojamiento adecuados.

Articulo 58. Las jubilaciones generales y seguros sociales se organizardn en

forma de garantizar a todos los trabajadores, patronos, empleados y obrervs,
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retiros adecuados y subsidios para los casos de accidentes, enfermedades,
invalidez, desocupacién forzosa, eic, y a sus familias, en caso de muerte, la

pension correspondiente.

La pensién a Ia vejez consiituye un derecho para el que ilegue al lfmite de Ia
edad productiva después de larga permanencia en el pafs y carezca de recursos

para subvenir a sus necesidades vitales.

Al llegar al término de este capitulo hemos visto, en forma breve, como se
legisian Jos derechos humanos laborales en México y en algunos otros pafses,
encontrando diferencias y semejanzas. En el capftulo que sigue expondremos Ia
problemdtica qﬁe respecto a estos derechos se presentan en nuestro Fafs y
analizaremos algunos lineamientos sacados de fas legislaciones exiranferas que

podria adoptar la nuesira.



CAPITULO IV

PROBLEMATICA EN MEXICO

Comenzamos este capitule exponiendo los aspectos sociales, econémicos v
politicos, que se dan en México respecto de los derechos humancs que
competen a los trabajadores; en segundo término presentamos una investigacion
que realizamos, y, en tercer lugar renumeramos aspectos de otras legislaciones

que pueden ser adoptados por nuestro sistema jurfdico.

1. Aspectos sociales, economicos y politicos en México respecto de los Jerechos

humanos en el trabajo.

El principal problema estriba en of mismo derecho al trabajo va que fa
desocupacion constituve la endemia creciente, cada vez hay menos trabajos
disponibles para personas que quicren trabajar. El Doctor José Manuel Lastra
Lastra sefala como causas af Sindicalismmo y al Neoliberalismo que cultivan
“los pedantes y prosélitos epigonos de fa doctrina neofiberal, con cardcter de
verdades absolutas e incontrovertibles ante la existencia de la deidad a quien
reconocen fervoroso cuito: “el Jios del mercado”, del que esperan cuantivsos
beneficios y dones providenciales. Aunque sus efectos funestos propicien el

desempleo masivo freate a la inercia abiilica de-un Estado exhausto v una
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sociedad segmentada que enfrenta la hipercompetencia, a la gue debe adaptarse

irremediablemente”. 88

El sindicalismo mexicano se ha sometido al Estado durante decadas y ha
Hlevado a los trabajadores a la pobreza, al hambre y a la desesperacion, al grado
que los sindicatos se encuentran maniatados, sin opciones y sin capacidad para

mejorar fas condiciones de vida de sus agremiados.

Aunque proporcionar empleo a todos los c‘iudadanasés una de las principales
preocupaciones de un gobierno, no se logra en México, y han surgido, por eso,
en el campo laboral reacciones y mecanismos que ayudan a que el empleador
evada sus responsabilidades quien acttia al margen del Derecho. Las reacciones,
que reciben el nombre de atipicas, comprenden trabajadores informales, por
cuenta propia, a distancia, de sustitucion temporal y de obra clandestina.
Entre las formas alipicas se encuentran las siguientes:

a. El trabajo no declarado, es decir, el que se realiza al margen de las

disposiciones laborales, fiscales y administrativas,

88 LASTRA LASTRA, fosé Manuel Escasez v Precariedad en el Empleo.

Laboral. nimero 64. México. afio VI enero 1998, p .14
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b. Eltrabajo realizado por extranjeros que carecen de permisos requeridos por

la fey,

c. Eltrabajo familiar, que al amparo de los lazos de parentesco permite hacer
caso omiso de las medidas de proteccién social y,
d. El trabajo realizado en microempresas, que por insuficiencias en la

inspeccién laboral de trabajo actiian al margen de Ia legislacion Iaboral,

La expansién del empleo atipico estd condicionada por tres causas principales:
la primera es la sobreoferta de mano de obra y una cantidad enorme de
trabajadores que nunca se integraron al sector moderno de la economia; fa
segunda parte es el deterioro econémico y del cambio acelerado en Iz
tecnologla; la tercera es la improductividad y el desempleo en el campo que
produce la emigracién del campesino a las grandes ciudades donde no se puede
absorver toda esa mano deobra, lo que origina formas deplorables para la

poblacion inmigrante, atraso y explotacion en las zonas rurales.

Las formas atfpicas deterioran directa o indirectamente las condiciones de
trabajo. Este deterioro se debe principalmente a que algunas de ellas estin
totalmente sin regulacion y otras con muy poca regulacion, lo que conduce a
un menoscabo en el esquema de defensa y proteccion de los trabajadores, lo que

representa un retroceso para los derechos p:eexisténtes.
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Existe actualmente un antagonismo entre los mercaderes del esfuerzo ajeno
quiénes hipertrofian y desquician en sus afanes de una insaciable apetencia por
el control de los mercados e intereses econdmicos, con marcada indiferencia y
menosprecio por los valores fundamentales que entrarian la dignidad y el
derecho a vivir para Ia mayorfa, que no tuvieron la fortuna de nacer
propietarios, pero que son los realizadores de! progreso que beneficia a unos
Ppocos ociosos que viven en la abundancia, a costa de la miseria y angustia de
la clase trabajadora a quien le llaman “la pobreza laboriosa”, que Hega hasta
matar en el trabajador el sentido de su dignidad humana, su idealismo juvenil

¥ patrio.

Otros de los fendmenos que aparecen en nuestro pafs es el desperdicio del
capital humano invertido en estudiantes de diversas carreras a los que no se fes
aprecia socialmente y se les hace competir con salarios de hambre y niveles de
categoria bajos que son un insulto a su preparacion v un abuso de quien lo
contrata, pues muchos se ven obligados a subemplearse en dreas totalmente

ajenas a su experiencia y a su preparacion,

Un factor educativo que ayuda a este desperdicio del capital humano es, a
nuestro juicio, la falta de una verdadera orientacion profesional, ya que muchos

jovenes estudian la carrera de moda o fo que alguien le aconseja sin saber en
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realidad sus aptitudes y lo que la sociedad necesita de él, por carencia de esa
orientacion que en esencia es una actuacion cientffica compleja y persistente,
destinada a conseguir que cada sujeto se dedique al tipo de trabajo profesional
en el que con menor esfuerzo pueda obtener mayor rendimiento, provecho y

satisfaccion para sf y la sociedad. 89

Los socidlogos serialan graves consecuencias sociales de la inestabilidad laboral,
que se manifiestan, sobre todo en la familia, apuntan que en Ia familia rural, el
nifie campesino, desde muy temprana edad es llamado a colaborar en la
siembra y en la cosecha, junto con los demds familiares; por eflo no asiste a la
escueld, no se capacita y aspira .a emigrar. El trabajo de la mujer en el campo no
se limita a la casa, sino que sale a las fabores del campo y al comercio de sus
productos agricolas o artesanales. Los hombres del campo trabajan mds de 10
horas diarias a cambio de un ingreso raquftico insuficiente para gozar de
servicios o comodidades elementales. La miseria de los hogares rurales provoca
el fenémeno de la emigracion y la desorganizacion familiar; los jovenes o se
van de braceros ose van a las ciudades donde engrosan las filas de los

descalzados. Entre las muchachas del campo que llegan a la cludad muchas

89 MIRA Y LOPEZ, Emilio. Manual de Orientacién Profesional Décimo

cuarta edicion. Kapeluz. México, 1997, p. 2
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son absorbidas por la prostitucion. 9 Dada esta emigracion hay pueblos
donde solo hay mujeres, nifios y ancianos. La miseria de los hogares rurales
flega al grado de que los campesinos consideran la mortalidad infantil como un

mal necesario.

£n lo que respecta a la familia urbana, la inestabilidad propia del trabajador y la
falta de seguridad que hay en el sistema de libre empresa se refleja en la
inestabilidad familiar, en la union libre y temporal de los conyujes, en ella,
mientras dura la union, el hombre es la suprema autoridad en el hogar, la madre
es la encargada del sostenimiento de los hijos, la cual se emplea en trabajos
antihigiénicos y agotadores, esto trae consigo abortos, nacimiento de nifios

enfermos, desnutricion y mendicidad,

Los bajos salarios de los trabajadores les impiden tener una vivencia decorosa,
teniendo que ocupar las zonas mds alejadas e inospitas de Ia ciudad, las
llamadas “ciudades perdidas”, donde Ias viviendas son de un cuarto de 4 pord
metros cuadrados junto a una cocina, mds pequefia y que alberga de 10a 12

personas. Toda esta situacion ejerce influencia en la criminalidad y prostitucion

N. GOMEZ JARA, FA. Sociologla. vigesimoséptima edicion. Porria, México.

1997 p. 104.
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infantil y adulta. 91

Sociblogos y FPsicologos han encontrado como causas desencadenantes de la
patologfa social, en gran parte, la inestabilidad laboral, los bajos salarios (que,
enire otras cosas, no permiten que el trabajador cumpla sus metas, se prepare y
ocupe la oferta educativa tan grande en nuestro pafs debido a los bajos ingresos
per capital), a las pésimas condiciones de trabajo, a Ia falta de seguridad fisica ¥
moral, a la poca higiene en el trabajo, a la falta de formacion y orientacion
profesionales, a la ignorancia del buen uso del tiempo libre, a la nula o escasa
negociacion colectiva, en fin, a la mala situacion laboral que existe en nuestro
pals. Lo anterior desencadena actitudes y enfermedades que son propias de
personalidades predispuestas a ellas, de tal manera que si hubiera un buen
estado laboral estas actitudes serfan menos agudas o menos frecuentes, Las
pz;ﬁmjvafes de estas conductas son: el alcoholismo, el robo, las reacciones

depresivas, el suicidio y Ia ansiedad,

SUICIDIO. Los factores bésicos ocultos en pensamientos suicidas giran en torno
a sentimientos depresivos y descontento con la vida. Quien piensa matarse es

un individuo que no ve propdsito ni significado en la vida. Cree que Ia inica

91. Ibidem. p. 107.
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manera de huir de su continia sensacion de angustia, desesperanza y depresion

estd en acabar con su vida.

ROBO. Entre las causas mds corrientes de robo estin las siguientes:
La falta de normas morales y satisfacer [as necesidades de la vida. Cuando
alguien carece de suficiente vestido o alimento para satisfacer sus necesidades
bdsicas roba para evitar el sufrimiento, esto es especialmente cierto en personas
de bajo o nulo nivel econdmico. Tras adquirir pericia en ef hurto, van ampliando
su interés por lo ajeno y a veces se aduefian de objetos que realmente no

necesstan.

REACCIONES DEPRESIVAS. La depresién es una condicion que se distingue
por sentimientos de falta de valla, decaimiento y angustia. La persona
deprimida es desdichada y tiene un concepto pesimista de la vida. Es vulnerable
a lo amenazante y hasta las frustraciones insignificantes pueden aumentar sus
sentimientos depresivos. El individuo piensa que todo cuanto hace le sale mal.

Se siente incompetente e indigno del respeto de los demds. En suma, tiene un

inadecuado concepto de sf mismo. Las formas mds graves de depresion pueden

parar en intentos suicidas.

ANSIEDAD. La ansiedad se caracteriza por notables grados de infundados
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temores, angustias y aprensiones. Quien padece de ansiedad puede estar
constantemente preocupado por su futuro. Le preocupan mucho los pequerios
errores que haya cometido y se angustia por los problemas que, asegura, se le
presentardn en el futuro. Elindividuo es incapaz de precisar su incertidumbre
Y aprension, toda su vida se caracteriza por [a ansiedad y el temor carentes, al
parecer, de origen obetivo.

Algunas personas padecen periodos de preocupacion y angustia intensa que
suelen acompariarse de dolores de cabeza, dificultad en la respiracion, mareos,

sudor excesivo, temblores, palpitaciones y falta de suerio.

ALCOHOLISMO. El alcoholismo es un mal que se asocia con 'e] empleo
excesivo de bebidas embriagantes. El alcohol perjudica Ia vida personal y social
del bebedor. A menudo arruina el hogar del alcohtlico. Este es incapaz de
mantener relaciones interpersonales eficaces con los miembros de su familia y
su mala administracion del dinero causa grandes dificultades. El divorcio y la
separacion suelen ser la secuela de la embriaguez excesiva. En resumen, el
afcohdlico, por Io comun, queda en quiebra econbmica, fisica y espiritual,
Surgen también problemas en el trabajo. Ef alcohdlico desemperia mal sus tareas
¥ pierde dfas enteros de trabajo, por lo cual pierde el empleo. La desnutricion, a
meniido, viene tras el alcoholismo, pues quien bebe mucho no suele ser

ordenado en sus comidas y no se alimenta como debiera. El alcohdlico casi
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siempre, es una persona de elevadas aspiraciones. Su incapacidad de alcanzar
metas que no se ajustan a la realidad lo llevan a alejarse de esos fracasos en la
bebida. La incapacidad de alcanzar las metas son casi siempre por causas

socioecondmicas.

LA PROSTITUCION. Este fendmeno que actualmente se¢ ha multiplicado
llegando a ser femenina, masculina e infantil, Hene entre sus miiltiples causas
el factor de la crisis laboral a la que se adhieren causas de tipo moral y
econdmico, ya que es tomada por muchos como un trabajo, pero bien sabemos
que el trabajo dignifica a la persona al hacerla desarrollar su personalidad y
plasmar en & toda su creatividad, contribuyendo a su felicidad y decoru, y este
fenémeno denigra a la persona pues va en contra de sus propios derechos la
morbilidad que le hace vender su cuerpo y degenerar sus sentimientos y su

autoestima. 92

Todas estas conductas, no sélo afectan al trabajador individualmente, sino a la
familia y a la socledad. En la familia provocan la infelicidad de sus miembros y

en muchas ocasiones es causa de su desintegracion. En el trabajo provoca

22, NARRAMORE, Clyde. Enciclopedia de Problemas Psicoldgicos. Publishing.

House, Florida, Usa. 1996. p. 103,
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deterioro en las relaciones humanas, en el rendimiento ¥y en fa autoestima. En la
sociedad provocan la inseguridad, la violencia, la corrupcién y hasta los

movimientos armados. 93

lf. Investigacién de Campo

Con el fin de fundamentar perfectamente nuestras propuestas realizamos una
investigacion de campo referente al tema que nos ocupa.

Esta investigacion la flevamos a cabo por medio del método inductivo, con Ia
técnica opindtica o de conjunto, abarcando sus cuatro etapas estadfsticas de

recoleccion, andlisis, interpretacion y presentacion de los datos. ‘94

Encuestamos a 200 personas, a su vez, de ellas formamos una muestra de

seleccion al azar de 20 sujetos, y controlamos la variable de que todos ellos

93. STOETZEL, Jean. Psicopatologia Social en México. Marfil. Alcoy.

199, p. 157.
M. DUVERGER, Maurice. Métodos de las Ciencias Sociales. Ariel Espaiia.

1982 p. 326.



fueran trabajadores bajo las ordenes de un patrén. 95

158

La recoleccidn de los datos la realizamos a través de Ia aplicacion del siguiente

cuestionario:

CUESTIONARIO

Edad Antigtiedad

Sexo

Grado de estudios

Cargo que desempefia

Horario de trabajo

Instrucciones: Tache Sl si su respuesta

1. ; Trabaja por horas?
2. ; Trabaja por jornada ?
3 ¢ Empresa Privada ?

4. Empresa de Gobierno ?

es afirmativa y NO si es negativa.

SI ¢ }
SI( )
SI{ )

()

NO ()
NO (¢ )
NO ()
NO ¢ )

95 CROXTON, FE Estadfstica General Aplicada. Tercera edicion. Fondo

de Cultura Econdmica. México-Buenos Aires. 1959, p. 25,
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5. ¢ Escogi6 libremente el trabajo que desempena ?

St () NO (¢ )
6. ¢ Acepto libremente el trabajo que desemperia ?

S (¢ ) NO ¢ )
7.¢ Acepto ese trabajo porque no tenfa otra opcion ?

S ¢ ) NO (¢ )

& ¢ Cudntas horas trabaja por semana ?

9. ¢ Cudntas horas trabaja por dfa ?

10.; Trabaja horas extras solo cuando usted las acepta libremente ?

S1( ) NO( )
11; Tiene vacaciones pagadas con sueldo fntegro ? .

St ¢ ) NO (¢ )

12. ; Cudnto tiempo de vacaciones anualmente ?

13. ; Su descanso semanal es por lo minimo de 36 horas semanales ?

S () NO( )
14. ; Les pagan integramente los dias feriados ?

SI( ) NO{( )
15. ; En su tiempo libre desarrolla usted su personalidad de acuerdo con
sus gustos personales ?

ST ¢ ) NO (¢ )



16. ; Tiene usted la posibilidad de ascender en el trabajo o puestos
superiores sin mds limitaciones que su antigiiedad y su competencia?

St () NO ()
17, ; 5u empresa cuenta con servicios sociales para sus trabajadores ?

Sl () NO( )
18. ; Es apropiado alojamiento que fe proporciona su empresa ?

S () NO( )
18 ; Son seguras e higiénicas las condiciones en gque desempefia su
trabajo ?

sSi() NO( )
20. ¢ Asegura su sueldo a su familia un nivef de vida decente ?

S ¢ ) NO ()
21. ; Participa usted de los beneficios de la empresa ?

St () NO ()
22, ; Se adoptan en su empresa medidas para asegurar la buena moral de
trabajo ?

SI( ) NO ()
23. ; Tienen derecho a una remuneracion los jovenes que realizan en su
empresa prdcticas profesionales, servicio social, o que son aprendices ?

St ¢ ) NO (¢ )
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24 ; Recibe la mujer proteccién con respecto a ciertas tareas que le
perjudican ?

S ( ) NO( )
25. ; Alguna vez a recibido orientacion profesional para resolver problemas
relativos a la eleccion de profesion u oficio ?

SI () NO( )

26. 5i contestd afirmativamente diga donde

27. ¢ Ha recibido formacién profesional o técnica para poder desempeiar
su trabajo ?

St () NO ()
28. ; Le proporcionan actualizacién técnica o profesional en su empresa
para poder desempefiar su trabajo de acuerdo a fos adelantos modernos ?

SI() NO( )
29, ; El Hempo que ocupa en su actualizacion es tomado dentro de su
Jjomada de trabajo ?

s( ) NO( )
30. ; La capacitacion que da empresa se enfoca indistintamente a hombres
¥ mujeres ?

St ¢ ) NO{( )
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En caso de contestacion negativa :
31. ; Se refiere a los hombres? S ( ) NO ¢ )
32, ; Se refiere a las mujeres 7 S ) NO( )
33.; Es importante para su empresa que usted disfrute de su tiempo de
ocio ?

Sl () NO( )
H. ; Le proporciona su empresa algiin medio para que disfrute de su
tiempo libre ?

SI () NO{( )}

35. En caso afirmativo especifiqgue

36. ¢ En caso de que una persona extranjera trabaje en su empresa se le
aplican las leyes a pié de igualdad con los nacionales ?
SI () NO ()
En caso negativo diga en gque sentido:
37. ; Se le discrimina ? SI( )} NO( )
38. s Se le prefiere 7 S ¢ )} NO (¢ )
39, ; Conoce usted sus deberes con respecto a sus derechos laborales ?
SI( ) NO{( )

40. En caso de haber contestado afirmativamente diga cuales son:
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41.; Tiene usted en su trabajo la oportunidad de desarrollar su iniciativa ?
St () NO ()
42.; Sus jefes son respetados por su comporiamiento ejemplar ?
S () NO ()
43.; En su empresa se procura que todos se respeten y se lleven bien ?
SI( ) NO( )

44 ; Algun comentario acerca de los puntos tratados ?

£n este cuestionario no anotamos puntajes a cada pregunta por la razon de que
buscamos Valorgs cualitativos y no cuantitativos.

De acuerdo a los derechos humanos que encuadran en el campo laboral y que
venimos manq'ai;rdo desde el primer capftulo, las preguntas del cuestionario

corresponden a cada uno de ellos, a saber:

I Derechoal Trabgjo: 1,234 56y7
2. Derecho a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo: 8 9, 10, 11, 12,

13141516y 17



3. Derecho a una remuneracion equitativa: 20 y 21

4. Derecho a la seguridad fisica y moral y a la higiene en el trabajo: 18, 19, 22,
40 y 41

5. Derecho de los nifios y adolescentes a gozar de proteccion: 23

6. Derecho de Ias mujeres a la proteccion: 24

7. Derecho a la orientacion profesional: 25 y 26

8 Derecho a la formacion profesional: 27, 28, 29, 30, 31 y 32

9. Derecho af disfrute del tlempo libre: 33, 34 y 35

10. Derecho de los trabajadores extranjeros: 3 y 37

Ademds se pregunt6 acerca de Ia posibifidad de iniciativa y de Ia conciencia de

los deberes con respecto a los derechos laborales.

Las caracteristicas promedio del grupo que conformd nuestra muestra son:
Edad: 33 afios, oscilando entre los 16 y los 53 afios.

Antigiiedad en el puesto que desempefia: siete affos, que va desde un mes
hasta 19 afos.

Sexo: 65% masculino y 35% femenino.

Grado de estudios: 5% ninguna escolaridad, 20% con secundaria, 30% a
preparatoria © equivalente, 15% cursan una licenciatura y 30% a

licenciatura terminada.
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Horas de trabajo por semana,

1-30 h, 2-32 h. 3-33 h. 4-36 h. 5-40 h. 6-41 h.
7-45 h, 8-48 h, 9-49 h, 10-50 h. 11-58 h. 12-59 h,

Promedio 41 horas.

Duraci6n jornada diaria,

25% - 9 h. 45% - 8 h.
15% - 7 h. 10% - 6 h.
5% - h.

Promedio de 7.h. 30 m.



Tipo de empresa: privada el 75% y 25% gubernamental.

Tipo de trabajo. 45% en serviciosy el 55% en produccion de bienes.

El panorama que arrojan los datos de la investigacion es la siguiente:

1. En cuanto al derecho al trabajo tenemos que en general, 90% libremente
aceptd la actividad que desemperia, aunque no tenfa gran opcion para escoger
otro (75%).

2 En las condiciones de trabajo se presentan aspectos como:

a. Aunque las horas semanales de trabajo son de 41, 10 minutos, varfan de 30
a 59 Lo mismo sucede con la duracion de la jornada que resulta en general de
7 horas , 30 minutos diarios, pero va de 5 horas 30 minutos hasta 9 horas con 30
minutos.

b Las horas extras se trabajan, en un 70% sdlo cuando el rabajador las acepta
libremente, y el porcentaje restante corresponde a cuando ef trabajador es
obligado a trabajarias. .
¢. En lo que se refiere a las vacaciones tenemos que el perfodo que abarcan es
de cero a 45 dias al aflo, siendo el promedio de 16 dfas al afio, y sdlo el 65% de
los trabajadores recibe el pago integro de su sueldo para el goce de fas mismas.
En cambio no se presenta gran problemitica en cuanto al descanso semanal

pués el 0% descansa por lo menos 36 horas, recibe el pago de dias feriados
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Vacaciones al aiio.

1-0 dias 2-6 dias 3-7 dias 4-10 dias 5-15 d7vas
6-20 dfias 7-21 dias B-26 dfias 9-30 4fas 10-45 dTas

Promedio de 16 dias

Pago de vacaciones.

65% pago integro

35% de ceroc a tres dias de salario
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¥ considera que desarrolla su personalidad de acuerdo a sus gustos personales
en su tiempo Iibre.

d. Se nos presenta la problemdtica de la falta de oportunidad de ascender en el
trabajo a puestos superiores sin mds limitacién que fa antigiiedad y la
competencia { 65% ).

3. En lo que concierne a una remuneracion equitativa obtuvimos lo ya sabido,
que en un 40% el salario no asegura fa posibilidad de proporcionar a la familia
del trabajador un nivel de vida decente, es decir, la posibilidad de gozar delo
necesario. fgualmente, en el mismo porcentaje. no recibe ninguna participacion
de utilidades .

4 Cuando exploramos el derecho de la seguridad fisica y moral y a la higrene
en ¢l trabajo los datos son alentadores ya que 85% recibe de su empresa buen
alojamiento, servicios sociales y condiciones seguras e higiénicas para
desarroffar sus tareas; asimismo se adoptan medidas para asegurar la buena
moral del trabajo, los jefes son respetados por su buen comportamiento y se
procura que todos los trabajadores se respeten y se lleven bien.

5. Un grave problema que arrojan los resultados de nuestra investigacion es
que en un H% los jévenes que realizan pricticas profesionales, servicio social,
0 gue son aprendices no gozan de remuneracion ni proteccién alguna.

6. El derecho a la proteccion de la mujer no es tomado en cuenta en un 35%,

aspecto que presenta fallas en la adopcién de la norma laboral dentro de fas
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Jovenes que realizan servicio social, pra'cticas o aprendices que no reciben
remunaracién o proteccién alguna.

0%

1. 107 Reciben algfin salario o proteccifn.

2. 90% No reciben salario ni proteccibn alguno.
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, empresas.
7. En el derecho a la orientacién profesional encontramos uno de los problemas
mds graves e importantes porque solo el 20% de los trabajadores ha recibido
orientacion profesional, como sabemos, entre otras, el desperdicio de energia
humana y la infelicidad laboral

8 La formacién profesional, en lo que respecta a la capacitacion no presenta
tantas carencias como el punto anterior, sin embargo no se cubre en condiciones
dptimas: el 70% de los trabajadores ha recibido formacion profesional o técnica
para desempefiar su trabajo y esta formacion se les ha dade por igual a hombres
¥ mnujeres; en cuanto a la formacion profesional para Ia modernizacién sélo se
presenta en ef 50% de los trabajadores y fuera de las horas de su Jornada.
9 El derecho al disfrute del tiempo libre es olvidado o poco considerado por
las empresas pues iinicamente en un 25% proporcionan algiin medio para que el
trabajador disfrute de su tiempo libre como centros deportivos, cafeterfasy
otros.

10. Los derechos de los trabajadores extranjeros son respetados en pié de
igualdad a los de los nacionales en un 50%, pero en la ofra mitad se les da

preferencia sobre Jos mexicanos, yendo ésto en contra de nuestra legislacion.

Finalmente vemos que: a. los trabajadores carecen absolutamente de

conocimiento a cerca de sus deberes con respecto a sus derechos laborales, asflo



Trabajadores que han recibido orientacin profesional

St6lo el 20% de los trabajadores ha

recibido orientacidn vocacional.
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admite el 70% de los encuestados y, el 30% que dice saberlo, considera que sus
deberes son dnicamente exigir sus derechos, sin reparar en la necesidad de
prepararse y ser responsable en el desemperio de su labor. b. los porcentajes
son fguales para seflalar que en un 70% los trabajadores no Henen oportunidad

de desarrollar su iniciativa.

Il ASPECTOS DE LEGISLACIONES EXTRANJERAS QUE PUEDEN SER

ADOPTADAS POR LA NUESTRA

En esta parte de nuestro capitufo expondremos aquellos aspectos que
encontramos en algunas normas extrarjeras y que, en un momento dado,

podrian ser adoptadas por la normatividad mexicana.
1. AUSTRALIA Y SUFCIA

En Australia y Suecia se han creado organismos encargados de vigilar de
manera continua fos lpmgmmas de accién positiva. Estos organismos son la
Comision Australiana de Medidas Fositivas y el Comisariado de la Igualdad en
Suecia ¥ a menudo estdn facultados para imponer el cumplimiento de estos

programas.
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La accion positiva poede revestir diversas formas, en funcién de las
circunstancias y de las personas a las que se quiere ayudar, los empleadores

pueden adoptar, entre otras, medidas de los siguientes tipos:

. Formacién, procurando que las minorfas estén debidamente representadas en

los cursos de capacitacion.

. Cupos, fijando unas normas que inciten a que las minorias estén representadas
en la misma proporcion que les corresponde en la poblacién considerada en su

conjunto.

. Personal calificado, velando porgue los servicios de contratacion, orientacion y
asesoramiento estén plenamente al corriente de los problemas especiales de las

minorfas.

. Adaptacion de las condiciones de trabajo, ofreciendo un horario mis flexible a

las mujeres o permitiendo que se hablen lenguas de las minorias.

. Programas de educacién, combatiendo los prejuicios de otros trabajadores
mediante planes de informacion o de sensibilizacién en relacién con los

estereotipos raciales o sexuales.
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. Prestacion de servicios especiales, facilitando guarderfas a las mujeres que

trabajan, u organizando cursos de lenguas para las minorias linglifsticas.

Consideramos que en México hay preocupacion por las mayorias y poco se hace

por las minorfas en ningiin aspecto de los que seflalan estas legislaciones.

2 LEY PORTUGUESA

En Portugal, en todo curso de formacion profesional debe haber, por lo menos,

tres participantes del sexo femenino.

En México no hay ninguna legislacion al respecto y en la practica menos se ve
que se tome como indispensable la asistencia de mujeres en los cursos de
formacion profesional, Estos cursos se dan, pero es indiferente si hay o no
mujeres, para su realizacion, cosa que representa una forma de discriminacion

para ella,
3. LEY BELGA

En Bélgica, el Ministerio de Empleo y trabajo ha creado una seccién de

formacion para ayudar a los empleadoresy a los sindicatos a incluir medidas
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positivas en fos convenios colectivos. Esté seccion esta formada principalmente

por psicélogos y sociblogos investigadores en el drea laboral,

En [a Secretaria del Trabajo y Prevision Social no existe alguna Oficina formada
por investigadores de las ciencias sociales, que se especialice en ayudar a los
patrones y a los sindicatos a implementar medidas positivas. Esto empeora si
vemos que {os sindicatos ya no cumplen su finalidad esencial de estudiar,

revisar y mejorar las condiciones de trabajo.

4. LEY CUBANA

En cuba la legisiacién impone a los varones la obligacién de ayudar a Ia mujer

en las tareas de la casa.

En nuestras legislaciones se eleva igualdad de hombre y mujer a rango
constitucional, y en lo que se refiere a las condiciones de trabajo se dan algunas
medidas de proteccion especial para ella, sin embargo, legalmente se ha
ignorado que Ia mujer, ademis de irabajar en una empresa, bene las
responsabilidades de las labores domésticas y que, el hombre lo reconozca o no,
disfruta de la comodidad del bienestar que le proporciona el doble trabajo de la

muyer,
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5. ESTADOS UNIDOS Y CANADA

En estos dos pafses los incentivos financieros ofrecen un notable apoyo, de tal
manera que los contratos publicos se conceden tinicamente a las empresas que

llevan a la practica programas de accion positiva.

En Estados Unidos el 40 por ciento de los funcionarios piblicos trabajan en
entidades sometidas a los requisitos de ese programa, y los resultados son
evidentes: segiin el estudio de! Ministerio de Trabajo, el trabajo femenino habfa
aumentado en 15.2 por ciento en ese tipo de empresas en comparacion con el 2.2

por clerto tan sélo en otros establecimientos.

En Canadd, la ley sobre la igualdad en materia de emplec exige de los
empleadores que preparen un plan anual de igualdad, con objetivos
cuantificados y con plazos. En el decenio de 1980 se desdefiaban esos objetivos

cifrados, mientras que en el siguiente se pasé al extremo.

Los problemas de accidn positiva, en estas naciones son de cardcter voluntario y

se basan en un aliento y avuda def gobferno y no en una coaccion.

Como vemos, en México se carece de todos esos incentivos que promueven ef
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empleo y las buenas condiciones de trabajo, por eso es que muchos irabajadores
aceptan “lo que sea” y “como sea” con tal de estar empleados y recibir un

sueldo.

6. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA POPULAR DE CHINA

En la Repiblica Popular de China se crea la mentalidad al pueblo de que los
ciudadanos tienen derecho al trabajo, pero ademdss tienen el deber de trabajar

ya que con su trabajo construyen el pafs.

El Estade recompensa a los trabajadores modelo y progresfstas.

El Estado da la formacién profesional necesaria a los ciudadanos, antes de que

reciban empleo.

La sociedad y el Estado ayudan a organizar el trabajo y la vida de los ciegos, de
los sordo-mudos y de otros ciudadanos invdlidos ddndoles una formacidn para

trabajos especiales.

El Estado promueve y sostiene el trabajo de los ciudadanos que consagran sus

fuerzas faborales a la Literatura, al arte y a otras actividades culturales.
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En Meéxico no se ha creado fa mentalidad del amor al trabajo, tomado éste como
uno de los medios para engrandecer a la Patria, se habla del derecho del
trabajo, pero nunca del deber de trabajar y de hacerlo bien. Ademds, falta
motivacion gubernamental, pues el Estado jamds premia al trabajador que

progresa y que se perfecciona.

Es probable que de esta legislacién, nosotros podemos aprender bastante
porque en México no se capacita a la fotalidad de los ciudadanos antes de
recibir empleo, por eso existe tanto el buscar trabajo “de lo que sea”, los

resultantes “mifl usos” y la inestabilidad laboral

De los ciegos, sordo-mudos y ofros invélidos son pocos fos entrenados en
trabajos especificos propios a su condicion, de serlo, su vida serfa mds llevadera

¥ {a sociedad se beneficiarfa con su trabajo.

Los verdaderos artistas estdn desprotegidos, de fal modo que para sobrevivir
tienen que sacrificar sus dotes y dar gusto al “pueblo” cayendo en lo vulgar,
credndose un circulo vicioso: el artista se degrada para dar gusto al pueblo y
sobrevivir, y el pueblo se degenera porque lo tinico que recibe son espectdculos
de maiz calidad, Aqui cabrfa lo que Platon dice de que si el Estado sostiene a los

artislas éstos deben educar al pueblo porque es él quien los mantiene.
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7. REPUBLICA DE GUATEMALA

En la Constitucién de este pafs se da la obligatoriedad laboral a todo ciudadano

capaz de realizarlo y la vagancia es punible.

Sabemos que en México la vagancia ya no se castiga, siendo tal vez esto, un
incentivo para ejercerla que se agudiza con la carencia de preparacion y de

oportunidades.
8 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA ISLAMICA DE [RAN

En la Reptblica Isldmica de Irdn el gobierno crea fundaciones apropiadas para
ef buen desarrollo de la personalidad de la mujer y para la reafirmacién de sus

derechos materiales v espirituales.

Asegura para todos las posibilidades de empleo proporcionando a quienes no
tienen medios de trabajo, los medios para realizarlo bajo forma de cooperativa,
de préstamo sin interés o por todo medio legftimo que Heve a la centralizacion y
a la circulacion de Ia rigueza en manos de personas o grupos particulares y que
no hagan al Estado un gran empresario omnipotente, todo esto salvaguardando

la economia del pafs en cada una de las fases de su crecimiento.
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También se contempla el respeto a la libertad de escoger una profesion y
prevenir la explotacién del prdjimo mediante la debida orientacion a los

adolescerites.

De esta Constitucion nos llama Ia atencion lo siguiente: que abre espacios para
el buen desarrollo de la personalidad de la mujer, en México Ia ley no estipula
este principio, sin embargo, existen algunas .instituciones que ofrecen
actividades propias para la mujer, pero no pueden ser debidamente
aprovechadas por el bajo ingreso per cdpita y por exceso de responsabilidades
femeninas en ef hogar. También fa prevencién a la explotacion del préjimo por
fa debida orientacion a los adolescentes, en nuestra legislacion no hay ninguna
normatividad especlfica para los adolescentes y se les explota de diferentes
formas, una de ellas es [a “explotacion oficial” ya que se les obliga a realizar su
servicio social o sus prdcticas profesionales sin remuneracién nf proteccion
algunas, originando en ellos la desesperacion y en Ia sociedad el desempleo
porgue ellos estdn en el lugar en que deberifan estar los trabajadores capacitados.
Unicamente en la Ley de Profesiones, en su capiftulo VIl artfculo 59, se norma
que cuando las actividades del Servicio Social absorba totalmente las
actividades del estudiante, /a remuneracion debe ser suficiente para satisfacer

sus necesidades decorosamente.
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2 CONSTITUCION ALEMANA

£n Alemania se estipula que todo alemdn, sin perjuicio de su libertad personal,
tiene el deber moral de emplear sus fuerzas intelectuales y fisicas como o
requiera el interés colectivo, para esto, el Estado debe proporcionar a todo
ciudadano la posibilidad de ganarse la vida en un trabajo productivo y en caso
de gue no se pueda dar ocupacién a una persona, se le proveerd su

sostenimiento, sin importar su edad.

Los obreros y trabajadores en cuanto a las condiciones de trabajo y de salario,

estdn en pié de igualdad con Jos patrones.

Como vimos al principio de este capftulo el empleador cada vez estd mds rico y

los trabajadores cada vez mds pobres.

10. CONSTITUCION DE URUGUAY

En Uruguay se reconoce en el obrero y en ef empleado la independencia de su
consciencia moral y civica. Ademds se instituye la obligacion a los patronos de
mantener en dptimas condiciones la higiene moral de la empresa, ademds de la

higiene fisica.
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En Meéxico se coacciona al obrero y al empleado, ain por los mismos sindicatos
a “vender su conciencia®a cambio de algunas prestaciones insignificantes, o
para que puedan mantenerse en el empleo. Esto sucede, sobre todo, en tiempo

de elecciones y de revision de contrato.

11. CONSTITUCION FRANCESA

La Nacion Francesa garantiza a todos, en especial a la madre trabajadora, al nirio
¥ a los viejos trabajadores ef espacio adecuado para el buen desarrollo de su

personalidad.

lgualmente garantiza al nifio, al adolescente y al adulto, ademds de la
instruccién y formacién profesional, Ia orientacidn vocacional y el derecho a la

cuftura.

En Francia, las empresas de mds de cincuenta trabajadores deben facilitar una
informacién detallada sobre la condicion del personal de determinadas

categorias al Ministerio de Trabajo.

s lamentable ver que en México no se garantiza en forma legal el desarrollo de

la personalidad del viejo trabajador. En realidad, la edad es un mal inevitable
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para muchos casos, en especial para el trabajador, a una persona mayor no se
le da empleo y en caso de que se le conceda el acceso al campo laboral es con
muchas desventajas para éf en cuanto a la remuneracion y a las condiciones de

frabajo, sin tomar en cuenta su experiencia y su sabiduria.

No se orfenta al nifio ni al adofescente en el aspecto vocacional, de tal manera
que fa mayorfa de ellos no sabe hacia que trabajo o profesion debe encaminar su
vida para rendir al méximo y ser feliz, desperdicidndose asf capacidades

humanas que son el bien mds grande y mds preciade que un pals puede tener.

Damos fin a este capitulo en el que hemos analizado Ia problemdtica que se
presenta en México y en el que hemos comentade aspectos de algunas
legisiaciones extranferas que pueden ser asimiladas por la nuestra, para dar

paso a nuestras conclusiones.



CONCLUSIONES

PRIMERA. La falta de orientacién profesional se nos presenté como factor que
interviene en /a insatisfaccion laboral y que de alguna manera repercute en el
rendimiento de los trabajadores, asfcomo en el subempleo de fos profesionistas.
En México, la Legislacion no habla en absoluto al respecto, aiin siendo uno de
los derechos humanos que encuadran en el campo del trabajo. Creemos que es
"necesario que el Estado procure y promueva un servicio gratuito que ayude a
las personas de cualquier edad, principalmente a los adolescentes a resolver
problemas relativos a Ia eleccion de profesion u oficio, teniendo en cuenta las
caracterfsticas del interesado de acuerdo con las posibilidades del mercado de

empleo en ef momento.

Tomando en cuenta que en la Republica Islimica de Irdn y en Francia este
derecho estd garantizado para todos los ciudadanos, nosotros consideramos
convervente agregar un lineamiento “J” al Artfculo 539, lll de la Ley Federal
del Trabajo, que se refiere a las responsabilidades de la Secretaria del trabajo y
Frevision Social de la siguiente manera:

“}) Establecer coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica para
implantar planes o programas de orientacion profesional de una manera

cientifica destinada a conseguir gue cada ciudadano se dedigue al tipo de

184
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trabajo que mds le acomode de acuerdo a sus caracterfsticas personales para

obtener mayor rendimiento individual y social”.

SEGUNDA. En su mayoria, los jévenes que realizan su servicio social, sus
prdcticas profesionales o que son aprendices, no gozan de salario ni de
proteccion social alguna, violindose asi uno de los derechos humanos que
protege el Pacto de los Derechos Sociales, Polfticos y Econémicos, ademds
nuestra Ley de Frofesiones marca que esos tipos de servicio deben ser
remunerados. Ante esto proponemos que en la Ley Federal del Trabajo, en el
Capitulo Quinto, dedicado al salario, se agregue un pdrrafo al articulo 86 que
diga: “toda persona que realice su servicio social, prdcticas profesionales o sea
aprendiz, tienen derecho a una remuneracion o asignacion equivalente, por lo

menos, al salario minimo vigente”.

TERCERA. Hablando en términos generales, ningiin trabajador conoce sus
deberes con respecto a sus derechos humanos gue encuadran en el Ambito
laboral. En legislaciones extranjeras que revisamos, como la de Australia,
Suecia, Republica Popular de China, Guatemala, Alemania y Francia sefialan
{a consciencia que deben tener los trabajadores de que ellos construyen la patria
¥ que de ellos depende el progreso de la misma. Nosotros afirmamos gque es

necesario crear la conciencia en nuestro campo laboral en los deberes del
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trabajador y de los empleadores con respecto a fa comunidad, puesto gue sélo
en ella puede desarroflar libre v plenamente su personalidad, ademds de los
deberes de ambos para con los demds individuos, que la OIT resume en:
vive honestamente, no dafies a nadiey da a tu pj.-djz}no lo que es debido. Para
crear esta conclencia, el Estado debe ocupar todos Ios medios de comdnicacidn
masiva para promover campaiias que den a conocer todo el Titulo Cuarto de fa
Ley Federal del Trabajo, para esto sugerimos agregar al articulo 539, Il un
inciso K quediga: “Realizar todas aquellas camparias para dar a conocer a [a

poblacion el contenido del Titulo Cuarto de esta Ley”.

CUARTA. Uno de los problemas que encontramos es ef del tlempo de
vacaciones para el trabajador, va que no en todos los casos se respeta la
legislacion, llegdndose al extremo de que hay trabajadores de que no gozan de
ningtin descanso en dfas laborales. Tal parece que no se toma en cuenta que el
descanso es complementa del trabajo, es necesario reforzar las medidas
tendientes a preservar este derecho humano, consistente en ordenar fa jornada
de trabajo para asegurar la mayor continuidad posible en las horas de ocio, y, fa
creacién de instituciones para el empleo del tiempo libre, respetando las
aspiraciones, gustos y situaciones particulares de los trabajadores, sin
imposiciones. Para eflo, creemos necesario, que las Autoridades def Trabajo,

espectficamente la Inspeccion del Trabajo vigile y sea mds estricta en lo que se
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refiere af artfculo 541, I, de nuestra Ley Federal del Trabajo.

QUINTA. Respecto a la disparidad que encontramos entre el Articulo 123
Constitucional y la Ley Reglamentaria consistente en que el primero se
menciona que el periodo vacacionaf no puede ser menor a veinte dfas por afio, y
en /a segunda que no puede ser menor a seis dfas por afio y que se aumentars a
dos dias por afio hasta llegar a doce, acogiéndonos al principio de una fa Ley
Reglamentaria no debe contradecir a la Ley Suprema, afirmamos que el
Articulo 76 de la Ley Federal del Trabajo debe modificarse quedando asf:
“los trabajadores que tengan mds de un aiio de servicio disfrutardn de un

periodo anual de vacaciones pagadas, que en ningin caso podrd ser inferior a
veinte dias laborales y que aumentard en dos dias laborales por cada afio, hasta
llegar a treinta y dos, por cada afio subsecuente de servicio”. Asimismo ef
Articulo 78 del mismo Ordenamiento debe decir: “los trabajadores podrin

disfrutar en forma continiia veinte dias de vacaciones af ario por lo menos”.

SEXTA. EI derecho a la proteccion de las mujeres trabajadoras, estd
reglamentado perfectamente en nuestra legislacion, sin embargo, en la préctica,
no se obedece completamente. Se dan casos en que se ignora el derecho af
descanso antes y después del parto, del tiempo para la lactancia, el empleo de

mano femenina en trabajos nocturnos, peligrosos o insalubres. Ante esto
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volvemos a lo que planteamos antes: que la Inspeccién del Trabajo vigile
verdaderamente y sea mas estricta en Jo que marca el Articulo 541, I, de la Ley
Federal del Trabajo. Ademds, al igual que en la Repiiblica Isldmica de Irdn, el
Estado debe crear fundaciones apropiadas parc'; el buen desarrollo de la
personalidad de Ia mujer y paraia reafirmacién de sus derechos materiales y

espirituales.

SEPTIMA. Fara los viejos trabajadores es muy diffcil colocarse o mantenerse en
su puesto de trabajo, y nuestra legislacion dnicamente habla (artfculo 3. de la
Ley Federal del Trabajo) de edad, pero no especifica respecto a la vejez. En la
Ley Alemana y en Ia Francesa se garantiza a todos, en especial a la madre
trabajadora y al viejo trabajador, el espacio adecuado para el buen desarrollo
de su personalidad. Asegurando para todos las posibilidades de empleo
productivo y en caso de que no puedan dar trabajo a una persona, se le proveerd

su sostenimiento, sin importar su edad.

OCTAVA. Toda persona, para superarse, para desarrollar excelentemente su
trabajo necesita estar motivada, una de las formas con que se logra estoes
cuando el trabajador es consiente de que su esfuerzo es importante y tomado
en cuanta en su centro laboral y en la sociedad en que se desenvuelva, por

eso, nosotros proponemos que, igual que en la Republica Popular de China, el
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Gobierno premie a los trabajadores modelos y progresistas de los diversos
sectores de produccion de bienes y servicios, pero de una manera justa, a quien
verdaderamente fo merezca, sin Intervencién de compadrazgos o

recomendaciones.

NOVENA. Enefcapftulo I de nuestro trabajo encontramos que, respecto al
principio de Triparticion, quienes nos representan en la OIT, son personas de la
vida piiblica del pafs (polfticos y empresarios) y creemos necesario que quien
represente a los trabajadores ante los Organismos Internacionales del Trabajo,
tanto de Empresas Privadas como de Gobierno sean personas que trabajen en
esos campos para que asf encaminen sus esfuerzos a la dignificacion de los
trabajadores en base a fa verdad conocida por sus propias vivencias, sélo asf
los trabajadores del mundo serdn representados por quienes saben y

comprenden sus necesidades, sus anhelos y sus esperanzas.
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