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INTRODUCCION

En el presente trabajo se analiza la ley del Servicio de Administracién
Tributaria. Instrumento Juridico que da nacimiento al Servicio de
Administracién Tributaria (SAT) como érgano desconcentrado y como
autoridad fiscal en México. Son varios los aspectos que abarca; pero se
centra principalmente en la naturaleza juridica de este érgano, asi como en
lag funciones primordiales que lleva a cabo y que producen una relacién

juridica con los contribuyentes.

La administracion tributaria al ser una rama especializada de la
administracion piblica, primeramente realizamos un estudio de lo que s €l
Estado, sus elementos y funciones; asi mismo llegamos a un concepto
propio nacido de los diferentes criterios y elementos estudiados. Por otra
parte con el estudio de las facultades del Estado y en particular del Poder

Ejecutivo obtuvimos una definicion de lo que es la Administracién Pablica.

Otro aspecto de gran Importancia para determinar la naturaleza Jjuridica
del Servicio de Administracion Tributaria ha sido el anlisis de las formas
de organizacién de la administracién plblica (centralizacién,
desconcentracion,  descentralizacién y  delegacion de  facultades),
estableciendo sus caracteristicas y similitudes y diferencias, todo esto para
dar una idea de lo que son las formas de organizacion de la administracién
publica.

Sobre los antecedentes juridicos del Servicio de Administracion
Tributaria; se hace un scguimiento de la evolucion que tuvo la
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico a

parttr de 1977, para cllo, fue oportuno sefialar los diferentes y constantes



cambios en la estructura interna de esta Subsecretaria y como fue
engrosando sus funciones sin que pudiera atender a una administracién

tributaria méds 4gil, pronta y oportuna.

Uno de los puntos centrales del motivo de la investigacion es el
analisis de la naturaleza juridica del Servicio de Administracién Tributaria
era saber si este érgano fiscal es desconcentrado o no ¥ que ventajas y

efectos le proporcionan una u otra situacion.

De gran importancia es saber cuales son las facultades tributarias mas
importantes que ejerce €l Servicio de Administracién Tributaria, es por
cllo, que sin pretender analizar cada una de ellas de manera profunda, lo
que 1mplicard futuras investigaciones, si se estudia cuales son estas

atribuciones con que se le ha investido a esta autoridad fiscal.

Por dltimo con el anélisis de la Ley del Servicio de administracién
Tributaria realizamos criticas a algunos articulos, los cuales a nuestra
consideracién contienen errores que ponen en peligro la seguridad Juridica

de los contribuyentes por no ser claros y especificos en su texto.

Al final del trabajo se produce una solucién viable que es desaparecer
al Servicio de Administracién Tributaria por no ser un érgano que implique
un avance en la administracién fiscal y por contener algunas

mconstitucionalidades en su texto.

Nuestra administracion tributaria es de gran importancia ya que
implica uno de los pilares para lograr una mejor relacién con los
contribuyentes y una mayor recaudacién lo que implica un optimo

desarrollo para el Estado.



Es posible que el lector encuentre vacios en esta investigacién, ya que
el tema es muy extenso y siempre amerita reflexiones profundas. Por lo
anterior; este estudio no debe considerarse como concluido, pues es
necesario profundizar en el tema con futuras investigaciones, a causa de
que México es uno de los paises que poco se ha interesado en la
modernizacion de la administracion tributaria, lo cual ha tenido serios

efectos en su recaudacion.



CAPITULO I

1. CONCEPTO DE ESTADO

Para adentramos al andlisis de la Administracién Piblica primeramente
debemos establecer el concepto de Estado.

Existe una multiplicidad de teorias y de opiniones de la doctrina sobre su
nocién, por lo cual, se pretendera con este primer capitulo dar una mayor
claridad acerca de su idea.

Para emitir su concepto es necesario conocer sus elementos constitutivos.
La nocidn no debe de obtenerse de concepciones ideales; es decir, que no debe
tomarse de ideas utdpicas de lo que deberia ser por lo que requerird, de un
arduo analisis de todos sus componentes.

Ante la diversidad de fenémenos sociales, politicos, econdmicos y factores
diversos, ¢l concepto no debe componerse exclusivamente de alguno de sus
elementos, sino, mas bien, integraremos a todos para obtener una sintesis.

El ente estatal posce miitiples fenémenos de gran complejidad por ello las
definiciones han sido incompletas. Por ejemplo, entre la diversidad de
conceptos se encuentran ia de la teoria de Ledn Duguit, que sefiala que " El
Estado existe cuando hay una relacién entre gobernantes y gobernados.” Otra
definicion es la de Kelsen que estima que " Es el orden juridico normativo”,
Bordeau por su parte sostiene que " Es un poder institucionalizado", por su
parte Jean Dabin lo conceptualiza como una " Agrupacién politica por
excelencia", Marx y Lenin le llaman el " Aparato coercitivo."!

Como s¢ podrd observar las anteriores nociones tinicamente comprenden
uno de los elementos que lo forman. Por lo anterior es necesario que se defina
con todos sus componentes, sin omitir ninguno de ellos.

Las teorias " Potencialistas", es decir, aquellas que lo definen como un
poder, omiten un soporte necesario a éste, sin embargo el poder como energia,
actividad y fuerza es imposible que viva y se genere sin un elemento que le dé
sustento.

! Burgoa, lgnacio. Derecho Constitucional Mexicano, México, Porria, 1989, p. 170.




Las tesis que lo hacen consistit en un poder, no pueden negar que el
sustento de ese poder proviene de la poblacién, aun cuando sefialan que no es
un elemento del Estado, sino, una condicién del mismo para su existencia; es
donde surge la interrogante: ;la poblacién es un elemento esencial, o bien, es
una condicion de su existencia?

Si decimos que el elemento es un agente que constituye la formacién de un
todo y afirmanos que la poblacién no es un elemento que lo integra, quiere
decir que el puede existir sin el elemento humano. Pero conforme a las teorfas
potencialistas es un poder y la poblacién es una condicion para su existencia.
Entonces éste puede ser con el poder; pero por otra parte sino hay poblacién
no puede existir, por seria un ente inexistente, Ahora bien, la poblacion le da
sustento al poder; la poblacion es parte integrante.

La teoria de Kelsen sefiala que es el orden juridico normativo. Este
conjunto de normas positivas tiene una causa necesaria que ¢s el poder y que
tendrd como finalidad establecer el Derecho, es decir, que el Estado es el
Derecho como actividad normativa,

El estar sometido al poder del ente estatal significa que se encuentra
vinculado a un orden juridico. El Derecho le da sustento al estado, el poder
tiene sustento en el derecho u orden juridico. La finalidad del poder seré
establecer el orden juridico.

Las teorias que afirman es un poder coactivo institucionalizado cometen la
equivocacién de contemplar tinicamente uno de los elementos de este, sin
observar que no sélo el poder y el derecho son elementos esenciales, olvidan
que la poblacién es la base y sustento del poder y centro de imputacién del
derecho.

Las anteriores teorias tampoco pueden sustentar porque el Estado es sujeto
de derecho y obligaciones.

Si se considera tnicamente como elementos al poder y el derecho no se
podré explicar entonces la personalidad juridica del ente estatal. Asi éste no
tendria capacidad para contratar, ni obligarse, ni adquirir derechos y menos
para realizar actos juridicos que s6lo pueden liegar a realizarlos aquellas
personas ya sean fisicas o juridicas que tienen personahdad Jjuridica.

9



Equivaldria a decir que un Estado donde sea poder u orden juridico no tiene
personalidad juridica.

Por todo lo anterior, si su concepto se emite sin realizar un examen
analitico de las partes que integran al mismo y Unicamente se concreta a
contemplar un concepto serd poco 1til y certero.

Todo poder sin quien lo sustente y sin quien lo despliegue no es concebible
¥y todo orden juridico que no tenga a quien dirigirse no tiene validez.

Doctrina clasica

En el Estado se concentran elementos que son esenciales o constitutivos,
es decir, aquellos factores que son imprescindibles para la formacién de Este,
que son: ¢l Territorio, la Poblacién, el Poder soberano y el Orden juridico. Asi
también encontramos a los clementos posteriores a su formacidn y que son
determinantes para cumplir con sus finalidades. Estos elementos son la
Soberania y los fines.

La doctrina cldsica lo considera una organizacién politica de una sociedad,
por ello contempla como elementos de mismo: el territorio, la poblacion y la
soberania o poder,

El ente estatal contiene elementos como por ejempio:

a) El elemento humano o poblacién, que se encuentra unida por los
mismos intereses y finalidades.

b) El territorio, que sirve de asiento permanente a esa poblacion y que
ademas la prové de sustento.

¢) Un poder que es soberano porque es la misma poblacion quien le da
sustento.

d) Un orden juridico creado que se aplica por el poder estatal al territorio
donde recae a sus habitantes.

Otras caracteristicas son:

a) La soberania.

10



b) Personalidad juridica, esto significa que el Estado es un ente capaz de
ser titular de derechos y obligaciones.

A, ELEMENTOS

ELEMENTOS ESENCIALES O CONSTITUTIVOS DEL ESTADO

Vamos a examinar los elementos que a nuestro juicio consideramos son
esenciales para su formacion .

Podemos decir que sus elementos constitutivos son: la poblacién, el
territorio, el poder, y ¢l orden juridico.

LA POBLACION

La poblacion es un concepto "cuantitativo o sca el nimero de hombres y
mujeres nacionales y extran;eros que habitan en su territorio, cualquier que sea
su nimero y condicién."?

La totalidad de seres humanos que componen 1a poblacién tienen el mismo
valor para €ste, sin importar su cultura, religion, étnica, costumbres, economia,
raza o lengua. A pesar de que el nimero de hombres se cambia en diferentes
grupos tienen una unidad que los une y solidariza.

Por ser el elemento humano que compone al ente estatal ningtin individuo
puede ser substrafdo del poder pablico, en razén que son los destinatarios del
mismo. Asi también, son centro de imputacion del orden juridico que lo
encabeza.

La poblacion entonces es la destinataria donde el estado ejerce su imperio
y a la cual se satisface sus necesidades para que tenga un pleno desarrollo.

El mimero de habitantes de un territorio varia. Es imposible decir con
acierto cual es el niumero necesario de seres humanos para que formen la
poblacion de un estado, en realidad, el nimero de habitantes de un ternitorio
dependera en gran medida de las circunstancias historicas.

% Serra Rojas, Andrés. Teorfa General del Estado, México, Porriia, 1983, pp. 421 v 422.




En la actualidad podemos encontrar estados con un ntmero reducido de
habitantes, ya sea, porque asi se constituyeron, o porque bien, ante la
actualidad desintegracién de grandes entidades Estatales por ejemplo la ex
URSS que se convirtié en la Comunidad de Estados Independientes y
posteriormente surgen diversos estados como Rusia, Ucrania, Bielorrusa, ect.
Por el contrario existen paises con millones de habitantes, por ejemplo China.

El mimero de habitantes no determina la constitucién de un Estado, lo
importante es que la totalidad de habitantes se encuentran unidos, solidarios y
persiguiendo un mismo fin: el bien comiin.

Ahora bien, es necesario distinguir entre pueblo, nacién, en razén que
estos términos se confunden.

La nacién. Es aquella sociedad conformada por comunidades humanas
que se encuentran vinculadas y unidas por diferentes circunstancias de
caracter historico. Este conjunto de personas se encuentra unido por una serie
de elementos culturales que mantiene enriquece y transforma su existencia y
que som: el idioma, las costumbres, la religién, pensamientos y valores
cComunes.

La nacién es causa originaria al estado. El Estado se crea para que la
nacién pueda lograr sus fines, es por ello que debe satistacer las necesidades
de sus habitantes,

El pueblo es un término mas restringido; su significado se utiliza para
designar a " una parte de la poblacion que goza de sus derechos civiles y
politicos plenos, asi todos éstos sujetos estan ligados al estado por un vinculo
de ciundadania, aun cuando se encuentran fuera de su territorio.

Asi con la palabra pugblo podemos designar a " las personas que estan
sujetas a nuestra soberania y ligados por los vinculos de ciudadania y
nacionalidad.™ Se ha dicho que cuando un pueblo ha adquirido a través de su
evolucion una madurez politica podra llamarse nacién.,

La nacionalidad y la ciudadania. La nacionalidad es el término juridico
por el cual una persona queda adherida y sometida a la soberania de un
Estado, es decir, que existe un vinculo juridico entre un individuo en relacién
con ¢l Estado.

* Serra Rojas, Andrés. Op. cit, supra. nota. 2, p. 254



Es el orden juridico interno de un estado el que determina qué individuos
de la parte integrante de su poblacién se consideran nacionales o extranjeros.

El ser nacional de un estado implica a componer el cuerpo politico del
mismo, éste selecciona a una parte de sus individuos a los cuales les otorga la
calidad de nacionales de acuerdo a la norma juridica suprema.

La nacionalidad segin nuestra legislacion puede surgir por el jus sanguinis
0 el jus soli. el primero atribuye a los individuos con relacién a la misma
nacionalidad de sus padres y por ello se les confiere la misma nacionalidad; el
segundo toma en cuenta el derecho de un individuo de ser nacionalidad por el
lugar de su nacimiento sin considerar a la de sus progenitores.

Existe una tercera causa que se le llama naturalizacién y ésta dependera
del tiempo de residencia que tenga un sujeto extranjero en el territorio de un
Estado, ademas de otros requisitos y criterios que debers satisfacer de acuerdo
con la legislacién aplicable para que pueda obtener la naturalizacion ¥
considerarse nacional de un Estado.

La cindadania por su parte es un atributo de la nacionalidad. La
ciudadania integra el cuerpo politico y electoral de un Estado.

La ciudadania es la calidad juridica que tiene un individuo para intervenir
en la vida politica de un estado, La calidad de ciudadano requiere una
capacidad asi como importa derechos, obligaciones y prerrogativas que se
encuentran establecidos en la norma suprema de cada Estado.

En nuestra Constitucion se dispone que son ciudadanos los mexicanos que
independientemente de su sexo se requiere que hayan cumplido dieciocho
arios y tengan un modo honesto de vivir

La pérdida de la ciudadania se encuentra contemplada en el articulo 37
constitucionali; inciso b, frac. 1.

La ciudadania se puede perder por varias causas:

Por la aceptacion o uso de titulos nobiliarios que realice un mexicano y
que impliquen sumisién a un Estado extranjero.
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Otra causa que menciona nuestra maxima norma juridica consiste en "
prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno extranjero sin
permiso del Congreso Federal o de su Comisién Permanente (articulo 37,
inciso B, frac. II). La pérdida se realiza por la falta de permiso para realizar
dichos servicios. De igual manera se prevé en la fraccion III del inciso B del
articulo 37 y que dispone en " aceptar o usar condecoraciones extranjeras.” La
perdida se da por la falta de autorizacién de los érganos estatales ya
mencionados.

Otra causa constitucional que produce la pérdida de ia ciudadanfa es
admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones literarios, cientificos o
humanitarios.

Otro motivo en el que opera la pérdida de la ciudadania consiste en ayudar
contra la nacién a un gobierno extranjero en cualquiera reclamacion
diplomética o ante un tribunal internacional.

Por tltimo en los demds casos en que fijen las leyes. Es decir, las que
decrete cualquier ley federal.

EL TERRITORIO

El territorio es el area geografica donde se asienta el elemento humano de
un Estado. Es un elemento indispensable y absolutamente necesario para que
surja y permanezca el Estado.

En €l encontramos diversos factores geograficos como son: el clima, el
suelo, la naturaleza del suelo, los bosques, los litorales marinos, las llanuras o
desiertos, sus recursos naturales y econdémicos y multiples accidentes
geograficos que tienen influencia en la vida de los seres humanos que lo
habitan.

El territorio es un elemento necesario para todo ente estatal para que pueda
ejercer su poder estatal.

El Estado ejerce su soberania en forma exclusiva dentro de su area
geografica dentro de ésta también, gjercen la competencia sus 6rganos ; por lo
tanto, es un factor imprescindible para el desarrollo y 1a obtencion de los fines.
Dentro del mismo el Estado puede ejercer sus actividades estatales, asi como
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demarcar ¢l ambito de aplicacién de su orden juridico y soberania; pone un
Himite a los demds Estados extranjeros por medio de sus fronteras para que
ningin de éstos se entrometa. Resulta también es un simbolo de poder y
dominio del ente estatal, es un elemento indispensable para que surja y se
mantenga, porque es necesario para ¢l desarrollo y fines del mismo. El
territorio ¢s un elemento condicion, mas no un ingrediente constitutivo del
ente estatal.

Nuestra constitucion mexicana establece que el territorio se compone de
las partes integrantes de la Federacién : 31 Estados y un Distrito Federal, el
cual sera capital del pafs y sede de los Poderes de la Unién, también es parte
integrante del territorio las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares
adyacentes, el de las islas Guadalupe y las de Reviilagigedo situadas en el
Océano Pacifico, la plataforma continental, los zocalos submarinos de las
islas, cayos arrccifes, las agvas de los mares territoriales; las maritimas
interiores, y el de los espacios situados sobre el territorio nacién.

Ahora bien, el territorio no sélo comprende la parte llamada "continental "
sino el mar territorial y el espacio aéreo sobre las cuales el Estado tiene pleno
dominio.

Son bienes del dominio directo del Estado: a) recursos naturales de la
plataforma continental y zdcalos submarinos de las islas, b) minerales, c)
yacimientos de piedras preciosas, de sal y de gemas y salinas, d) productos
derivados de la descomposicién de las rocas, €) petroleo y gas y d) espacio.

Las aguas nacionales son propiedad de la nacion que comprende las aguas
superficiales y del subsuclo.

Conforme al parrafo quinto del articulo 27 constitucional existen aguas
propiedad de la nacién, llamadas publicas o nacionales, asi como privadas o
de particulares,

Son aguas propiedad nacional la de los mares territoriales en la extensién y
términos que fije el derecho internacional, las marinas interiores, las lagunas y
lagos naturales; la de los rios y sus afluentes directos o indirectos hasta su
desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esferas de propiedad nacional, las
corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos,
cuando ¢l cause de aquéllas sirva de limite al territorio nacional a dos
entidades federativas, o cuando pase de una a otra entidad o cruce una linea
divisoria de la Repiiblica, de los manantiales que broten en las playas; Jas
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zonas maritimas, las que extraigan de las minas y causes de los lagos y
corrientes interiores en la extensién que fije la ley.

Las aguas del subsuelo son de exclusiva propiedad del Fstado y su
aprovechamiento requiere ‘de su permiso y en especial del pago de derechos
que previene y regula la ley Federal de Derechos, es decir, pago de dinero por
permitir el aprovechamiento de un bien suyo que son las aguas del subsuelo

Los anteriores bienes publicos tienen en comun tres atributos que son
inalienables, imprescriptibles e inembargables, es decir, que no se pueden
enajenar por el gobierno federal, ningdn particular podré adquirir tales bienes
por medio de la prescripcién, finalmente , no podran ser objeto de embargo
alguno, pues aceptarlo serfa a la vez admitir que son adquiridos en remate

La zona econémica exclusiva, que es contigua al mar territorial ¥ que se
fija en doscientas millas nduticas. Sobre esta franja o pedazo de mar, gjerce la
nacion derechos de soberania y jurisdiccién de determinados por leyes del
Congreso de la Unién.

El derecho del Estado sobre el territorio es un derecho de dominio no de
imperium. Decimos esto porque si bien es cierto que el drea geografica de un
ente estatal se ejerce el imperium a través de sus diferentes funciones ¥y por
conducto de sus respectivos drganos y autoridades competentes, esc imperium
se ejerce a los gobernados, es decir, aquellos individuos tanto fisicos como
Juridicos que se encuentran en dicho espacio el imperium o soberania se gjerce
Unicamente sobre las personas, por lo tanto "en lo que respecta al imperium, el
estado obra como persona juridica suprema cuya voluntad actuante, expresada
mediante dichas funciones piblicas somete sus decisiones a todo lo que se
halle dentro de su territorio,"*

Como mencionamos, el derecho del Estado sobre su territorio es un
derecho de dominio, es propietario de los distintos bienes de diferente
naturaleza, aunque se ve obligado a respetar el derecho de propiedad que
tienen los individuos sobre las partes del territorio. La propiedad de las tierras
y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada

4 Burgoa, Ignacio. op.cit.supra. nota, 1, p.170.



El derecho que tiene el Estado a su territorio se debe tener como
fundamento a Hegar a obtener los fines de interés piblico.

Doble funcién del territorio:
Tenemos que el territorio tiene una doble funcidn:

a) La funcién negativa en cuanto que el Estado pone un limite a través de
sus fronteras naturales o artificiales frente a otros Estados Extranjeros.

b) La funcién positiva que es aquella donde el territorio es el asiento
definitivo de una poblacién y donde tiene vigencia el orden juridico, asi como
donde ¢l Estado ejerce su poder v su soberania,

Territorialidad y extraterritorialidad. Los conceptos de territorialidad y
extraterritoriaidad son muy importantes cuando nos referimos al territorio, en
razén de que la vigencia y demarcacion de aplicabilidad de un orden juridico
unicamente se realiza dentro de su ambito geografico sin poder extender su
dominio y aplicabilidad mas alla, porque esas normas juridicas carecen de
validez fuera de ese territorio.

EL PODER DEL ESTADO
El poder es otro de los elementos imprescindibles del Estado.

Todo Ente Estatal necesita de un poder, el cual le permita imponer
obediencia y orden a los gobernados, asi como también, realizar los fines que
se persiguen, luego entonces, el poder de un Estado se justifica y se legitima
cuando es usado como medio para lograr los fines de 1a poblacidn estatal.

En todo sistema politico existen problemas y discusiones en torno al poder
piblico.

El poder necesita de una autoridad para que esta pueda dirigir y ordenar.
La autoridad con el poder puede tener la fuerza de obligar. El poder se
conceptia como la fuerza, ¢l dominio, energia para mandar y ejecutar una
cosa.



Bl principio fundamental del poder lo podemos encontrar en el articulo 39
de la Constitucién mexicana que determina que "Todo poder dimana del
pueblo, y se constituye para beneficio de éste.”

Serra Rojas sefiala que:

“El poder es a la vez una fuerza moral y juridica y una fuerza material. La
primera lo encauza y lo justifica, y la segunda lo organiza y la tercera le
permite cumplir y realizar los fines de una comunidad politica. Esta fuerza
material definitiva es la que le permite mantener la supremacia de un poder de
mando sobre los demds poderes.” El poder politico del Estado se aplica de
manera total a todos sus habitantes; ejerce coaccién para mandar ¥y gjecutar sus
funciones y asi lograr los fines encaminados hacia ¢l bien comun.

La poblacion necesita una organizacion a la cual dirija y mande y realice
tareas que el hombre individualmente no puede realizar. El Estado tiene el
poder para realizar todos aquellos fines por los cuales surge.

Se dice que se “obedece por necesidad, por temor, por agrado o porque
racionalmente es 1til. Se ha llegado a pensar que la obediencia responde a un
proceso de creencias o de fe que obligan al hombre a someterse al poder

1.1 »h
publico.

Para Hans Kelsen el poder no es un elemento del Estado. El concepto de
poder lo concibe como Ja validez y eficacia del orden juridico. Pero el derecho
no sélo tiene validez por la norma juridica, sino también por el proceso
histérico y social del que surgio.

Los Estados de la Republica asumen el ¢jercicio del poder piblico y por
medio de ellos se realiza una labor de organizacién y de mando para satisfacer
los intereses a esa poblacion. (La poblacién es el sustento de ese poder y
también hacia el que va dirigido.)

El poder del Estado es uno, el cual tiene diversas funciones y competencias
para realizar sus fines. Asi, el poder a pesar de ser una unidad; tiene las

5 Serra Rojas, Andrés. Op. cit. supra. nota 2, p. 294.

® Ibid., p.298.

18



funciones de elaboracion de la ley, su ejecucion, o la resolucion de
controversias que origine la aplicacién de la ley.

El estudio al crear un sistema juridico necesita el poder para que sea
coactivo y haga cumplir ese derecho.

“El concepto de legitimidad guarda una estrecha relacién con el orden
juridico imperante de un pafs a la calidad de lo que es legitimo, en el sentido
de algo conforme a la ley, con la justicia, con la razén en una palabra, en una
palabra lo que se conforma con el derecho.”’

Indudablemente el poder piblico estatal se justifica y legitima cuando es
un medio para flegar a realizar los fines del Estado y con ello garantizar y
obtener el hien comun.

EL ORDEN JURIDICO

Desde que el hombre existid el derecho se ha manifestado a través de
normas juridicas coercitivas.

El Estado por medio del derecho persigue los mas altos fines, como son: la
seguridad juridica, el bien coman y 1a justicia.

Asi el sistema juridico de cada Estado responde a las necesidades, supera
los problemas que se le presentan, para lograr aspiraciones que el Estado tiene,
principalmente el bien comuin,

Ahora bien, las leyes o normas juridicas de un Estado siempre estin en
constante cambio y evolucidn, esto se debe a que también es dindmica la
evolucion de cada sistema normativo, es decir, que también las necesidades de
los seres humanos van cambiando; por lo mismo la creacién de las leyes
obedece a llevar un derecho ajustado a la realidad y necesidades de la
poblacion.

El derecho necesita de un poder coercitivo para hacerlo cumplir, de ahi su
interaccion tan fuerte con el poder del Estado.

7 Ibid., p. 306.



El Estado y el Derecho como binomio indisoluble, son necesarios para dar
una orden y alcanzar los més altos ideales que el hombre individualmente no
puede realizar.

El ente estatal surge de un orden juridico anterior, porque es producto de la
evolucion del derecho; cuando éste se constituye elabora su propio derecho
creando situaciones juridicas nuevas, que le serdn de utilidad para su
mantenimiento.

El Estado que no este sometido al derecho “es la arbitrariedad y la
negacion de la libertad."®

“El Estado de Derecho se caracteriza por el imperio de la ley, el principio
de la division de poderes, el mantenimiento del régimen de legalidad de la
administracién y el reconocimiento en el 4mbito nacional e internacional de
los derechos fundamentales del hombre."’

FINES DEL ESTADO.

El Estado en ningtin momento puede dejar de tener un fin. Toda sociedad
se conforma por tener fines para alcanzar un desarrollo mtegral tanto para
cada individuo como para la generalidad de personas que integran al ente
estatal. Las metas del Estado son necesarias para encauzar las actividades
humanas y la realizacién de propésitos superiores que si se trataran de realizar
individualmente seria imposible.

La idea det bien comiin se entiende como todos los medios por los cuales
se salisfacen necesidades y la finalidad perseguida se extienda a toda la
comunidad, sin que nadie quede excluido. Ningiin bien se excluye del Estado
cuando le es necesario.

Serra Rojas nos dice:
“En la esencia misma de la vida social radica la idea de un bien comun, un

proposito general para hacer posible la existencia, para alcanzar ciertos
propositos de superacién o de felicidad colectiva.”'®

¥ Ibid., p. 324,
? Ibid., p. 325.
lbid., p. 350.
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Los intereses perseguidos dentro del Estado no son de cardcter individual,
sino, son intereses generales cuya satisfaccién corresponde a éste.

El mismo autor opina:
“El Estado se justifica por sus fines."

El Estado como entidad juridica politica no tiene fines propios. Los fines
que persigue son los que le son asignados por sus miembros. Por medio de las
funciones alcanza los cometidos perseguidos.

La finalidad del ente estatal se reducen a la defensa exterior, al
mantenimiento del orden puiblico, 1a realizacién del Derecho y a la promocién
de la vida econdémica y cultural del pueblio.

“Los fines se incorporan a la legislacion y se traducen en un conjunto de
tareas, atribuciones o cometidos, que deben ejecutar los goberantes al
servicio de la comunidad. Estas tareas son de dos ordenes unas establecen
relaciones entre el Estado y la poblacion; otras establecen relaciones entre el
Estado y los demas Estados de la comunidad internacional.""’

SOBERANIA DEL ESTADO
Serra Rojas sefiala que la soberania es:

“Una caracteristica, atribuctén o facultad esencial del Poder del Estado que
consiste en dar ordenes definitivas, de hacerse obedecer en el orden interno
del Estado y de afirmar su independencia en relacion con los demas Estados
que forman la comunidad internacional. Por tanto, la existencia de un poder
soberano es factor determinante para caracterizar al estado y sobre todo la
subordinacién de todas las fuerzas sociales internas al poder.”"*

La soberania se concibe como un poder que no esta sujeto a otro poder el
cual tiene la funcidn de primaria del mejoramiento social.

" Ibid., p. 426.
2 Ibid,, p. 406.
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La soberania puede ser de dos formas:

a) La soberania interna es el poder maximo que tiene ¢l efecto de
determinar su forma de gobierno y de regular los negocios interiores sin la
intervencién de un Estado exterior; y

b) La soberania exterior es aquella en la cual el Estado tiene el poder y
medios para defender sus derechos realizar sus fines e imponer sus decisiones,
sostener su independencia y no tolera subordinacion de estado extranjero. Este
poder de mando soberano aparece como un poder politico independiente,
superior de monopolio y de coaccién, unitario, indivisible, inalienable e
imprescriptible. La soberania de un Estado en el pueblo que es fuente de la
cual emanan todos los poderes.

Nuestra Constitucién mexicana define a la soberania como caracteristica
imprescindible del Estado mexicano al disponer: La soberania nacional reside
esencialmente y originariamente en el pueblo. Todo poder pitblico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. EI pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno,

El titular de la soberania es el pueblo y de su voluntad ha creado una
republica representativa, democratica y federal.

La soberania se va a ejercer por medio de los poderes de 1a union de las
entidades basicas de la competencia del estado mexicano que son: la
federacién y las entidades federativas libres y soberanas en cuanto a su
régimen interjor.

No existe un limite legal para la soberania, salvo que el Estado resnelva
autolimitarse. Este guarda su independencia y no se deja subordinar hacia
ningin Estado extranjero, pero también puede accptar principios generales y
mantener relaciones con otras naciones.

Finalmente podemos decir que el Estado es una organizacion politica de

una sociedad que se encuentra asentada en un territorio y bajo un régimen
juridico, con plena soberania y su fin es el bien comun.
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B. PERSONALIDAD JURIDICA DEL ESTADO

La palabra persona es un término que puede contener diversos
significados. Nosotros nos abocaremos al de contenido Juridico que es el que
nos interesa.

La palabra personae proviene desde la antigua Roma y gue significaba la
mascara que utilizaban los actores para proyectar la voz, posteriormente sirvi6
para identificar al actor y posteriormente al individuo; actualmente también
para identificar a las personas juridicas. Se dice que es persona todo ser
susceptible de derechos y obligaciones dentro de un orden juridico. En la
actualidad podemos encontrar dos clases de personas: las personas fisicas y las
personas juridicas.

La persona fisica es el ente biolégico humano con razoén e inteligencia, su
capacidad de goce se le atribuye desde que es concebido.

La capacidad de ejercicio la adquiere a la mayoria de edad, y termina la de
gjercicio por interdiccion; la de goce desde que es concebido y ambas
lerminan por la muerte,

La persona juridica se constituye por la unién de diversas personas que
tienen fines comunes y permanentes y que se les atribuye personalidad
juridica de sus integrantes.

a. TEORIAS SOBRE LA PERSONALIDAD JURIDICA DEL

ESTADO

Existen varias teorias tradicionalistas de la personalidad de las mas
reconocidas se encuentran la teorfa de la ficcién, la teoria de 1a realidad de las
personas morales, y la teoria del patrimonio afectacion .

La teoria de la ficcion de Savigny, el cual sefiala que la persona juridica
es una ficcion del derecho la cual carece de voluntad propia.

Teoria del patrimonio afectacién es necesario que un patrimonio sea
afectado hacia un fin para exphcar la naturaleza de la persona moral. El
patrimonio como atributo de una persona juridica, sélo puede explicarse en
funcidén de ésta.
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Teoria de la realidad Considera que las personas juridicas existen
verdaderamente, son una realidad que forma parte del mundo juridico.

Ferrara opina que la personalidad juridica es producto del orden juridico el
cual la reconoce y se le atribuye.

¢. Teorias que afirman la personalidad juridica del Estado

1. Teoria de la doble personalidad del Estado.
2. Teoria de la personalidad Gnica que se manifiesta en dos voluntades.

1. Teoria de la doble personalidad

Esta teoria afirma que ¢l Estado aparece con dos personalidades: una de
derecho piiblico como titular de la soberania y otra de derecho privado como
titular de derechos y obligaciones de carcter patrimonial, es decir, cuando el
Estado actia como ente soberano frente a otros Estados y con los particulares
como autoridad, entonces se dice que su personalidad es de derecho publico y
cuando celebran contratos de derecho civil con los particulares su
personalidad es de derecho privado.

Se dice que esta teorfa destruye la unidad del Estado, por que segln €sta
podrian crearse todas las personas-Estado que fueran necesarias. Asi el Estado
cuando  considera necesario las extingue, segin la teoria de la doble
personalidad seria como desaparecer una parte del Estado.

2. Teoria de la personalidad dinica

Determina que el Estado como todo juridico no necesita fragmentarse para
desarrollar sus fines, su voluntad no tiene caracteristicas diferentes; el Estado
siempre es el mismo y le da a su legislacién la modalidad que considere
necesario.

En realidad el ente estatal sblo tiene una personalidad juridica y una
voluntad que se regula en su funcionamiento por la Constitucién y Leyes
administrativas secundarias y, cuando entra en relaciones del derecho privado
no pierde su cardcter, ni su voluntad cambia,
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2. ACTIVIDAD DEL ESTADO

A. TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES

El Estado para alcanzar sus fines ejercita ciertas funciones, es decir, reviste
su actividad en diferentes formas.

Ll Estado realiza tres funciones primordiales que son:

1. La funcidn legislativa,
2. La funcién administrativa,
3. La funcidn jurisdiccional.

Las funciones que ¢jerce el ente estatal se realizan por medio de 6rganos
que tienen esferas de competencia determinada,

Se habla de poderes del Estado, pero en realidad el poder éste es uno, no
obstante se ocupe de varias funciones. Asf ¢l poder puede manifestarse por
medio de sus funciones para llegar a los fines deseados.

La idea de funcién alude al sentido distribucion y de competencias
determinadas.

Desde la época de Aristoteles en su obra magna “Politica”, vislumbro una
division de las funciones en el Estado en la cual eran necesario tres organos:
los oOrganos deliberatives de los negocios publicos, los 6rganos de la
magistratura y los érganos judiciales.

Jonh Loke proponia desde antes la separacién de los poderes legislativo y
ejecutivo, en razon de que podria ser demasiada tentacién que las mismas
personas a quienes asistia la facultad de legislar, también hicieran la ejecucion
de las mismas y con ello obtener una particular ventaja distinta de los
habitantes del Estado,

Loke reconocio tres poderes:

EL Legislativo, el Ejecutivo, y el Federativo. En el Legislativo incluye al
judicial considerando a la ley supremacia sobre los otros poderes. El Poder
Ejecutivo ejecuta las leyes, asume la facultad discrecional de proteger
intereses privados y publicos; asi como también 1a funcién discrecional,



El Poder Federativo tiene la facultad de hacer las misiones de relaciones
exteriores, hacer guerra, la paz, alianzas, tratados y demds funciones
diplomaticas.

Montesquieu en su obra “ El espiritu de Ias Leyes” como principal
exponente de la teorfa de la divisién de poderes decia que la libertad sélo
queda garantizada bajo un gobierno moderado y asegurando que no se abusara
del poder.

Montesquieu consideraba que debe existir una pluralidad de poderes para
controlar y equilibrar el abuso del poder, de manera que ningin poder pueda
predominar sobre los demas.

En el Estado hay tres clases de poderes: el Legislativo, el Ejecutivo y el
Judicial. En el primero el principe o magistrado hace leyes y modifica o
deroga las que ya existen. En la segunda, hace la paz o la guerra ¢ interviene
en todas las relaciones diplomaticas, en la tercera resuelve las diferencias entre
los particulares.

Seglin Montesquieu cada poder debe estar en manos de diferentes Organos.

Para lograr un equilibrio del poder y asegurar la libertad del hombre, es
necesario, cifar la concentracion de funciones en un sélo poder, asi de esta
manera el poder detiene al poder evitando los abusos que se dan en éste. La
idea que mis fij6 la atencién de Montesquicu fue el equilibrio de poderes mas
que en una separacion tajante de los mismos. Si hay separacion de poderes
podremos llegar a la base de la estructura de un Estado de derecho.

En nuestra actual Constitucion mexicana el principio legal que consagra la
divisién de poderes se encuentra en el articulo 49 que determina: El supremo
poder de la federacion se divide, para su ejercicio, en legisiativo, ejecutivo y
Jjudicial.

No podran reunirse dos 0 més de estos poderes en una sola persona o
corporacidn, ni depositarse el legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al ejecutivo de la unién conforme a lo dispuesto en
el articulo 29. En ningin otro caso, salvo lo dispuesto en ¢l segundo péarrafo
del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar,

El Estado requiere de drganos para el ejercicio de cada funcién; éstos
drganos necesitan de procedimientos para desempefiar sus tareas.
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Las funciones Legislativa, Ejecutiva y Judicial deben tener Organos
propios ¢ independientes de los demds con una competencia determinada. Es
decir, que estas tres funciones no deben estar concentradas en una sola
persona.

Cada 6rgano se especializa ¢ independiza para cada una de las funciones:
asi se evita que legisle quien juzgue o quien ejecute. La funcidn es,
fundamentalmente, actividad que se orienta en ¢! sentido de un fin.

En la teoria de Montesquieu un poder tiene perfectamente delimitada su
competencia, su especializacién ¢ independencia, de esta manera, cada uno
evitara infringir las esferas de competencia de los otros lograndose un freno ¥y
un equilibrio ante los demas.

Con la divisién de funciones el Estado divide las diferentes tareas que
tiene que realizar y llegar a una mejor realizacién del poder.

“Montesquieu habla de ‘poderes', sin embargo en la doctrina moderna sc
dice funciones del estado, donde existe un complejo de érganos estatales
definidos o estructurados por el orden juridico para el ejercicio de la
competencia que s¢ les atribuye de tal manera, que los poderes resulten
formados por un conjunto de 6rganos los cuales se atribuye algin conjunto de
las funciones del Estado.”"

En la actualidad podemos observar una mayor flexibilidad en cuanto a la
atribucién de las funciones. Esto no quiere decir que exista una intromisién y
que un poder pueda ejercer funciones que le son propias a otro poder, sino
mas bien, para una mejor marcha de las actividades del Estado, ademas de las
facultades exclusivas que se les han concedido, se les atribuyen otras
funciones que substancialmente son diferentes otorgandoseles de manera
excepcional, por cjemplo, la actividad fundamental del ejecutivo es la
realizacion de actos administrativos, sin embargo, de manera excepcional
también puede legislar,

Groppali sefiala que son cuatro los poderes del Estado: "el Jefe del Estado,
el Gobierno, el parlamento y la Magistratura, a los cuales corresponden

% Pérev, Porrita. Teoria del Estado, México, Porriia, 1989, p. 395.
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respectivamente: La titularidad y el ejercicio de la funcién administrativa,
titularidad de Ja funcién administrativa, al Jefe de Estado, el ejercicio de la
funcién legislativa, que corresponde al Parlamento, y funcién jurisdiccional
atribuida a la Magistratura."**

3. FUNCIONES DEL ESTADO.

Como ya hemos sefialado son tres las funciones que gjerce el Estado: Se
entiende por funciones del Estado las diferentes formas que reviste su
actividad.

Para la realizacién de los diferentes fines del Estado es necesario que
ejerza ciertas funciones. Las funciones esenciales del Estado son: La funcion
Legislativa, funcién Administrativa y la funcién Jurisdiccional.

A. FUNCION LEGISLATIVA.

El érgano legislativo se compone de dos camaras que realizan sus
funciones de acuerdo con la Constitucion.

La funcidn legislativa es aquella actividad que crea el derecho de un
Estado, consistente en la expedicién de normas juridicas que regulan la
conducta de los hombres y la organizacién social y politica dentro del Estado.
Esta funcién es encomienda formalmente al Poder legislativo Federal y
Unicamente por excepcion y con expresa indicacién constitucional pueden los
otros poderes realizar actos legislativos.

La funcion legislativa crea un orden juridico y sus actos como por ejemplo
la ley tienen como finalidad producir una situacién juridica general. La Ley
como acto tipico de la funcién legislativa es abstracta ¢ impersonal, general,
permanente y obligatoria.

"Generalidad es que la ley se dirija a todas las personas sin determinarlas;
abstraccion es que se ocupe de las situaciones sin individualizarlas;
obligatoriedad es que el cumplimiento de la ley no es potestativo, no est al
arbitrio de sus destinatarios, y coercibilidad es que si la ley no se acata

4 Idem.
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voluntariamente se coaccionara al obligado y se le llegard a sancionar si se
resiste.”"

La funcidn legislativa comprende dos importantes ramas: constituyente y
ordinaria.

La funcién constituyente puede ser en dos aspectos: 1) La funcién
constituyente o revolucionaria; y 2) La funcién constituyente permanente. La
primera es cuando después de transformado el orden social de un pueblo por
una revolucién dicta las normas constitucionales que serdn base para el nuevo
orden juridico constitucional; 1a segunda, es la que realiza el Poder Legislativo
Federal y las legislaturas de los Estados, que tienen la facultad de adicionar o
reformar las normas constitucionales

El Poder Ejecutivo en caso de excepcidn y por facultad expresa de la
Constitucidn puede llegar a realizar actos Jegislativos, por ejemplo, el articulo
49 constitucional remite al 29 de la constitucion. Se recoge el supuesto de
suspension de garantias individuales, parcial y temporal, con que ¢l Congreso
de la Union puede autorizar al Presidente de la Republica a que se dicte leyes
para hacer frente a las situaciones de excepcién que se prevén: casos de
invasi6n, perturbacion grave de la paz publica, o cualquier otro que ponga a la
sociedad en grave peligro o conflicto. Por el 131, parrafo segundo del mismo
ordenamiento juridico, el Congreso puede facultar al Presidente para que
legisle en dos areas administrativas: cuotas de las tarifas de los impuestos de
exportacion e importacidn y para regular el transito de las mercancias de
importacién exterior , sea para restringirlo o prohibirlo.

Todo acto legislativo es imperativo, es decir, que impone la obligacién a
todos a cumplir con la ley, por lo que, prevé una sancién en razén del
incumplimiento.

Los principales actos legislativos son:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las Leyes
Ordinarias a las cuales se les dan distintos nombres: leyes Federales, leyes
comunes, leyes reglamentarias y leyes organicas; también se habla de leyes
secundartas, A pesar de estas denominaciones debemos considerar una sola

% Nava Negrete, Alfonso. Derecho Administrativo, México, Fondo de Cultura Econémica,
Coleccion Popular 513, 1995, p. 92 v 93,
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categoria que son las leyes federales ordinarias. Todas las leyes que emanan
del Congreso son iguales, tienen la misma naturaleza y jerarquia.

Los tratados que suscribe México con otros paises y que deben de estar de
acuerdo con la Constitucion celebrados por el presidente de la Republicay con
la aprobacion del Senado, segiin el articulo 133 constitucional.

Esta constitucion, las leyes del congreso de la unién gue emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el presidente de la Republica, con aprobacién del senado, seran la
ley suprema de toda la unién. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha
constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las constituciones o leyes de los estados.

El Poder Legislativo puede realizar actos administrativos sin salir de su
esfera de competencia determinada como los que sefiala la Constitucién

En los casos: a) Admitir nuevos Estados a la Unién Federal ; b) para formar
nuevos Estados dentro de los Hmites existentes, ¢) arreglar definitivamente los
limites de Jos Estados, d} Cambiar la residencia de los Supremos Poderes de Ia
Federacion, ¢) para conceder licencia al Presidente de la Republica y
constituirse en Colegio Electoral y designar al interino o provisional gue deba
sustituir al Presidente en los casos y términos que fije 1a constitucién,

En cuanto al articulo 76 constitucional se mencionan los casos a) Ratificar
los nombramientos del Ejecutivo federal, b) autorizar al Ejecutivo de la Union
para permitirle la salida de tropas nacionales hacia el exterior asi como el paso
de tropas extranjeras por el pafs, ¢) Dar su consentimiento para que el
Presidente de la Republica pueda disponer de la guardia nacional fuera de sus
respectivos Estados.

Por otra parte el Poder Legislativo puede realizar funciones
jurisdiccionales como en los casos que sefiala la constitucion en el articulo 74
que se pueden mencionar en a) expedir Bando solemne para dar a conocer la
declaracion del Presidente electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del
Poder Judicial Federal. b) declarar sise procede penalmente o no en contra de
los servidores publicos que hubieren cometido delito en términos del articulo
H1 de la Constitucion; ¢) Conocer de los juicios politicos en contra de los
servidores publicos y ser Grgano acusador en términos del articulo 110.
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El poder legislativo esta sujeto a la Constitucién de ahi que su actividad o
funcién esta sujeta a los lincamientos de la norma suprema.

Este poder no crea normas o leyes a su arbitrio, sino, conforme a los
lineamientos juridicos que le impone la Constitucién segin sean las
necesidades y las conveniencias,

B. FUNCION ADMINISTRATIVA.

Le corresponde como base importante el derecho admimistrativo. La
funcién administrativa es la actividad que realiza el Estado por medio del
Poder Ejecutivo bajo un orden juridico.

Gabino Fraga define a la funcién administrativa como:

“La actividad del Estado que se realiza bajo un orden juridico y que
consiste en la ejecucion de actos materiales o de actos que determinen
situaciones juridicas para los casos individuales."'®

El término de funcion administrativa denota una mayor amplitud que el de
funcion ejecutiva. La administracion no se reduce Unicamente a la ¢jecucién
de la ley como da a entender la funcién gjecutiva, También se habla con
frecuencia de actos de gobierno y actos politicos, la actividad de gobernar a
10s que proveen a la marcha de los servicios piiblicos y a la seguridad interior
y exterior, la actividad de administrar en cambio se¢ limita a Ia aplicacion
diaria de la ley al funcionamiento normal y constante de los servicios
publicos,

La administracion la realiza el Poder Ejecutivo Federal como una actividad
constante que es necesario realizar todos los dias y bajo un orden juridico .

Esta funcién administrativa se subordina a la ley por la cual se crea una
situacién de derecho subjetivo que fija sus condiciones y limites y puede
incluso revocarse; también tiene la facultad de actuar con oficio o con
iniciativa para actuar, no presupone un conflicto ni resuelve controversias.
Busca la satisfaccién de necesidades colectivas,

e Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Cit. Por José Lépez Portillo y Pacheco Génesis,
Teoria General del Estado. 2* Ed., México, Textos Juridicos Universitarios, 1976



En si realiza actos para que se haga posible el cumplimiento de 1a
egjecucion de la ley.

Asi también hace actividades “como la de planear, organizar, aleccionar al
personal, dirigir, coordinar, uniformar y hacer presupuestos.”

Ejecutar la ley comprende dos funciones esenciales: la administrativa yla
jurisdiccional. A la funcién administrativa se le designa también bajo la
denominacion de funcion cjecutiva.

Es comin que se confunda a la funcién politica con la funcién
administrativa, pero la primera implica una libre iniciativa para actuar dentro
del orden juridico, en tanto que la funcién administrativa hay una relacion
directa y necesaria con la ley de 1a cual deriva su actuacién el funcionario.

La accion administrativa va encaminada a Ia atencién de servicios piiblicos
0 la satisfaccién de necesidades piblicas, La funcién gjecutiva se concentra a
la ejecucion de 1a ley, sin embargo el acto administrativo tiene un significado
mas amplio que el de la ejecucion. La funcién administrativa, se dirige a
satisfacer necesidades concretas, a obtener un bien o la utilidad que 1a norma
Jjuridica debe garantizar.

C. FUNCION JURISDICCIONAL

Habiendo estudiado la funcién legislativa y la funcion administrativa del
Estado pasaremos a realizar el estudio de la tercera funcién: La funcién
jurisdiccional que es la encargada de los actos judiciales. Es el Poder Judicial
quicn realiza esta funcién y se realiza para llegar a cumplir con la finalidad de
tutelar el ordenamiento juridico, y resolver las controversias juridicas cuando
existe de por medio un conflicto de intereses, tanto entre particulares como
entre particulares y el Estado emitiendo una sentencia en donde se declara el
derecho y la observancia de las leyes que son aplicables a la materia de las
controversias mediante un proceso.

Por medio del proceso se deben de dar ciertos presupuestos como: el
derecho de obtener justicia y la potestad y ¢l deber de proporcionarla.

Dentro del proceso en los momentos de conocimiento y la ejecucion el
juez obtiene elementos de certeza para dictar sentencia.
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Por medio del juez, se realiza la funcién jurisdiccional aplicando el
derecho para resolver controversias.

“El estado crea la organizacién judicial como una necesidad ineludible de
orden y armonia y estabilizacion del orden juridico.”"’

Gabino Fraga opina :

“ La funci6n jurisdiccional supone en primer fenémeno y a diferencia de
las otras funciones, una situacién de duda o de conflicto preexistentes; supone
generalmente dos pretensiones opuestas cuyo objeto es muy variable.”'®

El acto jurisdiccional est constituido tinicamente por la sentencia.
La funcién jurisdiccional estd encaminada para mantener y tespetar el
orden juridico y dar seguridad en la situaciones de derecho.

3. LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
A. CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Administracién Publica es parte de los 6rganos del Estado que
dependen directa e indirectamente del Poder Ejecutivo tiene a cargo toda la
actividad estatal que no desarrollan otros poderes (legislativo y jurisdiccional )
su accidn es continua y permanente, siempre persigue el interés publico,
adoptada y cuenta con: a) elementos personales, b) elementos patrimoniales,
¢) estructura juridica y d) procedimientos técnicos.”"”

A la Admunistracion Piblica y sus 6rganos administrativos se les identifica
con el Poder Ejecutivo y los érganos administrativos que dependen de él.

La administracion piblica federal est4 constituida por el Presidente de la
Republica que es el Jefe Supremo de la Administracion Piiblica Federal y

"7 Serra Rojas, Andrés. Op, cit. supra. nota. 2, p.379.

'8 Fraga, Op. cit, supra. nota. 16, p. 51.

" Acosta Romero, Miguel_Tcoria General del Derecho Administrativo, 2° Ed., Tomo
1, México, Textos Universitarios, UNAM, 1973, p. 43.
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todos los o6rganos centralizados; desconcentrados, descentralizados, las
empresas y sociedades pertenecientes del Estado.

La administracién piblica Jocal estard constituida por el gobernador y
todos los érganos que dependen de él en forma centralizada, desconcentrada,
descentralizada o empresas de estatal. Asi también podra decirse 1o mismo del
municipio en cuanto al Ayuntamiento.

“la’ Administracién Publica para realizar su actividad cuenta con una
estructura juridica, con elementos materiales, o sea, €l conjunto de bienes que
en un momento dado tienc a su disposicién y el elemento personal que es el
conjunto de funcionarios, empleados y trabajadores que prestan sus servicios a
la administracién"®

El maestro Andrés Serra Rojas sostiene que:

"la administracién ptblica es una organizacion que tiene a su cargo la
accidn continua encaminada a la satisfaccién de las necesidades de interés
publico, con elementos tales como: un personal técnico preparado, un
patrimonio adecuado y mediante procedimientos administrativos idoneos o
con el uso, en caso necesario, de las prerrogativas del poder publico que
aseguren el interés estatal y los derechos particulares."!

Por su parte Rodriguez Moreno sefiala que " la organizacion administrativa
tiene que ver con cuestiones como: el proceso de toma de decisiones; la
planeacion y programacién de las actividades; la presupuestacién; la
administracién eficiente del personal y de los .recursos materiales y
financieros; las técnicas de organizacién y métodos administrativos; la
informatica; la contabilidad; la evaluacién y el control,"?

Varios doctrinarios definen a la administracién piiblica conforme al punto
de vista formal o material establecido por el derecho; es asi como Garrido
Falla afirma: " Por administracién piblica entendemos: a) en ¢l sentido
subjetivo, el conjunto de organismos estatales encuadrados en el llamado

% Ibid ., p 44.
2 Serra Rojas, Andrés.Derecho Administrative, Séptima Edicién, Porrtia, México,
1976 p. 75.
* Moreno Rodriguez, Rodrigo. La Administracién Pablica Federal En México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 1980, p. 90.
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Poder Ejecutivo del Estado, y b) en el sentido objetivo, Ia actividad
desarrollada por dicho Poder Ejecutivo, excluida la actividad politica o de
gobierno. Y el derecho administrativo- afiade, es parte del derecho piblico que
determina la organizacion vy el comportamiento de la administracion pablica,
disciplinando sus relaciones juridicas con los administrados."?

Desde el punto formal la Administracién Priblica Federal se encuentra
depositada en el Poder Ejecutivo y lo auxilia para que éste pueda cumplir sus
atribuciones.

Gabino Fraga define a la Administracién Pablica Federal como:

“El conjunto de medios de accidn, que sean directos o indirectos, sean
humanos materiales o morales de los cuales dispone ¢l gobierno nacional para
lograr los propésitos y llevar a cabo las tareas de interés publico que no
cumplan las empresas privadas o las particulares ¥ que determinan los Poderes
Constituci(g‘?a] legalmente dedicados a recoger y definir Ja politica general de
fa accién.”

Gabino Fraga acepta la conocida definicién de administracién publica de
Motitor quien la concibe en los siguientes términos:

"La administracion publica desde el punto de vista formal es un Organismo
publico que ha recibido del poder politico la competencia y los medios
necesarios para la satisfaccion de los intereses generales. Y desde el punto de
vista material, es la actividad de este organismo considerado en sus problemas
de gestion y de existencia propia tanto en sus relaciones como otros
organismos semejantes como con los particulares para asegurar la gjecucion
de su misién." ?

"La administraciéon piblica es la organizacién que tiene a su cargo la
direccion y la gestion de los negocios estatales ordinarios dentro del marco del
derecho, las exigencias de la técnica y una orientacién politica." %

?? Garrido Falla, Fernando, Dos Métodos en el Estudio de La Administracion Piblica,
Instituto Garcia Oviedo, Universidad de Sevilla, Espafia, 1961, pp. 14 y 15,
B Faya Vicsca, Jacinto. Administracion Péblica Federal. México, Porrtia, 1989, p-30.
* Admumistracién Piblica . UNESCO., 1958, p. 18.

26 Carrillo Flores ,Antonio. La Justicia Federal v La Administracién Priblica, Porraa, 2¢
Edicion, México, 1973, p. 10.
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Rios Elizondo conceptualiza a la administracion piiblica como:

"aquella actividad coordinada, permanente y continua, que realiza el Poder
Ejecutivo, tendiente al logro oportuno y cabal, de los fines del Estado,
mediante la presentacién directa de servicios publicos, materiales y culturales,
para, lo cual dicho Poder establece Ja organizacion y métodos mas adecuados,
todo ello con arreglo a 1a Constitucion y al derecho administrativo y a criterios
eminentemente pricticos."*’

La Administracién Publica Federal como entidad del Estado se compone
de diversos 6rganos del Poder Ejecutivo Federal, que tienen por finalidad
realizar actividades diversas de interés general que el orden juridico le sefiala
para dar satisfaccién a las necesidades generales a los miembros integrantes
del Estado. Dicho de otra forma la Administracién Piblica Federal est4
constituida por érganos administrativos de cardcter centralizado y Paraestatal
que la Constitucion Politica del pais y la Ley Orgénica de Ia Administracion
Publica Federal dispone como auxiliares en lag funciones del Ejecutivo
Federal.

B. MARCO JURIDICO

Las actividades que realiza la Administracian Publica son apegadas
estrictamente a las facultades expresadas y limitadas que le sefialan las leyes y
reglamentos que la conforman y regulan.

Es la Ley Organica de la Administracign Piblica Federal la que cons'tituye
el ordenamiento juridico con que se estructura a la Administracién Poblica
Federal,

La base constitucional de ia Administracién Piblica la encontramos en el
articulo 90 que estabiece:

La Administracion Piblica Federal serq centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso, que distribuirdg los
negocios del orden administrativo de la Federacién que estardn a cargo
de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos v definird

7 Rios Elizondo Reberto. EI Acto de Gobiemo, Porrtia, México, 1975, pp. 363 y 3649,
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las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la
intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las Leyes determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales
v el Ejecutivo Federal o entre éstas y las Secretarias de Estado y los
Departamentos Administrativos.

Es la Ley Organica de Ja Administracién Publica Federal la que se encarga
del orden juridico tanto de la administracién centralizada como de la
paraestatal.

C. ELEMENTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL '

Los elementos de la Administracidn Pablica son:

a) Elementos Patrimoniales es decir, un conjunto de bienes,
nstalaciones y equipo necesario para Hevar a cabo todas las funciones.

b) La administracién publica también se caracteriza por ser dinidmica
uno de los elementos de la administracion que son las normas con base a las
cuales las actividades de la administracién deben ajustarse.

¢) Es de gran importancia una estructura juridica por medio de la cual se
organice la Administracién Piblica Federal y para llegar a la realizacion de
los fines ptiblicos que tiene encomendados.

d) El factor humano es de gran valor ¢ importancia. Lo componen los
funcionarios publicos y los empleados y trabajadores que prestan sus
servicios a la administracion. Su labor es de gran importancia, porgue gran
parte de la eficiencia de la administracidén recae en ecllos, por ello es
necesario que tengan una capacidad técnica y conciencia profesional para el
servicio publico que realizan.
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CAPITULO 11
1.LFORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La administracién piiblica, como actividad del Estado necesita organizarse,
para llevar a cabo su actividad de manera pronta, eficaz y para lograr asi la
obtencidén de sus fines.

Las nuevas necesidades que dia con dia van apareciendo dentro del Estado
hacen que su gobierno para procurar ¢l desarrollo econdmico y social origine
el nacimiento de una diversidad de entidades administrativas publicas.

Cabe aclarar que las formas de organizacion no deben confundirse con las
formas de organizacidn politica, pues estas ultimas se refieren a las formas de
Estado, es decir, que comprenden todos los aspectos del mismo.

Las formas de organizacién politica hacen referencia a las formas de
organizacion del estado, tampoco deben confundirse con las formas de
gobierno pucs estas ultimas comprenden a los érganos que gjercitan el poder
en el mas alto rango (gjecutivo, legislativo y jurisdiccional), en cambio las
formas de organizacion administrativas se refieren unicamente a la
administracion piblica, es decir, una parte de la actividad del poder ejecutivo
y unidades administrativas que dependen de €1.

“La organizacion Administrativa es la forma o modo en que se estructuran
y ordenan las diversas unidades administrativas que dependen del Poder
Ejecutivo a través de relaciones de jerarquia "**

"Nuestra organizacion politica, dividida en Federacion, estados y
municipios, impone la existencia de tres gobiernos: el federal, el del estado y
el del municipio. Cada uno de estos gobiernos tiene su propia administracion
publica y asi se producen tres tipos de administracién: administracién publica
federal, administracion publica estatal y administracién publica municipal."™

Nosotros inicamentc nos ocuparemos de la administracion pablica federal.

28 Acosta Rowmero, Miguel. op.cit.supra. nota. 19, p. 324,
? Nava Negrete. op.cit. supra, nota. 15, p. 114
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Es el texto del articulo 90 constitucional por el cual se considera a la
administracion piblica federal bajo dos formas de organizacién administrativa
:a) la Centralizada, v b) la Paraestatal,

a) La administracion Centralizada, dentro de la cual se encuentra la
desconcentracion y la delegacién; y

b) La administracién paraestatal que comprende a los organismos

descentralizados, las empresas de participacion estatal y a los fideicomisos
publicos.

1. CENTRALIZACION

La centralizacién es la forma de organizacién mas antigua..."Se
caracteriza porque sus Organos se encuentran agrupados y concentrados en
forma tal que integran entre si una relacién de jerarquia. Asi habra érganos
superiores e inferiores con funciones distintas, dependientes unos de otros."

Se entiende por centralizacion administrativa la estructura en la cual el
conjunto de 6rganos administrativos de un pais estan enlazados bajo la
direccién de un 6rgano central tinico y encuentra su apoyo en el principio de la
diversidad de funciones, pero dentro de un orden o relacién en que el impulso
lo lleven los centros superiores y la ejecucion los subordinados o inferiores,

"La centralizacion es la forma de organizacién administrativa en 1a cual las
unidades, Organos de la administracién publica, se ordenan y acomidan
articulandose bajo un orden jerarquico a partir del presidente de Ja Republica,
con objeto de unificar las decisiones, el mando, Ja accion y la gjecucién.™

La centralizacién administrativa existe cuando los érganos se encueniran
colocados en diversos niveles pero todos en una situacion de dependencia en
a cada nivel hasta llegar a la cuspide en que se encuentra el jefe supremo de la
Administracién Pablica." *2

" Ihid., p. 116.
*!' Acosta Romero. Op.cit.supra. nota. 19, p. 47,
2?2 Fraga Gabino. Op.cit. supra nota, 16, p. 165.
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A. ELEMENTOS

“Habra centralizacién administrativa cuando los Organos se encuentran en
un orden jerarquico dependiente directamente de la Administracién Piblica
que mantiene la unidad de accién indispensable para realizar sus fines. En su
organizacién se crea un poder unitario o central que irradia sobre toda la
administracién publica federal,">

Hay centralizacién administrativa cuando los organos o unidades
administrativas se encuentran en orden jerdrquico de dependencia directa.

La dependencia jerdrquica es un elemento fundamental y esencial para que
se de la umidad y coordinacién en la adminisiracion publica central. La
relacién de jerarquia liga a los organismos interiores con los organismos
superjores de la administracién centralizada dandoles unidad y coordinacién.

Moreno Rodriguez hace referencia a don Gabino Fraga:

“La relacién de dependencia jerdrquica implica ciertos poderes de los
organos superiores sobre los inferiores en cada grado de jerarquia hasta el
. g 3 3
Presidente de la Republica."*

Como podemos observar la dependencia jerdrquica se da en razon de que
el régimen de la centralizacion implica ciertas facultades de poderes que
ejercen los organos superiores hacia los inferiores. A través de ésas facultades
la administracién central se fortalece logrando unidad e uniformidad de accién
de sus Grganos; la relacién jerarquica les da un orden, categoria y grado que
guardan entre si.

La jerarquia administrativa es el orden y grado que guardan entre si los
diferentes rganos superiores y subordinados de la Administracion Pablica los
cuales estdn provistos legalmente de determinadas facultades.

* Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Décima Edicién, México, Pornia, 1981, p-
490.
S Moreno Rodriguez, Rodrigo op.cit.supra. nota, 22, p. 243.

~
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B. FACULTADES

Los Organos de la administracién se encuentran en una dependencia de
unos con otros hasta llegar a Ia ctspide donde se encuentra el Presidente de la
Republica.

La dependencia jerdrquica que existe implica una relacion de
subordinacion de los Organos inferiores respecto de los superiores. Fsta
relacion se da a través de los poderes que ejercen los 6rganos superiores sobre
los inferiores.

Dichos poderes son:

1. Poder de mando, decisién y nombramiento.

2. Poder de vigilancia.

3. Poder de revision.

4. Poder disciplinario.

5. Poder para resolver conflictos de competencia.

El Presidente de la Repiblica es el jefe supremo de la Administracién
Pablica “el cual concentra los anteriores poderes. Existen dentro de la
adnunistracidon  un  grupo reducido de funcionarios de alto nivel
(principalmente secretarios, subsccretarios, secretarios generales, oficiales
mayores, directores), que tienen facultades de decisién y mando, que puede
realizar actos juridicos creadores de situaciones de derecho, y poner sus
determinaciones o dictar ordenes e instrucciones a sus inferiores. El resto del
personal administrativo realiza actividades técnicas, materiales y de apoyo, y
se concreta a obedecer ordenes superiores sin decidir por cuenta propia."”

1. Poder de mando. Es la facultad que tienen los érganos superiores para
dar ordenes e instrucciones a los organos subordinados, para que realicen
actos juridicos o materiales.

% Ibid ., p. 183 .
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El poder de mando se ejercita por medio de ordenes, instrucciones o
circulares. Las ordenes o instrucciones pueden ser de orden interno, es decir,
que solamente obligan a los empleados administrativos o bien que obligan a
los particulares, en tal caso deberin estar contenidas en una ley o reglamento.

2. Poder de decisién. Es la potestad de ejecutar un acto para resolver en
un sentido “ el poder de decisidn es amplisimo, pues va desde dar orientacion
y sentido politico a la actividad de la Administracién Pablica, hasta las
cuestiones de mero tramite, entrafian el ejercicio de ese poder.

Se decide €] nombramiento de los funcionarios, la utilizacién de los
medios materiales de la administracion, el destino de los inmuebles, la
actividad de los inferiores, la ténica de la legislacion administrativa, la
respuesta que se de a las peticiones de los particulares, etcétera.”®

Las decisiones mas importantes son del supremo jefe de la administracién
publica y de ahi van descendiendo segin sea la importancia del 6rgano y la
cuestion a resolver,

3. Poder de nombramiento es la facuitad discrecional que tienen las
autoridades superiores en el régimen centralizado dentro de nuestro orden
Jurfdico corresponde al Presidente la designacién de sus colaboradores
directos, (nombra 2 los secretarios de Estado, Procurador General de Justicia,
en si a directores de organismos descentralizados y empresas de participacién
estatal} de los érganos administrativos que le estin subordinados.

A través de la facultad de nombramiento se establece la relacion de
jerarquia entre el Presidente y los funcionarios frente al Presidente; porque es
este quien tiene la facultad de nombrarlos y removerlos.

4. Poder de vigilancia es aquella facultad que permite a la autoridad
administrativa conocer sobre todas las actividades que realizan las facultades
inferiores; de esta manera se realizan actos de vigilancia por parte de la
autoridad central, y por su parte las autoridades inferiores informan y rinden
cuentas sobre su actuacion. En caso de existir alguna irregularidad en el
desempefio de las actividades de los inferiores, la facultad de vigilancia
permite tomar las providencias necesarias ya sea corrigiendo las anomalias, o

7 Acosta Romero, Miguel. Op cit. supra. nota. 19, p. 48.
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bien, originando un procedimiento de responsabilidad ya sea civil, penal o
administrativa contra el funcionario publico.

5. Poder de revision es la facultad para revisar los actos de los organos
inferiores. La revision jerdrquica se da en un procedimiento que puede ser de
oficio 0 a peticién de parte, en ¢l cual se revisen los actos de Ia autoridad
inferior salvo aquellos actos que se consideren definitivos. Esta revision trae
como consecuencia la facultad de revocar, modificar o confirmar los actos
administrativos,

6. Poder disciplinario es aquella facultad de los drganos superiores para
sancionar y corregir las sanciones irregulares de los servidores del Estado. El
poder disciplinario da una orden dentro de la Administracién Piblica
imponiendo una sancién de orden disciplinario, diferente al Poder del Estado y
en ¢l cual el poder sancionador reprime delitos o faltas establecidos en ley
haciéndose las denuncias correspondientes.

Cuando la falta de cumplimiento o irresponsabilidad del funcionario
publico no trasciende fuera de la administracién sélo se le aplicard una
sancién disciplinaria, en caso contrario puede darse que un empleado sea
responsable administrativamente ademés de una responsabilidad civil o penal.

7. Poder para resolver conflictos de competencia. Puede darse que
surjan conflictos de competencia entre los drganos administrativos. No
siempre en las leyes se define con precision y claridad cual es la competencia
o ¢l limite de actuacidn de una autoridad administrativa por lo que es
necesario resolver esos desordenes en la administracién. Corresponde al
Presidente de la Repiiblica como jefe supremo de la Administracién Pablica el
resolver los conflictos de competencia por medio de la Secretaria de
Gobernacion que se susciten entre los érganos de la administracién decidiendo
cual es la competencia que corresponde .

Cabe aclarar que los anteriores poderes si bien se concentran en el poder
gjecutivo, éste no los ejerce todos de forma personal y directa. Es por medio
de sus drganos de 1a administracién publica que los ejerce, pues de otra forma
le seria imposible ejercerlos todos. No obstante, existen facultades que la
Constitucién reserva en forma exclusiva al presidente, las cuales no puede
delegar a nadie, en razon de que la maxima norma no lo autoriza.
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C. MARCO JURIDICO

L.a Administracién Publica encuentra su base constitucional en el articulo
90 que establece:

"La Administracién Publica Federal serd centralizada Y paraesiatal
conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso...”

Con base al anterior ordenamiento constitucional 1a Ley Orgéanica de la
Administracion Pablica Federal regula la Administracién Piblica.

En el articulo 19 de la mencionada ley sefiala que los organismos que
conforman la administracién piblica centralizada son: la Presidencia de la
Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Consgjerfa Juridica del Ejecutivo Federal (esta tiltima introducida por la
reforma efectuada a la Ley Organica de 12 Administracién Publica Federal el
15 de mayo de 1996). A comentario de este primer articulo sorprende la
reforma a la Ley Orgénica de la Administracién Priblica Federal de 28 de
diciembre de 1994 que suprime a la Procuraduria General de la Republica
como parte de la administracion centralizada aunque siga dependiendo de del
Ejecutivo Federal.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA -

EL Presidente de la Repiiblica conforme al articulo 80 constitucional es
quien ejerce el Poder Ejecutivo Federal y a quien corresponde el ejercicio de
la funcién administrativa como supremo jefe de la administracion publica
federal; ocupando el lugar més alto de la cuspide de 1a jerarquia administrativa
y concentrado en sus manos los poderes de la centralizacién.

La constitucién otorga un excesivo poder al presidente, y que le confiere
no solo poderes relativos al poder ejecutivo, si no también y rompiendo con la
clasica division de poderes en el Estado le otorga atribuciones de naturaleza
legislativa y jurisdiccional. Esas atribuciones le dan un predominio sobre los
poderes Legislativo y Judicial.
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Entre las atribuciones mas importantes encontramos:
Ambito administrative

a)Promulgar y ejecutar leyes que expida el Congreso dela Unién
proveyendo cn la esfera administrativa a su exacta observancia.

3

b)Es jefe supremo de la administracién piiblica federal.

c)Jefe del ejercito nacional (terrestre, marina de guerra y fuerza aerea)
d)Maximo control en la economia del pais.

e} Poder electoral.

) Control de los medios masivos de comunicacién

g) Nombramiento de sus colaboradores mas cercanos y de miembros mas
importantes del Poder Judicial,

h) Obras publicas servicios publicos, negociacién de créditos
mtemnacionales, seguridad publica etc.

Ambito legislativo

a) Legislar directamente. El Poder Ejecutivo en caso de excepcién y por
facultad expresa de la Constitucién puede llegar a realizar actos legislativos,
por ejemplo, el articulo 49 constitucional remite al 29 de 1a constitucién. Se
recoge el supuesto de suspensién de garantias individuales, parcial y temporal,
con que ¢l Congreso de la Unidn puede autorizar al presidente de la Republica
a que se dicte leyes para hacer frente a las situaciones de excepcién que se
prevén : casos de invasién, perturbacién grave de la paz publica, o cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto. Por el 131, parrafo
segundo del mismo ordenamiento juridico, el Congreso puede facultar al
presidente para que legisle en dos 4reas administrativas: cuotas de las tarifas
de los impuestos de exportacion e importacion y para regular el transito de las
mercancias de importacién exterior , sea para restringirlo o prohibitlo.

b)También se le atribuye facultad de legislar a través del Consejo
Nacional de Salubridad (art. 73, frac. XVI. constitucional)
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¢) Colegislar Al presentar iniciativas de ley  art. 71 frac 1, constitucional).

Ambito politico
a) Convocar al poder legislativo a sesiones extraordinarias.
b ) Firma de tratados internacionales.
¢) Informa anualmente al Congreso.
d) Hace declaraciones politicas.

e) Tiene relaciones juridico politicas con otros poderes, con la federacion,
estados y municiplos.

f) Realiza el programa de gobierno que pondra en practica durante su
ejercicio.

SECRETARIA DE ESTADO

La Secretaria de Estado es €l 6rgano superior inmediato mdas importante
que auxilia al Presidente de la Repiblica en el despacho de asuntos de la
Administracién Publica Federal en un 4rea especifica; la cual tiene un
secretario de Estado que es la persona fisica titular de la secretaria, €l cual es
nombrado y removido libremente por e} Ejecutivo.

El articulo 90 constitucional dispone que es a través de una Ley del
Congreso (Ley Organica de la Administracién Publica Federal) por 1a cual se
otorgan atribuciones a las Secretarias de Estado. Esta ley sefiala actualmente
en su articulo 26 que son dependientes del poder ejecutivo 17 secretarias de
Estado, un departamento del Distrito Federal y una Consejerfa del Ejecutivo
Federal.

El niimero de secretarias puede aumentar o disminuir, cambiar de nombre

total o parcialmente, dependiendo de lo que convenga y decida el Ejecutivo
Federal

46



La ley del Congreso de la Unién es quien crea a las secretarias de Estado ,
es asi como lo manda el articuto 90 de 1a Constitucidn. Lo que quiere decir
que su extincion o la modificacion de su competencia tiene que hacerse de la
misma forma.

Las secretarias de estado y los departamentos administrativos tienen ignal
rango. Es en el reglamento interior de cada una de las secretarias donde se
localizan los 6rganos que la componen, cuales son sus atribuciones v
competencia, su jerarquia respecto a otros 6rganos, las facultades autorizadas
para delegar y la suplencia temporal de ausencias de los funcionarios
publicos.

Estructura de la secretaria

Basicamente se componen de: Secretario, subsecretaria, oficialia mayor,
direcctones generales, direccién de area, subdirecciones, jefaturas y
subjefaturas de departamento, oficina, seccién, mesa y servidores publicos.
Algunas cuentan con coordinaciones generales y tesoreria.

En los documentos informativos llamados Manuales de organizacion se
encuentra en forma pormenorizada la organizacién interna, funciones y
competencias de los Organos de la  dependencia, procedimientos
administrativos y leyes aplicables, asi como los recursos humanos y
financieros para lograr su finalidad.

Refrendo secretarial

Los reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del Presidente, deben ser
aprobados por medio de una firma que otorgan los secretarios de estado v
Jjefes de departamentos administrativos.

El refrendo es una limitacién material de la voluntad del presidente,
aunque en la practica es un mero tramite administrativo.

Cabe aclarar que las leyes del Congreso no se refrendan porque es un acto
propio del Poder Legislativo. Cuando se trata de decretos promulgatorios de
las leyes o decretos expedidos por el congreso, s6lo se requerird el refrendo
del secretario de gobernacidn.
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CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO FEDERAL

Este nuevo organo aparece en la reforma realizada el 15 de mayo de 1996
en la Ley de la Administracién publica Federal, como parte de la
administracién centralizada.

Este Organo tiene como funcién otorgar apoyo técnico al Presidente de Ja
Repuiblica en todos los asuntos que le encomiende. Representar al Presidente
de la Republica en los juicios y controversias en que sea patte, previo acuerdo
Asimismo, tiene a su cargo la coordinacién en materia juridica de las
dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal, prestar
asesoria juridica a las entidades federativas que lo soliciten, someter a
consideracion del Presidente de la Republica los proyectos de iniciativa de
leyes y decretos que se presenten al Congreso de la Unidn, a una de sus
camaras o a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, asi como dar
opinion sobre los proyectos o tratados a celebrar con otros paises.

El régimen de centralizacion, tal y como estd organizado adolece de muy
graves inconvenientes, pues hace que las soluciones a los asuntos
administrativos se haga lenta y dificil no solamente por su niimero que ha
aumentado considerablemente, sino porque para llegar a su final, se requiere
pasar por diversos grados de jerarquia administrativa hasta llegar 2 la ctispide
donde se encuentra el érgano que concentra el poder de decision , el secretario
de estado. Esto hace que la administracion central sea menos pronta y
eficiente. Por lo que en innumerables ocasiones se recurre a otras formas de
organizacion administrativa.

2. DESCENTRALIZACION

Es una forma de organizacién administrativa de entes del Poder ejecutivo
Jos cuales tienen personalidad juridica y patrimonio propios.

Es necesario establecer la diferencia entre la descentralizaciéon
administrativa y la descentralizacion politica, ya que en ésta tltima se refiere a
la estructura del poder que en nuestro derecho corresponde a la Federacion,
estados y municipios.

La descentralizacion administrativa es una forma de organizacion
administrativa cuyos drganos cuentan con su propia personalidad juridica y
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patrimonio propios ademés de una y autonomia plena para efectuar tareas
administrativas

La Ley Organica de la Administracién Piblica Federal sefiala el régimen
juridico de la descentralizacién como Administracion Publica Paraestatal.

La descentralizacion como forma de organizacién administrativa Surge
ante la necesidad de wn mayor dinamismo v eficacia a la administracion
reduciendo la complejidad y burocracia que implica el ejercicio de actividades
del poder pablico centralizado, En los organismos descentralizados hay una
mayor autonomia técnica, administrativa y econémica.

Sefiala Serra Rojas que:

“ La descentralizacion administrativa es la técnica de organizacion juridica
de un ente publico que integra una personalidad a la que se le designa una
limitada competencia territorial o aquella que parcialmente administra asuntos
especificos, con determinada autonomia o independencia, y sin dejar de
formar parte del Estado, el cual no prescinde de su poder politico regulador y
de la tutela administrativa.” *’

Los organismos descentralizados a diferencia de los érganos centrales
poseen personalidad juridica y patrimonio propio y no guardan una relacién
jerarquica con la administracién centralizada y cuentan con autonomia plena.

El articulo 45 de la Ley Orgénica de 1a Administracién Piblica Federal
establece:

" Son organismos descentralizados las entidades creadas por la Ley del
Congreso de la Union o por decreto del Ejecutivo, con personalidad
Juridica propia y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura
legal que adopten.”

Gabino Fraga afirma que:
“La descentralizacion administrativa es una forma de organizacién que

adopta la administracion piblica para desarrollar: a) o bien actividades que
competen al estado, b) o que son de interés general en un momento dado, a

3 Serra Rojas Andrés. Op.cit.supra_ nota. 21, p. 492 .
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través de organismos creados especialmente para ello, dotados de: 1.
personalidad juridica, 2. patrimonio, y 3. régimen juridico propio.”*®

La ley entiende a 1a descentralizacién administrativa como administracidn
ptblica paraestatal, la cual comprende organismos descentralizados y
empresas de participacién estatal como son: sociedades mercantiles,
cooperativas y mercantiles, asociaciones civiles, sociedades nacionales de
crédito, aseguradoras y aflanzadoras nacionales, organizaciones nacionales
auxiliares de crédito.

Es opinién general de diversos autores que la creacién de organismos
descentralizados sca Unicamente por una Ley del Congreso y no por una
facultad de decreto del ejecutivo como hasta ahora lo autoriza la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal, en razén de que es el
Congreso el que tiene 1a atribucién de crear personalidad juridica.

Opina don Gabino Fraga que la base de cualquier forma de organizacién
administrativa se encuentra en los siguientes articulos constitucionales:

Articulo 28 que habla de los monopolios o actividades del estado relativo a
la acufiacién de moneda, a los correos, telégrafos, la emision de billetes por
medio de un so6lo banco central que controla el gobierno federal.

El Congreso tiene entonces la facultad para crear Organismos en esos
ramos dandoles la forma de organizacién que estime conveniente dictar la ley.

Articulo 73, fraccién X, que otorga facultades al Congreso para legislar en
toda Ja Repiiblica sobre hidrocarburos, mineria, industria cinematografica,
COMErcio, juegos con apuestas, y sorteos, intermediacidn ¥ servicios
financieros, energia eléctrica y nuclear...

Articulo 73, fraccién XXV. En los cual el Congreso tiene la facultad para
crear organismos en diferentes actividades ddndoles la forma de organizacion
que estime conveniente dictar la ley.

Es por lo anterior que estima la doctrina que la creacion de los Organismios
descentralizados no debe ser por decreto del Ejecutivo porque estard al
margen de la Constitucion.

38 Fraga Gabino. Op.cit,supra. nota, 16, p. 195.
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Uno de los elementos de la descentralizacion que cabe destacar es su
autonomia orgénica que significa que no solo se desprenden de la autoridad
central, sino que ademas pueden tomar sus propias resoluciones y pueden
dictar disposiciones de carcter general,

La descentralizacién en todos los casos significa la desvinculacién mayor
que puede pensarse respecto a la organizacién central. Ahora bien, cabe
aclarar que en la descentralizacién no hay desvinculacién total del érgano
central, pero definitivamente se debe de dejar al organismo descentralizado en
una actuacion libre, tanto en la toma de decisiones como financieramente,

A. CARACTERISTICAS

Las caracteristicas mas comunes en los organismos descentralizados son
los siguientes:

Como persona juridica son creados por la ley del Congreso o decreto del
Ejecutivo,

2. La personalidad juridica es propia, distinta a la de! Estado,

3. Tienen un patrimonio propio a consecuencia de tener personalidad
Juridica.

4. No depende jerarquicamente del Organo central, por lo que poseen
autonomia técnica y autonomia orginica. Su régimen financiero es
independiente del centralizado. Por lo que puede decirse que estos organismos
cuentan con autonomia plena.

5. Desarrollan actividades administrativas especificas que competen al
estado y que son de interés general.

6. Existe un control o tutela administrativa del Estado en su actuacion, sin
llegar a crear una relacién de dependencia.

7. Se encuentran regulados por un régimen Juridico propio.

8. Presten un servicio piblico o social.
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Personalidad juridica, Los organismos descentralizados poseen
personalidad juridica propia distinta a la del estado. Esta personalidad le
permite realizar actos que son necesarios para alcanzar sus fines.

Patrimonio propio. Como consecuencia de la personalidad juridica los
organismos descentralizados también cuentan con patrimonio propio.

El comjunto de bienes y derechos con que cuentan los organismos
descentralizados es el patrimonio para el cumplimiento de su objeto.

“Dentro del patrimonio encontramos que pueden existir bienes del dominio
publico (articulo 23, fraccién VII de la Ley General de Bienes Nacionales),
bienes del dominio directo de la Nacién; conjunto de bienes y derechos que
estan sujetos a un régimen de derecho privado y de los que disponen
libremente; subsidios, y aportaciones temporales o permanentes que le destine
la administracion central y los ingresos propios del organismo derivados del
ejercicio de su actividad."*”

Relacion jerarquica. El régimen de relacion jerarquica se encuentra
atenuado, por lo que los organismos descentralizados posen una autonomia
técnica y organica, ademds que su régimen financiero es independiente del
centralizado.

Asi de esta manera, la organizacion o estructura interna de los organismos
descentralizados estara conferida en 1a ley o decreto de creacién. Si hay un
orden jerdrquico en estos entes pero es distinto al de los Organismos
centralizados.

Denominacién. Como persona juridica pose un nombre que lo distingue
de los otros entes similares.

Régimen juridico propio. Los organismos descentralizados cuentan con
un régimen juridico propio a través de la ley o decreto que les dio origen. Por
medio de este ordenamiento juridico se regula su personalidad y patrimonio,
su denominacion, su actividad y competencia.

¥ Acosta Romero Miguck. Op.cit.supra nota. 19, pp. 99-100
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Existen ademés del instrumento juridico que los crea y regula otras leyes
comunes cuya aplicacion les es comin: la Ley Organica de la Administracién
Piblica Federal y 1a Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Finalidad. La finalidad de creacion de los organismos descentralizados es
la de satisfacer un interés de caracter general de la manera més pronta,
adecuada y eficaz.

Control y vigilancia. Los organismos descentralizados o paraestatales se
encuentran controlados y regidos por el Estado.

Es a partir de 1977 cuando aparecid la llamada sectorizacién en la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal donde se introduce el control o
tutela a los organismos paraestatales.

En el sistema de sectorizacion el Presidente de la Republica agrupari de
manera discrecional a las entidades paraestatales bajo la coordinacion de una
secretaria de estado o de un departamento administrativo, a efecto de que los
nusmos vigilen los programas y resultados y acuerden con el propio Jefe del
Ejecutivo a la secretaria o departamento encargado de coordinar se le Hlama
cabeza dc sector.

El hecho de que exista una vigilancia o tutela administrativa sobre las
paraestatales no significa que cxista una relacién jerirquica; se trata
simplemente de un control y vigilancia hacia los organismos paraestatales.

C.DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS ENTRE LA
CENTRALIZACION, LA DESCONCENTRACION Y LA
DESCENTRALIZACION.

a. Diferencias

-En la centralizacion los érganos dependen del supremo jefe administrative
(Presidente de la Republica) En la desconcentracion dependen del poder
central (Secretaria o departamento de Estado). Contrariamente la
descentralizacion no depende de nadie ya que goza de autonomia plena.

-En la centralizacién se da la unidad, subordinacién, coordinacién.

Centralizar equivale a concentrar en un sélo ente todas las facultades de
manera que hay una relacion jerarquia. La desconcentracion se encuentra
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dentro de la centralizacién por lo que guarda una dependencia jerrquica
atenuada; en cambio en la descentralizacién se crea una persona juridica
mediante una ley o decreto sin que guarde vinculos jerdrquicos con la
centralizacion.

-La principal base de la organizacién centralizada es la existencia de
diversas facultades (nombramiento, mando, decision, revisién, vigilancia,
poder disciplinario, y facultad de resolver conflictos de competencia).

En los érganos desconcentrados se les transfiere definitivamente una
competencia determinada teniendo por lo tanto una autonomia técnica; en
cambio en los organismos descentralizados se les confieren determinadas
competencias manteniendo su autonomia técnica y orgénica.

-Tanto los érganos centralizados como los desconcentrados carecen de
personalidad juridica propia y actian dentro de la estructura del poder
ejecutivo; en cambio en la descentralizacién la personalidad juridica que posee
proviene de una ley o decreto que le da origen.

-En la centralizacién el titular de cada dependencia es nombrado y
removido libremente por el Presidentc en relacién de Ia dependencia
Jerarquica. En la desconcentracién los titulares son nombrados y removidos
por el titular del poder ejecutivo. En la descentralizacién sus funcionarios
titulares son nombrados y removidos por el érgano de gobierno o consejo de
administraci6n a indicacion del presidente de 1a Republica.

-La centralizacién actla con base en las facultades especificas que le
fueron conferidas por medio de las leyes o decretos del Congreso,

Los érganos desconcentrados achian conforme a la competencia que
especificamente se les confirid y con base a Ia ley o decreto ¢ue les dio origen.
Por ¢l contrario los organismos descentralizados actiian con base en su
instrumento de creacién y en las disposiciones de caracter general que rigen
las actividades especificas en que las entidades actian.

Un organismo descentralizado por tener personalidad juridica propia
nunca actda con facultades delegadas; en cambio un organo desconcentrado
siempre actia en forma delegada debido a que permanece respecto a la
autoridad jerdrquica en grado de inferioridad. Un organismo descentralizado
stempre actuard  autdnomamente mientras el desconcentrado en forma
delegada.
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-La centralizacion carece de patrimonio propio y sus recursos se derivan
exclusivamente de las asignaciones establecidas en el presupuesto de egresos
de 1a Federacién. También la desconcentracion carece de patrimonio propio y
financieramente se encuentra vinculada a la estructura central de la
administracion. Por el contrario la descentralizacion goza de patrimonio
propio.

-La desconcentracién tiene cierta autonomfa técnica pero depende del
poder central; por el contrario, en la descentralizacién hay una autonomia
plena.

(A qué se refieren la autonomia orgénica y a la autonomia a técnica? La
primera es cuando se asignan prerrogativas propias, ejercidas por autoridad de
distintas de poder central, que pueden oponer a esta su esfera de competencia,
teniendo capacidad para dictar sus propios ordenamientos reguladores; en
cambio la autonomia técnica solamente se asignan reglas de gestién
administrativa y financiera diversas de las aplicadas al organismo central. La
descentralizacion cuenta con ambas, por el contrario la desconcentracion
Unicamente cuenta con la autonomia técnica.

b. Semejanzas

-La centralizacién, desconcentracién y descentralizacion son parte de la
Administracién Piblica Federal.

-En la ceniralizacién los odrganos dependen del supremo  Jefe
administrativo.

En la desconcentracién dependen del  poder central (secretaria o
departamento de Estado).

-Tanto en la centralizacién como en la desconcentracién el patrimonio es
¢l mismo que en el de la Federacion.

-En la centralizacién y en la desconcentracién las decisiones requieren la
aprobacién del érgano del cual dependen.

-En la centralizacion, desconcentracién y descentralizacién drganos son
responsables de los actos que Hevan a cabo.
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D. FORMAS DE DESCENTRALIZACION

Ledn Duguit consideraba las siguientes formas de descentralizacion
administrativa:

a) la regional; b) la funcionarista; ) la patrimonial, y d) la concesidn.

‘La  descentralizacion regional se determina por la circunscripeion
territorial de aplicacién del servicio; la funcionarista establece la afectacion de
un patrimonio confiado bajo ¢l control del estado, a los agentes del mismo: en
la patrimonial, se aplica a la gestién auténoma de un servicio publico; y en la
concesion la explotacion de servicio es realizada por los particulares."*°

Por su parte don Gabino Fraga, considera tres modalidades:
por region; b)por servicio, y ¢} por colaboracién.”'

La gran parte de doctrinarios han excluido como forma de
descentralizacion a la Hamada “por colaboracién”, por no existir la creacién
de una entidad distinta, sino el simple ejercicio de funciones publicas
realizadas por los particulares autorizados y en beneficio del interés general.

La doctrina normalmente considera dos formas de descentralizacién y que
son :a) la desconcentraci6én funcional también denominada institucional o por
servicio, y b) la descentralizacion territorial.

La primera es ¢l acto juridicamente administrativo de naturaleza
legislativa por medio del cual se crea un érgano para la realizacién de fines
especificos del Estado, para lo que se le dota de personalidad juridica y
patrimonio propio, y ejerce una autonomia organica en donde la jerarquia
administrativa del poder central se limita al ejercicio de facultades de
vigilancia y control; la segunda consiste en la " transferencia a la
administracién publica local de facultades y con ellas programas y recursos,
que son ejercidos bajo la tutela del érgano que las traspasa. El drgano que
recibe las facultades (estados, municipios) posee su propia personalidad vy

40 Toro Olivera, Jorge. Mannal de Derecho Adminigtrative, 7¢ Ed., México, 1995, p. 342,
4 Fraga , Gabino. Op.¢it.supra, nota. 16, p. 335.
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patrimonio, asi como autonomia politica y no se halla bajo el control del
transmisor.” *?

Dice Serra Rojas:

“El sistema descentralizado adopta las formas siguientes: con un régimen
Juridico  especial, personalidad juridica Y patrimonio propio: a) La
descentralizacion administrativa por regién o territorial que se apoya en una
consideracién geografica limitada y servicios publicos municipales o en
facultades politico- administrativas regionales,

b) La desconcentracion técnica o por servicio que se apoya en el manejo
técnice, cientifico y auténomo de los servicios publicos."*

Descentralizacion_territorial o resional.

Diversos autores opinan generalizadamente que la descentralizacion
administrativa por regién o territorial se conforma por ciertos elementos que
dan origen al municipio y que son:

a) Un nicleo de poblacién agrupado por familias;
b) Una porcién determinada del territorio nacionat;

¢} Determinadas necesidades colectivas- citadinas o municipales-
relacionadas principalmente con el gobierno de la ciudad y territorio que
comprende, con exclusiéon de los servicios federales y de los de la entidad
federativa.

Esta forma de descentralizacién por sus elementos constitucionales
también coincide con ser un érgano desconcentrado politico por region
(Andrés Serra Rojas).

Desde el proyecto de Constitucién de 1917 se planted el problema de la
autonomia municipal concluyéndose que el municipio debia de tener libertar

42 losé Francisco Ruiz Massicu, Nueva Administracion Pﬁblicg, 2" edicidén, México,
Tecnos §.A, 1978, p.102 -103.
4 Serra Rojas, Andrés. _Op.cit.supra. nota, 21, p.492 .
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de disposicion de su hacienda y administracién; pero el Congreso local
determinaria los ingresos que la integran.

Con la actual reforma en el articule 115 constitucional, fracciones II y II1
queda asi:

II. Los municipios quedarin vestidos de personalidad Jjuridica y
manejardn su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de acuerdo con las
bases normativas que deberdn establecer las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones.

. Los Municipios, con el concurso de los estados cuando asi fuere
necesario y 1o determinen las leyes, tendrén a su cargo los siguientes servicios
piblicos:

1) Los demas que las legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio- econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa v financiera. .

Las caracteristicas del municipio son:

1. Es una facultad juridico-politica.

2. Se encuentra integrada por una poblacion asentada en un espacio
geografico determinado.

3. Tiene unidad de gobierno.
4. Tiene un régimen juridico propio.
5. Tiene personalidad juridica que le confiere la Constitucién,

6. Cuenta con un patrimonio propic y libre administracién y disposicion
de su hacienda.
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7. El municipio estd administrado por un ayuntamiento de eleccién popular
directa y no hay autoridad intermedia entre éste y el gobernador del estado por
lo que tiene trascendencia politica asi como autonomia respecto a la
Federacién como a la Entidad Federativa.

El articulo 115 Constitucional sefiala la organizacién nwnicipal en su
fraccion I que dispone:

“I. Cada municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el
Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos,
electos popularmente por eleccion directa, no podrdn ser reelectos para
el periodo inmediato...”

Los 6rganos del municipio son:

I. Ayuntamiento es el érgano que posee facultades de decision y consulta
y es de eleccion popular directa.

Se integra con el Presidente municipal, los regidores, los sindicos y los
organos consultivos.

2. Presidente municipal. Forma parte del ayuntamiento y constituye el
érgano egjecutivo por medio del cual se cumplen y ejecutan las resoluciones
del ayuntamiento; asi también lleva a cabo la administracion del municipio.

3. Regidores y Sindicos. Son aquellos organos que auxilian al Presidente
municipal en el desempefio de sus funciones.

4. Organos facultativos. Son organos auxiliares del ayuntamiento en el
desempefio de sus actividades.

Las facultades y atribuciones de los municipios son dificiles de precisar,
sobre todo determinar cual es la competencia enire la entidad federativa y el
Municipio.

La facultades del municipio se encuentran contempladas en el articulo 115
constitucional y que son:

1. Prestacion de servicios pablicos municipales como:
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a) agua potable y alcantarillado

b) alumbrado publico

c) limpia

d) mercados y centrales de abasto

¢) panteones

f) rastros

g) calles, parques y jardines.

h) seguridad publica y transito.

2. Mangjar libremente su hacienda y patrimonio.

3. Administrar los bienes del dominio publico y privado municipal.

4. Expedir de acuerdo con las bases normativas que establezcan las
legislaturas dc los Estados, los bandos de policia y buen gobiemo y los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general.

5. Vigilar y cumplir con las disposiciones de accidn politica y gubernativa
tanto de la federacién como estatales, por cjemplo elecciones, censos,
educacion etc.

Es necesario  sefialar que si bien el municipio realiza prestacion de
servicios publicos como una actividad administrativa que corresponde al
Estado, el municipio es mucho més que un drgano descentralizado por region,
y2 que constituye por todas sus caracteristicas una persona juridica de caricter
politico la cual tiene su propia forma de gobierno y actividades
administrativas.

EI' municipio no es solo una forma en que el Estado descentraliza la
prestacion de sus servicios piiblicos a una 4rea geogréfica determinada, si no

que hay que reconocer que son importantes comunidades dentro de una
comunidad nacional, pero es necesario que se determinen hibremente, siendo
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necesario que se den las condiciones politicas juridicas y econdmicas para su
desarrollo.

Descentralizacion técnica o por servicio,

La descentralizacion técnica o por servicio es la forma de organizacion
administrativa descentralizada que realiza fines estatales especificos.

La creacion de un ente descentralizado se debe realizar por el estado a
través de una ley expedida por el Congreso de la Unién encaminado a la
realizacion de fines especificos que corresponden al Estado.

El articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal
dispone:

" Son organismos descentralizados las unidades creadas por ley o
decreto del Congreso de la Unidn o por decreio del Ejecutivo Federal,
con personalidad juridica y patrimonio propios cualquiera que sea la
estructura legal que adopten.”

Serra Rojas cita a Buttgenbach , este iltimo sefiala:

“La descentralizacion por servicio es un modo de organizacién
admuinistrativa, mediante la cual se crea el régimen juridico de una persona de
derecho publico, con una competencia limitada a sus fines especificos y
especializada para atender determinadas actividades de interés general, por
medio de procedimientos téenicos."*

Se crean organismos descentralizados en razén de hacer més efectiva y
eficaz las acciones de cardcter administrativo que corresponden al estado pero
que por medio de estos organismos se hace mds apropiado crear un régimen
juridico més adecuado para la satisfaccion de necesidades sociales por lo que
sc transfieren a estas personas juridicas poderes de decision,

En la descentralizacién se atemia los vinculos que lo unen al poder
central, conservando los de caracter esencial como son el de vigilancia el cual
no crea una relacion de jerarquia con respecto al poder central, sino,
simplemente ilevar un control del organismo descentralizado.

44
Idem.
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La ya derogada Ley para el Control por parte del Gobiemo de los
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal definfa en
su articulo 2° a los organismos descentralizados por servicio en los siguientes
términos: -

Para fines de este capitulo, son organismos descentralizados las personas
morales creadas por la Ley del Congreso de la Unién o decreto del Ejecutivo
federal, cualquiera que sea la forma o estructura que adopten, siempre que
retnan los siguientes requisitos:

I Que su patrimonio se constituya parcialmente con fondos o bienes
federales o de otros organismos descentralizados, asignaciones, subsidios,
concesiones o derechos que le aporte u otorgue ¢l gobierno federal o con el
rendimiento de un impuesto especifico; y

I1. Que su objeto o fines sean la prestacion de bienes o recursos propiedad
de un servicio piblico o social, la explotacién de bienes o recursos propiedad
de la nacidn, la investigacién cientifica o tecnoldgica, o la obtencién Y
aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

En razén de que el Estado tiene una participacién econdémica en ¢l capital
y control y vigilancia en esta forma de organizacion se encuentran reguladas
por el derecho administrativo a través de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales. )

En el articulo 10 de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal
establece que la administracién paraestatal se integra, ademis de los
organismos descentralizados, por las empresas de participacién estatal, las
instituciones nacionales de crédito; las organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas; y los fideicomisos.

Por su parte la Ley Federal para Entidades Paraestatales en su articulo 14
dispone que son organismos descentralizados los que disponga la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal con el objetivo de realizar
actividades estratégicas prioritarias; que presten un servicio publico o social y
que la obtencién o aplicacién de los recursos se para fines de asistencia o
seguridad soctal.
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EMPRESA PUBLICA

Las empresas piblicas tienen personalidad juridica y patrimonio propio
con ello logran una autonomia que les permite agilizar y tener un optimo y
eficaz desarrollo de sus actividades sin tener que depender de una relacién
jerarquica con el poder central o ejecutivo, no obstante lo anterior la
Administracién Piblica ejerce un control o tutela sociedad cooperativa,
sociedad nacional de crédito, sociedad civil, asociacién civil.

Normalmente el Estado recurre a la sociedad mercantil para estructurar a la
empresa publica.

La Ley de Sociedades Mercantiles en su articulo 19 reconoce las siguicntes
formas de sociedad mercantil: ¢n nombre colectivo, en comandita simple con
responsabilidad limitada, anénima, en comandita por acciones y por
cooperativa.

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

Conforme al articulo 46 de la LOAPF se consideran empresas de
participacion estatal mayoritaria cuando el Estado:

a) Aporte mas del 50% del capital social.

b) Una serie especial de acciones que sélo puedan ser sustentadas por la
Federacién;

c) En la estructura constitutiva se reserve el estado el derecho de nombrar a
la mayoria de los directivos de la sociedad.

d) Tenga la facultad de vetar las decisiones de la sociedad.

El articulo 67 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales por su parte
considera que una empresa estatal de participacién minoritaria sera aquella en
que ¢l Estado aporte de 25 % a 5% del capital. Este tipo de participacién esta
siendo poco usado, en razén de que el Estado tiene poco control en el manejo
de estas empresas.

La regulacion, funcionamiento y organizacion de las sociedades
mercantiles se encuentran reguladas por la Ley General de Sociedades
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Mercantiles, en cambio, las sociedades Nacionales de crédito por la Ley de
Instituciones de crédito.

Por lo que toca a las sociedades anénimas dedicadas a seguros y
actividades auxiliares de crédito cuentan ademas con leyes especificas.

Asi también las leyes que les son comunes y aplicables a todas y
fundamentalmente son: la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal
y la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

El control y vigilancia del sector paraestatal ocurre en 1977 por medio de
la Hamada sectorizacién establecida en la Ley organica de la Administracién
Publica Federal. En este sistema el Presidente de la republica agrupara de
manera discrecional, a las entidades paraestatales bajo la coordinacién de una
secretaria de Estado o de un departamento administrativo, a efecto de que los
mismos vigilen los programas vy resultados y acuerden con el propio jefe del
Ejecutivo.

Se llama cabeza de sector a Ta secretaria o departamento administrativo el
cual es el encargado de coordinar la vigilancia o tutela administrativa por las
cabezas de sector no generan dependencia jerarquica alguna entre ¢l drgano
centralizado y el drgano paraestatal.

"Las ventajas de la descentralizacién son: mejor preparacién técnica;
fomento de las relaciones burocréticas; seguridad de inversién del capital
privado y sostenimiento del organismo, llegado el caso, por si mismo. Ademas
€s una ‘escuela ética y politica de superacién administrativa *; por la
responsabitidad de los admrmistradores y el control colectivo que gjercen sobre
clla los administrados. Su valor es Ia participacién de los ciudadanos en el
conocimiento y resolucion de los intereses gencrales que surgen en la
comunidad en que viven."

Sefiala don Alfonso Nava Negrete:
El Presidente Diaz Ordaz centralizé a los mas importantes organismos

descentralizados por servicio. Obligd a que sus presupuestos de ingresos y de
egresos fueran supervisados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico vy,

** Toro Olivera, Jorge. Op cit.supra_ nota. 40, pp. 345y 346.
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una vez aprobados por ésta, se incluyeran en la iniciativa de Ley de Ingresos
de la Federacidn, sujeta a la aprobacién del Congreso de la Unién y en el
presupuesto de egresos de la federacién supeditado a ser autorizado por la
Camara de Diputados. A parte de ese periodo centralizador en el gobierno de
1988-1994 se procedié a casi la totalidad de extincion de los organismos
descentralizados. Hoy la descentralizacion se esta centralizando.

Cabe decir que en nuestro pais la mayor parte de los organismos llamados
descentralizados son en realidad desconcentrados debido a que siguen
estrechamente vinculados a la administracion central; en esos organismos se
observa que sus titulares son nombrados por el Presidente de la Repiiblica y
estdn administrados por consejos que se integran por miembros del gabinete
presidencial; por subsecretarios de estado elementos que permiten mantener la
autoridad de la organizacién central sobre esos organismos. Son pocos los que
gozan de una verdadera autonomia organica, respecto a la organizacién
central; los hay que tienen cierta autonomia, pero es una autonomia de
caracter técnico, una autonomia que simplemente los desliga de ciertas
formalidades, de ciertos procesos que son usuales en la administracién central,
pero el poder de decision estd reservado en ultimo término y en forma
exclusiva al Ejecutivo Federal.

3. DESCONCENTRACION

"La desconcentracién es la forma juridico- administrativa en que la
administracion centralizada, con organismos y dependencias propios, presta
servicios o desarrolla acciones en distintas regiones del territorio del pais. El
concepto encierra dos tipos de organismos desconcentrados: a) los que ejercen
su accién en todo el territorio y b) los que ejercen su accidn en una parte o
zona del territorio."*

"La desconcentracion es un reparto de competencias entre érganos de la
misma personalidad juridica pablica, ejerciendo competencia con
determinadas modalidades, que son las que originan la desconcentracion."’

A la desconcentracion también se le llama descentralizacidén burocratica.
En ningin caso los organos tienen personalidad juridica propia.

% Nava Negrete. op.cit.supra. nota. 15, p. 160

* Toro Olivera, Jorge. op.cit supra. nota 40, pp. 345 y 346
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Desconcentrar es atribuir por los érganos superiores del estado a otros
inferiores, funciones o medios, sin que pierdan la relacién jerdrquica que
caracteriza a esos Organos y por la cual los drganos inferiores se encuentran
ligados. Asi pues sé desconcentra la atribucion de funciones y medios de ia
persona juridica ya existente.

La desconcentracion tiene dos expresiones: la funcional y la territorial:

-Desconcentracion por funcién. Consiste en la creacion de un organo
administrativo al que se le otorgan facultades especificas que requieren de un
desarrollo especializado o técnico, siendo esta la caracteristica que lo
identifica administrativamente y que, generalmente, se presenta en la
denominacion del érgano, independientemente de que esas facultades las
puedan ejercer en una demarcacion o en todo el territorio nacional.

-Desconcentracién territorial. Se materializa con la creacién de organos
ubicados regionalmente y con competencia en una circunscripcion territorial
definida, en la cual ejercen determinadas facultades que coinciden y derivan
del d4mbito de competencias de la dependencia o entidad, siendo esta la
férmula que se utiliza para desarrollar en las entidades federativas o en una
regién, **

A. ELEMENTOS

La desconcentracién administrativa de la administracién central en la cual
conserva 6rganos o dependencias que le estén Jerdrquicamente subordinadas
para llevar a cabo funciones que aquélla le confiere en forma definitiva.

En esta forma de organizacién administrativa los organos centrales
otorgan determinadas facultades de decision y cierta autonomia limitada para
el ¢jercicio de una funcidn especifica dentro de un ambito territorial
determinado.

Citando a Jean Rivero, Serra Rojas sefiala:

“Estos organos no se desligan ni destruyen la relacidn jerarguica, ni
pierden su carécter de ente centralizado, pero adquieren facultades o poderes

* Ortega Lomelin, Roberto Nuevo Fedealismo. Descentralizacién, México, Porria ,1980.
P
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exclusivos que en buena parte significan una limitada y precaria autonomia
que es libertad restringida o condicionada, mas no autonomia.”*

Rodrigo Moreno cita la opinién del Grupo de Directores Juridicos los
cuales definen a la desconcentracién como:

"La forma de organizacién administrativa en que el poder central transfiere
a un organo que le estd subordinado, la competencia exclusiva para realizar
ciertas funciones dentro de un Ambito territorial determinado lo que
necesariamente implica la transferencia de poderes de decisién vy, por ende, el
control que sobre sus actos ejerce el 6rgano superior se atentia,"°

El maestro Castellanos Coutifio opina que:
“ la desconcentracion, es el paso de transicién obligado de la
centralizacion a la descentralizacion. Al respecto, conviene sefialar que las
instituciones juridicas, no son entes bioldgicos que alcancen distintos grados
de evolucién por si mismos, sino que en Ja realidad social lo que determina su
configuracién, pudiéndose entonces aceptar que una institucién, en un
momento dado se convierta de desconcentrada en descentralizada, existiendo
la posibilidad que por ast requcrlrlo las exigencias y fines estatales, quede
subsumida en la centralizacion.”

La desconcentracién constituye un procedimiento de técnica juridica, que
descarga a las autoridades superiores de una buena parte de las mnltiples
labores de su competencia, y que permite a las autoridades de menor jerarquia
tomar decisiones mas rapidas en beneficio de la agilidad del despacho de los
asuntos y, consecuentemente, en beneficio de los administrados. La
desconcentracion por si misma no es una finalidad, sino simplemente un
medio para conseguir un propasito determinado.

Serra Rojas, Andrés. Qp.cit.supra. nota. 21, p 508,
¥ Moreno Rodriguez, Redrigo. Op.cit.supra, nota. 22, p. 185.

3 Castellanos Coutifio, Horacio. El Bstado v Los Oreanismos Descentralizados, p 113
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B. CARACTERISTICAS

Ante la conveniencia de agilizar la administracién centralizada en ciertas
funciones han ortorgado a ciertos érganos facultados de decision, para que de
esta manera actie mds agilmente. Es por lo anterior que se crean los
organismos desconcentrados. Pero para identificar a estos Organismos
sefialaremos las caracteristicas mas importantes para considerar a un érgano
como desconcentrado:

Las caracteristicas de los rganos desconcentrados son los siguientes:

l. Es una forma juridico administrativa que forma parte de la
Centralizacion Administrativa, por lo cual no se desliga de este régimen.

2. Los érganos centrales transfieren definitivamente ciertas funciones
administrativas a éstos organismos.

3. La dependencia jerirquica no desaparece, simplemente se atentia. El
poder central se reserva facultades de mando, de decision, de vigilancia y
competencia. Todo odrgano desconcentrado depende del organo central,
Secretaria o departamento de Estado. Por lo que tienen una dependencia
jerarquica atenuada con el poder central.

4. Los o¢rganos desconcentrados tenen cierta autonomia técnica y
financiera, no obstante su autonomia no es plena; ya que su facultad de
decision es limitada y revisada por el érgano central, si no es con acuerdo del
drgano del que dependen no pueden llevar a cabo decisiones trascendentales.

5. No poseen personalidad juridica, en razén de que dependen del poder
central.

6. Su régimen juridico se encuentra en una ley, un Decreto, un Acuerdo del
Ejecutivo Federal. Por medio de estos instrumentos juridicos se crean,
modifican o se extinguen,

7. No ocupan ni podran ocupar la cuspide de la jerarquia administrativa.

Para que exista una auténtica desconcentracion es necesario que se den

todos los elementos para que pueda cumplir con su funcién desconcentrada.
Es necesario que tenga el poder de decision y la desconcentracion financiera
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para hacer efectivo ese poder. De esta manera podré alcanzar sus objetivos
que es la eficacia misma de la funcidn y el servicio. La desconcentracién sera
mas perfecta en la medida que ¢l Estado le otorgue pleno reconocimiento
como una orgamizacion técnica, capaz de ejercer funciones decisorias en
forma tinica y con poca intervencién de los érganos superiores.

C. MARCO JURIDICO

La creacion de un érgano desconcentrado es por medio de una ley que
expida el Congreso o un acto presidencial.

El fundamento constitucional para la existencia de tales orgamismos la
podemos encontrar en los articulos 73 fraccion XXX, 90, y 89 frac. 1.

Articulo 73 fraccion XXX Para expedir todas las leyes que sean
necesarias, objeto de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas
las otras concedidas por esta constitucion a los poderes de la union.

Articulo 90 establece: La administracion publica federal serd
centralizada y paraestatal conforme a la ley organica que expida el
congreso, que distribuird los negocios del orden administrative de la
Jederacion que estardn a cargo de las secretarias de estado y
departamentos administrativos y definird las bases generales de creacién
de las entidades paraestatales y la intervencion del ejecutivo federal en
s operacion. las leyes determinaran las relaciones entre las entidades
paraestatales y el ejecutivo federal, o entre estas vy las secretarias de
estado v departamentos administrativos.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente son las
Siguientes:

1. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el congreso de la union,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia;

Para crear, modificar o extinguir un organismo desconcentrado es

necesario que se haga por medio de la misma forma en que se cred, es decir,
por medio de una ley, un Decreto o un Acuerdo del Ejecutivo Federal.
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La desconcentracion administrativa es refutada también por la Ley
Organica de la Adminisiracién Ptblica Federal en el articulo 17 que dispone:

Para la mds eficaz atencidn y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las secretarias de FEstado y los departamentos
administrativos  podrdn  contar con  oOrganos  administrativos
desconcentrados que les estardn jerdrquicamente subordinados y
tendran facultades especificas para resolver sobre la materia ¥y dentro
del ambito territorial que se determine en cada caso, de conformidad con
las disposiciones legales aplicable.

Antes de que se expidiera el anterior texto legal ya existian diversos
organismos desconcentrados de la administracién federal, por ejemplo la
Oficinas Federales de Hacienda, las delegaciones calificadoras del impuesto
sobre la renta etc.

D.  DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA Y SU
DIFERENCIA CON LA DELEGACION DE ATRIBUCIONES.

La delegacion de atribuciones se produce cuando un érgano superior
jerdrquico desplaza parte de su competencia a otro érgano que le estd
subordinado.

Moreno Rodriguez cita el documento inédito de la Coordinacién General
de Estudios Administrativos de la Presidencia de la Repuiblica de 1978
respecto de la definicién de la delegacion de facultades el cual sefiala que:

"La delegacién de facultades se produce cuando un Organo superior
jerdrquico transfiere el ejercido de una funcion que es de su competencia, a un
drgano que depende de €], existiendo diversos grados de transferencia, desde
la firma hasta las mas completas ¢ integrales de competencia.”>

El articulo 16 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal
dispone:

Corresponde originariamente a los Titulares de las Secretarias de
estado y Departamentos Administrativos el tramite y resolucion de los
asuntos de su competencia, pero para la mejor organizacion del trabajo

*2 Moreno Rodriguez. Op.cit.supra_nola. 22, p 184,
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podran delegar en los funcionarios a que se refieren los articulos 14 y
13, cualesquiera de sus facultades, excepto aquellas que por disposicion
de la ley o del reglamento interior respectivo, deban ser ejercitadas
precisamente por dichos titulares. En los casos en gue la delegacion de
Jacultades recaiga en Jefes de Oficina, de servicio, de mesa de las
Secretarias de Estado y Departamentos administratives, aquéllos
conservaran su calidad de trabajadores de base en los Términos de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

a. Diferencias entre la desconcentracion v la delegacion de facultades

Las principales diferencias al comparar estas fi guras son las siguientes:

- En la desconcentracién administrativa se da una transferencia definitiva
de facultades y competencias exclusivas a determinados érganos, en tanto que
en la delegacion es simplemente un desplazamiento de facultades que puede
ser 0 no definitivo de la competencia de un érgano delegante a un organo
delegado.

- La desconcentracién implica que el poder central ya no sea competente
en la materia desconcentrada; en caso de que lo siga siendo se estard en
presencia de la delegacion de facultades, ya que el poder central siempre
tendra reservado el poder de revocar, modificar, de instruir al inferior por que
el que realmente estd decidiendo es el poder central.

- El 6rgano desconcentrado al tener un instrumento Juridico se convierte en
titular de las funciones especificas encomendadas, por lo cual es responsable
de ellas, en cambio, el 6rgano delegado no adquiere titularidad, por lo que
gjerce las funciones en una forma en que las tiene que realizar el 4rgano
delegante.

- En la desconcentracion  administrativa existe un cambio en la
organizacion y transferencia de facultades, por el contrario en Ia delegacion no
se altera la estructura orgénica ni la competencia.

- Por lo que respecta a la desconceniracién al transmitirsele
definitivamente ciertas facultades de decisién éstas no pueden ser revocadas
sino por medio del mismo procedimiento por el que se dio origen al organo
desconcentrado; en cambio, en ta delegacion la competencia se puede revocar
en cualquier momento, por que es propia del érgano delegante,
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I . FINES

La finalidad de la desconcentracion es Ja de prestar servicios o desarrollar
acciones especificas como la prestacion de servicios en el lugar o domicilio
del usuario; agilizando las actividades administrativas y por lo tanto,
descongestionar al poder central. De esta forma la marcha administrativa sea
mas pronta y eficaz.
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CAPITULO 111

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA 5

A partir del 31 de enero de 1959 la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Ptiblico hasta el 1 de julio de 1997 desempefi6 la funcion
determinacién, recaudacién y cobro de las contribuciones.

Uno de los problemas basicos y constantes que se ha presentado en la
administracién tributaria ha sido la ineficiencia de la administracién. Es asi que
la Secretaria de Hacienda realizé continuamente durante los altimos veinte afios
ajustes a su estructura organica, con el objeto de lograr una mayor eficiencia y
eficacia, asi como buscaba una constante modernizacién.

Los continuos cambios en su estructura interna y la diversidad de politicas
aplicadas, permanentemente fueron transfiriendo facultades de otras unidades a
la Subsecretaria de Ingresos. Lo que se pretendia era unificar funciones, sin
embargo, la falta de especializacion en las diversas dreas origing Unicamente la
reagrupacion de funciones y la poca eficiencia y eficacia en el ejercicio de éstas,

La falta de especializacién y capacitacién en el personal, la legislacidn
tributaria, colmada de ambigiiedades, tramites innecesarios, la complejidad y
tardanza de los procedimientos; y la imprecision de los medios defensa
afectaron al contribuyente.

Una excesiva burocracia y corrupcién originaron una precaria eficiencia y
eficacia.

1977

En este afio se realiza un cambio en la estructura de la Subsecretaria de
Ingresos debido a la entrada en vigencia de la nueva Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal aprobada el 22 de diciembre de 1976. La cual
introducia cambios significativos ya que desde 1958 no se realizaba un cambio
tan importante. Este nuevo ordenamiento comprendia al sector centralizado y al

¥ Manual de organizacion de la Secretarfa de Hacienda ¥ Crédito Piblico 1997.
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sector paraestatal, lo cual representaba una novedad juridica de significativa
importancia. Paralelamente establecia que los programas acciones y metas del
todo ¢l sector piiblico se encauzarian sectorialmente a través de las Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos, responsabilizando a cada uno de
ellos del desarrollo de toda actividad en sus aspectos econémico sociales.

Desde el aspecto administrativo, la Secretaria de Hacienda realizo
transformaciones para integrar las oficinas federales de hacienda a las
administraciones fiscales regionales, a fin de lograr mayor eficiencia en la
recaudaciéon. Dentro de la misma subsecretaria de ingresos, se dividio la
Administracién Fiscal Regional Metropolitana en tres administraciones, para
permitir mayor desahogo y rapidez en el despacho de los asuntos.

Dentro del entonces Reglamento Interior de la Secretaria la Direccién de
Informatica tributaria, que pertenecia a la anterior Direccién en Jefe de Politica
de Ingresos fue elevada a la categoria de Direccion General de Informatica de
Ingresos, para permitir mayor flexibilidad en la informacion requerida para
apoyar la administracion del sistema tributario. Se crea la Direccién Politica de
Ingresos, para dedicarse principalmente a las tares de trazar las politicas
tributarias y no tributarias.

Las acciones relacionadas con la administracién de impuestos, pasaron a la
Administracion Fiscal Central. Entre los aspectos comprendidos en este caso se
encuentran las bases especiales de tributacién, las excenciones y otras materias a
fines.

El personal se ubico, a efecto de aprovechar mejor los recursos humanos a
disposicion de la Secretarfa, estimulando el desarrollo profesional de los
empleados. Por otra parte la integracion del personal de las nueve
administraciones fiscales regionales el drea metropolitana, se resolvié utilizando
personal disponible el las dreas de la Subsecretaria, reduciéndose al minimo las
nuevas contrataciones.

1" de enero de 1977 a 31 de agosto de 1978

La Secretaria de Hacienda continué realizando ajustes a su estructura
orginica a fin de adecuar sus funciones a los requerimientos del sector
financiero. La més significativa fue que la Direccién de Auditoria Fiscal que
estaba adscrita a la Subsecretaria de Inspeccion Fiscal, paso a formar parte de la
Subsecretaria de Ingresos, con la finalidad que la coordinacién entre las
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funciones de administracién del impuesto y la fiscalizacién fuera congruente y
oportuna, y adicionalmente, para proveer a la Subsecretaria de Ingresos de un
instrumento administrativo, que le permitiera incrementar la eficiencia en Ia
recaudacion.

La rehubicacion de la Direccién de Auditorfa Fiscal, pretendio ser un modelo
integral de recaudacion y no una simple reagrupacién administrativa.

El proceso de la reforma administrativa implementado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, se encaminé para impulsar el proceso de
desconcentracién administrativa, cuyo objetivo era el de prestar servicios mas
eficientes a la poblacién, fortaleciendo en forma paralela la economia y el
desarrollo de los Estados y Municipios. La base principal la emprendié la
Subsecretaria de ingresos, reestructurando las Administraciones Fiscales
regionales.

31 de diciembre de 1979

Ante la necestdad de contar con una estructura administrativa adecuada a los
requerimientos del Modelo Integral de Recaudacién propicié un cambio a fondo
de la organizacion, sustituyé ¢l criterio de la divisién de trabajo por impuestos,
hacia uno por funcionarios y dio origen a las Direcciones Generales de:
Recaudacion; Fiscalizacion y Técnica; suprimiendo las direcciones Generales de
Coordinacion, Recursos y Estudios Fiscales; Auditoria Fiscal; Informatica de
Ingresos, Administracién Fiscal Central y Administracion Fiscal Regional asi
como la Direccidn General de Difusién Fiscal

La reestructuracion de la Subsecretaria de Ingresos se baso en la idea de
tener dreas centrales con cardcter basicamente normativo, las operaciones se
llevaron a cabo, en las contrapartes de esas areas centrales dentro de las
Administraciones Fiscales Regionales de esta manera se¢ ejerce una
normatividad en cada una de las funciones de la administracién tributaria, con
el proposito de que se uniformaran todas las Administraciones Fiscales
Regionales, segiin el principio de que se manejan los impuestos federales en los
cuales s¢ buscaba la unidad de interpretacién y unidad en los sistemas
operattvos.

Funciones transferidas al area de ingresos

En esta reestructuracion se incorporaron al irea de ingresos algunas
funciones vinculadas a la administracion tributaria que eran ejercidas por otras
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areas. Tal como es el caso de la Direccion General de Auditoria Fiscal, que
dependia de Ja Subsecretaria de Inspeccién Fiscal,

Asimismo la procuraduria de Fiscal de la Federacion transfiri6 a ingresos las
funciones de recursos administrativos, imposicién y condonacién de sanciones.

17 de septiembre al 31 de agosto de 1980

Nuevamente la reestructuracion de la Subsecretaria de Ingresos se llevé a
cabo, las razones que se dieron fueron que subsistian divisiones con un criterio
de separaciéon de impuestos, que dificultaban la concepcién de sistemas
integrales de administracion y encadenamiento logico y agil de las acciones
administrativas. Se requiri6 la unificacion de la recaudacién de los impuestos en
todo el pais y la mejoria substancial de sistemas, métodos, procedimientos y
criterios, porque los organismos centrales de planificacién no tenian las
caracteristicas y la fuerza necesaria para poder llevar a cabo estas labores con
tanta solidez, ya que la administracién desconcentrada carecia de algunas
facultades para ampliar su ejecucion.

Por ello se configuré una nueva estructura que tenia las siguientes
caracteristicas:

Se incorporaron a la Subsecretaria de Ingresos las funciones mas
importantes que eran desempefiadas por otras dependencias como fue el caso de
las visitas domiciliarias de auditoria ¢ inspeccidn,

Recepcion de inconformidades y resolver recursos administrativos; y

La determinacion de sanciones fiscales o su condonacion.

Las relaciones con los Estados se pusicron a cargo de la Coordinacién
General con Entidades Federativas.

Se quiso asegurar la comunicacién con las administraciones fiscales
regionales, Se formé la Coordinacién General de Operacién Regional vy
Administrativa, como unidad de apoyo a la Subsecretaria de Ingresos, conducto
por el cual, las direcciones generales normativas hacian llegar a las oficinas
regionales, sus planes e instrucciones para que se les cumplimiento.

1982
Se llevaron diversas adecuaciones. S¢ levd el rango de Direccién General a

ta Direccion Informatica de Ingresos diera la cual dependia de la Direccién
General de Recaudacion con el propdsito de hacer congruente las politicas, las
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normas, programas, sistemas y procedimientos en materia informatica de las
umdades administrativas de la Subsecretaria,

Asi también, en lo referente a las funciones de precios y tarifas el reglamento
interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico contempld que la
Direccién General de Politica de Ingresos, proporcionara el apoyo téenico a la
Unidad Técnica de Precios y Tarifas de la Administracién Publica.

26 de agosto de 1983

Se cred la Direccidn General de Informatica de Ingresos y cambio de
denominacién la Coordinacién Regional y Administrativa por Coordinacién de
Operacién Administrativa

30 de diciembre de 1983

Se suprimid la Subsecretaria de Inspeccién Fiscal y la Direccion General del
Registro Federal de Vehiculos y se fusiond con la direccion General de Aduanas
quedando en el 4rea del Secretario,

1983-1984

La Subsecretaria de Ingresos en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de
ingresos de ese afio y acorde a los lincamientos de la politica de financiamiento
del desarrollo y ¢l Plan Nacional de Desarrollo de ese entonces, tuvo como
responsabilidad la ejecucidn del programa de Administracion de la Politica de
Ingresos y Reforma Fiscal, cuyo objetivo era recobrar y fortalecer la capacidad
de ahorro interno  a través de una mayor eficiencia en la recaudacion fiscal,
ampliando la base de captacion tributaria y mejorando los procedimientos
administrativos, estableciendo mecanismos para que se agilizara y facilitara el
cumnplimiento de las obligaciones fiscales, asi como ¢l fortalecimiento de los
sistemas de control e inspeccién que reducieran la evasidn fiscal, lo que
permitiria el financiamiento del desarrollo,

1986-1987

La Direcciéon General de Plancacion Hacendaria fusioné a la Direccién
General de Informiética y Evaluacién Hacendaria y a la Direccién de Politica
Bancara, en tanto que la Unidad Técnica de Precios y Tarifas quedd adscrita a
la Subsecretaria de Ingresos. El cambio de esta Gltima dependencia obedecio
fundamentalmente a que sus funciones se encontraban estrechamente vinculadas
con las politicas de captacién de ingresos gubernamentales.
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22 de marzo de 1988

En la Subsecretaria de Ingresos se adscribié la Unidad Téenica de Precios ¥
Tarifas de la Administracién Publica, anteriormente dependiente de la
Subsecretaria de Hacienda t Crédito Publico; se crean siete coordinaciones de
Administracién Fiscal y cambiaron de denominacién la Direccion General
Técnica de Ingresos por Direccion General de Servicios y Asistencia al
Contribuyente; la de fiscalizacion por Direccion General de Auditoria Y
Revisibn Fiscal y las Administraciones Fiscales Regionales por
Administraciones Fiscales Federales.

17 de enero de 1989

Con objeto de hacer mis eficiente el apoyo fiscal a las actividades
productivas del pais, las Jabores de la extinta Direccién General de Promocién
Fiscal se trasladaron, al nivel de direcciones de area a las Direcciones
Generales de Politica de Ingresos y Técnica de Ingresos. Respecto a la estructura
de esta ultima, se fusionaron las actividades de la Direccién General de
Informatica de Ingresos a la Direccién General de Recaudacion.

La unidad Técnica de Precios y Tarifas pasé a ser parte, con nivel de
direccion de 4rea, de la Direccién General Politica de Ingresos. Por tltimo en la
misma Subsecretaria se cred la octava Coordinacién de Administracién Fiscal
del Sur con objeto de que se reforzara la politica de apoyo fiscal y la
coordinacion entre los estados y municipios, y la Federacién.

22 de junio de 1989

La Direccion General de Aduanas cambié de adscripcién del drea del
Secretario a la Subsecretaria de Ingresos

4 de enero de 1990

La Direccién General de Auditoria, Revision Fiscal de la Subsecretaria de
Ingresos cambié su denominacién por Direccién General de Auditoria Fiscal
Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizé cambios en su
organizacion. Se cambiaron las estructuras de organizacidn de las direcciones
generales del nivel central de la Subsecretaria de Ingresos, destacandose en el
ambito regional de esta area, Ia inclusion de la Administracién Fiscal Federal
Especial de la Zona Metropolitana del Distrito Federal, integrada mediante
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transferencia de funciones y plazas provenientes en su mayoria de la Direccion

General de Auditoria Fiscal Federal. EQ-” TFSIS Nﬂ Bm
30 de octubre de 1990 SRR B L BIBLIATEEA

La Coordinacion de operacion Administrativa de la Subsecretaria cambié de
denominacién por Direccion General de Planeacién y Evaluacién.

25 de enero de 1993

En la Subsecretarfa de Ingresos, se crearon las direcciones generales de
Interventoria y la Fiscal Internacional. Por otra parte las Direcciones Generales
de Recaudacion, Técnica de Ingresos, Auditoria Fiscal Federal y Aduanas se
transformaron en Administraciones Generales, manteniendo su  misma
denominacidn, excepto la segunda que cambid a Administraciéon General
Juridica de Ingresos y Asuntos Fiscales Internacionales.

En el ambito regional de esa Subsecretaria, se suprimieron la Oficinas
Federales de Hacienda, las antiguas Coordinaciones de Administracién Fiscal y
Administraciones Fiscales Federales, incluida la Administracion Fiscal Federal
Metropolitana; todo ello para dar paso a la creacidon de Administraciones
Regionales y Administraciones Locales, estas ultimas dependientes
jerrquicamente de las primeras. Asimismo se opera una modificacién
substancial, ya que las admimistraciones regionales subsisten en las ocho
regiones de las extintas Coordinaciones de Administracién Fiscal a las cuales se
les asignd una funcion substantiva(recaudaciéon auditoria fiscal juridica de
ingresos, y aduanas); todas ellas dependieron de su correspondiente
administracion General vy no como en el caso de la Coordinacion de
Administracidn Fiscal, gue estaba sujeta al Secretario.

En cuanto a las administraciones locales, estas crecicron de 45
administraciones fiscales federales, tres de ellas se ubicaban en cada
localidad(recaudacién, auditoria, y juridica} en virtud de que las aduanas se
ubicaban en su misma denominacién. Cabe aclarar que estas unidades
dependian jerarquicamente de sus respectivas administraciones regionales.

Debido al cambio en la Subsecretaria de Ingresos en la Procuraduria Fiscal
de la Federacion desaparece la Subprocuraduria Fiscal de lo Contencioso y las
Subprocuradurias Fiscales Regionales, ya que sus funciones las absorbié la
Administraciéon General Juridica de Ingresos.



20 de agosto del993

Se reahzé el registro de la nueva estructura orgénica por la fusién de
direcciones generales de Politica de Ingresos y Fiscal internacional que dio lugar
a la Direcciéon General! de Politica de Ingresos y Asuntos Fiscales
Internacionales de la Subsecretaria de Ingresos. Cambid de denominacién la
Coordinacién General con Entidades Federativas, por Direccién General de
Coordinacién General con Entidades Federativas.

Diciembre del995

En la Subsecretaria cambia su de nominaciéon la Direccidn General de
Interventoria por Admimistracién  General de Interventoria, Desarrollo y
Evaluacién y desaparece la Direccion General de Planeacion y Evaluacion.

Marzo 1996

En este aflo simplemente se realizan cambios de nomenclatura de la
Administracion General de Interventoria Desarrollo y Evaluacién  por
Administracion General de Informacién, Desarrollo y Evaluacién y 1a Direccion
General de Politica de Ingresos y Asuntos Fiscales Internacionales por Direccion
General de Politica de Ingresos; y se creo las Direcciones Generales de
Interventoria de Asuntos Fiscales Internacionales.

1 de julio de 1997

La Subsecretaria de Ingresos transfiere sus facultades al Servicio de
Administracién Tributaria el cual a partir de entonces pasa a ser autoridad fiscal
y 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Al
entrar en vigor la Ley del Servicio de Administracién Tributaria publicada en el
Diario Oficial de la Federacién de 15 de diciembre de 1995,
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CAPITULO IV

1. LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

En este capitulo se pretende realizar un andlisis de los aspectos més
significativos de lo que en la practica serda La Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, ordenamiento juridico publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de fecha 15 de diciembre de 1995 y que da lugar a la creacion
de un organo nuevo en el sistema fiscal mexicano, denominado Servicio de
Administracion Tributaria. ( En lo sucesivo SAT que se encuentra en vigor
desde el dia 1 de julio de 1997).

A. NATURALEZA JURIDICA DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

La naturaleza juridica del SAT es precisada por el articulo 1° de la Ley que
lo crea, como un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Con la intencién de profundizar nuevamente en el citado término, diremos
que un 6rgano desconcentrado es:

“la forma juridico - administrativa en que la administracién centralizada con
organismos o dependencias propios, presta servicios o desarrolia acciones en
distintas regiones del territorio del pais. Su objeto es doble: acercar la prestacién
de servi;;jos en el lugar o domicilio del usuario y descongestionar el poder
central.”

Cuando en ja administracion piblica se crean drganos desconcentrados
deben tener ciertas peculiaridades.

Un 6rgano desconcentrado debe tener las caracteristicas que por definicion
contiene la desconcentracion que son las siguientes:

Es la forma jurtdico- administrativa que forma parte de Ja centralizacion
administrativa, ‘(en el entendido de que ésta se integra por la Presidencia de 1a

* Diccionario Juridico Mexicano. 4" edicion, Editorial porria. UNAM, México, 1991, p. 1090,
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Republica, las Secretarias de Estado o de Despacho, los Departamentos
Administrativos 'y la Consejeria Juridica).con organismos o dependencias
propios...

En este aspecto, la desconcentracién forma parte de la centralizacion
administrativa. Es la Secretarfa de Hacienda y Crédito Prblico (SHCP) quien es
el organo centralizado y el SAT es el érgano sujeto a ésta , el cual presta
servicios o desarrolla acciones en distintas regiones del territorio del pais.

A este respecto el articulo 90 constitucional precepiva

"La Administracidn Piblica Federal serd centralizada o paraestatal
conforme a la Ley Orgdnica que expida el congreso que distribuirg los
negocios del orden administrativo de la federacién que estaran a cargo de
las Secretarias de Estado y Departamentos administrativos ¥ definira las
bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la
intervencion del Ejecutivo Federal en su operacién.

La centralizacion administrativa es regulada por la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal que en su articulo 1° dispone:

" La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos  Administrativos y la Consejeria Juridica integran la
administracion publica centralizada”.

Ahora bien, la desconcentracién es regulada también por la mencionada ley
en su articulo 17 que a su efecto sefiala;

" Para la mds eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las Secretarias de Estado y departamentos administrativos
podran contar con organismos administrativos desconcentrados que les
estaran jerdrquicamente subordinados y tendran Jacultades especificas
para resolver sobre la materia y dentro del dmbito territotial que se
determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones aplicables”.

2. Existe una dependencia jerarquica atenvada hacia un organo centralizado.
En este aspecto el Servicio de Administracién Tributaria guardara una
relacién jerdrquica con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por

ejemplo, en la designacién del Presidente del SAT; formard parte de los organos
de servicio, cn especifico de la Junta de Gobierno. No obstante esto, el que
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presidird la Junta de Gobierno sers el Secretario de la SHCP por lo cual
consideramos que el Presidente del Servicio de Administracién Tributaria se
puede considerar Imas bhien un Director.

3. El 6rgano central realiza una transferencia definitiva de facuitades y
competencias exclusivas al 6rgano desconcentrado.

Esto es claramente visible si tomamos en cuenta o en consideracién que la
Subsecretaria de ingresos realizaba las funciones que ahora se encomendaran al
Servicio de Administracién Tributaria segin lo establece el art'iculo 7°
transttorio de su Ley.

4. Poseen una autonomia técnica para el ejercicio de sus funciones més no
una independencia plena, ya que orginica y econdmicamente dependen del
poder central. que conforme a los articulos 8° y 99 de 1a Ley que lo regula, la
Junta de Gobierno, drgano méximo de autoridad del SAT, es precidido por el
titular de Ja SHCP, es decir, el titular del organo de administracién central del
cual depende este 6rgano desconcentrado.

5. Poseen libertad administrativa.

6. Se crea por disposicién del titular del Poder Ejecutivo; en el presente caso
por expedicion de un decreto presidencial.

7. No poseen personalidad juridica ni patrimonio propios en razén de que
dependen del poder central.

Sin embargo, entre consecuencias inadmisibles se encuentra el derecho a
percibir como ingresos propios, los gastos de ¢jecucién y las multas, que son
ingresos propios fiscales que deben destinarse al sostenimiento del gasto publico
y no al gasto corriente de un érgano en razén de que estos ingresos fiscales
deben de destinarse al gasto piblico y enterarse a la Tesoreria de la federacién v
no comoe gastos de 1a SHCP:

8.Su régimen juridico se encuentra en una ley, decreto o un acuerdo del
Ejecutivo Federal. Por medio de estos instrumentos Juridicos se crean, modifican
0 se extinguen estos organismos.

En el presente caso el SAT se encuentra regulado por su ley y creado

mediante decreto presidencial.
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Ahora bien, es necesario establecer las principales diferencias entre las
diferentes formas de administracion como: la desconcentracidn, la
descentralizacién, y la delegacién de funciones en razén de que pueden legar a
confundirse.

DESCONCENTRACION DESCENTRALIZACION DELEGACION DE
FUNCIONES

* Se encuentra dentro de la[* Se crea una persona juridical * Se produce cuando un
centralizacicn , por lo que|mediante ley o decreto.  Por lo drgano superior jerdrquico
guarda  una  independencia|tanto no kay ninguna relacion desplaza  parte de su

ferdrquica atenuada. _ Jerdrguicade dependencia. compétenciq a4 otro drgano
que le esta subordinado,
* Hay una transferencia * Se le transfieren determinadas| * No hay autonomia.

definitive de competencia y|competencias.  Mantiene  su
Jacultades determinadas. Tiene|autonomia técnica y organica.
una autonomia técnica.

* Carece de personalidad|* Tiene o goza de personalidad|* No fiene personalidad
Juridica y patrimonio propios | juridica y patrimonio propios. Juridica  ni patrimomo
en razon de que dependen del propios.

poder central,

* Tenen cierla  autonomia|* Goza de independencia plena, | ¥ Depende de un drgano

técnica pero depende del poder superior. No hay
central. autonomia m
independencia.

*Es  responsable  de  las|* Realiza y es responsable de las | *No dispone de la
Junciones que Heva a cabo Sunciones gue lleva a cabo. titularidad de las funciones
y sblo las ejerce en lu
| forma que las realizaria el
drgano delegante.

EI SAT a pesar de que la ley le da la denominacion de ¢rgano desconcentrado,
en este caso podemos decir que solo lo es por nomenclatura,ya que si bien todo
Organo desconcentrado tinicamente tiene una autonomia precaria; el SAT se
encuentra todavia centralizado ya que la toma de decisiones se encuentra a
cargo de la administracion central . El érgano juridico maximo del SAT es la
Junta de Gobierno, la cual toma la mayoria de decisiones importantes.

Aqui cabe la pregunta ;porqué desconcentrar a la Subsecretarfa de Ingresos?

La exposicion de motivos de la ley del Servicio de Administracién Tributaria
dice " La necesidad de un cambio en la administracién tributaria de nuestro pais
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ha sido manifestada con toda claridad y en forma reiterada por amplios sectores
de la sociedad. En este sentido, 1a propuesta para atender a esta demanda de la
cludadania ha sido la de realizar las acciones necesarias tendientes a que la
autoridad encargada de la recaudacion del cobro de contribuciones y de la
aplicacion de las normas juridicas que regulan la entrada y salida de mercancias
del territorio nacional, se configura en un érgano desconcentrado, moderno y
con autonomia técnica y funcionarios formados en el servicio civil. Se trata de
que la administracién fiscal disponga de gente cada vez mejor capacitada, y dé
mayor calidad en los servicios que presta al publico y que asegure una imparcial
y transparente aplicacién de la legislacién fiscal y aduanera."”

Lo que se busca es una administracion tributaria que lleve a cabo sus
atribuctones de manera mas pronta, eficaz y eficiente,

i Y porqué no reestructurar a la Subsecretaria de Ingresos en vez de
desconcentrarla?

Si bien la desconcentracidn busca prestar servicios en el lugar de su
domicilio, agilizando las actividades administrativas y por lo tanto,
descongestionar al poder central y de esta forma buscar la eficiencia y eficacia
mas prontas, no quiere decir, que tan sdlo con cambiar a la Subsecretaria de
Ingresos a un organo desconcentrado asegure cumplir los objetivos planteados.
Aqui cabe la pregunta ;cada vez que se necesite eficiencia y eficacia en la
administracion pitblica se tendra que recurir a la desconcentracidn ; A caso no
debiera la eficiencia y eficacia ser inherentes a las actividades administrativas?

Ahora bien, una mayor autonomfa y un nuevo marco presupuestario o
retributivo no son en si mismos garantia de un mejor funcionamiento.

Cabe la pregunta ;porqué no se reestructurd a la Subsecretaria de Ingresos,
en vez de cambiarla a un organo desconcentrado?
A caso ia eficiencia y eficacia son exclusivos de la desconcentracién?

Es posible que la reestructuracidn de la subsecretarfa de ingresos hubiera
sido méas complicada que la desconcentracion, sin embargo los cambios
introducidos a la Ley no proporcionan grandes innovaciones.

(Porqué no descentralizar en vez de desconcentrar a la Subsecretaria de
Ingresos?

¥ Exposicidn de Motivos de la Iniciativa de Decreto por la cual se expiden nuevas leyes fiscales
y s¢ modifican otras, Presidencia de la Repiiblica, México, 1995, P. 20.
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De hecho era la idea inicial de la propuesta de iniciativa de Ley del Servicio
de Administracién Tributaria, sin embargo, se decidié por Ia desconcentracidn,
por tratarse de una actividad preponderante del Estado debia estar sujeto a la
administracion central.

(Qué novedades implica el SAT?

En sintesis que es un érgano desconcentrado de la SHCP y funge como
autoridad fiscal. y la introduccién de un Servicio Fiscal de Carrera, que ain no
tiene lineamientos claramente definidos. En cuanto a su estructura organica
técnica interna el SAT aparece practicamente igual, con relacién a la que tenia la
subsecretaria de ingresos, en realidad los cambios fueron minimos:

Desaparecen: La Administracion General de Informacién Desarrollo Y
Evaluacion, y a Direccién General de Politica de Ingresos.

La primera desaparcce por razon de que se crea otra unidad administrativa
especializada en materia informdtica, 1a segunda porque la SHCP sigue
conservando la atribucion de formular la politica fiscal.

En la exposicion de motivos de la ley del SAT se expresa que las funciones
relacionadas con la administracion fiscal y aduanera que venia ejerciendo la
Subsecretarfa de Ingresos se asignan al SAT " sin embargo la atribucién en
materia de formulacién de la politica fiscal del Gobierno Federal, asi como la
determinacién de precios y tarifas del sector publico se mantendré a cargo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico por tratarse de una herramienta
fundamental de politica econdmica."

Se crean nuevas unidades administrativas: Junta de Gobierno y Presidencia,
Direccidn General de Planeacion Tributaria, Unidad de Comunicacién Social, |
Comision del Servicio Fiscal de Carrera, Secretariado Técnico de 1a Comisién
del Servicio Fiscal de Carrera; Direccion General de Tecnologia de la
Informacion, Coordinacion General de Recursos y las Coordinaciones Locales
de Recursos.

Sin embargo ;Cul es la ventaja de que el SAT sea desconcentrado?

% Idem,
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La ventaja que proporciona la desconcentracion es descongestionar de!
excesivo trabajo a la centralizacion para trasladar definitivamente funciones a
organos inferiores dotados de autonomia técnica ¥ presupuestaria; De esta
manera se pueden tomar decisiones de manera mas pronta y agil lo que lo que
brinda un servicio mas pronto vy eficiente y eficaz al contribuyente. En el caso
especifico del SAT se advierte que hay un exceso de dependencia jerdrquica lo
que contribuye a que este 6rgano desconcentrado se vea limitada su precaria
autonomia técnica. Ahora bien, si los objetivos del servicio de administracion
tributaria son: " configurar una organizacién especializada, conformada por
personal profesional calificado y cuya actividad redunde en 1a optimizacion de
los procesos recaudatorios y el mejoramiento del servicio y atencidén a los
contribuyentes."*’

El hecho de que el SAT sea un érgano desconcentrado no quiere decir, o
bien no garantiza que se cumplan o se logren cumplir los objetivos establecidos.
Primero porque la desconcentracién es un medio para conseguir la agilidad y
descongestionamiento de los asuntos administrativos, pero si no se da una
verdadera desconcentracion dificilmente podra ser un medio eficaz para lograr la
obtencion de ese fin. Segundo la desconcentracién  no garantiza la
especializacién y profesinalizacién del personal ya que esto reguiere de un
proceso de Servicio de carrera y  diversos programas que [ogren una continua
capacitacion, profesionalizacién y especializacién del personal, No sélo que
exista preparacion juridica y técnica sino, conocimientos de administracion de
empresas y funcionamiento del mercado,

"Cambios en la gestion, esto es, en la toma de decisiones, negociacion,
trabajos de equipo, etcétera, y sobre tode de cambios en las actividades del
personal, de su motivacién en funcién del logro de objetivos."

"La rigidez presupuestaria y los malos hdbitos de la burocracia, a lado de
normas laborales protectoras de los mismos han provocado que la SHCP se
ineficiente.” ** No obstante la introduccion del Servicio Fiscal de Carrera ha
contribuido a un logro, que muy bien pudo introducirse sin la necesidad de
crear a un érgano desconcentrado.

7 1dem. ,

5 Mijangos, Ma. De |a Luz.” Ley del Servicio de Administracion Tributaria™, Boletin Mexicano
de Derecho Comparado dei Instituto de Investigaciones Juridicas, México 1996,Enero- Abril, No
85, afio XXIX.p. 361,

¥ [dem.
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Tercero. Uno de los objetivos mas importantes del SAT es lograr una mayor
recaudacion, sin embargo, este problema implica un reto mayusculo en razén de
que las reformas al sistema tributario no han atacado el problema a fondo.

Una de las causas es que 39 % de los ingresos totales que percibe el gobierno
federal dependen del petrdleo y esto se empeora cuando viene una crisis
petrolera como la que actualmente nos afecta.

Otro de los problemas es que el nimero de contribuyentes es reducido, la
cconomia informal se escapa de toda carga tributaria por otra parte los procesos
de fiscalizaciéon no son suficientes por lo que seria bueno aumentar la
fiscalizacion y evitar la evasion fiscal.

En México no existe la politica de gravar el consumo como ya muchos de los
paises han logrado tener un mayor éxito en la recaudacién. Es mayor problema
especificar los innumerables impuestos. Disfrazar el problema con una mala
reforma fiscal no es la solucién.

B. OBJETIVO DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA.

En cuanto al objetivo del Servicio de Administracién tributaria se refiere,
conforme a la Exposicién de motivos de 1a Ley del Servicio de Administracion
Tributaria es;

“configurar una organizacion especializada conformada por personal
profesional calificado, cuya actividad redunde en la optimizacion de los
procesos recaudatorios y en el mejoramiento del servicio ¥ atencion a los
contribuyentes. "™

La Ley del Servicio de Administracion Tributaria en su articulo 2°,establece
tos objetivos que el SAT persigue los cuales son susceptibles de dividirse en tres
rubros:

1. La realizacién de una actividad estratégica del Estado consistente en la
determinacién, liquidacién y recaudacién de impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos, productos, aprovechamiento federales y sus accesorios para
¢l financiamiento del gasto piiblico.

* Exposiciéon de Motivos de la Iniciativa de Decreto por el cual se expiden nuevas leyes fiscales
y s¢ modifican otras, Presidencia de fa Repiiblica, México, 1995, P. 20,

88



2.Observar y asegurar la aplicacion, correcta, eficaz, equitativa v oportuna de
la Tegislacion fiscal y aduanera.

3. Promover la eficiencia de la administracién tributaria y ¢l cumplimiento
voluntario por parte del contribuyente de las obligaciones de las citadas
legislaciones.

En cuanto al primer punto tales actividades de hecho comsisten en las
facultades que posefa la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, considerando que desde nuestro punto de vista es el momento
adecuado para llevar a cabo una transformacién medular a tal entidad y no,
Como en ofras ocastones en entidades gubernamentales ha ocurrido,
simplemente realizar un cambio de nomenclatura del organismo publico, con la
subsistencia de corrupcion y defectos, siempre en perjuicio del contribuyente.

En segundo término, tenemos que es un hecho que la aplicacion de la
normatividad tributaria y, desde tego cualquier nmorma juridica, no es
susceptible de oportunidades o eficacias o correcciones como en esta ley se
realiza con los objetivos aplicados “correcta, eficaz, equitativa y oportuna de Ia
ley fiscal y aduanera.” La aplicacién de la norma Jjuridica no admite términos
medios o aproximaciones, la ley es legal o ilegal, no hay mas.

Finalmente el tercer objetivo del SAT es evidentemente de frascendental
importancia, en razén de que se encuentra intimamente ligados, una correcta
administracion fiscal la cual participa en gran medida, en la confianza por parte
del contribuyente en la entrega de tributos que le corresponde pagar, mas si al
contrario existe desconfianza en el manejo de sus’contribuciones por parte del
Estado. Esto se traducird en una mayor elusién y evasion fiscal. Por lo tanto, es
necesario considerar que el cumplimiento de este apartado por el SAT serd un
reto mayusculo y dependera de las politicas e instrumentos legales que para sus
superacion se conformen asi como de la capacidad de apreciar lo acertado o lo
equivoco de la labor de este organismo.

Hasta este momento las politicas tributarias no han sido las mds acertadas o
convenientes, la corrupcién y defectos de las autoridades y lo largo y
complicade de los procedimientos de defensa han creado gran desconfianza vy
presidn al contribuyente que con esta clase de acciones han caido en mayor
elusion y evasion fiscal.

La autoridad fiscal Unicamente ha aplicado politicas y acciones que estan
solamente a su favor, sin atender a las circunstancias reales como son  la
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economia, la inflacidn y las necesidades reales de la poblacion |, la deuda y
diversas circunstancias que hacen mas dificil el cumplimiento de las
obligaciones {iscales por parte del confribuyente.

El manejo del gasto publico ha sido verdaderamente en las ¢ltimas décadas
objeto de grandes discusiones por su falta de fransparencia.
Actualmente es dificil econémicamente cumplir con el pago de impuestos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico siempre ha sostenido que el
cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales es uno de los elementos
primarios, y basicos que sostienen las finanzas de toda nacién,

El costo de la crisis econémica que actualmente vive México lo estin
pagando directamente los mexicanos via pago contribuciones. El fisco por su
parte ha tomado una actitud de amenaza y ajena a la realidad economica que
vive el pais.

La politica actual de recaudacidn parece mas bien una politica de caza en
contra de los contribuyentes en donde la SHCP amenaza y reprime a los
gobemados.

C. ATRIBUCIONES.

La principales facultades del Servicio de Administracién Tributaria las
seftala el articulo7° de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria que
establece las siguientes:

1.Funcién recaudatoria de contribuciones.

2.Direccion de Servicios Aduanales y de Inspeccion y de la Policia Fiscal de
la Federacion.

3.Representar el interés de la Federacion en juicios de nulidad asi como en la
tramitacién de recursos adminisirativos.

4.Funcion tributaria de determinacién y liquidacién de contribuciones ambas
en el ambito federal y de conformidad con los tratados internacionales

celebrados en el drea fiscal y aduanera,

5.Ejercer la administracion tributaria en materia de coordinacién fiscal.
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6.Combatir contra la evasion o elusién fiscal en el ambito nacional
internacional,

7.Ejercer facultades de comprobacién de las disposiciones fiscales y
aduaneras en cuanto a su estricto cumplimiento se refiere,

8.Proporcionar documentacién e informacién recabada en el ejercicio de sus
facultades de vigilancia con otros paises bajo el principio de reciprocidad
internacional.

9.Constituirse como drgano de consulta fiscal y aduanero del estado.

10. Actualizar y ampliar el Registro Federal de Contribuyentes.
11. Emitir disposiciones de caracter general.

12, Participar en la negociacién de tratados internacionales en materia fiscal
y aduanera en el ambito de su competencia.

13. Las demas que resulten necesarias para llevar a cabo lo que dispone en
esta ley, su reglamento interior y demas disposiciones juridicas aplicables.

Las facultades enumeradas en estos trece puntos que lleva a cabo el SAT se
substituyen las que venia realizando la Subsecretaria de Ingresos de 1a Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico e incluso los recursos humanos de dicha unidad
administrativa pasaron a ser del SAT.

Cabe scftalar que en cuanto a la fraccién XIII del articulo 7° de esta Ley que
dice:

“Las demds que resulten necesarias para llevar a cabo lo que dispone en
esta ley, su reglamento interior y demds disposiciones juridicas
aplicables.”

Con Heva a una gran inseguridad juridica en perjuicio del contribuyente en
razon de que no determina el criterio, razonamientos que serviran para
determinar qué atribucion o atribuciones son “necesarias” para levar a cabo el
cumplimiento de los objetivos del SAT.

Disposiciones como esta crean mcertidumbre en el contribuyente v otorgan

facultades desmedidas a ta autoridad fiscal; consideramos que es necesario que
se derogue esta fraccion en razén de que la ley debe ser mas precisa y clara y
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evitar para futuro errores que puedan costar mucho que lejos de rvealizar
reformas administrativas propiciaran a la corrupcién al mal manejo de las
atribuciones.

D. ORGANOS DE SERVICIO DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA,

Los organos que integran al Servicio dé Administracién Tributaria los
contempla el articulo 8° de su Ley, precepto quen establece que para llevar a
cabo los fines y el ejercicio de las facultades del SAT, éste contard con tres
Organos que seran:

L. Junta de Gobierno.
2. Presidente.
3. Las Unidades Administrativas que establezca su reglamento interior.

JUNTA DE GOBIERNO

En cuanto al primer drgano ¢l articulo 9° de la ley sefiala que, la Junta de
Gobierno se integrara por seis miembros:

1. El secretario de la SHCP quien la presidira.

2. Dos representantes de la SHCP designados por el titular de esta secretaria.

3. El Presidente del SAT. '

4. Dos titulares de las unidades administrativas del SAT nombrados por el
presidente de éste 6rgano desconcentrado

Sus atribuciones son:

1L.Opinar y coadyuvar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la
elaboracién de las medidas de politica fiscal y aduanera, para la elaboracién y
gjecucion del Plan nacional de Desarrollo y de los programas sectoriales, asi
como realizar los programas especiales y asuntos que le encomiende el
secretario de Hacienda,

II. Proponer a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico los proyectos de
las iniciativas de ley, decretos, acuerdos, érdenes, resoluciones administrativas v
disposiciones de caracter general en, materias fiscal y aduanera.

1. Aprobar los programas y presupuestos del SAT.
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IV. Aprobar la estructura orgénica del SAT, sus modificaciones, asi conto ¢l
anteproyecto del Reglamento Interior de este organismo fiscal.

V. Examinar y aprobar los informes generales y especiales que someta a su
consideracion el presidente del SAT.

VI Estudiar y aprobar las propuestas que presente ¢l Presidente del SAT que
Incrementen la eficiencia y eficacia de la administracion tributaria.

PRESIDENTE

El Presidente det SAT sera nombrado y removido pot el Presidente de la
Repiblica. Conforme al articulo 13 de Ia Ley del Servicio de Administracion
Tributaria debera reunir los siguientes requisitos:

L. Ser ciudadano mexicano,

11. Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio, cuyo cjercicio requiera
reconocimientos y en expetiencia en las materias fiscal y aduanera Y,

II No haber sido sentenciado por delitos dolosos que hayan ameritado pena
privativa de la libertad por mas de un afio, o inhabilitado para gjercer el
comercio o para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico.

Sus atribuciones son:

L. Administrar y representar legalmete al SAT tanto en su cardcter de
autoridad fiscal como dérgano desconcentrado.

II. Dirigir, supervisar y coordinar el desarrollo de las actividades del SAT.
[Il. Expedir las disposiciones administrativas necesarias para aplicar
eficientemente 1a legislacidn fiscal y aduanera, haciendo del conocimiento de la

Junta de Gobierno.

IV.Presentar a la Junta de Gobierno para su aprobacién los programas y
anteproyectos presupuestarios, el anteproyecto del reglamento interior ¥ sus
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modificaciones, ef manual de organizacién, los manuales de procedimientos y
los de servicio puiblico.

VI Fungir como enlace entre ¢l SAT y las administraciones publicas federal,
estatales y nnicipales en los asuntos vinculados con las materias fiscal, de
coordinacion fiscal y aduanera,

VIL. Participar en la negociacién de tratados en materias fiscal y aduanera,

VIIL. Suscribir acuerdos interinstitucionales de cooperacion técnica y
administrativa en materias fiscal y aduanera.

IX. Las que ordene o delegue la Junta de Gobierno.

El articulo 76 frac 11 constitucional sefiala que serd el Senado de la Repiblica
quien aprobara la designacién realizada por el Presidente en los altos cargos de
Hacienda, cuestion que no previene la Ley del SAT y que constituye una
incontitucionalidad

UNIDADES ADMINISTRATIVAS

Las unidades administrativas mas recientes son-Jjunta de Gobierno y
Presidencia, Direccién General de Planeacion  Tributaria, Unidad de
Comunicacién Social, , Comisién del Servicio Fiscal de Carrera, Secretariado
Técnico de la Comisién del Servicio Fiscal de Carrera; Direccién General de
Tecnologia de la Informacién, Coordinacion General de Recursos y las
Coordinaciones Locales de Recursos. .

Por lo general, Ta primer drea con la que se relaciona el contribuyente es la
Administracién General de Recaudacién cuando se inscribe en el Registro
Federal de Contribuyentes, es decir, cuando se da de alta en este famoso
registro. Entre sus facultades se pueden citar el otorgamiento de estimulos
fiscales, otorgamiento de pago diferido o en parcialidades de las contribuciones
omitidas, compensaciones vy devoluciones de contribuciones, determinacién vy
cobro de diferencias por devoluciones improcedentes, imposicién de multas,
autorizacion de disminucion de pagos provisionales de impuestos, de
verificacidn aritmética de saldos a favor a compensar, de determinacion y cobro
de cantidades compensadas indebidamente, de la aplicacién de la compensacién
de oficio de cantidades a favor de los coniribuyentes, de la determinacién v
cobro de los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados de las
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diferencias por errores aritméticos en las declaraciones, de hacer efectivos
cheques no pagados de inmediato y las indemnizaciones correspondientes, de [a
expedic16n de marbetes, de constancias de residencia para efectos fiscales, de
regisiro del padrén de importadores, y padrén de importadores de bebidas
alcoholicas, de garantia de créditos fiscales, expedicién de formas fiscales
vigentes, y los trdmites como apertura o cierre de establecimientos o locales,
cambio de situacion fiscal de las personas fisicas v morales, aumento de
obligaciones para asalariados con obligaciones distintas, aclaracién de
requerimientos de obligaciones omitidas, aclaraciones a requerimientos de
solicitudes de inscripcion y avisos al Registro Federal de Contribuyentes.

La Administracion General Juridica de Ingresos esta integrada entre otras
por las Administraciones Centrales de:

- Asistencia al Contribuyente

- Normatividad de Impuestos Internos

- Normatividad de Comercio Exterior y Aduanal, y
- Lo Contencioso

La Administracion Central de Asistencia al Contribuyente brinda
orientacion fiscal a través de la consulta personal en el Centro Nacional de
Consulta, en las Administraciones Locales, en los Mddulos de Orientacién y
Unidades Maviles, asi como asesorfa telefénica en las Administraciones
Locales. También se ocupa del desarrolls de diversos programas, como el
editorial (edita y distribuye los libros, oerdenamientos, revistas y folletos), ef de
Sindicos del Contribuyente, Prevencion y Resolucién de Problemas, el de
difusion; de dictar conferencias a agrupaciones que las soliciten, de gestionar
con estaciones de radio y televisidon la difusion de las reformas fiscales e
informacidn variada sobre todo durante la campafia de llenado de declaraciones
anuales de cada afio, y de resolver las consultas que formulen los interesados en
situaciones reales y concretas sobre la aplicacién de las disposiciones fiscales.

La Administracién Central de Normatividad de Tmpuestos Internos, es 1a
facultada de elaborar criterios de interpretacion de las disposiciones fiscales,
integrar cada afio la Resolucion Miscelanea, tramitar las solicitudes de
autorizacion para recibir donativos deducibles del impuesto sobre la renta, y
coordinar ¢l Programa de Pago en Especie con artes plasticas.
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La Administracién Central de Normatividad de Comercio Exterior y
Aduanal lleva a cabo la interpretacion de las disposiciones a las Leyes:
Aduanera, del Impuesto General de Importacién y del Impuesto General de
Exportacion, la determinacion de fracciones arancelarias, asesoria personal,
telefonica y por escrito, cancelacion de patentes de agente aduanal y las
autorizaciones de apoderado aduanal asé como la suspension o declaracién de la
extincion del derecho de ejercer la patente de agente aduanal. También tiene
como competencia ordenar el pago ya sea en dinero o en bienes equivalentes,
del valor de las mercancias que, depositadas en recintos fiscales y bajo la
custodia de las autoridades aduaneras se extravien, o por cualquier otra
circunstancia ya no se encuentren a disposicién de la Secretarfa de Hacienda o
del Servicio de Administracién Tributaria.

La Administracion Central de lo Contencioso atiende los recursos de
revocacion que presentan los contribuyentes cuando estdn inconformes con la
resolucion que haya dictado Auditoria al practicar una visita domiciliaria, como
el cobro de un crédito mayor al real, notificacién de una resolucion de forma
ilegal, irregularidades en el embargo, devolucion negada de cantidades que
procedan conforme a Ley, asimismo este recurso o medio de defensa procede en
¢l 4mbito aduanal. También procede este recurso contra las resoluciones en
materia de certificacién de origen y los actos que mmpliquen  cuotas
compensatorias definitivas y vigilar la debida garantfa del interés fiscal en los
recursos presentados.

La Administracion General de Anditoria Fiscal Federal tiene la facultad
de practicar visitas domiciliarias para la revisién de la contabilidad de las
personas fisicas y de las personas morales y se cerciora de que cumplan y hayan
cumphdo con todas sus obligaciones fiscales, en caso contrario, dicha éarea
revisara los 10 afios anteriores de actividades de estas personas. El
procedimiento para levar a cabo una visita domiciliaria esta detallado en el
documento carta de derechos del contribuyente auditado que resalta los derechos
que tienen los visitados.

Asimismo, le compete recibir los dictémenes de contador plblico registrado,
autorizar a éstos para formular dictimenes sobre los estados financieros de los
contribuyentes, autorizar y otorgar el registro y Hevar el control de dichos
contadores, otorgar el registro de fabricante o importador de méaquinas
registradoras de comprobacion fiscal y de equipos electronicos de registro fiscal,
asi como aprobar los nuevos modelos de las maquinas y equipos mencionados
que se pretenda fabricar o importar, autorizar el dispositivo de seguridad, de
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dichas maquinas y equipos, autorizar a los contribuyentes que Utilicen sus
propios sistemas de registro en lugar de hacerlo en las mencionadas maquinas,
autorizar a los establecimientos para imprimir comprobantes fiscales, y 4 los
contribuyentes para que impriman sus propios comprobantes, vigilar la
destruccion o donacién de mercancias, ordenar y practicar la retencién,
persecucion, y embargo de mercancias de comercio exterior o sus medios de
transporte, cnando no se acredite su legal importacion, tenencia o estancia en ¢l
pafs, llevar los padrones de importadores de empresas autorizadas para realizar
importaciones sin la presentacion de garantia, y de bebidas alcohdlicas para
diferir el impuesto especial de produccion y servicios, y de iransitos
interfronterizos.

La Administracién General de Aduanas ejerce el control y vigilancia
sobre la entrada y salida de mercancias y personas en los aeropuertos, puertos
marilimos y terminales ferroviarias autorizados para el trafico internacional y cn
las aduanas, revision de pedimentos y documentos presentados por los
contribuyentes para importar © exportar mercancias y determinar las
contribuciones, aprovechamientos, Yy en su caso, aplicar las cuotas
compensatorias y determinar en cantidad liquida el monto correspondiente,
establecimiento o supresion de aduanas, habilitar recintos fiscalizados, despacho
de mercancias que entran y salen del pais, expedicion de patentes de agente
advanal, autorizacién de apoderados aduanales, ordenar y practicar la
verificacidn de mercancias de comercio exterior en transporte, la verificacion en
transito de vehiculos de procedencia extranjera, la vigilancia y custodia de los
recintos fiscales y de fos demds bienes y valores depositados en ellos, ordenar Y
practicar la retencién, persecucién, embargd o secuestro de las mercancias de
comercio exterior, inclujdos los vehiculos, y determinar los impuestos al
comercio exterior.

También la Administracién General de Aduanas tiene competencia para
ordenar y practicar las visitas domiciliarias, vigilancias, inspecciones y los
demas actos que establezcan las disposiciones fiscales para comprobar €l
cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes, responsables
solidarios y demas obligados en materia de comercio exterior, verificacién de
aeronaves y embarcaciones para comprobar su legal estancia en el pals, practicar
el reconocimiento aduanero de las mercancias de comercio exterior en los
recintos fiscales y fiscalizados o, a peticion del contribuyente, en su domicilio o
en las dependencias, bodegas o instalaciones o establecimientos que sefiale,
aceptar previa calificacion las garantias que se otorguen respecto de impuestos
al comercio exterior, derechos por servicios, accesorios, aprovechanmuentos y
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demds contribuciones que se causen con motivo de la entrada al territorio
nacional o la salida del mismo de mercancias y medios de transporte enfre otras.

E. AUFONOMIA DE GESTION

La autonomia de gestién es de gran importancia dentro de la administracion
tributaria, ya que se puede decir que Ja autonomia es la libertad de accién, que
por supuesto siempre debera estar sujeta al principio de legalidad contenido en
el articulo 16 de nuestra constitucién. El articulo tercero de la Ley del SAT
sefala que este érgano posee autonomia de gestion. Sin embargo, consideramos
que en varios aspectos su autonomia es precaria, en razén de que es necesaria
casi siempre la autorizacion y aprobacion de la autoridad central (Hacienda).

La autonomia presupuestal se relaciona con el articulo 5° de la Ley,
disposicion legal que establece los recursos que preoveran a la entidad de la
administracion tributaria, es decir que ¢l articulo de Ia Ley describe ¢]
patrimonio con que cuenta el SAT, patrimonio que es aplicado a los TECUTSOS,
mis no una asignaciéon pensando en un patrimonio propio. Por dltimo la
autonomfa técnica de que es dotado Para tener la libertad de resolver los
recursos administrativos que ante él se promuevan; como ya se habia estudiado,
la autonomia de un érgano desconcentrado siempre es de cardcter téenico nunca
¢s una independencia plena, en razén de que depende orgdnica y
econdmicamente del poder central. Sin embargo, el SAT se encuentra casi nula
Su autonomia, ya que la Junta de Gobierno es su érgano méximo el cual aprueba
las decisiones mas importantes del Servicio de Administracién Tributaria, el
cual esta compuesto por: el Secretario de Hacienda, dos representantes de esa
dependencia, el presidente de] SAT y dos representantes del SAT.

2. FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

A. FUNCIONES OPERATIVAS

a) Funcion de Recaudacién

La funcion de recaudacion que realiza la administracién tributaria es el acto
de percibir el monto de las contribuciones adendadas por ¢l coniribuyente.
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Aun en el supuesto de que el contribuyente conociera sus obligaciones y
estuviera en la disposicion de cumplirlas integramente la administracién tiene
que prever los medios y procedimientos adecuados para dar a conocer al
contribuyente sus obligaciones fiscales y pague oportunamente los tributos. Lo
anterior lleva a la administracion tributaria a elaborar planes y proyectos que
involucran la elaboracién de planes y programas, elaboracién de formularios y
la forma y medios en que se ha de efectuar €l pago en el tiempo y forma que
establezcan las leyes, ast como la consulta gratis al obligado.

A todo este conjunto de actos se le denomina el ejercicio de la funcién de
recaudacion.

No obstante es de lamentarse que en el 4rea fiscal es complejo y lleno de
cuestiones técnicas.

b) La Funcion de Fiscalizacién.

En la realidad la adniinistracion tiene que enfrentar el problema de que 1o
existe un cumplimiento voluntario generalizado de las obligaciones fiscales por
parte de la mayoria de 1a poblacién.

Es por ello que la administracion tributaria tiene que realizar una serie de
actos para constatar el cumpliniiento o incumplimiento de las obligaciones y
deberes fiscales. Asi de esta manera por medio de los procedimientos de
fiscalizacién la autoridad puede detectar la realizacién de hechos generadores Y
evitar el incumpliimiento de las obligaciones fiscales.

Las funciones de fiscalizacién que lleva a cabo la administracién tributaria
son: la revision de declaraciones; revision de contabilidad: visitas domiciliarias;
dictamenes de contador publico; avalios y verificaciones de bienes e informes
de funcionarios.

¢) La Funcion de Cobranza.

Si a través de la fiscalizacion se llega a la determinacién por parte de la
autoridad hacendaria de una obligacién liquida y el contribuyente no la paga, la
administracion debe de tener una serie de medios y actos coactivos para hacer
efectivo el pago, es decir, tiene 1a facultad econdmica coactiva.
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d) La Funcién de Servicios al Contribuvente.

Esta actividad se realiza con el objeto de fomentar y establecer las relaciones
entre el fisco y los contribuyentes, proporcionando a estos el auxilio y la
orientacién necesaria para el conocimiento y ¢l cumplimiento de sus
obligaciones para que asi so logre aumentar el numero de contribuyentes que
cumplan voluntariamente sus obligaciones fiscales.

Uno de los objetivos que mds preocupan a la administracién tributaria es sin
duda el lograr que los contribuyentes en general cumplan oportuna y verazmente
con sus obligaciones con el objeto de obtener una mayor recaudacidn por una
parte y lograr un acercamiento y comprension para fortalecer las relaciones
entre ¢l fisco y el contribuyente por la otra.

Es de esta manera que Ja actividad de servicios al contribuyente se realiza
con objeto de proporcionar a los contribuyentes el auxilio vy la orientacion
necesaria para que conozcan y cumplan con sus obhgaciones y deberes fiscales
voluntariamente.

Las actividades que desarrollan son innumerables conto por ejemplo; la
impresion de formularios o instructivos que son necesarios para que los
contribuyentes cumplan oportunamente con sus obligaciones; el establecimiento
de campafias de difusién para sefialar el cumplimiento voluntario de personas
fisicas y morales; cursos de capacitacion al personal técnico para que pueda
orientar correctamente al contribuyente respecto de sus obligaciones.

También esta funcién da la posibilidad de simplificar el cumplimiento del
pago y de las contribuciones, agilizando el tramite en las oficinas de recaudacion
y diversificando Jos medios para pagar como, por ejemplo, las instituciones
bancarias o via postal entre otros.

Asi las actuaciones de la administracién hacendaria en cuanto a la funcién de
servicios al cliente deben realizarse con el objeto de proporcionar orientacién y
asistencia para que el cumplimiento de los servicios y de las obligaciones
fiscales sean sencillas v de facil cumplimiento, y por otra parte deben ser
dirigidas para quien no cumplen. De ahi también que sea necesario levar a cabo
una actualizacion del Registro Federal de Causantes en virtud de ser el punto de
partida para registrar e identificar contribuyente, y de esta manera conocer a los
sujetos pasivos obligados por las leyes fiscales; ésto con el objetivo de expedir a
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los contribuyentes incumplidos notificaciones, recordatorios, requerimientos y
liquidaciones.

Otra fase de la revisién, es que a los seleccionados se les podran practicar
visitas domiciliarias de auditoria e inspeccién previo cumplimiento de los
requisitos legales correspondientes.

Finalmente el ciclo revisién concluye en el momento en que la autoridad

fiscal realiza la determinacién y liquidacién de las contribuciones.

B, FUNCIONES NORMATIVAS

a) La Funcion de complementacion Legal

Esta funcion es considerada como esencial y especifica de la administracién,
la doctrina la denomina como la funcidn de complementacton legal.

En la ley tributaria concurren ciertas condiciones especiales que hacen que la
ley no se considere suficiente por si misma para cumplirse, en razén de que
debe ser cumplida por una gran poblacién y que ademis normalmente es muy
compleja.

Por lo anterior se hace necesario facilitar la aplicacion y expedicion de
reglamentos en donde se lega la formulacidn de ciertas normas complementarias
y cuando es necesario ademas de los reglamentos se emiten otros instrumentos
administrativos.

La funcién de reglamentar la ley y dictar las medidas necesarias para su
correcta aplicacion es una funcidn que compete a la administracidn tributaria.

Es entonces que facilitar la aplicacion de Ja ley se expiden reglamentos y se
dictan las medidas necesarias para su correcta aplicacion. Esta funcion es propia

y especifica de la administracion hacendaria.

b) La Funcion de Programacion v Sistemas de Trabajo.

Ademas de la complementaci6n legal es necesario un constante esfuerzo y
permanente para elevar el nivel téenico de ejecucion de las funciones operativas.
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Es por ello que se debe precisar cual es la funcién de cada una de las
unidades administrativas de la estructura, asi como el establecimiento de
politicas y programas en ¢l drea de ejecucidn, estudiando y poniendo en vigencia
las normas adecuadas par el desarrollo de cada una de las funciones operativas.

La administracion tributaria debe mantener una evolucién constante y
dinamica de ajuste de sus normas operativas. Esto con el objeto de que sea mas
eficaz y eficiente el servicio y asi también evitar el fraude a la ley.

C.LAS FUNCIONES DE APOYO

Se hace necesario que la administracién tributaria tenga eficacia operativa en
la cantidad y calidad suficiente. Las normas tienen como funcién influir en la
eficacia de la administracion, pero para ello se requieren de medios necesarios
para disponer de la informacién especializada que le es indispensable, Asi la
administracion se informa por medio de tres funciones primordiales que son: el
registro de contribuyentes; Ia estadistica tributaria; y la informatica.

a) La Funcién del Registro de Contribuventes.

El registro de contribuyentes es considerado una funcién propia de la
administracion tributaria. Con el registro la administracién logra un punto de
partida de relacién con el contribuyente. Por medio de esta funcién se conoce y
se clasifica el nimero de contribuyentes obligados, otorgando una informacién
oportuna, permanente y actualizada con el objeto de saber en cualquier momento
la storia fiscal del contribuyente registrado, de verificar y controlar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

En suma, la funcién del registro de contribuyentes apoya a las funciones
operativas (recaudacién, fiscalizacion, cobranza y servicios al contribuyente).

b) La Funcion de Estadistica Tributaria.

La administracién tributaria por lo general, tiene un sector que se dedica a
sistematizar la informacién traduciéndola en datos numéricos que permiten
observar el desarrollo del sistema tributario, y de esta figura tributaria en
particular. De esta manera, puede contribuir a la eficiencia de 1a administracién
hacendaria en los aspectos de su actvacién y asi poder adoptar las medidas
necesarias para su adecuada operacién y eficacia, ademds, la informacién
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oblenida puede ser objeto de estudio y andlisis ya sea econdmico, financiero
unicamente tributario.

¢) La funcion de Informatica

El procesamiento de datos encaminado a elevar la eficiencia y la eficacia
administrativa es una técnica y una funcién de la administracion tributaria en
comjunto con las funciones de estadistica y registro de contribuyentes
proporciona informacién de seleccion de contribuyentes y revision de los
seleccionados.

L1 procesamiento de datos otorga un servicio de apoyo a la administracion en
su funcidn de fiscalizacion,

A la administracion tributaria le es necesaria informacién que le permita
saber el estado y desarrollo del sistema tributario, con ello, el administrador
puede adoptar las medidas pertinentes.

El procesamiento de datos permite realizar la seleccion de causantes. Un
primer problema que enfrenta la administracion tributaria es el incumplinuento
del pago de contribuciones.

Aun cuando se pensara supuestamente que todos los contribuyentes hubieran
cumplido sus obligaciones, no existiria una forma automética para indicar cuales
1o habrfan hecho correctamente y cuales lo hubieran hecho parcialmente. Es por
ello que el causante se somete a un sistema sobre Ia base de indices relativos,
sabiendo que el riesgo es actualmente una posibilidad al azar y no una
probabilidad cierta, ¢l contribuyente tiene una tendencia a tomar el riesgo que
puede resultar remoto,

Ahora bien, esa posibilidad remota puede ser certera cuando la fiscalizacion
se dirige a los causantes que tienen una conducta atipica dentro de los que se
encuentran en un indice de incumplimiento mayor que el de otros.

La administracion tributaria selecciona a los peores; entre mayor empeoren
su conducta la probabilidad remota se convierte en certeza, y en caso de que
mejoren su conducta siempre habra otros que ocupen su lugar de manera que
siempre exista presion.
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3. FACULTADES DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

3.1 FACULTADES DE__ COMPROBACION FISCAL 0
FISCALIZACION

Las facultades de fiscalizacién se realizan a través de actividades que tiene
como objetivo revisar, verificar y comprobar si se han cumplido las obligaciones
fiscales que establecen las leyes fiscales.

La facultad de fiscalizar la tiene la autoridad tributaria. La inicia a través del
conocimiento previo que le brinda el registro de contribuyentes; de esta manera,
la administracién tributaria tiene conocimiento pleno de todos aquellos que
tienen obligaciones fiscales.

Por lo anterior es necesario actualizar la informacion respecto a los
contribuyentes registrados y que éstos puedan ser facilmente identificados.

Ahora bien, resulta necesario obtener su cumplimiento voluntario. Esto se
realizara a través de la declaracién de ingresos. Esta declaracion proveera de la
informacion bdsica para que se creen las facultades especificas de la
administracién tributaria que es: la determinacion de las contribuciones que
posteriormente veremos.

Pues bien, de las declaraciones revisadas se revelaran las fallas u omisiones
existentes para entonces hacer los requerimicntos correspondientes:

Ante los problemas que se pueden suscitar es necesario realizat un programa
de investigacion, revision y verificacion de las declaraciones que tengan como
fin mantener un control efectivo y permanente del cumplimiento de las
obligaciones fiscales, asi como también verificar quienes estaban obligados a
declarar y no lo hicieron y hacer que declaren.

Entre las actividades que desarrolla la autoridad de la administracion
tributaria para comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales se
encuentran las siguientes:

Revision de declaraciones

Requerimiento de exhibicién de documentos
Visitas domiciliarias

Revision de dictamenes de estados financieros
e Avaltos y Verificaciones

e Informes de funcionarios -

e & 9
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» Revision de contabilidad.

Las actividades que acabamos de mencionar son actos tendientes a constatar
el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones fiscales que tienen la
finalidad de crear un cambio de la conducta del contribuyente incumplido para
que en lo sucesivo ante e] temor cumpla con sus obligaciones fiscales y deberes
en forma voluntaria.

Es claro que no con lograr detectar cuales de los contribuyentes obligados a
declarar, no declararon, declaren. El objetivo de la administracion tributaria va
més alld. El siguiente paso es descubrir las incorrecciones y poco a poco las
falsedades y errores contenidos en las declaraciones, con objeto de reducir el
ntimero de contribuyentes que declaran y aquellos que o hacen correctamente.
Esta fase es de gran dificultad para la administracién tributaria en razén de que
es muy dificil detectar las anomalias ocurridas en la declaracion.

Reducir la evasidn por parte del contribuyente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales es uno de los objetivos de la administracién tributaria asi
como proceder a la determinacion y liquidacién de las contribuciones omitidas y
por ultimo cobrar y recaudar tales ingresos con sus correspondientes recargos y
actualizaciones.

3.2 FACULTADES DE COMPROBACION

La facultad de comprobacién es ¢l conjunto de actos realizados por la
administracion tributaria con el fin de llevar un control en cuanto a los hechos
generadores de obligaciones fiscales, y por medio de estas actividades
comprobar el cumpiimiento o incumplimiento de las mismas, asi como la
comprobacion de la comision de infracciones fiscales.

Asi que para el mejor cumplimiento de las facultades de comprobacidn, se
les otorga a las autoridades fiscales diversos actos de comprobacién, como son

los siguientes:

A) Revisiom de declaraciéon.

Consistente en verificar la veracidad y exactitud de las declaraciones del
coniribuyente, de sus ingresos declarados, las deducciones realizadas, la
aplicacién de la tarifa, efc,
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B) Requerimiento de exhibicién de documentos,

Se refiere a solicitar a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros
con ellos relacionados exhiban los instrumentos necesarios que requiera la
autoridad.

C) Visitas domiciliarias

Es una de las facultades més importantes otorgadas a las autoridades fiscales
para comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales ¥ que consiste en:

" Practicar visitas en el domicilio o dependencias de los sujetos pasivos, de
los responsables solidarios o de los terceros para revisar ahi sus libros,
documentos 'y correspondencia que tengan relacidn con las obligaciones
Siscales "%

El fundamento constitucional para estas visitas se encuentra en al articulo 16
coniitucional para lo cual dispone el cual dispone que:

"La autoridad administrativa  podrd practicar visitas  domiciliadas
unicamente para cerciorarse que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones
Jiscales, sujetindose, en estos casos, a las leyes respectivas y a las
Jormalidades prescritas para los cateos.”

Podemos dividir para su estudio los requisitos de la orden de la visita
doniiciliaria en constitucionales y legales. Los primeros los encontramos en el
articulo 16 constitucional que establece las formalidades a que debe sujetarse
toda visita domiciliaria. Los legales los tenemos en los articulos 38,43 a 47 del
codigo fiscal de la Federacion, el cual se apega al precepto constitucional ya
seflalado.

MARCO CONSTITUCIONAL
-Requisitos constitucionales de la orden de visita domiciliaria,

a) Debera ser por escrito.

Rodriguez Lobato, Rail. Derecho Fiscal, Editorial Harla, México, p. 215.
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b) Sefialar la autoridad que la emite.
¢) Estar fundada, y motivada
d} Ostentar la firma del funcionario competente.

Por fundamentacidn entendemos que es necesario sefialar las facultades, la
competencia y los articulos aplicables al caso concreto; por otro lado la
motivacion consiste en expresar la causa del acto de molestia, es decir, las
obligaciones fiscales a revisar, determinando clara y especificamente que
impuestos y periodos se van a verificar.

MARCO LEGAL
-Requisitos legales
Ademas de los constitucionales tenemos los siguientes:

a) Nombre de la persona o personas a quien va dirigida.

b) Indicar el domicilio o domicilios fiscales donde se llevara a cabo la
visita.

¢) Nombre de los visitadores autorizados para llevar a cabo la visita
domiciliaria.

Ahora bien, la vigita se realizara en el domicilio fiscal del contribuyente al
cual se le notificard la orden de auditoria de forma personal; se identificaran los
auditores con sus respectivas credenciales (las cuales deberan estar vigentes y
expedidas por la autoridad tributaria) en las que se les faculta practicar las
visitas domiciliarias,

Si al presentarse Jos visitadores al lugar donde deba practicarse la diligencia
no se encontrara el visitado o su representante, los visitadores dejaran citatorio
para que al dia siguiente con hora determinada lo espere el visitado o su
representante. Si al dia siguiente tampoco se encontrara, la orden de visita se
enfregard a quien se encuentre en el lugar visitado.

St el contribuyente presenta aviso de cambio de domicilio después de
recibido el citatorio, Ia visita podré llevarse a cabo en el nuevo domicilio y en el
anterior cuando el visitado conserve el local, sin que para ello se requiera de una
nueva orden o;ampliacion de la orden de visita haciendo constar tal hecho en el
acta que se levante.
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Posteriormente se debe requerir al visitado para que designe dos testigos de
asistencia. Si estos no son designados o los designados no aceptan servir como
tales los visitadores estaran facultados para designarlos haciendo constar estos
hechos en el acta circunstanciada.

El acta serd firmada por el visitado, los testigos de asistencia y por los
auditores autorizados.

En el caso de que los visitados lleven su contabilidad o parte de ella en un
sistema de registro electronico, deberan poner a disposicion de los visitadores ef
equipo de computo y sus operadores para que los auxilien en ¢l desarrollo de la
visita.

En la visita domiciliaria se levantaran cuatro tipos de actas: el acta inicial, las
actas parciales, la Ultima parcial v el acta final. En las dos primeras se asienta
todo lo acontecido en la visita domiciliaria y en la dltima se firma por los
visitadores y por la persona con quien se entendié la visita.

Los visitadores podran recoger la contabilidad para examinarla en su
domicilio o en oficinas de la autoridad fiscal, cuando sé de alguno de los
siguientes supuestos:

El visitado o quien se encuentre se niegue a recibir la orden.

2. Existan sistemas de contabilidad que no estén sellados cuando deban
estarlo.

3. Existan dos o mds sistemas de contabilidad con distinto contenido.
4. Se lleven dos o mas libros sociales similares con distinto contenido.
3. No se hayan presentado todas las declaraciones periddicas.

6. Los datos anotados en la contabilidad no coincidan o no puedan coincidir
con los asentados en las declaraciones presentadas en el plazo sefialado.

7. Se desprendan o se alteren o destruyan parcialmente o totalmente sin
autorizacion legal los sellos o marcas oficiales colocados por los visitadores.

8. Cuando el visitado sea emplazado a huel ga o suspension de labores.
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9. 81 ¢l visitado, su representante o la persona con quien se entienda la visita
se niega a permitir a los visitadores el acceso a los lugares donde se realiza Ia
visita.

D) Revision de dictAimenes de estados financieros

Larevision de los dictimenes formulados por los contadores piiblicos sobre
los estados financieros de los contribuyentes en cuanto al cumplimiento de sus
obligaciones fiscales a los sujetos pasivos someten sus estados financieros a
revision por un contador ptiblico registrado por las autoridades hacendarias ¥
que ¢l mismo formule un dictamen el cual contendra una presuncion de certeza
de que los hechos contenidos en éste sean ciertos.

La revision del dictamen del contador piiblico consistente en su estudio y
analisis por la autoridad fiscal ¢ incluso requiriendo informacién vy
documentacién complementaria al propio contador o del contribuyente, para
cerciorarse de que fue formulado cumpliendo con los requisitos antes
mencionados.

E) Avalies y verificaciones de bienes,

El costo de existencias de los contribuyentes en sus inventarios puede ser
que no coincida con los costos reales. Es por ello, que 1a autoridad tienen la
facultad para valuar los inventarios y establecer las diferencias en su caso. El
costo del avaluo serd pagado por ¢l contribuyente como lo sefiala el articulo 150
del Codigo Fiscal de la Federacion.

Los avaltios que practique la autoridad fiscal, las instituciones de crédito, la
Comision de Avaliios de Bienes Nacionales o los corredores publicos segin lo
establece el articulo 4 del Reglamento del Codigo Fiscal de 1a Federacion v sera
necesario tomar en cuenta las excepciones y requisitos gue ahi se ordenan en el
caso de practicar avallos para efectos fiscales.

Otra facultad de comprobacion que se usa sobre todo para constatar que las
guias de transporte de mercancias y la existencia de las mismas coinciden es la
verificacion de bienes.

Cuando se trata de bienes y mercancias de transporte la autoridad tiene

facultades que pueden ejercer todo el aflo y las 24 hrs al dia segin lo establece
el articulo 13 del CFF,
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F) Informes de funcionarios

Tanto los funcionarios publicos de la administracién tributaria, como los
fedatarios (notarios o corredores publicos), pueden tener informacién
relacionada con el cumplimiento de obligaciones fiscales de los contribuyentes.
Asi la autoridad fiscal puede solicitar informes relacionados con sus faculiades
de revision y los funcionarios estardn obligados a proporcionar dichos informes.

Esta informacién puede constituir materia prima para la seleccion de
contribuyentes a auditar por medio de otros métodos de revisién.

() Revision de Contabilidad y Documentacion

A esta revisién normalmente se le conoce como " Revisién de Gabinete" o
"Revision de Escritorio” y que consiste en una revisién 4gil que la autoridad
puede hacer en sus oficinas, en las oficinas del contribuyente o en alguno de sus
establecimientos, "%

En la revision de escritorio la autoridad fiscal requiere al contribuyente la
presentacién de los libros de contabilidad y demés documentacién que ampare
los registros para revisarlos en sus oficinas © bien en las oficinas y
establecimientos de los contribuyentes.

La revision debera ser agil y la autoridad revisara de manera aleatoria s6lo
algunos meses de un ejercicio determinado para verificar si hay irregularidades
en los registros contables con relacién a la documentacién que amplia dichos
registros.

St la autoridad no encuentra irregularidades se da por terminada la revision,
pero si las hay se liquidan las diferencias.

3.3 FACULTADES DE DETERMINACION

La determinacion de los créditos fiscales incluye dos momentos en la
actuacion de la autoridad fiscal: la determinacion de la base y la fijacion en
cantidad liquida del crédito fiscal.

“ Navarre Bafiuelos, Ramén. El Cédigo Fiscal de La Federacion v La Fiscalizacidn Coordinada,
Indetee, México, 1994, p 111
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El acto de determinacion se considera como una manifestacién tipica del
acto econdmico administrativo.

En Europa para que exista la obligacién tributaria la administracién fiscal
debe determinarla, dictando un pronunciamiento, llamado determinacién.

En caso de excepcién, la administracién hacendaria no determina el
impuesto y es el contribuyente quien sustituye a la autoridad administrativa,

Por otro lado en América Latina considera que es el hecho generador €l que
hace nacer el crédito fiscal, sin necesidad de que lo realice la autoridad fiscal, la
cual mas bien tiene:

"Una eficacia declarativa pero no constitutiva del crédito fiscal”®

Para el gran tratadista Dino Jarach lo normal es que las obligaciones
tributarias nazcan en virtud de las disposiciones de la ley, sin necesidad de un
pronunctamiento administrativo. Es ¢l sujeto pasivo quien determina cuando ha
realizado el hecho generador establecido en la norma juridica y
excepcionalmente la autoridad administrativa es quien determina Ja obligacién
que no ha sido cumplida a tiempo.

A. CONCEPTOS DE DERTERMINACION

Pugliese conceptia a la determinaciéon como el medio a través del cual "el
Estado tiende a un tnico y predominante; hacer cierta y realizable su
pretension, transformar la obligacion abstracta y genérica de los gastos
publicos, en una obligacién individual y concreta de una prestacion
determinada,"

De las acertadas palabras que Pugliese expresa en torno a la determinacion,
solamente diferimos en el sentido de que en nuestro régimen juridico fiscal la
determinacion no es, como se vera en su oportunidad, una actividad reservada en
forma exclusiva al Estado.

% Vallado Miguel, Enrique Fausto. Principios Generales de 12 Administracién Tributaria, Edit.,
PAC, México, 1986, p. 90.
%! Rodriguez Lobato, Ratl. Op.t supra. nota .61, p.121.
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Giuliani Fonrouge la define como: " ¢l acto o conjunto de actos emanados de
la administracion, de los particulares o de ambos coordinadamente destinados a
establecer en cada caso particular Ia configuracién del presupuesto de hecho, la
medida de lo imponible y el alcance cualitativo de Ia obligacién."®

La determinacion de Giuliani, ademé4s de contener el concepto de lo que es la
determinacién incluye el sefialamiento de quienes serdn los sujetos que la
pueden realizar. Consideramos que esta definicién puede ser apropiada para
esquemas juridicos tributarios como el nuestro, especialmente en cuanto a los
sujetos que pueden efectuar la determinacién.

B. FORMAS DE DETERMINACION

En nuestro derecho tributario administrativo pueden seflalarse diversas
formas de determinacion;

a) AUTODERTERMINACION

Larealiza el sujeto pasivo directo o por adeudo ajeno, conforme 1o determina
la ley sin intervencién de la autoridad fiscal se le conoce como
autodeterminacion, autoimposicion, determinacién mixta o determinacion del
sujeto pastvo,

La autodeterminacion de contribuciones es uno de los principios en que se
sustenta el sistema fiscal federal mexicano, es decir, el sujeto pasivo de la
relacién tributaria, al verificar que se encuentra ubicado en la hipotesis prevista
por la ley, cuantifica el monto de la contribucién a pagar y la entera a través del
documento llamado declaracidn.

El Codigo Fiscal de la Federacién dispone en su articulo 6° establece el
principio general de la autodeterminacién:

"Corresponde a los contribuyentes la determinacion de las contribuciones a
su cargo, salvo disposicién expresa en contrario".

b) DETERMINACION ADMINISTRATIVA

Se refiere a la administracién a cargo de la autoridad administrativa con
colaboracion del sujeto pasivo y que puede también realizarse sin éste.

5 tdem.
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Como ya sefialamos, en nuestro derecho tributario se prevé que por regla
general la determinacion de contribucién la haran los particulares. Asf, solo por
excepcion, la autoridad administrativa cuantifica el monto que ascienden lag
obligaciones fiscales de los contribuyentes.

Para que la determinacién de la autoridad sea juridicamente valida, ésta se
debe documentar en una resolucion que este debidamente fundada y motivada,
ademas de que cubra los requisitos legales correspondientes.

C. CLASIFICACION DE LA DETERMINACION SEGUN LA BASE

Es 1mportante que recordemos que los elementos de un tributo son: sujeto,
objeto, base y tasa (o tarifa en su caso), ya que uno de estos elementos sers la
materia de andlisis de este apartado.

En términos breves, podemos definir a la base gravable como la cantidad a la
que se Je aplica la tasa impositiva para determinar ¢l impuesto causado.

En este orden de ideas, es preciso sefialar que la base gravable del TVA se
constituye de los valores que corresponden, segin el caso, a la enajenacién de
bienes, a la prestacion de servicios, al otorgamiento del uso o goce temporal de
bienes a la importacion,

Pues bien, teniendo en cuenta ¢l razonamiento anterior existen dos formas
principales de la determinacién de las obligaciones fiscales: 1) la determinacion
cierta o directa y; 2) la determinacion presuntiva o de oficio.

1.) LA DETERMINACION SOBRE BASE CIERTA O DIRECTA.

"Es la que llevan a cabo las autoridades tributarias y en donde se allegan de
libros contables y demas informaci6n sobre la que pueden encontrar diferencias
entre lo que el contribuyente declaré y o que en realidad operd en el periodo
que sé este revisando.”®

En esta determinacién la autoridad lo que hace es establecer la base real que
encuentre y sobre ella aplicar la tasa o tasa que correspondan para tener el
resultado de la determinacion, '

* Navarro Bafuclos, Ramén. Op,cit. supra.nota. 63, p. 121.
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2) DETERMINACION CON BASE PRESUNTIVA.

No en todos los casos la autoridad hacendaria dispone de los elementos
suficientes para que, de una manera cierta, se pueda determinar la base gravable,
ya sea porque el contribuye no lleva la contabilidad o porque no permite gue la
autoridad ¢jerza sus facultades de comprobacidn, o por cualquier otra causa de
naturaleza analoga.

En la hipdtesis de que se lleguen a presentar alguna de estas circunstancias,
la legislacion fiscal tiene previstos mecanismos para suplir este imponderable y
poder determinar presuntivamente 1a base gravable.

La determinacion con base presuntiva, estimada o estimativa, se da cundo la
administracién tributaria o el sujeto pasivo de la relacién juridica tributaria,
determinan la base imponible con la ayuda de presunciones establecidas en la

propia ley.

Para adentrarnos a la reflexion consideramos necesario citar algunas
definiciones del término de presuncidn.

“Etimologicamente la palabra presuncion proviene de la voz latina
presuntivo que significa sospechar, conjeturar,”®’

Por su parte el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales de
Marel Osornio, se indica c%ue “presumir se considera una cosa como verdadera,
salvo prueba en contrario.”

A su vez, Eduardo J. Couture sefiala en su obra Vocabulario Juridico, que la
presuncion: " es la accién y efectos de conjeturar, mediante razonamientos de
analogia, induccion de hechos conocidos.™

D. LA DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
POR EL SUJETO PASIVOQ.

Es aquella en que el sujeto pasivo determina las contribuciones.

Diccionario Juridico Mexicane,Op.cit. supra.nota. 54, p- 2517
Osamio Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas. Politicas ¥ Sociales, Editorial Heliasta,

Pag. 604.
* Couture Eduarde, Vocabulario Juridico, Tercera Reimpresién, Editorial. Depalma, México, p.

243,
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Para cumplir con la obligacién del pago de contribuciones es necesario
conocer con precision su cuantfa atendiendo a lo que establece la norma legal.

En nuestra ley se emplea tanto el nombre de determinacién como el de
liquidacién en forma indistinta.

Ahora bien, la determinacién implica sefialar e tmporte de las
contribuciones en forma expresa, partiendo de la fuente de las mismas.

Esto es, que habrd que realizar el calculo de "la cantidad que represente la
fuente, de las deducciones autorizadas para llegar a la base y sobre esta calcular
la cantidad a pagar.”™

De lo anterior podemos decir que la determinacion implica diversas acciones
y o tan s6lo una simple operacién matematica.

El sistema de determinacion realizada por ¢l contribuyente supone primero,
la declaracién que realiza el sujeto pasivo ante la autoridad fiscal, en ella el
sujeto reconoce y declara la existencia de un hecho generador que a ¢l se le
atribuye, mediante la aplicacion de una tarifa correspondiente cuantifica en una
suma de dinero su adeudo, lo comunica a la administracién tributaria por medio
de una declaracion y realiza el pago correspondiente.

Corresponde a la autoridad tributaria indagar acerca de la veracidad del
contenido de la declaracion, si ésta se cumplié con exactitud conforme a las
normas legales por el sujeto pasivo. De ser asi €l acto de determinacidn se
cumplié con exactitud y veracidad por el contribuyente; el nacimiento y la
determinacion de la obligacién tributaria se cumpliran en un solo momento por
el sujeto pasivo como una actividad exclusiva de éste, sin la intervencién del
sujeto activo.

No obstante este hecho, si el sujeto pasivo no determinéd correctamente
corresponde a la autoridad tributaria indagar acerca de la veracidad del
contenido de ta declaracién, y si no se adecua conforme a las normas legales
aplicables. Se produce un acto de rectificacion.

™ Rodrigucz Mejia,Gregorio, Régimen Fiscal Mexicano, Instituto Tecnolégico Autdénomo de
México, 1987, p. 129.
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Algunos doctrinarios niegan el caricter de determinacidn a la actividad
liquidatoria del deudor tributario, por ejemplo, Dino Jarach sostiene que la
determinacién " es una actividad propia de la autoridad administrativa encargada
de la tarea de establecer la obligacién tributaria” " En este aspecto positivo
significa, ademas, que la determinacién sélo compete a la administracion con o
sin colaboraboracion de los contribuyentes responsables."”’

Por su parte Antonio Berliri argumenta que la determinacién realizada por el
contribuyente es simplemente una operacién matematica mental que bien puede
haber sido realizada correcta o incorrectamente y por lo tanto no tiene ninguna
relevancia juridica.

Francisco de 1a Garza rechaza esta doctrina en razén de que los pasos para
llegar a la determinacion son los mismos tanto para el sujeto activo como para
el sujeto pasivo; ambas llegan a un mismo resultado. Atn cuando el sujeto
pasivo realice una mera operacion mental la declaracién que realiza tiene efectos
y consecuencias juridicas. ( Como recargos, sanciones, etc.).”

E. LA DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
POR IL.A ADMINISTRACION.

Varios doctrinarios  distinguen dos variantes del procedimiento de
determinacién por la autoridad tributaria: cuando el procedimiento tiene
participacién del sujeto pasivo s le Hlama determinacién mixta; o bien, cuando el
procedimiento se realiza sin la colaboracién del deudor tributario sera conocida
como determinacion de oficio.

A este respecto Ingrosso sefiala que "por via de la declaracion de los
créditos el sujeto colabora con la administracién tributaria a la declaracién del
impuesto y asi complace con un deber que le impone la ley"”.

3.4 PROCEDIMIENTQ ECONOMICO COACTIVO

“El procedimiento administrativo de ejecucién es aquél que a través del cual
el Estado ejerce su facultad econdmico coactiva, es decir, su facultad de exigir al

" Vallado Miguel. Admimnistracion Tributaria, Op.cit. supra.,nota, 64, p. 95,

™ De La Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano, Editorial Porrda, $.A. México,
1981.

* Vallado Miguel Op. Cit. supra. nota. 64, p 96.
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contribuyente el cumplimiento forzoso de sus obligaciones fiscales, y en su
caso, para hacer efectivos los créditos fiscales exigibles sin la necesidad de que
intervenga el Poder Judicial o otra autoridad Jurisdiccional para hacer valedero
el derecho.” ™

Cuando se omitc alguna obligacién fiscal como es el pago de contribuciones,
se producen efectos juridicos como la determinacion por parte de la autoridad
fiscal la cual notificara al contribuyente para que cumpla con su obligacién de

pagar.

Ahora bien la administracion tributaria tiene la posibilidad de accién directa,
es decir que sin la necesidad de organismos jurisdiccionales tiene capacidad para
emitir resoluciones de caricter ejecutorio, basada en la necesidad de que las
resoluciones administrativas no estén sujetas a trabas y dilataciones.

Por otra parte la Suprema Corte de Justicia se ha pronunciado siempre por
considerar que esta facultad no es violatoria de ninguna de las garantias
constitucionales basandose, principalmente, por la opinién de don Ignacio
L.Vallarta en su estudio sobre la constitucionalidad de la facultad econdmico
coactiva.

"Asi también Gabino Fraga nos dice que estd convencido de la absoluta
necesidad de que el Poder Administrativo sea la que tenga en sus manos la
posibilidad de hacer efectivos los impuestos, pues de otra manera el Estado se
veria para poder realizar las atribuciones que le estan encomendas."”

Los momentos del procedimiento administrativo de ejecucion son:

-La hqmdacién o determinacion del adeudo no puede considerarse como un
acto que sea de naturaleza judicial, sino, por los efectos que produce, debe
considerarse un acto administrativo,

-El requerimiento de pagoe también constituye un acto administrativo.

-El embargo de bienes al contribuyente.

-El remate.

' Rodriguez Lobato Radl, Op.cit. supra. nota, 61, p.237.
* Idem. P. 238
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-Aplicacién de bienes en donde ocurre una privacién de la propiedad del
contribuyente.

El articulo 14 de la Constitucién Federal en la parte que prohibe la privacion
de bienes si no se¢ ha mediado Juicio con anterioridad ante tribunales
establecidos, se resuelve ente la necesidad que tiene el Estado para realizar
eficazmente sus atribuciones ya que tiene como objetivo el pago de los créditos
fiscales resultantes de impuestos o multas, Y para cuya realizacién las
autoridades estan previstas de la facultad llamada facultad econémico coactiva,

PROCEDIMIENTO

El Cédigo Fiscal de la Federacion dispone en su articulo 145 que la
autoridad fiscal podra exigir el pago de los créditos fiscales que no hubieren
sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por la ley, mediante
el procedimiento administrativo de ejecucidn. Para que a partir de la fecha de
exigibilidad del pago del crédito fiscal el ejecutor destinado por la autoridad
exactora podra constituirse en el domicilio del deudor para practicar la
diligencia de requerimiento de pago y en caso de no hacerlo en el acto se
procedera al embargo de bienes suficientes para, en su caso, rematarlos,
enajenarlos fuera de subasta o adjudicarlos en favor del fisco, o bien al embargo
de negociaciones con lo que de hecho y por derecho le corresponda, a fin de
obtener mediante la intervencién de ellas, los ingresos necesarios que permitan
satisfacer el crédito fiscal y los accesorios legales. El cmbargo podra ampliarse
en cualquier momento cuando la oficina ejecutora estime que no son suficientes
para cubrir los créditos fiscales.

Ademas de Jo anterior, se establecen las formalidades a que deben sujetarse
la diligencia de embargo, indicando cuales son las facultades del ¢jecutor, los
derechos del ejecutado, los bienes exceptuados de embargo etc. asi como al
finalizar la diligencia se levante acta pormenorizada y se entregue una copia a la
persona con quien se entienda la diligencia,

Se prevé que también cémo ha de procederse si surge la oposicion de tercero
que se funde en el dominio de los bienes embargados o si se presenta una
reclamacién de preferencia. Igualmente se establecen las obligaciones y
facultades de los depositario interventores o depositarios administradores de las
negociaciones embargadas, tales como recaudar y entregar en la caja de la
oficina ejecutora diariamente el 10% de los ingresos.

Una vez trabado el embargo se procederd a la enajenacion de los bienes,

para lo cual se debe fijar la base para la enajenacién que en casc de bienes

-
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inmuebles y de negociaciones sera el valor de avalto, en los demas casos el
valor que fijen de comin acuerdo la autoridad y el embargado en un plazo de
seis dias y a falta de acuerdo el valor del avalio.

Se establece lo conducente para la convocatoria del remate, la postura legal,
tas formalidades que deben observarse para realizar el remate, la procedencia de
la segunda almoneda, la venta fuera de subasta, la adjudicacion al fisco.

Fincado el remate y pagado el precio, se lleva a cabo la adjudicacién vy
entrega de los bienes rematados al adquirente y la aplicacién del producto a los
bienes rematados para cubrir el crédito fiscal y sus accesorios legales.

En primer lugar se cubrirdn los créditos mds antignos, siempre que se trate
de la misma contribucién, y antes del adeudo principal a los accesorios en el
siguiente orden: los gastos de ejecucion; los recargos; las multas; y las
indemnizaciones por cheque no pagado a su representacion al banco.

3.5 FACULTAD DE CONDONACION

La figora juridico tributaria que permite al Estado, dado el caso, renunciar
legalmente a exigir el cumplimiento de la obligacién fiscal, es la condonacién,
que consiste en la facultad que la ley concede a la autorizacién hacendaria para
declarar extinguido el crédito fiscal y, en su caso las obligaciones fiscales
formales con ¢l relacionadas.

El articulo 39 del Codigo Fiscal de la Federacién contiene la hipétesis
prevista para la figura de la condonacién y que establece que el Ejecutivo
Federal mediante resoluciones de caracter general, podrd condonar total o
parcialmente ¢l pago de contribuciones y accesorios, cuando se haya afectado o
trate de impedir que afecte la situacién de algin lugar o regidn del pais, una
rama de actividad, asi como en casos de catastrofes sufridas por fenémenos
metcorolégicos, plagas o epidemias,

La autoridad tributaria tiene la facultad de extinguir Jos créditos fiscales, la
condonacioén opera para las obligaciones fiscales y para las multas que como
sancion impone a los infractores de las disposiciones impositivas. En este caso
la condonacidén no es la solucién legal al problema de la irrenunciabilidad del
estado a su afribucion de exigir ¢l cumplimiento de la obligacion fiscal, cundo
esa exigencia no es conveniente por razones de equidad, en virtud de una
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situacién excepcional de la vida econémica del Estado si no para atemperar el
rigor de la ley en la aplicacién de sanciones.

En materia de multas el articulo 74 del Codigo Fiscal dispone gue la
autoridad tributaria podra: condonar multas por infraccién a las disposiciones
fiscales, siempre que hayan quedado firmes ¥ por un acto administrativo conexo
no sea materta de impugnacion.

La condonacién puede ser parcial o total en el caso de la condonacién de las
obligaciones fiscales sélo debe hacerse a titulo general y nunca particular, ya
que esto implicaria un tratamiento desigual para los contribuyentes, con
violacion al principio de justicia y podria considerarse como un ejercicio
caprichoso de poder por parte de la autoridad tributaria.

La condonacion de multas puede hacerse en forma individual; esto dltimo en
virtud de que, como ya hemos dicho, la condonacién de multas tiene como
finalidad atemperar en lo posible el, rigor de la ley para adecuar la sancioén a la
situacion del infractor.

3.6 FACULTAD DE IMPOSICION DE MULTAS

El maestro Andrés Serra Rojas, en su obra de Derecho Administrativo nos
dice que:

“los actos administrativos que afecten situaciones juridicas particulares que
no son voluntariamente cumplidos, encuentran en la legislacion administrativ
los procedimientos coercitivos para llevarlos a su final cumplimiento.”™

Asi  también, dentro del procedimiento administrativo tributario se
encuentran diversos procedimientos coercitivos.

Pude suceder que los particulares no cumplan espontineamente con las
resoluciones administrativas que puedan expedir las autoridades tributarias, asi
como que tampoco cumplan, en todos los casos, con las obligaciones y deberes
que imponen directamente las leyes.

" Scrra Rojas, Andres.Derecho Administrative, Tomo I Ed., Porria, México, 1992, p.301.

‘1
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Por otra parte no debemos confundir los medios de coercién con las
sanciones. “La pena o sancién de caracter administrativo tiene una finatidad
represiva o aflictiva y no un fin de reparacién.””’

Las sanciones se imponen porque se ha violado determinado precepto legal.
Mario Plugiesse sefiala que “la no observancia de las obligaciones que las leyes
tributarias imponen a los contribuyentes implica la aplicacién de las sanciones
civiles y penales de diversa naturaleza que subrayan enérgicamente el caricter
publico de la obligacién tributarja.”’®

La sancion desde un punto de vista genérico, es cualquier medio del cual se
vale el legislador para asegurar la eficacta de la norma juridica, y dentro de las
caracteristicas de la norma tributaria encontramos ademds la bilateralidad, la
coercitividad como medio para asegurar el cumplimiento.

En nuestro Codigo fiscal de la Federacion sefiala dos clases de sanciones: la
pecuniarias o las privativas de la libertad.

En este caso 1a autoridad tributaria informa a la autoridad judicial, denuncia
o querella cuando considera que el fisco federal ha sufrido un perjuicio para que
sea ¢ésta quien a partir de las pruebas necesarias y suficientes y ejercite la
accion penal e imponga las penas correspondientes.

S1 se trata de sanciones civiles es la autoridad tributaria quien aplica las
sanciones administrativas que procedan exigiendo al mismo tiempo el pago de

las prestaciones fiscales respectivas asi como de los recargos en su caso.

3.7 FACULTAD RECAUDATORIA

La administracion tributaria tiene la facuitad de percibir el monto de las
contribuciones que le adeuda el contribuyente, incluyendo en ella todo el
conjunto de operaciones correspondientes, que pueden empezar con la
preparacién  de un formulario de declaracién, seguir con la recepcién de la
misma, hasta ternmnar con la percepcién del pago, y aun posteriormente
prolongarse con operaciones de control interno.

" Lomeli Cerezo, Margarita.Derecho Fiscal Represivo, Editorial Porriia, México, 1979, p.124.
™ vallado Miguel. Op. ¢it. supra .nota. 64, Pég.
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Un aspecto de importancia es la capacidad de la administracién para
acercarse al contribuyente, es decir, que exista una facilidad de comunicacién
entre la administracion fiscal y el contribuyente.

La administracién tributaria prevé los medios y procedimientos convenientes
a través de los cuales el contribuyente se entere de sus obligaciones fiscales y las
cumpla correcta y oportunamente. Para lo anterior el servicio de administracidn
tributaria a través de la Administracién General de recaudacién elabora Y gjecuta
programas para Ja elaboracién de formularios, la forma y medios en que se ha de
electuar el pago de las obligaciones asi como prever el tiempo y la forma que
establece Ia ley para el pago de los mismos. Asi como también, proporcionarg
consulta fiscal al contribuyente.

E} problema de la administracion tributaria se reduce a prestar un servicio
eficiente para cubrir las etapas necesarias, desde la presentacion de la
declaracién hasta ta percepcién del pago.

3.8 AUTORIDAD COMPETENTE PARA NEGOCIAR A NIVEL
INTERNACIONAL EN MATERIA FISCAL Y ADUANERA

La fraccion VIII, del articulo 7° de la Ley del SAT, faculta al Servicio de
Administracién Tributaria para participar en la negociacién de tratados
internacionales que Ileve el Ejecutivo en las materias fiscal y aduanera, asi como
para celebrar acuerdos interinstitucionales.

La ley sobre celebracién de tratados en su fraccién 11, del articulo 2° sefiala
que los acuerdos interinstitucionales "Son convenios regidos por el derecho
internacional publico, celebrado por escrito entre cualguier dependencia u
organismo descentralizado de la Administracion publica, federal, estatal o
municipal 'y uno o varios organos gubernamentales extranjeros u
organizaciones internacionales cualquiera que sea su denominacion, sea que

. . 7
derive o no de un tratado previamente aprobado.””.

En otros términos, legalmente es posible crear obligaciones mternacionales
sin observar el procedimiento de validacion constitucional establecido en el
articulo 133 de nuestra Carta magna.

* Ley sobrc Celebracion de Tratados, fraccién I} articulo 2° Diario Oficial de la Federacidn_del
2 de enero de 1992,
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En el hipotético caso de que el SAT legare a celebrar algin acuerdo que
viole garantias, puede ser sujeto de Impugnacién constitucional y al ser parte de
la persona del Estado mexicano el acuerdo interintitucional la obligaria en su
conjunto.

3.9 FACULTAD PARA EMITIR NORMAS GENERALES

La fraccién XII, del articulo 7° del SAT establece la facultad para emitir
disposiciones de caracter general para el ejercicio eficaz de sus facultades, asi
como la aplicaci6n de las leyes, tratados y disposiciones que con base en ellas se
expida.

Resulta confuso que se diga que son disposiciones fiscales de caracter
general. Este articulo no aclara de manera clara ¥y expresa qué tipo de normas
seran estas disposiciones. Si los legisladores quisieron otorgar la facultad a]l SAT
para expedir circulares lo pudieron sefialar de manera precisa. No obstante la
generalidad de éstas es discutible cuando no pueden crear derechos ni
obligaciones para los particulares.

La jurisprudencia destaca: "las circulares son expedidas por los superiores
Jjerdrquicos en la esfera administrativa dando instrucciones a los inferiores
sobre el régimen interior de las oficinas, o sobre su Sfuncionamiento con
relacion al pitblico, o aclarar a los inferiores la inteligencia de las
disposiciones legales ya existentes, g)em no para establecer derechos o imponer
restricciones al ejercicio de ellos.™

Posiblemente también se referian a la resolucién fiscal Hamada “miscelanea
fiscal”, de cual quiera forma la falta de claridad resulta una inseguridad juridica
para el contribuyente

Esta facultad materialmente legislativa es una auténtica facultad
reglamentaria cuyo ejercicio es  exclusivo al Poder Ejecutivo, que la
Constitucién reserva en forma exclusiva al Presidente de la Repiblica, la cual no
puede delegar a nadie, debido a que la maxima norma Juridica no lo autoriza,
salvo casos de excepcién que misma prevé.

80 Apéndice 1917-1985, Tercera Parte, Segunda Sala, Tesis 348, p. 596.

123



3.10 REPRESENTAR EL INTERES DE LA FEDERACION EN LOS
JUICIOS FISCALES.

Es facultad del SAT representar el interés de la Federacion, tanto en la
substantacion de juicios de nulidad contra las resoluciones o actos que hayan
realizado el Secretario de Hacienda y Crédito Piblico, el Presidente del SAT y
las unidades administrativas o las autoridades fiscales de las entidades
federativas. Asi también, podrd tramitar recursos administrativos, como el de
revision y apelacion contra las sentencias y resoluciones que pongan fin al Juicio
dictadas por las salas del Tribunal fiscal de la Federacién respecto a los juicios
de su competencia.

3.11 LLEVAR Y ACTUALIZAR EL REGISTROQ FEDERAL DE
CAUSANTES

Una de las principales facultades de la administracién tributaria es el registro
de los contribuyentes. Con esta facultad logra un punto de partida de relacion
con el contribuyente. Esta facultad es muy importante, en razén de que por
medio de ella se conoce y clasifica a los contribuyentes obligados, de esta
manera puede proporcionar la informacién inmediata, permanente y actualizada
a las funciones de recaudacion, fiscalizacién, cobranza y servicios aj
contribuyente. Por lo tanto, con este registro puede verificar y controlar el
cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes.

Es de gran importancia por lo que llevar un registro de contribuyentes y
mantenerlo actualizado para que sirva de herramienta en las principales

funciones de la administracidn tributaria,

Esta facultad la lleva a cabo en especifico la Administracion General de
recaudacion y las Administraciones Especial y Locales de Recaudacion.

4, SERVICIO FISCAL DE CARRERA.

Ahora nos foca abordar uno de los temas de gran interés en materia fiscal, ya
que en rcalidad hay mucho que comentar al respecto.

En México no existe la carrera de funcionario fiscal o, lo que s¢ llama
servicio fiscal de carrera.

124



La idea de establecer un servicio fiscal de carrera no es nueva, €s cierto que
ge habian realizado muchos intentos fallidos por establecer un servicio fiscal de
carrera, pero desafortunadamente no han tenido €xito.

Es por ello que resulta de gran importancia el contenido de los articulos 15 at
18 de la Ley del SAT, disposiciones normativas que pretenden instituirlo y
fomentarlo.

Doctrinariamente muy pocos juristas han estudiado el tema, sin embargo,
dos destacados doctrinarios en el derecho han abordado el estudio de la carrera
judicial. Cabe sefialar que lo han enfocado a su respectiva especialidad, en
concreto a la funcién jurisdiccional en el derecho procesal, mas, sin embargo,
sus principios bien pueden ser validos en cualquier materia y entre ellas por que
no, al campo del derecho fiscal.

Estos destacados juristas son Zamora y Castillo y el maestro Cipriano
Goémez Lara, los cuales consideran que para que exista un verdadero Servicio de
Carrera es indispensable dos elementos:

Sistemas institucionales de seleccion, designacidén y asenso de los titulares
de los 6rganos de que se trate.

2. Que los funcionarios elegidos y designados, cuenten con una garantia que
les permita un eficaz desatrolio de sus funciones, estas garantias serfan de orden
econdémico, social y de autonomia.

1. Sistemas de Seleccion

Comunmente, y es de lamentarse, que se designe a los funcionarios publicos
por motivos politicos, de amistad, parentesco, influencias sindicales, etc.

En razén de lo anterior queda a la buena fe, acierto o error de quienes
realizan 1a designacion. Esta subjetividad para realizar la designacion puede
traer gran peligro y perjuicio al contribuyente quien espera una administracién
justa, pronta y eficaz.

Nos adherimos a la idea de Flores Garcia que lo mas optimo para la
seleccion de los funcionarios en el Servicio de Carrera es un sistema de
- 81 :
oposiciones y concursos.” De esta manera, ¢l mgreso a la carrera fiscal deberia

# Flores Garcia, Fernando Implantacién de la Carrera Civil en México, ler Congreso Mexicano

de Derecho Progesal, México, Instituto Mexicano de Derecho Procesat, 1960.
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someter a Jos aspirantes a una prucba selectiva, a ejercicios y examenes que
permitieran al jurado calificador apreciar los conocimientos, preparacion y
criterio juridicos de los aspirantes examinados los cuales deben reunir requisitos
como el de poseer un grado profesional, edad minima y méxima, practica en la
materia y antecedentes de honestidad etc.

Asi en opinién con la doctrina es necesario que la carrera fiscal retina
requisitos de alta dignidad, flexibilidad y atractivo a los aspirantes.

Por ello, es necesario que s¢ de un acuerdo medio de seleccion por una
parte, y por la otra el respeto y la elevada consideracion con el sisterna.

Sera necesaria la movilidad del personal, aun en las posiciones de jerarquia,
para asi evitar la perpetuidad que muchas veces origma la fosilizacién del
personal que permanece siempre en el mismo cargo. La renovacion del elemento
humano es indispensable y conveniente.

Como se habia mencionado ademéas de un sistema institucional de ingreso al
funcionario publico se deberd proteger con una seric de garantias que son
fundamentales y que sefiala Cipriano Gomez Lara y estas son:

a) De contenido Econdmico.

El funcionario debe percibir un ingreso que le permita vivir sin
preocupaciones materiales €s necesario que tenga en su vida econdmica
estabilidad y tranquilidad, esto no quiere decir que s¢ le sobre compense
saliendo de las posibilidades presupuestales. Pero si se ponga importancia a los
factores de estabilidad y tranquilidad los cuales le dardn indudablemente un
decoro a la vida del funcionario.

b )} De Contenido Social.

Esto significa que el funcionario debe tener ciertas garantias de tipo social,
es decir, una gama de prestaciones a que tiene derecho a percibir. Es decir, nos
referimos a que es necesario que haya un Sistema de Seguridad Social que le
permitira tener mayor independencia, autonomia y dignidad.*

# GGomez Lara, Cipriano. Teoria General del Proceso.8* ed., UNAM, edit, Harla, México, 1990,
pags. 232- 234,



Asi tenemos que atencién médica, constitucién de un fondo de ahorro, un
plan de jubilacion etcétera, constituyen alguno de los elementos que deben
tomarse en consideracion para que sea posible ¢l desempefio de sus
funcionarios.

¢ ) Autonomia e Independencia

Es de gran importancia garantizar al funcionario piblico una libertad en la
toma de decisiones en los asuntos de su competencia, de ahi que sea vital que
tenga una plena autonomia e independencia en el ejercicio de sus funciones.

El ejercicio del cargo de funcionario debe de ser no sélo libre de influencias
externas, s1 1o en este caso en espectfico por ser un érgano desconcentrado y por
la relacion de jerarquia administrativa se viera el pretexto para aconsejar,
insinuar o intimidar al funcionario en el functonamiento de la institucién.

El funcionario debera tener la garantia de libertad ¢ independencia en la
toma de decisiones para el buen desempefio de sus actividades sin que
interfieran o pretendan interferir, ningtn grupo politico, ningin poder o supetior
jerarquico o algin grupo de presion (sindicatos, iglesias, partidos politicos etc.),
ya que esto se presta a favorecer intereses de distinta naturaleza que estan fuera
del derecho y en perjuicio de los contribuyentes.

Teniendo estas tres garantias es posible hablar de un servicio fiscal de
carrera.

Ahora bien, los articulos 15 a 18 de la Ley del SAT se atienden al Servicio
Fiscal de Carrera.

El articulo 15 seiiala cuat s la finalidad del mismo que es la de dotar al SAT
de un cuerpo de funcionarios fiscales calificado, profesional y especializado el
cual estara sujeto a un proceso permanente de capacitacién y desarrollo integral,
con base a un esquema de remuneraciones y prestaciones que coadyuven al
cumplimiento 6ptimo de su objeto.

En teoria generalmente se atienden a los elementos antes expuestos, mis sin

embargo, s necesario gue se prevean en alguna disposicion legal donde se
contemplen y definan detalles.
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Con el objetivo de constituir ¢l servicio fiscal de carrera el articulo 16 de la
Ley que estamos comentando sefiala tres grupos de trabajadores, los dos
primeros son de confianza y el Gltimo de base.

Los grupos sorn:

1. Funcionarios fiscales de carrera directivos, especialistas y téenicos sujetos
al servicio fiscal de carrera.

2. Funcionarios fiscales de libre designacién (no forman parte del servicio
fiscal de carrera),

3. Empleados de base.

En los articulos 17 y 18 de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria,
se establecen ciertas normas del Servicio Fiscal de Carrera los cuales son
distintos a los ya mencionados y que consideramos base fundamental del
SEeIrviclo:

Igualdad de oportunidades para ingreso y promocién con base en concursos
de oposicion y atributos personales. Aqui el elemento que dara credibilidad al
cumplimiento de este aspecto, es la imparcialidad y la objetividad del érgano de
evaluacidn, la honestidad e integridad de sus participantes y a la publicidad de
los procedimientos de calificacién.

Especializacion, profesionalizacién, capacitacién y desarrollo integral del
funcionario.

Cumplimiento de lineamientos de corte ético.

Este punto es de aspecto dificilmente de corroborar y verificar en esencia, si
tomamos ¢n cuenta que ¢tica y moral se suelen tener como sinénimos y
contienen un alto matiz de subjetividad, por ello, consideramos mas apropiado
hablar de buena conducta,

Cabe mencionar que €l servicio fiscal de carrera se reglamentard mediante un
estatuto especial que conformard la Junta de Gobierno y se integrarda una
Comision responsable de su organizacion y funcionamiento.

Por otra parte es de gran importancia mencionar que la capacitaciéon y
profesionalizacién del funcionario fiscal se ha regulado en el articulo 6°
transttorio de la Ley en estudio y que el Instituto de Capacitacion fiscal
desaparece para convertirse a la entrada del SAT en una unidad administrativa
del mismo, con sus mismas facultades y patrimonio.
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La administracion tributaria constifuye en rigor el instrumento del cual
dependera en (ltima instancia el éxito o el fracaso de una parte esencial de Ia
politica fiscal y por ende de la politica econdmica del gobierno.

La misién es aplicar el sistemna tributario estatal al menor costo posible;
servir a los contribuyentes mejorando continuamente la calidad de sus productos
y servicios; y garantizar ¢l ms alto grado de confianza publica en su integridad,
eficiencia vy justicia.
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5. ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE OTROS PAISES

Estados Unidos, Venezuela y Espafia son paises que por su estructura
funcional tienen similitud al Servicio de Administracién Tributaria. Es por
ello que realizamos los signientes cuadros comparativos de estos tres paises de
sus administraciones tributarias en comparacién al Servicio de Administracién
Tributaria ;

ESTADOS UNIDO

La administracion de los impuestos federales es responsabilidad del Departamento del
Tesoro, el cual dispone de tres oficinas para llevar a cabo su tarea: el Setvicio de
Rentas Internas (IRS) que estad a cargo de administrar y hacer cumplir las leyes de
rentas internas y estatutos pertinentes {salvo los que se relacionan con el alcohol,
tabaco, armas de fuego v explosivos); la Oficina de Alcohol, Tabaco y Armas de Fuego,
que es responsable de las leyes restantes de rentas internas v la Oficina de Aduanas
gue administra los tributos aduaneros.

La organizacion det Servicio de Rentas Internas (IRS) es de tipo funcional,
mostrando desconcentracidn de las funciones operativas a nivel local, a través de las
oficinas regionales y distritales, en tanto que las funciones normativas estan
centralizadas en la sede en Washingion, D C,

Personal. El Servicio de Rentas Internas lo dirige el Comisicnade, funcionario no de
carrera, designado politicamente {el dnico designado politico en todo ¢! IRS). El mismo
es secundado en su labor o un Vicecomisionado, funcionario civil de carrera, quien es
primordialmente responsable de las operaciones diarias del Servicio, asi como de
mantener la continuidad de las politicas. Aun cuando se encuentran en proceso de

i} reestructuracion al momento de redactar la presente nota, los cargos de Comisionado

l Asistente (Modernizacion); el Jefe de Gerencia y Administracion; el Oficial de
Informacion en Jefe; el Jefe de Servicios a los Contribuyentes; v el Oficial de
Cumplimiento en Jefe eslan directamente subordinados bajo el Comisionado y el
Vicecomisionado.

Politica Tributaria. La toma de decisiones y formulacion de politicas del IRS son

realizadas por sus principales 6rganos. Y solo cuenta con la colaboracién de comités
H aserores y consejero en jefe para sesorarlo en la elaboracion de planes y proyectos
i que ejecuta el IRS.

La estructura tributaria del IRS es de tipo central ya que depende del
Departamento del Tesoro, sin embargo, esta unidad goza de autonomia en la
toma de decisiones ya que el IRS es el que establece sus politicas tributarias a
st como los programas que llevard a cabo, sin tener que esperar a la
aprobacion del superior jerdrquico. Las autoridades superiores Unicamente
proporcionan comités asesores para ¢l correcto asesoramiento del IRS, pero
sin incidir en la toma de decisiones.
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El Servicio Nacional Integrado de Administracién Tributaria (SENIAT),
es un organo desconcentrado al igual que el SAT , sin embargo, su autonomia
técnica se hace presente, en razén de que sus decisiones no se encuentran
sujetas a la aprobacidn del superior. En este aspecto el Servicio de
Administracion Tributaria, a pesar de tener autonomia técnica , la toma de sug
decisiones se encuentran sujetas a al aprobacion de la administracién central
(Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico).

VENEZUELA
Organo tributario. La administracion de los tributos internos y aduaneros ., se
encuentra a partir de 1994, bajo ta responsabilidad del SENIAT, el cual constituye un
servicio autdnomo, sin personalidad juridica, con autonomia funcicnat y financiera,
organizado como ente de caracter técnico (drgano desconcentrado) dependiente del
Ministerio de Hacienda.

El SENIAT esta dirigido y administrado por un superintendente Nacional Tributario
designado por ef Ministerio de Hacienda.

ey

Presupuesto.Lo otorga el Ejecutivo Nacional directamente de los Ingresos.

£t SENIAT como organo desconcentrado planifica, organiza, dirige, ejecuta, coordina
y supervisa el desarrollo de las actividades del SENIAT.

Estructura funcional Su estructura basica funcional se estructura con base a tas
funciones de la administracion iributaria, distinguiendo el nivel normativo,
generalmente centratizado y e! nivel operativo (fiscalizacion recaudacion , atencién a
contribuyentes) generalmente desconcentrado que se compone principalmente de
relaciones directas con los contribuyentes.

Si bien el SENIAT depende del Ministerio de Haclenda, éste érgano no depende ni es
influido en la toma de sus decisiones por éste.

Organo Tributario. La Agencia Estatal de Administracion Trbutaria es una Sociedad
Estatal adscrita al Ministerio de Economia y Hacienda. Es una administracion fiscai
especializada integrada a la administracion central, responsable por cuerta y a
nombre del Estado de la aplicacion del sistema tributario estatal y aduanero.
Cuenta con personalidad juridica propia.y plena capacidad publica y privada.

Presupuesto.La financiacién es un principio mdependiente, asi como su régimen
presupuestario se consolida en las administraciones publicas centrales.

Se le realizan transferencias consignadas en los presupuestos generales del estado.
Un porcentaje de la recaudacion que derive de los actos de liquidacion y de gestién
recaudatoria , asi como, de otros actos administrativos que acuerde la agencia.

La politica tributaria |a formula el Ministerio de Economia y Hacienda,
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La Agencia Estatal de la Administracién Tributaria de Espafia es un
Organo descentralizado, no obstante se encuentra adscrito a | Ministerio de
Economia y Hacienda. Cuenta con personalidad juridica propia.

Su estructura es de tipo funcional al igual que la del Servicio de
Administracién Tributaria, es decir, que su estructura interna se basa en las
funciones operativas( recaudacién, fiscalizacién, cobranza ¥y servicios al
contribuyente) y funciones normativas ( programas y sistemas de trabajo).

MEXICO

i ot LB ol LA 2o i ot TS TR Lo o Er e L |

{SAT), es el drgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico el cual lleva a cabo la administracion
tributaria de! Estado. Su organizacién es de tipo funcional con funciones operativas y

funciones normativas

Presupuesto. Proviene de bienes muebles & inmuebles . recursos materiales y
financieros le sean designados,ingresos que obtenga de servicios y gastos de
ejecucion y las asignaciones que establezca el Presupuesto de Egresos de Ia
Federacién, asi como los fondos o fideicomisos que se constiluyan o en los que
participe la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico(SHCP}

Personal

El personal no proviene de una carrera fiscal, en su mayaria son burdcratas

No cuenta con érganos asesores. Su presidente es designado politico

Politica tributaria. Es reservada ala Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de
Hacienda,

La toma de decisiones esta sujeta a la aprobacian de la SHCP,

H La politica tributaria del SAT la formula su presidente con aprobacion de la Secretaria
de Hacienda

La responsabilidad mayor de las oficinas impositicvas recae en la administracion de
impuestos sobre la renta y Ventas.
Un 35% de su ingreso proviene del Petroleo.

El Servicio de Administracién Tributaria tiene similitudes en la
organizacion funcional de Venzuela, Estados Unidos y Espafia sin embargo,
la principal diferencia radica en que a pesar de tener cierta autonomia técnica
por ser un organo desconcentrado a diferencia de Espafia y Venezuela y
Estados Unidos paises donde las administraciones tributarias realizan sus
propias decisiones en los planes y programas que levaran a cabo, México se
encuentra sujeta a la aprobacién de sus programas de trabajo al administracién
central. Lo que le resta la precaria autonomia que puediera tener.
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CONCLUSIONES

Primera. La Administracion tributaria como parte de la Administracién
Publica Federal y como actividad fundamental del Estado es la encargada de
la aplicacién de las disposiciones fiscales, y en general de recaudar los
ingresos que de ellas derivan y con ellos lograr los fines para el desarrolio de
su poblacion. Por ello el gjercicio de sus funciones requiere de maxima
eficiencia y eficacia.

El Servicio de Administracién Tributaria no es un érgano desconcentrado
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, sin embargo, aunque lo fuera
no garantiza gue se logre una mayor eficiencia en su actividad ni y
especializacion en su personal. Sobre todo cuando éste drgano se encuentra
con una precaria autonomia y su libertad de decisién es limitada. Con ello
legjos de descongestionar al nivel central, continia con una dependencia
jerdrguica excesiva. En razén de que éste drgano tiene que consultar en todo
campo de su actuacion a la Junta de Gobierno, toda vez, que ésta se conforma
basicamente con personal de la Secretaria de Hacienda. Por lo tanto en vez de
tomar decisiones rapidas se entorpece con su labor.

Segunda. Los cambios que se introdujeron al Servicio de Administracién
Tributaria a comparacién con la antigua Subsecretaria de Ingresos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico son minimos, pricticamente sélo se
realizé un cambio de nomenclatura como muchas veces ha sucedido con
diversos organos del Gobierno Federal.

Tercera. Entre consecuencias inadmisibles se encuentra el derecho que
tiene el SAT a percibir como ingresos los gastos de ejecucion y las multas,
que son ingresos fiscales que deben destinarse al sostenimiento del gasto
publico y nio al gasto corriente de un drgano que cuenta con recursos, en razoén
de que estos ingresos fiscales deben destinarse al gasto y enterarse a la
Tesoreria de la Federacion.

Cuarta. Por lo que se refiere a la fraccion XII del articulo 7° ¢l cual
establece la facultad de emitir normas generales, se requiere que se aclare de
manera especifica cudles son las normas generales que puede emitir; esto con
el fin de evitar una gran inseguridad juridica al contribuyente. Asi como
también podria ser una inconstitucionalidad, debido a que 1a facultad de emitir
normas generales corresponde al Presidente de la Repiblica.
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Quinta. En cuanto a la fraccion XHI del articulo 7° de la Ley es necesaria
su derogacidn, ya que conlleva a una incertidumbre para el contribuyente por
falta de precision y claridad.

Sexta. El articulo 76 frac. IT constitucional sefiala que sera el Senado de la
Republica quien aprobard la designacidn realizada por el Presidente en los
altos cargos de Hacienda, cuestién que no previene la Ley del SAT y que
constituye una inconstitucionalidad.

Es necesaria una adecuada mstrurnentacion de la legislacion fiscal que
facilite 1a comprension de las obligaciones y derechos del contribuyente, asi
como sea clara en las atribuciones de las autoridades fiscales.

Septima. La creacion de un Servicio Fiscal de Carrera constituye un
avance en cuanto a la necesidad que habia de tener servidores piiblicos més
capaces y especializados, no obstante serd necesario que la carrera fiscal reina
requisitos de alta dignidad, flexibilidad y atractivo a los aspirantes, asi como la
aplicacion de diversos programas que logren una continua capacitacion,
profesionalizacidon y especializacion del personal, asi como una constante
motivacion de mismo.

Octava. Los recursos del SAT siguen perteneciendo a la propiedad de
Hacienda, uinicamente ésta realiza una asignacion para que el SAT cometa sus
objetivos, por lo tanto es posible que la Secrctaria de Hacienda pudiera
cobrarle rentas por uso de bienes inmuebles.

Novena. Consideramos que seria propicio desaparecer a este érgano fiscal
del sistema tributario, ya que no proporciona cambios importantes en la
administracion tributaria y por el contrario presenta inconstitucionalidad en
algunos aspectos por lo que presentan una incertidumbre juridica que puede
crear errores aln mas graves. Es viable que Ia admunistracién (ributaria al
continuar de forma centralizada y sin presentar novedad alguna vuelva a
pertenecer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.



ANEXOS QUE CONTIENEN :

ORGANIGRAMAS DE LA ORGANIZACION INTERNA DEL

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

135



TYNOQIDIY OLISINT
oS oSl NORVAY 2
oLV VRIOLKIY 3q
20 W1 Eravr W01
SYAnaY NOWGY NOWaY NOWaY
_ _ _ [
| 1
SvNaY S0SIUON TrasH HODYAMYO3Y
30 agvaigunr VIHOLIENY 20 a0
TWNGID2Y WNOIOTH TNODIY WHOI93Y
NOWOY NOWaY Nohay NOWOY
L ¥ T L
SYAILYY3034 TI81 508340N STWNORYVARILNI VEINNYO VHYLERL NOKIVIRO4N
SIQTAUNS NOO SYNINQY VRHOLIV 30wl NOIVONYI3Y 3814 SOLANSY 30 30°M3sH NOIVINY IS VISOINZANILNI 30 9070N031 908 SIMULNGD
Q¥00% 30 20 WHINGS 30 W¥3NEO WU 36 WD 30 Wao DRNLES 130 30MeINAD ¢ | 30TWeINIO 307v83NaD NORWIINAMOD | [ SYAILYZLSININGY
WHO MDA | | NODVELSINNDY | | NOTVIASININGY | | MOmwaISININGY | | NOIDVHISINAGY NOIIDZHI NOISINOD [ETRrEY HOID031 No19078.0 30 avamn sacvaIn
| I 1 I [ ] I | I I 1 |

VIBVLINER L NOIDYILSININGY

VINVLIAGIHL NOIDVILSININAY 3d OIDIAYAS




SVALLVULISINIWNAY STAVTIN/1

I

(OALLY X ISINIWNGY
‘ ONVDHO OWIXVIN JAINAAISTYL

I

(ODIaTIINr
OWIXVIN ONVDIQIONITITOD A VINAL

VIIVINGINLI NOIDVULSININAY A OIDIAYAS TAd SONVYDYO

¥y



04130 97i0N 7
2152040N']

. <EOHED< . 206<nb<omm , mOmmmozH
T HQSTTYNOIORY, A0 STIYNOIDTH - - aq VOIaTEnT STIVNOIDEY
- SANOISVELSININGY

mmzomoéménz = mm.ZOHogm%%

STTVNOIDTY SINOIDVHISININAY
VIgV LNEIRL NOIDVILSININGY 2d OIDIAYAS

OXIANV

>



SOSRN W I
Yy SRy 30 YIHOLOY 30 NOIWOWOSH 0|
w01 901 01 01
NOIVELSININGY NOKYRLSINIOY NOIOVHLSMINGY NOKYRLS NG
- SANOY0 HOBNCOVISKDY - | |- OSSYIOLON30 MOBRNOGAISHIGY | |NODVOOZH I0HNIS: NOOREISINRCY

A 2]

/;

_SNE% NODVYLSINGEaY 50 OLHEE




BIBLIOGRAFIA

ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo, 2%.ed., Tomo 1,
México, Textos Universitarios, UNAM, 1973, 324 pp.

.y Martinez Morales, 1. Rafael. Derecho Administrativo, Primer
Curso, México, 1991, 327 pp.

ARNAIZ AMIGO, Aurora. Instituciones Constitucionales Mexicanas, México, Textos
Universitarios, UNAM, 1975 [s.p]

BIELSA Rafael. Dereche  Administrativo, Legislacion Adminisirativa Argentina, 3%.ed.,
Buenos Aires , 130-147pp.

BURGOA, IGNACIO. Derecho Constitucional Mexicano, México, Porria, 1989,

CASTELLANOS COUTINO, Horacio. El Estado Y _Los Oreanismos Descentralizados, 113
pp

CARRILLO FLORES, Anlonio. La Justicia Federal v la Administracién Piiblica,2*.ed.,
México, Porraa, 1973, 453 pp.

CARPIZO, Jorge. Estudios Constitucionales, México, UNAM, 1980.

CARRAZCO IRIARTE, Hugo. Derecho Fiscal Constitucional [s.c], México, Harla, Coleccién
de leyes comentadas, UNAM [s.a},

FAYA VIESCA, Jacinte. Administracign Pablica Federal. La nucya estructura, 2°.ed., México,
1983, 795 pp.

FRAGA Gabino. Derecho Admnistrative,33* edicién, México, Porrta, 1994, 506pp.

GARRIDO FALLA, Fernando, Dos Métodos en e] Estudio de La Administracién Publica,
Instituto Garcia Oviedo, Universidad de Sevilla, Espafia.

KELSEN, Hans. Commpendio Esquematico de una Tcoria Generat del Estado. Trad.esp. de
Luis Legaz Lecambra, [s.e], Labor, 1934, 408 pp.

NAVA NEGRETE, Alfonso. Derecho  Administrativo, Fondo de Cultura Econdmica,
Coleccidn Popular 513, México, 1995.

MARTINEZ MORALES, L, Rafacl. Derccho Administrative. Primer Curso, México, 1991,
327 pp.

ORTEGA LOMELIN Roberto. Nuevo Federalismo. Descentralizacidn. Porrila, México, 1980
562pp.

140



PEREZ PORRUA. Teoria del Estado, México, Poria, 1980

RIOS ELIZONDQO, Roberto. Ei Acto de Gobierno. Porriia, 1975.

RODRIGUEZ MORENO, Rodrigo. La Administracion Pablca  Federal Bn  México,
Universidad Nacional Auténoma de México,

RUIZ MASSIEU, Jos¢ Trancisco, Nucva Adminisiracion Piblica Critica, andlisis y
evaluacién, 2" edicidn, Mdxico, Tecnos S.A, 1798,

SERRA ROJAS, Andeés. Derecho Administrative.10* ¢d., Tome | y [1 México, Porma, 1981,
965 pp.

Teoria General del Estado. México Porra, 1983,

TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho Constitucionad Mexicang, México, Porraa, 1976.

TORO QLIVERA, Jorge. Manual de Derecho Administrative, 7* Bd.. Mexico 1995.

VALLADO MIGUEL, Enngue Fausto. Principios Generales de la Administracion Tributaria,
Edistorial PAC 121, 1980.

HEMEROGRAFIA

ALVAREZ ALCALA, Adritn. “Prespectivas de las Funciones Criticas de la Administracién
Tributaria” Tromestre Fiscal, afio 11, N° 36, Guadalajara Mcxico, Diciembre, 1990.

AMORGOGS, Francisco. ™ Hacla una ciencia de la Administracion Tributaria” Revista _de la
Facultad de Derccho de la Universidad Compulense de Madrnd Vil XVIIIL Nos, 50-51, 1974,

BIRDASALL, Jr Oridn. ** La Evolucidén de la Capacitacién del IRS” Investigacion Fiscal, 2°
¢poca, N® 4, Julio- Agoslo, México, 1982,

BLUNSCHLI, M. La Adnunisiracién Piblica, México, N® 48 Abril- Junio.

BODINO, Juan. “La formacién de in Administracion Pablica Moderna”. Revista de la
Administracién Publica, N° 42, Abril- Junio, Mdéxico 1980,

BOJORQUEZ LLEON. César. * Aspectos Fundamentales de la Administracién Financiera”.
Trimestre Fiscal. Afio 17, N° 533, Enc- Murzo, 1996,

CARRASCO CANAIL , S. Calos, * La Agencia Estatal de ta Administracidn Tributaria. Una
Regulecidn Funcional Atipiea, Civitus Revisia espadola de Derecho Admimstrative, N° 74,
Abril- Junto, 1992 Mudind spafia,

141



“Condiciones Laborales, servicio Civil de Carrera Y Oplimizacion del Desempefio de las
Haciendas Locales™ INDETEC, N° 96, Sep- Ocl. 1995,

GUTIERREZ BARHOS, Guillermo. * Consideraciones Previas a la Bleccidn de Capacitar en
la Administracion Hacendaria,” INDETEC. N° 92, Encro- Febrero, 1995,

.7 Logro de las Metas de la Administracion Hacendaria Local y
Desempefio Laboral del Empleado. INDETEC. N° 94 » Mayo- Tunio. 1995, Jal,

- “¢Tiene sentido la capacitacion en la Administracién Hacendaria?”
INDETEC.N° 89, Jul- Agosto. 1994,

“Estructura y Funcionces de las Administraciones Locales de recaudacién” INDETEC., N° 81,
Marzo- Abril, 1993,

GUTIERREZ, Pedro. “Los Auditores Fiscales y la Visits Domiciliaria, INDETEC., N° 97,
Nov- Dic., 1995,

* La Admimstracidn Tiibutaria” Trimestic Fiscul, aiol, N° 2. Julio- Septiembre 1978,

“Organizacion de la Adnunistracién Tributaria” Trmestre Fiscal. afio 4, N° 19, Oct- Dic,
1983,

“Organizacion y Métados de Trabajo de T Administracion Hacendaria” INDETEC, N° 96,
Sep- Oct 1995,

“Organizacion y Gestion de ta Administracion Tributaria”, INDETEC, N° 99, Marzo- Abril,
1996

PAGANI, Pedro José. “La Funcién de Fisculizacion” Trimestre Fiscal. Afio 14, Nimero 42,
Abril- Junio, 1993,

QUEZADA ENRIQULY, Moctezuma. “ Tl Control de la Gestion de Ia Administracién de
Ingresos. INDETEC. N° 91, nov- Dic. 1994

MIIANGOS BORIJA, Ma. De la Luz ™ Ley del servicio Die administracién Tributaria”
Boletin Mexicano de Derecho Compaindo. Niev serie, afio XXIX, N° 85, Enero- Abril,
1996.

RAMIREZ MANZANOQ, [Dnrique. " Secrvicio de Administracién  Tributaria” Nuevo
Consultorio Fiscal. Ao 10, N° 174, 1996,

SATANA LOZA, Salvador. * El Ambilo de la Tributacion local ¥y sus Principales
Limitaciones”. Revisla INDETEC. N° 75. Marso- Abril, 1992

142



SANTIAGO MARTIN, los¢ Damiin.® La Informitica en la organizacion y en los
Procedimientos de Adnuinistracion Tributaria”. Hacienda Piblica Espafiola. N° 7 1990,
Madrid Espafia.

SECRETARIA EIECUTIVA DEL CIAT. Bircecidn Je la Administracién Tributaria:
Planeacion, Ejecucion v Control. Trimestre Fiscal Afio 14 N® 44, Oct- Dic. 1993, Guadalajara
México.

SECRETARIA EJIECUTIVA DEL CIAT.” La Politica Fiscui  en la Administracion
Tributaria®. Trimestre Fiscal. afio 16, N° 51, Juhio- Septiembic. 1995, Jal.

LEYES

Constitucion Politica d¢ los Istados Unidos Mevicanos.

Codigo Fiscal de a Federncion.

Ley Oreanica de la Admupustacion Pablica Federal,

Ley del Servicio de Administiacion Tributari,

Ley Sebre Tratados Internacionales

REGLAMENTOS

Reglamento_Interior de la_Sceretaria de Hagienda v Crédite Piblico  Diario Oficial de la
Federacion de 11 de sepuicmibre de 1996,

Reglamento Interior det In Lev del Servicio de Administracién Tributaria. Diario Oficial dela
Federacién de 30 de junio de 1997,

DIARIOS OFICIALES

Diario Oficial de la Federacidn , Organo de Gobierno Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos:

15 de diciembre de 1995
11 de septicmbre de 1990
30 de junio de 1997

INTERNET

hitp:/fwww.cial.org.com

143



