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PRESENTE.

El pasante de la licenciatura en Derecho HERNANDEZ TORRES GILBERTO, solicité inscripeion

en este H. Seminario a mi cargo y registrd el Terna intitulado:

“ESTRUCTURA Y ORGANIZACION MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO™,
asignandose como asesor de la tesis al DR. CARLOS FRANCISCO QUINTANA ROLDAN.

Al haber llegado a su fin dicho trabajo, después de revisarlo su asesor, lo envié con la respectiva carta de
terminacion considerando que redme los requisitos que establece el Reglamento de Examenes

Profesionales.

Apoyado en este dictamen, en mi caracter de Director del Seminario, tengo a bien autorizar su
IMPRESION, para ser presentado ante et Jurado que para efecto de Examen Profesional se designe por
esta Facultad de Derecho.

Reciba usted un respetuoso saludo y las seguridades de mi mas alta consideracién.

ATENTAMENTE.
“POR Ml RAZA HAILARA EL ESPIRITU"

merg’



México, D.F. a 24 de octubre de 1957.

LIC. PABLO ROBERTO ALMAZAN ALANIZ.
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE SOCIOLOGIA
GENERAL Y JURIDICA.

PRESENTE.

Estimado Sefior Director:

Recibi paras su revision el trabajo de tesis profesional denominado
“ESTRUCTURA Y ORGANIZACION MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO", que
para optar por el grado de Licenciado en Derecho presenta el pasante Gilberto
Hernandez Torres y al respecto, me permito hacer las siguientes consideraciones:

E! alumno Heméandez Tomes divide su trabajo de investigacion en cuatro
capitulos, un apéndice y conclusiones. Aborda ia evolucion del Municipio desde sus
origenes en Grecia, Roma, Espafia y México. Por otro lado, tambien hace referencia
al concepto, personalidad juridica y elementos constitutivos del Municipio Mexicano.
Asimismo, analiza al Municipio en el Estado de México tante en su marco
constitucional como legal.

Por otro lado, el alumno Heméandez Tomes hace referencia al patrimonio y
hacienda municipales, asi como al Sistema Catastral como alternativa de desarrolio
municipal, entre otros. Finaimente, hace algunas propuestas para que el municipio se
allegue mas recursos, como: mejorar los sistemas catastrales, propiciar mayor
participacién en todos los sectores involucrados en el desarrotlo municipal, etc.

En consecuencia, a juicio del suscrito, el trabajo de investigacién esta
debidamente integrado para continuar con los tramites de titulacion,

Sin otro particular por el momento, aprovecho la oportunidad para enviarie un
cordial saludo y reiterarle las seguridades de mi mas atenta y distinguida
consideracion.

ATENTAMENTE —
L T

AN R ol 7 ]
DR. CARL! - QUINTANA ROLD B/
megy%%cuuad de De[_eceo
//// A
C.CP. Sr.Gilbe’rt/(): Hemandez Torres.- Para su conocimiento.
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INTRODUCCION E?

El presente trabajo tiene por objeto estudiar la necesidad
de instrumentar nuevas formas de desarrollo gque ayuden al Mu-
nicipio socio-econdémicamente en su conjunto, para brindarle
autonomia en dichos sentidos. Y aunque posiblemente hay una
gran variedad de elementos que pretenden servir a tal propé-
8ito, no han podido conseguir completamente su objetivo.

Para lograr la cumplimentacién de nuestro estudio, es ne-
cesario hacer una revisién de cdmo nace y evoluciona la ins-
titucidédn del Municipio a través de la historia de la humani-
dad, especialmente nos interesa su eatudic en Grecia, Roma,
Espafia y en nuestro pais México; en virtud de 1la influencia
encadenada que les tine, razones tratadas en el primer caplitu-
lo. El capitulo segundo de este estudio, hace referencia a
que debemos entender por Municipio en nuestra presente reali-
dad social, asi como mencionar y analizar los elementos que
lo conforman; entre los que encontramos al territorio, la po-
blacién, el gobierno, la relacién de vecindad y la autonomia.
Ademés, también se analiza la personalidad juridica que guar-
da la institucién del Municipio.

En lo que hace al tercer capitulc del presente estudio, en
éste se revisa la situacién constitucional del Municipio a
nivel federal y estatal; edemds, se analiza de paso su situa-
cién en la Ley Organica Municipal del Eatadg de México; todos

agpectos que van formando el contenido de nueastro trabajo.

Finalmente, el capitulo cuarto, Qque encierra la propuesta



con base en figuras como el patrimonio y la hacienda munici-
pales, &s8f como el sistema catastral municipal en general,
los cuales deben ser la parte importante de la generacidon del
desarrcllo del Municipio a fin de obtener mejores serviclos
para la poblacién, gracias a la mayor captaciédn de ingrescos
que permitan fortalecer del todo a la hacienda piblica muni-~
cipal junto a la participacién moderada de la competencia es-

tatal y federal.
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“ESTRUCTURA Y ORGANIZACION MUNICIPAL
EN EL ESTADO DE MEXICO"

CAPITULO PRIMERO
“GENESIS Y EVOLUCION DEL MUNICIPIO®
1.1 - GRECIA

En 1la civilizacién occidental nace y florece la cultura
griega con sus instituciones y con ideas propias, asi estu-
diando a la Filosofia comprendida en sentido griego, es sind-
nimo de ciencia y pensamiento racicnal.

Por cuanto a la evolucién de su organizacién y estructura
mucho se ha escrito, por lo que Grecia fue y ee la pledra an-
gular del nacimiento de la politica del hombre cccidental, en
sus conceptos de la idea de Estado de la democraclia y asi na-
ce la perenne institucién de la "POLIS" como punto generador
de la vida politica de todo el pueblo griedo.

Es asi entonces que, es posible decir que la polis griega
representaba una verdadera organizacién de cardcter municipal
y gue tenia como caracteristicas algunas de las gue seflalan
estudiosos de la materia como Adolfo Posada, en su obra El
Régimen Municipal de la Ciudad Moderna, cuando cita al doc-
trinario Rowe, el cual dice:

“El proceso de la civilizacién griega empleza y termina en

sus ciudades; ningunas otra nacién ha encontrado tan com-

pletamente su vida v su pensamiento en el perfecciona-
miento de la vida de la ciudad” (1).

(1) - Libreria General de Victoriano Sudrez, Madrid, 1936.
p. 54
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Continuando la explicacidén en ese mismo orden de ideas, sme

cita lo mencionado por Moisées Ochoa Campos en su Obra El Mu-
nicipio. Su evolucién imetitucional, cuando dice:

“La ciudad griega llegd a constituir un auténtico Estado
Municipal” (2).

Surge la cuestién de interrcgarnos si es posible identifi-
car & la “POLIS GRIEGA", como una &uténtica organizacién
municipal. Pero la cita anterior de Posada y los criterios de
varios estudiosos y doctrinarios como los antes citados afir-
man categoricamente que la polis griega representd un verda-
dero Municipio.

Adolfo Posada, en su obra ya citada y siguiendo las ideas
de Munrco, afirma que la polis griega contliene mé&s los elemen-
tos tales de un Estado, qQue loe propios de un Municipio por
lo que sefiala:

“Por esta razén, aparte de otras, las ciludades griegas no

constituian por g8i municipalidades en el sentido moderno

de la palabra™ (3).

Gran influencia y enmarcada tradicién es la configuracidn
griega de cada ciudad, lo fue en sus aspectos geogréaficos de
reninsulas y golfos separados unos de otros y dlé como pauta
que florecieran ciudades separadas y gque diferian grandemente
en los ritos de sus cultos religiosos y adoraban a dicses di-
ferentes, el culto de una ciudad estaba prohibido al hombre

de otra ciudad y asi florecian en la Grecia grandes +valores

(2) - Coleccién Cultura Municipal, BANOBRAS, México, 1981.
p. B3.
(3) - Obra Citada, p. 35.
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en la Filosofia, la Politica y el Arte, gue dié como resulta-
do a cada ciudad una auténtica autonomia en su gobierno, po-
litica ¥y culto.

Eatos autores complementan que las instituciones urbanas
griegas denotan perfiles que en la Roma adguirieron los civi-
tates municipales y, como consecuencia, es la polis griega
precursora con sus demos de la organizacién municipal que
floreceria siglos después en el gran imperio de los romanos.

La separacién de las ciudades y la enmarcada influencia de
su religién, sus ritos y costumbres en la organizacién griega
fue de gran diferencia de los intereses de cada una de esas
comunidades.

Siendo Atenas el centro de la Grecia antigua, eu régimen
de vida urbana se tornaba complejo, v ejemplo de ello son loe
funcionarios que la gobernaban, como se cita a continuacién:

“El Rey, que celebraba los sacrificics.

El Polemarca, gque juzgaba a los extranjeros y fue jefe
del ejJército.

El Arconte, que velaba por la conservacién de los cultos
domésticoa.

Los tesmotetes, que en numero de seis presidian los gran-
des jurados.

Loe pritanos, que eran cincuenta individuos elegidoe a
perpetuidad para velar por la conservacién del hogar
piiblico v para verificar las comidas sagradas” .

Magistraturas gue fueron creadas por la democracia:

10 estrategas, encargados de los asuntos relacionados con
la guerra y la politica.

19 astinomios, que cuidaban de la policia.

1@ agoranomios, responsables de los mercados.

15 sitofilaquios, que vigilaban la renta del trigo.

15 metronomios encargados de las pesas y medidas

10 custodios, del tesoro.
1@ receptores de cuentas.
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11 encargados de ejecutar las sentencias.

Todos loe magistrados duraban en su encargo un afio y la
mayoria de las magistraturas sefialadas se repetian en cada
tribu vy en cada demo. La superburocratizacién de la ciudad se
manifestaba a primera vista.” (4)

Ee por lo gque entonces, repitiendo lo citado en lineas
anteriores, la civilizacién griega comienza y termina con las
cludades, con un esfuerzo concentrado especialmente en el me-

Jjoramiento de las condiciones de vida urbana.

(4) - OCHCA CAMPUS, Moisés, La RBeforma Municipal. 4a. ed.,
Editorial Porrda, S.A., México, 1985. pp. 63 y 64.



1.2 - ROMA.

Multitud de autores afirman que en Roma nacié el Municipio
como una institucién politico-administrativa. Asi, la estruc-
turs politica y juridica romana fue fundamental, su necesidad
de las municipalidades para resolver con atencién sus asuntos
locales que se les presentaban cotidianamente vy que el mismo
Imperio nunca asumié como propios, de esta suerte Roma exigia
a todos los habitantes de aquellas municipalidades aolamente
cbediencia politica y el pago de clertos tributos.

A continuacién, se presenta una clasificacién de laas més
comines referidas a comprender las diferentes etapas histé-
ricas de Roma:

“a} La Monarquia, gue corre de la fundacién de Roma, afio

753 A.C. al 509 A.C. en que cae Tarquinioc el Soberbio
y se funda la Repridblica.
b) La Repidblica, del 509 A.C. hssta el 29 A.C. con la do-
minacién de Octavio, quien ae proclamaria emperador.
¢) El Imperio.
- De Occidente del 29 A.C. al 476 D.C., con la caida
de Roma en manos de Odoacro.
- De Oriente, que terminaria en 1453 D.C., con la cai-
da de Constantinopla, bajo el Imperio Turco.” (5)

Lo anterior es con la finalidad de tener presente las épo-
cas en que se pucede, en sus diversas formas la evolucién del
Municipio.

En cuanto hace a los primeros municipios, los griegos les

denominaron POLIS, pero loe romanos no dieron una denomina-

cién unitaria para sus municipios o comunidades urbanas, aei

{(5) - QUINTANA ROLDAN, Carlos F. Derecho Municipal. Edi-
torial Porrva, S.A., México, 1995. p. 32.
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se tienen conceptos como el URBS usado unicamente para desig-
nar a la ciudad de Roma y, en consecuencia, para las colonias
egtablecidas bajo el marco romano.

Otro término es el OPPIDUM, que ge convirtid en la expre-
Bién m&s generalizada para las antiguae ciudades y posterior-
mente su generalizacién a CIVITATIS.

Al final de los 1dltimos afios de la Monarquia es cuando se
inicie el uso del concepto MUNICEPS, haciendo referencia, en
primer lugar, a los habitantes de las ciudades no latinas,
pero que tenian pacto con Roma y posteriormente se di6 el
concepto MUNICIPIUM, sobre todo con el Imperic en donde se da
una generalizada proliferacién de esas organizaciones.

Haciendo referencia a los antecedentes mds remotos de al-
gunas regulaciones juridicas municipales, se encuentra a la
“Lex Papiria"”, también conocida como Cédigo Papirianc, lo an-
terior, basado en la referencia que hace el Doctor Carles F.
Guintana Roldan, cuandec cita a Ochoa Campos, sefitalando que
fue:

"...en la Epoca de Tarquinio el Soberbio, cuando Sexto Pa-

pyrio los colecciono en un C6digo, conocido con el nombre

de Papiriano.” (6)

En la historia romana se habla entonces de los municipioe
latinos como los primeros municipios romanos, aunque de estos
surgid posteriormente una gran diversidad, sin que los mis-

mos presentaran cierta uniformidad.

(6) - Idem, p. 32.
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En cuanto a la organizacién del Muniecipio romanoc, se com-
prende a la misma integrada por sus leyes, funcionarios y ad-
minietracién, por lo que hace a los elementos que conformaban
al Municipio romano, se encuentran los que se mencionan en la
clta siguiente:

*...el Manicipio comprendia a la ciudad principal, asi co-

mo una extensién muy variable de terreno (territorium},

en donde se asentaban algunos nucleos de poblacién en oca-
slones conziderables, como aldeas {civi); grupos de casas
diseminadas (pagi), centros de reunidn (conciliabula fo-
ra), o fortificacioneas (castella), todos sometidos a la

autoridad del Municipio.” (7)

Debemoe decir también, que el Municipio (populus munici-
piil) se integraba por los municipes o ciudadanos gque habian
nacido en la circunscripcién y por ese hecho, tenian la ple-
nitud de derechoe en la ciudad. Otra categoria eran los inco-
lae o domiciliadoe, obligados a pagar laas cargas & imposibi-
litados para desempefiar algin cargo en la Curia, gue fue el
6rgano de primer importancia en la organizacién del Municipio
romano, integrada por los decuriones, que eran la clase més
elevada de la ciudad y su namero variaba seglin la importancia
de la ciudad.

Dentro de la administracidén municipal del Municipio roma-
no existian funcionarios como los duunviri, encargados de la
administracidén municipal, los ediles auxiliando a loe duunvi-
ri, loe cuestoree encargados de las finanzas, los pontifices

y augures encargados del culto municipal, los seviros augus-

tales encargados del culto imperial, existian tamblén los de-

(7) - Idem., p. 34.
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fensor civitatis encargados de brindar proteccién a la plebe
contra injusticias y violencias, hebia otros cargos de menor
range como loe lictores o alguaciles, los viatores o mensaje-
ros.

Todos los c¢argos 8se ocupaban por un afio, a excepcidn de
los que dentro de la Curia eran vitalicios. Posteriormente
en el BPajo Imperio desaparecieron algunos cargos municipales,
quedando la Curia como Gnico érgano de gobierno.

Finalmente, ya se habia hecho referencia a un ordenamiento
de cardcter municipal como lo fue la Lex Papiria, otros orde-
namientos fueron la Lex Julia de Civitates para obetner el
derecho civico latino, la Lex Plautia-Papiria, la Lex Malaci-
tana y la Lex Salpensana, la Lex Julia Municipalis, la Lex
Municipalia Tarentina, entre otras mds que ayudan al estudio

de la inetitucidén del Municipio.
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1.3 - ESPARA.

El antiguo Municipio espafiol nace en la peninsula Ibérica
cuando quedé en manos de los romanos y estos dominaron a Car-
tago, apoderdndose muy pronto de las regiones peninsulares.

El dominio romano permitié el nacimiento y crecimiento de
colonias de corte latino en la peninsula ibérica.

Partiendo de lo anterior, se nos indica que el primer mu-
nicipio no romanoc pero que formé parte de Roma, fue Cédiz, ¥
posteriormente, ee otorgd ese mismo derecho a otros Munlei-
pios espafioles, lo anterior reafirmade por la siguiente cita:

“La antigua y rica ciudad comercial de Gades ({Cadiz), cuyo

régimen municipal habia transformado va César, a tono con
los tiempes, siendo pretor, obtuvo ahora el emperador
(Augusto) el derecho pleno de municipalidad italica.” (8)

Las ideas expuestas nos muestran cémo influyé Roma en la
integracién de los municipios espafioles, va que hubo ciudades
que deben a dicha influencia su nacimiento y estructura como
1o narra la siguiente idea, tomada de la obra Derecho Munici-
pal del Maestro Carlos F. Quintana Roldén que a la letra men-
clona:

“Es obvia la influencia de Roma...a ella deben su naci-

miento y estructura. Las ciudadees de Ursoc (Osuna), CArtha-

go Nova (Cartagena), Ilichi (Elche), Valentia (Valencia),

Tarraco (Terragona), Augusta Emerita (Mérida) o0 Cesar

Augusta (Zaragoza), en poco tiempo tendrian geimilares sis-

temas municipales de origen romano. Las autoridades y fun-

cionarioe fueron las propias del municipio latino, esto
es, la Curia, los duunvircos, los ediles, los cuestores,

etc.” (9)

Lo expuesto muestra una importante integracién al eistema

(8) - Idem., p. 36.
(9) - Idem., pp- 36 y 37.
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politico y juridico de Roma, por parte de la llamada Hispania
al grado de decir o hablar de una Hispania Romana, aunque con
posterioridad debido a la desintegracidn del poder romano y a
la influencia de nuevos pueblbs invasores comc los germanos y
los visigodos y al adaptarse a nuevas costumbres el municipio
espaficl se vio involucrado en una crisis de estabilidad, pro-
piciando dichos cambios una nueva organizacidn.

Después de un eiglo de invasiones (Sigle IV al V} son loe
visigodos quienss quedan como verdaderos dominadores en la
peninesula ibérica, déndosme gobernantes sobresalientes en las
figures de los reyes Eurico, Alarico y Teodorico, coneolidan-
do el reino visigdtico.

Pero aun asi, con la nueva organizacién, no se perdieron
loe rasgoe latinos como los de carécter juridico que se guar-
daban en los Cédigos; un ejemplo de ellc lo fue la Lex Romana
Visigothorum también conocida como Liber Juris, leyes que da-~
ban fe de lo que era la nueva organizacién, que variaba gran-
demente de cuando el dominio era romano. Es evidente que hubo
cambios gue de alguna manefa transformaron al municipio lati-
no o romano-espafiol, pero que no ayudaron a evolucionarlo en
lo absoluto, Bino mds bien darle una forma distinta, ya que
el Municipio visigodo se dietinguié por su cultura rural, a
diferencia de la cultura urbana del Municipio hispano-romano,
perdiéndose s8sus elementos en las Curies parrogquisleas. Otro
aspecto gue contribuye finalmente a la evolucién del Munici-

pio espafiol, es la influencia &rabe en Espafia durante los si-
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glos de dominacién {(del afio 71l al 1492 D.C.}, tiempo de ver-
dadera aportacién de elementoe para un Municipio conjuntado y
organizado durante la Baja Edad Media.

La influencia &rabe, aporté figuras de funcionariocs a la
administracién municipal espaficla, como los siguientes:

“A principios del siglo XIII, aumenta la importancia del

Municipio como unidad politica de gobierno y administra-

cién figuraban al frente los Jueces Concejiles o Forenses

el poder popular directo eataba representado por las Jun-
tas o Asambleas Generales de Vecinos, de entre los funcio-
narios del Concejo podemos sefialar al Alguacil Mayor, Al-
férez, Fieles, Alamines, Alarifes,(...). Se acentia la in-
dependencia municipal. Durante eate periodo se obagserva un
sistema tributaric muy estructurado que clasificaba los
ingresos en: 1) Contribuciones, 2) Indemnizaciones por
serviciocs no prestados, y 3) Multas y Compensacicnes. Los

reyes concedian "Fueros Municipales” a las ciudades o vi-

llas en recompensa de los servicios hechos en la guerra

contra los moros.” (1@}

Y fue precisamente en el periodo de reconquista de Espafia
que se did el apogeo y decadencia del Municipio espaficl. Du-
rante su apogeo el Municiplo gozé de autonomia por su poca
dependencia de las autoridades y por las prerrogativas conce-
didas por los fueros. Asimismo, la decadencia es provocada en
virtud de la actitud del gobierno monArguico de centralizar
el poder en sus manos, trayendo ésto como efecto un mayor so-
metimiente del Municipio al poder del rey, restando autonomia
al Municipio con leyes come Las Siete Partidas y con la crea-
cién de figuras como los "corregidores”™ para supervisar a los

Municipios, todo esto, entre otras figuras de funcionarios y

facultades dadas al rey.

(12) - RENDOMN HUERTA, Teresita. Derecho Municipal. Edito-
rial Porria S.A., México, 1985. p. 78.
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1.4 — MEXICO.

Para llevar & cabo el estudio y andlisis sobre el origen
v evolucién del Municipic en nuestro pais, es necesario men-
cionar que lo dividiremos en tres etapas: 1) La etapa Preco-
lonial 2) La etapa Colonial y 3) La etapa Independiente, va
que son los momentos histéricos méds importantes y en los cua-
les fue instituido el Municiplo, hasta quedar conformado co-
mo actualmente le conocemos.

En lo gue hace a la primera etapa denominada precolonial,
es hablar de la "vida administrativa” de los pueblos que ha-
bitaron Mescamérica, el Altiplano Central; donde se desarro-
116 l1a figura del “Calpulli” definido como:

*...la base de toda la organizacién politica, social y Ju-
ridica..."” (11)

éﬁbre el origen del Calpulli, (comparado por algunos estu-
diosos con el Municipio); surge a la deasarticulacién de las
grandes ciudades desarrolladas durante el periodo Clésico.

Algunas caracteristicas del Calpulli son las gue se trans-

criben a continuacidén:

"El Calpulli como persona moral era el titular de la tie-
rra laborable, la cual era entregada para su explotaclén
en parcelas a loe jefes de familia, a través de una eape-
cie de enfiteusis, de la miema manera gue constitufia tam—
bién una unidad fiscal y religicsa. Era gobernada por un
consejo de anclianos, miemo que era preslidido por el teéAch-
cauch. El tribunal de cada calpulli se denominaba tecalli
o teccalco."” (12)

(11) - SOBERANES FERNANDEZ, José Luis. Historia del Dere-
cho Mexicano. 4a. ed., Editorial Porrta, S.A.,
México, 1906. p. 31.

(12) - Idem. p. 32.
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Por lo expuesto, es evidente que =2e trata de una forma de
gobiernc muy distinta a la del Municipio. Verdaderamente sélo
ge le tiene como una idea de lo gue ahora es el régimen muni-
cipal, por lo gue seria atrevido decir gque haya existido tal
figura entre los pueblos mesoamericanos. Esta aseveracién es
reforzada con lo siguiente:

"...el Municipic propiamente dicho, no fue conocido como

forma de gobierno, pero es asombroso observar la importan-

cia gque se concedia a la ciudad como centro de vida poli-
tica, ceremonial y econémica, asimiemo percatarse del or-
den en los trazos urbanos ¥y la armonia, belleza y funcio-
nalidad, gque debié tener la ciudad antes de la llegada de

los espafioles.” (13)

Segin las ideas expuestas, en la etapa precolonial no po-
demos hablar de la figura del Municiplo como tal y menos de
su origen, va gque s8i bien es cierto, que se presenté una
gran actividad urbana, ¥ que existen rasgos similares entre
Calpulli y Municipio, y ademés la organizacién politica era
basada en un régimen centralista; por estas razones y otrase
se conesidera que el Municipio en nuestro pais comienza a te-
ner origen a partir de la conguista.

Seguidamente, entonces pasamos a estudiar el Municipio en
la etape Colonial que es donde se origina éste.

El protagonista nimero uno de la historia del Municipio eﬁ
el Continente Americano, lo fue Herndn Cortée, intrépido es-
pafiol con afanee de conquista, quien en el afio de 1519 desem-

barcé en una de las costas de la actual Veracruz (Chalchihue-

can). Después de su incursién y asentamiento se da la llamada

{13) - RENDON HUERTA, Teresita. Obra Citada. p. 87.
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fundacitn del primer Municlpio en la Nueva Eapafia. La inten-
cién primaria de Cortés una vez asentado consistia en la fun-
dacién de un gobiernc propuestoc scobre bases de justicia y be-
nevolencia para los indioa. Eea fundacién sugerida crea la
Villa Rica de la Vera Cruz, cuyo érganc politico se conforma-
ba por las autoridades que se crearon delegando facultades el
mismo Cortés & sus acompaflantes, creando autoridedes tales
como: alcaldeas, regidores, capitdn de entradas, maestre de
campo, Alguacil mayor, tescorero, contador, alguacil del real,
etc., autoridades que en Espafia conformaban la organizacién
de una villa castellana.

Con base en estos antecedentes comenzaron crearse més
Municipios en nuestro territorio nacional.

Organizado asi el Municipic, en el afio de 1787, hubo re-
formese a2 la legislacién por la gque se regia, como 1o eran
las "Ordenanzas de Descubrimientos, Poblacién y Paclfica-
cién de Indias” de Felipe II, en que se exponia la estructu-
ra municipal y esto, aunado a los vicios en la administracidn
hacendaria, provocaron una etapa de decadencia del Municipio
coartando la libertad de que gozaban los Municipios respec-~
to a la autoridad principal.

La creacién de nuevos Municipios en nuestro territorio vi-
no acompafiada de la creacién de una nueva forma de goblerno
¥, por ende, de otras auto;idades distintas a las que se te-
nian y & un sometimiento totalmente ajeno. Cabe mencionar

también que Hernsdn Cortés, posteriormente a su establecimien-
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to, dicté lae primeras ordenanzas gue fueron la base de la
organizacién de las ciudades y Municipios, conocidas como Or-
denenzas de 1524 y 1525, llamadas también "PLAN MUNICIPAL"
donde se regulaban aspectos como: Servicio militar, implanta-
cién de encomiendas, creacién de planes agricolss, reglas so-
bre poblacién, nombramiento de autoridades, formacién de ca-
bildo, recaudacién de tributos y contribuciones, etc.

En relacién a la tercera etapa en que hemocs dividido el
estudio del origen y evolucién del Municipio en nuestro pais,
podemos decir Que se encontraba atn em curso la situacién de
crisis que vivia el Municipio después de tres siglos de domi-
nacién espafiola. Un acontecimiento importante ccurrido en Eu-
ropa es la intervencién francesa en Espafia desde el afio de
1808 y a partir de que llega la noticia a la Nueva Espafia,
se manifiesta el desec de liberacidén del gobierno de Eapafia;
tal v como se cita en el siguinte fragmento:

“un deseo de libertad proplia, pues en el fondo el sentir

de estas instituciones fue la independencia de Espafia ¥

e2i lo expresaron con toda claridad poco después, en 181@,

ante el Virrey y el Ayuntamiento de la Ciudad de México.

S6lo este dltimo, desde 1808, dio muestras claras de gran

madurez politica al iniciarse la independencia politica de

la Nueva Espafia.” (14)

Esa sed de 1liberacién tenia como fondo la limitacién de
facultades y la autonomia vedada que sufria el Municipio en

su administracién debido al cardcter centralista del goblerno

espafiol.

(14) ~ Idem., p. 94
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Durante los visos de independencia no hubo apoyo legal de
ninguna especie para aliviar la situacién decadente del Muni-
cipio, ya que durante la gestacién del movimiento independen-
tista los objetivos eran encaminados a luchar por el respeto
a las garantias y derechos del hombre, la recta adminisgtra-
cién de la riqueza, la abolicién de la esclavitud, la elabo-
racién de una nueva constitucidn, inquietud que se ve recom-—
pensada por elaboracién de la Constitucién de la Monarquia
Espafiola, conocida también como Constitucién de Céddiz o Cons-
titucidén de 1812 que tuvo una vigencia efimera en México, por
razén de que en 1814 se le dicté un Decreto de abrogaciéﬁ.

Se menciona este ordenamiento porgque albergd en unoc de sus
Titulos un texto referido a la situacién legal del Municipio,
que se denominaba '"Del Gobierno Interior de las Provinclas
vy de loes Pueblos”, otorgandec una serie de reglas peferidae
a nombramiento de Autoridades para integrar los Ayuntamientos
aobre su distribucién dentro del territorio, duracién de las
autoridades, forma v tiempo en que deberian ser elegidas ¥
sobre las facultades del Ayuntamiento, etc., momento & partir
del cual puede hablarse del resurgimiento del Municiplo.

Sobre esa misma ténica se va sentando la regulacién propia
de la institucién del Municipio, ya que en leyes posteriores
se fue sefialando, a aaber; En el Decreto para la América Me-
xicana conocido como Constitucién de Apatzingdn de 1814, ¥y
aungue no hace mencién especial asobre el Municipio, ei habla

de la vigencia de algunas leyes. Adoptado el féderaliemo, en
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1824 e da la llamada Constitucién Federal gue tampoco se re-
firio de manera directa al Municipioc, pero si daba pauta para
que cada uno de los Estados corganizara su gobierno y adminis-
tracién interior sin contravenir loe preceptos constituciona-
les. Es notorio que dichos ordenamientos se olvidaron del Mu-
nicipio, siendo laes constituciones centralistas y los gobier-
nos conservadores los precocupados en darle vida y organizar
al Municipio.

Para 1836 en las Leyes Conatitucionales o también llamadas
Constitucién de la Republica Mexicana de 1836, ya se hace re-
ferencia al Municipio en sus articulos del 22 al 31, gque men-
cionaban la creacién de nuevos Municipios, eleccién de auto-
ridades, facultades de los Ayuntamientos, etc.. De la Consti-
tucién de 1836 vemos al ordenamiento Constitucional de 1857,
mismo que siguié regulande al Municipio e, incluso, agregando
nuevas adiciones encaminadas a crear el llamado Municiplo 1i-
bre, ya que el anhelo era lograr la libertad del Municipio.

Con el despdtico gobierno del General Diaz se abre un nue-
vo capitulo en la historia de la evolucién del Municipio, ya
que a su derrocamiento se crea un nuevo orden constitucional
expuesto en la Conatitucién de 1917, con la cual se apova el
proyecto del Municipio Libre, Constitucién que alberga en el
texto de su articulo 115 todo lo relacionado a la institucién
del Municipio como lo conocemos hoy dia. Mencionédndose a es-
te respecto:

“De cualquier forma, y aun a pesar de sus defectos, es en-
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comiable la inclueién del Municipio, propuesta por Don
Venustianc Carranza y aceptada por el Constituyente de
Quéretaro; ya gue al tener cimiento constitucional esta
noble institucién, marca su permanencia en nuestro orden
juridico, su prioridad en la estructursa politica y su fun-
cién en la vida democrética del pais.” (15)

Finalmente, al parecer se logrd en parte el objetivo de
emancipar al Municipio y dejarlo en la situacién legal gque le

conocemoe cumpliéndose los cometidos del pueblo mexicano.

(15) - Idem, p. 117.
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CAPITULO SEGUNDO.
“GENERALIDADES SOBRE EL MUKICIPIO™

2.1 - CONCEPTO DE MUNICIPIO.

2.2 - ELEMENTOS CONSTITUTIVOS
DEL MUNICIPIO.

2.3 - PERSONALIDAD JURIDICA
DEL MUNICIPIO.



2.1 - CONCEPTO DE MUNICIPIC.

{Qué es el Municipio? o ¢(Qué debemos entender por Munici-
plo?, B8on interrogantes que debemos contestar con base segian
a los estudics gque aportan los doctrinarios de la materia del
Derecho Constitucional, entre otras fuentes.

En la doctrina se menciona que Municipio es una palabra
proveniente del idioma latinoc; que se compone de dos locucio-
nes, a saber: el suatantivo y el verbo; el primero, munus que
se refiere a cargas u obligaciones y, el segundo, capere sig-
nifica hacerse de algo o asumir ciertas cosas. La conjuncién
de ambas palsbras formaron el término latino de MUNICIPIUM
referente a las ciudades en las que los ciudadanos tomaban
por 8i las cargas personales y patrimoniales para atender los
aguntos relativos a la comunidad.

Un primer concepto sefiala que Municipio es:

"Una sociedad necesaria, orgdnica y total establecida en

determinado territorio que tiende, con personalidad jurfi-

dica definida, a la realizacién de aquellos fines piiblicosa
que trascendiendo de la esfera de la familia no llegan ein
embargo, a la en que se desenvuelven otras entidades de

cardcter politico...™ (16)

Otro concepto dice:

"La organizacién politico-adminiestrativa que sirve de base

a la divisién territorial y organizacién politica de los

Estados miembros de la Federacién. Integran la organiza-

cién politica tripartita del Estado Mexicano, Municipios,

Estados y Federacién." (17)

Un concepto mds, 1lo encontramocs en ctrc diccicnario de la

(16) - ENCICLOPEDIA UNIVERSAL. Ilustrada Europea-Americana
Espaea Calpe, S.A., Voz “Municipio". Tomo XXXVII.
p. 50,

(17) - DICCIONARIC JURIDICO. IIJ-UNAM. Voz "Municipio® en
el Tomo con las letras de la I a la Q.

30
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lengua espaficla, gque a la letra dice:

"Entre romanos, ciudad que se gobernaba por sus propias

leyes, cuyos vecinos podian obtener los privilegios de la

Roma.// Conjunto de habitantes regidos por una municipali-

dad o ayuntamiento.//..." (18)

Finalmente, para tratar de ahondar méds en nuestro concepto
en estudio, citamos la definicién del Maestro Carlos F. Quin-
tana Rolddn, extraida de su obra tantas veces citada en este
trabajo y que a la letra menciona:

"El Municipio es la institucién juridica, politica y so-

cial, que tiene como finalidad organizar a una comunidad

en la gestidén autdnoma de sus intereses de convivencia

primaria y vecinal, que estd regida por un syuntamiento, y

que es con frecuencia, 1la base de la divisién territorial

v de la organizacién politica de un Estado.” (19)

Esta definicién nos menciona que, el Municipio es una ins-
titucidén de cardcter Jjuridico, politico y social, ademés que
cuenta con elementos como el territoric o jurisdiccién espa-
cial definida, y que uno de sus principales objetivos es or-
ganizar la esatisfeccién de los intereses resultantes de la
convivencia social que nos sefiala el hecho de la vencidad de
los individucs ¥y que también se le coneidera la base de la
divisién territorial y organizaclién politica de los Eetados
de nuestra Federacién.

Enumerados algunos conceptos sobre lo gue es el Municipio,
v sabido que desde 8su punto de vista aportan diversos ele-

mentos que nos ayudan a comprender sus fines para lo gque fue

creado, aunado a ello, tenemos corrientes doctrinarias que

(18) - DICCICNARIO ENCICLOPEDICO. Ed. CODEX, S.A., Voz
“Municipio”, Tomo II letras de la M a la Z. p. 956.
(19) - QUINTANA ROLDAN, Carlos F., Loc. Cit., p. 6.
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hablan o tratan de explicar deade su particular entender el
mode en que se origina el Municipio como tal, dentro de las
corrientes més conocidas estédn la de la Escuels Sociolégica y
Jus-naturalista, basada esta en la escuela Aristotélica del
hombre politico por naturaleza (Zoon Politikon} , ya que de
su sociabilidad con los demés individuos surge una comunidad
de accién e interés, el juesnaturalismo menciona que el Muni-
cipio surge como un hecho social antes que el propio Estado,
por lo Que no es una creacién_legalista, sino, natural.

Otra corriente sefiala que el Municipio tiene un cardcter
juridico otorgado por el Estado que es gquien le da vigencia,
otroe aspecto es el histérico que pretende el origen basado
en las antiguas modalidades surgidas espontdneamente en el
trayecto de los siglos. El aspecto econémico se propone tam-
bién como base de origen del Municipio determinado por las
relaciones econémicas. En otras se le tiene al Municipio como
un agregado del ente Estado, como wun cuerpo administrativo
del propio Estado. Para otras se basa en que su objetivo
debe ser la preservacién de los valores étnicos y culturales.

Desde un punto de vista personal, reconoccemos las propues-—
tas de cada doctrina y pensador, ya que todos aportan ele-
mentos necesarios que vienen a extender los estudics sobre la
figura del Municipio, y sobre todo, para entender lo complejo
de la misma. Una vez revizados loe conceptoas de Municipio pa-
samoe al estudio y andlisis de los elementos que conforman al

Municipio como tal.



2.2 - ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL MUNICIPIO.

Como elementoe constitutivos del Municipio entendemos que
gon los componentes individuales de dicha entidad, los cuales
le otorgan un sello especial en su particular desarrollo.

En este marco, encontramos que el Municipio desde su naci-
miento contd con una estructura para responder al cumplimien-—
to de las necesidades de la comunidad, lo cual fue llevéndolo
a una etapa de perfeccionamiento en dicha estructura compues-
ta dijimos por elementos como el territorio, la poblacién, el
poder o el gobierno, mismos que son coneliderados los de mayor
importancia por los doctrinarios y maestros de la materia.

Inicialmente, nos referiremos al primer elemento denomina-
do TERRITORIO, entendido éste como el eepaclo geografico te-
rrestre que sirve de asientc a la poblacién, en el cual desa-
rrolla sus relaciones y actividades.

También el elemento territorio, es conocido como: “el &m-
bito espacial de validez del orden juridico” (20)

La palabra TERRITORIQ, llamado también elemento fisico, se
nos dice gue viene de TERRA PATRUM que significa la tierra de
loe antepasados. Hablando del territorio como elemento del
Municipio, tenemos que este, o sea, el Municipio ea duefio de
la superficie que alcanzan sue limites, ademés tiene cardcter
de ser patrimonio municipal y formar parte del dominio pibli-
co. Asimismo, siguiendo las ideas de los doctrinarios de la

materia, estos dan diversas aseveraciones sobre el concepto

(20) - KELSEN, Hans. Ieoria General del Derecho y del Es—
tado, I. U., México, 1949. p. Z218.
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del territorio municipal, existiendo una gran afinidad entre
ellos, va que de alguna manera sobresale la importancia gue
éste tiene para el Municipio, ya que se habla de €l diciendo:

“gin territorio no puede hseber Municipio, de ahi que se
haya dicho que el Municipio no esta limitado, sino que es-
ta constituido por el territorio; el territorio le perte-

nece jurisdiccionalmente” (21)

0O también se menciona que:

“El territorioc configura el supuesto fisico del Municipio.

Se trata del sitio o del lugar donde se asiente su pobla-

cién y el é&mbito espacial dentro del cual ejerce é1l mismo

su poder politico™ (22)

Y finalmente:

..Es el territorio donde se da la compenetraclidén y armo-
nia entre los individuos y entre los diversos nlcleos so-
ciales que se condensan..."” (23)

Queda expuesto entonces, por qué se comprende al territo-
rioc como el elemento de mayor importancia, ya que como se ci-
t&é, es clara la idea principal de que sin territorio no hay
Municiplo.

Seguidamente de la idea de territorio, tenemos el elemento
POBLACION, ya que ese espacio debe estar ocupado por el ele-
mento humano en virtud de la poblacién municipal formada por
seres racionales v libres; poblacién caracterizada por las

relaciones de vecindad debido a la proximidad entre edifica-

ciones y familias gquienes forman una cohesidén en defensa de

(21} - SEHWERERT FERRER, Arnoldo. Curec de Derecho Munici-
pal. Maracaibo, 1967, p. 175.

(22) - HERNANDEZ, Antonio Ma., Derecho Municipal. Vol. I,
Teoria General Editorial Depalms, Buence Aires,
1971, p. 172,

(23) - POSADA, Adolfo. Obra Citada. p. 53.
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eus interesee propios y colectivos. Desde el punto de vista
sociolégico, este es un conjunte de peracnas relacionadas o
asociadas de manera mas o menos permanente, unidos por ele-
mentos culturales, politicos y sociales (lo que lo distingue
de otro tipo de grupoe). Para ejemplificar mejor nuestra
nuestra idea, citamos lo sigulente:

"Que el Municipioc como célula de organizacién del Estado
requiere una poblacién. Pero esto no le basta, sinc que
requiere una poblacién unida por vinculos de identifica-
cién como los que dan un mismo pasado histérico comin, las
tradiciones, los lazos consanguineos, la religién, la edu-
cacién, e inclusive la alimentacién y vestido. El Munici-
pio ee el asiento de la convivencia y no el de la mera co-
existencla; por esto se requiere que la poblacién de un
Municipio tenga relacicnes de vecindad, de proximidad, de
intereses comunes, de ayuda mutua, de colaboraciétn, de so-
lidaridad y de integracién. No basta la esimple coexisten-
cia de respeto, es indispensable una amplis identificacién
entre la poblacién del Municipio, la cual, para no ser a8é-
lo un agregado humano, requiere estar organizada en una
asociacién de vecindad...la solidaridad en la vida colec-
tiva o en el Derecho, nos muestra la naturaleza de la ve-
cindad como: un hecho social evidente e insoslayable deri-
vado de la necesidad de la unién que tienen los hombres
entre si”. (24)

Lo citado, noe lleva a expresar que el elemento humanoc gque
ea la poblacidén es uno de los elementos basicos del Municipio
ya gque comc se ha dicho no podemos imaginar un Municiplo sain
poblacién, ya que la actividad realizada por las autoridades
no tendria sentido algunc, ya que se afirma que la poblacién
es el principio y fin del Municipio.

Finalmente, un concepto de poblacién es el que se da de

la siguiente manera:

(24) - ROBLES MARTINEZ, Reynaldo. El Municipio. Editorisl
Porrva, S.A., México, 1987. pp. 68 y 70.
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“Se trata de la base humana del Municipio asentada en el

supuesto fisico que es el territorio. Constituye el ele-

mento sustancial de la indestructible realidad sociolégica
formativa del Municipio. Es inconcebible siquiera imaginar

?gaaﬁunicipio sin poblacién, como un Estado sin poblacién”

Este concepto citado, reafirma nuestro dicho de que la ba-
se del Municipio es su peoblacién con todas y cada una de las
caracteristicas que la misma encierra, bajo el orden juridico
establecido.

Nos encontramos finalmente, con otro de los elementos fun-
damentales en la vida del Municipio, a saber; EL GOBIERNO, el
cual se encuentra conformado por el grupo de servidores pua-
blicoe electos popularmente o designados, segan lo marque la
ley. Dicho grupo o cuerpo con la funcién de dirigir y condu-
cir las actividades propias del Municipio.

Este llamado elemento formal encarnado, en la autoridad o
poder piblico con la misién de llevar a los individuos y gru-
poe que forman la poblacién del Municipio a crear, mantener y
fomentar, ademéds de proteger el ambiente ideal de realizacién
de fines primordiales.

El gobierno municipal tiene su fundamento en un orden Ju-
ridico, ya qgque no puede guedar a la voluntad de los que go-
bernantes. Dicho orden Juridico debe basarse en aspectos como
la cultura, educacién, econcmia, etc., que beneficien tembién

a la poblacién, ya que el goblerno Municipal independiente-

mente de sus particularidades distintivas tiene como funcién

(25) ~ HERNANDEZ, Antonio Ma. Obra Citada. p. 179.
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conjuntar en dichc gobierno loa prinecipios politicos y admi-
nistrativos para cumplir con la direccién del Municipio.

Las facultades gubernativas y de administracién en el Mu-
nicipio mexicano se derivan del articulo 115 de la Constitu-
cién Federal, las cuales llevardn a cabo a través de un 6rga-
no denominado Ayuntamiento, esto mismo lo establecen también
las Constituciones locales y sus respectivas Leyes Orgénicas.

Por Ayuntamiento se entiende, segin el Dr. Carlos F. Quin-
tana Rolddn en su obra tantas vecee citada, lc siguiente:

“...el 6rgano colegiasdo y deliberante, de eleccitén popular

directa, encargado del gobierno y la administracién del

Municipio, integrado por un presidente, uno o més sindi-

cos ¥ el numero de regidores que establezcan las leyes

respectivas del Estado™. (26)

Dentro del Gobierno Municipal, el Presidente es la primera
autoridad local que tiene como funcién presidir y dirigir las
labores del Ayuntamiento, asimismo, vigilar el cumplimiento
de 1la Ley Organica Municipal y demé&s disposiciones legales
del Municipic, ya gue sobre el presidente recae la responsa-
bilidad de la adecuada administracidén del ayuntamiento, por
lo cual su papel directivo es fundamental, en la conciliacién
loe intereses de los diversos grupos soclales, que conforman
la poblacién del Municipio.

Otros funcionarios que conforman el ayuntamiento lo son el
sindico municipal ¥y los regidores, en el caso del primero se
entiende a la figura de este como el gue procura justicia va

que de la raiz etimolégica ase derivan dos vocablos del griego

{(26) - QUINTANA ROLDAN, Carles F., Obra Citada, p. 20T7.
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que son: (sin) cuyo significado es CON, vy, (dixé) que se tra-
duce como JUSTICIA, por lo que entonces, el sindico es aquél
que procura la justicla, dicha figura que se inicia en el Mu-
nicipio romano del Bajo Imperio derivada del DEFENSOR CIVITA-
TIS, que tuvo como funcién el velar por los intereses del Mu-
nicipio y los derechos de sus cludadanos, misién que sigue
vigente en el actual sistema de gobierno municipal mexicano.

En lo que hace a los regidores, éstos representan el nume-
ro mayor de integrantes del ayuntamiento con la funcién bédsi-
ca de cuerpo deliberante o cabilde con voz ¥y voto en laes de-
cisiones del ayuntamiento al igual que el sindico.

De esta manera se conforma el Gobierno Municipal, siendo
las mencionadas las autoridades principales de eleccién popu-

lar.
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El Municipio, como es sabido, es una jnatitucién con per-
sonalidad juridica propia tal y como 1o demuestra el articulo
115 de ia Constitucién Federal, ya que en su texto se funda ¥
aclara la personalidad del Municipio, distinguiéndolo de 1los
Eostados vy la Federacién.

Lo anterior tal y como lo anota la Maestra Teresita Rendén
Huerta B., al decir:

“De hecho el Municipioc es incapaz para actuar por ai mis-

mo, tomando en cuenta gue es una abstraccién y como tal,

s6lo puede hacerlo a través de su representante que es
cuerpo colegiado deliberativo llamade Ayuntamiento — Pre-~

aidente Municipal, Sindicos y Regidores...” (27)

Para explicar doctrinariamente la personalidad juridica
del Municipio existen diversas teorias acerca del tema como
lo son, las teorias de la realidad las cuales consideran a
lag personas colectivas comoc una realidad social. Por otro
lado, encontramos la teoria de la ficciédn, la cual sostiene
como mejor idea:

“...que lo que en Derecho es caracterizable como "persona-

1idad juridica", es algo esenclalmente distinto de la rea-

1idad, algo meramente puesto o prefijado por el Derecho.”

(28) '

Doctrinariamente se exponen otras teorias como la de Fran-
cisco Ferrara, guien se inclina por la regulacién Juridica de
las relaciones de los individuos como base para otorgar el

car&cter de ente colectivo a la sociedad. Hay otros que por

su parte niegan toda personalidad juridice al Municipio.

(27) - RENDON HUERTA, Teresita. Obra Citada., p. 149,
{(28) - Ibid., p. 151.
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Dejando a un lado el problema doctrinal de la personalidad
juridica del Municipio, nos ubicamos en el concepto de la
misma dentro de nuestro Derecho.

A continuacién tenemos el siguiente concepto que nos dice
que perscnalidad.juridica es:

"la capacidad de una persona Jjuridica (todo ser natural-

mente capaz de derechos y obligaciones), reconccida por el

Derecho, para eser sujeto de imputacién de las consecuen-

clas del sistema normativo.” (29)

Ahora, dentro de nuestra legislacién mexicens encontramos
dentro de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos que
en su articulo 115 en su fraccién II, menciona:

"ART. 115...

II.- Los municipios estarédn investidos de personalidad ju-

ridica y manejaran su patrimonio conforme a la Ley.” (30)

De lo expuesto podemos deducir, fuera de cualguier tinte
doctrinario, gque nuestro Municipioc mexicanc tiene perasonali-
dad jurfidica que le permite obrar ampliamente en la practica
para la colectividad. Por eso decimos que en el caso del Mu-
nicipio estamos frente a una realidad puramente objetiva,
precisa y clara y de ninguna forma frente a ficciones.

Una aseveracién final es la que nce dice gue:

“Los sutores reconocen casl unanimemente gue existen dos

personas juridicas colectivas (piblicas) de las cuales no

ge puede hablar de ficecif6in, s8ino de una realidad, ellas
son: El Estado y el Municipio. El primero existe eocial,
ontolégica y juridicamente; el segundc tiene los mismos

(29) - VILLORO TORANZO, Miguel. Introduccidén al Estudio

del Derechg., Editorial Porrua, S.A., México, 1980.
P- 4490.
(30) ~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-

NOS. 115a. ed., Coleccidn Porrda, Editorial Porruaa
S.A., México, 1996. pp. 106 y 107.
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genéricos, aun cuando con diferencias especificas.” (31).

Lo expuesto, nos lleva a precisar finalmente gque dentro de
nuestro sistema juridico se reconocen derechce y cobligacilones
para el Municipio, o sea que, la personalidad juridica atri-
buida al Municipio conlleva el reconocimiento legal de cier-
tos atributos como: nombre, capacidad y patrimonio, entre
otros. En cuanto al primerc ea empleado para identificar por
medio de la palabra o conjunto de estas a un Municipio y di-
ferenciarlos de los demds, acompafiado el nombre generalmente
de la abreviatura de la entidad federativa en Que se localiza
Juridica y geogréaficamente. En lo que hace a la capacidad es
la aptitud para ser titular de dereches y obligaciones, la
cual tiene el Municiplio .y en opinién de algunos autores de
forma restringida.

Otro atributo lo es el patrimonio, formado por el conjunto
de derechos y bienes, adem&s de recursos e inversiones que el
Municipio posee a titulo de propietaric para utilizarlos de
la forma mée conveniente en beneficlio de la poblacién. Dicho
patrimonio municipal integrado tanto por bienes sefialados co-
mo del dominio phiblico asf como del privado y de los ingresos
fiscales vy extrafiscales, que como ya se dijo son y deben ser
aplicados a la prestacidén de servicios publicos para la co-
munidad. Como se ha mencionado, entonces, en estos atributos
se ve reflejada la personalidad juridica del Municipio.

(31) - ACOSTA ROMERC, Miguel. Teoria General del Derecho
Admipnistrativo, 9a. ed., Editorial Porriaa, S.A.,
México, 1990. p. 40.
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CAPITULO TERCERO.
“"REALIDAD JURIDICA DEL MUNICIPIOC
EN EL ESTADO DE MEXICO"

3.1 - EIL. MUNICIPIO Y LA CONSTITUCION
POLITICA DE 1817.

3.2 -~ EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE MEXICO.

3.3 - ANALISIS DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO..



3.1 - EL MUNICIPIO Y LA CONSTITUCION
POLITICA DE 1917.

El acontecimiento histérico que inicié con el derrocamien-
to del General Porfirio Diaz, hecho éste representado por el
estallido revolucionario de 1916; provocado por la cantidad
de desigualdades econémicas sufridas por la sociedad y por la
represién del goblerno contra la poblacién, situacliédn gue
llevé a la sociedad a buscar un nuevo orden social y consti-
tucional.

Para reeponder a ese nuevo orden, se instalé el Congreso
Constituyente convocado por Venuastiano Carranza en 1916, en
la Ciudad de Querétaro para crear un nuevo texto constitucio-
nal, que ahora conocemos como Conetitucion Politica de 1917.

Respecto a nuestra figura en estudio, nos interesa la in-
tregracién en el texto constitucional de la llamada "libertad
municipal”, ya gque durante el Goblerno del General Diaz se
agrupd a los ayuntamientos en divisionee administrativas para
vigilar la actividad municipal por medio de la figura del
prefecto centralista por ordenes de los gobernadores.

La figura del Municipio se vié beneficiada con la nueva
Constituciétn Politica, ya que s8e detallaron en dicho texto
los derechos propios de las municipalidades, regulados por su
articulo 115.

La idea del "Municipio Libre” se tomé con baee en la admi-
nistracién politica y municipal de los Estados y como princi-
pio de democracia. Ademas, dicha idea encierra aspectos im-

portantes péra la vida del Municiplo en nuestro pais.

95
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Algunas caracteristicas principales que adquiere el Muni-
cipio mexicano con el texto conetitucional de 1917, son a sa-
ber, las que enumera en su obra Derecho Municipal ya citada;
el Mmestro Quintana Roldén:

“A) Se otorga personalidad juridica a las corporaciones

municipales.

Esto es, s8e les considera personas Juridicas de derecho

piblico que pueden ser sujetos de derechos y obligaciones.

B) Se otorga capacidad a los Municipios para contar con
patrimonic propio integrado por bienes y recursos que le
sean neceearios para atender a sus responsabilidades con
la comunidad.

C) Por cuantc hace a la asutonomia politica, define la
Constitucién el derecho del Municipio para otorgarse sus
proplas autoridades mediante la elecciédn popular y directa
de los ayuntamientos.” (32}

A colacién de lo anterior diremos aue, las caracteristicas
citadas son las més representativas de lo que es el Municipilo
en nuestros Estados y Pais.

Entre otras estdn, el establecimiento de la prohibicién de
que existan autoridadea intermedias entre el ayuntamiento y
los gobiernoe de los Eastados.

En materia electoral encontramos que se prchibe la reelec-
cién de miembros propietarios del gobierno municipal, como el
caso del Presidente, Regidorees y Sindico municipales. Dichas
caracteristicae forman parte de la autonomia politice del Mu-
nicipio.

También se habla de la autoncmia administrativa del Muni-

eipio, derivada de lae facultades gue la Constitucién Federal

(32) - QUINTANA ROLDAN, Carlos F., Obra Citada, p. 117.
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otorga clara y expresamente en cuanto a su capacidad legisla-
tiva para expedir bandos de policia y buen gobierno, circula-
res, reglamentos y disposiciones de orden administrativo den-
tro de su Jjuriesdiccién.

Existen otros aspectos como la seguridad pOblica, la 1li-
bertad hacendaria o autonomia hacendaria gue permite al muni-
cipio la libre administracidén de su hacienda formada por con-
tribucliones e ingresos y los rendimientos de sues bienes pa-
trimoniales, s8e dan también facultades en cuanto a las rela-
ciones laborales entre el Municipio y sus trabajadores. Por
Gltimo existe conocimiento de la llamada autonomia financiera
la cual s8e deja a voluntad del gobiernc estatal, ya gque es
61 quien decide la aprobacién en su caso de las leyes de in-
gresos de los ayuntamientos y asimismo le compete reviaar las
cuentas piblicas, dejando solamente a los ayuntamientos la
libertad para aprobar los presupuestcs de egresos en baese a
los ingresos de los que dispongan.

Otro aspecto de importancia que vale la pena comentar,
e8 el establecimiento de un procedimiento, con el objeto de
resolver las controversias que se presenten entre dos muni-
cipios o mds o entre éstos y el Estado, tal y como se contem-—
pla en loe articules 193 fracciones II y III, 124 fraccién IV
105 y 1027 de la Constitucién Federal.

Finalmente, el otorgamiento de ciertas libertades a los
municipios mexicanos pone de relieve la idea de desarrollo

auténomo, para depender menos del gobierno federal y estatal.
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3.2 - EL MUNICIPIO EN LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE MEXiCO.

Como hemos estudiado en pdginas anteriores, el Municipio
representa la base de la divisién territorial y de la orga-
nizacién politica y administrativa de los Estados que forman
la Replublica Mexicana.

Scbre este particular, la Constitucién del Estado de Méxi-
co, en su Titulo Quinto intitulade "DEL PODER PUBLICO MUNICI-
PAL", en su Capitulo Primero “DE LOS MUNICIPIOS", en su ar-
ticulo 112 menciona a la letra:

“Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de la

organizacién politica y administrativa del Estado, es el

municipio libre..."” (33)

Como puede observarse, estsa base de divieién territorial,
as el "MUNICIPIO LIBRE", concepto gue surge como fruto de las
luchas en el Congresoc Federal que dié nacimiento a la Conasti-
tucién de 1917.

La Constitucién en estudio encierra, en un numerc de seis
articulos, las razones fundamentales de ser, del poder puibli-
co municipal, donde se enmarcan conceptos como la administra-
cién 1blica de los municipios, de la elecciédn de los ayunta-
mientos, del ayuntamiento como cuerpo cclegiedo y asamblea
deliberante ¥y de los integrantes de estos ayuntamientos. Un
ejemplo de esto es el articulo 113 que dice:

“Articulo 113.- La administracién piblica de loe munici-

{33) - CONSTITUCION POLITICA DEL RESTADO LIBRE Y SOEERANO
DE MEXICO. Prontuario de Legislacién Fiscal 1997.
Gobierno del Estado de México, Secretaria de Finan-
zas y Planeacibn, Procuraduria Fiscal. México,
1897. p. 38.
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pios serid ejercida por los ayuntamientos y por los presi-
dentes municipales o quienes legalmente los sustituyan."”
(34).

Hablar de administracién piblica como tarea de los ayunta-
mientos, basados en la idea del municipio libre, se traduce
en dar facilidad al ente moral para que cumpla atinadamente y
de la manera mas eficaz con las demandas de la poblaciédn.

Por otra parte, en el articulo 114 del ordenamiento ya ci-
tado, se menciona que los ayuntamientos deberdn ser electos
mediante el voto univesal, libre, secreto y directo. Ademés
de gue el cargo de miembro del ayuntamiento no es renunciable
gino por justa causa. El articulo 115 estipula prohibiciones
tanto para los ayuntamientos, como para el presidente munici-
pal, va que los ayuntamientos como cuerpo colegiado no podrén
desempefiar las funciones del presidente municipal, ni éste
las del ayuntamiento y ambos no pueden invadir la esfera ju-
dicial.

En este mismo orden de ideas, el precepto 116 de la Cons-
titucién en cita, dice que los ayuntamientos son asambleas
deliberantes y los prreaidenteé son los tnicos con faculta-
des ejecutivas. Finalmente, el articulo 117 mecnciona cémo de-
berdan encontrarse integrados los ayuntamientos, dentro de lo
cual se menciona que el ayuntamiento se integrard con un jefe
de asamblea, funcién que le corresponde al presidente muni-

cipal v los deméds miembros denominados Sindicos y Regidores.

(34) - Idem., p. 38



48

En el segundo capitulo del Titulo @Quinto del ordenamiento
va mencionado, trata en cuatro articulos sobre los miembros
de los ayuntamientos; estableciendo en su articulo 118 la
forma en que deberédn de ser designados los miembros del ayun-
tamiento, tratdndose de regidores y sindicos, y de los su-
plentes de éstos.

En su articulo 119 se mencionan en tres fracciones los re-
quisitos necesarios para ser miembro del ayuntamiento, ya sea
propietario o suplente. Por su parte, el 120 menciona guiénes
no pueden ser miembros de los ayuntamiento, encontrindose en
dicho supuestoc los diputados y senadores del Congreso de la
Unién, los diputados de la Legislatura del Eatado en ejerci-
cio de su cargo, los jueces, magistrados o consejeros de la
Judicatura del Poder Judicial del Eatado ¢ de la Federacién,
los servidores piiblicos federales, estatales o municipales en
ejercicio de autoridad, los militares y miembros de las fuer-
zas de seguridad piblica del Estado y de los municipioe que
ejerzan mando en el territorio de la eleccién, los ministros
de cualquier culto a menos qgque medie renuncia o separacién
del cargo. Finalmente, el articulo 121 menciona gque cada
ayuntamiento designard un secretario para el despacho de los
asuntos municipales.

Seguidamente, el capitulo tercero nos habla de las atribu-
ciones de los ayuntamientos, entre las cuales 8e encuentran
las que les son otorgadas por la Constituclién Federal, la Ley

Orgédnica Municipal, 1la Constitucién en estudio y demés leyes
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que puedan ser aplicables. Entre sus atribuciones mas impor-
tantes eatdn la de administrar libremente su hacienda, la que
ge formard de los rendimientos de los bienes que les perte-
nezcan, asi como contribuciones e ingresos establecidos por
la ley respectiva. Este comentaric, nos lleva & mencionar el
importante cuidado que debe tener el ayuntamiente en la dias-
tribucién del erario, tanto estatal como municipal, por bien
de la poblacién por cuanto a la prestacién de serviclos y
realizacién de obras se refiere.

Finalmente, el capitulo cuarto seflala las atribucliones gue
tendran los presidentes municipales, siendo algunas las éi-
guientes: Presidir las sesiones de sug ayuntamientos, ejecu-
tar las decisiones de los ayuntamientos, cumplir y hacer
cumplir dentro del Municipio las leyes federalee, estatales,
municipales, ser representante legal del municipio en los ca-
sos8 que sefiale la ley, rendir informes acerca de la situacién
que guarda la administracién pGblica. En cuanto a la adminis-
tracibn de los recursos y la vigillancia de los mismos, nos
sefiala el articulo 129 en su primer parrdfo, lo siguiente:

*...Los recursos econémicos de que dJdispongan los poderes

piGblicos del Estado y los ayuntamientos de loe municipios,

asi como sus organismos auxiliares y fideicomisoa pitblicos
se administrardn con EFICIENCIA, EFICACIA Y HONRADEZ para
cumplir con los cbjetives y programas a les que estén des—

tinados.” (35).

Dicho articulo es la base sobre la cual deben administrar-

se adecuadamente los recursos econémicoe del Municicipio.

(35) - Idem., p. 42.
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Los comentarios y las citas vertidas en las lineas que es-
ceribimos, representan la regulaéién actual del Municipio en
el Estado de México. Una de las razones de llevar a cabo tal
andlisis es la situaciédn de regulacién que guarda nuestro
Municipio, tanto a nivel nacional como estatal, con el objeto
ae valorar dicha situacién reglamentaria en el segundo de los
niveles mencionados.

En dicho andlisis queremos dar un panorama sobre la re-
glamentacién del Municipio en el texto de la Constitucién Po-
litica del Estado de México.

Lo anterior, con el fin de aportar propuestas Utiles para
que el Municipic guarde una mejor situacién frente a las le-
ves que actualmente le regulan en todos sus aepectos. Lo cual
conlleve a una mejor situacién social de los individuos que
conforman la poblacién. Ya gque s8i mejoramocs la situacién re-
glamentaria del Municipio frente al Estado, esto procurari un

mejoramiento en el nivel de vida social de cada individuo.



3.3 - BL MUNICIPIO EN LA LEY ORGANICA MUNICIPAL St
DEL ESTADO DE MEXICO.

En el presente punto, trataremoe de exponer un breve ané-
lisis sobre la situacién reglamentaria que guarda el Munici-
plo en el texto de La Ley Orgdnica Municipal del Estado de
México.

Primeramente comentamos que, la llamada Ley Orgdnica Muni-
cipal del Eatado de México, es una ley de interés piblico, la
cual tiene por objeto regular las bases para la integracién y
organizacién del territoric, la poblacién, el gobierno y la
administracién piablica municipales. Estas ideas que exponemos
se desprenden del articulo primero de la mencionada ley ¥
Qque en su texto se escribe que, el Municipio libre es la base
de la divisidn territorial y de la organizecién politica del
Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado
por una comunidad establecida en un territorlo, con un go-
bierno auténéﬁo en su régimen interior y en la administracitn
de su hacienda pablica, en términos del articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs.

Dichs ley también menciona gue, los Municipios del Estado,
regulardn su funcionemiento conforme a lo establecido por los
Bandos municipales, reglamentos y demds disposiciones aplica-
bles y segin lo dispuesto por la ley en estudio.

Entre otras ideas, a grandes rasgos, son éstas las mis im-
portantes derivadas del Tituloe I denominado “DEL MUNICIPIO",
de]l Capitulo Primerc en Disposiciones Generales de la Ley Or-

génica Municipal del Estado de México.
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Siguiendo con este breve andlisis, el Capitulo segundo de
la ley en estudio nos habla de la organizaciédn territorial de
loe municipios, misma gue comprenderd la superficie y limites
reconocidos por cada uno de ellos; ademds menciona la divi-
gidén territoriasl de los municipios, los cuales se integran
por la cabecera municipal, delegaciones, subdelegaciones, co-
lonias, sectores y manzanas.

Dentro de esta ley se dan facultades al Municipio para ad-
ministrar la zonificacién del mismo, controlando y vigilando
la utilizacién del suelo de sus Jjurisdiccicnee territoriales,
segin la ley de la materia ¥y los planes de desarrcllo urbano
correspondientes.

En cuantc hace al Capitulo Tercero de la citada ley, este
ge refiere a la pocblacién, explicando las categorias de veci-
nos y habitantes del Municipio. Expresandose, asimiemoc, la
forma de adquirir y perder las mismas; que no es més que por
accién del tiempo y el cambio de lugar de residencia a otro
lugar fuera del Municipio.

En el Titulo II de la ley de referencia, trata respecto a
la regulacién de los ayuntamientos, en su Capitulo Primero,
de le integracidén e instalacién de los ayuntamientos, hacien-
do mencién que cada Municipio serd administrado por un ayun-
tamiento de eleccidén popular directa y que no existird ningu-
na autoridad intermedis entre éste y el Gobierno del Estado.

En este Capitulce se menciona la forma en gue integraréan

los ayuntamientos, punto gque se ha tratado ye en el subtitulo
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anterior, aungue dicha ley describe varios supuestos de inte-
gracién segin el nimero de habitantes gque conformen la pobla-
cién del Municipio. .

Se menciona de la toma de proteste de los funcionarios sa-
lientes v de los entrantes, de las solemnidades que deberén
de llevarse a cabo la toma de po;esién o entrega-recepciom de
la administracién municipal.

El Titulo en estudio, comprende otros capitulos como el
segundo, que trata del furicionamiento de los ayuntamientos,
éstos con sus facultades de 6rgancs deliberantes los cuales
deberin de resolver colegiadamente los asuntos de su compe-
tencia. Ademas trata de las solemnidades que deberdn de to-
marse en cuenta para la celebracién de las sesiones de cabil-
do. Por lo que hace a las atribuciones de los ayuntamientos,
es el capitulo tercero el que nos habla de ello diclendo que
son atribuciones de los ayuntamientos: expedir y reformar el
Bando Municipal, los reglamentos, circulares y disposiclones
administrativas de observancia general dentro del territorio
del Municipio, celebrar convenios con las autoridades estata-
les competentes, en materia de prestacién de servicios publi-
cos apegarse a lo establecido por el articulo 115 fraccién II
de la Constitucién General y asimismo en lo referente a la
administracién de contribuciones fiscales. En un ntGmero de 38
fracciones se resumen las atribuciones de los ayuntamientos
contenidas en el articulo 31 de la ley en estudic y que mues-

tran de manera muy amplia las tareas de los ayuntamientos vy
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su compromigso de bienestar para la sociedad.

En capitulo cuarto del Titulo en estudio de la ley que nos
ocupa, aborda los actos administrativos que requieren autori-
zacién de la legislatura estatal o de la diputacién permanen-
te, en su caso; actos que el articulo 33 de dicha ley resume
en siete fracclones y 81 alguno de los acteos mencionados por
dicho articulo se realizan en contravencién a lo dispuesto
para ello, serdn nulos de pleno derecho. Entre dichos actos
encontramcs la enajenacidn de bienes inmuebles propiedad del
Municipio, contratar créditoe en los términos seflalados por
la Ley de Deuda Pablica Municipal del Estado de México, se
marcan también los requieitos que deberd contener la solici-
tud de enajenacién de un inmueble propiedad del Municipio ¥
la referencia de las reglas que deben seguirse para la venta
de dichos bienes. En el capitulo gquinto se habla de la su-
plencia de los miembros del ayuntamiento, haciendo referencia
a la licencia gque necesitan los mismos para separarse tempo-
rel o definitivamente del carge. En el capitulo sexto se ha-
ce referencia a la suspensién y desaparicién de ayuntamientos
y de la suspenslién o revocacién del mandato de alguno de sue
miembros. Se hace mencidén también en su Titulc Tercero de las
atribuciones de los miembros del ayuntamiento, sus comisiones
autoridades muxiliares y drganos de participacién ciudadana.

En el Titulo Cuarto se trata lo relacionado al régimen ad-
ministrative, estableciendo lae dependencias administrativas

con las que deberd contar, por lo menoe, el ayuntamiento para
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el despacho, estudic y planeacitn de los diversos asuntos de
la administracién municipal, entre dichas dependencies encon-
tramos: la Secretaria del ayuntamiento y la Tesoreria munici-
pal, estableciéndose a la vez los requisitos para ser Secre-
tario del ayuntamiento y Tesorero municipal y las funciones
de cada uno para el cargo.

También se sgefialan otras dependencias como la Contraloria
municipal, la de planeacién municipal, la de organiemos auxi-
liares y fideicomisos, asi como las dedicadas a la presta-
cién, explotacidén, administracién y conservacion de los ser-—
vicios pibliceos municipales, 1la de lcs cuerpos de seguridad
publica y transito, la del sistema del mérito y reconociento
al servicio piblico municipel y finalmente en este Titulo del
nombramiento, atribuciones y obligaciones del coordinador mu-
nicipal de derechos humanos.

En su Titulo Quinto, dicha ley trata de le funcién con-
ciliadora y calificadora de los ayuntamientos, donde se esta-
blecen 1las cficilias conciliadoras y calificadoras municipa-
les y de los recursos administrativos en contra de los actos,
acuerdos o resoluciones emitidos o ejecutados por las autori-
dades municipales, para qgque sean impugnados por lcs particu-
lares. Finalmente, el Titulo Sexto referente a la reglamenta-
cién municipal trata del Bando Municipal y los reglamentos
haciendo descripcién de las materias que por lo menos deberd
regular en su texto el Bando Municipal. §Se termina la Ley en

estudio exponiende un capitule dnico referido a las responsa-
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bilidades de los servidoree plblicos municipales.

El andlisis realizado sobre el Municipio en los ordena-
mientos ya citados nos da un amplio panorama de la situacibn
juridica de dicho ente moral frente a la gran maquinaria del
Estado, con el objetivo de ubicar sus competencias vy funcio-
nee y dejar claro si verdaderamente el Municipio es cobjeto de
la proclama del “Municipio Libre”.

Atendiendo a esta aseveracién llegamos a la conclueién de
que la situacién Jjuridica o de reglamentacién de nuestro Mu-
nicipic es acertada por parte del Estado y que por el momento
cumple democréticamente con las espectativas fundadas para la
sociedad en la Constitucién General de 1817 en su caricter de
fundadora del nuevo municipio libre y con personalidad Juri-
dica, que le proporcicona facultades amplias para actuar
frente & los demés entes morales como la Federacidén ¥ los

Eatados.
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4.1 - EL PATRIMONIO Y LA HACIENDA MUNICIPALES.

El universc patrimonial del Municipio, lo encontramos for-
mado por los blenes muebles e inmuebles junto a los ingresos
y egresos de caracter econdémico. Sobre estos conceptos de pa-
trimonic y hacienda municlpales podemos decir que se usan y
se definen como sinénimos ya que supuestamente se refieren a
un mismo tema, pudiendo decir gque hacen alusién a todo tipo
de bienes, tanto materiales como inmateriales gue le pertene-
cen y sobre los gue tiene dominio.

Con base en dicha 4idea el Maestro Carlos F. Quintana
Rolddn, menciona lo siguiente:

“En este sentido el concepto de patrimonio es més amplioc

gue el de hacienda. Es més, en el patrimonio se incluiré4,

a mi juicio, también la hacienda."” (36)

En cuanto a la idea de hacienda, é&sta tiende fundamental-
mente a la actividad financiera de la hacienda publica muni-
cipal, ya gque encierra el numerario con que cuenta la munici-
palidad para atender a su existencia y cumplir sus funclones.

Es por lc que también decimos que la haclienda ee parte del
patrimonio y no al contraric. Este comentaric lo refuerza la
Constitucién General en su articulc 115 en su fraccién II,
cuando menciona que los Municipios estén investidos de perso-
nalidad juridica y con facultades de manejar su propioc patri-
monio, conforme a la Ley vy en la fraccién IV donde se mencic-
na que los Municipios manejardn libremente su hacienda.

El estudio de dichos conceptos cobra especial interés, si

(36).- QUINTANA ROLDAN, Carlos F., Obra Citada, p. 383.
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mencionamos que de ellos depende el desarrollo, estancamiento
o decandecia del Municipioc, va gue todoc depende también de la
adecuada conformacién de un sistema tributario con base en el
correcto manejo de los fondos pGblicos y de una administra-
cién eficaz que comprenda la intervencién de la poblacidn.

Aplicande la doctrina civilista encontramos gue:

“En las personas morales el patrimonio es tan esencial, en

el sentido expresado., que sin é1 no puede existir. La ca-

rencia de los medios materiales para el cumplimiento de

gus fines determina la liquidacién de la perscona moral

{que equivale a su muerte)” (37)

De ahi, la importancia que tiene el patrimonio para el de-
parrollc y existencia del propio Municipio como persona mo-
ral.

A continuecién, pasamos a desarrollar el concepto de pa-

trimonio deede el punto de vista municipal.

4.1.1 - CONCEPTO DE PATRIMUONIO MUNICIPAL.
Al hablar de patrimonio, surge paralelamente a este con-
cepto el de propiedad que, desde el punto de vista sociold-
gico, nos lleva & citar que:

“"El términoc propiedad se aplica usualmente a las cosas gue
poseen los hombres, pero también se reflere al sistema de
derechos y deberes de una persona o de un grupo (el pro-
pietarioc) frente a todos los demds grupos o personas, en
relacién a ciertos bienes...que implica el derecho absoclu-
to del propietaric a hacer lo que guiera con sus blenes...
Los hombres pueden disfrutar de la propiedad privada sola-
mente porque la sociedad ge los permite...En cada pueblo,
la convencidén 1limita las oportunidades que permite la

(37).- DE PINA, Rafael. Elementos de Derecho Civil Mexica-
ne. Volumen Primero, Editorial Porria S.A., México,

1956. p. 256.
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la propiedad; el derecho, aque descansa en la costumbre,
distribuye los bienes entre loes individuos y la comunidad;
y la moral restringe incluso el placer que tiene un hombre
para hacer lo que gquiera con lo suyo.” (38)

Con lo expuesto pretendemos relacionar las ideas de pro-

piedad y patrimonio respecto del conjunto de bienes y dere-

chos que posee el Municipio, esto en funcién también de la

idea que nos da de patrimonio el Dr. Quintana Roldén, cuando

escribe:

“Con frecuencla se confunden los conceptos de patrimonio y
hacienda municipales, o0 en otros casos s8e usan como 2ind-
nimoe, porque ambos vocablos se refieren al mismo tema. Se
habla de Patrimonio del Estado, por ende, del Municipio,
haciendo alusién a todo tipo de bienes, materlales o inma-
teriales, gque le pertenecen y sobre los que tiene domi-
nio.” (39)

De esta idea se despredende la aplicacién de la teoria del

patrimonio del Estado al Municipio, también como el siguiente

concepto que nos dice que patrimonio es el:

to

“ConJunto de bienes y derechos, recursos e inversiones gue
como elementos constitutivos de su estructura social o co-
mo resultado de su actividad normal ha acumulado el Estado
¥ Que posee a titulo de duefio, o propletario, para desti-
nerlos o afectarlos en forma permanente, a la prestacién
directa o indirecta de los serviclos pablicos a su cuida-
do, o a la realizacién de suas obJetivoag o finalidades de
politica sccial y econémica.” (490)

Se manifiesta en este concepto un amplio panorama en cuan-

al contenido del patrimonio municipal, lo gque enclierra un

(38).- CHINOY, Ely. La Scciedad. Una Ipntroduccidén a la So-
ciologia. Traduccién de Franclsco Lépez Cédmara. Ta.
Reimpresién en eepaficl, Editorial Fondo de Cultura
Econémica, México, 1975. p. 2486.

{39).- QUINTANA ROLDAN, Carlos F., Obra Citada, p. 383.

(49) .- BUSTAMANTE, Eduardo. Citado por Andrés Serra Rojas,
Citadoe por Teresita Rendén Huerta Barrera. Obra
Citada. p. 1868.
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poder econémico e independiente de donde se derivan derechos
v obligacicnes.

A manera de conclusién, podemos sefialar que el patrimonio
municipal se encuentra enmarcado por los siguientes elemen-
tos:

a) Se integra por el conjunto de recursos,
derechos e inversiones.

b) Cuenta con bienes de dominio piblico ¥
dominio privado.

c) La titularidad la posee el Municipio, o
sea, tiene el dominio sobre dichos bie-
nes y derechos.

d) Dentro del patrimonioc también se esta-
blecen sus obligaciones.

e) La finalidad propia es satisfacer las
causas de utilidad publica, el interés
piblico o comin (el interés general de
los mismos).

Y finalmente, podemos decir que al patrimonio municipal lo
definimos como: el acerbo de bienes tanto materiales como in-
materiales que son propios del Municipio de los cuales dispo-
ne para esu servicio y el servicio de la comunidad y para lo-
grar su desarrollo econémico y social y que redunda en bene-
ficio de la colectividad de su juriadiccidn.

Una vez expuestas algunas ideas sobre el concepto de pa-
trimonio municipal, podemos dar cuenta de que el mismo se
encuentra formado por loe bienes del dominic piblico y del
dominio privado, Jjunto a los ingresos de caracter fiscal y

extrafiscal. A continuacién pasamos al estudio de la clasifi-

cacién de los bines del patrimonio municipal.
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En primer lugar, tenemos que la Constitucién del Estado
de México no hace clasificaciédn alguna a este respecto.

A pesar de lo anterior, si menclona en su articulo 125 lo
sigulente:

“Articulo 125.- Los municipios adminlistrarén libremente su

hacienda, la cual se formard de los rendimientos de los

bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones

y otroa ingresos que establezca la ley de la materia.”

(41)

Claramente podemos advertir gque por el contenido del cita-
do articulo, &8i se habla de bienes, pero, s86lo en relacién a
los rendimientos que estoe causen debido a su manejo y admi-
nistracidn.

Lo anterior va lo advierte el Maestro Carlos F. Quintana
Roldén, cuando dice:

*...otras entidades federativas, como el Estado de México

o Michoacdn, no detallan estos pormenores, dejando a otros

ordenamientos su regulacién.” (42)

Y acaba diciendo:

“Lo que s8i es francamente deficiente en la casi totalidad

de los Estados, es el Registro de los bienes patrimoniales

municipales...se carece de un registro plblico de bienes

municipales, que sirva de base para la seguridad de tan

importante renglén patrimonial."” (43)

Es notoria entonces, 1la falta de un interés por preservar
el patrimonio municipal; wya que como se menciona en la cita
anterior, hace falta un érganc que se encargue del registro

de los bienes patrimoniales del Municiplio. Instancia que per-

mitiria poner un alto al mal manejo del patrimonio municipal.

(41).~ Constitucién Politica del... Obra Citada, p. 49.
(42).- QUINTANA ROLDAN, Carlos F., Obra Citada, p. 385.
(43).- Ibidem. p. 3B85.
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4.1.1.1 - LOS BIENES PATRIMONIALES DEL MUNICIPIO.

En lo relacionado

a este rubro, encontramos legislacién de

de Coahuila, que muestra una interesante clasificacién en su

Cé6digo Municipal citado; en cuatro articulos que, tomados de

la obra del Maestro Quintana Roldan se trascriben a continua-

cién textualmente:

BIENES MUNICIPALES

Articulo 71.- Los bienes qQue conastituyen el patrimonic mu-
nicipal eon:

I.-
I1.-

Articulo 72.- Son
I__

II.-

ITI.-

iv.-

V._

VII.-

VIII.-

Del dominio piblico del Municipilo; ¥
Del dominio privado del Municipio.

bienes del dominio pidblico:

L.os de uso comtn;

Los inmuebles destinados a un servicio
plblico y los equiparados a éstos, con-
forme a la ley;

Los inmuebles y muebles adecritos al pa-
trimonic cultural, que le pertenezcan;
Las Aareas verdes que se declaren para
fines de proteccién del ambiente;

Lag reservas territoriales que deban ser
constituidas conforme a la Ley de Frac-
cionamientos y las que le sean otorgadas
pars el fondo legal;

Cualquier otro inmueble propiedad del
Municipic, declarado por algan ordena-
miento Jjuridico como inalienable e im-
preacriptible; y los que adguiera el Mu-
nicipic por causa de utilidad pablica;
Las servidumbres, cuando el predio domi-
nante sea alguno de los especificados en
en las fracciones anteriores;

Los muebles propledad del Municipio que
por su naturaleza normal u ordinaria no
sean sustituibles, como los expedientes
de las oficinas y archives publicos, los
libros raros, las piezas histéricas o
arqueoldgicas, las obras de arte o de
los musecs, etc;
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X.-

Lo transcrito_ es

64

Los muebles propiedad del Municipic de
usc comin o que estén destinados a un
servicio piblico, siempre que no sean
consumibles por el primer uso; y
Los demds que seflalen las leyes.

referente a la clasificacién que se hace

de los bienes del dominio publico propiedad del Municipio.

A continuaciton se
la clasificacién de
patrimonio municipal:

Articulo 73.- Son
’ plo:
I.-

II.-

ITI.-

V.-

Articulo 74.- Los

transcriben los articulos que tratan de

los bienes del dominio privado y que son

bienes del dominioc privado del munici-

Las tierras y aguas de propiedad munici-
pal, susceptible de enajenacién a los
particulares;

Los bienes vacantes situados dentro del
territorio Municipal;

Loa bienes que hayan formado parte del
patrimonic de una corporacién pablica
municipal, creada por alguna Ley, ¥ Que
por disolucién y liguidacidn de la misma
gse desafecten del Municipio ¥

Losa demds muebles e inmuebles gque por
cualquier titulo traslativo de dominio
adquiera el Municipio y que no estén
comprendides en el articulo 73 de este
Cédigo.

bienes de dominio piblico son inaliena-

bles e imprescriptibles, y no podrén ser ob-
Jjeto de gravamen alguno.

Cabe hacer mencién que, la Ley Orgédnica Municipal del Es-

tado de México, en sus articulos 105 y 106, hace una clasifi-

cacién de los bienes

del dominioc piblico y privado municipal,

respectivamente; clagificacién que es de interés para el pre-

sente trabajo, por lo que transcribimes dichos articulos tex-

tualmente, para mayor abundamiento de nuestra exposicién.
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Aungue esta clasificacién que hace la Ley Orgédnica Munici-
pal del Estado de México, no es tan minuciosa como la del Cé-
digo Municipal de Coahuila, si se muestra una tendencia posi-
tiva para hacer dicha clasificacién comoc sigue:
Articulo 105.- Son bienes del dominio pGblico municipal:

I.- Los de uso comin;

I1.- Los destinados por el ayuntamiento a un
servicio pablico;

III.- Los muebles municipales gue por su natura-
leza no sean sustituibles;

IV.- Las servidumbres, c¢uandc el predio domi-
nante gea alguno de los anteriores;

V.- Las pinturas murales, esculturas y cual-
gquier obra artistica o de valor histérico
incorporada o© adherida permanentemente a
los inmuebles propiedad del municipioc o de
sus organismos descentralizados.

Articulo 186.- Son bienes del dominio privado municipal:
I1.- Los que resulten de la ligquidacién, extin-
cién de organismos auxiliares municipales
en la proporcién que corresponda al municl-
plo;

I11.- Los inmuebles o muebles que formen parte de
egu patrimonio, o adguiera el municipio, no
destinados al uso comin o a la prestacién
de un servicio pliblico;

III.- Los demds inmuebles o muebles que por cual-
quier titulo adguiera el municipio.

Como podemos advertir y porque asi se desprende del conte-~
nido de los articulos citados, dicha clasificacion no es tan
amplia como la expuesta en lineas anteriores.

A continuacién, para concluir con el estudio scbre los
bienes patrimoniales del Municipio, tenemoe entonces que son
bienes del dominio pdblico aquellos gue tienen laes caracte-
risticas de imprescriptibles, inembargables e inalienables

gque no son susceptibles de apropiacidédn directa debido a su
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naturaleza, a la finalidad gque se destinen, por disposicién
legal, porque son destinados a prestar un servicio publico y
por su interés intrinseco. Y son bienes del dominio privado
loa gue Juridicamente &8e consideran inembargables, impres-
criptibles e inalienables; categoria en la que se encuadran
regularmente los bienes que son utilizados interna y adminis-
trativamente para las diversas dependencias de la administra-
ciédn municipal.

Y como ya habiemos mencionado, los ingresos fiscales y ex-
trafiscales también forman parte del patrimonio municipal, lo
cual trataremos a continuacién en nuestro siguiente subtitu-
lo, gue trata del concepto de hacienda municipal y posterior-
mente expondremos lo relacionade & los ingresos de la ha-

cienda municipal.
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4.1.2 - CONCEPTO DE HACIENDA MUNICIPAL.

Hablar de hacienda municipal es referirnos a la actividad
financiera del Municipio, como ente con facultades tributa-
rias que le otorga el articulo 115 de la Constituciédn politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, dicha actividad
financiera repercute en lo politico-social, ya que todo de-
pende de la importancia de los tributos para el Municipio ¥
su destino social. Y sucede como lo expresamos en lineas an-
tericres cuando mencionamos que de las finanzas depende el
desarrollo, decandencia o estancamiento de un Municipio.

Por otra parte, conocemos Que el patrimonio se forma tam-
hién por derechos y obligaciones que deben ser valorizados
siempre en dinero, ya que se dice:

“...el patrimonioco de las personas se integra siempre por

un conjunto de bienes, de derechos, asi como por las obli-

gaciones y cargos...como elementos del patrimonio encon-
tramos el activo y el pasivo. El activo estd formado por
aquelilos bienes vy derechos que sean apreciables en dinero,

y el pasivo se integra por el conjuntc de obligacicnes o

deudas que también son susceptibles de valorarse scondmi-

camente.” (44)

De esto debemos hacer notar que la diferencia entre ac-
tivo y pasive nos permite conocer el haber de una pPersona, la
cual puede ser solvente o insolvente, segan la cuantia de esus
bienes y de sus deudas.

Y como lo hace notar el Maestro Quintana Rold&n la ha-

cienda es parte del patrimonio y no éste de aguélla.

(44).- FLORES GOMEZ GONZALEZ, Fernando vy otro. Nocicnes de

Derecho Positivo Mexicano,., 3a. ed., Ediciones Uni-
vergales, S.A., México, 197¢. p. 289.
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Seguidamente uno de nuestros autores cltados nos dice que
hacienda es:

*,..el conjunto de bienes y medios de produccién que per-

miten el abastecimiento y que integran el haber de una co-

munidad."” (45)

Ademds de lo anterior, también se menciona que hacienda es
un vocablo proveniente del latin, completando esto la idea de
que algunés de los términos que son aplicables a la actividad
financiera del Municipio, provienen del Derecho Romano.

En cuanto al concepto de hacienda ya citado, debemos decir
gue aplicado &l Municipio, la hacienda municipal se forma por
bienes, medios e impuestos o ingresos fiscales destinados pa-
ra el abastecimiento, o sea, cubrir necesidades sociales de
1la poblacién del Municipio.

Sobre su cardcter publico, este se da por el manejo que
llevan a cabo las entidades publicas del Municipio de sus in-
gresos y egresos. En una sola frase, estamos hablandc de la
vida econémica del Municipio en su administracién piblica.

Tocante al concepto de hacienda municipal, este nos trae a
colacién la idea de potestad tributaria estatal que no es mas
aue el poder de imposicidén o tributario, para lo cual se en-
cuentra facultado legalmente, y asimlismo, esto desemboca en
la competencia tributaria del Municipio respecto de otros en-
tes como el mismo Estado o la Federacidn.

Ya que de los ingresos gque obtenga la hacienda municipal

serd acorde el desarrollo del mismo.

(45).~ HUERTA RENDON, Teresita. Obra Citada, p. 266.
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Ahora bien, una vez revisado el concepto de hacienda muni-
cipal y de observar loe elementos que la conforman, pasamos

al andlisis de los ingresos de la hacienda municipal.

4.1.2.1.- LOS INGRESOS DE LA HACIENDA MUNICIPAL.

Para tratar este tema relacionado a los ingrescs de la ha-
cienda municipal, daremos una revisién el concepto de potes-
tad tributaria basados en las citas que a continuacidn se ex-
ponen:

Un primer concepto, es el gque nos dice qgue potestad tribu-
taria es:

"...la facultad propia del Estado para establecer los tri-
butos necesarios para realizar sus funciones.” (48)

Esta expresién de soberania del Estado, desde nuestro pun-
to de vista, se transforma en una soberania financiera, para
este caso tendriamos una soberania financiera, de la cual ca-
rece el Municipio, ya que solamente puede y debe adminis-
trar libremente su hacienda.

Otro concepto sefiala que es:

“...la facultad o la posibilidad Juridica del Estado de

exigir contribuciones con respecto a personas o bienes que

se halla en su jurisdiccién.” (47}

Esta idea demuestra la carencla por parte del Municipio de

la llamada facultad potestativa tributaris de que siempre ha

(46).- DE LA GARZA, Sergio F. Derecho Financiero Mexicang.
8va. ed. Editorial Porrida §.A., México, 1878.
pPp. 198-199. :

(47).- GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Derecho Financiero.
Ja. ed., Volumen I, Editorial Depalma, Buencs Aires
1977. p. 268.
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gozado el Estado al imponer cargas a los habitantes de su Ju-
risdiccisén por las actividades que éstos realicen y que pro-
duzcan algin tipo de impuestos de los sefialados en sus leyes
para tales efectos, lo que se convierte en obligacién tribu-
taria para los mismos. —

Aunque se deriva de la Constitucién General gque el Munici-
plo carece de facultad impositiva, ya que sobre el rubro de
imposicién de contribuciones o tributos; éstos deberédn ser
autorizados previamente por conducto del poder legislativo
del Estado que se trate, lo gue deja al Municipio sin facul-
tades formales para tales efectos, creemos que la haclenda
municipal se justifica en el Derechoc del Municipio a percibir
ingresos, para satisfacer las neceaidades més esencliales de
la poblacién mediante una adecuada prestacidn de serviciocs
piblicoas, para no causar dafio o perjuicio; por lo que el Mu-
nicipio debe de contar de manera permanente con poder en su
haber.

Lo mencionado es fundamento para que expongamce que las
actuales disposiciones constitucionales guardan un aspecto
menoe rigido contra el Municipio, en cuanto a la regulacién
del campo tributaric en que éste debe desarrollarse, tal como
se expreesa en la fraccién IV del articulo 115 constitucional;
{producto de las reformas que se citan en el apéndice final):

Fraccién IV.- Los Municipios administrarén libremente
su hacienda, la cual se formard de los rendimlentos de los
bienes que les pertenezcan, asi comc de las contribuciones

¥ otros ingresos que las legislaturas establezca a su fa-
vor, ¥ en todo caso:
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a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tases adicio-
nales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consoli-
dacién, traslacién y mejora asi como las que tengan por
base el cambio de valor de los inmuebles. Los Munici-
pios podrén celebrar convenios con el Estado para que
éste se haga cargo de algunas de las funclones relacio-
nadas con la administracién de estas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por
la federacién a los Municipios con arreglo a las bases,
montos ¥ plazos gque anualmente se determinen por lae
legielaturas de los Estados.

¢) Loe ingresos derivados de la prestacidén de servicios
piblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitan la facultad de los Esta-
dos para establecer contribuciones a que se refleren los
incigos a) y ¢), ni concederdn exencionee en relacién con
las mismas. Las leyes locales no establecerdn exenciones o
subsidios respecto de las mencionadas contribuciones en
favor de perscnas fisicas o morales, ni de inastituciones
oficiales o privadas. S6lo los bienes del dominio pablico
de la Federaciodn, de los Estados o de los Municipios esta-
rdn exentos de dichas contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de In-

gresos de los ayuntamientos y revisardn sus cuentas publi-

cas. Los presupuestos de egresos serén aprobados por los
ayuntamientos con base en sus ingrescs disponibles.

En cuanto al mecanismo empleado para que el Municipio pue-
da recaudar tributos, el ayuntamiento debe enviar al poder
legislativo del Estado el proyecto de Ley o su Presupuesto de
ingresos, donde se determinen montoe especificos, tarifas y
cuotas que regirén durante el afio fiscal de que se trate.

Con base en lo anterior, podemos observar que el Municipio
carece de facultad potestativa, vya gue se encuentra cbligado
a gestionar ante el poder legislativo con base también en di-
versos ordenamientos que le ayuden a sefialar su presupuesto

de ingresos y su correspondiente ley, donde se determinardn
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los ingresoas de carédcter ordinaric y los de cardcter extraor-
dinario. En cuanto a los ordenamientos a loa que estd sujeto
el Municipio, en su obligaci6n ya mencionada, se inserta el
cuadro siguliente, tomado de la obra Derecho Municipal del Dr.

Carlos Quintana Roldén:

Constitucion
Politica de los
Eestados Unidos

Mexicanos
Ley de Congtitucidén
Ingresos Politica Estatal
HACIENDA
MUNICIPAL
Ley de
Ley Orgénica Coordinacién
Municipal Fiscal

Ley de Hacienda
Municipal
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Referido lo anterior, tenemos que los ingresos municipales
son clasificados en ordinarios y extraordinarios; explicéando-
ee en la doctrina que, dentro del primer rubro, estén aqué-
llos que cobra la municipalidad en forma cotidiana con base
en sus leyes para proveerse de fondos necesarios para la rea-
lizaci6n de Bus fines.

Algunos de esos ingresos se conforman por impuestos inte-
grados por las prestacionee en dinero y en especie; que siem-
pre scon planeados e imponibles por los Eatados comoc aquellos
relaciconados con la propiedad inmcbiliaria talee comae: el im-
puesto predilal, el de traslacién de dominic, aobre fracciona-
mientos, por divisién de predios, sobre mejoras, plusvalia de
inmuebles, consclidacidén de predios.

Por otra parte, exlsten otro tipo de ingresos como los de-
rivados de espectédculos o diversiones piblicas, Juegos elec-
trénicos que operan con monedas, autorizacién de horarios ex-
-traordinarioa a establecimientos con actividades comerciales,
entre otros.

Como ee ha mencionado antes, tenemos por ingresos ordina-
rioa los derivados del ejercicio de la competencia tributaria
municipal, eetablecidos en la legislacién impositiva a favor
de loes Municipios.

También por otre parte, tenemos en la mencionada clasifi-
cacién que son ingresos extrafiscales o extreordinarios,
. aquellas cantidades o bienes que recibe el Municipio y que no

son de naturaleza fiscal.
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Q sea, dichos ingresos extraordinarios son los subsidios y
los créditos, diferentes a los ingresos normales y cotidianos
que recibe el Municipio.

Con base a las ideas anteriores, podemos afirmar que exis-
te la necesidad de dar al Municipio una base financiera abéli-
da que le permita mantener de forma permanente y en todo mo-
mento los servicios piblicos necesarios o predominantes en la
vida municipal.

Es por ello entoncea, que el Municipio tiene derecho a
percibir los ingresos necesarios para cumplir sus objetivos
pegin los ordenamientos gque para tal fin han sido estableci-

dos como ha guedado expresado en lineas anteriores.
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4.2 - EL SISTEMA CATASTRAL MUNICIPAL COMO
ALTERNATIVA DE DESARROLIO.

La importancia de 1la instrumentacién de nuevos sistemas
catastrales radica, por una parte, en lograr un numero mayor
de ingresos fiscales, ya que la recaudacién de fondos es par-
te vital para el fortalecimiento de la hacienda pidblica muni-
cipal, toda vez gque, a fin de cuentas, es el objetivo prin-
cipal que se persigue con la percepcién de ingresos.

Y partiendo ademds de que el Municipio tiene tareas urgen-
tee que cumplir en cuanto a servicios piblicos se refiere, se
cita lo siguiente que a la letra dice:

"En efecto, la creacién de un nuevo centro de poblacién

origina para el Municipio problemas tales como mayor con-

sumo de agua potable y, por lo tanto, necesidad de reali-
zar obras de captacién e introduccién, ampliaciédn de los
servicios de seguridad, de limpieza, de escuelas, de 4reas
verdes, etc., por lo que es justo que el fraccionador con-
tribuya de manera muy especial a satisfacer ese aumento

del gasto piublico..." (48)

Podemos darnos cuenta con lo citado, gque el renglén de la
propiedad de bienes inmuebles es una fuente impoeitive que
debe explotarse debidamente para la obtencién de lngresos en
beneficio del sanesmiento de la haclenda piblica municipal.

El impuesto es el gque genera una mayor cantidad de ingre-
sos en las arcas wmunicipales, percibidos por recaudacién,

tanto por las participaciones correspondientes a los impues-

toe federalea y estatales.

(48) - MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Introduccidn al Esastudio
del Derecho Tribuario Mexicano. 2a. ed., Editorial
Universitaria Potosina, México, 1969. p. 260.
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4.2.1 - CONCEPTO Y ANTECEDENTES HISTORICOS DE CATASTRO.

En lo que hace al concepto de catastro, éste nos indica un
control, regulacién y censo de las fincas urbanas, por ej.:

"CATASTRO. (Del lat. capitastrum.) m. Censo de fincas rie-
ticas y urbanas.” (48)

Dicha palabra de capitastrum con el tiempoc se modificéd en
Catastrum, significando el registro de parcelas gravables. En
disposicién a lo expuesto podemos citar el conceptoc de catas-
tro que da en su obra va citada el Maestro Carlos Quintana
Roldén, quien lo define comoc un:

-..inventario o censo de carédcter analitico de la prople-
dad raiz o inmueble.” (5@)

En lo referente a los antecedentes histéricos de esta fi-
gura, encontramos Que la misma existié en la Antigua Mesopo-
tamia donde fueron utilizados o empleados instrumentos catas-
trales. Asimismo, existen antecedentes en Egipto. En ambas
situaciones el objeto era el de conocer la delimitacién de
los diferentes tipos de propledad, el de disponer de un re-
gistro de loe nombres de sus poseedores, ¥y el de cumplir con
fines fiscales. Con base en esto, podemos mencionar gue unoc
de los objetivos que interesan a nuestro estudio es precisa-
mente el carédcter fiscal que encierra un buen control del ca-
tastro, ya que la propiedad inmueble es uno de los pilares de
la hacienda piblica municipal en cuanto a c¢aptacién de ingre-

so8 podemos referir y si hay méds ingresos; también hay méas

(49) - DICCIONARIO ENCICLOPEDICQ... Obra Cltada. p. 268.
(5@) - QUINTANA ROLDAN, Carlos F., Obra Citada. p. 415.
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oportunidad de prestar de una manera mejor y mds eficliente
los servicios publicos a la comunidad municipal. Ademés de
que los recursoe captados se canalizen adecuadamente para lo-
grar tal objetivo.

En nuestro pais también existen antecedentea histéricos
gobre la utilizacién de instrumentros catastrales. Por
ejemplo, dentro del pueblo Azteca se dieron los elementos ne-
cesarios para la formacién de un sistema catastral donde ha-
bian los medidores de tierras o Tlaltamachique, auxiliados de
loa dibujantes de planoce o Tlacuilal guienses, para la elabo-
racién de cartografias, utilizaban la medida agraria denomi-
mida Cotacatl. Dentro de este sistema castastral se puede re-
conocer que sirvié de referencia para estratificar socialmen-
te a la comunidad azteca, ya que dividieron sua tlerras
y dominios para objetivos sociales, administrativos, Jjuridi-
cos, politicos, econémicos y fiscales. Dentro de eate sistema
existieron las tierras publicas y de los templos, la de los
nobles, las de la guerra y la tierra comunal.

Para la época de la Colonia el sistema catastral utilizado
estuvo basado en el modelo de catastro espafiol, conformado
por cartégrafos y matemiticos relevantes de su época. La pri-
mera Ley sobre Catastro en nuestre pais independiente surgid
dentro del largo gobierno de Porfirio Diaz, dicha Ley era de
utilidad para todo el paie. ‘

Posteriormente, fue promovido el catastro a nivel de enti-

dad federativa, con el objeto de conseguir un registro de las
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propledades, de sus delimitaciones y superficie para mejorar
la recaudacién fiscal ¥y que ademds sirviera como elementc pa-
ra progremar un mejor desarrollo a nivel nacicnal, estatal ¥

manicipal.
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4.2.2 - NECESIDAD DE INSTRUMENTAR NUEVOS SISTEMAS
CATASTRALES.

El sistema catastral en el pais representd, por lo menos
en loes municipios rurales, la base de desarrollo gue se vid
disminuida a causa la nula participacién de los individuoé de
la comunidad para cumplir con sus obligaciones fiscales, como
por ejemplo, el pago del impuesto predial. En la vida munici-
pal se han reconocido dos tipos de catastre, tal como lo men-
ciona el Maestro Quintana Roldén cuando escribe:

"El rural se orienta al control sgistematizado de los pre-

dios rurales relacionados con 1los usos productivos del

suelo. En el catastro rural unc de los puntos més impor-
tantes es destacar la utilidad productiva del suelo en ma-
teris agropecuaria.

El urbano se orienta a la tasacién y valuacién de los pre-

dioe y construcciones, ssi comc el apoyo en la formulacién

de los planes de desarrollc urbanc de zonas conurbadas o

bien de zonas gque son susceptibles de urbanizacién. La

planeacién del crecimiento de la mancha urbana se apoya en

este tipo de catastro.” (51)

El crecimiento acelerado de la poblacién en algunos Muni-
ciplios, ha traido como consecuencia una transformacién y au-
mento de los asentamientos humanos.

Por lo tanto, el proceso de urbanizacién ha sido muy caro
para las autoridades que se han visto obligadas & invertir en
eeta expansién para cumplir o atender las nuevas demandas. Lo
que también ha provocado un incipiente desarrcllo de los Mu-
nicipios mexicanos, por lo mencos, en una gran parte.

Dicho comportamiento poblacional ha sido evidente y por lo

tanto ha permitidoc una mayor legislacién tratandose de gravar

a la propledad raiz, para que esto mismo surga comoc una fuen-

(561) - Idem., pp. 416 - 417.
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te primaria de ingresos para las administraciones locales de
los Municipios, ya que se originan en el mismo émbito terri-
torial en que se necesita sean aplicados dichos ingresos.

Haciendo referencia & las reformas que se efectuarcn al
articulo 115 lConstitueional, abrimos un pequefio paréntesis
para mencionar gue existe controversia entre los doctrinarios
de la materia, pues unos apoyan un nimero de seis reformas
sufrides por este articulo, mientras gue otros defienden
nueve; en cuante a esto, se menclilona que:

“Entre el periodo comprendide de 1917 a la fecha, el Arti-

culo 115 Constitucional ha sido objeto de seis reformas

destinadas exclusivamente a la institucién municipal, mis-

mas gque tuvieron lugar en los afios de 1933, 1974, 19583,

1976, 1977 y 1883." (52)

Por otro lado, se apoya el criterio de Reynalde Robles,
uno de loes doctrinarios del Derecho Municipal quien menciona
que en realidad se han promovido nueve reformas sl 115 Cons-
‘titucional referidas a varios aspectos que involucran al Mu-
niclpio. “

En relacién con esta serie de criterios, debemos decir que
es de nuestro interés la reforma sufrida por el 115 en su
fraccién nimero cuatro ( ver apéndice ), que en su texto le
reserva al Municipic el cobro de los impuestos a la propledad
raiz permitié una mayor captacién de ingrescs por concepto
de impuestos a la hacienda publica municipal, permitiendo de

cierta forma incrementar su desarrollo y un mejoramiento en

(52) - GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL EN MEXICO. Cen-—
tro de Desarrollo Municipal. Secretaria de Goberna-
cién. la. edicién, México, 1983. p. 75
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las condiciones de vida de la poblacion.

Lo anterior ha permitido gue el Municipio dependa menos de
las participaciones estatales y federales, dejando de lado
los subsidios. Cobrando verdadera importancia en este rubro
contar con una hacienda piblica capaz de soportar la carga de
atender las necesidades de la poblacién.

En la actualidad, con base en estas aseveraciones debe
estudiarae la posibilidad de mejorar los sistemas catastrales
no s86lo con fines fiscales o de cobtener un mayor numero de
recursos eino, también comc contrel de referencia informati-
va para una mejor planificacidn del desarrolleo tanto urbano,
como agricola, ya Que todo esto va encaminado a un mayor be-
neficlio de la cuenta publica municipal, toda vez que mientras
més se impulse el desarrollo de mejores sistemas catastrales,
se estard en camino a obtener un mejor desarrollo, contando
también con el apoyo de los poderes estatales y federales en
coordinacién con el municipal, como escribe Ortiz Villasefior:

“"Como una creacidn de institucicnes y mecaniemos que pro-

pician la absorcién de las politicas de descentralizacldn

por parte de los ayuntamientos, mediante convenios tunicos
de desarrollo o acuerdos con los estados v (...) el em-

?gggdimiento de proyectoa especificos de de=zarrollo.”

Por otra parte, cabe mencionar también gque el sistema ca-

tastral solamente es una parte de los ingresos de la haclienda

municipal contempléndose, dentro de su contenido, el involu-

(53) - ORTIZ VILLASEROR, Efrén. Estudios Municipales. Cen-
tro Nacional de Estudios Municipales. Secretaria de
Gobernaciédn. México, 1887. p. 82
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crar a toda la propiedad inmueble, como aspecto importante.

Como cabe recordar, la instrumentacién de mejores sistemas
catastrales redundaria especialmente en el beneficio gue cb-
tendria, por una parte, la hacienda péGblica municipal en su
cardcter de ente recaudador de los impuestos o ingresos por
concepto de impuestos y, por otra parte, la poblacién munici-
pal que al haber una masa mayor de recursos econémicos obten-
dria mejores servicioe piblicos.

También, por ejemplo, podemos hacer mencidn de que la ex-
pansién de las poblacionee, el crecimiento demogrédfico y sus
consecuentes necesidades a satiafacer han determinado un pa-
trén de factores presupuestarios segin la complejidad de loce
regquerimentos de la poblacidédn municipal.

Todo pués, lo tenemos gue encauzar por la via de la obten-
cién de mayores ingresos para beneficiar el desarrollo propilo
del Municipio ¥y del bienestar de su poblacién.

En relacién entonces con la mayor captaciédn de ingresos
encontramoe a la fraccién IV del articulo 115 de la Constitu-
cién General, donde en sus tres incisos enumera, el régimen
financieroc del Municipio y la libre administracién de su ha-
cienda, ya que no se contempla el otorgamiento de una potes-
tad tributaria y gque las legislaturas locales siguen aproban-
do lgs leyes de. ingresos, dando una clara prueba de una nueva
competencia en materia tributaria que beneficia al Municipio.

El Municipio realiza la percepcién de sus contribuciones

sobre la propiedad inmobiliaria, asi como las participaciones
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federales y los ingresos que se generen con motivo de la
prestacién de servicios a su cargo, aclarandose poco & Poco
la idea del Municipio Libre, la cual no es nueva; pero si
priva la necesidad de adoptarla en la actual realidad que vi-
ve el Municipio mexicanc, sobre la que se escribié:

“La libertad municipal se ha de entender puesta en ejerci-

cio por todos los habitantes de la municipalided: no dele-

gando a los funcionarios municipales la scberania que por

Bu esencia es indelegable, sinoc encargéndoles el ejercicio

de determinadas funcionee, ¥ sin perjuicilo de la accién

individual, en todo lo gue es posible que sea directa, que
ee en su mayor parte por lo menos de cuanto se entiende

por intereses municipales.” (54}

Atendiendo a dicho principio, reconocemos que la munici-
palidad en todo su conjunto tiene la obligacién de contribuir
para mejorar sus condicliones de vida.

En virtud de lo antes mencionado sobre el articulo 115 de
la Constitucién General, podemos exponer gque el mismo permite
un ambiente de libertad para los diversos aspectos de admi-
nietracién que conciernen al Municipio, especialmente lo re-
ferente a la captacién de ingresos, beneficiéndose de cierta
autonomia administrativa.

En eete orden de ideas, podemos expresar que al buscarse
el mejoramiento de los sistemas catastrales es con el fin de
allegar al Municipio y su hacienda piblica el mayor nimero de

recursos que le sean propios y suficientes para solventar las

necesidades sociales y como una forma de seguir conservando

(54) - CASTILLO VELASCO, José Maria. Apupntamientos para &l
Estudio de Derecho Constitucional Mexicano. Impren-
ta de Castillo Velasco e Hijoe, México, 1879.
p. 276.
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su autonomia en lo posible, esto gracias a la fraccién IV del
articulo 115 del texto vigente de la Constitucién General gque
prescribe la libre administracién de la hacienda por parte de

los municipio=s.
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APENDICE
EXPOSICION DE MOTIVOS E INICIATIVA DE DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 115 DE 1A
CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEKICANOS,
ENVIADA POR EL PRESIDENTE MIGUEL DE LA MADRID

HURTADO AL CONGRESO DE LA UNION EL & DE
DICIEMBRE DE 1882

CC. SECRETARIOS

DE LA CAMARA DE SENADORES

DEL H. CONGRESO DE LA UNION,

PRESENTES.

El Municipio, sociedad natural domiciliada, ha constituido
v s8igue siendo en la realidad nacional mexicana una institu-
cién profundamente arraigada en la idioceincracia del pueblo,
en su cotidiano vivir y quehacer politico.

Nuestra historia es rica en sue manifestaciones, pues lo
encontramos va delineado en los Calpullis de los aztecas, en
las organizaciones tribales de las culturas mixteco-zapotecas
¥ en los clanes de la adelantada civilizacién maya.

Fue base politica de la congquista desde la fundacién del
Avuntamiento de la Villa Rica de la Vera Cruz en el afio de
1519.

El Municipio indigena compartid con el espafiol, de profun-
das raices romana y visogobdtica, la prolongada época colonlal;
existié en las etapas de la Independencia y de la Reforma;
perdurd; aunque desvirtuado por las negativas actuaciones del
prefecto o jefe politico, durante el régimen porfiriano; vy
devino como decisién fundamental del pueblo mexicano en el

Municipio Libre en la Constituciédn de 1917.
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Su naturaleza de indole social y natural encontrd regula-
ci6én como unidad politica, administrativa y territorial de
nuestra vida nacional como una de las grandes conguistas de
la Revolucién Mexicana.

En el Conatituyente de Querétaro motivé apasionados deba-
tes cuando se pretendid establecer desde el punto de vista
constitucional su autonomia econémica y politica, traducidas
a la postre en el texto del Articulo 115.

El Municipio Libre es una institucién que los mexicanos
consideran indispensable para su vida politica; pero debemos
reconocer que no se ha hecho efectiva en su cabal racionali-
dad, por el centralismo Qque mas gue como doofrina, come forma
especifica de actuaciones gubernamentales, de c¢ierts manera
ge fuera manifestando en nuestra realidad politica para con-
solidar los intereses de la Nacién.

Es evidente que nuestra préctica politica dié al Federa-
lismo una dindmica centralizadora que permitié durante una
larga fase histérica multiplicar la rigueza, acelerar el cre-
cimiento econémico v el desarrolle social, y crear centros
productivos modernos. Peroc hoy sabemos bien que esta tenden-
cla ha superado ya sus posibilidades de tal manera que la
centralizacién e ha convertido en una grave militante para
la realizacién del proyecto nacional.

La descentralizacién exige un proceeso decidido y profundo,
aunque gradual, ordenado y eficaz, de la revisién de compe-

tencias constitucionales entre Federacidtn, Estados y Munici-
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plos: proceso que deberd analizar facultades y atribuciones
actuales de las autoridades federales, y de las autoridades
locales y municipales, para determinar cudles pueden distri-
buirse para un mejor equilibrioc entre las tres instancias del
gobierno constitucional.

Estamos convencidos que la redistribucién de competencias
que habremos de emprender comenzarA por entregar o devolver
al Municipio todas aquellas atribuciones relacionadas con la
funcién primordial de esta institucién: el gobierno directo
de la comunidad bésica.

El Municipio es la comunidad social que posee territorio y
capacidad politica, Juridica y administrativa para cumplir
esta gran tarea nacional: nadie mds que la comunidad organi-
zada y activamente participativa puede asumir la conduccién
de un cambic cuallitativo en el desarrollo econtmico, politico
¥ social, capez de permitir un desarrcllc integral.

La centralizacién ha arrebatado al Municipio capacidad y
recursos para desarrollar en todos sentidos su émbitoc terri-
torisl y poblacional: indudablemente, ha llegedo el momento
de revertir la tendencia centralizadora, actuando para el
fortalecimiento de nuestro sistema federal. No reguerimos una
nueva institucién: tenemcs al Municipio.

Como un gran reclamo nacional, surgido a través de la nue-
va campafia de la Revolucién Mexicana en que el pueblo me
confirié el mandato preasidencial y de la intensa consulta po-

pular realizada, podemos sintetizar la necesaria descentrali-
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zacidén de la vida nacional, con la firme voluntad politica de
avanzar por los mejores caminos de nuestra historia, conforme
a nuestra sélida tradicién federalista, ¥y con la conciencisa
clara de que dicha descentralizacién deberd fundamentarse en
el ejercicio pleno del Municipio Libre; que los ciudadanos de
cada comunidad deben tomar decisiones que correspondan real-
mente & esta lnstancia en el marco de las leyes de la Repi-
blica; que deben respetarse y situarse con claridad los legi-
timos intereses locales, en el gran marco del interés nacio-
nal, ¥y que 86lo avanzaremos hacia la cabal descentralizacidn
de la vida nacional, cuando hayamoce logrado la descentraliza-
ecién politica hacia la comunidad.

Por todo ello, el fortalecimiento municipal no s6lo es de
considerarse como el camino para mejorar las condiciones de
vida de los Municipios poco desarrcllados, eino también para
resolver simulténeamente los cada vez mis graves problemas
que enfrentan las concentraciones urbano-industriasles. El
fortalecimiento municipal no ee una cuestién meramente muni-
cipal sino nacional, en toda la extensiédn del vocablo. A este
raespecto, ha eido una verdad reiterantemente sustentada en
todos los rincones de nuestro territorio, que el Municipio,
aGn cuando tebricamente constituye una férmula de descentra-
lizacién, en nuestra realidad lo es més en el sentidc admi-
nistrativo que en el politico, por lo gque como meta inmediata
de tal vigorizaci6én de nuestro federalismo, nos planteamos

la revisién de estructuras disefiadas al amparo de la Consti-
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tucién vigente a fin de instrumentar un proceso de cambio gque
haga efectiva en el federalismo, la célula municipal tanto en
la autonomia econémica como politica.

Estamocs conscientes, qQue los Municipios, por su estrecho y
directo contacto con la poblacién constituven las auténticas
escuelas de la democracia y que 86lo podremos lograr su vigo-
rizacidén como estructura.y célula politica, conflidndole desde
la Constitucién los elementos y atributos éonceptuales de
nuestros principios republicanos traducidos en los tres nive-
les de gobierno: Federacién, Estados y Municipios.

Asi también, sostenemce que los procesos de cambio, como
pastulados socialeas, deben darse no s6lo en lo administrati-
vo, sinc también en las normae que se contienen en la Consti-
tucién como Ley Suprema, pueden y deben cambiarse rectamente
en cuanto dicho cambio sea necesaric para el mayor beneficio
del pueblo.

Pero ante la rigidez de nuestro sistema constitucional,
requerimos de previaé meditaciones scbre las posibles modifi-
caciones que pudieran hacerse a nuestro C&6digo Politico, por
su indudable permanencia e irreversibilidad, pues al ser par-
tidarios de una cambio necesario a nuestra Constitucién, lo
debemos hacer con la clara definicién de los objetivos que
pretendemos, en los que no debe privar la alteracién de sus
principios ¥ naturasleza haciéndose eco en este sentido del
pensamiento de Monteegquieu cuando sustentaba que: "Cuando

cambia la Constitucién, conservando sus principios, es refor-
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ma, es correcclén; cuando pierde sus principios se degenera,
el cambio es corrupcidn”.

Dentro de estos grandes lineamientos, como consecuencia de
los estudiose realizados y como corolario de la intensa con-
sulta popular efectuada, consideramos como medida fundamental
para robustecer al Municipioc, pledra angular de nuestra wvida
republicana y federal, hacer algunos cambios sl Articule 115
de la Constituclién , tendientes a vigorizar su haclenda, su
autonomia politica vy en lo general agquellas facultades que de
una u otra manera, pauletina perc constantemente habian veni-
do sliendo absorbidas por los Estados y la federacildn.

En si, esta tarea exigié un punto de equilibrio politico ¥y
constitucional, al cual llegamos después de numeroscoe andli-
sis y estudioe, pues siendo nuestra estructura politice de
naturaleza federal, debemos respetar la esencia de nuestras
instituciones plasmadas en los principios de libertad y auto-~
determinacién de las entidades federativas, sin invadir o le-
gionar aquellae facultadee que por virtud del pacto federal y
de acuerdo con nuestra forma republicana se encuentran confe-
ridas a los Estados en los Articulos 4@, 41 y 124 de nuestra
Carta Magna.

Recogimos en este sentido las inquietudes vertidas por les
Constituyentes de 1917 ¥y de algin modo pretendemos revitali-
zar las ideas que afloran en ese histérico foro nacional a la
luz de las vigorosas intervenciones de Heriberto Jara e Hila-

rio Medina, para robustecer y lograr, en la realidad politica
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mexicana, el Municlpio Libre.

Se tomaron en cuenta las realidades sociolégicas y econd-
micas de los Municipios del pais, sus grados de desarrollo, ¥y
los contrastes entre aquellos Municipice urbance e induetria-
lizados gue cuentan con determinados recurscs econémicos ¥y
capacidad administrativa para la consecucién de sus fines co-
lectivos y aquellas comunidades municipales marginadas de to-
do apoyo econbmico, del libre ejercicio de su autogobierno y
carentes de toda capacidad para la gestibn gdministrativa.

Nueatro objetivo es vigorizar la decisién fundamental del
pueblo sobre el Municiplec Libre, estableciendo dentro del
marco conceptual de la Constitucién General de la Republica,
aquellas normas bédsicas gue puedan servir de cimlento a las
unidades sociopoliticas municipales para que al fortalecer su
desarrollo, 8e subraye el desenvolvimiento regional, se
arraigue a los ciudadanoce en sus territorios naturales y se
evite la constante emigraclén del campo hacia las grandes
ciudades ¥ a la capital de la Repiiblica, no séle con el pro-
préeito de redistribuir la riqueza nacional en las miltiples
vy variedas regiones del pais, sino para ubicar las decislones
de gobiernc en las células politicas a las aque l6gicamente
deben corresponder, es8 decir, a los Ayuntamientos comc 6rga-
nos representativos de loe Municipios Libres.

La libertad Municipal, congquista revolucionaria, habia ve-
nido quedando rezagada en relacién con las otras dos grandes

conquistas de la Revolucldn en materia agraria y laboral, pe-
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ro en el proceso de cambio y la voluntad nacional regquieren
la actualizacién y ajustes necesarios a la Constitucién para
que el Municipio recupere y adquiera las notas politicas y
econémicas que deban corresponderle como primer nivel de go-
bierno, de manera tal que superando el centralismo que se ha-
bia venido dando a este respecto, los ciudadanos se reencuen-
tren con sus Municipios.

En principio se ponderé la idea de contener en un precepto
de la Constitucién lo relativo a las bases minimas de la es-
tructura munjcipal, ¥y en otro las relativas a los Estados,
pero la conviccién que nos aporta la tradicién del Constitu-
yente de 1917 y el peso histérico del Articulo 115 sugirio la
la determinacién que dicho articulo siga manteniendo en los
general su férmula originaria, solamente reestructurdndolo
por fracciones, para que por razones de técnica legislativa,
a travée de una se regulen por una parte las normas del Muni-
cipio Libre y por otras las de los Estados o entidades fede-
rativas.

En el precepto se consignan aquellos principios gque deban
ser comunes como reglas bédsicas a todos los Municipios del
pais. En congruencia con el principic constitucional de los
regimenes interiores de los Eatados, se deja la regulacién de
lags comunidades municipales a las conqtitucionalea vy leyes
loceles, para gue en éstas se contengan las normas que co-
rrespondan a las particularidades geogrédficas, etnograficas,

demogrédficas y econémicas que sean proplas de cada una de las
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entidades federativas.

Se ©presenta ante la Soberania de ese H. Congreso la ini-
ciativa de Reformas y Adiciones al Articulo 115 de la Consti-
tucidén, dividiendo dicho precepto en diez fracciones, de las
que slete responderdn egpecificamente a las estructuras muni-
cipalea, dos serdn comunes a los Estados y Municipios, ¥y una
més, sin mayores modificaciones que las contenidas en el tex-
to vigente del articulo, correasponderéan a los Estadoe de la
Federacién.

Se subraya que el enunciadc del Articulo conserva en la
Iniciativa 1la férmula redactada por el Constituyente de Que-
rétaro, misma que 8e encuentra identificada pienamante con
nuestra nacionalidad y estructura republicana.

En la fraccién I, recogiendo los principios electorales
que se consignan en el actual texto constitucional, se apoya
¥ robustece la estructura politica de los ayuntamientos, con-
signando bases genéricas para su funcionamiento y requieitos
indispensables para la suspensién, declaracién de desapari-
cién de poderes municipales o revocacién del mandato & los
miembros de los ayuntamientos.

Nos alenté para esta proposicién el deseo de generalizar
sistemas existentes en la mayor parte de las constituciones
de los Estados y al mismo tiempo preservar a las institucio-
nes municipales de injerencias o intervenciones en sus manda-
tos otorgados directamente por el pueblo pretendiendo consa-

grar en lo fundamental un principio de seguridad juridica que
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responda & la necesidad de hacer cada vez méds efectiva la au-
tonomia politica de los Municipios, sin alterar, por otra
parte la esencia de nuestro federaliemo. !

Cabe destacar, comoc principal innovacién de esta fraccién,
la obligada instauracién de un previo procedimiento con dere-
cho de defensa para los afectados, ajustando a los requisitos
legales, antes de interferir scbre el mandato que los ayunta-
mientos ejercen por decisién del pueblo & través del sufragioc
directo, o dichc sea en otras palabras, el establecimiento de
la garantia de audiencia para 1la observancia en el caso de
los principios de seguridad juridica y de legalidad. Asi tam-
bién se pretende inducir a las entidades federativas para que
en sus constituciones locales y leyes relativas seflalen con
toda precisién cudles deban ser las causas graves gue puedan
ameritar el desconocimiento de los poderes municipales o de
los miembros de los ayuntamientos, y en otro aspecto, la ade-
cuada instrumentacién de los rrocedimientos y requisitos que
deban cubrirse para la toma de tan trascendente decisién.

En la fraccién II ge reitera ia versonalidad juridica de
loa Municipios, se confiere jerarquia constitucional al mane~
Jo de su patrimonio de conformidad con la Ley, a fin de evi-
tar intepretaciones que se han dado en la préctica institu-
clional, inclueive de orden Jjudicial, gque no corresponden a la
ortodoxia Juridica de la naturaleza de los ayuntamientos como
érganos deliberantes y de decisién de las comunidades munici-

prales, se establece con toda claridad que estarén facultados



96
para expedir, de acuerdo con las bases que se fijen las Le-
gislaturas de 1los Estadoe, loe bandos de policia y buen go-
bierno ¥ loes reglamentos, circulares y disposiciones admi-
nistrativas de observancia general dentro de sus respectivas
Jurisediccicnes.

Con esta medida, a la par que la anterior, se busca el ro-
hbustecimiento politico y juridico de los Municirios.

Uno de los problemas que con mayor frecuencla y dramatismo
han afrontado las comunidades municipales, ea el inherente a
la prestacién de los servicios publicos a sus pobladores,
pues ante la ambigfledad constitucional sobre cudles de dichos
gervicios les correeponden y la incapacidad manifiesta de al-
gunoa ayuntamientos para prestarlos, no pocos de elloa han
aido abaorbidos por los goblenos loceles y la Federacidn.

Conscientea de la gran heterogeneidad de les Municipios
del pais y de la complejidad de sus diversas circunstancias
demograficas, territoriales y econdémicas, hemos considerado
comc una necesidad capital precisar los servicios que deba
tener la incumbencia municipal, ¥y ailin con la diverasidad de
las comunidades municipales en nuestro vasto territorio,‘pue-
dan y deban ser comunes a todos y cada una de ellas.

Asi, en la fraccién III se definen como servicios piblicos
municipales: loa de agua potable y alcantarillado, alumbrado
piblico, limpia, mercadoe y centrales de abasto, panteones,
rastro, calles, parquee y jardines, seguridad plblica y tran-

8ito, estableciendo que podrdn proporcionarse con el concurso
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de los Estados cuando asi fuere necesario y lo determinen las
Leyes, teniendc ademds dicha caracteristica de eervicios pi-
blicos aquellos otros que se fijen las Legislaturas locales
en atencién a las condiciones territoriales y socioceconémi-
cas de los Municipios asi como su capacidad administrativa y
financiera. En el entendido de que esta problemitica no ha
8ido privativa de nuestra Nacién, acudimos a las experiencias
de otras latitudes, recogiendc por sus reconocidos resultados
positivoe el derscho de los Municipios de una miema entidad
de coordinarse y asoclarse para la eficaz prestacién de sus
gervicios piblicos con la sola sujecién a las leyes de la ma-
teria.

Por su amplia reiteracién y sustentacidn en tods la con-
sulta popular, se concluyé en la necesarla reestructuracién
de la economia municipal, entendiendo, como asi también lo
proclamaron los Constituyentes de Querétaro, gue no podrs ha-
ber cabal libertad politica en los Municipios, mientras éstos
no cuenten con auvtosuficiencia econémica. Por ende, en este
renglén, fundamental para la subsistencia y desarrclle de los
Municipios, consignamos en la Fraccién IV de la Iniciativa,
en primer término, como concepto originario del Articulo 115
la libre administracién de su hacienda por parte de los Muni-
cipios; pero por otra parte, es una férmula de descentraliza-
c¢idén, de correcta redistribucién de competencias en materia
fiscal, estimemos conveniente asignar a las comunidades muni-

cipales los impuestos o contribuciones, inclusive con tasgas
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adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, asi como de su fracclonamiento, divisién, con-
solidacién, traslado y mejora y las gque tengan por bases el
cambio de valor de los inmuebles, previendo en casos de ca-
rencia de capacidad para la recaudacién y administracién de
tales contribucionee que los Municipios'podrén celebrar con-
venios con los Estados para gque éstos se hagan cargo de algu-
nas de las funciones relacionadas con la mencionada adminis-
tracién contributiva.

Se atribuyen igualmente a los Municipios los rendimientos
de sus bienes propios, asi como de las otras contribuciones y
los otros ingresos que las legislaturas establezcan a su fa-
vor, y fundamentalmente también los ingresos provenlentes de
la prestacién de los servicios pﬁbl@cos a su cargo.

Por 1ltimo en esta &rea hacendaria, se elevé a la catego-
ria de rango constitucional el derecho de 1los Municipios a
recibir las participaciones federales gue en su caso se les
asignen, disponiéndose la cobligacién de las Legislaturas lo-
cales de establecer anualmente las bases, montos y plazos con
arreglo a los cuales la Federacién debe cubrir a los Munici-
plos dichas participaciones.

Como una disposicién importante para la seguridad de los
ingresos municipales, se consigna la obligacién del pago de
sus contribucioneas para toda perscna, fisica ¢ moral o insti-
tucionea oficiales o privadas, =8in exenciones o subsidios,

evitando de esta manera a nivel constitucional las précticas
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de exentar a diversas personas o empresaes del sector piblico,
de estase contribuciones que son consubstanciales para la vida
de los Municipios.

Sin embargo, por imperativaa razones de orden piablico, que
por 8i solas se explican, =se exceptud de estas reglas a los
bienes del dominio piblico de la Federacién, Estados y Muni-
cipios.

Ademés, como consecuencia légica del principio de la libre
administracitn de la hacienda municipal, 8e propone que loas
presupuestos de egresos de los Municipios deban ser aprobados
86lc por los ayuntamientcs con base en los ingrescs disponi-
bles y evidentemente de acuerdo con los ingresos que ge les
hubiesen autorizado.

Otro importante aspecto en el que la reforma municipal y
el Municipio Libre habian venido quedando postergados, es el
desarrollo urbano, tén necesario para su planeacién y creci-
miento racional, por lo que, en la fracecién V se facultas a
los Municipios para intervenir en la zonificacién y planee de
desarrcllo urbanc municipales, en la creacién y administra-
cién de sus reservas territoriales, en el control y vigilan-
cla del uso del suelo, en la regularizacién de la tenencia de
la tierra, y en su necesaria intervencién como nivel de go-
“blerno estrechamente vinculado con la evolucién urbana en el
otorgamiento de licencias y permisos para construcciones y
para la creacién y administracién de zonae de reservas ecoléd-

gicas, todo ello de conformidad con los fines del Articulo 27
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de la propia Constitucién.

En la fraccién VI, se reitera la intervencién de los Muni-
cipios para la formacién de zonas conurbadas, como lo dispone
el texto de la fraccién V del Articulo 115 vigente, e igual-
mente se repite el contenido del actual segundo pdrrafo de la
fraccién III, ahora como fraccién VII de la iniciativa, en lo
referente a la jerarquia de los cuerpos de seguridad piiblica
entre los tres niveles de gobierno.

En lo tocante a la fraccién VIII que corresponderd a los
Estados, se reproduce en sus términos el texto, tal y como se
encuentra dispuesto en los pédrrafos relativos a la fraccién
IT1 del Articulo 115, con la sola variante relacionada con la
integracién de los ayuntamientos mediante el principio de re-
presentacidén proporcional, suprimiendo el limite poblacional
establecido en el texto vigente del precepto, por considerar
que el avance de la reforma politica y la madurez civica al-
canzada por los cludadanos hacen innecesarios el 1limite ac-
tual de trescientos mil habitantes o mds en un Municipio para
tener derecho a elegir a los miembros del Cabildo mediante el
principio de repreeentacién proporcional, méxime gque algunas
Conatituciones Locales, reconociendo esa circunstancia, han
eliminado o disminuido aquel limite, en uso de las facultades
de loa poderes estatales.

Un relevante renglén de la iniciativa, es la propuesta
contenida en la fracccién IX sobre la necesaria regulacién de

las relaciones de los trabajadores tanto al servicio de los
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Estados como de los Municipios, los que para corresponder ca-
balmente a los principios de tutela laboral consagrados en el
Articulo 123 de la Conatitucidén Federal, deben estar igual-
mente protegidos, y consecuentemente se sugiere que a fin de
que tales trabajadores cuenten con proteccidén legal en un ré-
gimen juridice como el nuestro, se regulen sus relaciones en
las constituciones locales y en las leyes estatales, mismas
que deben observar como principios bdsicos la garantfia de los
derechos minimos de sus servidores, la implantacién de siste-
mas de servicio piblico de carrera estatal y municipal, nive-
les de estabilidad laboral en el empleo, el acceso a la fun-
cién piblica, la proteccién al salario, la seguridad social,
la inclusién de normaes gue garanticen la eficacla de los ser-
vidores pidblicos en el ejerciclio de sus funcicnes, y el esta-
blecimiento de procedimieptos y autoridades adecuados para la
golucién Jurisdiccional de controversias.

Sobre este particular se considera que debe proporcionarse
al Municipio el apoyo técnico y administrativo correspondien-
te, lo que no puede lograree si & cada cambio de funcionarios
del ayuntamiento se da la renovacién de todo el personal de
la institucién municipal y se toma a la administracidén del
Municipio comc objetivo econémico del grupo politico, sin
respetarse los derechos laborales de sus trabajadores. Por
ello, se propone un eistema Juridico que fortalezca, gue pro-
porcione seguridad y estabilidad en el empleo, capacidad para

desarrollar una carrera al servicio de loe gobierncs munici-
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pales, y de esta manera evitar el riesgo indicado, que fue
sefialado en forma reiterativa en todas las reuniones celebra-
das sobre el fortalecimiento municipal.

Si hemos logrado ya cierta estabilidad y proteccién de los
derechos laborales de los trabajadores al servicioc del Estado
Federal y existe también un régimen respecto a los trabajado-
res al servicio de los gobierncos estatales en algunaes entida-
des federativas, se debe proporcionar este mismc esquema a
los Municipios.

En la fraccién X se propone la facultad para que la fede-
racién y los Eatados, asi como también los Municipioa puedan
celebrar convenioa para el ejercicio de funciones, ejecucién
y operacién de obras asi como la prestacién eficaz de los
servicios piblicos cuaﬁdo el desarrollo econémico y social lo
hiciere necesario.

Esta adicién se ha considerado pertinente, a fin de homo-
logar a nivel constitucional la celebracidn de convenioca que
se han venido efectuando entre la Federacién y los Estados,
en un apoyo del federalismo, desconcentrando y descentrali-
zando recursos y acciones de la Federacién hacia todas las
regiones del pais, como cabe sefialar el Convenioc Unico de
Coordinaclién y otro tipo de convenios y concertaciones.

De esta manera, queda definida una situacién que ha provo-
cado algunos cuestionamientos a nivel especulativo sobre la
licitud o trascendencia de este tipo de acciones juridicas,

que con resﬁltadoa positivos a venido a robustecer de clerto
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modo el federalismo mexicano y el desarrollo integral.

Como transitorios de la Iniciativa, se proponen, en primer
término, la vigencia a partir del dia siguiente de su publi-
cacién en el Diario Oficial de la Federacidn, y por otra par-
te, para la debida observancia de la reforma planteada, las
acciones del Congreso de la Unidén y de las Legislaturas de
los Estados en el plazo de un &afio contado a partir de la vi-
gencia del decreto relativo, para reformar y.adicionar las
leyee federales asi comoc las constituciones y leyes locales,
respectivamente, para proveer en forma congruente, real y
pragmitica las bases que en una descentralizacidén y aceiédn
de fortalecimiento municipal se plantean en la Iniciativa.
Por 1dltimo, s8e establece como plazo prudente, tomando en
cuenta la instrumentacién que debe hacerse de las leyea fis-
cales relativas, que las contribuciones locales y las parti-
cipaciones & que 8e refieren los incisos a)) al c) de la
fraccién IV, deberdn percibirse por los Municipios a partir
del lo. de enero de 1984.

Por lo anterior, y con fundamento en la Fraccién I del Ar-
ticulo 71 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por el digno conducto de ustedes, me permitc pre-
sentar a la consideracién del H. Congreso de la Unién la pre-

sente:



l1e4

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 115
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

Articulo Unico.- Se reforma y adicjiona el Articulo 115 de
la Constitucién Politica de los Estadcoe Unidos Mexicanos para
quedar como sigue:

Articulo 115.~ Los Estados adoptarén, para su régimen in-
terior, la forma de gobierno repiblicano, representativeo, po-
pular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento
de eleccitn popular directa y no habra ninguna autoridad in-
termedia entre éste y el gobiernc del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccién directa, no
podrén ser reelectos para el periodo inmediato. Las peresonas
que por eleccién indirecta, o por nombramientoc o designacién
de alguna autoridad desempefien las funciones propias de esos
cargos, cualquiera gue sea la denomlnacién que se les dé&, no
podréin ser electoe para el periodo inmediato. . Todos los fun-
clonarios antee mencionados, cuando tengan el caricter de
propietarios no podrédn ser electos para el periodo inmediato
con el carédcter de suplentes, pero los que tengan el carédcter
de esuplentes ei podrédn ser electos para el periodo inmediato
como propletarios, a menos que haya estado en ejerciclo.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partee de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos,
declarar que &stos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato de alguno de sus miembros, por &slguna de las causas
graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miem-
bros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las
pruebas y hacer los alegatos que a su Jjuicio convengan. Si
conforme a la ley no procediere que entraren en funciones los
suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las Legisla-
turas designarédn entre los vecinos a los Consejos Municipales
que concluirédn loe pericodos respectivos.

S1i algunos de los miembros dejare de desempeflar su cargo
por causa grave, seri substituldo por su suplente o se convo-
caré a elecciones segin lo disponga ls ley.

II. Los Municipios estarén investidos de personalidad ju—-
ridica y manejarédn su patrimonio conforme a la Ley.
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Los ayuntamientos poseerdan facultades para expedir, de
acuerdo con las bases normativas que deberdn establecer las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y buen go-
bierno y loes reglamentoe, circulares y disposiciones adminis-
- trativas de observancia general dentro de sus respectivas ju-
riedicciones.

III. Loa Municipios, con el concurso de los Estados cuan-
do asi fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrén a
su cargo los siguientes servicios publicos:

a) Agua potable y alcantarillado.

b) Alumbrado publico.

¢) Limpia.

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

£f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad pablica y transito, y

i) Los demés que las leglielaturas locales determinen segun
las condiciones territortales y socioecondtmicas de los Muni-
ciplos, asi como su capacidad administraetive y financiera.

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre
sus ayuntamientos y con eujecién a la Ley, podran coordinarse
y asociarse para la mds eficaz prestacién de los servicios
piblicos que les correspondan.

IV. Los Municipios administrardn libremente su hacienda,
la cusl se formerd de los rendimlentos de los bienes gue les
pertenezcan, &as8i como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislatures establezcan a su favor, en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicio-
nales, que establezcan loes Estados sobre la propiedad inmobi-
liaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacién, tras-
lacién y mejora asi como las qQque tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

Los Municiplos podrédn celebrar convenioe con el Estado pa-
ra que éste se haga cargo de algunas de las funciones rela-
cionadas con la administracién de esas contribuciones.

) Las participacliones federales, que serdn cublertas por
la Federacién a los Municiplos con arreglo a las bases, mon-
tos y plazos que anualmente se determina por las Legislaturas
de los Estados.

¢) Los ingreecs derivades de la prestacién de servicios
piblicos a su cargo.

Lag leyes federales no limitardn la facultad de los Esta-
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dos para establecer las contribuciones a que se refieren los
incisos a) y c), ni concederdn exencjiones en relacién con las
mismas. Las leyes locales no establecerén exenciones o sub-
sidios respecto de las mencionadas contribuciones, en favor
de personas fisicas o morales, ni Qe instituciones oficiales
o privadas. S6lo los bienes del dominioc piblico de la Federa-
cién, de los Estados o de los Municipios eatarén exentos de
dichas contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leves de in-
grescs de leos Municiplios y revisardn sus cuentas publicas.
Los presupuestos de egresos eerdn aprobados por los ayunta-
mientos con base en Bus ingresos disponibles.

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales
y estatales relativas, estardn facultados para formular,
aprobar y administrar la zonificacién y rlanes de desarrollo
urbano municipal; participar en la creacién y administracién
de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utili-
zaclidén del suelo en sus jurisdicciones territoriales; inter-
venir en la regularizacién de la tenencia de la tiera urbana;
otorgar licencias y permisos para construcciones, y partici-
par en la creacién y administracion de las zonas de reservas
ecolégicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines se-
flalados en el PArrafo Tercero del Articulo 27 de esta Cone-
titucidn, expedirdn los reglementos y disposiciones adminie-
trativas gque fueren necesarios.

VI. Cuando dos o méds centros urbanos situados en territo-
rioe municipales de dos o mds entidades federativas formen o
tiendan a formar una continuidad demografica, la Federacién,
las entidades federativae y loes Municipios respectivos, en el
émbito de sus competencias, planearén y regularén de manera
conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con
apego a la Ley Federal de la materia.

VII. El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Esta-
dos tendrédn el mando de la fuerza piblica en los Municipios
donde recibieren habitual o transitoriamente.

VIII. Los Gobernadoree de los Estados no podréan durar en
eu encargo mids de seis afios.

La elecci6tn de los gobernadores de los Estados y de las
Legislaturas locales sera directa y en términos que dispongan
las leyes electorales respectivas.

Loas gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la elec-
clén popular, ordinaria ¢ extraordinaria, en ningin caso vy
por ningiin motivo podrédn volver a ocupar ese cargo, ni adn
con el cardcter de internos, provisionales, substitutos o en—
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cargados del despacho.

Nunca podrdn ser electos para el periodo inmediato:

a) El gobernador substituto constitucional, o el designado
para concluir el periodo en caso de falta abesocluta del cons-
titucional, ain cuando tenga distinta denominacién.

b) El1 gobernador interino, el provieional o el ciudadano
que, bajo cualquiera denominacién supla las faltas temporales
del gobernador, siempre que desempefie el cargo en los dos Gl-
timos afics del periodo.

S6lo podréd ser gobernador constitucional de un Estado un
ciudadanc mexicano por nacimiento nativo de &1, o con resi-
dencla efectiva no menor de cinco afios inmediatamente ante-
rioreas al dia de la eleccidn.

El nimero de representantes en las Legislaturas de los Es-
tados serd proporcional al de habitantes de cada uno; pero en
todo caso, no podrd ser menor de siete diputados en loe Eata-
dos cuya poblacién no llegue & cuatrocientos mil® habitantes:;
de nueve, en aquelloe, en aquellos cuya poblacién exceda de
este nimero y no llegue a ochocientos mil habitantes, vy de
once en los Estados cuya poblacién sea superior a esta tltima
clfra.

Los diputados a las legislaturas de los Estados no podrén
ser reelectos para el periodo inmediato. Los diputados su-
plentes peodrén ser electos para el periodec inmediato con el
cardcter de propietarioa, siempre que no hubieren estado en
ejercicio, pero 1los diputados propietarios no podrén ser
electos para el periodo inmediato con el cardcter de suplen-
tes. .

De acuerdo con la legislacién que se expida en cada una de
las entidades federativas se introducir4d el sistema de dipu-
tados de minoria en la eleccién de las Legislaturas locales y
el principio de representacién proporcional en la eleccién de
los ayuntamientos de los Municipios.

IX. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus ser-
vidoree se regirédn por las leyes que con base en sus Consti-
tuciones expidan sus legislaturas, tendientes al ctorgamiento
y garantia de los derechos minimos de éstos, a la implanta-
clén de sistemas de mervicio piblico de carrera, el acceso a
la funcién piblica, la estabilidad en el empleo, la protec-
cién al salario, la seguridad social y las normas que garan-—
ticen la eficacia en sus labores asi como la solucién Juris-
diccional de controversias.
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Las proplas legislaturas expedirdn los estatutos legales
que de acuerdo con las mismas normas regularan las relaciones
de trabajo entre los Municipios y sus servidores.

Los Municipibs podran celebrar convenios para que institu-
ciones federales o estatales presten los servicios de seguri-
dad social a sus trabajadores; y

X. La federacidén y los Estados, en los términos de Ley,
podrédn convenir la asuncién por parte de éstos el ejercicio
de funciones, la ejecucidédn y operacién de obras y la presta-
cién de servicios piblicos, cuando el desarrollo econdémico ¥
social lo hagan necesario.

Los Estados estardn facultados para celebrar esos conve-
nice con sus Municipios, &a efecto de gque éstos asuman la
prestacién de los servicios o la atencién de las funciones a
las que ge refiere el pArrafo anterior.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entraréd en vigor al
egiguiente dia de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn.

Articulo Segundc.- El Congreso de la Unién y las Legilsela-
turas de los Estadoa, en el plazo de un afic computado a par-
tir de 1la vigencia de este Decreto, procederén a reformar y
adiconar las leyes federales asi como las Constituclones y
leyes locales, respectivamente, para proveer al debido cum-
plimiento de las bases que se contienen en el mismo. Lae con-
tribuciones locales y las participaciones a que se refieren
los incisos a) al ¢} de la Fraccion IV, se percibirédn por los
Municiplios & partir del lo. de enero de 1984,

Reiteroc a ustedes las seguridades de ml distinguida
conaideracidn.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
Palacio Nacional, a 6 de diciembre de 1982.
EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOCS,

MIGUEL DE LA MADRID H. x

¥ Citado en Derecho Municipal de Carlos F. Quintana Roldén.
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El Municipic, desde su origen, fue y ha sido a pesar
de las adversidades que en el pasado hlstérico preten-
dian su desaparicién, una institucién en constante
evolucién y una forma gque ha permitido la organizacién
de la sociedad en defensa de necesidades colectivas.
La polis griega y el municipium romano, inapituciones
de Estado en su tiempo; sirvierocn de modelo para dar
forma al Municipio conservandc muchos elementos que le
conocemos actualmente en su cardcter de ente politico-
administrativo.
Estudiar la institucién del Municipio resultae de im-
portancia, en virtud de que nosotros mismos bajo el
rubro de gobierno o de gobernado; tenemos 1la obliga-
cién moral de conocer el orden juridico que enmarca &
dicha institucién y de coadyuvar en la vida municipal.
El Municipio en la historia de nuegtro pais ha demos-
trado la idea de conjuntar principlos politicos y ad-
ministrativos, con el objetivo de cumplir con las
funciones que le han sido encomendadas en la Constitu-
cién federal y en las estatales que le otorga el pro-
pioc Estado para el cumplimiento de éus fines méds pri-
mordiales.
Es de vital importancia para la vida y permanencia del
Municipio, que loes Estados y la Federacién le sigan
reconociendo la perscnalidad Jjuridica que éste posee,

para que dé cumplimiento a sus obligaclones paras auxi-
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VII.-

VIII.-

IX.-

i1l
liar &8 la poblacién en sus necesidades més apremiantes
dentro de la realidad social de la vida municipal.
Uno de los principios de democracla plasmados textual-
mente en la Constitucién Federal es el referido a la
idea del Municipio Libre, idea que debe ser la base en
el ejercicio de la administracién municipal, para pre-
servar el orden social y constitucicnal.
Para mejorar y eficientar 1la prestacién de servicios
a la comunidad por parte de la administracién munici-
pal debe atenderse a la profecionalizacién de las di-
ferentes 4reas administrativas de los ayuntamientos.
Por el gran nGmeroc de cbligaciones gque el Municipio
tiene que cumplir con la comunidad, es importante pre-
venir una ayuda més en lo econdémico otorgdndole nuevos
medios y vias de ellegarse recursos de carfcter fiscal
con el fin de tener una hacienda pablica municipal més
sana que pueda solventar con prontitud las demandas
sociales.
Se propone el mejoramiento de los sistemas cetastrales
con el fin de allegar al Municipic, un mayor nimero de
ingresos que le sean suficientes, los cuales se origi-
nen en su propio territorio y se apliquen en beneficio
del miemo.
Finalmente, deben particlpar més ampliamente todos los
sectores involucrados en el desarrollo de los Munlci-

pios, para sentar bases més reales que lo propicien.
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