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INTRODUCCION

Es frecuente observar que en los esqueméas de la planeacién financiera de un proyecto de
construccion no se consideran fuertes cambios de factores macroeconémicos durante la vida del
proyecto, tales como incrementos substanciales en la tasa de interés e inflacion, dificultades en el
accaso - a créditos, escasez de efectivo, etc., factores que inciden o en la suspension de la
construccién, o en la reduccion de los margenes de rendimiento, o en considerables pérdidas
econdémicas. Asimismo, la empresa constructora mexicana pocas veces contempla cambios
bruscos en las condiciones sociales y financieras del pais que motiven que las variables
macroeconémicas se vean afectadas. Tampoco se contempla largos periodos de escasa o nula

act'vidad.

Lo anterior redunda en la carencia de instrumentos y planes que conduzcan a replantear

tanto el mercado de trabajo como las estrategias directivas.

Los sucesos de 1994, como fueron los crimenes politicos, el levantamiento en Chiapas, el
prcceso de elecciones federales y la desconfianza de los ahorradores e inversionistas tanto
mexicanos como extranjeros, tuvo como consecuencia para 1995 el aumento en la inflacion, la
devaluacién del peso y en general el sensible decaimiento en el Producto Interno Bruto (en el cual
el sector de la construccion fue el mas afectado) y se manifesté en la mas profunda crisis de la

economia mexicana de las ultimas décadas.

Estos hechos pusieron de manifiesto la intrinseca relacion de los fendmenos sociales y

econdémicos en el dinamismo de la industria de la construccion.

Al no haber literatura suficiente que explicara a detalle la relacion causa efecto de las
variables macroeconémicas con el desenvolvimiento del sector de la construccion, aparecio la
necesidad de realizar un analisis que diera cuenta de esta relacidon y determinar el grado en que

es o afecta a los proyectos y a la actividad constructora.



El presente trabajo tiene como objetivo determinar cuales son los indicadores de la
economia nacional que influyen (y en que medida) en la industria de la construccién; sefialando y
explicando los peligros de no prever como afectan a la planeacién de las empresas los cambios

del entorno econdémico del pais.

La metodologia empleada se basa en encontrar relaciones entre las principales variables de
la economia y su influencia en los proyectos y actividad de la construccion, asi como factores que

prcducen cambios en estas variables.

El alcance es el establecimiento de criterios que permitan tomar en cuenta la influencia
negativa de factores macroecondmicos en un proyecto de construccion con el objeto de tomar

decisiones.

El presente trabajo estd orientado a determinar la relacion causa efecto de las variables
macroecondmicas con el desenvolvimiento de la construccién en un doble sentido. Por un lado,
tomando en cuenta el panorama general de la construccién (publica y privada); y también las

expectativas de la empresa constructora en su caracter de contratista y/o promotora.

E! periodo de estudio comprende desde 1975 hasta 1996 ya que este periodo es el que
presenta los momentos de mas altos crecimientos, los maés bajos decrecimientos y también

equilibrio relativo.

En al capitulo I se ubica a la industria de la construccién en el contexto econémico y
social del paié, sefialando al sector como importante parametro para medir el grado de desarrollo
de un pafs, asi como el efecto multiplicador que genera en la economia. La construccidon como
rezlizadora de equipamiento, infraestructura, vivienda, servicios municipales, instalaciones, obra

incustrial, comercial y de servicios, etc.

En el capitulo IT se hace una breve descripcion del campo de trabajo en la industria de la
construccion, presentando informacién del sector formal de la industria de la construccién en la

rezlizacion de obra piblica y privada, su distribuciéon por cliente; asi como las empresas
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registradas por especialidad y tamafio en la Camara Nacional de la Industria de la Construccion.
(que a partir de 1997 cambié su nombre por el de Camara Mexicana de la Industria de la
Corstruccion). Esto es con el fin de apreciar la distribucion del trabajo de las empresas, ya que
los -iesgos que tiene la empresa son distintos si se trata de obra publica o privada, o en su caracter

de promotora.

En el capitulo III se muesira como las variables macroeconomicas determinan el
desenvolvimiento de la construccion, en tanto que la construccion es una actividad que responde
prircipalmente a la evolucion de los indicadores nacionales. Asi, en periodos de crisis econdmica
cabs esperar un fuerte decaimiento de la actividad constructora, mientras que en época de los
mejores crecimientos de la economia cabe. esperar los mejores comportamientos en la actividad

constructora.

El capitulo IV muestra como el riesgo es un factor intrinseco en la actividad constructora,
el cual hay que considerar. Interesan como fuente de riesgo los eventos que no se pueden
controlar, como son los factores de la macroeconomia y los resultados que la aparicion de eventos

de caracter social y financiero tienen en la empresa constructora.

En el capitulo V se exponen los eventos de caracter social y financiero desde la década de
los setenta que han modificado a los indicadores de la economia y como ante esto la actividad

cor.structora ha vivido sus ciclos de crecimiento y decrecimiento.

En el .capitulo VI se muestra la evolucion de las principales variables de la
macroeconomia que determinan la evolucion de la actividad constructora, tomando como
principal parametro de ésta dltima al Producto Interno Bruto del sector. Desarrollando el estudio
de correlacién simple y multiple, asi como observando las variaciones (crecimiento o

decrecimiento) de las variables involucradas.

Finalmente en las conclusiones se muestran las observaciones a que el trabajo dio lugar,

haciendo recomendaciones a las empresas en su cardcter de contratistas y promotoras.



CAPITULO1

El. LUGAR DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN EL CONTEXTO
ECONOMICO Y SOCIAL DEL PAIS

Existen en la economia dos niveles, la macroeconomia y la microeconomia; y dos
ambitos, el internacional y el nacional. En el caso de la macroeconomia, ésta se refiere a los
inzresos nacionales y a sus variables asociadas como lo es el consumo, el ahorro, la inversion, los
pagos internacionales, etc. Por otra parte, la microeconomia toca aspectos econémicos como son

los impuestos, utilidades, oferta, demanda, subsidios, costos, etc.

La economia regula también todas las actividades productivas de una nacién y las agrupa

en los siguientes rubros:

1. Actividades primartas: que son aquellas cuya produccién se obtiene directamente de la

naturaleza, como la agricultura, ganaderia, silvicultura, caza, pesca y mineria.

2. Actividades secundarias: que son aquellas cuya produccién requiere cierta
transformacion, como la manufactura, la construccién, la produccidn de energia, los transportes,

las comunicaciones y el almacenamiento.

3. Actividades terciarias: que son aquellas que solamente se encargan de llevar el producto

cel productor al consumidor, como el comercio y los servicios.

Todas estas actividades generan satisfactores para cubrir las necesidades de una nacién,
con ciertas condiciones y regulaciones marcadas por una politica econdémica, es decir, un
conjunto de acciones planificadas para alcanzar ciertos objetivos en el ambito econdémico, y por
una politica fiscal, que incluye todo el conjunto de acciones propias de las finanzas publicas

relacionadas con los gastos y los ingresos publicos, que permiten al gobierno financiar su



actividad reguladora a través de los ingresos recibidos por concepto de pago de impuestos,

derechos y servicios.

La construccion se define internacionalmente como la combinacién de materiales y
servicios para la produccion de bienes tangibles. Una de las caracteristicas que mas la distingue
de las demas industrias es el hecho de que su planta es mévil y su producto es fijo, siendo éste
distinto en cada caso, ademas es una industria importante como proveedora de bienes de capital

fijo indispensables para el sano crecimiento de la economia.

El nivel de actividad de esta industria es considerado como uno de los parametros mas
imoortantes para evaluar y medir el grado de desarrolio de la economia. Cuando la industria de la
construccién se expande, el resto de la economia se dinamiza, debido a la demanda en cascada
que este sector genera en otras industrias, asi como las expectativas favorables que el crecimiento
de la construccidn crea en términos de una mayor inversion y gasto publico, variables que estin
estrechamente vinculadas a esta industria; asimismo genera un fuerte efecto multiplicador en las
diversas ramas industriales de la economia de un pais; provocando una reaccién en cadena a
través de la demanda de bienes que generan en 34 ramas industriales con las que tiene relacién y

en 2l sector servicios.

La importancia de la industria de la construccion también estd en funcién del papel que
desempefia como la industria que produce la infraestructura necesaria para el desarrollo

ecendmico del pais.

De su crecimiento depende que se dé una mayor dindmica en otras ramas de la economia.

El mayor dinamismo de la industria de la construccién corresponde a una mas rpida tasa
de desenvolvimiento econdmico y son precisamente los paises que han recorrido ya la mitad del
camino del desarrollo, como es el caso de México, Corea, Espafia y Colombia donde el impulso a

la construccidn es el mas amplio.



En cuanto a la Formaciéon Bruta de Capital Fijo se tiene lo éiguiente. Este concepto
comprende dos variables importantes: el aumento o disminucién en inventarios de materiales y
sutninistros, productos y bienes acabados que se encuentran en poder de los productores, los que
en conjunto se denominan como variacion de existencias. El otro rubro se refiere al incremento de
los activos fijos o capital fijo durante un periodo determinado y se origina en el sector publico o

pri vado.

Por tipo de bien se clasifican en construccion, maquinaria, equipo de operacion, equipo de

transporte, ganado y su correspondiente variacion de existencias.

La industria de la construccion ha contribuido durante las tres ultimas décadas
aproximadamente con el 60 % en la inversion bruta fija, no siendo superada en este rubro por
ninguna otra actividad econdémica. De aqui su importancia; la formacién bruta de capital es la
produccion de un capital que se destina a producir nuevos bienes y es el elemento que distingue a
un:. economia dindmica de otra que no lo es, el capital fijo es el que hace posible la realizacion de

otras actividades econdémicas y es un indicador del grado de desarrollo de un pais.

El sector construccién estd capacitado para producir capital fijo utilizando relativamente
poco capital para ello (exceptuando obras que requieren uso intensivo de capital como presas,

carreteras, tuneles, etc.)

En el cuadro no. 1 se presenta el desarrollo de la formacién bruta de capital fijo por tipo
de bienes y comprador asi como por su origen desde 1980 a 1994.

En-lo que respecta a la poblacién ocupada en la construccién se tiene lo siguiente. El
personal ocupado es un concepto que se refiere al nimero de ocupaciones que en promedio
fueron requeridas para llevar a cabo los diversos procesos productivos. La ocupaciéon medida
como parte complementaria de las cuentas de produccién se encuentra vinculada a las

remuneraciones pagadas por las distintas dependencias publicas, y estd comprendiendo el total de



trabajadores permanentes y eventuales, que desempefiaron algin puesto durante el afio, en las

actividades gubernamentales o en las acciones de produccién de las empresas.

Interesa destacar que la ocupacion asociada a la produccién comprende a los trabajadores
que tienen un solo puesto, pero también incluye a personas que tienen mds de una ocupacién. Por
ejemplo, un servidor publico puede desempefiar tareas relacionadas con el registro civil en el
horario asignado, que generalmente se desarrolla en la mafiana, pero también puede participar en
la generacion de servicios de educacién, dando clases por la tarde. La actividad de esa persona
estura registrada tanto en las ocupaciones de administracién publica y defensa como en los

servicios de educacion.

En el caso de la construccion muchas de las personas que laboran en construccion también

lo hacen en la agricultura y en menor parte en otras actividades econémicas.

Para obtener la informacion de poblacion ocupada el INEGI lleva a cabo censos

econdmicos y poblacionales asi como encuestas nacionales.

El impulso que se le ha otorgado a la industria de la construccion se explica en funcién de

su ¢apacidad comparativa de generar empleo, dados sus requerimientos minimos de calificacién.

Los empleos generados por el sector de la construccién crecen a una tasa mayor que los
generados por el resto de la economia, lo cual interesa en el momento que la economia debe

generar mayores empleos que la tasa de crecimiento de la poblacién.

La poblacién econémicamente activa (PEA) en construccion ha tenido una tendencia
continua al aumento en términos absolutos asi como en una mayor proporcion en la ocupacion del

total del pais. Ha habido, no obstante, algunas fluctuaciones ciclicas que reflejan las variaciones

periddicas del total de 1a economia.



Varios sectores de la industria de la construccion son capaces de generar fuentes de

trabajo con relativamente poca inversion (edificacion, urbanizacién, etc.).

El tipo de tecnologia empleado por el sector es intensivo en mano de obra, lo cual permite
a la industria generar una mayor proporcién de empleos, la cual ha generado el 9.1 % en

pramedio del total de empleados en nuestro pais dentro del periodo de 1975 a 1996.

Con respecto al sector industrial se tuvo, por ejemplo, que para 1977, los 800 000 empleos
generados por el sector, aunados a los 463 000 generados por la produccién de materiales de

construccién, ocuparon aproximadamente el 26 % de la PEA en el sector industrial.

El tipo de trabajadores que mas emplea la industria es el de obreros con escasa o nula
calificacién (experiencia previa). En este sentido la construccidn absorbe personal del tipo mas

abundante dentro de la poblacién econémica activa del pais.

Esto se debe a que muchas de las actividades constructivas no requieren gran calificacion
y pueden ser realizadas facilmente. No obstante, el empleo en la industria de la construccién
registra fluctuaciones en mayor magnitud que otras ramas industriales, que obedecen a

expansiones o contracciones en el crecimiento de la industria.

Por ello los planes gubemamentales justifican la obra publica por ser altamente
generadora de empleo. Esto permite que se incorporen en actividades remuneradas contingentes
de trabajadores provenientes del medio rural. Cuando la obra disminuye se¢ incrementa

automaticamente el desempleo.

~ La construccion de infraestructura se encuentra intimamente ligada al ciclo economico, es
decir, crece o decrece de acuerdo al crecimiento registrado en la totalidad de la planta productiva

del pais, lo que va a repercutir en el numero de empleos que pueda generar.



Los trabajadores que se integran a la construccion en su gran mayoria son migrantes,
desempefian largas jornadas de trabajo y. estan sujetos a inestabilidad en el empleo por el mismo
proceso constructivo que trabaja bajo el esquema de obra determinada; ademas de que las
remuneraciones que paga son en un 31 % superiores a las registradas en el total nacional, por lo

que los sueldos de ésta industria son en promedio mayores a los del resto.

La construccién reduce su capacidad para generar empleo cuando se hace una sustitucion

del trabajo manual por la maquinaria.

En los cuadros numeros 2,3 y 4 se presenta la evolucién de empleo por actividad

economica y la propia del sector formal de la industria de la construccion.

La participacién relativa de la construccién en el PIB global ha mantenido una tendencia
al crecimiento. Mientras que en 1940 representaba el 2.8 %, en el periodo 1975 - 1996 represento

el 5.64 %.

De las 11 ramas que conforman e! sector industrial, la contribucién al PIB de la
censtruccién ha ocupado el tercer lugar, solo superado por las ramas de produccioén de alimentos

y Jebidas y tabacos y la de fabricacion de maquinaria.

En su relacién con 10 grandes ramas econdmicas (agricultura, ganaderia, extraccion de
petrdleo y gas, industria basica de hierro y acero, prendas de vestir, hilados y tejidos de fibras
blandas, petrdleo y derivados, productos farmacéuticos, carnes y lacteos, automoviles), hace

mayor aportacién al PIB.

A pesar de que no es una regla se observa que, en los paises mas desarrollados la
contribucién de la industria de la construccion al producto interno bruto fluctia entre un 5 % y un

9 %, en tanto que en los relativamente menos desarrollados varia entre un 3 % y un 6 %.



La industria de la construccién representa una poderosa herramienta para el desarrollo del
pais, ya que para lograr una mayor productividad por parte de las demds industrias, se hace
necesaria la construccion de obras que tengan como fin ampliar o renovar la planta productiva de
éstas. Asimismo la realizacion de obras de infraestructura constituye un requisito previo para la

puesta en marcha de cualquier programa de gobierno basado en la industrializacion .

La construccion de infraestructura permite al sector industrial suministro de los

re;Juerimientos energéticos, de transporte, etc., necesarios para aumentar su productividad.

Es esta industria también, la que gracias a su amplia relacién con las demas industrias y su

particular situacion dentro de la economia de! pais, se ha convertido en generador de progreso.

La inversién a un nivel macroeconomico se traduce en infraestructura, constituyéndose en
el conjunto de obras y servicios de apoyo a la produccion, tales come: puentes, carreteras,
ferrocarriles, puertos, aeropuertos, sistemas de comunicacion, de generacién y distribucion de
enzrgia eléctrica, termoeléctricas, explotacion y distribucién de petrdleo, obras urbanas y de
ed:ficacion, presas, obras de irrigacion, construcciones industriales y comerciales y otras muchas
mes, que constituyen bienes de capital estacionarios o inversion fija, que aunados a los recursos
naiurales constituyen los factores necesarios junto con el trabajo para el desempefio de la

actividad productiva a nivel nacional.

El estado necesita entonces promover, financiar y administrar un conjunto de
infraestructuras necesarias para la marcha del proceso general de acumulacion, el cual no se
realiza sin la intervencion de la construccion, existiendo la necesidad objetiva y la presion de los
empresarios para favorecer el mantenimiento y expansién del gasto piblico en esta rama de la

economia.
La construccién de infraestructura también permite que otras actividades puedan
desarrollarse. De ésta manera, la construccién de una carretera o de un puente satisface tanto la

necesidad de comunicacién de una zona determinada como permite el desarrollo de actividades
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totalmente inconexas entre si, como pueden serlo la agricultura, la industria manufacturera, ¢l

comercio y el turismo.

Ademads la construccién es una de las industrias importantes no solo desde el punto de
vista econdmico sino también debido a su estrecha vinculacion en la satisfaccion de necesidades
humanas basicas como suministro de agua potable, instalaciones de saneamiento, drenaje,

urbanizacién, vivienda, hospitales, escuelas, etc.

Por ello, el sector es también uno de los ejes fundamentales del bienestar social y del

mejoramiento de las condiciones de vida de la sociedad en su conjunto.

Asimismo la industria de la construccion ocupa un lugar preponderante en cuanto al
munero de establecimientos, personal ocupado, capital exhibido, valor de sus inversiones, sueldos
y salarios, prestaciones, valor de materias primas, gastos de produccién, valor de la produccion,

ventas e impuestos pagados.

La importancia de esta industria no debe medirse solo por su participacion actual, sino
por las amplias perspectivas que tiene, ya que en un pais como el nuestro se requiere todavia de la

mas amplia participacién de la construccién para superar sus rezagos.

La industria de la construccion ejerce efectos multiplicadores sobre el conjunto de
industrias productoras de materiales que le proveen insumos (el sector de materiales para

coristruccion es relevante en el interior de la economia nacional).

Esto se puede apreciar si se tiene en cuenta que después del comercio, la industria de la
construccion es la segunda actividad en importancia de acuerdo con sus efectos multiplicadores
totales en el aparato productivo, lo que traduce la magnitud de la integracion estructural de dicha

act.vidad a la planta nacional.

i1



La relacidén con otras industrias es tal que la hacen ser un indicador sensible del
comportamiento econémico nacional. La relacién se da tanto con las industrias de las que

consume como aquellas para las que produce.

La industria de la construcciéon como sector econdmico estd contemplado en el sistema de
cuzntas nacionales y se relaciona con casi la mitad del total de las ramas econdmicas que contiene
la matriz de insumo producto que definio la secretaria de programacién y presupuesto (SPP) en
1980. En esta matriz se consideran 72 ramas de las cuales 34 guardan relacién con el sector,
destacando entre ellas: industrias béasicas de hierro y acero, productos metalicos, aglutinantes,
vidrio, productos de minerales no metalicos, cemento, concreto premezclado, madera, triplay,
canteras, arena, grava y arcilla, maquinaria y equipo no eléctrico, otros productos metalicos, otras

inclustrias quimicas entre otras.

También consume muebles, tapetes, persianas, impermeabilizantes, explosivos, pinturas,
articulos de ferreteria, productos eléctricos, plomeria, tabique, teja, materiales refractarios, cal,

yeso, granito, marmoleria, azulejos, mosaicos, cerrajerias, tuberia, alambre, fletes, etc.

La relacién que mantiene la industria con los demas sectores de la economia dep'ende
basicamente del grado de actividad econdémica que presente el pais y en particular el sector
publico, ya que éste absorbe casi la mitad del valor de la produccién bruta total que genera la
incustria, con una participacién del 43.6 % en promedio durante el periodo 1980 - 1992, si bien la
tendencia en cuanto a porcentaje de obra publica se ha manifestado decreciente. Por tanto, resulta
relzvante la politica gubernamental en materia de gasto en obra publica porque de ello depende en

grzn medida el comportamiento que muestre la industria de la construccidn.

La industria del cemento vende mas del 90% de sus productos a la industria de la
construccién. La industria del concreto premezclado presenta un coeficiente de correlacion del
90'%. La industria del yeso y del tabique también destinan casi el total de su produccion a la
construccion. La industria del hierro y del acero tienen a la industria de la construccion como su

principal consumidor pero no el unico, asi sucede con el vidrio y la madera. Las cuales han
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savisfecho casi siempre los requerimientos del mercado nacional. En cuanto al resto de las
industrias su relacion con la construccion depende de la demanda generada por esta actividad, que

puede ser creciente o decreciente segin sea el comportamiento de las variables economicas.

Por otro lado, la relacién que guarda la industria de la construccion con las industrias para
las cuales produce es igualmente amplia, ya que toda industria requiere de un lugar fisico
adecuado en el que pueda desarrollar su actividad productiva, como lo son las fabricas, oficinas y
tiendas, ademas de las obras de infraestructura necesarias para la produccién como lo son las
carreteras, vias férreas, puertos y aeropuertos, las instalaciones destinadas a la generacion y
conduccién de energia eléctrica, a las comunicaciones y a la explotacién, conduccion y réﬁnacién
de petréleo, las obras hidroeléctricas comé las presas, canales y obras de riego, los sistemas de
surainistro de agua potable y alcantarillado, los rellenos sanitarios, tratamiento de agua y demas
obras e instalaciones sin las cuales la produccion de cualquier industria no seria factible. Sin
cortar con aquellas construcciones destinadas a la alimentacién, salud, vivienda, educacidn y

recieacion como satisfactores del ser humano.

La industria de la construccién se ha vinculado directamente con otras actividades de tipo
comercial y financiero bursatil. Existe fuerte dependencia con respecto a instituciones de crédito
(bancos principalmente, arrendadoras financieras, casas de bolsa). Ademas de los grupos

empresariales que tienen a la construccion como una de sus actividades.
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CAPITULO I

ElL CAMPO DE TRABAJO EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

El Sistema de Cuentas Nacionales de México registra el total de operaciones en el sector
de la construccion, el cual esta constituido por la division formal y la divisién informal. El sector
formal de la industria de la construccién (SFIC), esta formado por las empresés registradas en la
Camara Nacional de la Industria de la Construccidon (CNIC) (a partir de 1997 ahora Camara
Mexicana de la Industria de la Construccién - CMIC-). El sector informal es el que no esta
afihado a la CMIC; la autoconstruccion, principalmente de vivienda, es la predominante del

sector. En México, el sector informal representa el 56.9 % de la produccion de la industria.

En adelante nos referiremos al SFIC. En 1983 la CNIC establecié un convenio con INEGI

para recolectar informacion del SFIC d4ndola a conocer mediante una publicacion trimestral.

La construccién de las distintas obras y el proporcionamiento de los servicios que ofrecen
los profesionales de la Ingenieria Civil como construccién de puentes, gasoductos, etc. se
clasifican de acuerdo a lo siguiente: Edificacion (vivienda y no residencial), Construccién Pesada
(vias terrestres, obras hidrulicas, maritimo y fluvial), Construccién Industrial, Instalaciones,
Servicios Profesionales y Diversificadas (urbanizacién y especialidades diversas). En el cuadro

no. 5 se muestra el catalogo de tipos de obra y servicios.

Las actividades de las empresas constructoras se concentran en ¢l territorio nacional
(exceptuando empresas como ICA, cuyas ventas en el extranjero han llegado a representar un 20
% de sus ventas totales, en donde inclusive su sector de construccién pesada ha tenido hasta el 75
% de su obra contratada en el extranjero). Por sector institucional los clientes de las constructoras
son €l sector publico y el sector privado. Las distintas fuentes de trabajo que reconoce la Camara
Mexicana de la Industria de la Construccion y en las cuales se llevan a cabo las actividades de sus

afiliados se muestran en el cuadro no. 6.
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El numero de empresas afiliadas a la CNIC se pueden agrupar segin especialidad o
1amafio. En el cuadro no. 7 se muestra el registro de empresas afiliadas a la CNIC por

especialidad (correspondiente al periodo 1981 - 1994).

En cuanto a su nivel de ingresos las empresas pueden ser Micro, Pequeiias, Medianas,
(3randes, y Gigantes; la pequefia empresa en 1995 se dividié en micro y pequefia (el numero de
micro empresas es mucho mayor que las pequefias). La clasificacién se muestra en el cuadro

no. 8.

Es de notar que las empresas gigantes constituyen aproximadamente €l 2.5 % del total de
empresas y tienen poco mas del 60 % del valor de la produccién total; las empresas micro y
pequefias constituyen aproximadamente el 92 % del total (las micro constituyen el 87 %) y su

valor de produccién es el 24 % (las micros aportan el 20 %). Esto se muestra en el cuadro no. 9.

Como sector institucional, el Sector Piblico en México estd formado por el gobierno

general y por las empresas publicas, como puede observarse en el esquema siguiente:
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Gobierno General

Erapresas Publicas

Gobierno Central

Gobierno Local

Gobierno Social

De Control Directo

De Control Indirecto

Gobierno Federal

Gobierno del Distrito Federal

Organismos Descentralizados

Productores de Servicios Sociales y

Comunales

Gobiernos Estatales

Gobiernos Municipales

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del

Estado

Por el Gobierno Federal

Por el Gobierno del Distrito Federal

No financieras

Financieras
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En el esquema anterior se especifican las distintas categorias de gobierno de acuerdo con
la contabilidad nacional: Gobierno Central, Local y Seguridad Social, y se hace referencia a las
iastituciones que forman cada nivel gubernamental. En el caso de las Empresas Pﬁblicas. se
distinguen las de control directo incluyendo unidades administrativas y organismos
descentralizados productores de mercancias, y las de control indirecto que comprende sociedades
mercantiles dedicadas a actividades financieras y no financieras. Dentro del sector publico las dos
grandes categorias de produccion son las de servicios sociales y comunales suministrados por el

gobierno, y la produccién de bienes y servicios generados por las empresas piblicas.

La produccién efectuada por las entidades gubernamentales se financia principalmente
con recursos presupuestarios como son los impuestos, los derechos, los productos, los
ajrovechamientos y los créditos; aunque también se hace wuso de otros recursos

extrapresupuestarios como las transferencias del gobierno federal a las entidades federativas.

Desde el punto de vista institucional, el Gobierno General esta formado por: el Gobierno
Fzderal, el Gobierno del Distrito Federal, los Organismos Descentralizados productores de
servicios semejantes a los del gobierno, los Gobiernos Estatales y Municipales, y las instituciones

de Seguridad social.

En el Gobierno Federal estdn incluidos el poder legislativo, judicial y ejecutivo, con sus
distintos 6rganos centralizados (como las Secretarias), desconcentrados (como el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica) y Fondos y Fideicomisos cuyo fideicomitente
unico es el Gobieno Federal y que realizan actividades semejantes a las del gobierno (como el

Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias).

En el Gobierno del Distrito Federal estin comprendidas todas las dependencias

gubernamentales y las delegaciones que abarcan el presupuesto.

La denominacién Organismos Descentralizados, abarca todas las entidades del Gobierno

Federal que, en general tiene esa categoria juridica y se dedican a la atencion de algin sector o

17



L3

campo de estudio en particular, como son la Comision Nacional de Salarios Minimos, la
Universidad Nacional Auténoma de México, el Instituto Politécnico Nacional y el Sistema para €l
Desarrollo Integral de la Familia, Petréleos Mexicanos, Comision Federal de Electricidad. Estos
orzanismos ademas de financiar sus actividades con recursos presupuestarios disponen de
ingresos propios. En los gobiernos estatales quedaron comprendidos los gobiernos de los 31
Estados de la Republica y los centros estatales de ensefianza superior como las universidades y
tecnologicos. La totalidad de 2379 municipios del pais quedaron en la categoria correspondiente a

los Gobiernos Municipales.

La seguridad social comprende al Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de

Sezuridad y Servicios Sociales de los Trabeijadores del Estado.
Enipresas Piblicas.

En el conjunto denominado empresas publicas estan incluidas las entidades publicas,
organismos descentralizados, empresas de participacién estatal mayoritaria, las instituciones
nacionales de crédito, de seguros y fianzas. Las organizaciones auxiliares nacionales de crédito y
los fondos y fideicomisos involucrados en la realizacién de actividades con expresioén cuantitativa
en el ejercicio presupuestal, que se dedican a producir bienes y/o servicios cuyo destino es su
verta en el mercado; financian sus actividades con recursos que provienen principalmente de la
verta de sus mercancias, aun cuando también pueden recibir transferencias, aportaciones y/o
suksidios del gobierno. Las Empresas Publicas ademas de su caracter de unidades econémicas,
tienen la calidad de instrumentos de politica economica. Asi, quedan incluidos organismos
descentralizados como Petroleos Mexicanos, unidades administrativas como la Direccién General
de Normatividad Agricola, Servicio Postal Mexicano, y las sociedades mercantiles de

paricipacion estatal como Tabacos Mexicanos, S.A.deC.V. (1980).

El proceso de venta, liquidacion, fusién y transferencia de entidades paraestatales que ha

venido realizando el Gobierno Federal desde 1982, ha afectado al nimero de empresas publicas,
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pues mientras en 1980 habfa 258, para 1993 sélo se incluyen 62, de las cuales 51 son no

firancieras y 11 financieras.

Se destaca que la banca comercial ha sido incluida dentro del sector publico desde
septiembre de 1982, fecha de su nacionalizacién, como una sola entidad que abarcaba
originalmente a 29 bancos. Como entidades ptiblicas estos bancos han experimentado una serie
de transformaciones que concluyen con su desincorporacion total del sector piblico en julio de

1992,

Se dispone de informacion acerca de la realizacién de obra por parte del SFIC distribuida
entre el sector publico y privado, y dentro del sector publico se tiene su distribucion federal y

paraestatal. Esto se muestra en el cuadro no. 10.

La distribucién por tipo de obra de ninguna manera es uniforme y obedece a la situacién
especifica prevaleciente en cada periodo; por ejemplo en algun momento se le ha dado impulso al
sistema carretero mediante concesiones, en otro al sector industrial (PEMEX, CFE), a edificacién
residencial, etc. En este sentido su orientacidn estd en funcion tanto de las decisiones de los
adroinistradores, como de la reactivacién econémica. Asi, por ejemplo, la SCT declaré que el
programa carretero ya no era prioritario, de lo que habra de esperar decaimiento en este tipo de
obra. Por otro lado se espera una reactivacion a la construccién con la privatizacién de los

fenocarriles.

Es de notar la creciente participacion del sector paraestatal en realizacién de construccion.
Con la politica de privatizaciones es de esperar que contratos de obra clasificados como piblicos

pasen al sector privado.

Como principales clientes del gobierno federal encontramos a SARH, SEDESOL, SCT,
DDF, SECOGEF, SP, SS, FIRCO, CNA, SG, SEP; dentro de las cuales destacan SCT, DDF,
CNA. También son clientes importantes los gobiernos estatales y municipales. Dentro de las

empresas paraestatales encontramos a ASA, PEMEX, CFE, CAPFCE, FOVISSSTE,
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INFONAVIT, BANOBRAS, CPFISC, FERRONALES, FONATUR, IMSS, ISSSTE, PUERTOS
MEXICANOS, CONASUPO, FONHAPO, ISSFAM, STC(METRO). De los cuales destacan
PEMEX, CFE, INFONAVIT, CAPCFE. El sector privado lo conforman vivienda, turismo,
ir dustria, comercial, concesiones, instituciones financieras, TELMEX y otros. En ellas destacan,

Concesiones, Industria, Comercial, Vivienda y TELMEX.

Los mercados por tipo de obra son: Construccion Pesada, Construccién Industrial,
Edificacion y Vivienda, Servicios Profesionales, Servicios Municipales y Otras Construcciones

(que incluye instalaciones y otro tipo de obra muy especifico).

El valor del mercado de la Construccién Pesada es significativo para el sector formal, e
incluye Vias Terrestres (carreteras, metro, vias férreas, puentes, aeropuertos), Obras Hidraulicas
(presas, canales, pozos, tratamiento de agua) y obras maritimas fluviales. La Construccion Pesada
es intensiva en el uso de equipo, se caracteriza por el movimiento de tierra y el manejo de grandes
volimenes de roca, concreto, acero y tuberia. El cliente es una agencia gubernamental (SCT,
CNA, CAPUFE, COVITUR, FERRONALES, etc.,) quien realiza el disefio y el contrato de obra
o la concesion se otorga mediante licitacién publica. Debido a las economias de escalas y
re;querimientos de capital, este mercado es dominado por las constructoras gigantes, siendo ICA
el lider del mercado, seguido por TRIBASA y GMD, otros importantes competidores son
PROTEXA, GUTSA y LA NACIONAL empresas de las llamadas grandes también participan én

proyectos pequeifios.

Construccién Industrial. Incluye la construccién de estructuras fabriles; instalacién de
equipos y elementos para procesos industriales como gasoductos, oleoductos, plantas quimicas;
generacion de energia y lineas de conduccion. Por tipo de cliente se puede dividir en CFE,

PEMEZX, sector industrial y mineria.

Los competidores dominantes son ICA, BUFETE, GMD.
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A pesar de que PEMEX ha disminuido sus inversiones de capital y actualmente se
encuentra en transicion a la privatizacién del 49 % de sus activos, ain sigue siendo el cliente mas
iriportante de la industria representando para 1994 el 8.4 % del total de la produccion del sector

formal.

Edificacion y vivienda. Este mercado tradicionalmente ha sido significativo respecto a la
produccion del sector formal. En el segmento de interés social, la reestructuracion del
INFONAVIT que pasé de ser un desarrollador-financiador a ser una institucién netamente
hipotecaria mejora las perspectivas de crecimiento de este segmento, porque los fondos del
INFONAVIT no dependen del gasto publico ni de los mercados financieros, sino de las
aportaciones que realizan los patrones, por ello el costo de las hipotecas es menor. El lider en este

mercado es GEO, que construyé 8 174 viviendas de interés social en 1994 (2.34 % del mercado).

Ademis de la banca comercial (con una participacion de mercado del 54.91 % y con
énfasis en vivienda media y residencial) y del INFONAVIT (27.7 % del mercado), otros
organismos que financian vivienda son : FOVI, FONHAPO, FOVISSSTE, FOVIMI-ISSFAM,
FIVIDESU vy otros. Esta es la especialidad en la que se presenta el mayor numero de empresas.
Lz edificacién no residencial comprende la construccion de centros comerciales, hoteles,

hospitales, edificios de oficinas, teatros, etc.

Los competidores mas importantes por segmentos de mercado son: en oficinas, OPCION
(como inversionista), ICA que en asociacién con Reichman (notables inversionistas en bienes
imnuebles) y SOROS, junto con DINE han estado muy activos en el desarrollo del complejo
corporativo de Santa Fe; GUTSA Y GMD, también son competidores importantes: en turismo;
SIDEK (a través de su subsidiaria SINTRA) que es el lider en el concepto de megadesarrollos con
mas de 24 en operacion o en construccion, POSADAS, DINE, e ICA (en asociacién con KOLL
INTERNATIONAL) en los Cabos y en Cancun, asi como GMD en Acapulco. En desarrollos
comerciales: GUTSA, DESC, ICA y BUFETE, ademas de OPCION como fuerte inversionista.
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Servicios municipales. Engloba la construccion, operacidn y mantenimiento de sistemas
de distribucién y recoleccién de agua, tratamiento de aguas residuales, recoleccidon de residuos
s6.idos, etc. Con la promulgacion de la ley de Aguas Nacionales en 1990 se abrié la oportunidad
pa:a que la iniciativa privada participe en la produccién y comercializacion de agua (distribucion,

facturacién y cobranza), asi como la recoleccion de aguas residuales (drenaje) y su tratamiento.

El mercado del agua crece al ritmo de la poblacién, pero las necesidades son mayores
debido a la casi nula infraestructura existente y a que por ejemplo la vida util de las redes es de 20
afios, y las existentes tienen un promedio de antigiiedad de 20 afios. No solo se requiere construir
lo que demanda la nueva poblacién sino rehabilitar lo existente y dar servicio a la poblacién

actual.

El mayor obstaculo para el desarrollo de este mercado es la falta de un marco legal
adecuado que defina claramente como participar en este negocio, a veces el municipio paga a la
cornpafiia operadora, otras veces son concesiones de la comercializacion del agua o su
tratamiento, o ambas. En general la concesion puede ser de 5 a 50 afios (en México no es posible
la privatizacion). Es importante aclarar que actualmente no es un negocio rentable, por ello solo
los grandes contratistas pueden permitirse particif)ar en este mercado, porque a pesar de tener
pérdidas en los primeros proyectos estan acumulando experiencia necesaria para hacerlos
ren'ables, y prefieren sacrificar utilidades por ganar participacién en el mercado. Las grandes
necesidades de financiamiento y el conocimiento especializade también limita la entrada de
pequefias empresas. A medida que se gane experiencia y el negocio sea rentable si creemos que

entraran pequefios participantes en proyectos pequefios.

Los pioneros son ICA en Aguascalientes y GMD en Cancln, que son los lideres del
mercado. Otros competidores importantes son FYPASA que tiene 40 % del mercado de las
plantas de tratamiento de agua; ICO relacionada con GEO; LOS REMEDIOS y LA NACIONAL.
En .a ciudad de México donde se confecciond solo la distribucion del agua participan con el 25 %
BUFETE asociada con LYONES DE EAUX (de Francia), GUTSA con NORTHWEST WATER
(del Reino Unido). ICA junto con GENERAL DE EAUX (de Francia) y IASA con SEVER
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TREND. TRIBASA en asociacién con THAMES WATER (de Inglaterra) gand la concesion en
Naucalpan. Otros competidores importantes son CYDSA, BECHTEL y PSG de Estados Unidos,
SIDEK en asociacion con TRAFALGAR HOUSE (del Reino Unido).

Mercados regionales.

Las zonas de mayor desarrolio economico son: el centro del pais donde se localiza el
pcder politico, la zona industrial de Monterrey y de Guadalajara, asi como Veracruz (entrada y
salida del comercio con Europa y E.U), ademas de la fuerte presencia de PEMEX en este Estado.
Pcr ello, la produccion del SFIC se concentra en la Ciudad de México con 14.9 %, Jaliscb 8.1 %,
Estado de México 7.3 %, Nuevo Ledn 7 % y Veracruz 5.9 %. A pesar de que Campeche no
figura entre los estados con mayor actividad econdémica, el nivel de la construccién es importante
por las obras de PEMEX teniendo una participacién del 5.5 %. Otros estados con importante
actividad constructora son donde se ubican los principales centros turisticos como Nayarit que
contribuye con el 4.8 % y Guerrero con el 4.5 % de la produccién de la industria. Es de hacer
no‘ar que precisamente los cinco primeros estados son los que mayor contribucién hacen al PIB

nacional.

Es dificil penetrar en mercados regionales donde las constructoras locales tienen
excelentes relaciones con sus clientes y los gobiernos locales, es el caso de PROTEXA en Nuevo
Leon y SINTRA en Jalisco. A pesar de la posicién dominante de ICA en la industria, solo pudo
peretrar en Monterrey para la construccién de la linea dos del metro gracias a su experiencia en

este tipo de construcciones.
Cabe mencionar que la realizacion de varios proyectos (autopistas, presas, etc.) se han

hecho posibles mediante esquemas tales como proyectos llave en mano. BOT (construccion,

operacion y transferencia), BLT (construccion , operacion y arrendamiento).
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No es fin del presente trabajo hacer un andlisis exhaustivo de los mercados nacionales e
internacionales, asi como de proponer mecanismos, politicas y estrategias de crecimiento del

sector, de aqui lo breve de este tema.
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CAPITULO III

LAS VARIABLES MACROECONOMICAS Y EL COMPORTAMIENTO DE LA
CONSTRUCCION

Es necesario conocer el comportamiento de la industria en su contexto econémico
nacional, mediante el analisis de sus variables mas importantes. Luego entonces, el conocimiento
de las variables fundamentales de la economia nacional, es decir de los principales indicadores y
de sus respectivos comportamientos, es fundamental para lograr entender la problematica que el

comportamiento de la industria de la construccion en México presenta.

Las principales variables macroecondmicas que inciden en el comportamiento de la
inclustria de la construccién son: el crecimiento o contraccion del PIB, la politica monetaria
(principalmente el nivel de las tasa de interés), el nivel de la inflacién general (que se mide a
través del Indice de Precios al Consumidor), el nivel de la inflacion de los insumos del sector
(que se mide a través del Indice de Precios al Mayoreo de los Insumos de las Empresas), la
po.itica crediticia, la politica econdmica, la politica fiscal (fundamentalmente €l gasto piblico en
infraestructura), la politica cambiaria, la deuda del sector publico, inversion, ahorro, las politicas
sexenales y los factores internacionales (como el precio del barril del petréleo, los

comportamientos de otras economias, etc.).

Asi tenemos por ejemplo que al incrementar la inflacion las tasas de interés aumentan.

Al crecer la deuda interna los recursos que pudieran ser utilizados para otorgar créditos a

la iniciativa privada para inversiones productivas decaen drasticamente.

El gasto gubernamental es uno de los factores més importantes en la determinacién del
dinamismo del sector, porque el sector phblico sigue siendo importante cliente y demandante de

los servicios de esta industria. Cuando se anticipa una recesion las inversiones se detienen o
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posponen, reduciendo la produccion de la industria. La evidencia histdrica nos muestra que la
produccion de la construccion varia mas que el PIB y en la misma direccion, esto es, creciendo en
mayor proporcién que el PIB durante los periodos de crecimiento econémico y disminuyendo

mais en las recesiones.

La construccion depende basicamente de la inversion, esta a su vez del ahorro y la
capacidad de ahorro se genera cuando crece el PIB per capita, o cuando tenemos tasas de
crecimiento superiores al 3.5 % que es ¢l incremento demografico tradicional. Es logico entonces
qu: la industria de la construccion solo muestra dinamismo cuando el PIB nacional rebasa el
inclice del crecimiento demografico y por lo tanto aumenta el PIB per capita y se produce una

verdadera capacidad de ahorro en el pais.

Si la poblacién crece al mismo ritmo del PIB no se registrarda aumento alguno en el

Ingreso per capita.

El mayor ahorro en términos reales refleja la confianza de nacionalés y extranjeros en las
politicas del gobierno. La inversion privada como sector demandante de los productos de la
industria de la construccién ultimamente crecié gracias al esquema de obras concesionadas y
priacipalmente a la reconversion industrial que se dio para modernizar la industria y enfrentar a la

cornpetencia extranjera.

La inversién requiere de un ahorro previo, hasta que este iguale al monto del gasto que
debie hacerse en un bien productivo o en un bien de inversién. Sin embargo, el ahorro no siempre
se destina al gasto de inversién, ya que también puede gastarse en el consumo de bienes y
servicios finales (no productivos). En conclusion el ahorro permite la existencia de la inversion y
el consumo auténomos, es decir, del gasto no financiado por el ingreso presente sino por los
ahcrros pasados, siendo el mejor medio para lograr un crecimiento econémico si se destina a la

produccion a través de la inversion en bienes productivos.
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La relacién conjunta de la construccion con la inversion muestra una similitud marcada
entre estas. La construccion depende basicamente de la inversidon constituyendo el 50 %
aproximadamente de esta, los incrementos en las tasas de crecimiento de ambos indicadores no
solo son similares, sino que, cuando existe alguna diferencia entre ambos comportamientos es

porque la inversion fue mas alla que la construccién misma.

En efecto, la inversion crece y decrece mas que la construccién, por el contrario de lo que
ocurre con el PIB, que presenta tasas inferiores a las de esta industria, tanto de crecimiento como

de decrecimiento.

En el caso de la inversién privada su comportamiento no es tan apegado a la inversién

publica, ya que esta ultima puede seguir creciendo cuando la privada puede no hacerlo.

El gasto piblico es la actividad reguladora del gobierno dentro de la economia del pais, y
se manifiesta a través de un conjunto de acciones planificadas para alcanzar ciertos objetivos en el
ambito econdmico; implica una serie de erogaciones en bienes y servicios de consumo y en
bienes de inversion. Esta actividad debe estar financiada mediante ciertos ingresos constituidos
por: pago de impuestos, de derechos y de servicios brindados por el sector plblico, créditos con

instituciones bancarias y financieras nacionales e internacionales, venta de empresas publicas, etc.

El gasto publico puede dividirse en: gasto corriente y gasto de inversién. El gasto
corriente es el que estd constituido por las erogaciones hechas en bienes y servicios de consumo o
finales, no productivos, y que, ademas de no producir representan una carga dentro de las
finanzas pﬁblicas. Por otro lado, el gasto de inversion es aquel que estd constituido por las
erogaciones hechas en bienes de inversién o intermedios, que permiten incentivar la produccion
de otros bienes, pero a mayor escala, porque siendo el gobierno quien lo ejecuta, sus inversiones

productivas son sinénimo de infraestructura e incentivos a la produccion.
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El papel del gasto piblico debe entenderse en el contexto de Ia politica econémica de la
cual representa un instrumento, sin perder de vista que es referencia basica la situacién de crisis

por las que ha atravesado la economia mexicana.

La elevada participacion del sector publico obedece por una parte a las funciones propias
del estado que lo obligan a realizar elevadas erogaciones en obras de gran magnitud para atender

el desarrollo de la infraestructura, los servicios médicos y asistenciales, la industria bésica y la

vivienda.

El impulso al sector de la construccién por parte del sector publico obedece en paﬁe a que
el estado como representante de la sociedad esta obligado a aplicar en mejoramiento econdmico y
social los impuestos y demas ingresos que obtiene. Asimismo en tanto que Estado-propietario de
entidades como PEMEX, CFE, etc., tiene que hacer las erogaciones necesarias para readecuar
instalaciones, vias de comunicacidn, etc. También tiene que cubrir los requerimientos generales

de desarrollo de las distintas empresas privadas.

Si la economia se comporta dindmicamente, la industria de la construccion tiende a
crecer, y viceversa, cuando disminuye el ritmo de crecimiento de la economia del pais, en la
construccion desciende el producto. La rama depende en gran parte del ahorro interno y de la
magnitud de la inversion publica, su comportamiento se halla fuertemente amarrado a las

particularidades de la coyuntura.

El gasto publico es dinamizador de la industria de la construccién, ya que su vitalidad esta

s’ eta a las derramas de la inversion publica.

De acuerdo a esto, es 16gico pensar que si el estado sigue una politica de austeridad en el
gasto piiblico (de inversién), tal medida repercute en forma directa en ¢l comportamiento de la
inclustria de la construccién, situacién que se contrapone a la demanda creciente de obras y
servicios que cubran las necesidades de la sociedad y que de alguna manera deben ser realizados

y financiados por el sector piiblico, como principal agente en la economia nacional.
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La politica de gasto publico puede preferenciar a algin sector de la industria y atin mas a
un subsector de esta industria. En el caso de la construccion, las variaciones han sido en
edificacién, transporte, petroquimica, etc. En edificacion a construccion residencial; en

transportes al sistema metropolitano de transporte colectivo (METRO), carreteras, etc.

El resultado de una inversién publica bastante irregular impide cualquier intento de
planeacién general, ocasionando ademas la interrupcion de obras de infraestructura que generan

costos sociales elevados.

El deterioro en el poder adquisitivo de la poblacién, asi como la disminucién de los

ingresos de las empresas contraen la demanda interna de bienes en construccion.

La inflacién tiene una incidencia directa en el comportamiento de la actividad productiva
de los insumos del sector, porque cuando los costos aumentan la demanda disminuye. Ademas, la

inflacion puede reducir los margenes de las empresas constructoras.

La politica monetaria restrictiva no solo afecta a la construccion porque las altas tasas de
interés aumentan los costos financieros de las constructoras, que son empresas relativamente con
alio apalancamiento, sino porque inhiben la demanda de los bienes producidos por esta industria

al encarecerse las hipotecas y créditos para inversiones.

La politica cambiaria afecta al sector principalmente en lo que se refiere a pagos en
moneda extranjera por compra de maquinaria e insumos y servicios, asi como a obligaciones
contraida;'» en dolares por créditos. Para las constructoras registradas en la bolsa mexicana de
valores (ICA, TRIBASA, BUFETE INDUSTRIAL, GMD, PYP) al emitir capital y deuda en los
mercados de capitales extranjeros, principalmente en délares, la devaluacién de finales de 1994
provoco fuertes pérdidas cambiarias que redujeron considerablemente la utilidad neta de las

coastructoras y su rentabilidad.
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La inversion publica o privada influye fuertemente en el crecimiento de la industria de la

construceion.

En el caso de la inversién plhblica esta obedece a la orientacion del gasto publico, primero
hzcia el gasto en inversién y no hacia el gasto corriente, y segundo, hacia la inversion en obras
plblicas, sin olvidar que la inversién tiene que atender también otros rubros dentro de la
economia. Esto ocurre cuando se tienen proyectos de inversion en construccién, y cuando se
desea incrementar la infraestructura de un pais para hacerlo méas productivo. En el caso de la
in'version privada, la construccién crece cuando parte del ingreso de los particulares se dedica a la
inversion en bienes inmuebles, que pueden ir desde la construccion de fabricas o bienes
productivos, hasta las de vivienda, ya que existe cierta preferencia por este tipo de activos, razén
por la cual gran parte de su gasto se orienta en este sentido. En el sexenio de 1988 a 1994 la
inversion privada se incremento debido a los esquemas de concesion y proyectos llave en mano.
Resulta interesante intentar desarrollar un estudio de las perspectivas que tendria la puesta en
prictica de diversos esquemas privados de construccion, asi como ampliar la actividad

constructora en otros paises.

Otro factor que influye de manera importante en el crecimiento de ésta industria es la
disponibilidad de crédito, ya que éste permite financiar a los particulares sus diferentes empresas,

las cuales posteriormente amortizaran los débitos contraidos.

Una de las areas de accion de gobierno que mas afectan a la industria es la discontinuidad
o falta de consistencia en los planes y politicas de desarrolio, que resulta en severos altibajos en la
demanda _lde la construccion. Para evitar esta discontinuidad de la demanda, se requiere una
cuidadosa planificacion del desarrollo nacional que considere debidamente la oferta disponible en
la industria de la construccion; no obstante, sin regirse exclusivamente por los intereses de este
sector. Es recomendable que las entidades representativas de la industria tengan una participacién
més activa y realista en la preparacion de los planes de gobierno, mediante propuestas ponderadas
y constructivas, y que los gobiernos consideren seriamente al sector construccion, su capacidad y

sus problemas, en la elaboracion de esos planes.
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Dos problemas que impactan en la estructura financiera de las empresas son el costo de

financiamiento y la velocidad de cobro.

En la modificacion a la ley de obra publica y adquisiciones de 1991 se establecié que el
costo financiero era motivo de escalacion de acuerdo a los incrementos en la tasa de interés. Por

Ic que en obra publica éste costo no es fuente de incertidumbre.

En obras pequefias, de corta duracidn, en las cuales el costo de financiamiento es el 2%, el
efecto negativo es minimo y repercute también en forma minima en la utilidad neta y la
rentabilidad; si aunado a esto, los periodos de cobro se extienden mas alla del contemplado, la
erapresa constructora se encontrar en dificultades de cumplimiento con el calendario de obra al

no disponer de recursos para continuar con la realizacion de la obra.

De experiencias anteriores se conoce que cuando el costo financiero es superior a los
cinco puntos porcentuales, lo cual se da en obras medianas y grandes, los incrementos no
pravistos en la tasa de interés arrojan fuertes erogaciones para cumplir con éste pasivo y hacen
disminuir la rentabilidad e inclusive puede originar pérdidas considerables. De aqui que cuando
se trate de obra privada la empresa constructora debe incluir una cliusula que contemple resarcir
es'e sobrecosto. En su caso de promotora se recomienda que los plazos de créditos no sean muy
largos (tal vez menores de un afio) ya que el incremento en la tasa de interés junto con el
incremento en los insumos hacen poner en riesgo cualquier proyecto y su rango de consecuencias
variara desde la quiebra cuando se trata de empresas pequefias hasta pérdida considerable cuando

se trata de empresas medianas o grandes.

La velocidad de cobro influye en la tasa interna de retorno. La velocidad de cobro se
contempla en el contrato, es comun que sea de un mes. Por ser un ingreso de acuerdo a cierta
pe:iodicidad, si la velocidad es mayor que la esperada entonces la tasa interna de retorno sera

menor que la esperada. En tiempo de crisis econdmica, la velocidad de cobro es mayor a un mes,
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variando de tres a seis meses. Esto, junto con falta de liquidez por parte de la empresa da como

censecuencia el incumplimiento con el calendario de obra.

32



CAPITULO IV

ANALISIS DEL RIESGO EN LA CONSTRUCCION

Entendemos por riesgos aquellos eventos susceptibles de ocurrir y que alteran el
desarrollo normal de una funcién, con un resultado, en la mayoria de los casos negativo en

1é1minos econdmicos.

El riesgo es una parte integral en la fase de planeacion y ejecucion, y es un factor
importante para determinar el costo total de un proyecto, la no suspensién de la obra, la
reritabilidad esperada, la permanencia de la empresa, el fracaso del proyecto, incumplimiento de
ob.igaciones con acreedores y pérdida de patrimonio; por lo que es importante que los
inversionistas y contratistas consideren los riesgos con respecto a su naturaleza, cantidad,

distribucién, aceptacidén y manejo.

El principal objetivo de un sistema de manejo de riesgos es asesorar a los negocios para
que: acepten los riesgos adecuados. El analisis de riesgos es una parte integral del sistema; el uso
caca vez mds amplio de computadoras motiva a llevar al cabo andlisis mas rigurosos por lo que
ha llegado la época en la cual se pueden evaluar los riesgos mas significativos con ventajas

eccndmicas.

Resulta inutil tratar de eliminar los riesgos en una empresa ya que el riesgo es algo
inhzrente.a la incertidumbre con la que irremediablemente se enfrentan los proyectos de

construccién. Una definicién de progreso economico es la capacidad de tomar mayores riesgos.

La esencia del andlisis de riesgos es el intentar capturar todas las opciones factibles y
analizar los distintos resultados de cualquier decision. En los proyectos de construccion, los
clientes estan interesados principalmente en el precio mas ventajoso, pero los proyectos tienden a

tener sobrepresupuestos cuando no se hace la pregunta “; Que pasaria si...7
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Asi es necesario establecer un sistema que identifique y cuantifique los riesgos a los
cuales se expone un proyecto de construccion para que pueda llevarse a cabo una toma de

decisiones consciente sobre la manera de manejar los riesgos.

Este sistema no es sindnimo de absoluta seguridad, asi como tampoco contiene el manejo
de todos los riesgos a los cuales se expone un proyecto. En la practica, un sistema de manejo de
ricsgos debe ser practico, realista y de costo efectivo. Por lo que no es necesario que sea
ccmplicado, ni requiere gran cantidad de datos, es mas bien, un asunto de sentido comun,
ardlisis, experiencia y voluntad para operar con un método disciplinado que permita enfrentar las

caracteristicas mas criticas de cualquier proyecto dentro del cual se generen riesgos.

La siguiente figura muestra la secuencia para tratar riesgos. El sistema de manejo de

riesgos se debe adaptar a cada proyecto.

IDENTIFICACION DEL
RIESGO

CLASIFICACION DEL

RIESGO
l ACTITUD HACIA EL
ANALISIS DEL RIESGO
RIESGO K

RESPUESTA AL
RIESGO
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Las etapas en el sistema de administracion del riesgo son:

1. Identificacion del riesgo: identifica la fuente y tipo de riesgo.

2. Clasificacién del riesgo: considera el tipo de riesgo y visualiza el efecto sobre la

persona u organizacion.
3. Andlisis del riesgo: evalua las consecuencias .asociadas al tipo de riesgo, o la
combinacién de estos, usando técnicas analiticas. Evahia el impacto mediante distintas

técnicas de medicién de riesgos.

4. Actitud hacia el riesgo: aqui la actitud de la persona, afectara cualquier decision sobre

el riesgo.

5. Respuesta al riesgo: considera como s¢ debe manejar el riesgo ya sea aceptandolo o

transfiriéndolo a alguien mas.

Identificacién del riesgo.

Para iniciar el proceso de manejo de riesgos lo primero que se debe hacer es identificarlos.

En .a figura siguiente se muestran los factores a considerar dentro de esta fase.

FUENTES DE EVENTOS Y EFECTOS DE
RIESGOS

I}

CONTROLABLES INCONTROLABLES
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Tratar de identificar un riesgo es muy dificil, ya que cada individuo tiene diferentes
niveles de percepcién y con frecuencia se puede.caer en la tentacion de enfocarse a lo que debe
ocurrir, antes que lo que puede pasar. Asi pues, el primer requisito es observar adecuadamente el

evento, enfocdndose a las fuentes de riesgos y a los efectos sobre el evento.

EUENTE _3{EVENTO »|EFECTO

Las fuentes de riesgo pueden ser:
1. Inflacién sobre el presupuesto estimado
2. Aumento en la tasa de interés

3. Retraso en el pago de estimaciones

-9

. Suspension unilateral de la obra

Insolvencia del contratista

h

Los efectos mas serios de riesgo son:
1. No se mantiene el costo estimado.
2. No se entrega el trabajo en fecha anunciada.

3. Suspension de la obra

Los riesgos se pueden tipificar en dos clases: los controlables y los incontrolables.

Los riesgos controlables son aquellos que acepta voluntariamente el que toma las

decisiones y cuyo resultado, en parte, se encuentra bajo control, como pueden ser el transporte de

la raaquinaria, dafios ocasionados por terceros, aceptacion de un contrato, etc.

Este tipo de riesgos se pueden tolerar si existen beneficios adicionales tales como el

prestigio, la acumulacién de experiencia o resultados financieros favorables. El encargado de la
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toma de decisiones necesitara examinar las medidas o los recursos disponibles para asegurar un

resultado exitoso.

Los riesgos incontrolables o involuntarios emanan del medio ambiente externo y de las
es’eras politica, social y econdémica. El que toma las decisiones no puede influir sobre las
condiciones climaticas, la inflacién o los cambios politicos, aunque generalmente puede reducir

el grado de exposicion a tales riesgos.

Los riesgos incontrolables mayores necesitaran examinarse para establecer una forma de

reclucirios.

El entorno fisico incluye el clima y otros fenomenos naturales tales como deslaves y
terablores. Este puede tener un impacto significativo en el proceso de la construccién, por
ejemplo, las lluvias continuas pueden traer cambios en el programa de trabajo, o bien, la
temperatura puede cambiar la secuencia de las operaciones de concreto. Ya que no se puede
controlar el entorno fisico, se debe identificar los riesgos y se deben tomar medidas para mitigar
sus consecuencias. Por ejemplo, programar las operaciones particularmente vulnerables en

horarios con mayor probabilidad de condiciones climaticas desfavorables.

El entorno politico, social y econdmico es esencialmente incontrolable, solo las empresas
gigantes o los representantes del conjunto de empresas pueden influir en la toma de decisiones de
los administradores en el gobierno en los asuntos de interés de los contratistas. Existiran algunos
eventos que son en lo absoluto independientes de los contratistas, como son la determinacién de

las tasas de interés, el precio internacional del petroleo, etc.

El riesgo del mercado se relaciona con cualquier evento que pueda afectar a la industria
ent:ra; tal es el caso de la crisis econdmica a partir de la devaluacion del peso mexicano con
respecto al dolar en 1994, lo que repercutié severamente en toda la economia mexicana
principalmente en la industria de la construccion que sufrid una pérdida de sus actividades en un

50 %% aproximadamente.
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Consecuencias del riesgo:

Al considerar las consecuencias de un riesgo, se deben tomar en cuenta los dafios que

ocasionaria la maxima pérdida probable o la minima pérdida probable.
Segun esta clasificacidn, los riesgos pueden ser leves, graves o catastréficos.

a) Leves: aquellos cuyas pérdidas no perturban la economia de la empresa. Suelen tener

una desviacién tipica muy reducida; pueden ser asumidos.

b) Graves: aquellos cuyas pérdidas requieren endeudamiento o aﬁpliacién de capital.

Suelen tener una desviacion tipica alta; suelen ser asumidos bajo ciertas condiciones.

¢) Catastréficos: Aquellos que pueden producir la quiebra de la empresa. Suelen tener una

desviacion tipica alta; se deben transferir.
Transferencia del riesgo.
En la industria de la construccién, las maneras mas usuales de transferir riesgos son:
a) Transferencia del riesgo por medio de contratos.

b) Transferencia del riesgo por medio de fianzas.

¢) Transferencia del riesgo por medio de seguros.
A continuacién, se presenta una breve descripcién de este tipo de transferencias:

Transferencia del riesgo por medio de contratos.

Las implicaciones de ciertos riesgos en la fase de ejecucién del proyecto de construccion

son muy altas. Compartir riesgos es virtualmente imposible en la practica cuando una de las

38



partes del contrato intenta delegar la mayoria del riesgo a la otra parte utilizando un lenguaje

contractual unilateral.

No solo el propietario es el que pasa el riesgo al constructor, con frecuencia, el riesgo
también es transferido al subcontratista y en muchas ocasiones éste no es solvente para aceptarlo,

peto lo tiene que hacer para poder obtener el trabajo.

Ademas, no tiene caso transferir un riesgo, ain bajo condiciones de contrato, a una parte
que no esté bien equipada para enfrentar los riesgos; por lo que es probable que dicha parte no
cuznte con los recursos financieros para enfrentar tales costos, aunque se pueda probar que

efectivamente la parte sea culpable del riesgo del proyecto.

La asigndcion de riesgos es inherente a las obligaciones legales. En esta etapa los
principios de control son significativos. Los eventos adversos con los que se asocian los riesgos
puzden ser causados por los actos del constructor, del cliente o por accidente, o tal vez por

desastres naturales imprevistos.

Se requiere en estos casos, que ¢l encargado del riesgo, sin importar quien sea, lo acepte.
Alguna de las partes, antes de aceptar la tarea, debe analizar si estd preparada para aceptar el

riesgo, en caso de no estarlo, debera rechazar el contrato.
Transferencia de riesgo por medio de fianzas.
La fianza es una parte que asume la responsabilidad de la deuda, falla o fracaso de otros.

Una fianza no es una poliza de seguros. El seguro protege a una de las partes contra riesgos de

pérdida, mientras que la fianza garantiza el que se lleve a cabo una obligacion contractual

definida.
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Las fianzas de contrato son acuerdos de tres partes que garantizan que el trabajo a realizar

se llevaré a cabo de acuerdo a lo estipulado por el contrato y que se cubrirdn todos los costos de

obra.

Sin importar la razén, si el contratista o subcontratista que esta afianzado no cumple con

las obligaciones contractuales, la afianzadora debe completar el contrato y pagar todos los costos

necesarios.

La fianza no substituye la honestidad, integridad y habilidad del constructor. Con fianza o
sin ella, un constructor puede ocasionar problemas. La fianza permitird que el propietario se

proteja en cierto modo contra pérdidas financieras de forma directa atribuible al constructor.
Existen diferentes tipos de garantias como pueden ser:

a) Garantia de seriedad de la propuesta.

Esta garantia sirve para garantizar la propuesta presentada por el constructor.
b) Garantia de cumplimiento.

Esta garantia sirve para garantizar el cumplimiento del contrato.

Por lo general, representa el 10 % del monto del contrato.
¢) Garantia de anticipo.
Para garantizar ¢l buen uso de la cantidad recibida de anticipo. Esta garantia podra

reducirse conforme se amortice el anticipo.

d) Garantia de estabilidad.

Para cubrir la reconstruccion y reparacion de las obras por defectos o vicios ocultos.

Transferencia de riesgos por medio de seguros.

40



Los seguros tienen por objeto que el contratista cuente con recursos para afrontar los
dafios que sufra la obra o las reclamaciones de terceros por dafios ocastonados por la ejecucién de

la obra.

Para la industria de la construccion existen tres tipos de pdlizas que son las mas comunes

en las areas técnicas de Ia rama aseguradora, dichas pélizas son:
a) Péliza de seguro de todo riesgo para contratistas de obra civil.
b) Péliza de seguro de montaje de maquinaria

c) Péliza de seguro de contratistas y maquinaria pesada movil

Por omision también existe el autoaseguro, en el cual el contratista absorbe los riesgos.
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CAPITULO V

CRISIS Y RECUPERACION DE LA ACTIVIDAD CONSTRUCTORA

Observando el PIB nacional y el PIB construccién cuadros numeros 11 y 12 se tiene un
comportamiento ciclico con duracion sexenal, aparte de fluctuaciones extras, debidas a causas
especificas. Asimismo cuando el PIB crece, la construccion crece en mayor proporcién que este ,

y ala inversa, cuando el PIB decrece, la construccién lo hace también y de mayor manera.

Un aspecto importante que se pone de manifiesto en los valores del PIB nacional - PIB
construccién es el hecho de que los ciclos que se presentan corresponden de alguna manera con el
cambio de gobierno, y. que ademds, la caida tan acentuada de la construccion corresponde al
primer afio de cada sexenio, cuando se desconoce la politica econémica a instrumentar por parte
de la administracién que inicia. Se observa que el repunte ocurre en el segundo afio, cuando ya se
ha instrumentado la politica econémica a seguir y cuando se tiene cierta estabilidad y condiciones
de confianza. Seguido de esto viene un periodo de estabilidad, en el que se mantiene al sector con
tasas de crecimiento positivas, no considerando la tendencia de éstas. El sector formal no tiene el
mismo comportamiento que la evolucion total de la construccion, pero sus diferencias no son por
costumbre extremas. Como ejemplo se tiene que mientras en 1996 el PIB de la construccion

¢recid, la produccion del sector formal decrecid.

La oferta enfrenta como principal problema la inestabilidad de la demanda y ello ha
condicionado el comportamiento empresarial.

Fn México el ritmo de inversiones pulblicas en obras de infraestructura y otras
coastrucciones han fluctuado drasticamente con motivo de los cambios de gobiemo que se
producen sexenalmente. La mayor actividad constructiva se presenta a mediados de cada sexenio

. 2n cambio, se estanca el crecimiento de esta industria en el primer afio de cada administracion.
También contribuye en este fenomeno el que visualmente las inversiones privadas se retraen a

principio de cada sexenio para esperar a ver cuales son las politicas que se adoptan y, a partir del
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segundo afio se reanuda una vez restablecida la confianza. En afios de crisis, la recuperacién de la
coastruccién ha empezado hasta el tercer afio. Las razones de pérdida sexenal de dinamismo son
obvias: el cambio en el elenco gubernamental implica un desfase en términos de continuidad de la
accion publica, lo cual afecta marcadamente el comportamiento del mercado de esta industria y
de sus insumos. Se dan cambios también en los lineamientos politicos y necesidades de ajustar el

presupuesto publico a una nueva programacion.

A continuacion se analiza la actividad de la construccién iniciando con el periodo de

1970 - 1976 (LEA).

Aqui es el crecimiento rapido y sostenido tanto del gasto publico como de la inversion

publica, ¢l elemento fundamental para instrumentar su politica de fortalecimiento del Estado.

En ese sexenio son los sectores industrial y agropecuario (también destaca el sector
coraercio) los que recibieron el mayor impulso. En el primero se favorecio la expansion de Ia
siderurgia, los fertilizantes y algunos bienes de capital; la inversion en el campo seria incapaz, en
este sexenio, de sacar al sector agropecuario de su crisis. También se da un impulso, aunque

menor ¢ intermitente, al gasto en bienestar social.

Para el periodo 1972-1973, como forma de recuperar la economia, se da una fuerte
expansidn del gasto publico, lo que incide en el terreno concreto de la construccién en una tasa de

crecimiento del mismo de 17.6 % y 15.8 % para 1972 y 1973 respectivamente.

En el periodo 1972-1975 la industria de la construccion se reanimo notoriamente, a lo cual

contribuyd de manera esencial la fundacién del INFONAVIT.
En el segundo semestre de 1976 los problemas del sector se acentiian con la devaluacion.

Al retraso en la construccion contribuyeron ademas la elevacién continua de los precios de los

matzriales, la escasez de financiamiento y el descenso de 8 % en la inversion privada.
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A la falta de inversiones industriales se sumé el tradicional decaimiento de las inversiones
qu: caracterizan a los cambios de administracién sexenal en el gobierno con lo que, la tasa de

crecimiento de la inversién puiblica y privada total en construccién fue en 1976 de sélo el 0.1 %.

La pérdida de dinamismo en 1976 se debié a: 1) la inflacion de los costos de los
principales materiales basicos de la construccién, variando desde 10 % hasta 125 %, siendo el
prcmedio de 20.7 %; 2) las dificultades para obtener financiamiento externo en una rama donde el
cornponente externo del financiamiento es por necesidad muy alto; 3) la ;ﬁaralizacién de la
inversion publica y privada total en la construccion reforzada por el tradicional decaimiento de las
inversiones que acompaiia los cambios sexenales en la administracién del Estado y; 4) la crisis

economica que significd el estancamiento del crecimiento industrial.

El periodo 1974-1976 significé el paso de una situacién semirecesionaria en la rama a la
paralizacién completa y la crisis, la cual en su real magnitud no se experimento sino hasta el afio

siguiente.

Al finalizar el sexenio, la intervencién del estado en la economia se encuentra en una
situacién mas desventajosa que al principio, pues la profundizacion de la crisis interna (el déficit
fiscal se incrementa en 845 % y el desequilibrio y el endeudamiento externos se cuadriplican), y
las repercusiones de la crisis internacional hacen que el gasto publico pierda objetividad y

eficiencia.

JLP (periodo 1976 - 1982) en su programa de politica econdomica se propone enfrentar la
crisis medjante un proyecto de congelamiento de la economia, siendo precisamente una de las
medidas mds importantes la reduccion del gasto publico y su racionalizacion (en lugar de su
expinsién), a través de una organizacion del aparato estatal. La reduccién del gasto publico
responde al interés del Estado por superar la crisis financiera, frenar el crecimiento de los precios
y el déficit en la balanza de pagos. En la distribucién de los recursos se observa que el rubro de

desarroilo econdmico (v particularmente el renglon de energéticos) y el de administracién y
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defensa, son los que de hecho absorben el aumento del gasto publico rezagandose el de desarrollo

social.

En el sexenio de Loépez Portillo se dispuso de cuantiosos recursos provenientes de la
exportacién petrolera y el endeudamiento externo destinindolos a infraestructura petrolera,
turistica y la produccion de medios de consumo colectivos en 4reas metropolitanas

(principalmente D.F.).

En 1977, el crecimiento del gasto publico y la reactivacién de la inversion privada; el
pazo de aproximadamente 5 000 millones de pesos por adeudos de las obras publicas en el
sexenio anterior; la contratacién de obra nueva por parte del sector publico; la reconstitucidn del
fondo de financiamiento para contratistas de obras de interés social (6 000 millones de pesos por

pa-te de BANOBRAS), amortiguaron la caida de la construccién.

Al receso de la actividad para este afio, contribuyeron la escasez y encarecimiento del
cemento que ya se venia gestando desde 1976, lo que ocasioné la paralizacién de distintas obras

publicas y privadas.

El afio de 1977, fue sin duda critico para la industria de la construccién. El proceso
inflacionario descapitalizé a muchas empresas y cerca de 700 constructoras dejaron de operar.
Afzctando a la industria problemas de falta de pago, escasez de recursos financieros, alzas
inrnoderadas de los insumos y fundamentalmente, la paralizacion de la obra puablica y privada.

Componente fundamental también lo fue las altas tasas de interés y la falta de créditos.

En 1978-80 el gasto publico se usé como instrumento para incentivar el desarrollo

incustrial.

En 1978, se dio una recuperacién del sector de la construccion a la cual contribuye el

aumento del gasto publico y de las inversiones en vivienda principalmente.
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Las crisis tienen efectos muy especiales en las ramas que fequieren periodos mas
prolongados y continuos para su produccién debido a que no solo el valor de su fuerza de trabajo
gastada, sino el plusvalor se transfiere constantemente durante el proceso laboral al producto,
pero a un producto sin terminar; que todavia no tiene la figura de mercancia terminada, que

todavia no es capaz de circular.

El afio de 1978 representd de nuevo la recuperacion del dinamismo perdido durante los
meses finales de 1976 y todo el afio de 1977. Las razones basicas fueron: 1) la disminucio6n de los
desajustes financieros que se expresaron en la disminucion del crédito lo cual representé un
incremento en el financiamiento a las inversiones en la industria y una notable expansion de la
capacidad instalada; 2) el incremento sobre todo de la inversién privada en construcciones;
3) durante 1978 uno de los factores claves en la recuperacion de la industria fue el BOOM
perolero y en general, dentro de la participacién gubernamental en la industria de la
coastruccion, se otorg6 una alta prioridad a la realizacion de estudios y obras para la explotacién
peirolera, para la construcciéon de la red distribuidora de gas natural, para las obras de
prolongacién del metro de la ciudad de Meéxico, asi como el proyecto y el inicio de la
construccion de los ejes viales. En general la recuperacién de la rama estuvo asociada al aumento

de las inversiones que caracterizd a la economia durante 1978.

A partir de 1979, reestructurada la deuda y con mayor capacidad de financiamiento
externo (por los descubrimientos de reservas petroleras), la obra publica incrementa notablemente

su ritmo de realizacion.

Ya en el primer semestre de 1980, las expectativas devaluatorias se sumaron a la presiéon -
inflacionaria y la politica monetaria optd por el deslizamiento progresivo de la moneda mexicana.
Pero la dolarizacién y la fuga de dinero al exterior se instalaron como formas masivas de drenaje
de los recursos nacionales. Un afio mas tarde la economia estaba ya fuertemente afectada por una
aguda crisis de liquidez. Coincidentemente se producia una caida de los precios internacionales
del petréieo, una reduccién de la demanda intemacional de crudo y la elevacion de las tasa de

interés que imponian los organismos financieros internacionales. A principios de 1982 se decidid
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devaluar en un 80 % el peso mexicano y se intentaba reeditar los lineamientos de una politica
monetaria: reduccién del gasto piblico, limitaciones del endeudamiento, elevacion de los
ingresos del sector piiblico y preservacion de la libertad cambiaria. No logrado el objetivo
estabilizador, en el mes de septiembre de 1982, el gobierno decidid tomar una enérgica medida: la
nacionalizacién de la banca privada. También se decretaba el control de cambios y se firmaban

nu:zvos acuerdos con el FMI, cuando ya el sexenio culminaba.

En 1981 el BOOM petrolero y la disponibilidad de recursos provenientes del
endeudamiento externo permitieron contar con un ingreso publico considerablemente elevado.

Una parte importante se destiné a la realizacion de obras publicas.

La crisis econémica del 82 causé una sustancial reduccién del gasto publico en
inf:aestructura y de las inversiones privadas de capital causando que la actividad de la
conistruccién se contrajera dramaticamente, pasando de un crecimiento del 14.4 % en 1981 a un

retroceso del -7.1 % en 1982 y de -19.2 % en 1983.

La crisis del 82 también se debié a los desequilibrios fundamentales en las finanzas
publicas y en la cuenta corriente, la caida del precio del petrdleo, la suspension de los flujos de
capital extranjero (por la moratoria de pagos declarada por México), la devaluacion marco el
inicio de un periodo de elevada inflacién y estancamiento economico. Esto originé una cuantiosa
salida de capitales, no solo de extranjeros, sino de mexicanos; se estimé ésta en 22,000 millones

de délares. Nuevamente la construccion se desplomo a niveles que inclusive no alcanzo en 1974,

Como respuesta a la crisis, el nuevo gobierno establecié en 1983 el Programa Inmediato
de Reordenacion Economica. El objetivo era corregir las finanzas publicas y sentar las bases para
una recuperacion de la economia. El gobierno recortd substancialmente su gasto y aumento los
precios y tarifas del sector publico; una de las industrias que se vio directamente afectada por esta
politica econdémica fue la construccion que cayo 19.2 % en 1983, mientras que la economia
retrocedid 4.2 %. El gobierno inici6 un importante cambio estructural de la economia en 1983

por una politica de privatizacién, ademas para corregir las distorsiones en la asignacién de
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recursos causadas por la politica de sustitucion de importaciones, se estableci6 la politica de
apertura comercial para fomentar las exportaciones y que los recursos fueran utilizados en sus
usos mas eficientes, es decir, en las industrias donde México tuviera ventajas comparativas. Se
inicio la desregulacion de las tarifas a las importaciones. La economia y el sector recuperaron su
crzcimiento, la primera crecié  3.68 % en 1984 y 2.78 % en 1985, mientras que la construccion

lo hizo al 53y 2.7 % respectivamente. No obstante la inflacién fue 59.2 % y 63.7 % en el

mismo periodo

La caida de los precios internacionales del petréleo en 1986 afectaron seriamente el
desarrollo macroeconémico de México; en menor grado también influyo negativamente el
teiremoto de 1985, sin embargo, éste genér(’) demanda de los servicios de [a construccion, pero
solo en la zonas afectadas, principalmente en la ciudad de México. Desastres naturales de este
tipo son eventos extraordinarios que estimulan a la industria de la construccién, por ejemplo, el
terremoto en Kobe y Osaka en Japon ha impulsado la recuperacién de esta industria en Japon. En
1987 una grave crisis financiera mundial que provocé el “crac” en la bolsa de valores de Nueva
York y de otros paises industriales provocé el rompimiento de la burbuja especulativa de la Bolsa
Mexicana de Valores en octubre de 1987. El ambiente de incertidumbre provocado por ese
desplome y una inercia inflacionaria de 6 % mensual, dieron lugar a una intensa fuga de capitales
qusz llevd al gobierno a devaluar el peso en noviembre de 1987, hecho que colocé al pais en el

camino de la hiperinflacion.

Nuevamente 1a historia se repetia y los eventos en el mundo financiero volvian a causar la

caida del sector que retrocedi6 -0.4 % en 1988.

Al;te la crisis de 1987 el gobierno tenia que decidir entre emprender otro intento de
estabilizacién ortodoxa basado en la reduccion del gasto publico, aumento de impuestos, etc., 0
comnbatir el ajuste fiscal con fuertes medidas para realizar el cambio estructural y combatir la
inercia inflacionaria. Se implementé un programa “no ortodoxo” conocido como el Pacto de
Solidaridad Econémica que se basaba en la concertacién del gobierno, los empresarios y los
obreros. Para corregir el déficit en las finanzas publicas se propuso reducir el sector publico y

-
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privatizar las empresas no estratégicas. Se aplico una politica monetaria restrictiva, una politica
d> concertacién de precios indizando los aumentos a una inflacion esperada. Entre los puntos’

importantes fue el utilizar el tipo de cambio como ancla para lograr el objetivo de bajar la

inflacion.

Al igual que toda la economia, el sector inicid su recuperacion en 1989 debido en gran
parte al impulso que causé el programa de administracién del presidente Salinas para desarrollar
una red de carreteras de cuota financiadas y operadas en forma privada para apoyar el desarrollo
eonomico y por las inversiones de capital llevadas a cabo por los industriales para reconvertir la
planta productiva y estar en condiciones de competir en una economia abierta. La participacion
d:l sector privado en la inversion en infraestructura (bajo los esquemas de concesiones BOT
(construccioén, operacion’ y transferencia), BOL (construccién, operacién y arrendamiento) y

p:oyectos llave en mano ha atenuado la desaceleracion al final del sexenio.

La nueva administracion continué utilizando el mecanismo del pacto, controlando el gasto
y el esfuerzo de privatizacion. Se privatiza TELMEX vy los bancos, etc. Los flujos de capitales

extranjeros atraidos por altos rendimientos fueron suficientes para financiar 1992 y 1993.

En 1992, la actividad de la construccién crecié 7.5 % mientras que el PIB aumenté 2.6
%. Sin embargo, en 1993, el crecimiento de la industria fue de 3.0 %, reflejo de la desaceleracion

d= la economia la cual solo crecid 0.4 %.

Parecia-que el crecimiento econémico se recuperaria en 1994, una vez implementado el
Tratado de Libre Comercio ¢l primero de enero, pero el conflicto en Chiapas y el asesinato del
candidato del PRI provocaron nuevamente incertidumbre y nerviosismo en los mercados
financieros; esto se reflejo en un crecimiento del PIB de solo 0.7 % durante el primer semestre,
mientras que la construccién aument6 3.5 %. A partir del segundo trimestre de 1994 la economia
mostré signos de recuperacion creciendo 4.8 %; la construccion fue uno de los sectores que
impulsé 1a reactivacién econdmica al crecer 8 % en el segundo trimestre. El PIB aumento 4.5 %
e1 el tercer trimestre, mientras que la construccién crecio 11.1 %. El crecimiento de la industria

»
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f1e propiciado por un incremento dei 47.1 % de las construcciones petroleras y petroquimicas, y
por un 17.2 % en mejoras de edificios. Después de las elecciones, el asesinato del secretario
general del PRI en septiembre desestabiliz6 nuevamente los mercados financieros. La
especulacion acerca de una inminente devaluacién aumentd, este hecho, aunado al profundo
desequilibrio del sector externo, la acelerada reduccion en las carteras de inversionistas
extranjeros de acciones y valores gubernamentales mexicanos, el alza en los rendimientos de los
bonos americanos y el mejor desempefio de otros mercados emergentes, a.si como el
agudizamiento de la situacion en Chiapas, se conjuntaron provocando un fuerte ataque
especulativo contra el peso. Esto forzo a las nuevas autoridades a aumentar 15.3 % el limite
sapetior de la banda de flotacién el 20 de diciembre de 1994, la incertidumbre en los mercados
incrementé la demanda de délares, que debido a lo reducido de las reservas del Banco de México
no podia sostener una paridad controlada, por ello se determind dejar el peso flotar libremente y
que el tipo de cambio se fijara en funcién de la oferta y la demanda. E! interés de los ahorradores
1 una moneda fuerte (délar) y la desconfianza hacia la perspectiva econdmica de los mismos, asi
como la salida en délares de capital golondrino (altas inversiones en instrumentos financieros
del gobierno a corto plazo) desbasto al peso (el cual inclusive estaba sobrevaluado en un 10 %
para abril de 1994). La deuda interna para el 31 de diciembre del 94 alcanzo la cantidad de 167

853.7 millones de nuevos pesos, destacando los valores en tesobonos (91 717.4 millones de

nuevos pesos, pagaderos en ddlares).

La devaluacion marcé el inicio de una severa crisis financiera, modificando drasticamente
las expectativas favorables del crecimiento econdémico y en consecuencia el de la construccion. El
s.guiente paso en la crisis fue la inflacién que acompafio la debacle y con esto las altas tasas de
interés propiciando que los que habian contraido créditos se vieran en condiciones improbables
de pagar; el decaimiento en los demds sectores productivos fue inminente, el decrecimiento del
PIB alcanzé a todas las actividades econémicas, se dio una fuerte pérdida del poder adquisitivo

por parte del grueso de la poblacion.

Esto propicié. la caida mas fuerte en el sector desde 1939 entrando en dos afios (1995,

1996) de escasa actividad, la inversién publica en infraestructura se redujo a su minima
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expresion, obras en proceso de construccion publicas y privadas se detuvieron; la inflacién en los

materiales de la construccién se dispararon. El aplazamiento de las inversiones de la iniciativa
privada siguié como consecuencia de problemas relacionados con los efectos de la crisis (falta de
liquidez, disminucién en sus ingresos, altas tasas de interés). Las empresas que cotizaban en la
balsa mexicana de valores resultaron con gigantescas pérdidas cambiarias. El costo financiero del

momento se elevo.

El asesinato del candidato del PRI provocé la salida importante de délares y la confusion
de los mercados financieros. Los inversionistas prefirieron mantenerse al margen; la
incertidumbre y desconfianza generados por la acumulacion de eventos ya antes dichos
ocasionaron el dafio iremediable, los capitales extranjeros empezaron a abandonar México en

busca de mercados con menor riesgo.

La incertidumbre generada incrementd la demanda de délares que debido a lo reducido de
las reservas del Banco de México (se contaban al 20 de diciembre de 1994 con 6500 millones
centra 24,000 al inicio del afio) no podia sostenerse una paridad controlada, por ello se determind
dejar el peso flotar libremente y que el tipb de cambio se fijara en funcién de la oferta y la
demanda. Debemos aclarar que no solo los sucesos en México causaron la salida de! capital
extranjero, otro factor importante fue el aumento de las tasa de interés en EUA por el temor de la
reserva Federal (Fed, banco central americano) de €l aumento de la inflacién en este pais, esto

hizo atractivo la inversion en renta fija en EUA con menor riesgo.

A principios de enero de 1995, se rumoraba que empresas lideres de la industria, como
GMD, quebrarian (la cual, inclusive quedo seriamente disminuida); los precios de las acciones se
desplomaron por debajo de su valor en libros, es decir, valian menos que sus activos netos, y de
ser la industria con mejores perspectivas, se encaminé a una de las peores recesiones que ha

enfrentado, aparejado a una de las crisis mas profundas de la economia nacional.
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En la crisis del 95 el sector de la construccion fue el mas afectado, el sector publico
recortd su presupuesto a obras, las altas tasas de interés desalentaron los créditos, la inflacion

hizo encarecer el producto final.

La reducciéon del gasto publico y la contraccion de la demanda interma tiene como

consecuencia caida en la industria de la construccidn.
El tipo de crédito requerido (principaimente de largo plazo) y su escasez, asi como el

lecho de que las empresas constructoras enfocan su produccién principalmente al mercado

nacional influyeron por igual.
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CAPITULO VI

INDICADORES ECONOMICOS Y EL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA
CONSTRUCCION

El principal indicador del dinamismo de la construccion aqui considerado es el Producto
Iaterno Bruto rama construccion. Asi, en este capitulo se cuantifica la magnitud del efecto de las
variables macroeconémicas (que se reconoce tienen relacion con la actividad constructora) y los

valores del Producto Interno Bruto de la Construccién. Esto se hace usando dos procedimientos:

el primero es empleando la Funcion Estadistica Coeficiente de Correlacion, el segundo es

cbservando las variaciones anuales de las variables involucradas.

Los valores de los indicadores macroeconémicos pueden ser expresados de dos maneras: a
precios corrientes y a precios constantes. La elaboracion y presentacion de agregados econémicos
en valores corrientes tiene una gran importancia para el conocimiento de los flujos monetarios
cue de ellos emanan. Sin embargo, pueden obtenerse resultados insuficientes para analizar los
hechos econémicos acaecidos; toda vez que la elevacién desmedida de una variable entre dos
periodos puede deberse, en buena medida, a los mayores incrementos de los precios de los bienes
y servicios que la componen y no a aumentos efectivos en las cantidades producidas, las que
incluso, pueden presentar signo negativo. Para conseguir comparaciones que no estén afectadas
por las fluctuaciones de los precios, es necesario expresar los agregados a precios de un afio
determinado. Asi manifestadas, las variables son de tanta utilidad como las elaboradas a precios
cortientes, ya que permiten el analisis de la evolucién real de la produccién y los flujos de bienes

7 Servicios.
'VI.1 Producto Interno Bruto.

Definicion: es la suma de los valores monetarios de los bienes y servicios producidos por

in pais en un afio. Considera los incrementos de valor que se le afiaden a un bien en cada etapa
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productiva. A estos incrementos de valor se les conoce como valor agregado. El producto interno
bruto es la suma de todos los valores agregados. Por lo tanto se define como la suma de
remuneracién de asalariados, excedente de operacion (pagos a la mano de obra no asalariada, los
intereses, regalias, utilidades y las remuneraciones a los empresarios), consumo de capital fijo,
impuestos indirectos menos subsidios que concede el gobierno. El producto interno bruto también
se puede definir como: el valor bruto de la produccién, de cada sector de actividad y nivel
institucional, menos el consumo intermedio. Asi se evita duplicacion derivada de las operaciones

de compraventa que existen entre los diferentes productores.

Al PIB también se le conoce como valor agregado y se le considera como uno de los
indicadores mas importantes para evaluar la actividad econdmica, ya sea de un sector en especial
o de toda la economia. Asi, los bienes y servicios utilizados en el proceso productivo, al ser

transformados, adquieren un valor superior, a esta diferencia en el valor se le llama valor

agregado.
El PIB Durante el periodo de 1975 a 1996.

A continuacién se expone el desenvolvimiento del Producto Interno Bruto del periodo

analizado.

En 1975 se dio una elevacion del déficit del sector publico el cual se tuvo que financiar
con recursos inflacionarios. De este modo se observaron alzas de precios, déficits en la cuenta
corriente de la balanza de pagos y pérdidas en el poder adquisitivo para importantes grupos de

poblacion.

A esto se sumo la necesidad de incrementar las importaciones de granos. Asi, 1976 fue un
escenario de desajustes econémicos; se presentd una notable alza en la tasa de inflacién y una
marcada reduccién de la actividad econémica. El aparato productivo fue insuficiente, el consumo
privado se estancé debido al deterioro del poder adquisitivo de importantes sectores de la

poblacién, el déficit del sector publico se acentud y devalué la moneda nacional de 12.50 pesos
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por dolar a 20.50 pesos. Hubo también escasez de produccion en actividades como la
apropecuaria, la petroquimica y la alimentaria; mientras que, en otros, se¢ dieron aumentos en la
capacidad no utilizada, principalmente la industria automotriz, fibras quimicas y la de textiles de

fibras sintéticas.

De este modo, el PIB solo se elevo un 2.1 % la tasa mas baja de crecimiento desde 1953.

Sin embargo, gracias al descubrimiento de nuevos yacimientos de pet'rc’)leo y del
incremento de sus precios intemacionales durante 1978, la economia se movio bajo el signo de
una notable recuperacion del nivel de su actividad, la cual fue acompafiada por un moderado
abatimiento de la inflacién. En 1978 se observaron incrementos de la produccién y del ingreso
rzal, en forma simultdnea con una reduccién en el ritmo de la inflaciéon. En 1979, el PIB se
incrementd un 9.2 % y en 1980 el incremento fue de 8.3 %. La expansion simultanea del gasto
publico y de la inversion realizada por el sector privado, fue a su vez el elemento més importante

aue estimulé el crecimiento de la demanda global. -

El crecimiento del PIB para estos afos fue reflejo de rdpidos crecimientos de la
produccién de casi todos los sectores de la oferta, destacando el petrdleo, la construccién y las
comunicaciones y transportes. La evolucion de la economia durante 1980 mostraba una alta tasa

cle expansién del ingreso y de la inversion, y también un elevado ritmo de inflacion.

Sin embargo, al finalizar 1982 el pais afrontaba la mds grave crisis econdmica desde la
gran depresién mundial. Durante ese afio el PIB cayo hasta el 0.5 por ciento, y la inflacion llegé
al 98.8 por ciento. México no habia experimentado una cafda del producto real desde 1932 y
jnunca habia sufrido una inflacién de tal magnitud. Con anterioridad a 1982, el mayor crecimiento
e los precios desde 1927 ocurrid en 1944, cuando el indice del costo de la alimentacion de la
siudad de México aumenté en un 45 por ciento. Al mismo tiempo, las relaciones comerciales y
Financieras de México con el exterior se deterioraron seria y progresivamente al agotarse las
reservas del Banco Central del pais. El clima de incertidumbre y desconfianza se agudizo y

trascendid al afio de 1983.
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Como consecuencia de las devaluaciones de 1982, ademas de la caida de su valor
-ontable, un nimero importante de empresas sufrié problemas de liquidez, debido a que, en el
orto plazo, sus ingresos no aumentaron el ritmo de algunos costos. Por otra parte, el gobierno

absorbié las cuantiosas pérdidas cambiarias en que incurrié la banca comercial y de desarrollo.

1983 fue el segundo afio consecutivo que fegistré una disminucion del PIB (4.2 %). El
tipo de cambio y la baja en los precios mundiales del petroleo en marzo de 1983 }epercutieron
sobre la actividad econdmica. Durante la mayor parte de 1984, el dinamismo de la economia
sstuvo alimentado por la demanda externa y por la mejoria de las condiciones financieras de las

empresas. La recuperacion continué durante el primer semestre de 1985.

En 1986 el PIB disminuy6 el 3.8 por ciento, esto se debio a la disminucién de los ingresos -
petroleros el 6.7 por ciento del PIB, a la amortizacién de la deuda externa del sector privado y a

que el intercambio con el exterior estuvo en su nivel mas bajo de las ultimas décadas.

Con excepcion de la generacion de energia eléctrica, que creci a una tasa anual de 3.6 por
ciento, y de las actividades relacionadas con las exportaciones no petroleras y la sustitucion de
importaciones, la caida en la produccién se extendié a todos los sectores. Las actividades
industriales en su conjunto disminuyeron 5.3 %, la rama de la construccion fue la que registré la
mayor contraccion (10.3 %), mientras que las manufacturas y la mineria, en la cual tiene gran

participacién la extraccion de petroleo, cayeron 4.6 y 4.1 por ciento, respectivamente.

El incremento del PIB de 1.9 % en 1987 se debi6 al incremento del ingreso real derivado
de una mejoria de 10.6 % en los términos del intercambio, resultando primordialmente de la
mejoria 61:1 el precio internacional del petréleo; y a la disminucién paulatina del tipo de cambio
real respecto a los elevados niveles alcanzados el afio anterior y a principios del afio en cuestion,
lo cual redujo el costo relativo de los insumos importados y estimuld el gasto privado. La

construccion crecio 2.8 %o.
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El incremento del PIB de 1.2 % en 1988 se debi6 al aumento de la inversién privada,
derivado en parte por la necesidad de modemnizar la planta industrial ante la mayor competencia
de las importaciones; por los estimulos que significaron el crecimiento de las exportaciones no

petroleras y por el abaratamiento de los insumos importados. La construccion se contrajo 0.4 %.

En 1989, el PIB en términos reales se incrementé 3.3 %. Des esta manera, por primera vez
desde 1985, el crecimiento de la produccidn superé al de la poblacidn. la construccién crecid

2.12 %.

En 1990, por segundo afio consecutivo la actividad econdmica tuvo un incremento mayor
al de la poblacién, ya que el PIB se incremento en 4.4 por ciento, este crecimiento se generalizo a

jos distintos sectores. La construccion crecid 6.95 %.

Durante 1991 el PIB observd una variacion positiva de 3.6 por ciento, cifra superior al
crecimiento de la poblacidn, sin embargo, inferior a la registrada el afio anterior. Al igual que en
1990, el componente més dinamico de la demanda agregada que alenté la produccion fue la
formacién bruta de capital, cuyo nivel a precios constantes fue el més alto en los Gltimos diez

afios. La construccion crecio 2.43 %.

La economia mostrd signos favorables en el periodo de 1992 a 1994 creciendo tanto el
PIB nacional como el de la construccién. En 1995 el PIB nacional y el de la construccidn cayeron
fuertemente (-6.19 % y -23.46 respectivamente; sus causas se expusieron en el capitulo IV). El
valor de la produccién del sector formal fue de 33 mil 754 millones de pesos, cifra 48.42 %
inferior respecto al monto registrado el afio anterior. En 1996 se dio una recuperacién relativa con
respecto a.l afio anterior, el PIB nacional crecié 5.09 % y el de la construccidn crecié 11.40 % (su
valor agregado real fue un poco superior al obtenido en 1991). El valor de la produccion del

sector formal decrecio 7.45 % respecto a 1995.

En el cuadro no. 13 se muestra el desarrollo del PIB para el periodo 1975 - 1996
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VI. II Ingresos del sector publico.

Los ingresos del sector piiblico estan formados por los ingresos presupuestales y los no

presupuestales.

Los ingresos presupuestales son el conjunto de percepciones del sector publico
controlados presupuestalmente, contenidos en la ley de ingresos. Los extraordinarios son los que
en forma complementaria se obtienen por la contratacién de empréstitos -del mercado de

¢apitales, interno y externo.

Los ingresos presupuestales estan integrados por el sector petrolero y el no petrolero,
giobierno federal y sector paraestatal diferentes de PEMEX. Los ingresos del sector petrolero son
debido a las exportaciones y a otros internos; Los ingresos del gobierno federal son debido a
tributarios y no tributarios, los tributarios comprenden impuestos sobre la explotacion de recursos
naturales, a la industria, a la importacién, a la exportacion, sobre la renta, del timbre (actos,
documentos y contratos no mercantiles), al comercio, sobre primas, sobre loterias, sobre

Inigracién, para educacion, sobre ingresos mercantiles y otros.

Los no tributarios o ingreso corriente son debido a derechos (por la prestacién de Servicios
publicos), productos (de la explotacién o uso de bienes de patrimonio nacional),
aprovechamientos, de capital (derivados de venta de bienes y valores), recuperaciones de capital,

mpréstitos y financiamientos.

Los ingresos de organismos y empresas son por concepto de ventas y empréstitos

principalmente.

En el cuadro no. 14 se presenta la variacién de los ingresos del sector publico desde 1977

a 1996,
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VI. IIT Gastos del sector publico.

Los gastos del sector piblico es el conjunto de erogaciones que se efectian en todos sus
niveles (subsector Gobierno Federal y Local y el subsector Paraestatal) en el ejercicio de sus
funciones; estdn formados por el gasto presupuestal y el no presupuestal. Los gastos
presupuestales son el conjunto de erogaciones del sector publico controlados presupuestamente,

contenidos en la ley de egresos.

El gasto presupuestal esta formado por el gasto corriente, participaciones, adquisiciones,

gastos de capital, otros gastos.

Los gastos extrapresupuestales son gasto cormriente (salarios, intereses, adquisiciones,

otros) y gastos de capital.

En el cuadro no. 15 se presenta la variacién de los gastos del sector piblico desde 1977 a

1996.
VI. IV Paridad del peso con respecto al délar de Estados Unidos.

El valor del peso frente al délar en construccién se toma en cuenta para que el sector haga
frente a sus compromisos contraidos con el exterior (créditos, compra de equipo, insumos,
asesorias, etc.), asi como por pérdidas cambiarias al cotizar en la bolsa mexicana de valores (caso

de ICA, TRIBASA, BUFETE, etc.)

En ¢l presente trabajo se estudia la influencia de esta paridad con relacién al dinamismo

de la construccion.

Desde 1955 hasta 1975 la paridad se habia mantenido en 12.50 pesos por délar. La crisis

de 1976 trajo aparejada la devaluacion, cotizdndose para 1977 a 22.99 pesos por délar. Desde
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entonces el deslizamiento practicamente ha sido una constante, pasando por fuertes devaluaciones

(1982, 1987, 1995), hasta ligeros incrementos acumulados.

Son muchos los factores que determinan una devaluacién de la moneda, los principales
son: la extrema escasez de esta divisa (motivada por la fuerte compra del billete), la fuga de
capitales, el fuerte desequilibrio en la balanza de pagos, etc. No es motivo del trabajo exponer

¢sta problematica, sino sélo determinar en que medida la paridad afecta a la construccién.
En el cuadro no. 16 se presenta la paridad en los 20 Gltimos afios.

V1. V Inflacion.

Los indices de precios son series de datos periédicos que permiten calcular la variacion

del nivel de precios, entre dos fechas, de los bienes.y servicios que se compran o se venden.

Los indices deben representar los agrupamientos mas importantes de la actividad

condmica, como se indica en el cuadro posteriormente mostrado.

Las actividades macroeconémicas: consumo, produccion, inversion, etc., generalmente se
cuantifican en valores monetarios cotrientes, cuyas variaciones, a traves del tiempo, se deben a
Jos causas que actian simultineamente: variaciones fisicas o reales y variaciones en los precios.
Para establecer planteamientos y resultados racionales, es necesario separar y cuantificar tales
variaciones y ello solo puede lograrse utilizando como deflactores los indices de precios.

Los fenomenos inflacionarios quedan registrados histéricamente en los indices de precios
y con el uso de estos indices se facilita el acercamiento a sus causas, a la cuantificacién de sus

efectos y a la seleccién de politicas correctivas.

Para que los indices de precios sean representativos de la evolucién del nivel general de

los precios a que se refieren, es preciso hacer revisiones periédicas de los elementos utilizados
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para determinar dichos indices. Para este fin la muestra de ciudades se incrementd de 35 a 46
localidades, ubicadas en todas las entidades federativas; la canasta de productos genéricos
aumento de 302 a 313. Para la elaboracion del indice mensual se estan recolectando 170 mil

precios cada mes, en tanto que, hasta febrero de 1995 se recolectaban 140 mil.

INDICE DE PRECIOS ACTIVIDAD
ECONOMICA
REPRESENTADA
1. Indice de precios al consumidor COnsumo € ingreso
familiar

2. Indice de sueldos y salarios

3. Indice de precios al mayoreo de los insumos de las empresas Producci6én

4. Indice de precios al mayoreo de los productos de las empresas

5. Indice de precios de productos Comercio exterior

6. Indice de precios de productos exportados

7. Indice de precios de acervos y de formacién de capital Capitalizacion
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En la construccién se toman en cuenta el indice de precios al consumidor que determina lo
que se conoce como inflacién y el indice de precios al mayoreo de los insumos de las empresas

que determina la inflacion en el sector.

En los cuadros no. 17 y 18 se presenta la evolucion de la inflacion acumulada mensual asi

como la del sector desde 1975 a 1996.
VL VI Certificados de la Tesoreria de la Federacion.

Los Certificados son titulos de crédito al portador, en los cuales se consigna la obligacién
del Gobierno Federal a pagar una suma fija de dinero en fecha determinada. El valor minimo de
czda uno es de $1,000,000.00, en tanto que su plazo minimo es de 28 dias. No hay restriccion en
cuanto a las personas fisicas o morales que puedan adquirir los Certificados. La colocacién tiene
lugar en el mercado mexicano de valores; el nimero de emisiones varia entre cuatro y cinco por
res. Los valores se mantienen en un depdsito central (Banco de México), dicha Institucién lleva
cuentas de Certificados a las casas de bolsa y éstas las llevan a sus clientes, expidiéndose los
comprobantes respectivos para los interesados. La emisién de Certificados tiene una relacion muy
estrecha e importante con la estructura y evolucién de las tasas de interés, asi como con la
asignacién de los recursos financieros disponibles. Los certificados se utilizan para obtener parte
del financiamiento requerido por el Sector Piblico y sus montos forman parte del endeudamiento

neto del Sector Publico Federal.

Los créditos que reciben las empresas constructoras consideran un interés que se fija en
funcion del costo porcentual promedio o de los certificados de la tesoreria de la federacion
c'ependlendo de cual sea el instrumento que la Institucién de crédito reconozca y que se establece
<1 momento de recibir el crédito en las clausulas del contrato. La actualizaciéon es mensual. Asi, si
las tasas aumentan (como en el caso de situaciones de inflacién, propias de periodos de crisis), el
¢osto integral de financiamiento se incrementa. La evolucion de las tasas en los Certificados de la

Tesoreria de la Federacion (CETES), se muestra en el cuadro no. 19.

62




o

V1. VII Costo Porcentual Promedio de captaciéon (CPP).

El costo porcentual promedio de captacion en moneda nacional, cominmente conocido
como CPP, es la estimacion referida al costo porcentual promedio de captacién por concepto de
tasa y, en su caso, sobretasa de rendimiento - por interés o descuento - , de los pasivos en moneda
nacional a cargo del conjunto de las instituciones de banca multiple, correspondientes a:
depdsitos bancarios a plazo, depdsitos bancarios en cuenta corriente, pagarés con rendimiento
liquidable al vencimiento, aceptaciones bancarias y papel comercial con aval‘ bancario. Dicha
estimacién el Banco de México la da a conocer mensualmente a través del Diario Oficial de la
I'ederacién, segin resoluciones del propio banco publicadas en ese diario los dias 20 de octubre

de 1981 y 17 de noviembre de 1988.

La expresion depositos a plazo comprende: depdsitos retirables en dias preestablecidos,

depositos retirables con previo aviso y depositos a plazo fijo documentados en constancias o

certificados de depésito.
'VI. VIII Deuda del sector publico.

Es la suma de las obligaciones insolutas a cargo del sector plblico derivadas de la
celebracion de empréstitos sobre el crédito de la nacién. Se divide en deuda externa e interna. La
externa es la contraida con acreditantes extranjeros y su pago implica salida de fondos del pais.

La interna es la contraida con acreditantes nacionales y su pago no debiera implicar salida de

fondos.

las causas de la deuda son variadas y particulares pero las principales son:

a) Cuando se pretende financiar el desarrollo y los recursos propios no son suficientes.

b) Cuando las importaciones son mucho mayores que las exportaciones.
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¢) Cuando la salida de divisas hacen insuficientes los ahorros para pagar deudas

contraidas en dolares.

En el cuadro no. 21 se presenta la evolucion de la deuda desde 1980 a 1996.

V1. IX Empleo de los métodos de analisis.

Una vez que se dispone de los valores de las variables, se precedera a realizar el analisis
de correlacién entre las mismas tomando como variable dependiente al Producto Interno Bruto y
como independientes a las demas. También se observaran los decrecimientos o crecimientos de

las variables comparadas con los decrecimientos o crecimientos de la variable dependiente.

El primer procedimiento se hace a través del coeficiente de correlacion lineal simple y

multiple, el segundo a través de la observacion de la relacién entre las variaciones.

V1. IX. I Coeficiente de correlacion.

La Funcién Coeficiente de correlacién mide el grado en que dos variables varian
conjuntamente, es decir, mide la intensidad de la asociacion. El rango de definicion varia entre -1
v +1. 8i X y Y son las variables, la correlacién es positiva (o directa) si X tiende a incrementarse
~uando se incrementa Y; la correlacién es negativa (o inversa) si X tiende a disminuir cuando se
incrementa Y. Lﬁ correlacion es perfecta si es igual a +1 6 -1; no hay correlacion alguna si su

valor es cero.

Su valor esta dado por la expresion:

Y x-3)0-7)
S -xyy -7

Donde:
r = coeficiente de correlacidon

X = valor de cada dato (de un grupo de datos)

>
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X = promedio de las “equis”
Y = valor de cada dato del otro grupo de datos

Y = promedio de las “yes”

El valor puede expresarse también como porcentaje, indicando el porcentaje de relacion
(variacién conjunta) que la variable dependiente tiene de la variable independiente. En el cuadro

r0. 22 se muestra la correlacién simple.

También interesa asociar la variacién conjunta entre el Producto Interno Bruto -de la

construccién y mas variables (por ejemplo, ingreso y gasto piblico; CPP, CETES, inflacién; etc.).
Para esto se emplea la correlacion multiple ( Rz). A diferencia de I que puede ser positiva 0

3
negativa, R, es positiva y mayor que cualquiera de los coeficientes de correlacion simple; el valor

de R vade 0 a 1. Sihay una fuerte correlacién entre las variables independientes, evidenciado
por un relativamente grande valor de Iy entonces el coeficiente de correlacion multiple no sera

imucho mayor que el coeficiente de correlacién simple con respecto a cada variable tomada
separadamente. El calculo de la correlacion maltiple requiere de la matriz de correlaciones

simples entre todos los pares de variables involucradas, en el cuadro no. 23 se muestra la matriz.

La correlacién lineal miltiple esta dada por:
R = 1 -

Donde:
2 :
R = correlacion lineal multiple
S = determinante de la matriz de correlaciones simples ( con mas elementos,

mientras aumenten las variables correlacionadas)

$* es el determinante de una submatriz de la matriz de correlaciones simples la
cual contiene todos los elementos de la matriz completa excepto el primer renglon y columna de

la matriz completa.
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En el cuadro no. 23 se muestra la correlacién multiple.

VL. IX. II Variaciones porcentuales

El segundo procedimiento se emplea para observar el comportamiento de las variaciones
de las variables independientes con respecto a las variaciones del Producto Interno Bruto de la
construccién y poder establecer relaciones de interés. Por ejemplo es sabido que cuando el PIB
total crece 3.8 %, el PIB construccién crece mds que ese porcentaje y que hay rangos para los

cuales el PIB construccion crece tres o cuatro veces mas que el crecimiento mostrado por el PIB

total.

En el cuadro no. 24 se muestran las variaciones.
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CONCLUSIONES

El lugar que ocupa la construccion en la economia nacional la hacen jugar un papel
preponderante en el desarrollo del pais. La multiplicidad de servicios que ofrece determina este
hecho. Sin embargo, existe poco interés de los administradores del sector piblico por involucrar
al sector organizado de los industriales de la construccion en la planificacién de la obra publica.
Mas ain, subsisten viejos problemas (que datan mas de una década) no resueltos. Como ejemplos
tenemos el retraso en el pago de estimaciones, lo cual disminuye la rentabilidad esperada; y el no
reconocimiento del sobrecosto generado en los indirectos por motivos ajenos a los contratistas,

ocasionado por las crisis recurrentes.

Aqui, el sector organizado debera continuar insistiendo ante las instancias de decisién del

sector publico para que ésta y otra problematica sean resueltas.

La actividad de las empresas constructoras se desarrolla eminentemente en el pais
(excepto algunas empresas como ICA ), esto hace que su dinamismo sea vulnerable a la demanda
interna de sus productos y servicios; en tiempos de crisis econdmicas esta demanda decae
drasticamente, generando una amplia gama de consecuencias. El desempleo aumenta
notablemente, los proyectos se ven interrumpidos, las empresas observan pérdidas, los pequefios

promotores quiebran.

Se recomienda a las empresas constructoras consideren los cambios en el entorno social y
financiero, tanto los provenientes del pais, como del extranjero (atraccién de capitales, precios del

barril del petréleo, comportamiento del entorno financiero de otros paises, etc.)

La escala de planteamientos desarrollados en este trabajo pueden tomarse como base para

planear los compromisos y proyectos de la empresa. Es obvio que las fuentes de desequilibrio

pueden variar, y dependera de la experiencia y andlisis de los inversionistas y constructores para

anticiparse a la caida en el dinamismo.
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El decrecimiento es caracteristicamente ciclico. Esto se da en el primer afio de gobierno
presidencial y se agudiza en periodos de crisis econdmicas. La recuperacion inicia o bien en el
segundo afio del sexenio, o bien pasada la recesién. Los mejores afios son el tercero y el sexto,
esto debido a que una vez implementados los instrumentos de planeacidn, la economia entra en
una etapa de mayor inversién publica y privada; y a que el titimo afio de gobierno federal es la
vispera del nuevo periodo de gobierno. Un aspecto detectado pero no resuelto en esta tesis s el
de desarrollar disposiciones legales, modos de financiamiento y tipos de obras que acepten
esquemas privados de realizacion y que actualmente son motivo de obra publica; asi como

extender la actividad constructora de las empresas en mercados foraneos.

La actividad constructora lleva inherente un riesgo. En la fase de realizacién de la obra, la
empresa puede emplear algin tipo de seguro, sin embargo, ante factores no controlables como la
elevacidn de la tasa de interés activa, falta de liquidez, dificil acceso a créditos, etc., no existe

seguro alguno que cubra los dafios ocasionados.

Dependerad del contratista tomar la decisién de contraer compromisos o desarrollar
proyectos que contemplen los peligros a que se verd expuesto para tomar las precauciones

apropiadas.

Una vez que los acontecimientos sociales y financieros inciden en el comportamiento de
las variables macroeconémicas se presentan consecuencias en el dinamismo de las ramas de la
economia. La construccién por ser un tipo de inversion resulta de las mas afectadas; ya que en
épocas de crisis, escasamente s¢ consigue un consumo del gobierno, empresas y familias, y no
existe ahorro que de lugar a la continuacion y ampliacién de proyectos de infraestructura,
equipamiento, electricidad, petréleo, etc. La obra existente en esta época es minima y en su gran
mayoria son obras pequefias, muchas de las cuales se financian de manera tripartita con recursos

federales, estatales y municipales o con participacion de los beneficiarios.
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De las muchas variables de la macroeconomia, en el presente trabajo se propusieron solo
¢lgunas para explicar el dinamismo en la construcciéon. El andlisis de correlacién multiple’

permiti6 confirmar la validez en cuanto a las variables seleccionadas.

El PIB de la construccién se ve fuertemente determinado por el PIB total. El 58 % de la
variacion en el PIB construccién se explica por la variacién en el PIB total, su correlacion es igual
£ 0.76. Cuando el PIB total decrece, el PIB construccion ha decrecido minimamente el triple (por
¢jemplo, en 1995 el PIB total decrecié 6.9 %, mientras el PIB construccién lo hizo el
'3 %). Cuando el PIB total crece, el PIB construccién no lo hace de manera uniforme; asi, en
993 el PIB total crecié 0.4 % y el PIB construccion crecio 3.11 %; en 1991, el PIB total crecid
3.64 % y el PIB construccion crecid 2.43 %. Sin embargo, cuando el PIB total crece mas del 4 %

¢] PIB construccion ha crecido mas del 7 %.

De acuerdo a los resuitados de la correlacién simple se observé que los incrementos en la
deuda publica, CPP, CETES, inflacion general, inflacién insumos hacen decrecer el PIB
construccion. Los incrementos en el PIB construccion se deben a incrementos en ingreso y gasto
publico y PIB total. La paridad aqui no se muestra relevante, salvo operaciones que involucren
délares. El efecto de CPP y CETES es igual. El efecto de la inflacion en los insumos es

considerablemente mayor que la inflacién general.

En cuanto a la correlacién muitiple lo que mas influye en el PIB construccion son las tasa

ie interés, inflacién y paridad (tomadas conjuntamente), su valor R es 0.85

Observando las variaciones de las variables en su relacién con el Producto Interno Bruto

de la construccion, se tiene lo siguiente.

Los crecimientos en gasto plblico no determinan igual incremento en el P1B construccion.
A mayor incremento en el gasto, se tiene mayor incremento en el PIB construccion. Los
incrementos en gasto contribuyen a mantener o aumentar ligeramente el PIB construccién. Esto

se debe a que el PIB construccion comprende tanto la inversion publica como privada. Asimismo,
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la obra publica ha venido disminuyendo para las empresas del sector formal. El decrecimiento en
el gasto publico no ocasiona comportamiento regular en el PIB construccion. A mayor
incremento en el ingreso se tiene mayor incremento en el PIB construccidn. El decrecimiento del

PIB solo es considerable si el decremento del ingreso es mayor al 12 %.

Si las tasas de interés aumentan por arriba del 40 %, repercute en el decremento det PIB

por arriba del 7 %. A mayor reduccién de la tasa de interés, se tiene mayor incremento en el PIB.

La inflacién de los insumos de la construccion siempre es mayor que la general. La
tendencia es que a mayor inflacion, menor PIB, aunque se han observado altas tasas de inflacion,
sin decremento en el PIB.

La inflacion general determina automaticamente un incremento en las tasas de interés.

Siempre que ha ocurrido un incremento substancial del peso frente al délar (mayor que el

60 %) se presenta decremento en el PIB construccién.
Al presentarse decrecimiento en la industria de la construccion se deja de consumir los

productos de las demas industrias, obligandolas a reducir su tasa de produccion al igual que sus

gastos, recortando personal (generando desempleo) y reduciendo su planta productiva.
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CUADRO NO. 2

PERSONAL OCUPADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

(Miles de ocupaciones remuneradas, promedio anual)

(1975 - 1996)

CONCEPTO 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1982 1993 1994 1996
AGROPECUARIO, SILVICULTURA 4655 4472 4897 4891 4737 5670 5829 5637 5874 5944 6096 5946 6020 6261 6131 6230 6215 6158 6245 6319 6233
Y PESCA
participacién 30.43 28.76 30.16 29.04 26.80 27.96 27.05 26.24 27.98 27.66 2777 N.q.#m 27 56 26.01 24.76 24.00 2396 22 67 2274 22 43 22.75
Tasa de crecimiento anual -3.93 9.50 -0.12 -3.15 19.70 2.80 -3.29 420 1.14 261 -M(./m 1.24 4.00 .2.08 1.61 -0.24 .0.92 1.41 1.18 2 80
MINERIA 184 193 197 206 220 209 224 237 238 248 258 257 267 184 173 179 176 149 131 125 124
Participacién 1.20 1.24 1.21 1.22 1.24 1.03 1.04 1.10 1.13 1.15 118 119 1.22 0.76 0.70 0.69 066 0.55 0.48 0.44 0.44
Tasa de crecimiento anual 466 2.03 4.37 6.36 -5.26 6.7 5.49 0.42 403 3,88 0.39 3.76 3.26 4.85 3.21 .0.36 4.49 4.71 8.97
INDUSTRIA MANUFACTURERA 2002 2046 2051 2433 2281 2441 2657 2505 2326 2374 2451 sa0 2430 3036 368 3275 3307 3380 330 3239 2681
Participacion 1309 1346 1263 1266 1296 1204 1187 1186  11.08 1105 1s 1141 1142 1261 1279 1262 1237 1244 1206 1150 9.42
Tasa de crecimiento anual 2.20 0.24 4.00 7.41 6.55 475 -2.03 -7.15 2.06 3.24 197 1.08 24.90 4.38 218 0.98 221 207 215 0.19
CONSTRUCCION 1151 1200 1163 4321 1497 1930 2282 2193 17N 1889 1955 1891 ise0  1o40 2179 2529 2667 2734 2838 3054 2767
Participacion 752 7.72 7.16 7.84 8.47 952 1045  10.21 8.44 879 8.90 8.74 8.65 5.06 8.60 074 o8 1007 1033 1084 1010
Tasa de crecimiento anual 426 308 1359 1332 2892 1668  -262 -19.24 6.66 a49 327 008 65 1232 16.06 5 46 0 51 3,80 2 61 830
ELECTRICIDAD, AGUA Y GAS 49 52 55 55 58 81 86 89 91 94 99 101 04 133 435 042 146 147 148 147 260
Participacion 0.32 0.33 0.34 0.33 0.33 0.40 0.40 0.41 0.43 0.44 0.45 0.47 0.48 0.5 0.55 0.55 055 0.54 0,54 052 0.95
Tasa de crecimiento anual 6.12 5.77 .0.00 5.45 39.66 6.17 3.49 2.25 330 532 202 267 27.88 226 4.41 282 0.68 0.68 068 442
COMERCIO, RESTAURANTES 2267 2300 2345 2368 2534 2940 3129 3167 3072 3127 o sion sy 2 Ms0 S0 4Ti2 4977 5028 5177 5361
Y HOTELES
Participacién 1482 1479 1444 1406 1434 1450 1452 1470 1463 1456 ss 1636 1443 1620 1676 173 1785 1832 1829 15,38 1064
Tasa de crecimiento anual 1.46 196 008081 7.01014 160221 642857 0.89485 -2.69243 1.79036
063950 -1.23928 144788 24.3805 581336 B8.55422 592675 429589 0.96444 3.02488 1.0137

TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO 602 642 664 712 780 904 872 1037 930 1006 o e 100 w8 19 143 48 1409 493 1576 1508
Y COMUNICACIONES
Participacién 3.94 413 4.09 423 4.41 4.46 4.51 4.83 4.72 468 |
Tasa de crecimiento anual 664 343 723 955 1590 752 669 453 182 469 478 485 527 540 554 556 548 546 561 5.50
SERVICIOS FINANCIEROS; SEGUROS 282 295 309 321 351 382 386 426 437 465 229 0S8 242 19s2 552 747 327 0z 067 534 0.73
¥ BIENES INMUEBLES 470 47 479 485 503 511 529 538 547 556 499
Participacién 1.84 1.90 1.90 1.94 1.99 1.74 1.79 1.98 2.08 2.16
Tasa de crecimiento anual 461 475 583 734 028 986 1036 258 641 214 218 219 206 203 197 18 188 189 AF 1.82
SERVICIOS COMUNALES 4104 4350 4567 4831 5208 5753 6113 6201 6196 6338 1.08 0.21 1.70 3.34 1.62 1.5 3.52 1.70 167 1.65 3.74
SOCIALES Y PERSONALES 6450 6427 6440 6834 6986 7146 7427 7689 7725 7970 8050
Participacion . J683 2797 28.06 2868 2945 2837 2837 2887 29% 29.50
Tasa de crecimiento anual 509 476  6.01 780 1046  6.26 144 008 229 2938 2070 2048 2839 2821 2763 2779 2794 2812 2830 28.38

177 -0.36 0.20 612 2.22 2.29 3.93 2.18 1.79 317 2.70
TOTAL 15206 15650 16238 16844 17676 20280 21548 21482 20995 21482 .
Participacién 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 21955 21640 21843 24072 24764 26955 26724 27161 27468 28166 27400
Tasa de crecimiento anual 1.66 4.42 3.73 4.54 1473 6.25 -0.31 -2.27 2.32 1 100 100 100 100 100 100 100 100 100

220 143 094  10.20 2.87 481 2.96 1.64 113 2.54 2.61

FUENTE: elaboracion propia con datos de INEG!, Sistemea de Cuentas Nacionales de México
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CUADRONO, 3

EVOLUCION DE LA POBLACION OCU.PADA EN EL SECTOR CONSTRUCCION
' (Miles promedio anual)
(1976 -1996)

Afto Plazas Diferencias Plazas Plazas
ocupadas incrementadas perdidas

1975 1151

1976 1200 49 49

1977 1163 -37 37

1978 1321 158 158

1979 1497 176 176

1980 1930 433 433

1581 2252 322 322

1982 2193 -59 59

1983 1771 -422 422

1984 1889 118 118

1985 1955 66 66

1986 1891 -64 64

1987 1890 -1 1

1988 1840 50 50

1989 2179 239 239

1990 2529 350 350

1981 2667 138 138

1992 2734 67 67

1993 2838 104 104

1994 3054 216 216

1995 2555 -499 -499

1986 2767 212 212

FUENTE: elaboracion propia con datos de banco de datos de INEGI
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CUADRONO. 4

EVOLUCION DEL EMPLEQO EN EL SECTOR FORMAL

EMPLEADOS PLANTA EVENTUAL
1985 58239 46845 11394
1986 43588 35696 7892
1987 19633 8867 10766
1988 40277 32842 7435
1989 58322 49101 9221-
1990 78956 66284 12672
1991 98589 81672 17047
1992 115155 98437 16718
1993 114044 97519 16525
1994 89531 76873 12558
1995 66633 59069 7564
1996 65199 58220 6979
OBREROS PLANTA EVENTUAL
1985 290602 48938 243664
1986 192487 32459 160028
1987 237792 43998 193794
1988 190063 33985 156108
1989 246314 48195 198119
1990 312581 52763 258818
1991 349546 67781 2817865
1992 406068 81870 324198
1993 381978 84501 297477
1994 377261 75034 302227
1995 214619 50891 163728
1996 221668 48616 173052
TOTAL
1985 348841
1986 236075
1987 257425
1988 230340
1989 304636
1990 381537
1991 448135
1992 521223
1993 496022
1994 466792
1995 281252
1956 286867

FUENTE: CNIC. Situacion de /a Industria de la Construccién 1997
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CUADRO NO. 6

CATALOGO DE FUENTES DE TRABAJO

01. ASA

02. BANOBRAS
03. CPFISC

04. CFE

05. CAPFCE

06. DDF

43. DPDF

07. TELMEX

08. FERRONALES
10. POI IPN

44. UNAM

11. FONATUR
12. INFONAVIT
13. ISSSTE

14. IMSS
15.S.G.

16. PEMEX
17.SAGDR

18. SCT

19. SECODAM
20. SEDESOL
21. SEMARNAP
22. SSA

23. GE

24.GM

Aeropuertos y servicios auxiliares

Banco nacional de obras y servicios publicos, S.A.

Caminos y puentes federales de ingresos y servicios auxiliares
Comisién federal de electricidad

Comité administrativo del programa federal de construccién de
escuelas

Departamento del Distrito Federal

Delegaciones politicas del D.F.

Teléfonos de México

Ferrocarriles nacionales de México

Patronato de obras e instalaciones del Instituto Politécnico

Nacional

Universidad Nacional Auténoma de México

Fondo nacional de fomento al turismo

Instituto del fondo nacional de vivienda para los trabajadores
Instituto de seguridad y servicios sociales para los trabajadores
del Estado |

Instituto mexicano del seguro social

Secretaria de gobernacién

Petroleos mexicanos

Secretaria de agricultura, ganaderia y desarrolio social
Secretaria de comunicaciones y transportes

Secretaria de la contraloria y desarrollo administrativo
Secretaria de desarrollo social
Secretaria del medio ambiente, recursos naturales y pesca
Secretaria de salud

Gobierno estatal

Gobierno municipal

18



25.
26.

27.
28.
29.
45.
30.
31.

32,
42,
33,
34,

3s.
37.
38.
39.
40.
41.
99,
46.
47.

FIRCO
FOVISSSTE

OPR
OPH

OPI

OPC
VOP

COl

SNC
BANCOS
CNA
P.M.

STC
ISSFAM
CONASUPO
FONHAPO
SEP

SPG

OOP
FIVIDESU
FOVI

Fideicomiso de riesgo compartido
Fondo de la vivienda del instituto de seguridad y servicios sociales
de los trabajadores del Estado
Obra privada residencial
Obra privada hotelera
Obra privada industrial
Obra privada comercial
Varios de obra privada
Concesién de obras de infraestructura
Banca estatal
Banca privada
Comisioén Nacional del Agua
Puertos mexicanos y fondo nacional para el desarrollo portuario
(FONDEPORT)
Sistema de transporte colectivo METRCO
Instituto de seguridad social para las fuerzas armadas mexicanas
Compaiiia nacional de subsistencias populares
Fondo nacional de habitaciones populares
Secretaria de Educacion Publica
Sector piiblico en general
Otros de obra piiblica
Fideicomiso de vivienda, desarrollo social y urbano

Fondo de la vivienda.

Fuente: Situacién de la industria de la construccion 1996. CNIC.
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CUADRO NO. 10

VALOR DE LA PRODUCCION DE LAS EMPRESAS AFILIADAS A LA CNIC
POR TIPO DE CLIENTE
(Miles de pesos corrientes)
(1980-1995)

»
_—
-

YN 550 rYY 982 prvw 1984 3588 1986 1587 1988 1989 1980 1091 1992 1993 1994 1995
ECTOR PUBLICO CENTRAL 210,834 364,607 408,068 520,271 974732 1,473,008 2,643,046 5041378 5,096,484 | 8,411,480 12,116,880 19,807,477 23,600,835 27,484,673 33,181,141 20,942,611
UBSECTOR FEDERAL 02,008 141,918 157,651 24,116 328,825 428,384 855,685 1,478,702 960,322 1555018 2,879,826 4,267,153 4,380,657 7,157,968 6,440,750 4,526,538

SARH _ 26,323 48,198 56,775 57,307 86,504 86,028 215198 271,670 188,880 , 217,942 235,756 345,097 138,441 101,232 75,184 20,592
EDESOL 28,579 52,661 55,761 10,946 12,918 31,602 60,345 04 380 126,576 . 78,459 108,055 123,249 181,291 185,593 190,466 155,802
cT 6,017 8,926 10,645 50,868 125,658 129,920 164,113 495,141 301,684 416,270 573,018 1547459 1433850 3,749,814 3132661 1,790,875

DOF 21,309 15,620 16,728 67,610 61,068 112,363 283,206 439,418 314,735 669083 1,113,203 1185928  1,077.859 1,488,959 1408444  1.564.533
TROS 9.777 16.512 17,742 17,385 42,278 68,471 132,823 178,093 33,448 173,264 849,704  1,0865419 1548216 - 18632370 1,633,995 994 637

SUBSECTOR GOBIERNOS

ESTATALES Y MUNICIPALES 15,543 48,413 51,708 58,595 149,146 244,038 458,176 961,682 1,183,780 1,727,192 2,177,469 3,418,104  5610,443 5,040,526 5,839,279  3,395,3M

'SUBSECTOR PARAESTATAL 103,286 176,279 198,711 257,560 496,761 800,586 1,320,186 2,600,984 2 164,251 3,213,558 6,507,850 9,054,690 10,224,831 11,928,641 11,843,964 10,286,610
EMEX 58,662 74,082 62,858 81,775 166,761 282,663 534,803 §22,043 465,642 967,663 1,728,878 3,379,760 3,882,931 3,547,349 3,844,402 4932819
FE 8,025 9,372 15,208 10,302 37,580 66,715 81,622 136,178 77,388 351,977 . 921,741 1,385,866 1,404,184 3,001,805 1,914,682 §70,829

CAPFCE 3,259 34,363 18,770 14,166 27.011 64,960 99,298 199,939 304,307 188,520 206,332 443,696 649,353 940,617 1,102,697 660,841

FoVISSSTE 4,262 5,802 8111 10,302 28,185 33,358 65,134 205,960 153,465 177,623 382,927 227,326 115,367 118,104 315,772 74,832

INFONAVIT 7,772 12,049 37,512 84,995 103,345 145,721 345,786 705,917 777,183 705,043 393253 1,566,631 2,280,975  2,113.225 1,523,726  1,374.442

. OTROS 20,306 40,611 55,254 56,019 133,878 207,169 222,542 430957 386,286 822,732 1774719 2,051,410 1,892,021  2,117.441 31142685 2,682,847
OTROS DE OBRA PUBLICA 779,431 1,915,712 £51,735 3,067,530 3,385,204 3,357,538 9,057,148 2,732,091
-qod._, SECTOR PRIVADO 39,860 81,669 98,849 123,629 199,644 282,663 549,810 1285779 4 ,4c7080 2485631 4,255,070 7,581,180 9,361,225 14,695558 16,941,428 14,431,631
OBRAS CONCESIONADAS — — — - — - — - —_ —_— 744,011 1,243,845 1,536,033 3,201,472 3,519,585 3,602,683
- BANCOS e — -— — — - - " — — 289,000 563,202 695,499 274171 380,932 220,368

TELMEX —_ . — - — - - - —_— — 445,799 541,849 669,130 548,342 756,851 1,254,318

RESIDENCIAL —_ — - — - - - - -~ 287,684 267,479 675,309 833,940 868,911 882,157 465,114

HOTELERA ) — - - - - — - - - 430,436 249,032 419,065 517,504 358,531 280,686 119,601

INDUSTRIA - — — — - - - - — 648,378 816,273 1,556,146 1,021,688 2,058,390 2,561,263 2,937,388

COMERTIAL — — - - — - - - — — . ——  18EAR1 1248057 4,498

VARIOS _ - e - - - - - - - 1,119,133 1443465 2,581,761 3,187,431 5732280 6,911,902 5,827,664

: 6,327,157
TOTAL DE SECTORES 250,694 446,276 506,917 643,900 1,174,376  1.755671 3,192,856 6,503,764 10,897,111 16,371,950 27,388,657 32,962,060 42,180,131 50,122,569 35,374,242
7 79.68
PARTICIPACION PUBLICA 84.1 81.7 80.5 80.8 83 ww.w mw Nw 2092 77.29 7719 74.01 72.32 716 65.16 66.20 50.20
[PARTICIPACION PRIVADA 15.9 18.3 195 19.2 17 ) . . a7 22 81 25.99 2768 28.4 34.84 338 0.8

—— it Lis g Wik S In1tl ¥y
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VARIACION TRIMESTRAL

CUADRO NO. 12

DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO TOTAL Y RAMA CONSTRUCCIO N

Millones de pesos de 1993
(1995 - 1596)

Periodo PIB Total Variacién PIB construcciéon Variacion

1965/01 1272566.4 48375.9

1995/02 1209170.4 -5.0 44722.0 -7.6.

1995/02 1165694.0 -3.6 43019.5 -3.8

1895/04 1276369.1 95 47716.0 10.9
1995 1230925.0 45958.4

1996/01 1267773.9 -0.7 46467.9 -2.6

1996/02 1286282.5 1.5 48709.9 48

1886/03 1246844.0 -31 533943 9.6

1996/04 1373569.8 10.2 56215.5 5.3
1896 1293617.6 51196.9

FUENTE: elaboracién propia con datos del banco de datos de INEGI
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CUADRO NO. 13

PRODUGTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA
(Millones de pesos de 1980)
{1975 -1996)

CONCEPTO 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
AGROPECUARIO, SILVICULTURA 304 307.2 33 351 3434 368 390.6 ag2.9 390.6 401.1
Y PESCA

Participacién 9.59 9.9 9.67 9.41 8.39 8.23 8.03 7.92 8.44 8.36
Tasa de crecimiento anual 1.05 71.75 6.04 <217 7.16 6.14 1.97 2.0 269
MINERIA 80.6 85.7 91.6 103.7 118.3 144 165.1 179.5 177.9 181.8
Participacidn 254 2.77 268 278 2.89 3.22 3.40 72 3.84 379
Tasa de crecimiento anual 6.33 6.88 13.21 14.08 21.72 14.65 8.72 -0.89 2.19
INDUSTRIA MANUFACTURERA 718.9 750.7 772.5 847.9 834.5 988.9 1052.7 1023.8 943.5 990.9
Participacion 22.67 24.22 22.56 22.73 22.84 2212 2165 21.19 20.38 20.66
Tasa de crecimiento anual 4.42 2.90 976 10.21 5.82 6.45 -2.75 -7.84 5.02
CONSTRUCCION 202 2125 201.3 228.3 255.6 287.2 328.5 305.3 246.8 260
Participacion _ 640 6.86 5.88 6.07 6.25 6.43 6.76 6.32 533 542
Tasa de crecimiento anual 4.68 -527 - 1242 12.95 12.36 14.38 706 -18.16 535
ELECTRICIDADR, AGUA Y GAS 29.2 25 34.9 a7y 41.6 44.3 48.4 54.2 54.8 57.5
Participacion 0.92 1.05 1.02 1.01 1.02 0.99 1.02 112 1.18 1.20
Tasa de crecimiento anual 11.30 7.38 8.02 10.34 6.49 11.51 9.72 1.11 493
COMERCIO, RESTAURANTES 798.3 832.6 862 963.7 1104 12496 13821 13696 12665 12081
Y HOTELES

Participacitén 2517 26.87 25.18 25.83 26.98 27.96 28.43 28.35 27.36 27.07
Tasa de crecimiento anual 4,30 353 11.80 14.56 13.19 10.60 -0.90 -7.53 250
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO 190.2 199 208.1 228.3 257.6 285.6 3144 290.9 283.4 2079
Y COMUNICACIONES

Participacién 6.00 6.42 6.08 8.12 6.29 6.39 6.47 6.02 6.12 6.21
Tasa de crecimiento anual 4.63 4.57 9.7 12.83 10.87 10.08 -7.47 -2.58 5.12
SERVICIOS FINANCIEROS; 307.3 319.9 KEV 3471 366.6 383.8 408.1 428.5 445 469.8
SEGUROS Y BIENES INMUEBLES

Participacién 9.69 10.32 9.69 9.30 8.96 8.59 8.29 8.87 9.61 9.80
Tasa de crecimiento anual 4.10 T2 461 5.62 469 6.33 5.00 3.85 557
SERVICIOS COMUNALES, 571 604.3 624 662.1 713.6 766.8 825.3 854.2 879.6 901.2
SOCIALES Y PERSONALES

Participacién 18.00 19.50 18.22 17.75 17.44 17.15 16.97 17.68 19.00 18.79
Tasa de crecimiento-anual 583 3.26 6.1 7.78 7.46 7.63 3.50 2.97 246
SERVICIOS BANCARIOS -31.1 -33 -33.3 -37.4 -43 48,2 -54.1 -57.2 -59.3 -62.3
IMPUTADOS .

Participacién -0.98 -1.06 -0.97 -1.00 -1.05 -1.08 -1.11 -1.18 -1.28 -1.30
Tasa de crecimiento anual 6.11 0.9 12.3% 14.97 12.09 12.24 573 3.67 5.06
TOTAL 3171.4 3098.9 34239 37304 40922 4470 48621 4831.7 46288 4796
Participacion 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Tasa de crecimiento anual 229 1049 8.95 9.70 9.23 a.77 -0.63 -4.20 3.61

FUENTE: INEGH. Sisieina de Cuentas Nacienales do Méxic

31

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
416.2 404.8 410.4 394.9 386 408.8 4127 404.5 411.8 420 404.1
8.46 8.55 8.51 8.09 7.65 7.76 7.55 7.23 7.33 7.23 7.47
3.76 -2.74 1.38 -3.78 -2.25 5.91 0.95 -1.89 1.80 1.89 -3.79
181.7 174.2 183.4 184.1 1829 188 189.5 190.6 192.7 195.8 184.4
369 3.68 3.80 377 3.62 3.57 3.47 3.41 343 337 3.59
0.06 413 5.28 0.38 -0.65 278 0.80 0.58 1.10 1.61 -0.72
1051.1 9958 1026.1 1059 11351 12039 12522 12675 12485 12934 1210.7
21.36 21.03 21.27 21.68 22.49 22.84 2292 22,66 22.24 22.25 2237
6.08 -5.26 3.04 3.21 7.19 6.06 4.0 1.22 -1.50 3.60 -6.39
267.1 239.5 246.2 245.2 250.4 267.8 274.3 296.1 305.3 324.8 253.4
5.43 5.06 5.10 5.02 4.96 5.08 5.02 529 5.44 5.59 4.68
273 1033 2,80 -0.41 212 6.85 243 7.95 3.1 6.39 -21.88
62.3 64.6 67 71 75.5 78.7 80.8 84.3 87.6 94.3 97.3
1.27 1.36 1.39 1.45 1.50 1.49 1.48 1.51 1.56 1.62 1.80
8.35 3.69 3.72 5.97 6.34 424 267 4.33 KR} 7.65 318
13124 12267 12338 12548 13021 13551 14136 1463.3 14457 1486.2 1272.2
26.67 25,90 25.58 25.69 25.80 2571 25.87 26.16 2675 25.57 23.51
1.10 -6.53 0.58 1.70 377 4.07 4.32 3.52 -1.20 2.80 -14.40
306.2 296.4 3051 3121 3251 346.7 366.9 396.6 406.1 437.8 429.5
6.22 6.26 6.33 6.39 6.44 6.58 6.72 7.09 7.23 7.53 7.94
2.79 -3.20 2.94 229 417 6.64 5.83 8.09 2.40 7.81 -1.90
486.8 505 §23.4 532 547.6 568.6 §90.4 595.3 624.5 625.6 628.1
9.89 10.66 10.85 10.89 10.85 10.79 10.81 10.64 11.12 10.76 11.61
362 3.74 3.64 1.64 29 3.85 383 0.83 491 0.18 0.40
899.4 893 893.8 898.1 11 927.8 962 977.2 987.9  1006.7 882.5
18.28 18.86 18.53 18.39 18.056 17.60 17.614 17.47 17.59 17.32 18.16
-0.20 -0.71 0.09 0.48 1.44 1.84 3.69 1.58 1.09 1.90 -2.40
-652.8 64.4 £5.8 £7.6 -68.7 74 -79.1 -82.7 -95.3 -72.4 -60.8
-1.28 -1.36 -1.36 -1.38 -1.36 -1.40 -1.45 -1.48 -1.70 -1.25 -2
0.80 2.55 217 2,74 1.63 7.71 6.89 4.55 1524  -24.03 -16.02
49204 47356 48234 48836 50469 52714 54633 55927 5614.8 5812.2 5411.4
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
2.59 -3.76 1.85 1.25 3.34 4.45 364 237 3.52 -6.90

Promedio

§.28

3.38

22.10

5.64

1.28

26.26

6.52

10.10

18.02

100.00




ok al

. (sapueib v) safesend MM
1'00¢ 8 €990 S v'Z66 L 9'8¢e8 6°00% -nsasdeljxa sosalby|
L'S6C ¥t FArAS) A 9'20€ Sl £6Lr9 €Ei9E Xawad ap sejuasa)p
[ejeisaeied 101088
Live Ll S8rly 2c80e l'98. 9ZLY souengu) oN
' 6'820 25 1'£G68 /E 260891 L'6v0 L G786 € ) souengu ]
9'0/£ €9 ceoscy 7’169 8t gll8l lgee ¥ |ejapad oussiqog
£999 /6 S0 vl 066 €E L'LET L 8908 oJsjoned ou Jojeg
680 82 ¥'¢c0 9¢ oge Li GoLLS geciv e soulaut solQ
0°LLLOL LCLEEL ctio Ll £o68 e £G6Y8 € sauoiepodx]
6598 ¢t L 'S6¢€ 6 Z9tL €2 89006 }'8lLED oJsjonad Joyoeg
¢ ees crl SerrCLL 0'0LL LS 6'eve €C §98c vl sajejsondnsaid sosaibu
£2£8 061 8'CLG 8L 9¢0L 65 S'CRO ve Fi8L YL SO21719Nd SOSIUONI
6861 8861 2861 o861 5861 ojdaouoo
,(sapuelb v} sajersand
8092 8'll¢e L'GLL 0's8 6'¢9 gLy gy g'le -nsasxdenxa sosaibuj
{8 o B L6011 ¥1.9 ¢ i6E 0'¢6c 9'9¢e 6’18l rAr4 4% X3aWad ap ssquaizjp
|[eyelsaeled J0j0ag
g0ec ¢esl L°£0L £¥s 0'se £0c SiL gt souenguy oN
ceer e 600G | 0'8v8 9¢eco L'G9r L'CEE L'ive 6981 SoUeINgu
L'v99 T L8O L L'GGH 69/9 1'00S 0'tse 9'v9C 5102 |[eiapa4 ousiqog
ViLiy g¢e6l ¢ GGeal bvl0L 126l 9'6.G G 'ort L'EPE oJ9j0dyad ou 10)08g
L9991 ¢iE6 FA T4 gLl L'GLL 908 19872 #oc sowsjul sei0
b'08LC ¥'6E6 | £eL8 PR TA v'iee - 666 gcer L'6F sauctoepodx3
8 ovr ¥ 904872 5801 ocly Gove S'98l 6L 108 olajonad Jojoeg
(A 744 £'¥99 S 6612 FAFA 4° N Z6EL L 1’99 S'¥9s R ssjeysandnsaud sosaibuj
058P 6 22886% 0seg e ¢GE9 L L'eoc 1 £618 2909 £'95F sOo1and wOmm_m__wz_.
861l £861 z861 1861 0861 6.61 8164 Ll6L 0)daouod
{sosad ap sauojiw ap Sa|IN)
6861 - 2261 ‘'O0D1N9Nd HOLD3S 130 SOSIUONI
1 'ON QHAVYNI




PR

BUEPUBIBH UCIOBIUE|H 9P [RISUBD) UGIDI2HA ‘dDHS € 8P Solep ud 8seq uod ‘NI4¥N Jod opelodeld ;3 LN3N4
[210} |3 LS UaPUIO aidwals ou SEWNS S| 'ssucioewixoide se| e 0pIgeq 'V1ON
elaunbiyd aAnoul ON ,

‘pa61L US opelosuod [eleisaesed 10)08s |e esed BN B)SS [YSINHY A 40Q ‘'ondp ‘xewa] aAnpouy |

00 L9lL'pLL A2 6'G.E 88l 6186 /¥L 9GGEGPZ SGEVETEE  vElE L8S 9661

00 9'6Er 68 9'86¢ 6 Z'8EL 8E} 0'LlLb 66 t'ieL 081 rbrl 0BC  9C888LY G661
99L£8 ¥'900 9L £y €9 L ivr 6EL ?2e9 L2 8°9€9 951 2692 v8lL  G'EEO ZEE 661
6829 1 |66 69 L'62Zl 62 2'8.066 F'ELLES g6L0Zkl  OELBPEL 1025 LOE €66}
LPLLS 820 L9 £'60v 92 L'Eer 18 6°CS0 1S 1’692 621 9ele 08l O'Livvie 2661
TL06G £'969 LS §'9.E 8¢ 8'¢L0 2L el ¥'Pr6 POL £ask Pl £'80962C LG61
£629 ¥l 06y S¥ LVig6e Lol LL 6'8EL ¥E r'Li6 28 €0LLLLL €98t €02 0661

[ejsend sosoned  solajonad
-nsaidenxa 0]53Y xaad Bwng sosaibu|  ou sosaubu| BUWING el 0po|Iad
osalbu| |eyersaeled 100985 |eiapad owsIgos)

(sosad ap sauoj|IN)
9661 - 066} ‘02119Nd HOLD3S 730 SOSIUONI

¥1 "ON Q¥AVYNI 'INOD

39

ol = b s



_ Q

\ 3=
osg £9.¢ 859 £00Z vizs 05 Ly zse Lyl 80l P (sauoioedisiped :souspy)

b epgy 1'v08 ziwy 9608 zE0z vl ze6 €26 o€ 9€T 9t [endes ap sojseq
W4:74 - g1a 168 ot 5l 6¢ L2 e L1l 99 89 sojseb sonQ

Lz 825 £es ez ge gz g2z €l oL ¢ gy - SauoisInbpy

' guze £zl 66 v is. 5 vz bat ra 56 9 ov sasassu

| 2208 6262 SYBL 8Z0L 668 cov sz eel Lol ¥ eh SOLEES

| et 5985 €26 §91z 9981 gge 9z bos T b'oe 92z SjUBLLOD QISE)

| . ¢ (sepuesb ¢)
€902 £FLOL ¥ S5 9z¢ v'89z 2041 L0EL Z18 269 bib a0 ss|ejsandnsaides)xa sojses) .
0 VLLE [ 0 0 0 0 0 0 0 0 4418 - QI1g soup3LD
L8928 £.81Z 6981 9816 or9 606 g¥ec 9662 8'c9l 9oLt zi9 sesaidwa A sowsuebio
280p Z'59v1 1’1501 +'969 6'v6b 8'69¢ §ZIE £ LEL 866 8'89 5 [BJopa4 OwBIqos)
'SSE6 §'259¢ . Lozve 5191 6PELL Z'1le L'L69 6'9.¢ 9'€9z 6L Tvel [exdeo ap ojsen
Z'8895 (1174 L2851 Zgle £2G¢ 9.2 1ogl 5'€6 :8: 7] 629 Lt sesasdwa A sowsiuefio
6'C6v1 966 gciy ¥'65¢ - (N-1F4 L'L6L LE0L gt 261 1 4] ¥'e [eJ13pa{ oulalqoD)
L2812 tEOrE 6'500Z 9LLLL 899 LeLy 8cez €t 9'g6 £'89 (1 . so)seb sonQ
£4£08 L' LI6E 1622 6°90E4 £¥Se L'62¢ £ove (R4 1 1’66 5¢g 669 sesaudwa A sowsiuebi
oLy 8oz 82zz1 €49 1€ L 01 (&4 I'e 9z 9l [elapa ouiaigog)
9'L068 628t 861z Zvisl £682 P IpvE £06Z zorl z'zZok 198 529 sauoisinbpy
85058 rAY (WA £90Z 0L ZL8 o 0 0 0 0 euerqwes epipiad Jod sobey
FECIS ¥ ZH0Z A TEA 6'2r8 £'66¥ etz 651 120t Z'6t £ FX:T4 sauopediiued
02 Z'8521 26204 171 6Lt FMRF ¥'904 £l €2 602 tib o2qnd Iojoas |y
0:£9 062¢ 6Lz 68LEL 166 2'€05 8882 ¥'622 6'¢l 86 il iejo)
ozey g'Le02 FACTH 60.5 a1G 1'Z62 ¥Zel LRt 8501 (WY 09 SEJ2U SBJUILI0D SEluaI9)SuBl |
6'L16¢ 1222 LEEL 80604 6629 §'69Z gzLl 8.9 F15 622 SL sesaidwa A sowsebip
2SBEE L'E5201 2'900% 195z 5251 Z6l% ¥Ll Ll ¥'i5 844 £ve jelapa oulaiqos)
6'858.C L'¥L62L TEvES g15ve 6512  LveL 8992 8¥bl ¥'v6 119 181 sasalau|
£0925 9T £80¥1 Stig ¥'ezs S OpE 9561 oEl 266 6L ¥vo sesaldwa £ sowsiuebio
£0LED L68YT 58PSl 0'866 6645 Z'66€ 522 5851 96t 626 (§:73 |elopa4 oulaiqoo) .
90511 o1 2 89662 LELgl €501 LBEL 9'0Zp S'v62 ¥6lz (341} 50rL soueleg
Y605, 1662 6'82€51 2'9c¥6 vIves  1lZee 8'9461 £104 5699 #'906 §'¥6E 3JUsIL0D OJsRG
S6Firbg 9'GL6EE 6vill gLl £9/69  £'O60V 6'€L22 6681 1'§€6 9'589 815 |eisandnsaid ojseq)
942598 LEGPE $'E0E8) giepLL Lvv2:  5'8Zov 9¥Ove LiLvl £'200L 6L b¥G5 . , 0o1and o1svo
1861 9861 5851 Y861 £861 zesl 1861 0861 6261 861 1161 0ydasuog

{sosad ap sauojLu ap Sajw)
6861 - 2161 ‘0D1NENd HOLIIS 130 SOLSYD

S} °ON Qdavnd

s ol el ] O NN N =N SR N B S = -Gy




qi

BLEpPUSCEY UOIOBIUE| ap |BISUSS) UPLIIAN(] "0oNGRd OUPRID £ epuaioey 9p e)EBI0aS 1JININS
03pUOPS] [B OPIGSP [E10} |8 UG JFDU10D oU U3pand sajernled soj op BWNS B (WLON
eus|inbiyo aAnjpout o

p@61 us opejosuos [eleisaeled 10193S (B esed BWHN BISY 'WSWHY A JGa ‘onaw ‘xawjay sknpu| ,
eusjinbiyo SANOUI ON |

0 z'9588C1L  @'€25%L 08cilz S6IZRLE 5665585 5665585 9661
- 0 9LLL9P 16V30L 9999251 ¥'8BE69Z L5022y 250Z2¥ G661
. A 90980¢  $'80008  1'69802% £126L0Z v'06182¢ b LELOEE 661
872 660582  £v8199 ZOR0P6  6'959061 L'G¥EST Z'981£62 £661
) 26448 L'68¥8T  G'GEE8S ZTGZELR®  LEOLYOL 6889152 1 'g9¥85E Z661
L'OELS 96429 904228 vovsel  Tevvevl 96622 L'OELEEZ 1661
. PoorYyL 1'8v9ZT  O'LISSY £'07Z89  LSYLEL zies0Z vTLLEIE 0661

xawag sesasdwa A

sowsiuebio

BLING [eiapad
) |e1sang |EjEISORIEd 101998 ouwBIqoD opouad
-nsasdenxs ewnsg IWVLIOL
L 01seD sa|eysandnsald SOJSED)

il

(sosad ap sauo|Iy)
966} - 0661 ‘0D119Nd MOLD3S 130 SOLSVO

§1 "ON O¥AVYNI "LNOD



o e ek e anllaP”

SODIWIQUODT SSIOPEDIPU| 'BOILLGUOOT UQIoEBSAAU| Op [BIBUSG UQIDDAIIQ ‘00PN ap ooueg ‘FINANS

(9661 - 0861)

VOIY3WVYILHON 3a SOAINN SOAVLs3 SO 33 ¥Y100 1V 0LI3dS3H ONVIIXIW 0$3d 1340 OI9NYD 30 OdIL

91 "ON O¥aVND

e e AR R et ——— A ———— o ol 48—y SIS

$665 2 €619 LGLEE Z5kLe Se0'E 6.L0°C 9z18'¢e FRRS ojpaWold
19/8°L 16592 80E6'E 1L0VE ¢8LLE L0t 60¥6'C 8629'C aiquBIdIg
6816'L $¥859°L 9Zri'e £G5Skt 8611'c 8680'€ 8/26'C L665C 3JQLUSIAON
LGB9°L L1699 8SIP'E [4 {12 S8LLE | ZA IR #5062 P895°¢ aIqndO
LSl Geoe'9 866E°¢ LZLL'E Z980'E c0so'e 1882 8€S¢ alquandag
(R4R+) 60619 128E°¢ azil'e €160°€ BEO'E 59582 $108°72 ojsoby
62C9’L ¥6EL'9 600V'E g9etL'e GoLL'E 9G20'e L1£8°C 1oV Jra oynr
: Gers'L [ANAAL 09E¢ 15 XA GBLL'E yELOE .08°C 6G¥P'C ownr
SYEV L 2696'S (A48 leei’e 860'E ZL00'e $08L°C GGLY'2 olew
15 WA ¥ A 96629 OEGE'e $S60°E 890 686C 20sL'2 1S8ET gy
9cl6'L 61L0.9 L¥82E £o0L’¢ ¥990°¢ 69.6°C G6LLT (2] 45 A oziep
Zr0s°'2 #689'G GLIL'E 8860°C 9E90'E G96'¢ 69¢C (3 FANA oJaiqad
133401 €ELS'S Gi0LE LL'E Geo0't ZES6'C #0992 A4 oJsu3l
9661 G661 vE661 €661 2661 L661 0661 6861 opollad
YA ¥69¢°L 6.09°0 #952°0 81910 00ZL0 £¥50°0 S¥20'0 62200 olpawold
(R:TAra ¥.00°C 86880 6¥GED 6L°0 ZrLo S0800 9200 FaAXALN] alquLioIg
182¢ 6,691 90e8’0 682€0 95810 g8c1'0 200 98200 €200 DIQUANAON
18¢'¢ £509°1L 19£1°0 ZILED 91810 L¥ELD 200 £620°0 £200 81qQnI00
182'¢C 1625} 2020 /620 24040 L0ELD 200 G200 £200 aiquandss
18272 ZrsylL 80990 £682°0 FA AN 192L0 66900 Lv200 €200 o}s0by
182°¢ #yee’l 68650 8LrZ0 269L°0 122l 0 2800 St20'0 €200 olinp
{822 ELIE’L LESG0 GeZo 48910 18LL0 £Lv0°0 £v200 62200 ownp
18¢'C 90ce'1 GLLG0 98120 21910 erLL'o G9t0'0 iv200 62200 okep
v 1827¢ 695171 ci8t0 [AAX A 84610 ZOLL'0 26¥0°0 6£20°0 gee00 uqy
- 6082°C 2480°1L S95+°0 g602c'0 8€6L°0 29010 SSt0'0 9£20'0 82200 oziey
YA ZAr4 2101 8ivo £002°0 66%L°0 I ZAV ] ¢Ze00 GEC00 82200 0191934
| ZARAS 80660 858€°0 £561°0 el ] 98600 ¥920'0 £€20°0 82200 oJeug
8861 1861 9861 G861l ¥861 £861 2861 L861 0861 opoliad
(Jejop Jod sosad)

9L

i’.fl!.,



C e bt e ead?

SODIWQUODT SAIOPEJIPU ‘0AXN ap odueg ‘FLNINA

- 6v ¥l P 1A G'1e 93174 g8l ¢l 8'Gl A4 8721 OLE 1’8 6S g¢ 9661
1192 A4 G'6E 0L o'se 6'CE £1e Z6¢ 0'9¢ 61¢ 6€El 08 8t G666
g9t L 1’9 9's * £r 8t £E 8¢ €T 8 1o | 80 661
89y 8 rAyA 19 £9 S’ 6y 1A% gt £e 1C e el €661
8.9 61t volL G'6 L8 L'l (2 9 L'S G L'y £ gl Z661
086 8'g1 (]} cEl 61l 80l Lol 16 g 69 86 £y g3 1661
£E9l 66¢ 1474 1’22 (4 €6l £l 26l L2l 801 I'6 rAVA gt 0661
686 L6l 86l Zrl oA VL ¥ol £6 8 59 S g8t ¥ 6861
£6'8¢€ L'LS ogt 9oy GG L'ty £EY 84 L'8E g'Ge gle L's2 GGl 8861
€189 2651 8'GCl 2604 L'€6 Z'l8 §'19 Gs Svt /A2 9e? 66l I8 1961
\Z'6% 8'60L 106 a9'gl 69 v'6S 9Ly 9’0y (A > rAT4 61 L€l 88 9861
8L’LE 1c9 £'es G'or rAl 84 g8'Ge L'0E FA TS 9ce 861 29l 611 1A 41: 61 !
gg¢e 265 FArA] 9l gy '8t LvE ¥ot 8'6e g1z 991 Zl 9 861
£9'v 208 LAY 2'€9 G'8s L'ES gy (34 66t £0¢t gZe g9l 60} £861
A S 2'86 L6 L 929 'S g8t 4 9¢ 6! LEL 1’6 S 2861
ge'Gl 182 £'6C 622 £02 18l LGl L't L2l ol 8 8's £€ 1861
GO'LL 8'62 g9t eve Gee L'1e '8l ral rAst il g6 o 6y 086l
gLt 0z 6Lt 9l 144} £l L ] 88 ¥ ¥'9 g St 6.6}
LE'6 Z9 [441" vi LTI a1 €0l 1A] L 6'G L'y L'E FAA 8/61
£e?ll 202 6l gl 69l 8vl SZL rAl 66 8 vi g'S [4* L6}
. 0404 FAY X/ A 44 2'8l | A" .8 Ll L9 9 G'g 6" 6¢ Z 9.6l
- .- ¥Z9 ZH £0l G'6 6 28 gL £9 L'y A ve Ll L'l Gl6L
opawold ad AON 10 dag oby nf unp fewn 19y e qe4 aug ouy
{safeyuaalod)

9661 - 261 “TYNSNIW YAVINWNIV NOIOVI4NL

L1 "ON O¥QVYND

a7




i

CUADRO NO. 18 _

Inflacién de los insumos del sector de la construccioén

(1976 - 1996)

Afo inflacién
1976 20.70
1977 29.03
1978 18.77
1979 2431
1980 25.26
1981 29.70
1982 54.20
1983 76.95
1984 57.16
1985 55.70
1986 77.64
1987 141.43
1988 114.16
1989 6.90
1990 16.39
1891 22.02
1992 12.69
1993 8.67
1994 465
1995 31.26
1996 28.70

FUENTE: Elaboracion propia con datos de la CNIC, Situacion de fa
industria de la Construccion 1997
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CUADRO NO. 21

DEUDA PUBLICA
(1980 - 1996)
(Saldos en millones de délares)

interna  del Externa Total
Gobierno Bruta?

— . Federal’

198() 20624.5 33812.8 © 834373
198° 42502.0 52960.8 95462 .8
1982 50970.5 58874.2 109844.7
1984 30986.7 62556.2 93542.9
198 33373.1 69377.9 102751.0
1986 41089.8 72080.1 113149.9
1986 39078.3 75350.9 114429.2
1987 44950.7 ‘ 81406.8 126357.5
1988 47941.5 B1003.2 1289447
198¢ 55777.7 76059 131836.7
1980 58020.3 77770.3 135790.6
1991 49570.9 79987.8 1205587
1902 39779.8 75755.2 115535.0
1895 39309.0 78747.4 118056.4
199¢. 48784.7 85435.8 . 134220.5
1994, 30387.8 100933.7 131321.5
199¢. 25286.5 98284.5 123571.0

! Comprende Banco de México {Bonos, Cuenta corriente y fondo de contingencia),
Valores (Cetes, Pagafes, Bondes, Tesobonos, Ajustabonos, Petrobonos, BIBS),
S.A.R., Sistema Bancario y otros

? Comprende Gobierno Federal, Organismos y empresas, Financieras y No financieras

FUENTE: elaboracién propia con datos de la Direccién de Deuda Publica, SHCP
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CUADRO NO. 24

CRECIMIENTO Y DECRECIMIENTO DE LAS VARIABLES

Aho PIB O_.mﬂ_.am:_o Gasto Crecimiento  Ingreso  Crecimiento Deuda Crecimiento CcPP Crecimiento  CETES Crecimiento  Inflaciébn  Crecimiento  inflacié imi
Construccién porcentual Publico porcentual Pablico porcentual Pablica porcentual porcentual porcentual mmw.‘_: INPC porcentual In aclon  Crecimiento . Paridad ~ Crecimiento Pib Crecimiento
(Millones de (Millones de (Millones de (Millones de sumos  porcentual peso-délar porcentual  Total  porcentual
pesos de pesos de pesos de délares de del sector (Millones de
1980) 1980) 1980) 1980) pesos de
1980)

HNWM wa“wm 468 1219 o2 0.0125
1977 201.3 527 972.1 798.8 1404 154 b 7143 20.70 0.0157 25 52 w%i
1978 226.3 12.42 1093.9 12.53 904.8 13.27 15.88 . 10.38 oy g 29.03 4027 0.0227 . 250 1045

. : : . : : 13.14 : 9.31 -24.48 18.77 44.61 3423.9 10.49
1979 265.6 12.95 1265.5 15.69 1034.5 14.33 17.52 10.33 14.69 4152 11.18 20.14 24.31 oa0 o0oe 031 37304 8.95
1980 287.2 12.36 1471.1 16.24 1203.1 16.30 63437.3 20.71 1821 ' 2195 49.38 17.05 52.46 25.26 2048 0.0228 0.26 4092.2 9.70
1981 328.5 14.38 1877.1 27.60 1276.5 6.10 74522.1 17.47 28.5 37.61 29.85 35.98 15.36 9.92 29.70 > 0.0229 0.53 4470 9.23 !
1962 305.3 -7.06 2273.9 21.14 1392.8 9.11 53964.2 -27.59 40.4 41.75 43.69 46.38 42.48 176.56 54.20 o 0.0245 6.72 4862.1 8.77
1983 246.8 -19.16 1762.8 -22.47 1431.3 2.77 22761.5 -57.82 56.65 40.22 56.61 29.57 44,63 5.06 76.95 pops oo 12185 48317 -0.63
1984 260 5.35 1681.6 461 1394 5 2.57 151070  -33.63 51.1 980 4881 -13.78 32.38 27.45 57.16 bl 01200 12094 46268 4.20
1985 2671 273 1706 5 1.48 13786 -1.14 105494  -30.17 56.07 573 6052 23.99 31.18 3.68 55.70 A 01678 39.80 479 361
1986 2395 -10.33 1749.0 2.49 1205.8 -12.54 5729.5 45.69 80.88 4425 8680 43.42 49.21 57.80 77.64 o 02584 52.86 49204 2.59
1987 246.2 2.80 1869.1 6.86 1276.7 5.87 2729.4 -52.36 94.64 17.01 96.02 10.62 68.13 38.44 141.43 218 bpodl 197.06 47356 -3.76
1988 245.2 -0.41 1585.3 -15.18 11951 6.39 13003 -52.36 67.64 2853  70.00 -27.10 38.93 -42.86 114.16 o s 125257 48234 1.85
1989 250.4 2.12 1477.7 6.79 1267.5 6.06 1107.9 -14.80 44.61 3405 4433 -36.67 9.89 7459 6.90 g 22723 0599 48836 1.25
1990 267.8 6.95 1457.7 1.36 1349.7 6.48 900.7 A8.71 37.07 1690  34.81 -21.48 16.33 65.12 16.39 137 60 o 8.33 5046.9 3.34 -
1991 274.3 2.43 1260.2 -13.55 12412 -8.04 700.3 -22.24 22.56. 3914 1926 44,67 9.80 -40.00 22.02 Vb 26126 14.25 52714 4.45
1992 296.1 7.95 1200.7 4.0 12846 3.50 540.7 -22.79 18.78 1676 1564 -18.82 6.78 -30.87 12.69 g 30179 730 5463.3 3.64
1993 305.3 3.11 12497 3.31 1285.2 0.05 503.2 6.94 18.56 447 1495 -4.40 4.68 -30.87 8.67 P 254 5592.7 2.37
1994 324.8 6.39 13414 7.34 1322.7 2.92 534.7 6.25 15.5 1649 1489 -1.70 3.68 -21.53 465 D 21152 067 5614.8 0.40
1995 253.4 -21.98 1245.4 -7.16 1236.1 6.55 3875 -27.53 45.15 19129 _ 4859 230.67 26.77 628.40 31.26 M.wwm MMMM - o122 352

: : . 90.19 5411.4 -6.90

FUENTE: elaboracion propia con datos de esta misma tesis
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Glosario de términos.

Valor Bruto de la Produccién: Este concepto representa la suma total de los valores de los
bienes y servicios producidos por una sociedad, independientemente de que se trate de
insumos - es decir, bienes intermedios que se utilizan en el proceso productivo - o de
articulos que se destinan al consumidor final. Por tanto, incluye el valor de todos los
productos sin considerar si son de consumo intermedio o de consumo final.

Dentro del valor bruto de la produccién se incluyen los articulos para autoconsumo -
bienes que produce una unidad y ella misma consume - , asi como los bienes que
intercambian distintas unidades de produccion o establecimientos de una misma empresa.
También forman parte de este concepto la fabricacién de activos fijos (construcciones,

maquinaria y equipo) para uso propio de cada unidad productiva.

Valor Agregado: Es la diferencia entre el valor superior que adquieren los bienes y
servicios al ser transformados y utilizados en el proceso productivo. _

Para calcular el valor agregado se resta al valor de la produccién el de los servicios de
consumo intermedio.

También puede calcularse sumando los pagos a los factores de la produccion; es decir, la
remuneracién a los empleados, el consumo de capital fijo, el excedente de explotacion
(pagos a la mano de obra no asalariados, los intereses, regalias y utilidades y las
remuneraciones a los empresarios) y los impuestos indirectos deducidos los subsidios que

concede el gobierno.

Oferta Global: estd compuesta por la produccion interna bruta de bienes y servicios de
todos los sectores (primario, secundario, y terciario) mas las importaciones. Es decir, es el
conjunto de bienes y servicios, producidos internamente o en el exterior, del cual dispone el
pais para satisfacer sus necesidades de consumo, formacion de capital y exportaciones. Para

fines de cuentas nacionales, la oferta global equivale cuantitativamente a la demanda

global.

oL



Demanda Global: se define como el valor de las compras realizadas por las empresas, las

~ familias y el gobierno, de los bienes y servicios producidos por la economia en un periodo

determinado.

La demanda global se desglosa en dos grandes rubros, de acuerdo a la funcién econémica
que realicén los compradores: demanda intermedia y la demanda final.

La demanda intermedia estd constituida por las compras de materias primas, productos
intermedios, materiales de oficina y servicios que se emplean directamente en el proceso

productivo.

Formaciéon Bruta de Capital. Este concepto comprende dos variables importantes: el
aumento o disminucién en inventarios de materiales y suministros, productos y bienes
acabados que se encuentran en poder de los productores, los que en conjunto se denominan
como variacién de existencias. El otro rubro es la formacién bruta de capital fijo, que se
refiere al incremento de los activos fijos o capital fijo durante un periodo determinado y se
origina en el sector publico o privado, es decir, son los bienes duraderos existentes en un
momento dado, capaces de producir otros bienes y servicios y tienen una vid util de un afio
o mas. Dentro de ellos se consideran la maquinaria y equipo de produccién, edificios,
construcciones y obras, equipo de transporte y otros activos tangibles; y las mejoras que se

hacen a los bienes destinadas a prolongar su vida util o su capacidad de produccion.

Certificados de Tesorerfa (CETES): Titulos de crédito al portador, emitidos por el
Gobierno Federal para obtener financiamiento o bien, con fines de regulacion monetaria,

que son colocados por el Banco de México.

Chiquilleria: empresas y organismos paraestatales no controlados presupuestalmente, que
por el relativo monto reducido de los subsidios que reciben del Gobierno Federal, no son
tratados en forma individual, quedando agrupados bajo ese nombre. En su integracion con

el déficit financiero del sector piiblico, se utiliza inicamente su monto deficitario.

lo3



Deuda Pablica: es la suma de las obligaciones insolutas a cargo del sector pablico

derivadas de la celebracion de empréstitos sobre ¢l crédito de la Nacion.

Deuda Piblica Exterior: es la contraida por el sector publico con acreditantes extranjeros

'y pagadera en el exterior, tanto en moneda nacional como extranjera. Su pago implica

salida de fondos del pais.

Deuda Publica Interna: comprende todas las obligaciones contraidas por el sector piblico

"con acreditantes nacionales y pagaderas en el interior del pais, tanto en moneda nacional

como extranjera. Su pago no debe implicar salida de fondos de pais.

Empresas de Participacién Estatal: entidades cuyo fin es la venta de bienes y servicios en
el mercado, sin perseguir fines lucrativos y que considerando un interés social deben estar

manejadas por el Estado.

Finanzas Publicas: se ocupa del estudio y formas de obtencién de los ingresos monetarios,
de su utilizacién por el poder ptblico y de sus efectos en la actividad econémica y social de

un pais.

Gasto publico: es el conjunto de erogaciones que efectia el sector publico en todos sus
niveles (subsector Gobierno Federal y Local y el subsector paraestatal) en el ejercicio de

sus funciones.

Gastos Corrientes: es el importe de las erogaciones del sector piblico que consumen en el
desarrollo propio de las funciones administrativas y en la prestacion de servicios que
realiza, ademas de la transferencia de consumo que efectia a otros sectores, Estas

operaciones no incrementan los activos de la Hacienda Publica Federal.

Gastos de Capital: es el total de las asignaciones destinadas a la creacién de bienes de

capital y conservacién de los ya existentes, a la adquisicion de bienes inmuebles y valores
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por parte del Gobierno Federal, asi como los recursos transferidos a otros sectores para los

mismos fines.

Gobierno Federal: Organizacién ejecutiva o administrativa central encargada de los
asuntos de un pais, que comprende a los poderes de la unidn, a la administraciéon publica
central y a entidades no pertenecientes a la administracién publica paraestatal, excepto las

empresas financieras.

Ingreso de Capital: son todas las percepciones que obtiene el sector publico de la
realizacion de operaciones que no corresponde a sus actividades de derecho piblico o como
productor de bienes y servicios para el mercado, sino que se derivan de la venta de algunos

bienes de su patrimonio.

Ingresos Corrientes: son todas las percepciones que obtiene el sector publico, de sus
actividades de derecho publico como productor de bienes y servicios; que no significan una
disminucion en sus bienes patrimoniales. Para el Gobierno Federal estos ingresos se

clasifican en tributarios y no tributarios.

Ingresos Extraordinarios: son todos los ingresos que en forma complementaria obtiene el

sector publico de la contratacion de empréstitos del mercado de capitales, interno y externo.

Ingresos mo Tributarios. son los ingresos que el Gobierno Federal obtiene de la
contraprestacion .de un servicio publico, del pago del uso de explotacion de los bienes del
dominio piblico y privado, y de la aplicacién de multas, recargos y otros ingresos

sefialados en la Ley de Ingresos

Ingresos Ordinarios: son todas las percepciones que obtiene el sector publico en el
desempefio de una actividad de derecho piiblico o como productor de bienes y servicios, se

clasifican en corrientes y de capital.



Ingresos Presupuestales: es el conjunto de percepciones que recibe el sector publico

controlado presupuestalmente, contenidos enla Ley de Ingresos.

Ingresos Tributarios: son los ingresos que obtiene el Gobierno Federal de las
prestaciones, en forma unilateral y obligatoria realizan los particulares, para contribuir en el

financiamiento del gasto publico, de acuerdo a lo sefialado en las leyes.

Politica Financiera: conjunto de medidas utilizadas por el Estado con el fin de allegarée

recursos de la manera mas conveniente.

Politica Fiscal: es el manejo por parte del Estado del gasto publico, los impuestos, los
prestamos al gobierno y la deuda publica para modificar el ingreso de la comunidad y sus

componentes: el consumo y la inversion.

Politica Hacendaria: le corresponde armonizar el manejo de las finanzas puablicas con las
exigencias de recursos asociados al financiamiento. También esta dentro de su competencia,
coordinar las disposiciones tributarias con. las de caracter crediticio, asi como las

relacionadas a los mecanismos de captacidn y destino del ahorro interno.

Politica Monetaria: es el conjunto de instrumentos y medidas utilizados por el Banco
Central para regular el mercado de dinero, ¢ instrumentar los mecanismos del crédito

estatal.

Politica Tributaria: es la instrumentacién de modalidades impositivas para permitirle al

Estado actuar a través de los impuestos en la regulacion de la actividad econdmica.

Presupuesto de Egresos de la Federacién: es el documento juridico, contable y de
politica econdémica, aprobado por a H. Camara de Diputados del Congreso de la Union a

iniciativa del Presidente de la Repiiblica, en el cual se consigna el gasto ptblico, de acuerdo
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con su naturaleza y cuantia, que debe realizar el Gobierno Federal y el subsector Paraestatal

Controlado Presupuestalmente, en el desempefia de sus funciones en un ejercicio fiscal.

Sector Central: esta integrado por los poderes Legislativo y Judicial. La Presidencia de la
Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria

General de la Republica.

Sector Paraestatal: lo integran los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal, las instituciones nacionales de crédito, de seguros y fianzas, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito y los fondos y fideicomisos involucrados en

la realizacién de actividades con expresién cuantitativa en el ejercicio presupuestal.

Consumo: este concepto comprende las adquisiciones de bienes y servicios de la
administracién publica y de los hogares destinados a la satisfaccion de sus necesidades
inmediatas.

De esta manera, el gasto de consumo final de la administracién publica cdmprende el gasto

cotriente total del gobierno en todos sus niveles, incluyendo la compra de bienes y

servicios, los gastos de sueldos por prestar servicios médicos, educativos, administrativos y

para fines de defensa nacional.

Por su parte, los gastos privados de consumo final constituyen las compras de bienes,
cualquiera que sea su durabilidad y de servicios, hechos en el mercado interior por las
unidades familiares y las instituciones privadas sin fines de lucro. Son ejemplos tipicos de
estos gastos los relativos a la alimentacion; bebidas y tabaco; vestuario y calzado;

alquileres; esparcimientos y diversiones.

Aborro: se obtienen por diferencia entre el ingreso nacional disponible y el gasto de

consumo final, tanto ptiblico como privado.
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