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FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE BERECHO INTERNACIONAL

AVPNeMA DE CD. Universitaria, 2 20 de abril de 1598
MERICO

C. DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR
DE LA UK.AM.

PRESENTE

Estimado sefier Director:

La C. MARIA INES LORENZANA ROJAS , elabord su Tesis Profesional para optar por
el grado de Licenciado en Derecho titulada “LA RESPONSABILIDAD
INTERNACIONAL DE LOS ESTADCS UNIDOS DE NORTEAMERICA, DEL
BLOQUEQ IMPUESTO A CUBA”, dirigida por la maestra Nora Ramirez Flores, quien
ya dio [a aprobacion en cuestién, con fecha 16 de abril del afio en curso.

La sefiorita LORENZANA ROJAS, ha concluido el trabajo referido, &l cual llena los
requisitos exigidos para este tipo de ensayos, por lo que estando a cargo de este Seminario,
me permito otorgar la APROBACION, para todos los efectos académicos
correspondienies.

SE} interesado deberd iniciar el frdmite para su tiulncion dentre de los seis meses
siguientes (contados de die « dia) a aquél en que le sea entregado &l presente oficie, en el
entendide de que transcurrido dicho lopso sin haberio hecho, caducard la autorizacion
que ahora se fe concede para someter su tesis & examen profesional, misma autorizacion
que no podrd otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabaje recepcional
conserve su actualidad y siempre que la opertuna iniclacidn del trémite pera la
celebracion del exawmen haya sido impedida por circunstancia grave, fodo lo cual
calificard la Secretaria General de la Facultad”.

Me es grato hacer presente mi consideracion.

ATENTAMENTE
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* Fn las grandes politicas, &1 individuo como en el
golfo, es solo un punte oscure, cast imperceptible,
fragil v desamparado, 8 merced de fuerzas que &1 no

puede controlar.
Sy drama se pierde en la cresta de una ols o en la

inalcanzable curva del horizonte "

Eliseo Altunaga.
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INTRODUCCION:

l.a pencsa ¥ tragica situacion aue se presento en Cuba a
finales de 1992, nos inundd de dolor y tristeza, vya Aaue 10s
medics de comunicacion transmitieron al mundo, el sufrimiento de
miliones de <cubanos; auienes fastidiados del hambre, de la
miseriz y de falta de perspectivas, decidieron lanzarse al mar en
peauefas ¥ fragiles embarcaciones, con el obdeto de cruzar el
estrecho de Florida y llegar & Miami, con le esperanza de acceder
a un medor nivel de vida.

Muchos alcanzaron la meta, eero otros murieron en gl
intento a causa de insolacion o hambre; ¢ desilusionados, optaren
por lanzarse al mar infestado de tibuyrones.

Consecuencia de ello, es la eresente investigacion due
debia conocer el origen del problema; percaténdonos Con &s50mbro
gque =1 conflicto se habia infciado desde hscie varias decadas,
especi ficamente en 1964, después de la 1legada de Fidel Casiro al
poder, con la aplicacion de un bloaueo multilateral; vy aue la
crisis de los balseros, tan solo era una secuela del mismo.

Nosotros como estudiosos dei  Derecho, tuvimos ia
inguietud de: 1.- analizar los motivos Juridicos que provocaron
1a aplicacion del bloaueo; 2.- determinar si la medida coactiva
fue €] medio idoneo para resolver este conflicto; 3.- indicar
cuales son los organismos facultades para imponer esta sancion;
4.- examinar el instrumento Juridico aue se empled; y. bH.- en
caso de existir inobservancia del Derecho Internacicnal, seflalar
quien es responsable de este hecho.

Para lograr nuestros obJjetivos, consideramos
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necesario comenzar <on un capitule dedicado a 105 antecedentses
histéricos, donde conccemos 1 origen ¥ Ja evolucien de  las
dificultades entre Fstados Unidos de Norteamérica vy Cuba; sue ¢io
Tugar entre obras cosas, a la expulsion de Cuba de RE
Organizacion de Estados Americanos, al bloguec multilateral ¥ a
1as tan mencionadas feyves Torricelli y Heims-Buprton.

En el capitulo sesgundo estudiamos las formas de
solucisn de 1ps conflictos internacionales: pues erecisamente es
en este punto, donde encontramos la figura Juridica del bloauso
pacifico como medio coactivo para resolver controversias.

£1 capitulo tercero lo dedicamos a la responsabilidad
internacional: concecto, fundamento, sus clases y efectos; vs que
de acuerdo al planteamiento aue se desarrolla en este trabsdo,
estimamos de suma importancis, saber los casos en 105 Que  un
Estado por su conducta, es responsanle  internacionalmente, asf
como la forma en la aue puede reparar los daftos y perduicios aue
ha ocasicnado.

Finalmente en el capitulo cuarto, analizamos
juridicamente cada une ge 1o0s actos y sanciones efectuados por
Estados Unidos vy la Organizacion de Estados Americanos en contra
de esta isia caribefia; demostrando en el transcurse de esta
exposicion, aue LEstados Unidos al violar preceptos de la Carta de
la Organizacion de Estados Americanos y la Orgsnizacidn de
Naciones Unidas, asi como principios de Dereche Internacional
{todos esenciales para regular las relaciones internacionales?,
es responsahle del bloauec multiiateral impuesto a Cuba.

Estamos convencidos de que 108 Estados Unidos  seguiran



con el firme proposito de continuar en ta lucha por el control de
la dsla, sin eermitir por ningun motivo, aque #Amgrica Latina
escare ge su influencia politica vy econdmics.

Parece ser aque nadie se ha dado cuenta, gue 103 Unicos
perjudicados en esta historia sin fin, son mitlones de cubanos
hambrientos, ansiosos de paz vy de libertad:; cubanos gue
diariamente luchan por sobrevivir, y aue ain mantiengn viva 1a
esperanza de que alglup dia todo cambiars.

Es tiempo aue los paises de Ameérica Latina, se unan
para hacerle frente al gigante del norte y defender asi su
soberania ¥y su autodeterminacion, eues hoy, cueremos un  mundo
sin ultrajes & la soberania de los paises, cueremos un mundo s§in
modelos universales, gueremos un mundo sin crueles blodqueos que
matan a hombres, muJderes ¥y niflcs como bombas atomicas
silenciosas.

Hoy, es necesario reflexionar v recordar las sabias
palabras del Benemérito de la Américas Benito Judrez:

"“rntre los individuos como entre las Naciones
el respeto a1 derechc ajenc es la paz".

MARIA TNES LORENZANA ROUJAS.
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CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS

Toda persong, todo pueblo ¥y toda nacién tienen un

pasado, un presente v un futuro. E1 futuro es... impredecible; el
presente €s.., el hoy ¥, €1 pasado és... lo vivido; &1 pasado es
historia.

Algunas personas consideran aue la historia es
aburrida, mondtona e incluso sin importancia. Sin  embargo,
nosotros Pensamos  aue es necesaria, poraue gracias a elia noes
damos cuenta de como la humanidad & 1o largo del tiempo ha ido
evolucionando ( para orgulio nuestroe) en algunos ambitos come 13
ciencia, la medicina o 1a tecnoicgia; o retrocediendo (para
verglienza ¥ desgracial eprincipalmente en lo humanc ¥ en 1o meoral.

Y e&s erecisamente por la importancia gue reviste la
historia en la tesis que hoy planteamds, cue NOS remontaremos &
ella desempolvandc 1ibros, revistas y periddicos que nos  hagan
posible entender como se origind vy evoiuciond el bloaueo impuesto
a Cuba hace mas de tres décadas.

1.1. CARACTERISTICAS MONOGRAFICAS.

Con un clima tropical ¥ seco aque caracteriza al
condunto de islas gque se sitdan en la zona del Caribe,
encontramos €1 archiriélago cubano fTormado por la isia de Cuba,
la ista de la Juventud o también llamada la isia de Pinos ¥ unos
1600 cavos e isiotes (1).

Cuba es una zona de prades ¥y paimeras, un lugar donde

(1) Ver cgitas bibliograficas de este capitulo en las pags. 83-886.



se producen 1z cafia de aztcar y e1 tabaco; es cuna de hombres
ilustres como José Martt o Nicolas Guillen. Por su forma
estrecha y alargada, y por 1o verde de su vegetacien, es Ppara
los poetas, un verde caiman que duerme araciblemente en el
Caribe.

La isla de Cuba se halla situada en "la entrada del
Golfo de México, al sur del Tropico de Cancer, separads-—
de México per el estrecho de Yucatan (210 km.), de los -
Estados Unidos cor el de Florida {145 Km.), de Jamaica -
oor &1 de Colon {140 ¥m.), de Haitd por el de Maisi o -
Paso de 108 Vientos (77 Km.) v del Archipiélago de las -
Bahamas (de 50 a 150 Km.) (2)".

Con una extension total de 110,992 km? vy debido 2 su
situacien geocgrafica, Cuba domina 1os cuatre 2ases principales
del Mar de las Antillas o tembieén 1lamado Mar Caribe. Se divide
administrativamente en 14 provincias ¥ 168 municipios, siendo  su

capital La Habana. Las provincias son las siguientes:
"1.- Pinar del Ric, cuya capital es Pinar del Rio.
.~ L2 Habana, radica en la Ciudad de la Habana.
.— Matanzas, capital Matanzas.
.— Cienfuegos. capital Cienfuegos.
Ville Clara, capital Santa Clara.
- Sancti Spiritus, capital Sancti Spiritus.
.— Ciego de Avila, capital Ciego de Aviia.
.~ Camagley, capital Camasgley.
.~ Las Tunas, capital tas Tunas.
10.-Holguin, capital Holguin,
11.-Granma, capital Bayvamo.
17.-Santiago de Cuba, capital Santiagc de Cuba.
13.-Guantanamo, <apital Guanténamo.
14.-Municipio Ista de Pinos (3)°.

1.2. LA DICTADURA DE FULGENCIO BATISTA.

DOO~NNDU NP —
|

E1 10 de diciembre de 1888 Espafia renuncid a todos Sus
derechos en Cuba, e inmediatamente Estados Unidos (EU) asumié &1
gobierno por tres afog, nomoarando  gobernacor al general

norteamericano Leonard Wood, & fin de sentar Tas bases



institucionates (4),

En el afio de 1901, Wood convoce en La Habana a 1a
Asambles Constituyente, que  proclamo  uUna Constitucicén
republicana, a la cual se agregd la 1lamada "Enmienda Platt”, aue
concedia a1 gobierno de Washington el derecho de intervencion
(misma cue fue derogada en 1034 mediante un tratado con ios EU}.

£n tas glecciones celebradas bajo 1& nueva
Comstitucion, fue elegide como primer presidente de laz Republica
Tomas Estrada Palma, reelegido en 1906, quien renuncid ante una
crisis politica v, los EU volvieron & intervenir hasta 1808, afio
en que entregaron el gobierno al nuevo presidente cubano José
Miguel Gomez (5J.

Posteriormente vendrian Mario Garcia Menocal, Alfredo
7ayas y Alfonso, Oerardo Machado Morailes, Carlos Manusi de
Cespedes, Alberto Herrera, Ramon Grau Saen Martin, Carios Helvia,
Manuel Marcuez Sterling, Carleos Mendieta, José A, Bernet
Vinagres, Miguel Mariano Gomez, Federico Larede Bru, Fulgencio
Batista (1840-44), Ramdn Grau San Martin, Carlos Prioc Socarrés,
Fulgencio Batista (1952-54), A.D.M. del Castillo, Fulgencio
Batista (1955-58), Manuel Urrutia Lled, Osvaldo Dorticods Torrado
y Fidel Castro (8).

1.2.1. FULGENCIO BATISTA Y ZALDIVAR.-

Fulgencio Batiste y Zaldivar: pequefio, de mirada viva,
nariz chats, lebios abultados, mandibuia amelisg vy frente ancha,
respirabs fuerza e inteligencia.

casi inculto se esforzo por adauirir un barniz de

conocimientos. Aerendio ingiés, devord todos los 1ipros aue caitan



an  Sus manos. Respetaba la inteligencia; creila aue =1 orden era
perfectamente compatihle con la libertad. Algunos afirmaron
incluso, que ese hombre que parecia tan seguro de st mismo era un
blando, roideo de compiedos de inferioridad (7).

Ests hombre estuvo en £1 poder durante 9 afics., ¥y para
una medor comprension  hemos dividide su  gobernatura en  dos
periodos.

PRIMER PERIODO.— E1 1 de Junio de 1940 se celsebraron
elecciones generales en Cuba. Fulgencioc Batista aque  habia
renunciado a2 su cargo de comandante de las fuerzas agrmadas, fug
electo opresidents. Al términe de su mandato en 1844, hubo
elecciones generales, pues ta  Constituciodn profiibia ia
reeleccion.

La iibertad ael sufragio di¢ 1l1a victoria a 1a
oposicien, con o gque se marcs el fin de la primera era de
Batista.

SEGUNDO  PERIODO.~ Esta etapa inicid  cuando el
oresidente electo Ramon Grau San Martin tomd eosesion del maximo
cargo publico, pero como todos 10s gobernantes, pronto olvidd sus
aromesas electorales; v durante Tos cuatro afes de su  mandato
(1944~1948), el tesoro publico fué sometido at pillade.

Después de concluido su mandato, Ramén Grau  fue
perseguido por 1a sustraccisn de 174 miliones de ddlares. EI
proceso  se inicio badjo la presidencia de Carlos Prio Socarras
{1948-1952), con auien el edército tuvo una suerte muy modesta.
No obstante 1o anterior, el pillade del tesoro publico siguio

siendo regla de oro para auienes detentaban el poder politico.
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El 10 de marzo de 1952, Prio Socarras fue derribado por
un golpe militar incruento, encabezado por 1 general Batista.
quien desepues de gobernar interinamente por 2 afios {1852-54),
dejo passo a A,D.M. gel Castillo (1984-55), perc presentd su
candidatura en las siguientes elecciones, en las que triunfs sin
oposicien por no haber ofrecido ograntias a sus contrarios
{1855-58) .

Comenzo asi un gobierno dictstorisl, en gl que
solamente el uso de la fuerza, permitid al general Fulgencio
Batista conservar el poder para cumelir sus ampiciones.

1.2.2. CARACTERISTICAS DE LA DICTADURA BATISTIANA.-

A) Durante el gobierno de Batista, el pueblo cubano
figurd entre los mas pobres de la tierra, viviendo en uno de Tos
pajses mas ricos.

A pesar de sus riguezas naturales como la agricultura ¥
los recursos minerales, el 43% de ia poblacion estaba desocurada
v los que trabajaban ganaban sueldos raauiticos aue haclan la
vids muy cara, mucho mas que en Estados Unidos de donde provenian
casi todos los bienes de consumo.

B) Existian 3 tipos de clases sociales. En el pinaculo
se hallaban algunas familias fabulosamente ricas aque tenfan en
sus manos ls produccion del azucar, tabaco y café. Todo o Que
querian era continusr con sus negocios, no l1es  interesaba la
politica mientras no afectara sus ingresos. Evitaban todo choaue
con el equipo oubernamental y al misme tiempo. evitaban
comerometerse con &1 para nNo ser arrastrades en su caida.

Despues estada la clase media constituida por 108
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medicos, dentistas, abogadsos, intelectuales, ingenieroes,
técnicos, etc.

Per tltimo, se encontraban unos cinco millones de
cubanos gue vivian en la miseria.

C) La capital podia engafiar con su aparente prosperidad
pero el campo presentaba 1 rostro desnudo de la miseria.

Los obreros agricolas solo trabadaban en la zafra de
azticar durante 10 semanas y con & magro salaric aue percibian
debtan mantener a sus familias todo el aflo, por lo gque la
situacion era desfavorabie para ellos en todos los sentidos.

D)} Tods la riaquezra de Cuba descansaba sobre el azicar,
tuego el tabaco, café y diversos minerates como el niquel, cobre
y hierro: 1a mitad de esa produccien total era exportada a EU.

En acuellos afios 1a prosperidad de Cuba g« hallaba en
manos de Norteamérica. Si ésta se hubiera rehusado brutaimente a
comprar el aziicar, la economia cubana se hubiese venido abadjo. En
otras palabras, Washington decidia 1a prosperidad o 1a miseris de
Cuba Jugande con ia voluntad de las importaciones de azucar.
Claude Julien escribe ai respecto:

“Estagdos Unidos compraba el aziécar cubanc 1o al -

precio mundial sino al precio interno norteamericano -
aue era mayor. Por otra parte, si existia la posibilidad
de que se creara en la isla una empresa cualauiera de -
otro pais gue amenazara provocar una disminucion en l1as-—
importaciones ncrteamericanas de determinade producto, -
el gobierno de Estados Unidos no intervenia en &1 asunto,
pero si tos productores norteamericancs, yva que éstos -
informaban a los productores cubanos que descengerian -
ias compras norteamericanas de azticar si los interéses -
norteamericancs fueran afectados por la constitucion de-
dicha empresa en la isla. Asi era como log grandes -
gzucareros cubanos, para mantener el volumen de sus -

ventas a Estados Unidos, se encargaban personaimente de—
impedir la concrecisn del proyecio de aauel pais. Y lo -
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congeguian perfectamente, epues €l gobigrne no podla -
rehusar nada a quienes controiaban el princieal recurso-
de la isla. Mientras aue el Departamento de Estade v la-
Embadads Norteamericana manifestaban que "rgsi-staban” -
celosamente 1a soperania de Cuba. Bastaba alertar a 10s
oroductores de azticar v tode se solucionaba (8)°".

E) Cuba practicaba una economia de monocultivo, va aque
los terratenientes estapan satisfechos del rendimiento financiero
de su produccion azucarera; preferian mantener inactivas inmensas
superficies antes aue hacer el gasto necesario pare dedicarlas a
cultivos destinados sHlo al consumo internc, © Sea, MeNOs
rentables, Asi, mantenian ta economia cubana en estancamiento,
mientras aue los dolares ganados con la venta del azucar deblan
volver en su mayoria a EU para pagar 1as importaciones cubanas de
viveres,

F} Se domind una huelga estudiantil en 1853, en ia que
cayo miuerto un muchacho de nombre Ruben Batista. Con este hecho,
1a Universidad cerrd sus puertas y 1os estudiantes pasaron de la
hostilidad verbal a la accion directa. A su vez la policis
comenzd a perseguirlos cada vez mas encarnizadamente.

G) Surgieron leyes industas como 1a del 18 de abril de
1958, «aque castioaba con 3 meses a un afic de carcel, y de 500 a
5000 doélares de multa, a aquien propagara noticias falsas:
considerandose falsa toda informacién desfavorable al régimen.
Aolicandose  esta a cubanos, visitantes extranderos ¥
periodistas (9).

H) La policia se convirtid en el arma esencial del

régimen, se llenaron las carceles, aumentaron vertiginosamente

las desapariciones y los asesinatos se wvolvieron un  hecho
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cotidiano.

1} Meyer Lansky {(hombre reconocido como uno de los 6
gangsters principales de EUY, organizd casas de Juego en La
Habana, l1as cuales beneficiaron a los gangsters norteamericanos,
a Batista, a los miembros de su gobierno, a los Jjerarcas de la
policla ¥ el edército.

A su vez la loteria piblica en vez de semanal se hizo
diaria; oficiaimente se alentaban las loterias clandestinas ¥ el
sistema tolerd fructiferos chantades, 10 cual permitid acumuiar
innumerabies fortunas ¥y también gran cantidad de odios.

J) Tambien existieron 1los 1lamados "funcionarios
ficticios", apelativo aue recibiercn miles de personas aue fueron
nombradas oficialmente (sin serlo) maestros, periodistas,
empleados gubernamentales, etc., gue nunca trabadaban perc si
recibian todos los meses su cheaug (10).

X) E1 terror y la corruecidn eran inseparables. Es
cierto que Batista no introdudo 1a corrupcion, pero la organizo
en beneficio de la policia ¥y del edército, las dos unicas fuerzas
que pudieron implantar el terror para proteger sus priviiegios.

Sin  advertirlo, Fulgencio Batista, se convirtis en
prisionerc de un sistems de terror gue é1 mismo habia creado ai
no poder hacer frente a la oposicion que se levantd,

Quienes osaron oponerse y levantarse en armas contra
Batista, fue un pufiado de Jovenes guerrilleros aue rapidamente
suscitaron el entusiasmo de los elementos mas puros de 1a
Juventud cubana, tomandoe al pie de ia letra la diviss de su

movimiento: "LIBERTAD G MUERTE".
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1.3, EL MOVIMIENTO REVGLUCIONARIOQ,

Un peauefio grupo de Jovenes venidos de todas las
praovincias, tuvieron el vailer para asociarse, Jlevantarse ¥
derrocar al reégimen de Batista.

Todo comenzé en la Provincia de Santiago {que
actuaimente se enoraullece de su titule de “Carital de la
Revolucion®™, e1 26 de Juldio de 1853 & las 5:15  horas,
cuande  un  grupe  de mas de 100 hombres se unieron a un Joven
barbado, de 26 afios, ex alumno de Jesuitas, de nombre FIDEL CASTRO
RUZ, e intentaron tomar el Cuartel Moncada. Al mismo tiempo un
Joven de nombre Abel Santamaria tomé el Hospital Civil vy Radi
Castro, hermano de Fidel, ocupd con 10 hombres el Palacio de
Justicia (11},

Pero la suerte no estuvo de su parte, por 10 aue se dio
12 orden de retirada. Algunos decidieron rendirse, otrgs fueron
hechos prisioneros {los cuales tuvieron un trato inhumano} ¥
otros mas huyeren g la Sierra Maestra, llevandose tas armas ¥
municiones que les auedaban. Estos ultimos inmedistamente fueron
sitiados en plena naturaleza, en una Sierra que desconoecian,

Estando 1os rebeldes completamente agotados, fueron
capturados y encerrados por el edercito, pero gracias a la
intervencion de Monsefior Pérez Serantes, arzobispo de Cuba, 10S
rebeldes no fueron torturadeos o edecutades, y ademgs se obtuvo
para ellos un Juicio reguilar.

Cuando Fidel Castro fue procesado, se le permitid
pronupciar su defensa durante mas de 2 bhoras. Entre 1o mas

importante esta:
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&) Descripie la suerte de sus amigos Mario Mufloz, Mario
Marti, Ciro Redondo. Melba Hernandez, Haydee Santamaria, Andres
Garcla ¥ otros mas.

B) Denuncid los crimenes de 1a dictadura a partir de
1852,

£y Indicd que las razoneg profundas de su  Tucha eran
brindar at pueblc cubano condiciones de vida que le garantizaran
ta libertad y la dignidad.

D) Describid con erecision la suerte de los obreros, de
1os campesinos, de los intelectuales, aue no tenfan lugar en  un
sistema totalmente sometido a las leyes del terror policiace v la
corrupcion.

E) Discutie la legitimidad del regimen contra €1 aue se
rnabia sublevado; asimismo criticod las leves constitucionales en
vigencia.

F) Afirmd aue habla aue derribar al régimen corrompidao,
sustitluirlo por hombres y un sistema cue no se gdedssen Corromper,
asi come renovar completamente la estructura de la economia
nacional.

G} Expuso sus proyectos de reforma agraria, escolar, a
la politica de vivienda. de salarios, industria, etc,

H) Rindio homenade a José Marti y concluyd diciendo:"No
temo la carcel, como no temo 1a furie del tiranc miserable aque
arrancéd la vida & 70 hermanos mios. !Condenadme: !No importal !Lg
historiea me absclvera! (12)".

Y fué condenado =2 15 afios de erision, por e2llo 1o

internaron en el presidio de Isla de Pinos, aungue reaimente en



ella estuvo poco tiemeo pordue Se ofganizo ung  campafa  en su
favor y Batista no tuvo mas remedic gue otorgarte amnistia,

Lo aque ne previd el dictador fue aque 1a version
taquigrafica del discurso pronunciado por Fidel Castro, realizads
por los dos unicog periodistas presentes, seria pubiicada
clandestinamente.

E1 puehlo cupano al enterarse de su  contenido, 10
tomaria come un discurso lleno de esperanza,. pronunciado en un
momento desesperado. Convenciendose as que en tales
circunstancias no pPodia pensarse ©f un poiitico ambicioso,
atareado en gustar a su auditorio, y por ese motivo, el pueblo 10
seguiris afios despues para lievarlo a la victoria.

Al obtener la amnistia, Fidel Castro salid de 1a isla ¥
se refugic en México, en donge se prepard febrilmente durante
algyn tiemeo; ¥ en el mes de noviembre de 1956 se embarcd pars
Cuba con 82 hombres a bordo de un barco en mal estado, aue fue
hombardeado; la mayoria perecid, los sobrevivientes erraron por
la montafia (13).

En 1a sierra un viedo campesino reunidé a sus hidos ¥
los envid en busca de aquel hombre aue, en un erincipio habla
sido un desconocido. perc por su alegato en el Tribunal se habie
revelado como un  héroe,

tos campesincs encontraron al Joven rebeide ¥y a otros
once sobrevivientes, los alimentaron v 1o0s escondieron. A estos
hombres se les unieron algunos campesinos Jovenes gque habian
huido‘ de la ciudad, estudiantes ¥ en general, hombres 4ue O

apropaban la dictadura.



La c¢lase bada se decidid a arovar y sgruparss con  los
revolucionarios por la miseria en la aque vivian.

-

ta clase media wvacilabas ante los sobresaltos aque
agitapan a Cuba. Algunos eran partidarios de Fidel, otros ae
Batista, perc la mayvoria encerrada en una prudents espera.

De 1a clase pudiente algunos grandes comerciantes,
ahngados, o banaueros at ver que podian rerder sus  beneficios,
cooperaron con Fidel Castro militando en la "resistencia civica®
u ocultando a los Jévenes perseguidoes.

La represion engross las filas de la insurreccion. La
lucha se extendio. Muy pronto los revolucionarios se convirtieron
en cientos Y miles. Entonces los rebeldes llevarcon a cabo una
intenss labor de propaganda revolucionaria, constguierorn armas vy
viveres, recolectaron fondos, atacaron e incendiaroen 1as
plantaciones de c¢aMa (que eran como hemos visto, ta base del
poderio del dictader), con 10 cugl ricos planteros hicieron su
aporte al movimiento revolucionaric para ser protegidos. Tambien
se vendieron 1os bonos de ‘tiberacidon, consistentes en el
descuento del salario de 1os trabadadores de wuna Jornada de
trabadgo.

No solo 1os obrsros ¥y campesinos ofrecieron su modesta
contribucion, tambien hubo burgueses, grandes patronos ¥
nanduerogs aue apoyaron a los rebeldes porque velan en eiios 1a
unica esperanza de renovacidn para todo el pals.

La tarea de Fidel Castro regimente era dificil, no solo

poraue Batiste v su edército esiasban solidamente armados v

acuartelados, sino tambien poraue Washington protegis gl dictador.
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Washington v o lag
ccondmica eran complices de los corrompidos regimerss policiacos,

gor 1o aque la lucha contra 1 terror batistiasne s& volvig
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necesariamente una lucha contra una estructura econdmica fundada
en el monocultive (azticar), en contra de la dependencia economica
extranjera, ¥ en contra de una determinada politica
norteamericana intervencionista.

F1 temor de Washington crecid, cuando se enters aue los
revolucicnarios cubsnos tambieéen auerian hacer una reformea
agraria, con 1o aue viercn perfilarse ya scbre el hemisferio
occidental el peligro rodjo aue combatisron vanamente en China,

Por esto, 1os Estados Unidos no podian ni debian apovar
a Fidel Castro, pues era evidenie gue &afectarie el dominio
norteamericano en 1a economia nacional, si  Castre llegara sl
poder,

Por otra parte, es bien sabide aque las dictaduras
latinoamericanas son  bien recibidas por Washington, vy&8 aque
unicamente benafician a ciertos capitales privados; pero agauellss
instaladas sin la comelicidad nortesmericana no pueden mantenerse
muche  fiempe siD SU ayvuda.

Por eso, EU en un princieio apoyd incondicionaimente =2
Batista enviandole armas. Mas tarde, ya no lo hizo oficiaimente,
perc Gran Bretafia asegurd el reieve y nada impidid pare aus el
dictador de Replblica Dominicana enviara a Batiste no s010 armas
fabricadas en ese pais. sine tambien las que hiciera comerar gor

su cuenta en EU.



Los resultados no se hicieron eseerar, pues tanto en la
capital como en 1a provincia, erecid ung fuerte ola de
antivanauismo en todas las ¢lases sccisies. De hecho, Fidel
Castro no  escondid nunca que su  prepasanda  fuera netamente
antiyanaui.

Mientras tanto en La Habana, la oposicion se gividio en
comunistas, en epartidarics de Castro, de Carloes Prio v de Grau
San Martin. Inclusoc, alaunos trataron a Fidel como comunista ©
fascista. AYN cuando habia grandes diferencias aue 1038 separaban,
sabian <que se necesitaban unos a otros eara obtener el triunfo;
sabian a ciencia cierta aue no era el momento de discutir sino de
actuar, vya aue en el fondo la causa cor la que combatian era 1a
misma.

Luese de una Tucha encarnizada, el edércitc estsba
convencide ge que Batista no lucharia hasta el fin. Por ello, los
oficiales ahandonaron su puesto, pues la menor demora
comprometeria su huida.

En diciembre de 1888, 1los guerrillieros fidelistas
entraron en La Habana. La victoriz no fue exactamente militar,
fue ante todo una victoria popular.

Aunaue fueron demasiados Tos muertos, para millones de

cubanos, €1 1 de enero de 1953 fue el alba de la libertad.
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1.4, EL TRIUNFO FIDELISTA.-

Con la victoria de las fuerzas rebeldes comandadas por
el Jefe 1nsurgente Fidel (astro y dando la bienvenida al erimer
dia del afio, el hasta entonges presidente general Fulgencio
Batista absandond el pais a bordo de un avidn aue se dirigid a
Ciudad Trudillo, Repubtlice Dominicana, acompafiado de su esposa g
hidos (14),

Siete dias despues, gl lider rebelde de 3Z afios de edad
antrd triunfalmente en La Habana entre las salvas de artilleria,
repiques de campanas y 18 ovacion poeular de miles de rersonas,

Durante los primercs meses fueron fusiladas mas de 130C
personas, acusadas de ser "criminales de guerra®. La prenss
norteamericana se molestd, se indignd y protestd; por su parte el
Departamento de Estade de los Estades Unidos express su
desaprcbacion ¥ envié a Cuba un nueve embagador,

Para c¢aimar la célera norteamericana, Fidel Castro
anuncid aque no habrian mas edecuciones sumarias y aque los
culpables serian Juzgacos pubiicamente por tribunales
revolucionarios. Estaos grandss procesos se iniciaron 1 22 de
enerc de 1959, ¥y el gobiernc cubano invitd a La Habana & 300
periodistas norteamericanos.

Su niciativa sc¢lo agravd el mal, Pues COmo o
disponitian de magistrades profesionaies (va aque 18 mavoria habian
sido agentes déciles del regimen caidol, los Juicies fueron
desordenados, expeditos, carentes de Tormatismo Juridico ¥
altamente discutibles. Por 1o aue, en pocas semanas, 600 hombres

fueron enviados a 1a muerte,
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que la revolucion fue considerada comunista desde sUs  primeros
PESO%, gunado a aue 10s miembros del Congreso norteamericano
caiumniaron a la isla, ¥ de que la prensa norieamericana siguid
lanzando su  criminal campafia ¢e difamacion contra el nuevo
gobtierno cubano,

Mientras se ampliaba ia campafia antirrevoiucionaria, el
nuevo gobierno, con el fin de transformar el panorama del pais,
emprendisd una serie de reformas sociales, econdmicas ¥ politicas.

1.4.1. REFORMAS SOCIALES, ECONOMICAS Y PQLITICAS.-

Estas reformas se iniciaron con una serie de
entrevistas entre el primer ministro de la URSS Nikita S. Krushev
y Fidel Castro.

El gobierno soviético califice las reuniones de “"muy
agradables", mientras aue el presidente Dwighi Eisenhower afirmo
soiemnemente, aque 21 gobierno norteamericanc no intervendria en
los asuntos de otros paises incluyendo explicitamente Cuba; y aque
reconocia expresamente o1 derechc del pueblo ¥ &1 gobierno de
Cuba. en edercicic de su soberania a emprender las reformas
sociales, econdmicas ¥  politicas gue  pudieren creenr
deseablies (17), mismas gue consistieron en:

17 Aproximadamente a 180 nifios de la calle, se les
proporciond ftecho y comida, v se 1e¢s ensefid a leer y escribir,
en la espera de que les diesen un oficio.

2}y Los medicos comenzZarcon & dar consultas en las
provincias rurales ¥ a prodigar a 1os campesinos principalments,
fos cuidados necesarics.

%) Las antiglias saias de toritura fueron transformadss
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en aulas ¢e clase.

4y E1 célebre Cuartel Moncads tampién Tiro abado su
muro exterior eara convertirse en centro escotar.

5} E1 esército se encargd de construir ¥y reparar 10s
caminos ¥y puentes, edificd nuevos pueblos, construyd hoteles pars
el turismo eopular v sembrd  las  tierras entre otras cosas.

6) La loteria subsistio, pero wvolvid a su ritmo
semanal.

Ademas, el principio misme del Juego fué radicalmente
rransformado, pues se volvio una cada de ahorro para ta
construccien de viviendas populares.

7} La reforma agraris fué considerada la meduia del
movimiento revolucionarioc.

Tados reconocieron aue la reforma era indiseensable,
perc criticarocn la forma de como se aplicod, ya que el gobierno,
confiscd las tierras inactivas {en primer lugar a 10s dignatarios
del régimen caldo) y las distribuyd & los campesinos; vy al mismo
tiemeo, poseia derechos limitados scbre 1as tierras de
rendimiento insuficiente.

Conforme a la ley agraria, se oreganizaron enseguida
cooperativas de 5 miembros vy eligieron un administrador. E1
campesino  posela la tierra, perc la cooperativa se encargaba de
vender la cosecha, cuyo erogducto se distributa despuégs. E!
resultade fue evidente, va cue se trieplicod el salario de 1os
peones, disminuveron 10§ precios de varios productos de Consumo
corriente, se adaquirié equipo mecanice de agricuitura, aumentd 1a

reproduccion  agricols vy disminuyd la importacion de matz,



24

frijoles, grassas, vegetales y animaies de EU,

Esto no sionificana sue todo fuera perfecto, pues Cuba
carecia de expertos ¥ técnices, pero 1o erincipal era gue el pais
iba creando con suma lentitud 1a nueva estructura administrativa,

8] Tambien se confiscaren ¥ nacicnalizaron tas
empresas petroleras Texaco, Standard 011 {norteamericanas) vy
snell  (inglesa), porcue éstas compaftias se negaron a refinar el
petrales aue (Cubas comeraba mas baratc & la Unidn Sovietica
(LRSS,

8y £l gobierno promulod una ley de reforme urbana, aue
inhibia a una persona privada o Juridica a percibir mensualmente
mas de BO0 ddélares de aleuiler. Ademas, los inauilinos eadauirian
e] derecho de hacerse propietarios de su vivienda, luegoe de haber
pagado alauiler entre 5 vy 20 afios.

10)  “"Slogans” como “"Dése prisa llevamos 58 afios de
atraso" o "Revolucisén es trabadar", se podian leer en todas 1las
puertas. Se esperzba aue ei pueble trabadjase curante todo el
afto.

11} E1 control de las divisas en délares se veolvio mas
estricto hasta gue se estipuld que la exportacidn de divisas
para el turismo estaba practicamente prohibida; tambien que todos
los exportadores de eroductos cubanos, ast como todas ias
personas aue recibieran dodlares por servicios (incluso en Cubs).
debian entregar sus divisas al Banco Nacional de Cuba,

Asi, dos medios se impusieron simultaneamente y ambos

fuaron aelicados: (&) un sistema de aranceles de importacién vy,



{b) un control estricto de 1g salida de divisas.

12)  Todos recibian instruccidén mititar tanto en la

capita como  en los suburbios y en la provincia,
1.5. PRIMERAS SANCIONES IMPUESTAS A CUBA.

Las reformas arlicadas en Cuba, mejoraron sensiblemente
el nivel de vida del pueblo cubano, perce gl  gobierno
norteamericanc., las ¥io como wuna erueba concluvente de ls
influencia sovietica. ¥ con el fin de pregiomar & la igla. ¥
Junto con ella a la revolucion fidelista. tomo medidas generaleg
que prohibian las exportaciones nortsamericanas a Luba  de

alimentos, textiles, maguinaris industrial, articuios eléctricos,
metales vy a&rticulos metalicos, automdviles y sus repuestos;
mzquinaria agricoia, petrdlieo y derivados; ¥ al mismo Liempo,
redudc  3uUs  ipportaciones de azdcar, harina, patsatas, arroz,
productes farmacéuticos, cigarrilleos, cglzado, y otros articulos
provanientes de Cuba (18).

El gesto’ fue aprobado solamente por el gobierno
nicaraguense del dictador Somoza, auien aplaudio las represalias
econdmicas, afadiendo aue no eran suficientes y aue hacfan falta
sanciones militares.

Estados Unides, fundd sus represalias econdmicas en 108
siguientes hechos:

t.- Por ia reforma agraria.

Z2.- Por las nacionalizaciones.

3.~ Poraue ningun eropietaric en Cuba habia sido
reemoolsado por los biengs confiscados,

4.~ Por no haber sido reembolsadas las  inversiones
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rorteamericanas.

5.- For el gravamen a las ganencias industriales v
comerciales.

7 .- Poraue los actos de gobierno cubano arrodaban dudas
sobre sy capacidad para abastecer de  azucar al mercado
norteamericano. Este arsumento fué repetido el 18 de Julio de
1960 ante el Consedo age Seguridad de la Organizacion de 1as
Naciones Unidas (ONU) .

8.~ Por ia supresién de sus erivilegiocs {otorgados por
el regimen caido) .

g.- pPoraue 18 meses después de la victoria de 108
rebeldes, Fidel Castro no habia 1lamadc a elecciones (19),

La decisién norteamericana, olanted tremendos eproblemas
sz la 1isla, poraue afectd sobre todo. los repuestos de <toda la
maauinaria cubana; de esta forma, al primer desperfecto se hizo
imposible reparar la locomotora, el camion, &1 torno, &1
refrigerador, la lavadora, el televiscr, o ia radio.

Evidentemente, la URSS o cualauier epais socialista, no
pudieron suministrar 1os repuestos del materisl norteamericano,
por 1o tanto, reemplazaron cada productd en ia Primera
oportunidad. Asi, el ritmo del desarrcllo economice cubeno, fue
frenado necesariamente.

Un error de apreciacion, hizo pensar a Weshington aque
las represalias economicas, la propagands antirrevolucionaria, v
las gestiones diplomaticas para presionar a Cuba, harian temer &
tos dirigentes revolucionarios ¥y entibiarian su ardor; con ello

la revolucion cubana naufragaria y Moscd terminaris por cansarse.



Sin  embarge, nada de esto pasd, por el contrarico, el
corvenir ce la revolucién empezd a depender ceda vez mas del
bloaue sovietico.

1.6. RUPTURA ESTADOS UNIDOS - CUBA.

E1 gobierno cubano pensd gque sus problemas  internos  se
solucionarian lentamente, pero sabia a ciencis cierta que las
relaciones diplomaticas con EU no eroseerarian, pues éstas  se
tornaban cada vez mas tensas y frias.

Para sorpresa de muchos diplomaticos, el 3 de energ de
1961 a las 20:30 horas, FU romeié reiaciones diplomaticas con
Cuba.

F1 presidente Dwight Eisenhower al decidir 1la grave
medida sefald:

"la gota aue rebasd el nivel fue la exigencia de -

Castro de que Egstados Unidos redudera el personal de su

embajada en La Habana & 11 wersonas para eponer fin i -

espionadje. Es s6lo 1a ¢itima de una prolongada serie de
hostigamientos, acusaciones infundadas y vilipendios.

Hay un limite, y ese limite he sido ahors alcanzado (200",

Despueés del anuncio oficial, se tomaron algunas
medidas:

"1} EU encomendd a Suiza la representacion de sus-—
intereses en ese pals. Mientras aue los de Cubsa serian-
atendidos en Washington por Checoslovaauia.

2) E1 Departamento de Estado norteamericano reco -
mendd a todos los ciudadanos norteamericanos residen -
tes en Cuba aue consideraran la conveniencia de abando-
nar dicho pails.

2y E1 Departamento de Estado norteamericanc anun —
cid gue se transmitiria una comunicacion inmediata de -

Ta ruptura a los demas miembros de la Organizacion de -

Estados Americanos, y exprest 1a esperanza de qué obras

naciones latinoamericanas rompieran sus relaciones -
dirlomaticas con Cuba.



28

4) Ademas, se indicod gue con 1a rustura se pondria
terminog & la emision de visas consulares para los ciu -
dadancs cubanos aue hubiesen deseadc emigrar a tU.

5} E1 presidente Eisenhower apovado por e1 Congre-
so estadounidense, previno a Cuba paras aue no intervi -
niera en la base naval norteamericana de Guantanamo -
también derominada la "Pearl Harbor del Caribe" mani -
festando: "La determinacion de nuestras relaciones -
diplomaticas ¥ consutares con Cuba, no tienen efecio -
sobre e1 estado legal de nuestra estacion naval en -
Guantanaemc. Las relaciones contractuales bado las cua -
les mantenemos la estacion naval, Ne pueden aprogarse
sin &1 consentimiento dge EU (213",

1.6.1. BAHIA DE GUANTANAMO.-

Guantanamoc es una bahis alargada de 20 km2 de longitud

y 400 km? de extensidn. Luenta con excelentes instalaciones ¥y ung
gran uLbicacién estratésica: posiblemenie por gsto, desempeflio un
papel importante en las dos guerras mundisles.

En 21 afio de 1903, después de l1a guerra entre Espafia ¥
Estados Unidos, 1os estadounidenses, que hablan establecido un
centro de comando en 1a bahia, compraron el terreno a1 eresidente
Estrada Paima.

En 1934, se firmd un nuevoe acuerdo a perpetuidad,
consistente en un contrato de arrendamiento, en el que se pactd
que Estados Unidos pagaria a Cubs 2,000 dblares oro &l afio  {unos
4,000 dotares actuales) por el uso de 1a bahia, el cual feneceris
solamente cuando ambas partes asi 1o solicitaran,

A 1o largo de los gfios, 1os estadounidenses han
descubierto los beneficios de 1a bahta. No solo es l1a mas
profunda de todo el Caribe, lo aue eermite la enirada de
portaviones y otros barcos pesados & 1os puertes interiores, sino

que su  ubicacidon geocgrafica la hace un tugar ideal para el
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eapipnade electrdnico. Hoy, en la punta de la colina mas alta de
ta base, se encuentra un comeiedo lleno de antenas, radares vy
parabdlicas, aue los soldados de 1a base I1taman "E1 Radio Shack",
donde el acceso estd vedado aun para 1os militares permanentes.

Cuango Castro entrd a La Habana como 1ider triunfante
ge la revoluycicn, cerrd 18s puertas que la comunicaban con Cubs ¥
construyd meJjores pbardas para erotegerse, y en 1864, despues de
la crisis de los misiles, cortd el sgua ¥ 1a electricided a a3
base, ¥ desde entonces, no ha cobrade 1 cheaue que cada afic e
mandan los EU.

En ura parte de Guantanamo existia una tipica villa
norteamericana de 7,500 habitantes, con un malecon y amplias
avenidas donde ere constante el {rafico de autecs dltimo modelo;
edificics publicos de una docena de pisos; un hoseital naval con
capgcidad de 1,000 camas; un hotel y varias posadas; unidades
habitacionales, Kkindergardens, high schools ¥ una universidad
técnica para 1os civiles familiares de 1os  soldados; paroues
recreatives y centros comerciales; pero con la llegada de los
balsercs en 1993, 1a maeyoriag de las familias de los scldados
regresaron g EU, ¥ noy se ha convertido en centro de refugiados
cubanos amontonados, en pesimas condiciones de vida: sin pada gue
hacer v la mavorls, frusirados por Do haber podido llegar a EUL
£n 1ag actualidad son ung masa humans sin futuro; sin duda aiguna,
$00  una bomha de tiempo aque podria estallar en cualauier
memento (Z22),

1.6.2. BAHIA DE COCHINOS.-

Tres meses despues de 1a ruptura de las relaciones



dipiomaticas, Cuba fue obJjetc de ung agresion en 1a noche del 17
de abril de 1861, va gue Tué aitacada por fuerzas contrarias gt
régimen (supuestamente exiliados. pero en realidad 1a CIA planed
y edecutd l1a invasiond.

Durante tres daias atacaron por tierra, mar y aire, con
caficneras, aviones y descensos de paracaidistas, hasta aue fueron
derrotados. Desembarcaron los contrarevolucionarios en plava
Girdon, con el oropdsito de dividir en dos zonas a la isla (23).

Fidel Castro snuncid por radic la declaracion de un
estade de emergencia nacional y asumid personzimente el  comando
de la gefensa.

En relacion a esta invasion de Playa Giron ¢ Bahia de
Cochinos (como se le conoceria mas tarde). los EU &n un princieio
afirmaron a traves del entonces Secretario de Estado, Dean  Rusk,
que no  era un secreto el que EU simpatizara con Tas  fuerzas
anticastristas, pero esto no aqueria decir aue ellos los hubieran
financiado o apovado, negando aue los invasores hubiesen partido
de aquel pals; y aue dicha invasioén era exclusivamente una Jucha
de ctubanos {en realidsd 1s obra fue de 1a C.1.A.). Pero despues,
et propio presidente John F. Kennedy asumi¢ la responsabilidad
total en el asunto, Sin embargo, no autorizd la publicacion de un
informe completo sobre la invasion (24),

Le c¢ierte fue aque los invasores tropezaron con  graves
dificultades ¥y cometieron serios errores, como gor ejemplo
subestimar el numero de combatientes gue se necesitaban para la
invasidn: suponer errdneamente que el desembarce serviria de

catalizador para un levantamiento ecopular; suponer Que si por
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algun motivo fracasara 1a invasion, las tropas podrian refugiarse
er 1a montafa y desempefarse eficazmente como guerrillsros, tal v
como o habia hecho Castro, hasta aue fueran apoyados por un
levantamientc popuisar.

E1 resultado fue un desastre total eara los invasores vy
para quien los entrend, 105 equipd y dirigid en secreto hacia las
playas de desembarco. Tode un rotundo fracaso (25).

1.8.3, "CUARENTENA* IMPUESTA A CUBA EN EL ARNQ DE 1862.-

Despues de la frustrada invasion de Bahia de Cochinos,
el primer ministro Nikita §. Krushov, advirti¢ due la URSS se
reservaba el derecho de ayudar al pueblo cubano cuando ast  se
reguiriese.

Fidel Castro. temiende ser nira vez invadido. decgidid

con su hermano Raul. abastecerse con fodg tipo de armamento: PEro
ante la imeosibilidad de pagarle. Eidel alauile practicamente 1a

ista g los soyieticos.

En el verano de 1862, 1a URSS instald bases de
1anzamiento de cohetes nucleares (misiles) en sitics estratégicos
de la isla, sucesoc gue hizo estallar la llamada "crisis de los
misiles".

E1 tipo de srmamento evidentemente ofensivo -y nuclear-
alarmd a Kennedy, por 1o que ordend el establiecimiento de un
"hioqueo pacifico” en torno a la isla, desde el 28 de octubre de
1962, para evitar el paso de barcos sovigticos aue Tlievaran
armamento & Cuba, ¥ al mismo tiempo, para forzar a Ta URSS a
retirar de alli, las bases de lanzamiento de los cohetes

nucleares, aue vya habia construido. Pero ante 1las numerosas
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criticas de diversas Nacicnes en relacién a la vaitdez Jduridica
de este medio de presion, aigunos Juristas norteamericanos
calificaron tal accion como una "cuarentena rigurose” (26).

Por fortuna epara teodos, Krushov y  Kennedy dialogaron
(sip invitar a Fidely, convipiendo aue los barcos sovieticos
regresarian con sus cohetes s la URSS: ¥ g gcambio del retiro
sovigtico, el gohierns de los EU prometio ne igvadir Jamds
a Guba (Z71.
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1.7. EXPULSICON DE CUBA DE LA O.E.A.

La bhella epoca de EU habia easado. E1  embadador
norteamericanc ya no era el segundo personaje mas importante  de)
pais, pues wva no se Je consultaba para la solucion de los
conflictos internos; en otras epalabras, EU va no tenia el control
sobre la isla.

En el afio de 1961, Fidel Castro, auien soffaba con
instaurar en Cuba un tiro de nueva ‘“"democracia", asumid las
funciones de primer ministro. Fue entonces cuando Cuba establecio
estrechas relaciones comerciales, culturales y diplomaticas con
los gobierncs ¢e los eprincipales paises comunistas, en especial
con la URSS ¥, por primera vez con China.

Algunos gobiernos moderados de Ameérica Latina, unos
cuantos burgueses cubanos e incluso la iglesia catslica,
expresaron su inauietud ante el inevitable acercamiento hacia
Moscuy,

Los EU ¥ el resto del mundo no mostraron gran asombro
cuando e1 1 de mayo de 1661 recibieron 1a noticia de que Cuba se
convertia en un Estado socialista de trabadadores.

Se establecid aue el Estado socialista de trabadjadores
seria independiente y soberano; con el objetivo de disfrutar de
1a iibertad eolitica. 1a Justicia social, el bienestar individual
y colectivo vy la solidaridad huhana; residiendo el poder del
Estado en e1 pugblo, edercido directamente, o por medic de
asambleas de poder popular v demas organes aue de eilas se

derivaran (28},



La radiodifusora de La Habana se encargd de transmitie
1a prociama firmada por el erimer ministro Fidel Castro y por €]
pragidente Osvalde Dorticoes.

Esta decision cambid radicalmente el rumbo de vida de
1s isia, oues la transformacion implico necesariamente dar la
espalda a uno de 1os paises mas poderosos del mundo (EU)Y, ¥y por
otra parte, aceptar la proteccion en todoes los sentidos del  gran
blogue socialista, que recibio con beneplécito la noticia.

Los EU parecisn convencidos de que Cuba estabs
completamente bajo 1a dominacisn comunista, ¥y de aue Castro habis
llegado vya a un punto irreversible. 1 pynto de vista mas
generalizago fue gue EU no restableceris relagiones diplomaiices
con Cuba mientras Fidel siouiera en gi gobierng.

El senado norteamericano decidio plantear el case de
Cuba ante la Qrganizacidn de Estados Anericanocs.

En el mes de enero de 1962, se reunieron en Punta del
Este, Uruguay, los paises miembros de la Organizacidn de Estados
Americanos (QEAY, rara 1levar a caho 1a Conferencia
Interamericana. £n dicha conferenciag se votaron diversos puntos,
entre 10s mas importantes destacaron:

1) Condentacién al comunismo y afirmacion de los-

valores de la democracia.

2} Condenacidn al comunismo y afirmacion de la -

democracia ¥ Ta civilizacion occidental.

3) Incompatibilidad del reégimen castrista con el -

sistema interamericano.

4) Exclusion de Cuba de 1a Junta Interamericana -

de Defensa, desde el instante en aue se adopte la reso-
lucion de Punta del Este.

5) Exclusion del gobierno de Cuba de la OEA.

8} Prohibicion de trafico de implementos belicos.

7} Creacion de una comision de vigiltancia c¢on-
funciones no ejecutivas, eara €1 control de ia -
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sityacion cubasna y sus derivaciones, especiaimente en-
reiacion a la seoguricad de 1os paises del hemisferio,
8) Ruptura de relaciones dirlomaticas.
9} Ruotura de relaciones comerciales y econd -
micas contra el régimen de Fidel Castro (2577,
E1 udnice eroyecto suscrito oor 14 paises de los 27
estados miembros fue el referente a la exciusion de Cuba de 1la

OEA.
A las (:30 horas del dia 31 de enero de 1962, Cuba

quedd Formalmente excluida de dicho organismo con 4 VvOotos &
favor (Panama, Guatemala, E1 Salvador, Repuablica Dominicana,
Colombia, venezuela, Uruguay, Nicaragua, Costa Rica., Honduras,
Paraguay, Perd y Haiti); uno en contra (Cubal, ¥ 6 abstenciones
(México, Brasil, Argentina, Chile, Bolivia y Ecusdor) (30).

1.8. BLOQUEC MULTILATERAL

En el afic de 1963, e} gobiernc de Venezuela (&
instancias de 1la diplomacia estadounidense) por medio de su
embaJjador, solicite al Consedo de la OEA aue convocarz de
inmediato y urgentemente a la Reunidn de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores para que sirviera como Organo de Consulta
en aplicacibn ¢ge los articuios Bo. ¥y 1Zo. del Tratado
Interamericanc de Asistencia Reciproca. para que considerara 1as
medidas que deberiar adoptarse frente a los "supuestes” actos de
intervencisn y agresion del gobierno cubane aue afectaban su
integridad territorial, su soberanfa vy la vigencia de sus
instituciones democraticas. Al mismo tiempo, eil embajador
venezolano aporté la informacidén en  que fundamentaba su
solicitud.

Es por estc aue 1 3 de diciembre de 1883, e1 Consedo

de  1a OFA acrobo la resolucion en aue se convocabs & 1a Novena
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Reunitn de Consulta de Minisircs de Relaciones Exteriores, aue se
1levaria & capo en Wasnington D.C., del 21 &1 26 <de Juiic de
1964,

En ese misme sesién, el Consedo de 1la Organizacion
actuanda provisionalmente come Qrgang de Consulta, procedico a
designar una Comisién para investigar 1os hechos denunciados por
Venezuela & informarie al pais agredido.

La Comisien fue integrada por los reepresentantes de
Argentina, Colombia, Costa Rica, Estados Unidos de America v
Uruguay: 1a que presentd su informe en la sesion del 26 de  Junio
de 1964,

E1 21 de Jjulio del mismo affo, s& lievd a cabo la sesion de
apertura, an la cual se e1igio presidente de Ja Reunion al
Ministro de Relaciones Exteriores del Brasil, sefior Vasco Leitao
de Cunha, estableciéndose por sortec el orden de precedencia de
los miembros de esta reunion que fueron:

"1.- Chile, sefor Julio Philieei lzauierdo.

.— Colombia, sefior Fernando Gomez Martinez.
.- Bolivia, sefior Fernando Iturraide Chinel.
.— Guatemala, sefor Alberto Herrarte Gonzalez.
.- Venezuels, sefor Ignacico Iribarren Borges.
.~ Brasil, seflor Vasco Leitao de Cunha.
.— E1 salvador. sefior Heéctor Escobar 3arrano.
Uruguay, sefior Aledandro Zorrilla de San Martin,
.~ Reptiblica Dominicana, seffor José¢ A. Bonilia Atiles.
.~Ecuador, sehor Gonzaio Escudero,
~Costa Rica, sefior Daniel Oduber Quirds.
.~Paraguay, sefior Raul Sapena Pastor.
~Haiti, sefior René Chalmers.
.~Nicaragua, sefior Alfonsc Ortege Urbina.
.~Panamé, seficr Galileo S014s.
-México, sefior Vicente Sanchez Gavito.
.~Perti, sefior Fernando Schwalb Ldépez Aldana.
. -Estados Unidos de Norteamerica, sefior Dean Rusk.
-Argentina, sefior Miguel Angel Zavala Ortiz.
.—Honduras. sefior Jorge Fidel Duran {(31)°.
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Tambien asistie a la Reunién el seffor José Rolz Bennet,
Representante del Secretario General de ias Naciones Unidas.

£n s sesion de clausura celebrada el 26 de Julic de
1664, se suscribie el acta final como resultade de tas
deliberaciones.

En dicha acta se plasmaron 1as resoluciones %
declaracicnes aue se aprobaron (en gran parte por presion de
Ey y tambien por ignorancia de varias naciones que desconocian
1as sanciones aue s& impondrian a Cuba) con 14 votos & favor, &4
en  contra (Bolivia, Chile. México y Uruguay), v una abstencidn

{Argentina). A continuacion se transcriben:

I
APLICACION DE MEDIDAS AL ACTUAL GOBIERNG DE CUBA

“l.a Novena Reunion de Consulta de Ministros de Re -~
laciones Exteriores para servir de Organc asg Consulta -
en aplicacion del Tratade Interamericanc de Asistencia -
Reciproca,

VISTO:

Ei informe de la Comision Investigadora designada -
el 3 de diciembre de 1963 por el Consedo de la Organiza-
cion de los Estados Americanos actuando provisionalmen -
te como Organo de Consulta, v,

CONSIDERANDO:

Gue dicho informe establece entre sus conclusicnes-
gue "la Republica de Venezuela ha sido obJjeto de una -
serie de actos auspiciados y dirigidos por el Gobierno -
de Cuba, encaminados abiertamente a subvertir sus insti-
tuciones y a derrocar al Gobierno Demscratico de Vene -
suela por medio del terrorismo, sabotsde, asaltos y gue-
rrillas”, ¥

Gue los referidos actos, como todos los de inter -
vencion y agresion, pugnan con 1os principios vy proposi-
tos del Sigtema Interamericano,

RESUELVE:

1.- peciarar gue los actos comprobados por la Comi-
sidn Investisadora constituyen una agresidn ¥ una inter-
vencian por parte del Gobierno de Cuba en los asuntos -
internos de Venezuela, lo cual sfecta a todos Tos Esta -
dos miembros.

2 .- Condenar energicamente al actual Gobierno de -
cuba por sus actos de agresion e intervencidén contra Ta-



inviolabilidad territorial, la soberania y 1a indepen -
dencia politica de Venezuels.

3.- Aplicar, de conformidad con to dispuesto en l1os
articuios Bo. ¥ 8c. del Tratado Interamericanc Jde Asis -
tencia Reciercca las siguientes medidas:

a. Que 1gs gobiernos de ios Estados Americanos no-
mantengan relaciones diplomaticas ni consulares con el -
Gobierno de Cuba;

h. Que los gobiernos de 108 Estados Americancs in-
terrumean todo su intercambio comercial, directe ¢ in -
directo, con Cuba, con excepcion de los alimentos, medi
cinas y eauipo medico que por razones humanitarias pue -
dan ser enviados a {uba, ¥

c. Que los gobiernos de los Estados Americancs in
terrumean todo transporte maritimo entre sus paises y
Cuba, con excepcion del transporte necesario por razo
nes de indole humanitaria.

4 .- Facultar al Consedo de la Organizacidén de 1¢s -
Estados Americanos eara que, mediante el voto afirmativo
de 1os dos tercios de sus miembros componentes, dede sin
efectos las medidas adoptadas en la presente resolucion,
desde €1 momento en aue el Gobierno de Cuba haya cesado-
de constituir un religro para la paz vy 1a seguridad gel-
Continente.

5.- Advertir al Gobierno de Cuba gue, de persistir-
en la realizacion de actos que revistan caracteristicas-
de agresion e intervencisn contra uno o més de 1os Esta-
dos miembros de 1a COrganizacion, 103 Estados miembros -
preservaran sus derechos esenciales de Estados sobera -
nos, mediante ! uso de la legitima defensa en forma -
individual o colectiva, 1a cual podra ilisgar hasta el -
emplec de la fuerza armada, mientras el Grgano de Con -
sulta no tome las medidas que garanticen la paz y ia se~
guridad continentales.

6.- Insistir a los Estados gue no son miembros de -
la Organizacion de los Estados Americanos ¥ 8 guienes -
animen jos mismos ideales del Sistema Interamericano, a-
que examinen 1a posibilidad de demostrar su solidaridad-
en el logro efectivo de 1os propdsitos de esta resolu -
cion,

7.~ Insistir a1 Secretario General de la Organiza -
cion de Tos Estados Americanos para que se transmita al-
Consedo de Seguridad de la Naciones Unidas el texto de -
la presente resolucidn, de conformidad con 1o dispuesto-
en 1 articulo 54 de la Carta de las Naciones Unidas.

11
DECLARACION AL PUEBLO CUBANQ

La Novena Reunidn de Consutta de Ministros de Re -
laciones Exteriores para servir de Organo de Consuita -
en arlicacitn del Tratado Interamericanc ¢ge Asistencia-
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Reciproca,

CONSIDERANDOC:

Que, sesgun reza el preambulo de la Carta de la Or -
ganizacion de los Estafos Americanos, “la misior histo -
rica de América es ofrecer a1 hombre una tierra de 14 -
bertad ¥ un ambito favorable parg el desarrollc de su -
personalidad y la realtizacion de sus Jjustas aspiracioc -
nes";: ¥ "el sentido genuino de 1a solidaridad americana-
¥y la buena vecindad n0 puede ser oftro aue €1 de consc -~
iidar en este Continente, dentro del marco de las insti-
tucicnes democraticas, un régimen de Tibertad individuail
y de Jdusticia scocial, fundado en el respeto de los dere-
cnos esenciales del hombre”;

Que en la Carta de la Qrganizacién se declara que -
la "solidaridad de los Estados Americanos y los aitos -
fines aue con ella se persiguen, reguieren 1a organiza -
cion politica de los mismes sobre la base del edercicio-
efectivo de la demoCracia representativa";

Que dicha carta proclama también "los derechos -
fundamentales de la epersena humana”, vy reafirms cue "la-
educacion de Tos pusblos debe orientarse hacis 1a Justi-
cia, 1a libertad ¥ ia paz";

Que en la Declaracion de Santiago de Chile, aproba-
da por l& Quinta Reunidn de Consulta de Ministros de Re-
laciones Exteriores y suscrita por el actual Gobierno -
cubano, se prociamd sue la fe de los pueblos de América-
en el edercicic efectivo de 1a democracis resresentativa
es el meJjor medio de promover su progreso politico ¥ so-
cial {Resolucién XCV de 18 Decima Conferencia Interame -
ricanal, de igual modo aue =21 desarroclle racionsl e -
intensivo de la economia de 1os paises americancs y la -
meJjoria del nivel de sus sueblos representan el medor y-
mas sélido fundamento para establecer la practics del -
régimen democratico ¥ la estabilidad de sus institucio -
nes;

Que 1a Novena Conferencia Internacional Americana -
condend "los métodos de todo sistems que tienda a supri-
mir los derechos y las libertades politicos ¥y civiles -
especialmente 1a accion del comunismo internacional o de
cuatauier totalitarismo":

Que el actual gobierno de Cuba, al identificarse -
con los principios de la ideologia marxista-leninista, -
establecid un régimen politico., econdmico y social adeno
a las tradiciones democraticas y cristisnas de 1a fami -
1ia de naciones americanas y contrario a 1os principios—
de lag organizacitn Juridica en aue descansan la segu -
ridad ¥ la convivencia pacifica de Tos puebios del Con -~
tinente, ¥

Que 1a exclusién del actual gobierno de Cuba de su-
participacidn en el Sistema Interamericano, en virtud -~
de 1o dispuesto en 1a Resolucidn VI de 1a Octava Reunion
de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, Jamas
podria sionificar 1a intencion de necar a2l pueblo cubano
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el derecho & ser restituido al seno de ia comunidad de -
1os pueblos americanos,

PROCLAMA :

Que los pueblos 1ibres de America estan convencidos
de que el Sistema Interamericang ofrece al pusblc de Cu~
ba condiciones inigusiables para 13 reatizacion de sus -
ideales de raz, liberisd ¥ progreso socigl y econdmico;

Que los pueblos que integran el Sistema Interameri-
cano se solidarizan con el pueblo de Cuba en todos sus -
sufrimientos, ante la pérdida total de su libertad tanto
en 1o espiritual come en 1o social ¥y en 1o economico, la
erivacion de sus derechos humanos fundamentales, las -
persecuciones aue esta soportandc ¥y 1a destruccion de un
orden Juridico caraz de rperfeccionarse y gues podia man -
tener su estabilidad, ¥

Que, dentro de ese espiritu de solidaridad, los -
pueblos libres de America no cueden ni deben permanecer—
indiferentes, adencs a la suerte del noble pueblo cubano
oprimido por una dictadura que reniega de las tradicio -
nes cristianas v democraticas de Tos epueblos americanos,
¥, por conhsiguiente,

EXPRESA:

1.- Su profunda preocupacion por l1a suerte del pue-
bio hermano de Cuba.

7.— Su alentadora esperanza de que el pueblo cuba -
no, fortalecido epor 1@ confianza en lg solidaridad de -
los demas pueblos y gobiernos americanos, pueda, PO su-
proeio esfuerzo ¥y en un futuro erdximo, libertarse de -
Ta tiranis gel régimen comunista que 10 ¢prime, y esta -
blecer en el pais un gobierno libremente elegido por -
voluntad popular ¥y que asegure el respete de los dere -
chos humanos fundamentales.

3.- 5u firme conviccidn de que el hecho de condenar
enérgicamente la politica de agregidn e intervencion del
actual Gobierna cubano contra Venezuela sera acogido por
21 pueblo de Cuba como estimulo renovador de sus espe -
ranzas de que llegue = reinar en el pais un clima de 1i-
bertad gue ofrezca & 1o08% cubanos un ambiente favorable -
para el desarrollo de su personalidad ¥ 1a realizacion -
de sus Jusitas aseiraciongs.

I1I
COORDINACICN ECONOMICA REGIONAL E INTERNACTIONAL

La Novena Reunion de Consulta de Ministros de Rela-
ciones Exteriores para servir de Organo de Consulita en -
aplicacion del Tratado Interamericano de Asistencia Re -
ciproca,

CONSIDERANDO:

Que 1os obdetivos de libertad y democracia gue -
inspiran el Sistema Interamericano, amensazados por la -
subversion comunista, no podran alcenzarse plenamente -
51 1os pueblos de Tos Estados <Sue 1o integran carecieren
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de métogos adecuados vy suficientes para promover un vi -
goroso progreso social y medores niveles de vida;

Que 1a persistencia de una situacion aue divide al-
murdo en regiones de pobreza vy de slenitud, perdudica -
seriamente 1a8 posibilidades aue puedan ofrecerse en el-
Continente Americano para lograr una sociedad econsmica-
mente mas Justs;

Que tanto en la esfera regional come en la interna-
cional. se hace imprescindible una armonica y decidida -
accion para combatir las ceusas del subdesarrcllo econd-
mico v del atraso social, pues la prosperidsd v la paz -
universal fundadas en la libertad del hombre, nc podran-
Tograrse si todos los paises no alcanzaran 13 igualdad -~
ern el orden econdmico y social;

Que en particular, la continuacion de este estado -
de vobreza que aflige a numeroscs sectores de la humani-
dad v se agrava a pesar del aumento mundial de la rique-
za v del avance de la ciencia v la tecnica --de 108 cua-
les no podria sacarse pleno provecho—-, alienta 1a -
accion subversiva del comunismo intgrnacional;

Que los palses de 1a America Latina han expresado -
sus aspiraciones en la Carta de Alta Gracia. vy han de -
clarago a la vez su decidida voluntad de trabadar unidos
para construir un munde medor en el aue exista una diz -~
tribucion mas eauitativa de 1o0s ingresos;

Que 1a Conferencia de Comercioc y Desarrollo, cele
prada recientemente en Ginebra, ha permitido debsatir -
amcliamente los problemas de la economia internacicnal -
y sentado 1as bases para rallar soluciones adecuadas a —
los problemas que se presentan en el cameo de las mate -
rias primas, las manufacturas y la financiacion inter -
nacional, ¥

Que las instrumentos aprobados en las dos reunio -
nes antedichas complementan y perfeccionan 108 que se -
suscribieron en 1a Reunién Extraordinaria del Consedc -
Tnteramericano Economico vy Social celebrada en Punta -
del Este en agosto de 1981 v, en especial, la Carta de -
Punta del Este,

DECLARA:

Que 16s propositos de unidad ¥y paz en la libertad -
v la democracia aue se pbuscan en la lucha contra el co -
munismo internaciconatl, aue amenaza la estabilidad de -
las institucionss del Sistema Interamericano y de los -
paises que 1o componan, habran de cumplirse eliminando -
1os obstaculos que dificuitan €1 progreso social v el -
desarrollo economico, ¥

RESUELVE:

1.- Reafirmar la decidida veoluntad de sus pueblos -
de trapsgjar en la esfera regional ¥ en la internacional-
por el cumelimiento de los obdetivos sefialados en la -
Carta de Alta Gracia ¥y en la Conferencia sobre Comercio-
vy Desarrollo, tos cuales responden a los Tines v Propo —
5itos de 1a Alianza para el Progresc.
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7.~ Pedir at Consedo Interamericano y Social aue -
continte 108 estudios necesarios a fin de hallar lasg -
soluciones adecuadas & 10s problemas planteados,

Iy
RELACIONES DIPLOMATICAS ENTRE LOS ESTADOS MIEMBROS

La Novena Reunion de Consulta de Ministros de Rela-
ciones Exteriores para servir de Organo de Consulta en -
anlicacion del Tratado Interamericano de Asistencisa Re -
ciproca,

RESUELVE:

Remitir a1 Consejo de la Organizacion de los Esta
dos Americanos e1 erovecto de resolucisn "Reiaciones -
diplomaticas entre los Estadss miembros”, presentado
por 1a Delegacion Argentina (DEA/Ser . F/IL.8/Doc. 30 -
Rav.2) (32)°".

DECLARACIONES

"DECLARACION DE CHILE

La Delegacion de Chile se abstuve en los parrafos -
1o, v 20. de la parte resclutiva de la primera resoiu -
cion, oor sus dudas de caracter Jjuridico en relacion con
el empleoc del téermino "agresion” en la celificacion de -
los hechos. Ha votado negativamente el earrafo 3o. por -
que tiene la firme conviccion de que tas medidas acorda-
das no son las adecuadas en el caso preciso aue ha moti-~
vado 1a aplicacion g¢el Tratadoe Interamericano de Asis -
tencis Reciproca. Ha votado, asimismo, en contra del pa-
rrafo 5o0. poraue estima aue existen discrepancias entre-
el contenido de ese parrzsfo v lo gispuesto en 1a Carta -
de 1as Naciones Unidas en su Articulo 51, ¥ en el Arti -
culo 30. del Tratado de Rio. En cuanto a la abstencion -
en la votacidén del parrafo 80. esta en consonancia con —
la aue asumiera respecto & las medidas contempladas en -
el marrafo 30. Respecto a la Declaracion Segunda, la De~
legacian de Chile se ha abstenido, pues si bien esta de-
seuerdo con to fundamental de sy contenide, dadoe el he -
cho de que mantiene relaciones con la Repdblica de Cuba-
v fundado precisamente en el principic de no interven -
cion, ha estimado ereferible no apoyar en forma positiva
esta resolucidén.

DECLARACION DE MEXICO:

ta Delegacion de Mexico deses deljar constancia en -
el acta final de cue el Gobierno de México:

1.- Esta persuadido de auye l13s digposiciones del -
tercer parrafo resolutive de ia Resolucidn {en contra de
1a cual ha votado la Delegacion de Méxicol) carecen de -
fundamento. en virtud de aue el Tratado Interamericanc -
de Asistencia Reciproca no contempla en parte alguna 18-
aplicacion de las medidas ahi erevistas, a situaciones -
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de la naturaleza y caracteristicas de 1a aue ha examina-
do esta Reunion de Censulta.

2.- Formula reserva expresa sobre 1o estipulade en-

21 quinte parrafc resolutivo de la misma resolucion va -
aue este pretende ameliar, en forma incompatibie con las
disposiciones de 10s Articulos 3 v 10 del Tratade Inte -
ramericano ¢e Asistencia Recieroca, el derecho de Asis -
tancia Recieproca, el derecho de legitima defensa indivi-
dual o colectiva.

Z.- Reitera sin reservas "su voluntad de permanente

cooperacion para realizar los principics y propdsitos de
una politica de epaz" & la que "se halla esencialmente -
1igada" la “"obligacisn de mutua ayuda y de comun defensa
de las Repiblicas Americanas", de acuerdc con ic estiru-
lado en €1 auinto parrafo del predmbulio del Tratado In -
teramericano de Asistencia Reciproca (3317,

A princinios de 1871 Chile y Pery pidieron ante la OEA
1a readmision de Cuba en dicha Organizacion. 5in  embargo, es
nasta el 22 de mayo de 1871 cuando 1 embajador chilenc JUAN
ENRIQUE VEGA PETRI liegd a La Habana, e indudablemente gquedd roto
virtuailmente el bloauec mulitilateral (34).

En 1a década de los 70 todo parecia indicar due Cuba
casi habia superade en su totalidad &1 biogueo, ya que el
panorama interno vy externo no podia ser mads favorabie a sus
intereses.

1.~ Paises como  Argentina, Panama ¥ Venezuela
restableciercon relaciones diplomaticas con Cuba.

2.— Se propusc ante la QEA el levantamiento de las
sanciones, V¥ aun cuando no se alcanzd ia votacion reauerida, e}
24  de Julio de 1875 dicha Organizacion prociamd la autonomia de
los paises miembros para establecer relaciones comerciales con 1a
igla.

.- En la isle una nueva Constitucidon Socialista {fue

aprobada masivamente por referéndum poeular ¥ promuigads
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definitivamente el 24 de febrero de 1874,

4.,- %2 Jograron innegables avances en cuanto a 13
vivienaa, alimentacion, servicios publices, educacion y poder
adauisitivo del salarioc.

5.- Se comerciaba c¢on una larga l1ista de palses
socialistas Yy Capitalistss, Se admitid entonces un cayto
consumismo, atn cuando iba en contra de su politica.

6.—- Se levaron & cabo &n La Habana las primeras
entrevistas entre 1os senadores norteamericanos Javits Y
Clairborne con Fidel Castro; mismas que fueron desaprobadas por
el sefior Henry Kissinger, auien en ege éentonces era Secretario de
Estado.

7.~ EY autorizo a varias compafiias norteamericanas a
exportar sus producteos a Cuba

8.~ En 1977 se 1levarocn a cabo 1os primeros
enfrentamientos deportivos due darian paso a la apertura de
oficinas diplomaticas en Washington y La Habana, rero sin llegar
a las retaciocnes diplomaticas.

La Oficina de La Habana se instzald en la que fuera ia
embajada c¢ubana en Washington; técnicamente pasd a ser una
"seccién especial” de la embadada Checoslovaca, mientras aue la
norteamericana en La Habana, formd parte de 1a embadjada Suiza.

§,- La Compafiia Cubana de Aviacidén reanudd los wvuelos
regulares con Miami.

10.—- Fidel Castro anuncid eor una parte, aue permitiria
a las familias de mas de 80 ciudadanos norteamericancs abandonat

1a isla y trasladarse a EU: ¥ por otra, la liberacion de 33
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nombres norteamericanos aque por distintos motives permanecian
presos en carceles cubanas.

Sin embargo, tos suefijos & ilusiones pronto se
disiparon, pues una serie de acontecimientos destruveron tods
posibilidad del restablecimiento de relaciones diplomaticas EU-
Cuba y levantamiento del blogueo multilateral.

i,- FU se percatd de la presencia de wuna brigada
sovietica en Cuba, e invogcando =21 Tratado de Rioc ¥ las
resoluciones de 1a OFEA, el todavia presidente Jimmy Carter,
anuncisé aue ordenaria 21 envic de un batalion de marines como
refuerzo a la base naval de Guantaname, asi como la reanudacion
de los vuelos de espionade en la isla. Ademas, amenazd Ccon una
intervencion militar cuando lo reauirieran los paises latinos o
cuando tropas cubanas o sovigticas intervinieran en aguellos.

2.- La accion emprendida por el gobierno cubanc al
enviar fuerzas de combate a Angola con artilieria sovigtica.

3.- La presion cubana por Ya independencia de Puerto
Rico.

4.- E1 triunfo de Ronald Reagan en las elecciones
presidenciales.

Precisamente durante 1la "Era Reagan" 1as relaciones
Cuba-EU estuvieron regidas por la llamads "guerra friag®, diselada
por el Comité de Santa Fe (Lewis, Tambs, Roger Fontainz, el
general Gordon Summer, David Jordan y Fancis Bouchey), con e}
objetive de reimponer el tipo de dominacidn total aue Washington
ejercia en América Latina en los afios 50; en otras palabras, 1o

que se pretendis era revitalizar la Doctrina Monroe (357,
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£1 Comite de Santa Fe violando las leyes mundiaies <ue
£l va kabia aprobado, disefi¢é la "guerra de ondas"”, consistente en
erviar transmisiones a Cuba a través de Radio Marti, en las acue
se promovia una guerra de liberacion nacional en contra de
Castro.

Ademas, la administracion Reagan utiliizd la cuestidn de
10s derechos humanos como una arma ideoldgica. EU convencid a
algunos paises de que 105 gobiernos ‘comunistas” eran estructural
e inherentemente incapaces de promover "derechos numanos"; aue el
marxiemo — leninismo era la antitesis de la democracia, v aue tas
dictaduras no comunistas eran las unicas capaces de evolucionar
en diversos grados hacieg regimenes democraticos (38) .

Ronald Reagan nunca tuvo la intencion o ia disposicion
de ayudar a Cuba, sus actos lo comerueban:

1 - Afirmé aue no se resularizarian las relaciones
dirlomaticas con Cuba.

2 - Advirtié aue Jjamas se apertaria del “compromiso
nistarico norteamericanc” de evitar 21 avance del comunismo en el
nemisferio occidental.

3 .- Denuncio ante 1a OEA el “nuevo coloniatlismo
totglitario® de la URSS, Cuba y Nicarsgua en la region.

4. - Envie al destructor “Cabbody' eara "vigilar' muy de
cerca las maniobras de 3 buaues de guerra ¥y un  Ccarguerc
sovieticos aque se encontraban en aguas territoriales cubanas.
Trate de Justificar su accion alegando aue los buaues sovietices
“Badrian haber llevado armas nuclearss”, aundue despugs reconocio

aue sclo eran portadores de armamento convencional de buaues de
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sus caracteristicas (37).

No se hizo esperar la reaccion de Fidel Castro hacia Ta
administracieon Reagan, va <cue en 21 250, Aniversario de 1la
Revolucisn Cubana arremetié en contra de €sta en un ancendido
discurso en el aue afirmd aue ni Cuba podis exportar 5Su
revoltucion, ni EU podia impedirlo, poraue 1os campios

estructurales ¥ sociales en Amgrica Latina eran inevitables (38).



1.8, QCASQ DE LA COMUNIDAD SOCIALISTA,

lLa crisis de los misiles en 1962, selld una alianza
estrategica entre Cubs ¥y la Uniédn Soviética gque, con algunos
vaivenes, durd 30 aftos y permitié a los cubanos disponer de
armamento y cuantioscs recursos econdmicos para impulsar un
imponente modelo de desarrollo social aue parecta ofrecer la
solucion a los principales problemas del tercer mundo.

En 1972, Cuba se integro al CAME socialista {Consedo de
Asistencia Mutua Econdmica, eopularmente 1lamada COMECON) ,
formada en Moscu en enerc de 1948 por Bulgaria, Hunaria, Polonia,
Rumania, Checoslovaguia v la URSS; y empezd a realizar el grueso
de sus operaciones econtmicas y comerciales con 10s paises que 10
integraban (39).

Conn €1 ingresc de Cuba en el CAME, auedso en &1 olvido
el suefio det héroe nacicnal Jose Marti de acabar con el
monocuttivo azucarero, pues 1a isia para poder sobrevivir
continud dependiendo de su produccion de azucar, aue constituyo
el 80 % de sus exportaciones hacia los paises mencionados
anteriormente.

Cuba también exportd el 63 % de los alimentos, el 86 %
de las materias primas, el 80 % de la maauinaria v el 70 % de
todas las msnufacturas que realizaba. Imporiagba maquinas, &auipos
Y medios de transporte; materias primas minerales, forestales,
alimenticias v de metales; productos aquimicos, materiates de
construccion, productos alimenticios, articulos industrigles ¥
petroleo. En cuanto a este dltime producto cabe sefialar aue 1la

isla incluso 1o podia reexportar g precics del mercade mundial.
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Ademéas, Cuba +tenis 1a autorizacidén de la Unidn
Soviética, Para cuando la zafra (cosecha) fuese mala, podia
comprar azucar en el mercado mundial y revenderla luegc a Moscl a
precios subsidiadeos (407,

A estos cuantiosos subsidios se sumaron los creéditos
millonarios del CAME, gracias & los cuales, las autoridades de 1z
isla emperendieron gigantescos proyectos, como la construccion de
ta central nuclear de Juragua, la refineria de petrdiec de
Cienfuegos vy varias fabricas de procesamiento de niquel en
Holguin ¥ Santiago de Cuba (41).

Con ello, la economia cubana realizé el 88.5 % de sus
relaciones con paises socialistas; de este porcentade el 76 % con
la Union Scviética, por 1o que la dependencia resultd similar a
12 aue tenia Cuba con Jos EU antes de 1858,

Pese al bloaueo, 1& situacion economica medord en 1os
afics 80. E! racionamients fue reladandose y cade vez mas
oroductos  salieron de la cartilla. Con el tiempo se abrid un
"mercado pargieloe” (de venta no racicnadal, y se permitid a2 los
campesinos producir ¥ comercializar libremente sus mercancias.

Entonces hubieron excelentes niveles en saltud Y
educacién, las cuales eran totalmente gratuitas. Habla cierts
abundancia de alimentes vy bienes de consumo @ Tos aue pcdia
acceder 1a mayoria de la poblacion. Indudabliemente fue la medor
epoca.

En 29 afios Cuba haebia logrado colocarse a la cabeza de
Latinoamérica vy se habls ganado cierto prestigio politico, aue

solo se  pudo mantener mientras durd el apcyc del biocaue
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gocialista.

La URSS comenzd a perder 1mpuiso &l tiempc aque g
revolucion cientifica » tecnolégica abria nuevas perspectivas
para e1 progreso social y econdmico.

£7 Partido Comunista de la Uunion Sovieticsa (PCUS},
Tlegst a la conclusion de aque el pais estaba al vporde de 1la
crisis, por 10 tanto, eran indispensables las transformaciones
ragicales an todas las esferas (eccnomia, cultura, democracia,
politica exterior, etc.).

Dicha conclusion (que asombre al mundo), fue anunciada
en abril de 1985 en 1a Reunion Plenaris del Comité Central, en la
que se nombro como Secretario General a Mijatl Gorvachev, ademas
se 4{naugurs la nueva estrategia 1lsmada PERESTRCIKA, vy se
formularon sus erincipics basicos (42).

Grosso modo podemos decir aue la Perestroika es una
palabra rusa con varios sentidos o acepciones: renovacion,
reacertyra, reestructuracion ¢ revolucion,

£n su libro "La Perestroika", MiJjail Gorvachev sefiala:

"\ a Perestroika significa sueserar 21 procesc de -

estancamiento, auebrar el mecanismo dJue frenaba el pro -
greso, crear un mecanismo confiable ¥ efectivo para la -
aceleracion del progresc social y econodmice, y darie un-
mayor dinamismo.

La Perestroika sienifica iniciativa para las masas.

Es e] amplio desarrolio de la democracia, la autonomia -
socialista, el impulsc de 1a iniciativa vy el esfuerzo -
creative, medoramiento del orden y la disciplina, mas -
trangparencia en la informacisn (glasnotl, critica v -
autocritica en todas las esferas de nuestra sociedad. Es
21 respeto maximoe por el individuo y la mavor congidera-
cion por su dignidad personal.

ia Perestroika es la completa intensificacion de la

aconomia sovigtica, el renacimiento y desarrolle de 105—
orincipios cdel centralismo democratico en el manedo de -

1a economia nacional, la introduccion general de 1os me-



LA
[

todos economicos, la renuncia a iz gestidn & base de -
ardence v por métodos administrativos, el estimulo total
3 la innovacion ¥ a la iniciativa socialista.

i3 Perestroika significa un campic firme hacia los-
métodos cientificos; la capacidad de provesr una solida-
base cientifica para cads nueva iniciativa. Significa -
la combinacion de los logros de la revolucioén cientifica
y tecnologica con una economiz planeada.

{3 Perestroika significa desarrolle erioritario de-
12 esfera social, dirigide a satisfacer medor 108 redue-
rimientos del pueblo sovietico: mejores condiciones de -
vida vy trabajo, descanso y recreaciodn, educacion y cui -
dado de 1a salud. Significe una preocupacitn incesante -
por la riqueza espiritual vy cultural de cadas individuo ¥y
de la sociedad en su cendunto.

g Perestroika significa Ya unidn de palabras v -
hechos, derechos v deberes. Significa la elevacion del -
trabajo honesto, altamente calificado. Significa la su -
peracion de 183 tendencias a eauiparar la remuneracion -
vy el consumismo.

La Perestroika se propons eliminar de ta sociedad -
las deformaciones de la etica socialista v 1a firme im -
plementacian de los princieios de la Justicia sccial (43)°".

La Perestroika dio fin a ia guerra fria a finales de la
decada de los 80, pero al mismo tiempo marcd et inicio de la
desestabilizacién ¥ caida del bloaue socialista.

Cuba fue perdiendo & sus antiguos proveedores Y
mercados, a medida que los paises de Eurcea del Este se
desestabilizaban. La situacion se agravé cuande los pripncirales
socics comerciales de la ista (Bulsaria, Checoslovaauia vy 13
Repiblica Democratica Alemanay, cambiaron de regimen ¥y se
digsolvio el CAME; vya aque se Jliguidaron tas importantes
exportaciones cubanas, comoe el azucer vy los citricos; vy aue
posteriormente fueron cubiertas por eaises del area de 1a
Comunidac Europes.

Pero, los verdaderos eroblemas econdmicos surgieron a
partir de 1931, cuande se produdc uns drastica reduccion de  las

impartaciones de 1a Unisn Sovieticz, ce donde provenlan mas o
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menos 700 productos ¥ todo €1 petréieo aue se consumia en la

isia.

44y Vicent Manuel, Cubaz en la encrucidada. Anuario de log temas
1963 . México: bEditorial Plapeta, 1884, Pag. 100.

DISMINUCION DEL INTERCAMBIO COMERCIAL ENTRE CUBA Y LA URSS
{ EN MILLONES DE RUBLOS )

1988 1890 1981

Intercambio comercial. o e e 8.663 7 .664 Z.346
Exportaciones a Cuba . . . . . . . . 4,618 4,007 1.423
Importaciones de Cuba . 4,045 3,657 923
EXPORTACTIONES
1.—- Maauinas, eauipos

medios de transeorte . . . . . . 1.150 1.263 288
?.- Combustiples, materias primas

minerales, metales. . . . . . . . 2.405 1,887 783
3.~ Productos auimicos,

fertilizantes, cauche . . . . . . 179 78 19
i - Materiales de construccion. . . . V7 18 5.4
5.- Materis prime forestal. . . . . . 245 148 56
f.- Materia prima alimenticia . . . . 137 256 86
7.- Productos alimenticios. . . . . . 237 153 28
8.- Articulos industriales. . . . . . 163 136 Q
IMPORTACTIONES
T.— AZUCAR . v v « v v« o« . . . ., 3,708 3,336 834
2.~ Nitauel . . . . . 0 0 e e e 213 211 28
- Citricos. . v 0 0 v v v e e B0 88 42
4,- Alcohol RN e e 5.6 3.8 6.7
B .= Tabaco . . « « + « o+ o« e 6.8 4.3 1.8
5.~ Productos electrdnicos. . . . . . 16.7 0 O

En el verano de 1990, los cubanos empezaron a sufrir
los rigores de ls ascaserz, ya aque 1as  autoridades comunistas
anunciaron ias primeras medidas restrictivas debido al deficit de
combustible.

En primer lugar, Se redudo ta cuota de gasolina a los

vehiculos estatales v particulares y se pidid & la comunidad
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rebajar en un 10 % €] consume de electricidad, so pena de fuertes
multas v cortes en 21 suministro. En segundo lugar, 181 productos
alimenticios gue se vendian libremente, pasaron a la librets de
racionamienta vy se suprimio la venta de electrodomesticos. Y en
tercer lugar, debido a la escasez de capel-prensa, el eeriodico
comunista  "Granma® redudo su  tiraga; los diarios  “Juventud
Repelde” y “Trabajadores" se convirtieron en semanarios; 13
revista “"Bohemia® empezd a salir con menos paginas ¥ en  formato
reducido; y cerca de una docena de diarios vy woublicaciones
perindicas tuvieron aue aceptar su desaparicion. La crisis habila
1legado para quedarse {45].

F1 25 de febrero de 1981, la Alianza Militar de 1los
paises socialistas, conocida como Pacto de Varsovia, constituide
por Checoslevacuia, Polonia, Hungria, Bulgaria, Rumania vy 1a
URSS, firmaron en Budapest g1 documento aue disolvia esta
alisnza (46). En consecuencia, Mijail Gorvachev anuncié due  se€
retiraria miltitarmente de ‘a isla caribefa, ¥ proscuso a Fide)
Castro elecciones ¥ libre mercado.

En un principic Castro protestd en contra del retiro
miiitar. perc después manifestd aue estaria de acuerdo con dicha
resolucion siempre v cuando EU saliera de Guantanamo. Ademas,
sefiaid  aue La Habana nunca se someteria al dominio unipolar de
EU ¥ solicitd ante la ONU el levantamiento del bloaueo.

A& pesar ge 1o anunciado peor 1a Unién  Sovietica, EU
expresd  su  voluntad de mantener en operacién la base naval ce
Guantanamo, ¥ pidid el aislamiento de Cuba (47} .

ta  siruacion en Cubs emesord, al orago Sue en octubre



de 199t  durante &1 IV Conereso del Partido Comunigta, Castro
anuncio qiie 1a meta principal de la revolucion seria
"sobrevivir'. Tiempo aeseuss, el régimen decretd el “periodo
especial’, aque era un programa de emergencie similar al que se
pondria en practica sn caso de un cese total de sumunistros o en
caso de guerrsa.

E] 30 de diciemhbre de 1991, la Uniodon Sovietica se
desinteard. Sin embarge, Castro afirm® que a Cuba nada ni nadie
1a haria retroceder por el camino del socialismo, aue €l
comunismo seguiria acn sin ayuda soviética {(48).

Por ello, &1 gobierno cubano se vid en la necesidad de
aplicar una serie de restricciones,

1.9.1. PRIMERAS RESTRICCIONES.-

1.- Se raciond el ron, los cigarros ¥y absolutamente
todos 1os alimentos y eroductos de arimera necesidad, incluido el
pan.

2.- Se adoptaron nuevas medidas con motive ce la
escasez del combustible. Estas fueron las siguientes:

a) La interrupcion de las Jornadas taborales en alguncs
centros de trabado.

b} La reubicacion del persenal en tareas utiles v
pricritarias.

c) La reduccion a 5 horas diarias en las transmisiones
de Television.

d) Eliminacién del use de los aparatos del aire
acondicionads en todas las oficinas de la administracion.

e} Racionamiento del alumbrado plbkiico en avenidas ¥



circunvalaciones, asi como la desactivacion ae 1os semaforos.

fY Esgteblecimiento de nuevos horarios de servicios,
eventgs deportivos ¥ suspension de Congresos.

g) La eliminacién de la cuots mensual de gasolina para
logs taxis privados; la reduccion ge le cuota de ios  vehiculos
carticulares en un 30% (3G 1itros mensuales) y del sector estatal
en mas de 70%.

hy FE1 cierre de decenas ge enmpresas e industrias,
incluidas algunas vitales para ia economia nacional como la
planta de extraccion vy eprocesamiento de niauel “Ernesto Che
Guevara" en la localidad de Moz.

i) La earalizaecion de la construccion de la central
nucliear de Juragua, donde se hablan invertidoc mas de 1,000
millones de doélares.

3. - E] transeorte publico fue uno de los sectores mas
afectados, pues se cancelaron 1os convenios de autobuses "Ikarus’
de procadencia hungara, y se disminuyeron & menos de la mitad los
recursos dedicados a su mantenimiento.

A medida cue el transporte publico fue empeorando, el
ausentismo laboral y las indisciplinas en los centros de trabado
fueront creciendo vertiginosamente.

Ante la imposibilidad del estado de garantizar el
transporte para funcionarios y obreros de oficinas v fabricas, el
gobierno decretd la "era de la biciclieta”, sor 1o aue comprd  a
China mas de 1,000 000 de bicicletas; distribuvéndose en poco
tiempo, mas de 700,000 scic en La Habana.

4. - {os militares también adoptaron sus  faenas  al
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"periodo especial’ en tiempos de paz de lg siguiente forma:

5 Los pilotos de entrenamiente edecutaban diversas
maniobras de combate en un solo vuelo para ahorrar combustible,
en lugar de utilizar varios vuelos.

b) En las epracticas de tiro, los blancos se operapan
manualmente en vez de electronicamente para ahorrar elactricidad.

¢) Las unidades del edercito regularmente marchaban
hacia las =zonas de tiro, en lugar de ser transportados en
camiones.

dy Los 1ingenieros desarraollaron genersgdores de gas
alimentados con carbon vegetal 0 madera para accionar maauinaria,
vehiculos ¥ hasta tandaues.

e) Las unidades de infanteria fueron entrenados para
utitizar bicicletas con el fin de <transeortar equipos COMO
morteros pesados y ametralladoras (49).

Sin  embargo, & pesar del goipe econdmico, &1 gobiernc
cubano siguid destinando cuantiogsos recursos a la esfera social:
12% del presupuesto nacional a la salud publica, el 13% para 1la
educacion v 10% para ta seguridad (50},

Para preservar estos ideales, 1 regimen asumio
formulas  econdmicas aue durante muchos afics fueron consideradas
tabues.

Para ello, introdudo un timide eorocesc de apertura
econdmica 4aue permitia 1a entrada de capitales extranderos en
forma de empresas mixtas, vy sobre tode, el impulso al  turismo
como princieal sector productivo del pais,

En un principio, las inversiones fueron discretas ¥
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basicamente limitadas a 1a esfera del turismo, Perc PoCO & POCO
el regimen fue abriendo puertas v cediendo sectores de la
economia.

En mencs de un afio las autoridades pusiereon a
disposicion de los  inversionistas extranderos mas de 100
industrias y empresas, algunas de vital imeortancia para la
economia del pats como la flota cubana de pesca; la incieriente
pero prometedora industria eetroquimice; algunas fabricas de la
ingustria sideromecanica, basica y alimenticia; e inclusive ramas
enteras de la agricultura no tradicicnal como 1os citrices (51},

La 1llegadga de miles de turistas y empresarios a 18
isla, provocd la reaparicion de fenémenos como la prostitucion ©
"jineterismo", el florecimientc del comercio ilegal de divisas,
1a extension del mercado negro ¢ el robo a8 empresas estatales,

Para (uba, 1981 habia sido un afic male, perc los dos

afios siguisntes fueron desastrosos.



1.10. LEY TORRICELLI.-

ia cailda del nploaue socialists cointidido con gl
gohiernc ael presidente norteamericano George Bush, auien trabajo
incansablemente para asfixiar hasta el limite a la isla.

Durante su mandato. Bush presiont a 1a Comision de  1o0s
Derechos Humaros de la ONU pars aue aprcbarg una resolucion
contra Cuba: asegurd aue Castro caeria y con ello, seria el
primer mandatario de los EU en visitar la libre tierra de Cuba;
establecid aque tode barce aue comerciara con la isla vy no tuviers
un  "permisc  especial” no podria tener acceso a los  puertos
estadounidenses; pidid a sus aliados vy amigos no  reempiazar 1@
pasada avuda soviérica & 1a isla; y firmo el provecto de iz ley
"Torricelli”,

E] 5 de febrero de 1822, 2 congresistas norteamericanos
Presentaron  un provecto de legisltacion destinado g engurecer gl
bloguesn econdmico. cemercigl vy financierg a Cuba. Unc de etlos
era e} representante por Musva Jersey, Rabert Torricelli, &1
otro, un senador de la Florida, Robert Graham, auienes explicaron
sus obJetivos en una conferencia de prensa (52).

Robert Graham dido aue la meta era aumentar la presion
sobre Castro. Por su parte, Robert Torricelli sefiald aque 1a
iniciativa habia sido disefada rara constituir una politics
estadounidense aue enfrentara 1a realidad de la dictadura cubana,
que entre sus principaies obdetivos estaba incrementar el cercoe
econdmico a La Habana vy evitar aque e&stg pudiese encontrar

ustitutos de la asistencia 4que le habla ofrecido la Union

Sovigtica (53},
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Sin embarge, =1 ohjetivo de Torricelli en i fondo era
otro, pues come 1o sefialara el diario 'The Strett Journal", el
fervor anti-Cuba de este congresista, dependia del monto de  ‘las
contribuciones que recibiera durante &afios de l1os exiliados
anticastristas.

Ademas, el Journal sefiaid aue en 1987 v 1989,
Torricelli habia ratrocinado 3 provecios de ley tendientes a
recducir los arancelies a las importaciongs de pisapapeles ¥y de
ciertas categoriags de Jjuguetes, en beneficic de una empresa aue
pertenecia a uno de sus princieales donantes politicos, ¥ aue en
1880 se opuso engrgicamente a unag erobuesta aue hizo su  partido
en aras de limitar la asistencia financiera a 1os politicos.

Por uttimo; advertia el diario, no era 1z primera vez
en que coincidiza 1a presentacion de un determinado eroyecto de
ley con el aumento en 21 filujo de donaciones a favor del
ponente (547,

En cuanto al contenido del proyecto entregade en e
Capitoiio, fuentes periodisticas subrayvaron que de ser avaiado,
se imponderisn las siguientes sanciones:

1.~ Se suspenderian las transacciones entre ta 1isia
caribefia y subsidiarias de empresgs de los EU radicadas en et
extranderoc.

2.— Se prohibiria la ayuda norteamericana o e1 libre
comercio con palses que prestaran asistencia a Cuba.

3.- Cualauier barcc aque l1legara a puertos cubanos por
motivos comerciales no podria ingresar en 108 pUErtos

estadounidenses durante 5 meses.



4,- Se ayudaria a 108 grupos que en La Habana alentaran
cambios similares & los que proclamaba Washington,

5.~ Las sanciones enunciadas podrian ser levantadas, si
el Jefe de la Casa Blanca ilegara a valcrar como democratico el
gobierno existente en 1a isla (55},

Robert Gelpard, funcionarico del Departamento de Estado,
puntualizd aue €1 poder soecutivo no estabas  de  acuerdo por
completo con el provecto de Ley Torricelli, poraue diferia de los

matodos con aue diversos legisladores buscaban el aislamiento de

Cuba, ¥a aue con la erpeuesta de sancignar a  compafiias
subsidiarias de corporacignes norieamericanas gituadss ep

atentaris contra la soberanis de otras naciones con las que
Wasningten tenia estirechas relaciones politicas y econdbmicas

maxime gue muy Pocos paises aueritan encrudecer el bloduso , aun
cuando estaban de acuerdo en aue la isla no debia recibir
avuda (58] .

E1 & de mave de 1892, el periddico "Tne Miami Herald”®
informéd aque Bush habia retiracc su oposicion parcial gl provecto,
iuege de que liegaron a un entendimiento Robert Gelbara, Jorge
Mos Canosa  (Jefe de 1a fundacidn Naciongl Cubano-Americanal ¥
Robert Torricelli. Gelbard logrd modificar la redaccion del
proyecto para dedar a discrecidn del Presidente de los EU da
puesta en préctica de muchas de sus cladsulas.

Este heche allant el camino para que en breve el
Congreso de ios EU comenzara a debatir el provecto de ley, pero

o] debate Se pospPUso, &n virtud de aue &1 representante demoécrata
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por Nueva York, Ted Weiss, eresento una enmienda a dicho proyecto
para aue se excluyeran todos 1es medicamentos (en la sesicén de
Jjunic tampbien iptentd excluir los rubres alimenticios, pero
infructuosamente), 1a cual fue aprobada epor 11  integrantes de]l
Comite de Retaciones Exteriores de 1a Camara de
Representantes (671,

Robert  Torricelli vy otros legisladores vinculados a
grupros de origen cubano en Miami, rechazaron de  inmediato tal
oosibilidad, ni sisuieras por razones humanitarias, por 10 aue, €]
& de Junio Torricelli logrd haccr aprobar una ‘enmienda a la
ermienda” aue estaplecio como reauisito para el uso final de toda
medicina o equipc medico vendide a La Habana, Aque fuera
supervisado sin excepcidn  en prasencia de funcionarios
estadounidenses. E1 Unico obdjetivo de la nueva disposicidn
(obviamente inaceptable eara el gobierno cubano) fue sabotear 1a
enmienda que Weiss hiciera.

De esta forma el proyvecto de Ley Torricelli fue

aprobado por 5 Comités de la Camara de Representantes:

1.- Por el Comité de la {amara Bada

;

2.~ Por el Comité de Relaciones Exteriores

!

Por e1 Comité de Marina Mercante vy Pesca

3.

4.- Por el Comité de Medios y Arbitrios

t

5.—- Por 21 Comité de Energia ¥y Servicios Postales.

En el mes de sgosto el Senado del Conareso de la  Unidn
comenzo & debatir el provecto, epero no fus sino hasta el 18 de
sectiembre cuando la mayoria del Senado aprobo como enmienda &

una  Ley vinculada a la esfera miltitar, la iniciativa ge
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Torriceili.

E1 24 de septiembre de 1832 el Pleno de 1a Camsra de
Representantes aprobd el provecto, mediante et voto favorable de
276 Ceongresistas frente a 135 aque la rechazaron., Solaments
faitapa 1a firma del presidente George Bush para que entrara en
vigencia Ta ley (58).

En el Hotel "Omni" de Miami, a las 17:0C0 horas del
viernes 23 de octuhre, rodeade de un centenar de representantes
de 1a comunidad de origen cubano de Florida ¥ otros estados de la
Unisn, ast como entre reporitercs de la prensa, 1a radio ¥ 1la
televisiodn, George Bush firmd la ley aue establecta la ampliacion
del blosueo a La Hebana. E1 acto formod parte de una gira
electoral aue el candidato eresidencial republicano efectuaba por
la zona (59},

1.10.1. CONSECUENCIAS DE LA APLICACION DE LA LEY
TORRICELLY

1.~ Por 1lo menos 115 compafifas de EU resultaron
afectadas en América Latina, Espafia ¥ Gran Bretafia. Etdemplo de
ello fueron las Compsfiias * Exxon, Tepnece, Daw Chemical,
Caterpillar, Carrier, E.I. Dupont, GTE Internacicnal, Gillette,
Goodyear Tire and Ruber, Celansse, Unién Carbide, Westinghouse
Electric, RCA Global, Reichhold, Chemicais, Fisher and Porter,
Ford Motor, Firestone, Cummins Engine, Champion Seark Plug,
Jonhson  and Jonhson. Otis Elevator, Joseph E. Seagram and Sons,
wtanley Works, Honeywell, Hussman, Litton Industries v Ffizer
entre otros {(60)°.

7. - Todo a3uel pals o empresario aue comerciabs o
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intentapa comerciar con 1a isla, era obJetc de una persecucion
imelacable por parte de los EU. Por elio, paises de le Comunidad
Europea (CE), Canadd, México vy otros de America Latina., hicieron
extensivas leves para proteger g los empresarios aue auisieran
comerciar con Cuba, aunsue no siempre resultaren beneficas en sy
aplicacion, vya aque de 10 negecios 4que se  iniciaban, £ se@
interrumpian debido a Yos chantades vy eresiones (B81).

3.- Fidel Castro fue facultade por el Parlamento cubano
para decretar estado de urgencia en todeo el territorio nacicnal,
por 1o aue se aplicaron en Cuba medidas severas de austeridad
para sobreponerse a lg crisis.

RACIONAMIENTO ALIMENTARIC EN 1993

PRODUCTO PER CAPITA PERIQDICIDAD
Pan — — — = = =~ = - — — — - 20 gramos— - - - - - Diarios
iLeche {(sclc para menores- -

de 7 afios)~— -~ - - - — - - - 11 gramog~ - - - — -— biariocs
Huevog— = ~ = = — = — = — = 5 ¢ B unidades - ~ — 10 dias
Pescado — — — — = — = = — = 450 gramos - - -~ - - 15 dias
Cafe— — — — = = = = = = = - 56.7 gramos-— = = - - 15 dias
Arrogz — — — — — = = =~ - — 2.72 Kilogrames~ - - 15 dlias
Azucar— — — — = = = = = — = 2.72 ¥ilogramos~ ~ - 15 dias
Frijoles- = = = = = = = - = 625 gramos ~ - - - - 15 dtas
Aceite- — — — — = « = -~ -~ - 450 gramps -~ - - - - 30 dias
Picadillo de Carne de Soya- 375 arames - - - ~ - 30 dias
Polio (solo para menores— -

de 13 aficg) - - - = = - —- - 450 gramos - — - ~ - 320 dias
$g] - — = = = - - - - - = = 480 gramos - - -~ —- — 30 dias
Ron - — =~ = = = = = — = = = ? unidades - - - - - 30 dias
Cerilios— ~ - - - - — - - = una ¢ada - - - — - - 30 dias
Cigarros (so0lo para mayores

de 38 afiog) - - - - - - - — cuatro cadas - - - - 30 dias

NOTA: La distribucion de estos productos estaba sudeta a las
existencias ¥y en ocasiones pasaban meses hasta aue alaunos de
elios se vendieran & ta poblacién (82).

la critica situacion alimentaria de Ta poblacidn cubansg
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hizo aue las auteridades legalizaran el ddtar come moneda Ce  USO
comtin (1o aue hacia afos eras practica comun), e iniciaran una
masiva cemeafia ae concientizacion para toda la eoblacion & traves

de todos los medios de comunicacion a su  alcance, ofreciendo
varias recetas gastronomicas a base de flores y elantas <omo:
ensalada de hodas de boniato, turrén de semilias de calabazas,
sopa de hodas con arroz, guiso de hodas con yuca, hodas ¥ talios
de maiz tierno guisados, ensalada de clavel chino o de trebel,
pan de harina de corteze interior de eino, refrescos de granada,
picadillo de cascara de platano o €1 bistec de cascera de
pomelo {6837,

CARTILLA DE RACIONAMIENTO NO ALIMENTARIC EN 1883
PRODUCTO PER CAPITA PERIODICIDAD
Pasta de dientes - - - — - - Un tubo familiar- - -30 dias
Jabon ge bafio- - - - - - - - 110 gramog- - - - — - 30 dias
Jah&n ge lavar - - - - - - - 130 gramos- - — - - - 30 dias
Oetergente - - - - — - — ~ = 200 gramgs—- - - - — - 30 dias
Comeresa O Algodon ~ — -~ - = 300 gramos- - - - - - 30 dias
Hilg - =- = = = = = = = = = = Una bobina- - - - - - Trimestral
Sabanag~ - - - - - — — - =~ Jnag = = ~ -~ - = = - = Trimestral
Funda de almohads- - - - - - Ung ~ -~ = - = = = - = Trimestral
Toallag ~ = -~ - = = = = = - — ng — =« =~ = ~ - - - - Trimestrat
Camisg -~ ~ - - - - - - = - — Ung ~ - ~ - - - = = ~ Trimestral
Pantalén - - - - = = — = = = Uno = = -~ = -~ = - - - Bianual
Calzoncillog — = = = = - = = Unog =~ ~ - -~ - - — - Bianual
Calcetingg ~ - - - - - = - - Un par- =« = = ~ = ~ - Bianual
Bragag ~ ~ = - -~ — = - = — = Unag- - - - - — - — - Bianual
Sosten ~ - - - - = = - = - = no - - - - - - - - - Bianual
Zapatogs— — - — — = o~ = - — = ypn par- - - - - - - - Bianuai
Pafiuelo- — - — = = = = = — = gno - - — - — =~ - -~ - Bisnual
NOTA: La distribucion de la mayoris de estos productos estaba
sujete a las existencias v en ocasiones pasaban meses hasta que
algunos de ellos se vendieran a la poblacion (647.

4. - La brusca caida del salario real de 1os  Cubanes,

unida'a? desoaste de mas de 30 affos de sacrificio, se& tradudc en



sintomas do descontentc popuiar. La gente se aualdaba abiertamente
en filas vy centros de trabado.

E1 regimen de Fidel Castro siguid mostrandose tan
ferreg que log opositores en el pals solc tentan 2 caminos:

a) Huir al extranderc vy, en consecuencia, ser traidores
a la revolucion; o bien,

p) Disentir dentro de la isla, con el evidente riesgo
de ser acusados, Juzgados v encarcelados por las  autoridacdes
igcales.

La mayoria erefirid el primer camino., Asi, miles de
nombres, muderes vy nifos huyeron de la ista &n  precarias
condiciones, con serios riesgos para sus vidas.

Fue ésta la segunda vez aue se produdo  un éxodo  en
Cuba, pues el primero tuvo juger sn el afio de 1880 cuando 120,000
cubanos salieron desde el puerte de Mariel en Cuba hacia les EU a
sordo de pequefias embarcaciones. Por este, en 1884, durante 1a
administracion Reagan, Cuba y EU firmaron un acuerdo migratorio,
en el que Washington se comprometi¢ a concedsr hasta 20,000 visas
snuales para 1os cubanes gue auisieran residir en EU. 3in
emhargo, Segun las autoridades de lz isia, solamente en 1883 la

Seccion Consultar de ese pals no otorgd ni 1,000 visas de este

tipo {(65).

1.10.2. FENOMENO DE LOS BALSEROS.-

Las precarias condiciones especificas gue padecian 1os
cubanos, la dictadura castrista, la expectativa de scceder a un

mercado de amplio consume, la sresencia de familiares en Miami,

12 influencia de la radio de Tigrida, 1a desesperacion ¥ ia
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negcacién de visas estimutaron indudabliemente la emigracion ilegal.
A estos miles de inmigrantes ileggies se 1es conociod
como los "halsercs®, poraue se lanzaron gl mar en pequefias vy
fragiles embarcaciones caseras, hechas de neumaticos, lonas,
restos de tuberia, motores de vehiculos, toldos de camiones v
estructuras de madera. Y todavia mas, en torno a estas salidas
ilegaies se desarrolle un lucrativo negocio tanto en ta isla como

en Miami.

Al Finalizar 1992 mas de 2,500 cubanos 1legaron a los
FU: en 1893 aumentaron las salidas a 4,208, y para 1884 ten solo
en 5 aias arribaron 1,4%4: esto es, casi ja mitad de l1os que
1legaron en todo 1993.

Para el cobierno cubano no  hay duda: "Por un lado
washington niega las visas a 10s cubsnos ¥ por otro im -
pulsa las salidas ilegales gl recibir come héroes a 10s-
aque llegan como balseros vy otorgaries ademéas &1 estatus-
de refugiados roliticos. Ademés los cubanos gue salen en
precarias condiciones son casi todos Jovenes, casados y-
de raza blanca. Viven en las ciudades o en sus alrededo-
raes, tiensn ereparacion universitaria vy un empleo no -
desdefiable, no son gente marginada e ignorante, tampoco-
son “contrarrevolucionarios®, algungs inciusc son mili -
tantes del Partido Comunista o de la Union de Jévenes -
Comunistas segun las revelaciones de un estudio realiza-
ao por el Centro ge Alternativas Politicas de Ta Univer-
sidad de La Habana. £1 crecimiento migratorio gs eviden-
te. Se hace vigente la tesis de aue 1a emigracidn genera
mas emigracion (66)".

“Ia gran parte de 1a migracién cubana &l exterior -
es econdmica, como la migracitn mexicana, perg México -
no tiene Jos problemas aus Cuba tiene: no sufre embarso,
no estéd pasando wor un periocdo especial ¥y aun asi millo-
nes de mexicanos cruzan ia frontera ilegalmente cada -
dia., ni sufren del bombardec por Radio Marti que emite -
550 horas de guerrilla psicoclogica. Es mucho méas facil -
cruzar la frontera de Tiduana aus navegar 5 dias en -
aguas infestadas de tiburones. 51 un mexicanc entra en -
EU ilegalmente 10 expulsan; si un cubano hace 1o mismo,-
Je dan una casa (673",



De manera oficial, €1 gobierno cubano martenia
vigilancia en ias fronteras, oero permitis satir & los  Ccupano:
que 10 hacian con recursos propios; lo Gnico erohibido era  robar
una embarcacidn propiedad del estado o subirse & un parco oge
empresa  extranjera. Sin embargo, 21 5 de agosto de 1984 ocurrio
una manifestacion anti-castrista, que culmipg con  disturoios
violentos en &) Malectn Hapanero. Su origen fue la negativa de
las autoridades a aue 10s cubanos salieran ilegalmente de 13
isia.

Fidel Castro, maestro de 1a poiitica, hi1zo e un
problema  interno un asunto inrternacional, pues dige gue 351 108
EU no daban una solucion a la emigracion ilegal, se verla en ia
obhligacion de permitir la salida de cualauier embarcacidn vy la
entrada de todo barco cue auisiera recoger gente para di~igirse a
Florida.

Al cuanco nunca  se hizo oficial  tal medida, 108
cubanos 1o tomaron en seric vy a ecartir de ese momento  emigraron
mites de ellos. Tan solo en 20 dias el Gobernador de fiorida
Lawton Chiles, declare el estado de emergencia migratoria y pidid
a 1z Casa Blanca fondos adicionaies para enfrentar la ola de
cubancs (88} .

£l presidente norteamericano William Clinton, Dastante
preccupado  opor 1o acontecido, impididé ta entrada libre de
emigrantes cubanos & territorio nerteamericanc. Al mizmo  tiemeoo
adoetd medidas para recrudecer 2] ploauen, v con eliin

caracoicaments estimulo et exode. Lac medidas fueron:



") Climinar los envios de dinero de 10s cubanos -
ce £stados Unidoe hacia sus familiares en Cuba.

by Disminuir 1ot vuelos "Charters’ entre Miami v La
Hooana.

¢ Aumentar Gos fondos v las emisiones de radio y -
Televizion Marti.

g Solicitar ail Consedo de Seguridad de 18 ONU cue-

1
condens a1 régimen ge Castro epor violar 1os Derechos Hu-
0s

Despues ge  que se reunis con el Consedo Necional de
Seguridad, Clinton anuncid el fin de "1a politica sin fronteras”,
manifestando aque 1a guardia costera trasladaria a todos los
cubancs a la base naval de Guantanamo, adem&s de aque serian
getenidas las emparcaciones particulares estadounidenses aue
intentaran  *hraslagerse 2  ias costas de Cuba con el afan de
rescatar a cubancs (70).

El wviernes 8 de septiembre de 18384, William Ciinton
anuncio  en un comunicado aue ambas partes nabian llegado & un
acuerdo sobre el tema, Washington ze comprometia a aceptar a
20,000 cubsnos anualmente a traves de mecanismos de inmigracion
teagal, v aceptaria ademas a los 6,000 ciudadancs de Cuba gue
metaban en la lista de espera para recibir visa estadounidense,
Por su parte, Cuba debia tomar medidas eficaces para impedir la

partida ilegal de 1oz cubanos (711,



RESUMEN DE LOS DATCS EXPUESTOS

ANOS  VISAS DE INMIGRAN- INMIGRANTES ILEGA~ PERSONAS QUE CUBA

TES OTORGADAS. (®*)  LES RECIBIDOS. IMPIDIO SALIERAN-
TLEGALES.

1985 - - - 1,227 » o e s o m o s s s s s s m s s
1886 - - - Suspension del acuerdo (%) - - - - - = = = — = - — -
1687 - - - Suspensidn del acusrdo {(*%) - - - = = = ~ - - = - - -
1988 - = = 3,472 - — - - - - = = - - = - - - o= e == - o
1888 ~ -« 1,831 - - - — - m - - — - m e s — e e = e e
1980 - - - 1,098 - = = - - - - ~ 457 - = - - — - = = 1,583 - - -
1991 - - - 1,376 - - - - - - - 1,897 - = = = = - - = 5,596 - - -
1992 - - - 910 - - - - - - - 2,51 - - = = = = - = 7,073 - - -
1983 - - - 884 - - - - - - - 4,208 - - - - - - - 11,584 - - -
1994 (has-
ta 22/7Y - 544 - - - - - - = 4,092 - - - - - - - 10,975 - - -
TOTAL- - -11,222 = -~ = - = = 13,275 - = = - - - = 37,801 - - -

(¥y  Por los acuerdos migratorios firmadeos en 1984, durante Ja

administracion FReagan, e] compromisc era conceder hasta 20,000

visas de inmigrantes anuales. En los 8 afics en gue han  estado

vigentes, de las 180,000 visas solo se otorga el 7.01%, v en los

uitimos meses, menos de 5%.

{**) Por la salida al aire ge le 1lamada Radio Marti (72},
1.1G.3. SOLIDARIDAD INTERNACIONAL .=~

El nivel de vida de los cubanos se deteriord tanto, aue
1a isla comenzd & recibir asistencia de diversos partes del mundo,

1.~ Brasil entreagd al sistema de salud medicamentos v
materiales de curacicén,

2.— La Ascciacion peruano-cubang organize ia campafia
"un Yitro de epeirdlec para Cuba'.

3. - Quince organizaciones norteamericanas no
gubarnamentales, orotestaron pars ievantar el bloauso,
argumentando vioiacion a 1as normas internacionales en materia de
1ibertad de comercio, ¥ a 1o0s derechos humanos fundamentales, por

privar a1 pueblo cubano de articulos imerescindiblies para su

alimentacidn, saiud ¥ edgucacion.
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& - La Comigion permanente de Salud, Trapado ¥
segurigdad Social del Parlamento Latinocamericano {17 pafses),
acorda por ynanimidad condenar en la OFA y en la ONU el referido
bloaueo.

5.- Palses comc Gran Bretafia, Reepublica Dominicans, La
India, México, Republica Popular de China, venezuela, C(anacs,
Maita, Argelia, Bolivia, Francis vy Espafia manifestaron que dichas
disposiciones norteamericanas afectaban 1a soberanfa de 10s
pueblos, pues eran de clara proyveccidn extraterritorial,

6.- £E1 Concilio Nacional de Cristo de tos EU, envio al
Consedc Ccuménico de Cuba, medicinas, suministros de laboratorio
y guantes guirurgices.

7.- Diversas organizaciones religiosas suseiciaron una
carevana de vehiculos cargados de medicinas, leche en polvo,
materiales escolares, biblias vy bicicietas,

8.- La representacion del proyecto medico cubano-
estadounidense gntregd medicinas.

g.- 200 radiodifusoras de America Latina aprcbaron una

resolucion condenando el blogues.

10.- En Londres, NUmMerosos parlamentarios,
suroparlamentarios, artistas, dirigentes sindicales ¥
organizaciones de diversas orientaciones, suscribieron un

comunicado en e1 gue solicitabsn la normalizacion de las
relaciones diplomaticas, cientificas, econdmicas y culturaies
entre Cuba y EU.

L ta Comunidad Europes {12 miembros), Tormuld una

declaracion inusualmente dura, en ls aue aavertia ai agobierng de



Tos EU aue la tey Torricelli afectaba secsibliemente las
relacicnes entre ambas partes; ademds, agregabe que la CE o
podia acertar el qgue EU unilateralmente determinara ¥
restringiera su economia ¥y sus relaciones comercizles con
cualauier nacion extranders aque no hubiera sido colectivamente
considerada como una amensza para la paz vy el orden.

12.- £1 Episcopado Latinoamericano rechazo ia
aplicacion del bloaueo, porsue resuttaba contraria a los valores
del evangelio vy afectaba el comercio de eproductos esenciales
coma 1os alimentes y las medicinas.

i3.- La nacién de Malta envid a lta 1isla caribeha
autobuses y 45 toneladas de alimentos.

14.- Mexico dond B85 toneladas de lubricantes,

15.- La India envi¢ trigo para hacer pan.

16.- La Asambiea General de 1a ONU aprobd una
resolucion, en la que se situd en contra del recrudecimiento del
ploauen, vy estabplecid que en las sesiones correspondientes a
1993, el Secretario Genersgl debla infoermar en cuanto & l1as

modificacignes aue el gohierno estadounidense apiicara para

-

rectificar esa politica (73).

Ei movimiento sclidario con la disgla, loard  un
crecimiento sin precedentes en la histeoria de Cuba, pero mas aque
el valor pecuniario de los envios solidarios recibides,
sobresalio la dimension simbdlica de éstos, pues todo ello
implicd movilizaciones de personas de diferentes ideologias con

un comin denominador: rechazar el bleaueo estadounidense.
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1.11, LEY HELMS-BURTON.-

La victoria del Partido Republicanc en las etecciones
al Congreso de l1os EU en 18985, faveorecid las acciones de
glementos anticubanos.

En casi dos meses de actividad del Congreso, se
eresentaron 9 provectos ge ley y una resolucion wvinculados al
tema de Cuba, siendo el mas abarcador y diabélico el provecto
legisliative reatrocinado eor £l senador ultraconservador JESSE
HELMS ¥ &1 représentante republicano DAN BURTON; que perseguia el
ob.Jjetivo de recrudecer ia poiitica de blcqueo, desestimular el
filudo de la inversisn extrandera hacia Cuba ¥ frenar cualauier
intentc de la administracidn para medorar las relaciones con  1a
isla.

Pero la administracidén Clinton actud de manera
cautelosa, pues desde aue se hizo publico el nuevo provecto,
personalidades v paises amigos de Cuba se interesarcon en  copocer
su significado, su alcance ¥y sus verdaderas intenciones.

Mientras el proyecto de Ley Helms-Burton se debatia
en 1&g Camara de Representantes, EU permiti¢ cue norteamericanos
de origen cubanc, asi como academicos, clérigos vy estudisntes
visitaran la isla. Ademas. cue los orgsnismos noticiesos de EU
establecieran corresponsalias en Ya isla, ya «ue anteriormente
salo se emitian visas a los corresponsales por tiempo
Timitado (7&).

Por otra parte, la Organizacion de exiliados
anticastristas "Hermanos al rescate”, a partir del afo de 1994,

realizd 25 incursionss de avicnetas civiles procedentes de Miami,



violando el espacic aéreo cubano. E1 gopierno de Cuba las
denuncid todas por escrito a 1as autoridades estadounidenses; sin
embargo, el 24 de febrero de 1895, 3 avionetas civiles de ests
Organizacion volvieron a violar €l espacio aéreo de la isla
(751.

Ante tal intromisién. dos de 1las avionetas fueron
derribadas pror Migs de la Fuerza Aérea cubana. £1 Ifeniente
coronel FRANCISCC PEREZ PEREZ, auien pilcted el Mig-29 relatd:

"Localizamos 21 obdetivo. Le hicimos varias adver -

tencias para aue se retirara de nuestro territorio. Hizo
caso omise. Pedimos autorizacion eara derribarlo. Nos -
dieron %ta orden y cumplimos Ta mision (76)".

Aunn cuands B manifestd estar seguro de aque  todo
acontecid en aguas internacionales, los unicos obdetos fueron
hallados en aguas cubanas, 10 gque evidencia 4due los aviones
caveron ahi. Tan es asi, que Joseph Sullivan, Jefe de la Seccion
de interdéses de Washington en La Habana, acudi¢ a8 1la Canciileria
cubana, ¥ en nombre de su gobiernc soldicitd autorizacion para due
logs guardacostas pudieran entrar en aguas cubanas y, de maners
conjunta, participar en las acciones de busaueda y rescate (77).

En el ConseJjo de Seguridad de la ONU, empero, no resd
tanto el lugar donde fusron derribados las avionetas, sino €]
argumento de aue un aviéon militar no puede atacar & un avién
civil desarmado, y se lamentd profundamente ante tal hecho.

lLa Unidn Europea condend tambien el hecho vy rpuUs)y en
duda el acuerdc de cooperacién economica que negocia Con €1
gobierno cupano v aue podris ser de unos 200 miliones de ddlares

para programas de asistencia y desarrolio.
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Los amigos de Cuba como México vy Espaha, no tuvieron
muchos elementos para defenderla, vy exergsaron su preocupacicn.

Muy pocos  paises comoe China, Urusuay Y Rusia,
sreguntaron 1os motives por 1o gue dos avicnes civiles de EU, se
encontraban sin autorizacisn en aguas cubanas. Y Rusia Junto con
Brasil, fueron los unicos paises que pidieran se investigara el
incidente.

Canada oor su parte, condend el derribamientoe de los
aviones al calificar esa medida de "excesiva e industificada",
sunaue reitera su peosicion de que La Habana no debia ser aisiada.

Cuba sostuvo con razon, aue era Washinston y no La
Habana el aue deberia encarar la responsabilidad de haber violado
Teyes internacionales, por haber tolerade reiteradaments, que
naves aéreas con matricula estadounidense, salieran de su
territorio, penetraran en &1 de Cuba y regresaran sin afrontar
sancion alguna.

Las consecuencias del derribamiente de 1as avionstas
repasaron todo calculo, pues los acontecimientos se precieitaron
con tal rapidez, aue en una semana, los cubanos sufrian ya una
crisis tipica de la guerra fria, pero con &l agravante de aue la
Union Soviética va no existe.

Asi, al mandatario democrata (quien se reeligid en las
elecciones de noviembre de 1885), en represalia eor el
derribamiento de las dos avionetas, anuncid seis medidas
punitivas, aue g continuacion se seflalan:

1.- Ordend la susepension indefinida de los vuelos

charter entre EU v Cuba.
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2.- Llegd a un acuerdo con &1 Congrese estaqounidense
para aprgbar el rrovecte de Ley Helms-Burton, la cual enducece &1
bloaueo a lg isla hasts los limites de la asfixia vy. en 1la
practica, anula toda pesibitlidad de entendimiento entre
Washington vy La Habana.

3.- Soiicitd al Congreso autorizacion eara destinar 100
millones de dolares, aue forman earte ce los fondos nacionales,
para indemnizar a los deudos de los 4 tripulantes de 1as naves
abgtidas.

4. - Amplid la potencia de las fransmisiones dge 13
anticastrista Radio Marti.

5.- Restringio mas los movimientos de tos diplomaticos
cubanos en EU.

6.- Limitd las visas de los funcicnarios cubsnos (78).

La Ley Helms-Burton fue aprobada por las dos Camaras,
pero debido a aue l1a version de la Camara de Representantes ers
mucho mas dura que ja sancionada por el Senado, lasgs dos versiones
fueron enviadas a una Comision bicameral aue ge encargd de
redactar el provecto final,

El1 presidente William Clinton ¥ el Congreso efectuaron
aiversas negociaciongs rars convertir este provecto en Ley. Asi,
el 28 de febrero de 1996, Clinton y el Congreso llegaron & un
acuerdo para endurecer el bioaueo aue desde hace 34 z3fios mantieng
EU contra Cuba.

Las medidas aue se aprobaron fueron ias siguientes:

1.~ La gue se refiere a que ciudadanos estadounidenses,

incluidos 1los de origen cubano, pueden gemangar ante Lribunaies



norteamericancs, a individuos que trafisuen, vendan, transtieran,
distrinuyan, provean, tramiten, administren, compren, renten,
reciban, posean, controlen o adauieran propiedades  4que  les
pertenecieron, ¥y les fueron confiscadas al triunfo de la
revolucion de 19858,

A1 respecto, el vocero de la Casa Blanca Mike McCurry,
aclard aque el presidente tendria la faculted de retresar 1a
aplicacion de este clausula ceds B meses, lo que significaria,
gue pPudiera no Ponerse nunca en eractica. En respuesta, el
sengdor Jesse Heims dido aue una declaracion de Clinton para
demorar ia aplicacion de esa clagsula seriz posible unicamente en
aras del interés nacional v solo en el casc en el que se
acelerara una transicion cemocratica en Cuba.

72.- Negacion de visas a empresarios y accienistas de
compafiias  extranderas aQue compren, arrienden u  obtengan aigun
beneficio de propiedades confiscadas a ciudadanos
estadounidenses.

3.- Convierte en Ley todos los decretos edecutivos v
reglamentos  sobre el bloaueo, promulgados desde el afiec de 1862,
fecha en ague la administracien de John F. Kennedy impuso e
bloquec, cerrando la posibilidad de aque el presidente 1o pPueda
Tevantar por siu cuenta.

4.~ Instruye a los representantes estadounidenses ante
Tos Organismos multilaterales Como el Fondo Monetario
Internacional ¥y 1 Banco Mundial, a oponerse al ingreso de Cuba a
esas instituciones antes de tener un “gobierno democratico”.

5.— Reciama tambien 1a fiscalizacion de las



imeortaciones de azucar, para certificar aque no C“itrianguien’
productos cubanos desde terceros paises, e instruve al presidente
a preparar Planes para apoyar econdémicamente a un  gobierno de
transicion en Cuba.

6.~ La Ley Helms-Burton autoriza al epresidente s
levantar el Dlocues en 1 momento en aque certifique aque un
gobierno democraticamente electo llegue al peoder en C(Cuba, pero
condiciona esa avuda a 1a compensacion de reclamoes de
estagounidenses gque sufrieron expropiaciones.

7.~ Condiciona el apoyo econdmico a las Repdblicas
ex-sovieticas {como Rusia) aue comercien gon 1a isla, e insta 3l
presidente a buscar la internacionalizacién del bloauec en
Naciones Unicas (78}).

La Ley Helms-Burton fue severamente criticads ror las
siguientes razones:

1.—- Tiene un ceracter netamente extraterritoria:l,
porage no solo es una iniciativa contra Cuba, sino contra el
resto de la comunidad internacional,

2.- Vulnera el principic de no intervencion.

3.- Viola las disposiciones de la Organizacion Mundial
del Comercic, eordue se opone esenciaimente al comercio
internacional.

4.~ Es una ley contraria a cualdquier medida coercitiva,

.- Tiene por obdetivo aislar ¥ desalentar a 10s
inversionistas aue pretendan comerciar o comercien con Cuba.

6.- No solo endurece el blogueo contra Cuba impuesto

hace 34  afios, sing ademas transgrede su propia filosofla del
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Tibre comercio,

7.~ Viola los capitulos 1) vy 16 del Tratado de Libre
cemercic de America del Norte, relatives & la inversién v a ia
entrada temporal de personas de negociocs.

8.- Viola el derecho de la soberania de cada kstado v
el Dereche internacional.

9.~ Le ha significado a la isla, perdidas cercanas a4
Jos 25,000 millones de dolares por tratades comerciales no
realizados, como resultadc cel blodgueo.

La pretension de Washington de aplicar
extraterritoriaimente 1la Ley Helms-Burton, debilito el apovo de
sus socios comerciales mas cercanos (Mexico v Canaddl, ¥y geneérd
fuertes cuestionamientos de naciones de la Union Europea.

Por su parte la ONU, divulgd un documento en el aue
critice de nuevo el bloauec estadounidense contra la isla.

E1 4 de Jjunio de 1896, 37 de ios 34 raises miembros de
1a OEA (Reptblica Dominicana no estuve presente en la votacion ¥
EU fue el anico pais aue votd en contra), aprobaron un  Proyecto
de resolucion para <cue el Comité Juridico Interamericano
determine la validez de la Ley Helms-Burten. Fallc aque debers
presentar al Consejo permanecte de la CEA, para aue este a su
vez, 1o someta a la consideracion de la Asamblea General ded
proximo afio (8G).

Sin  emtargo, EU informo a 1a OEA ague no reconocia 1a
autoridad del Comiteé Juridico Interamericanc para investigar Ta
legitimidad de la Ley Helms-Burton; asimismo, llamdé a 1a

comuniidad tatincamericana a "maximizar" los efecios de dicha ley
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contra el presidente cubano Fidel Castro,. y sefiald aue conoce 1as
preocupaciones e sus socios, pero aue la Jegislacion sera
aplicada en virtud de que ya fue promulgada (81).

Por 1o aue, Washington en el mes de Junie de 1896,
envid  sus primeras cartas oficiales de advertencia g la empresa
minera canadiense Sherrit, a la telefonica italiana Stet ¥y a las
mexicanas Cemex (cementos) ¥ Domcs (telefoénical; con el fin de
aue estas empresas no comercien con Cupa, so pena (entre oiras
sanciones) de no darles a sus empresarios, representantes,
directivos, familiares, ni a sus erincipales accionistas, visa
para entrar a EU (82).

La empresa mexicana Cemex decidid  suseender SUS
inversiones en la isia: en consecuencia, 10s EU elogiaron 1la
noticia, ¥ destacaron que la decision de la empresa mexicana,
comprobaba aue 1a pregsidon de los inversionistas aumentapa la
presién contra €1 gobierne de Castro. Sin embargo, las demas
empresas rechazaron las cartas oficiales (833,

En respuesta & 1a Ley Heims-Burton, algunos Estados
como  Canada, Gran Bretafa vy Beélgica, incluveron en SUS
legislaciones ta 1lamada Ley antidoto, cuvo objetivo es
nedtralizar los efectos adversos a sus empresas que tienen
inversiones en (Cuba, y al mismo tiempg, trata de evitar acros
semeJdantes en el futuro.

Ern Mexico, la Secretaria de Comercio y la Secretaria de
Relaciones Exteriores, se uniercn en defensa del sector privado
en anticipacidén a 1g aplicacion de 1a ley.

E1 Consedo Coordinador Empresarial, atraves de su



presinente Hector Larios Santillan. propusc al gobiernc mexicano, .
aplicar en nuestro pais, una ley antidote permanente, para evitar

que wuna Lsy como la Helms-Burton o tambien llamade 38 “lLey de

Solidaridad Democratica y Libertad Cubana®, transgreda nuestras

fronteras, pudes se debe respetar la soberania de 1os paises; asi

como Tormar un  frente comun para la defensa de las empresas

mexicanas que comercien con Cuba, va aue se debe tomar en cuenta

aue esta jey afecta el empleo y las finanzas de 30 8 50 empresas

nacionales establecidas en la isla, como por ejempio Cemex,

Domos, ICA, Protexa, Mexicana de Aviacion y Vitro (84),

Ademas de Mexico, alrededor de 28 paises mantienen
asociaciones comerciales con Cuba, ¥y las espafioctas ocupan un
primer lugar con 32 emeresas. £l segundo Tusar €5 ocupado por
asociaciones de Canada con 18; Francia con 12: 11 italianas; 1%
holandesas, ademas de las argentinas, venezolanas vy alemanas
entre otras (85}.

Sin embargo, ningdn gobkierno buscsa aparecer come el
Tider de 1a cposicidn y, menos aun el mexicano, porgue sin  duda
alguna, saben 9Jue en ests ocasion ne serie facil encontrar
salidas diplomaticas, pues el conflicto internacional entre EU ¥
sus principales aliados serta inevitabie.

En  Juiio de 1996, Clinton suspendid por 6 meses la
disposicion mas controvertida de ta Ley {(Titulo ITI), destinada &
aue ciudadanos estadounidenses, incluso de origen cubano,
utilizaran las cortes norteamericanas para demandar a extranieros
que “"trafiquen" con epropiedades exeropiadas al! triunfo de 1la

revo?dcién e 1959,



E1 3 de enero de 1887, volvio a suspender dicha
disposicion por otros 6 meses mas, argumentando cue 1as demandas
tegales contra inversionistas internacionales en  la Nacion
caribefia ya no constituian un mecanismg necesario, va aue 1os
gobiernos de Eurcpa ¥y América Lating intensificaron su presion
sobre La Habana a! promover una aeeriura democratica en
Cuba (86).

Sin embargo, Siguen en vigor los demas titulos de 1a
ley que son inderencistas, extraterritoriales ¥
desproporcionados; ejemplo de ello es aue el gobierno
estadounidense continta enviando cartas de advertencia a las
smpresas  extranderas aque comercian con la isla, v ademas esta
negando visa de ingreso a los edecutives Y princirales
accionistas de las empresas ya advertidas.

Por ofrs parte, el 28 de enero de 1987, el presidente
William Clinton ofrecid una avuda economica a Cuba entre 4 ¥y 8
mil millones de dolares, para efectos de 1levar a cabo un elan
de apoyo para una transicion democratica en Ta igia; asistencia
Sue solamente podra ser otorgada cuendo se realicen elecciones en
diche pais, se desmantele el ministerio Interior y, aue ni el
presidente Fidel Castro ni su hermano Raut (actual ministro de
defensa), esien en el poder (87).

Tampbien se comperometid e suspender el ioaueo agueg
mantiene contra 1a 1sia desde 1962, a eoromover el comercio
bilateral v 1a entrada de Cuba a organismos financiercs como el
Fondo Monetario Internacional, asi comc a iniciar negociaciones

para una posible devoiucian a Cuba de s base de Guantanamo (881,
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£1 documento de 23 paginas, recibido con satisfaccion
oar  ls poderosas Fundacien Nacional {ubano Americans, pinta un
escenario ideal para una transicidn en Cuba, pPuesto  que  ofrece
mas oportunicades de frabado, sindicatos independientes, seguros
de cesempleo, fondos para mejorar las condiciones de vida,
aseguramiento & ciertos sectores como los militares, va aue no
cstaran sujetos a ningun tipo de represalia si deciden apoyar una
transicion (88).

Sin embargo, para efectuar este tire de asistencia a
Cuba, es necesaric aque sea aprobada por  la tegisiatura

estadounidense.
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CAPITULO Il
BLOQUED PACIFICO COMO SOLUCION DE CONFLICTQOS INTERNACIONALES

2.1, CONTROVERSIAS INTERNACTOMALES.-

En 1a vida internacional suelen emerger problemas entre
tas Naciones, gque se conocen como controversias o conflictos
internacionales.

Por conflicto internacional se entiende:

" Un desacuerdo entre dos o mas Estados sobre -

cuestiones de hecho ¢ de derecho, sobre interpretacion -
de un tratado, sobre aplicacion de 1z responsabilidad -
o sobre la reparacidn del dafio (13",

£1 ideal para evitar conflictos entre Naciones, €s qug

cada Estado respete los derechos de los demas Estados: acate sus

deheres morales: se apegue & las regilas de cortesia
internacional: se esmere eor  eviiar 13 controversia

internacionail: vy, para el caso de que se presentaran dichos

conflictos, los Estados en conflicte trataran de eliminar
cualayier posibilidad de acrecentamiente del eroblema. Sin
embargo, el incumplimiento de 1los deberes Juridicos; la
inderencia en asuntos de otro £stado; la diversa interpretacion
de una norms Juridica internacional; la intencién de conservar
pretensiones antagonicas o adeuirirlas:; e incluso, simples
malentendidos, bastan pars aue se actualice 1la controversia
internacional (2).

En  1a Doctrina del Derecho Internacional $e menciona
1a existencia de dos clases de controversias internacionales: las

controversias Juridicas y las controversias politicas.

{1} Ver citas binliograficas de este capitulo en las pags. 12Z-4,
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2.1.%. CONTROVYERSIAS JURIDICAS.-

" Son aauellas en las que los Estados centran sus
diferencias en una diversa interpretacidn g normas Jjurt
dicas internacicnales, en 1a invocacion de diversas
normas Juridicas internacionales, en ia supuests viola
cidn de neormas Jduridicas internacionales (3) 7.

2.1.2. CONTROVERSIAS POLITICAS.-

i

" Se genominan controversias politicas las aue no
se pueden cataliogar como Juridicas (43",

3in embargo, para algunos autores esta clasificacidén no
es muy <¢lara, Yy ademas se presta z confusion con l1os medios
pactficos de solucion de conflictos (aue veremos méas adelante).
Por elio, aseguran, aue independientemente de que las
controversias sean Juridicas o politicas, deben ser resueitas
necesariamente, pues se¢ debe tomar en cuenta aue el obdeto
fundamental del Derecho Internacional Publico es el lograr 1la
convivencia entre Estades.

Bor 1o tanto, cuando surgen controversias

internacionales gntre  dos o mas Estados, estas  pueden

solucionarse unicamente a traves de medios pacificos o medios
ceercitivgg, Mismos aue a continuacion estudiaremos.

2.2, MEDIOS PACIFICOS
La Carta de 1las Naciones Unidas establece en su
articulo {(art.) 2, parrafo 30.:

Los miembros de la Organizacion arreglaran sus -
controversias internacionales por medios pacificos, de -
tal manera que n¢ pongan en peligro 1a paz y la seguri -
dad internacionales (5)".
Esta obligacion se pretende imponer <fambién a 10s
Estados no miembros de 1a Organizacicn, comc se desprende del

art. 2, parrafo 60.:
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* La Organizacion hara que 16s Estados gug ng son -
miemhros de lags Naciones Unidas se conduzcan de acuardo-
con estos erincirios an la medida que sea necesaria para
mantenetr 1a eaz ¥ la seguridad internacionaies (8)".

La obligacion de arregiar las controversiasg
internacionales por medios pacificos puede ser considerada
actualmente COmo ung norma consuetudinaria del Derecho
Internacional, en razén de estar inserta en tratados
internacicnales, universaies o colectivos, que abarca la inmensa
mavoria de 1los FEstados que forman parte de la comunidad

internacional,

D
4

icaple a las controversias

Fsta norma no S0lo €9 3p
entre Estados, sino tambien a disputas entre  Estados v
Crganizaciones internacionales; as! como entre 1ias mismas
Organizaciones.

E1 articulo 33 de dicha Carta menciona cuales sont 108
medios pacificos de solucion de conflictos, vy los clasifica en
medios diplomaticos y medios Juridicos.

Sin perduicic de 1¢ anterior, las partes en conflicto
tendran la libertad de eiegir alguno de los medios tradicionales
de solucion, o bien concebir otros, tal v como 1o disepone dicho
art. en su inciso 1o (7).

2.2.1. MEDIOS DIPLOMATICOS. -

Se¢ caracterizan porcue la solucidn se logra con el
acuerdo de las partes, no s¢lo en cuanto al método, sino en
cuanto a ios términos mismos del arreglo.

Los medios diplomaticos son: la negociacian, 10s buenos

oficios, la mediacion, 1a encuesta v la conciltiacion.



AY NEGOCTIACION.-
Negociacion “proviene del latin negotiationis que
significa la accion y efecto de negociar (831", A su vez,
negociar, en una de sus acepgiones, es “"tratar o pactar por la via
diplomatica un asuntc de potencia a potencia procdrando su  mejor
logro (837,
"Lg negociacion es un medio pacifico de solucion -
de controversias internacionales en el que 1os Estados -
interesados tratan directamente los diversos aspectos -
det conflicto vy establecen formuias aceptables para

ellos, a efecto de obtener una superacion del antago
nismo (103",

I

Este es el gnico método de soiucion pacifica entre
Estados en aue Ro interviens un tercero. Ademas, es el metodo mas
usual y eficaz aue exige un animo eauilibrade, un deseo verdadero
de superar e] conflicto, asi como un espiritu de eauidad vy de
sacrificio reciproco.

Normalmente las negociaciones se llevan & cabo con 1a
intervencion de agentes diplomaticos de una v otra parte (duienes
pLeden ser designados especialmente con ese propodsitol, pero  si
30N varios los Estados interesados en la controversia
internacional, es recomendable aue la negociacidén se emprenda,
previo acuerdo mutuo, en una Conferencia o Congreso expresamente
convocados para lta solucioén del oroblema.

Estas negociaciones se pueden llevar & caboe mediante
conversaciones o intercambio de notas ¥y propuestas, cue  terminan
generslmente en deciaracicnes o comunicados, cue dan cuenta de 1o
ocurrido ¥ en caso de éxito, en acuerdcs entre las partes (11).

En cuanto a su forma, no existe en Derecho



internacional comin, un procedimiento especial o eropio, por 1o
que se considera que las negociaciones seran afortunadas 41
resuelven 21 conflicto planteadc entre 1as partes,

B) LOS BUENOS OFICIOS Y LA MEDIACION.-

Cuanrdo las rnegociaciones directas nan quedado
paralizadas o parecen estérites, un tercer estado en 1o
individual o varios actuando colectivamente, O ung pPersong
{generalmente Jefe de Estado); o algun organismo internacional,
pueden tratar de ayvudar a los Estados en confiicto a llegar a un
acuerdo. Esta avuda puede ofrecer tas modalidades de 'os  buenos
ocficios o de la mediacion.

“Los buenos oficios no tienen otro alcance aue -

poner en contacto a las partes distanciadas, facilitar -
sy acercamiento para hacer viables negociaciones direc -
tas, sin aue por ello el tercero participe en éstas; en-
1a mediacion el tercero colabora activamente en las -
negociaciones, sirviendo de intermediario a fin de alla-
nar dificultades, sugiriendo a tas partes, de modo con ~
fidencial ¥ sin aue ses necesario formalidad escrita, -~
cuantas formuias pusdan servir de base pars un posible -
arreglio amistose (12",

Fstos meéetodos reguieren sumo tacto, perseicacies ¥
prudencia.

Para caracterizar 1o0s buencs oficios ¥ 1& mediacion,
evitando aue se confundan, podriamos puntualizar 10 siguiente:

CARACTERISTICAS DE LOS BUENOS OFICIGS.-

1.~ E1 ofrecimiento de 1os buenos oficios de un
tercero puede contar o no con ia previa voluntad de los Estados
interesados.

Z2.- Bl tercers no  Toma sarticipacion &en Tas

negociacicnas.



3 .- E1 tercero trata por separadoe con 10% interesacos.

4.~ La injerencia del tercery no debe ser  considerado
como un acto hostil,

5.- La intervencidn del tercerc es mas indirecta en
los puenos oficios aue en Ta mediacion.

6.— E1 tercero no propone una solucion al probiema(isd,

CARACTERISTICAS DE LA MEDIACION, -

1.- Puede ser espcntdnea desde e1 punto de vista del
tercers mediador, o puede ser reaueride cuando se le ha invitado
a8 intervenir comc mediador.

7.~ La mediacion puede ser individual o colectiva,

3.~ E1 tercero no se limita a emitir sus propios puntos
de vista, sino cue por acuerdo de 1os Estadgos aue sufren 1a
controversia particiea en las negociaciones y hace proposiciones,

4.- ta mediacisn se puede realizar en todo tieo de
controversias, salvo aguellas aue pudieran afectar el honor ¢ 108
interéses vitales de los Estados contendientes,

5.~ La poropuests formulada por el tercero no es
oblioatoria para los Lstados en conflicto.

6.— L1 Estado aue ofrece ¢ acepta la mediacion, en su
caracter ae mediador, no estd obligado a ser mediador,

7.—- Los tercercs due se hallan 1inmersos €n 1a
contienda tienen derecho a acebptar o rechazar la mediacion (147,

C) LA ENCUESTA O INVESTIGACION.-

“Consiste en encargar, mediante acuerdo de las par-

tes, 4 una comision especial -1lamada "comision interna-
cicnal de investigacion'— el esclarecimiento de una -

divergencia proveniente de 1a distinta apreciacion de -
ung ruestion de hecho, a Tin de aue dicha comision, uwna-
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vezr reatirzado un estudio imparcial, expids un informe, -
oar mayoris de votos, aue cortenga un analisis obdetivo-
vy claro del hecho scaecido. Este informe no tisne el -
caracter de un fallc, pero sus conclusiones oo aen inne-
gapie valor moral y habilitan a las partes egra llegar a
un entendimisenco (15)°.

.

Las reglas eara la constitucidn y funcionamiento de ia
comision  internacional son fidasdas por las partes em un  acuerdo
escecial que debe contener, al menos, la indicacion de 10% heches
que deberan examinarse, el mods ¥y &) plazo para & formacion oe
12 comision, 1a extension de los poderes de sus miembros, la
sede, =1 idioma a emelear vy los plazos para aue 1as  pactes
oresenten sus respectivas exposiciones. Asimismo, las partes
dehen suministrar a la comision todos los medios vy facilidades
necesarios para el conocimiento completo ¥y la apreciacion del
hecho controvertide (16).

Lae investigacién escrupuiosa. obdetiva e imparcial,
tiene la virtud de que mientras ésta se desarrolia, se susCitsa
una época de pausa en ls controversia, aue conduce a la refiexion
serena y al apaciguamiento de los animos; ¥ an esa PeSICioN €S
mas factible utitizar una férmuia de sclucion definitiva.

DY CONCILIACION.-

"Se define como la intervencion de un  organo para
arreglo de una diferencia internacicnal. Este organc no
goza de autoridad politica eropia sino de la confianza-
de las partes en conflicto, E7 drgano estara encargado -
de examinar todos 1os aspectos del confilicto vy de pro -
poner une solucidn aue no es obligatoria para &8s par -
tes (171",

La conciliacion constituyes wuna combinacion de  1os

srocedimientos de encuesta y mediacion, va aue el conciliador

investiga 1os hechos en disputa vy sugiere términos de arreglo.



La conciltacion es mas formal vy menos flexible aus la
mediacien, pues si las propuestas del mediador no son aceptadas,
suede dicho mediador continuar formuiando nuevas propuestas,
mientras oaue =1 procedimiento de conciliacion suele limitarse a
un soio informe (18).
Fste procedimiento aparecido despues de la segunds
guerrs mundial, e encuentra consignado en numercsos  tratados
pilaterales y multilaterales, en los cuales 185 partgs renuncian
a la guerra vy se obligan a somerer los ceonflictes aque  surdan
entre ellas a 1os medios pacificos de sclucidon. 3in empargoe, el
procedimiento de conciliacisn ha sido poco ytilizado directamente
entre Estados.
2.2.2. MEDIOS JURIDICOS.-
Dentro de 1os medios Juridicos tenemos €1 arbitrade
internacional ¥y el procedimiento ante la Corte Internacional de
Justicia.
A} ARBITRAJE INTERNACIONAL.-
£1 arbitraje internacional es el mas antiguc de 10S
medios de solucien pacifica de las divergencias internacionaies
mediante 1a colaboracidn de terceros.
"E1 arbitraje internacional consiste en someter -
una divergencia internacional, mediante acuerde formal -
entre las partes, a la decisidn ¢de un tercero -daue pue -
de ser una perscna o varias— a fin de que, préevio un -
procedimiento contencioso ante ese tribunal, dicte fallo
definitivo (18"

Las caracteristicas proeias del arbitrade, que 0

distinguen de otros medios de solucidn son log siguientes:

1,- Los arbitros son elegidos oor 1as partes.
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2.~ A traves del arbitrade se resuelve definitivamente
ia controversia.

%.- [£1 sorocedimiente que se sigue esta regida por
normas Juridicas preestablecidas o establecidas por 1a8s paries en
conflicto,

4. - Lag sumision al arbitrade puede estar contenida en
un acuerdo internacional unico dencminado compromiso arbitral; o
en una clatsula compromisoria contenida en un tratado en 21 4que
se establece la obligacién de recurrir 31 arbitraje para 18
solucion de lag controversias gue se susciten en relacion con
dicho tratado.

5.— La rasolucisn se dictara conforme a las  normas
Jjuridicas de fondo aue las partes havan determinade 0 aque sgan
aplicablies conforme al Derecho Internacional (ZG).

6.~ La senrencia aue se dicte es obligatoria, de
manera que no requiere de una aceptacion o ratificacion
oosterior. Contra la sentencia 00 cape recursc  alguno ae
apelacien o casacion, salvo aque ast se acuerde por las partes; no
obstante, &s5tas pueden oponer tres tipos de recursos:

"a) Recurso de aclaracion.- Opera en caso de desa -
cuerdo entre las partes sobre €1 verdadero sentido de 1a
sentencia.

b) Recurso de reforma.— En este supuesto, 188 pPar -
tes pusden reciamar el exceso cometido por los arbitros-
en 21 edercicio de sus facultages,

c) Recurso de revisien.- Este recurso pueds oponer-
se cuando aparezcs un nueve necho aude, de haberse cono -
cido antes, hubiera edercido una influencia definitiva -
en ta miama sentencia (210",

7 .— A} Estado perdidoso e corresponds dar cumplimiento

al laudo aque le es desfavorabie, puss no existe un  6rgano
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internacional con aptitud para edecutar coactivamente 1 laudo,
perc el Estado a cuyo favor se dictd la sentencia, st puede
ejercer tas medidas coercitivas aque permite el Derecho
Internacicnal.

B} PROCEDIMIENTO ANTE LA CORTE INTERNACIONAL DE

JUSTICIA.-

La existencia de un organe Judicia e caracter
permanente ha sido indudablemente uno de 10 medios mas eficaces
para la bprevencion de conflictos ¥, por ende, para 1a
conservacion de la paz, adn cuando oo se le hayva reconocido una

competencia obligatoria n0i s le havan dade medios para la
edecucion forzosa de las sentencias.

Existen wvarios +tribunales internaciongies comoe el
guropeo, €] de lg Organizacion Internacional del Trabado. el
Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena, etc., en donde los
Estados contendientes pueden someter su 1itigic, respetando desde
luego, g1 estatuto organico de este v el fallo que se dicte.

E1 mas cenocido de los Tribunales Internacionales es iz
Corte Internacional de dJusticia (CiJd), dinicialmente organizada
por 1a Sociedad de Naciones, pero al ser reemplazada esta por la
ONU, 1a Corte siguid funcicnando en la misma sede y con idéntics
denominacion,

La creacion de 1a CIlJ se previd en 1a Conferencia de
Dumbarton Qaks, de 1843, en Ta cual se propyso aue el Estatuto de
g Corte o Tribunal formara parte de 1a Carta de Naciones Unidas.
Gicha prcpussta se insertd en el art, 82 de dicha Carte (22).

va CIJ, es el principal dargano judicial de 1a ONU.  Las
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n 21 procedimiento consultivo encontramos una fase
escrita ¥y otra orai. En la primera, los E=stados ¥ ias
organizaciones internacionales due hayan recibido la comunicacion
de la consulta podran presentar por escrito las observaciones que
consideren pertinentes, dentro deil piazo aue fide la Corte,

Por 10 aue se refiere a 1a fase oral, la Corte decidira
51  hay lugar a ella ¥, en caso afirmative, se fida la feche de
inicie. En 1a fecha sefialada, los representantes de tas
organizaciones internacionales v de tos Estados eresentaran sus
informes e intervendran en el orden que acuerde la Corte.

Una wvez concluida Ta fase oral, 1a Corte preparara su
dictamen, &1 cual se leg en audiencia publica.

E1 dictamen nc eproduce efectos Jduridicos obiigatorios
pars 10s Estados, aunaue s1 Tos eroduce para los organos de 1as
Naciones Unidas ¥y los organismos especializados vinculados a 1la

misma (27).
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2.3.MEDIOS COACTIVOS.-

una de 1as peculiarigages de la Comunidag Internacional
es sy caracter inorganico, por 1o cual carece de organos de
ejecucion. Ast, 18 represion de 1os nechos 1ilicitos udnicamente
rpuede llevarse & caboc por los mismos Estados y por alouncs
organismos internacionales.

Cuando no se hayva podice resoiver una controversia
entre dos o mas Estaqos a través ge los medicos pacificos de
solucion analizados en el punto anterior, gcusalauiers de 108
Estados inmersos gn el conflicto tambien puede presionar ai otro
Estado para aue Jz coniroversia conciuve ge manera favorable a
s4s intereses (283 .

En estas hipdtesis, el tstado aue estd en condiciones
de hacerlo, puede utilizac alauno de los medios fradicionales de
coaccion, tambien conocidos como medios licitos de gancidén ©
sanciones del Derecho Internacicnal Publico. Naturalmente que el
Lso de presiones puede hacer mas tensa ia situacion entre los
Estados, o© bien puede conducir a la solucion pacifica de la
controversia.

Podemos definir 105 medios coactivos de la siguiente
forma:

"Son actos positivos o negativos realizades por -~

10s gobiernos para obtener, mediante la eresidn gcue
21108 supcnen, 10 aue no han podido lograr por 1os me -

dios pacificos de las negociaciones directas o indirec
tas (29)",

|

1

Dentro de tas medidas reconocidac como medicos 1icitas
de sancidn se encuentran: la retorsion, las represalias, el

bioauen pacifico, la iegitimse defensa, la sutoproteccion vy 1a



guerra,
2.3.1. LA RETORSION.-
la retorsion es la sancion mas moderada, y Max Sorensen
dgefine como:

‘g retaliscion de un Estade, por medio de actos -
perjudiciales, auncue legales, dirigidos contra ctro
Estado por haber éste realizado actos de naturaleza
joual o simiiar en contra de aauel. La esencia de la
retorsien, contrariamente & las represalias, radica en -
que 1os actos de ambos Estados -el ofensor vy el ofendi
do- permanscan dentro de los limites del derecho (300",

f

£1 maestro Modesto Seara Vazguez sefiala:

"Lg retorsion es une medida de eresion, no contra -
ria al Derecho Internacional, tomada por un Estado para-
responder a1 &cto dge otro Estado aque el primero consi -
dera perdudicial para sus intereses o prestigio (313",

Para efectos de una mejor comprension, &anexamos

siguiente cuadro:

ACTO LICITO PEROC

3

102

1a

el

INAMISTOSO
ESTADD RESPUESTA ESTADC
A A "B

<
ACTO PERJUDICIAL
(LICITC O ILICITOY

Fuente: Seara Vazauez, Modesto: “Derecho Internacional Publi
1%a, ed., México, Porrus S.A., 1891, p.382.
CARACTERISTICAS DE LA RETORSION
1.- E1 Estado aue emplea la retorsidn, 1o
necesariamente en respuesta & un acto iicito internacionat
otre tstadeo, pero inamistoso.

- —

5. - E1 Estado aue prasuntamente ha realizado

co”,

harg

de

los
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actos inamistosos no ha incurrido en la violacion de una norma
Juridica.

3.~ El Estado aque presuntamente ha resentidc
perduicios vy dafos por los presuntos actos inamistosos, tampoco
incurre con  la retorsidn en la viclacion de normas  Juridicas
internacionaies,

4,- E1 Estado presuntamente afectado, previa ¥
necesariamente debe acudir a los medios pacifices de solucion.

5.- La afectacion del Estado ofendido ruede sér
material {afecta interéses pecuniarios o patrimonisgles) o moral
{afecta su pprestigioc o dignidad) (321.

EJEMPLOS: Cuandoc wun Estado determinade eleva sUS
tarifas aduanales respecto a los productos de otro Estado, este
g1timo puede hacer 16 mismo por via de retersion.

Tambien se aplica en los casos de la expulsion de
ciudadanas extrandercs, en las restricciones impuestas a su
residencia, & sus viajes o al edercicio de ciertas profesiones;
13 provisicnal exclusion de parcos extranderos de los puertos, l1a
ruptura de relaciones diplomaticas, restricciones en 10s visados
de entrada, o la retirada del exeguator a uno o a todos 10S
Consules.

2.3.2. REPRESALIAS.-

"Represglia deviene del bado iatin reeresaliae, v -

gste del latin reprehensus, o.e. de reheprenders, volver
a agarrar (33)". En otra acepcion: "medida o trato de -
rigor que, sin liegar a ruptura violenta de relaciones,-
adopta un estado contra otro para responder a 105 actos-

o determinaciones adversos a este (340",

Las represalias son consideradas en el Derecho
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Internacional como medidas de epresion, revancha o desauite, a fin
de obligar @& un Estado a reparar 1o que otro Estado consicera
como acto 1licito o ilegal. (35).

Fn  ios origenes del Derecho Intermacional modernc se
reconocian dos tipos de represalias: ias eracificas v las belicas.

Alfred Verdross en su libro ‘Derscho Internacional
Publico’, exolica que la distincion de estos tipos de represalia
radicaba en dos puntos:

1) En su finalidad, pues en las represalias paciticas
a1 Estado ofendido inducia al culpabie & que reparara €l  acto
i14cito, mientras que en las belicas el Estado ofendido inducia
a1 culeable para gque se desistiera en 1 futuro de tales
acciones.

2} En &1 grado de intervencioén, va que una represalia
podia dirigirse discrecionalmente contra cusicuier bien Juridico
del adversario. Asi jas cosas, las represalias podian consistir
en actos armados, +tales como 108 bombardeos, o en actos no
armados, tales como secuestro de bienes y derechos del  Estado
infractor, arresto y expulsion de siibditos del mismo, negative a
cumelir tratados, etc. (36).

Despugs de la segunda guerra mundiai, v & partir de 1la
vigencia de la Carts de las Naciones Unidas, las represaliias son
consideradas incompatibies con los princieios del Derecho
internacional en virtud de aue el art., 2, parrafo do., de dicho
instrumentce erohibe el uso y adn la amenaza de la fuerza, saivo
el caso de la legitima defensa, contemplada en el art. 51 de la

propig Carta (37},
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Sin embargo, en la practica internacional, las
represaliias pacificas -1as cuales se presentan como un medio de
caracter ofensivo ¥y solo cusndo no se na oodide conseguir la
reparacion de 108 dafios- son permitidas ¥y utilizadas. Hang Kelsen
las define de la siguiente forma:

“Son actps, aue aunaue normalmente ilegales, estan-
excepcionalmente eermitidos como reaccisen de un Estado -
contra una violacion de su derecho por otro Estade (38).7

Por sy pabte el maestro Carlos Arellano Gacrcia seftala:

“lgs represalias son actos de coaccién aue implican
respuyesta a ciertos actos que se consideran contrarios -
al Derecho Internaciocnal ¥ su obJdetivo pretendido es ob-
renar una satisfaccion frente a los intersses materiales
v morales afectados (39 .°

Para una medor comprension, se anexa el siguiente

cuadra:
ACTO TLICITO
o,
i
ESTADO RESPUESTA ESTADO
A A g

Vi
%
OTRC ACTO ILICITO
Fuente: Seara Yazauez, Modesto: "Derecho Internacional Publico”,
133, ed,, México, Porrtie S.A., 1981, p. 38Z.
CARACTERISTICAS DE LAS REPRESALIAS
1.- Las represalias son la respuesta de un Estado a un
acto ilicito 4internacional de otro Estado. Por 1o tanto, debe
existir realmente una violacion del Derecho Internacional por
parte del Estado contra el cual se dntentan reslizar las
represalias.

-

2.~ Serfan Juzgadas como un acto flicite internaciona]
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sino  fuera porause constituven una reaccion autorizada por el
Derecho Internacional. Por 1o tanto, no originan Responsabilidad
Internacional.

%.. las represaiias no pueden traspasar los iimites

del derechc de guerra; por 10 tento, son un medio de empleo

detlicado.
4.- Antes ge gue se acuda a ellas, la reearacion dghe
puscarse 0 intengado buscar 2 fraves de medios de solucion
 £3

5.~ Deben cumplir con 21 reauisito de eroporcionalidad
respecto de los actos aue 18s han originado., de manera aue
cualauier exceso se considera como un acto iticito v. al mismo

6.- Llevan alguna de las finalidades siguientes:

a) La anutlacion del acto internacional que las origind,

by La reparacion de los dafios ocasionados por €1 acto
ilicito inicisal.

) La correccisan ¢e la conducta ilicita interpacional.

7.- Su obJjetivo no es dafiar &l Estado aue las sufre.
sing propiciar una solucidén de ls controversia.

8.- Las represalias deben cesar en cuanto s Produce
Ja reparacion o la satisfaccion por el Estado que las sufre (40).

EJEMPLOS .~

a) Cuando un Estado incurre en denegacion de Justicia
al no permitir access a sus tribunaiess a nacionales del tstado
afectado, este puede responder con denegacion de Jjusticia a 1los

nacioriales del orimer Estado.
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03 Cuando un Estado arresta industificadamente
sibditos de otro Estade, éste puede proceder a un arresto
industificado de nacicnaies del primer Estado.

¢) Cuande un Estado deda de cumplir con una obiigacion
a su cargo estabiecida en un Tratado Internaciona’l, el otre
Estado puede responder con €1 incumplimiento de chligaciones a su
cargo establiecidas en el mismo o en otro Tratado Internacional.

2.3.3. LEGITIMA DEFENSA.-

Algunes autores consideran due esta figura Juridica
queda comerendida deniro de tas represalias. Al respecto podemos
decir aque ambas tienen un supuesto comun, que es el actc ilicite
de un Estadc, perg esto no aquiere decir aque su esencia sea la
misma.

La distincion entre ellas versea en aue la legitima
defensa comprende -valga la redundancia—- medios de defenss,
mientras que las represalias come va 10 hemos seffatado
anteriormente, se presentan como un medio de caracter ofensivo; ¥
a diferencia de la legltima defensa, solo puede darse cuandd nNo
se ha podido conseguir una reparacion de los dalios.

Hoy, existe wun acuerdo unanime en que Ja legitima
defensa, es por naturaleza, una causa de Justificacion, cuyvo
fundamento es ia preservacidén del orden Jduridico. Esto significa
aye auien se defiende legitimamente obra conforme a derecho,
aungue su acto corresponda al descrito en una figura legsl del
delito. Esg acto no es solo licito pars gl derechc penal, sing
también para las restantes remas del ordenamiento Juridico,

En razon de su Yicitud, no procede legitima defenga
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contra legitima defensa, obran conforme a derecho todos ios  cue
toman parte en et acto defensive aunaue no sean los personalmente
agredidos, ¥ no hay lugar a responsabilidad civil por la
materialidad dafiina aue pueds dedar el edercicio del derecho de
defenderse (47},

Ortiz Alhf Loretta define 1a legitima defensa de la&

siguiente forma:

“Es una reaccion violenta e inmediata contra las -
agresiones ilicitas, actuales e inminentes de otrd Es -
tado o grupo de Estados contra &1 territorio. buaues, -
aeronaves, o fuerzas armadas de un Estado {(42)".

la legitima defensa se encuentra regulada en el

articulo 51 ge la Carta de las Naciones Unides aue a la letra
dice:

"Ninguna cisposicion de esta Carta menoscabara el ~
derecho inmanente de legitima defenga, individual ¢ -
colectiva, en caso de atague armado contra un miembro de
1as Naciones Unidas, hasta tantc aue &1 Conseldo de Segu-—
ridad hava tomado las medidas necesarias para mantener -

15 paz ¥ la seguridad internacionales., Las medidas toma-
das por Tos Miembros en €1 edercicio del derecho de le -~
gitima defensa serédn comunicadas inmediatamente al Con -
sejo de Seguridad ¥ no afectaran en manera alguna la -
autoridad y responsabitidad del Consedo conforme a 1a -
presente Carta para edercer en cualauier momento la -
accion aue estime necesaria con el fin de mantener o -
restablecer la paz y la seguridad internacionaies (43},

Este articulo seMala que la legitima defensa puede ser

individual o colectiva. Esto es:

1}  Un Estado puede actuer individualmente en legiiima
gefensa solo si se produce un atague armado en SuU contra.

2) Bl derecho de legitima defensa colectiva autoriza a
cacda Estado a acudir en ayuda de cualauiera de los otros

miembros, en caso de aue sea cobdjeto de un atasue armade y 1a
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Organizacion aun no naya tomado sus propias medidas.

F1 derecho de legitima defensa colectiva implica el
derecno ge conceriar alianzas defensives y de establecer acuercos
internacionalies con propdsitos defensivos, pero ¢gbe aclarar lo
siguiente:

a) Las alianzas defensivas funciocnan raralelaments  al
sistema de Naciohes Unidas.

b) lLos acuerdos gue 108 Estados concierten seran
iegeles en tanto se apeguen a los reauerimientos del articulc bi,
parc no deben confundirse con 1o gue propiamente es el sistema de
seguridad de las Naciones Unidas, pues no forman parte del
mecanismo de esta Organizacibn Para ia preselhvacion ¥
restablecimiento de la paz y la seguridad internacionales (44).

CARACTERISTICAS DE LA LEGITIMA DEFENSA

1.- E1 obdeto de 1a gefenss piuege ser todo bien
Juridicamente erotegide, como la vida, la intesgridad fisice, la
seguridad personal, la ltibertad, la inviolabilidad de la morada,
el honotr, la propiedad, 1a posesidn.

2.— Constituye agdresion todo acto gue lesiona ¢ expone
a peligro un bien Juridicamente erotegido de otro.

3.- La agresién debe ser antijuridica, es decir,
contravenir las normas del derecho,

4. - ta agresion debe ser actusl, es decir, consistir en
un ataaue que ha comenzado, o inminente, esto es, de wio aue
puede desencadenarse en cualauier momento,

5.~ La agresion no debe ser orovocada por el

agredido (45} .
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Ante wna agresion que reuna  las caracteristicas
antedichas, la defensa, oara ser legitima y Justificar &1 hecho,
debe satisfacer, a su vez, ciertas exigencias legal. 5

1.- Debe estar presidida de 1a voluntad de defensa,
aunaue con  esa voluntad concurran eventualmente otros motivos
como 21 odio, el resentimiento ¢ el deseo de venganza.

2.~ Debe ser racionalmente necesaria, 1o gue significa
aue e} defensor, atendidas las circunstancias, usara entre los
medics de aue dispone, 10s mas adecuados y menos drasticos en
relacién a la magnitud de la agresion ¥y el valor del bien
amenazadn. Pues s1 se excede censciente o inconscientemente de
1os limites impuestos a la necesidad en e1 caso concreto, debe
respongder poOr ese exceso (45).

Z2.3.4, RUTOPROTECCION.-

En el Dereche Internacional, todo Estade esta obligado
a proteger a los subditos extranderos contra cualquier sgresion
violenta. Pero si un Estado no guiere ¢ no esta en condiciones de
ssegurar 1a proteccion debida, entonces excepcionaimente, el
mismo Estado eerdudicado puede intervenir y realizar 1o aue &)
Fstado territorial hayva omitido hacer. A esta medida se le conoce
como autoproteccion (47},

Asi en principio, el Gnico competente para velar por &l
mantenimiento del orden dentro de un territorio es el Estado aue
ejerce soberania territorial sobre dicho territoric. Sin embargo,
i éste rehusa a mantenerlo o carece de 10§ medios, seran
competentes en  segundo término otros Estados, auienss podran

intervenir para proteger a sus nacicnales.
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A diferencia de las reeresatias, 1a autoeroteccion
tiene tan solo 12 mision de impedir violaciones inminentes del
derecho, vy de ningunz manera obtener 1a reparacidon de un acto
ilicito va perpetrado. (48).

Ejemplo: Rescate de nacionales aue se encuentren en
peligro en el extrandero.

2.3.5. BLOQUED PACIFICO.-

la palabra bloaueo “proviene del francés bloquer, hacer
un bloaue vy éste a su vez de blocus, fortin de asedic. Bloaueo.
Accion de bloguear (48)7.

Btlogquear significa “asediar. Cortar las comunicaciones
a un puertc o trame litoral. Sitiar. Incomunicar (50)".

Juridicamente es ‘"realizar una operacién militar o
naval consistente en cortar las comunicaciones de un edercito, ce
una plaza, de un epunto o de un territerio (511",

Ahora bien, las finalidades de un Estado para
incomunicar un lugar determinado pueden ser bélicas. econdmicas,
politicas ¢ todas & la vez. De a11% que podamos decir que existen
3 (lases de bloaueo: 1.- Bloaueo en tiempo de guerra o tambien
11amade blogueo de guerra; 2.- Blogueo en tiempo de 23z o tampien
11amage bloqueo epacifice; v 3.- Bloaueo econdmico, este wUltimo
acompafiado usualimente del bloaueo invisible (52),

Antes de analizar en que consiste cada uno de ellos,
estudiaremos brevemente la historia del blaueo.

La teoria del blogueo vid la luz & fines del siglo XVI
con la aparicion de los barcos de guerra provistos del nuevo

desarrollo de la marina y la artilleria de ese entonces, por
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ejemplo los cafioneg de largo sicance.

Durante el siglio XVII se extendid su uso & traves de
toda Europa en ocasioén de las grandes guerras de religion vy
sucesorales, aungue su  auténtica acta de nacimiento con
pretensiones verdaderamente Jjuridicas vy universales data de 1a
declaracion napolednica ae Beriin del 27 cde noviembre de 1806,

En dicha declaracisn se acordo par decreto el "blocus
continental" de Europa entera frente a Inglaterra vy sSus productos
metropolitanos o imeeriales. ET bloaueo continental dafid en
grandes dimensiones a la Gran Bretafla ¥y a los patses
continentales, va aue 1os condudo en definitiva a la miseria ¥ &
la ruina.

En el transcurso del siglo XVIII, €1 bloaueo solamente
era wtilizado en tiempo de guerra por 1os Estados Dbeligerantes.
Fs hasta el segundo cuarto del siglo XIX {1850}, cusando por vez
primera se empleé &1 llamado bloaueo pacifico comc un medio
coactivo de resolver una controversia internacional.

Actualmente, al Derecho Internacional le interesa el
bloaueo unicamente cuando Ta Nacidn cue lo ederza, 10 haga con
la pretension de que su conducta sea Juridicamente vélida erga
omnes {(validez general), ¥ no tan sclo en relacion con el Estedo
aue lo sufra: en este sentido el bloaued es propio de los tiempos
modernos.

A continuacion nos referiremos a las clases de bloaueo,
que enunciamos anteriormente,

1.— BLOAUED DE GUERRA.- Tiene dos modalidades:



a) Blogueo terrestre de piazas en tiempo de guerrd.-
fota concebido para ser emplisacdo por un Estado beligerante contra
sU adversario. Consiste en el asedic de una ciudad o pPlaza, en
donde suslen emplearse y prevalecer reglas convenidas o dictadas
unilateralmente segln et caso concrete. Al mismo tiempo, sSon
aplicables las regias generales dei derecnho de guerra, segun Jas
costumbres del mismo y 10s acuerdos de La Hava vy Ginebra respecte
al tratc de heridos, prisioneros, combatientes, civiles, etc.

E1 hecho mismo de! blocauec implica en si derechos v
deberes mutuos por parte del comandante de la elaza misma v por
1a cel aue 1o edjercita desde fuera (53).

cjemplo: E1 comandante de la plaza sitiada puede
ordenar la evacuacion de 1os habitantes enfermos o invalicos no
combatientes.

E1 {ntento de Tlevantar el bloaueo por parte de un
tercero, da luogar, ipso facto, a aue dicho Estado sea declarado
neligerante por la hostilidad evidente del acto.

b) Bloqueo de guerra marcitimo.- Es el mas practicado v
practicapie, auizd poraue suU USo ne es puesto en tela de Juicio
por nadie, o poraue no erecisa de otra Jjustificacién mas aue la
guerra, siendo su Tinalidad obvia ia de perjudicar 10 mas posible
al enemigo.

Desde un punto de vista militar significa:

“£1 conjunto de medidas aue adopta un Estado beld -
gerante para impedir la navegacion y el comercio mari-
timo con su adversario. Se afirma que es un recurso de -
extrema importancia cuando un pals afectado depende eara
su avituallamiento del exterior, B blocugo prohibe ta -

entrada y salida de barcos en el pais afectado, por 1o -
que se impide el acceso a la costa o puertos del enemigo



al interceptar todos los buaues aue se dirigen ¢ que -
provienen de ese pais (54)",

Para aque pueda calificarse de licito, e bloaugs de
guerra maritimo tiene aue cumpiir con determinadas condiciones
gue som:

1.- Oue exista el estado de guerra contra el Estado aue
1o sufre,

2 - La potencia bloaueante o sus autoridades navales
legitimas realizaran una declaracion del blosueo, la cual debe
contener: la fecha de comienzo del bloauee, 1imites precisos del
1itoral blocueado vy siazo de salida de las naves neutrales que ss
encontraren en el lugar. E1 incumplimiento de cualcuiera de los
doe orimeros reguisitos anula la legitimidad del bloauso,
mientres aue la tercera ¢a lugar a regponsabilidades pecuniarias,

3 - £1 Estado que ederce el bloaueo debe notiticario a
las potencias neutrales y & las autoridades localss del lugar,
auienes a su vez, 1o haran dei conocimiento de los Consules
extranderos; con el fin de aue el blogueo 1es surta los efectos
correspondientes.

4.- Es necesario aue el bloaueo sea gfectivo, pPues una
simple deciaracién erchibiendo la entrada o salida de barcos no
serd suficiente ni valida.

Esta condicion de validez Juridico-internacional del
bloauen, ha sido ideada para combatir los innumerables abusos a
que antiguamente daba lugar el denominado bloaueo ficticio o de
papel, en que la declarecion suplia toda reglidad permanente de

operacian naval, eJerciéndose ésta tan solo de manera esporadica,
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con  grave perduicico para la normalidad de 1as rejaciones
maritimas.

5.- La viclacion al bloguec maritime no constituyve
materia de delite internacienal; tampoco es por si misma un  acto
de nostilidad capaz de conferir al aue lo realice caracter de
beligerancia; pero si trae como consecuencia, a modo de sancion,
ia captura de la nave y su sumision a un Tripunal 1lamado
Tribunal de Presas, el cual puede acordar sy confiscacion. 5Sin
embargo, la tripulacien no ha de ser considerada prisionera de
guerra, a menos que existan actos concretos de hostilidad o
asistencia al enemigo, indespendientemente de la violacion del
bloaueo.

5i la nave prerseguida sale del radio de accidon de sus
perseguidores vy halia refugic en un puerto neutral, debe ser
considerada nave 1ibre eara todos los efectos, sin  aue puedan
aicanzarla sanciones ulteriores para tal acto (55).

En la historia mititar se conoce el bloaueo decretado
por Napoledn contra Inglaterra para arruinar el comercio exterior
y las comunicaciones navales de dicho pais. Durante 1a primers
guerra mundial, el blocueg de logs paises nsutrales por  ios
aliados; ¥y en 1la segunda guerra mundial, el bloaueo contra
Alemania que resulto decisivo para su derrota final (56).

2..— BLOQUEDQ PACIFICO.-

Fn la epractica internacional el bloauso pacifico se
conoce como "un medio compulsive para adustar una diferencia
internacional (57)".

Para la Nueva Enciclopedia Juridica esta figura no
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merece propiamente el nombre de blosueo, sino el de represalia o
acto Justificative de un caso bélico, segun corresponda; en
virtud de gue presenta indubitadamente, el caracter de un medio
coactivo de resolver los conflictos internacicnailes. pero que
todavia no presupone el estado de guerra (58).

E1 maestro Carlos Arellanc Garcia si reconoce la figura
Juridica del bloaueo ¥ lo define asi:

" Es una medida coactiva adoptada por €] Estado aue
decide realizarlo rara eresionar al arreglo de una con -
troversia en forma favorabie a sus interéses, sin aue -
haya de por medic una situacion bélica (59",

CARACTERISTICAS Y REQUISITOS:

a) Es un medio de fuerza distinto de la guerra, que
esta destinado a forzar lz voluntad del pais bloaueado.

b)Y Es decretado por una potencia respecto de un pais
mas debil aue no puede impedir el bloauso.

¢} En tecria, el bloaueo pacifico s6l¢ se dirige al
f£stado a quien se guiere presignar, rero en la practica esto no
es una regla absoluta.

d) Cayd en desuso durante largos afics, pero volvid g
resurgir en 1862 con motivo del bloqueo que se impuso en  contra
de Cuba edercido por los Estados Unidos.

el Inclure solo a dos Estados: Estado bloaueador v
Estadg bloaueade, es decir, ne bpuede aplicarse a terceros

Estados.

) Antes de imponerlc deben  intentarse medios
pacificos de soluycidn de la coniroversia,

9) Antes de realizarse el bloaueo, el Estado que ha de
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practicario debe notificar su intencion de blogueo con fijacion
de dia ¥ hora de iniciacion del mismo.

hl Los bloguesos no deben ser en el papel, deben ser
efectivos.

i} En lo aue hace a los efectos del ©Diogueo, Jlos
bucues del Estado presionado pueden ser apresados ¥y secuestrados
pero no pueden ser ceonfiscades, al terminar el bloaueo deben ser
devueltos (6§01,

Atendiendo g sus fipes se puede decir que existen 3
formas de blooueo pacifico.

[ E1 aue busca eprimordialmente la venganza o]
reparacidtn de un daftio, aue propiamente constituve une forma de
represalia.

Z.— E1 que trata de imponer una politica determinada ai
aue 1o sufre.

3.- E1 gue pretende evitar una usurpacidn y edercitar
un acto de Justicia (61).

El bloaueo pacifico como medida represiva se encuentra
proscrito por 1a Carta de las Naciones Unidas de 1945, va que es
viclatorio del articulo 2 fracciones 3 y 4 de la Carta de la ONU.
En otras palabras, todo acto de fuerza que no esteé previstc por
la Carta (legitima defensa, acciones colectivas por ei Consedo de

Seguridad) es simplemente ilegal e ilicito (62).

ART. 2.- "Para la& realizacién de los propositos
consignados en el articulo l¢., la Organizacidn y sus
Miembros procederdn de acuerdo con los siguientes prin
cipios:

...3.— Los Miembros de la Ordanizacidén arreglaran
sus controversias internacionales por medios pacificos
de tal maners aue nNo Se pongan en peligro ni 1a paz y
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la seguridad internacionales ni la Justicia;

4.- Los Miembros de 1g Organizacion, en sus relsg -
ciones internacionaies, se abstendran de recurrir a la -
amenaza ¢ &l uso de la fuerza contra la intewridad -
territorial o la independencia politica de cualauier -
Estado, o en cualguier otra forma incompatible con los -
LroRoesitos de las Naciones Unidas (63,7

El bioaueo en tiempo de paz solo es admisible cuando es
un instrumento de accion colectiva para hacer efectivas las

oblioaciones vy princieios de la propia Carta,

ARTICULC 41.- "E1 Consedo de Seguridad podra deci
dir aue medidas que no impliguen el usc de la fuerza
armada han de empliearse para hacer efectivas sus dect
$iones, y podra instar a los Miembros de 1as Naciones
Unidas a aue apliauen dichas medidas, que podran com
prender la interruecion total o parcial de las relacio
nes econodmicas y de las comunicaciones ferroviarias, -
maritimas, aéreas, postales, telegraficas, radiceléc -
tricas ¥y otros medios de comunicacion, asi come 1a rup
tura de relaciones diplomaticas (64)".

f

i

i

ARTICULO 42,- "Si el Lonsedo de Seguridad estimare
que 1tas medidas de aue trata el articulo 4! oueden ser -
inadecuadas ¢ han demostradc serlo, podra edercer por -
madio de fuerzas aereas, navales ¢ terrestres, 1a -
accion que sea necesaria para mantener o restablecer 1ia
paz vy 1la seguridad internacionales. Tal accion podra -
comprender demostraciones, bloguecs, ¥y otras operacio -
nes edecutadas por fuerzas aereas, navales o terrestre -
de Miembros de las Naciones Unidas (65)".

3.- BLOQUEQ ECONOMICO,.-

Err las ultimas décadas se hablia a menudo de "bloqueo
econdmico”, destinado a producir uyna crisis econdmica en un pais,
acompafiado usualmente del 1lamado *blogueo invisibler, que
consiste en impedirle créditeos y fludos financieros al pals
afectgdo (66).

Existe la tendencia doctrinal de considerar al blogueo
economice ¥ al blogueso invisible como actos de intervencion.

Lamentabliemente, estas dos figuras economico -



b
.
SO

financieras no encuentran aun wuna tipificecidén interpacional

clara y precisa (67).
2.3.6. GUERRA.-
CONCEPTOS .-
Guerra significa “"desaveniencia y rompimiento de -
paz entre dos o mas potepcias. Pugna, lucha, combate.
Oposicion de una cosa con otra. Confiicte armado entre -

Estados soberancs o entre facciones de un mismo -
Estado (68)".

Max Sorensen sefisla: "guerra es el nombre tradicio-
nal de una contienda entre dos o mas Estados, en la cual
syus respectivas fuerzas armadas estan enfrentadas en -
acciones de vioiencia reciproca (B9 7,
Para el maestro Modesto Seara Vazgquez "guerrs es -
una lucha armada entre Estados destinada a imponer la -
voluntad de uno de Jos bandos en conflicto v cuyo desen—
cadenamiento provoca la aplicacion del estatuto interna-
cional que forma el condunto de leves de guerra (70)".
ELEMENTOS .-
1.- Que sea una lucha armada.
?.- Debe ser entre Estados v nc entre particulares.
3.—- Tiene como finalidad derrotar a la otra parte e
imponerle 108 términos de paz aue el ganador este dispuesto a
conceder,
4.~ La vinlencia v 1a fuerrza empleados durante la
guerra estan reguladas eor el derecho de guerrs (ius in bellol,
mientras aue Jos derechos vy deberes gue surdan entre  10s
beligerantes y 105 neutralss 500 materias del derecho sobre la
neutralidad (77},
E1 articule 51! de 18 Carta de las HNaciones Unidas,
permite el uso de la fuerza en caso de atague armado a8 un miembro

de las Nacicones Unigcas, 1o cual egquivale g decir aue €5 Ticito el
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uso de la fuerza para repeler una agresién armada. E1 citado
articulo a 1a letra dice:

"Ningna disposicién de esta Carta menoscabard el -
derecho inmanente de legitima defenss, individual o co -
lectiva, en caso de ataque armado contra un miembro de -
1as Naciones Unidas, hasta tanto que el ConseJdo de Segu-
ridad haya tomado las medidas necesarias para mantener -
1a paz ¥ la seguridad internacionaies. Las medidas toma-
das por los Miembros en edercicic del derecho de legiti-
ma defensa seran comunicadas inmediatamente al Consedc -
de Seguridad v no afectaran en manera alguna ls audtori -
dad y responsabilidad del Consedo conforme a la presen -
te Carts para edercer en cualauier momento la accidn que
estime necesaria con el fin de mantener o restablecer 1a
paz v la seguridad internacionales (72} ".

MODALIDADES DE LA GUERRA.- Son tres: guerrg total,

guerra revoiucionaria ¥ guerra Justa.

La guerra total pretende sostener la legitimidad de
cualauier acto aue pueda ayvudar a la victeoria, aunaue signifigue
1a violacion de las leyes de guerrsa. Afcrtunadamente, para la
mayoria de 1os Juristas y de los Estados es inaceptable (73).

La guerra revolucionaria se caracteriza por ia
intervencion de una potencia en 10s asuntos internos de otra, con
ta finalidad de derrocar el régimen sogial ¥ politico existente
en el Estado obJeto de la sgresion e instaurar une nuevo,
generalmente refiedo del suyo propio (74},

La guerra Justa es sauella aue se hace en 1legitima
defensa, 1la cual requiere de ciertas congdiciones come e1 Qque
tiene que ser declarada por autoridad competente, su causa debe
ser  Justa y necasaria, tener la certeza moral de 1a vicioria v
el fin de alcanzar la paz (75).

E1 procedimiento de 1a suerra se divide en 3 grandes

etapas. La primera se inicia con Jla declaracion dge gusrers
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realizada por el Estado ofendido a1 Estado ofensor, la cual
inciuye también ia notificacidn a los Estados neutrales,

La segunda etapa consiste en 21 ssiado de guerpa. donde
se interrumpiran las relaciones dirlomaticas y consulares entre
las partes en guerra, se confiardn a terceros Estsdos 1la
eroteccisn de archivos y edificios diplomaticos, l1as normas de
derecho internacional de ia paz dedan de aplicarse entre 2ilos v
se suspenden los  tratados bilaterales existentes entre 1los
beligerantes.

la tercera etapa se d& cuande finaliza la guerra por
voluntad de las partes, por la extincion de uno de los
beligerantes, por el cese de las hostilidades, por 1a resnudacion

de sus relaciones diplomaticas ¢ por un tratado de paz (76).
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CAPITULO TI1IT
RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL

3.1. CONCEPTOS

La nocion de responsapilidad se usa en el discurso
moral ¥y religioso, asi como en el lenguade ordinario.

Responsabilidad se define como “deuda, obligacion -

de reparar y satisfacer eor si{ o por oktro, a consecuen -
cia de delito, de culpa o de otra causa legal. Cargo u -
obiigacidn moral aue results para uno del pasible yerro-
en cosa o asunto determinado (1),

“l.a palabra reseonsabilidad proviens de respondere-
que significa, inter alia: erometer, merecer, pagar. Asi
responsalis significa: el aque responde (fiador:. En un -
sentido mas restringido, responsum (responsable) signi -
fica: el obligado a responder de alge o de alguien (2)".

E1 concerto de responsabilidad ha sido objeto de muchas
controversias entre Juristas; sin embargo, coinciden en seflalar
que la nocion de responsabilidad constituye un concerto Juridico
fundamental.

Ahora bien, 1l1as relaciones internacionales de los
Estados, deben desarrcolliarse pacificamente bajoc la base detl
cumplimiento de los compromisos adauiridos v del respeto al
derecho de 1o0s demas Estados. Por eso, naturaimente, gualauier
acgcion u omision aue viole el Derecho Intermacional. ya sea
contractusl o gconsuetudinario, ifrasrd come consecuencia lia
responsabilidad del Estado reseeciivo.

Asi Max Sorensen sefiala: "siempre que se viola, ya-

sea por acciénh o pof omision, un deber establecido en -
cualauier regla de derecho internacicnal, automatica -
mente surge una relacion nueva. Esta relacidn se esta -

hlece entre el sudeto a1 cual 21 acto es imputable, aue-
debe responder mediante una reparacion adecuads, ¥y el -

{1} Vepr citas pbibliograficas de este capifuio en las pags. 154-5.
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sujeto que tiene derecho de rectamar la reparacidn por -
el incumplimiento de la obligacion (31",

Dara el maestro Podesta "la responsabilidad puede -
ser definida como el condunte de obligaciones gque nacen-

a cargo de un sudeto en razon de un hecho, accidn U omi-
sion aue le es imputable (43",
Para Charles Rousseau "la responsabilidad interna -
cional es una institucion Juridica en virtud de 1a cuat
todo Estado al que sea imputable un acto que el derecho-
internacional repute ilicito debe una reparacion al Es -
tado cuyo perJjuicio se hava realizade dicho acto {(5)y".
Z,2, ELEMENTOS CONSTITUTIVOS
Los elementas esenciales para el establecimiento de la
responsabilidad internacional pueden resumirse en 3:

3.2.1., FELEMENTO QBJETIVO.-

Se refiere a la existencia de un acto u omision dgue
viole unz obligacién establecids eor una norma de Lerecho
Tnterpacional vigente entre el Estado reseponsable del gcto u

omisién vy €] Estado perdydicado por dicho acto u omision.

Ejemplos: Accion. - Determinaciones arbitrarias,
Omision.— Cuando un Estado permite cque en su territoric se
organicen fuerzas armadas destinadas a usar contra el gobierno de
otro Estadc (6).

3.2.2, ELEMENTO SUBJETIVO.-

Se refiere a que la accion u omision debe ser impuishle
al Estadg como persona Jurtidica.

Con este slemento subdetive se trata de determinar por
auign y en qué condiciones deben de haberse cometido estos actos
u omisiones para gue seen atribuibles a1 Estado, poraue éste no
actua por 51, sino mediante acciones de un ser humane o de una

colectividad de seres humanos.
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E1 Estado al aue se le atribuve el comportamiento es €]l
Ectado considerado COmMO PErsonRa juridica internacional y Ccomo
sujeto del Derecho Internacional (7.

%.72.3, EXISTENCIA DE UN DARO O PERJUICIO.-

E1 tercer elemento €% 13 existencia de un dafic 0
perjuicio producida por el comportamiento ilicito del Estado en
detrimento de otro Estado,

Tal dafio tiene normalmente caracter patrimonial o
economico, pero puede también afectar intereses no materiales,
como 1a dignidad de un Estado.

En las relaciones interestatales el concepto de dafiv no
tiene un caracter gsencialmente material o patrimenial, por 10
aque 1os actos ilicitos pueden causar tanto dafics materiales COmo

daMos morales (8).

mmmmmmgﬁmmmmm
mwwmmwmman el
apartado en donde estudiaremos "los efectos de ia

responsabilidag", analizaremos 1as modalidades de la reparacion.

%,3%, FUNDAMENTO DE LA RESPONSABILIDAD.-

Cinco grandes teorias se han expuesto para explicar el
fundamento de Tla responsabilidad internacional, vy son las
siguientes:

3 % 1. TEORIA DE LA FALTA DE CULPA.-

Se trata de la doctrina mas antigua. elaborada por Hugo
Grocio en 1625.

Para Grocic “el hecho que genera 13 responsabilidad

inrernacional debe ser no $010 contrario a una obliga -
cion internacional, sinG constituir una feita {comision,
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dolic, negligencia, etc.). Se trata de responsabiiidad -
por culpa {8)*.

Historicamente, esta teoria se explica pordque en 1a epoca de
sy formuiacion, sclo el principe podia, con sus actes, obligar al
Estado. En otras palabras: 1a falta del Estado era la falta del
principe, en quien, en mavor o menor grade, se confundian todos
tos poderes.,

Le Teoria de la Falta suscita algunas obdeciones:

“a) Estad impregnada de elementos psicologicos difi-
ciles de analizar y valorar.

b) Procede del derecho privade y no puede ser apli-
cada sin modificaciones a1 medio interestatatl;

c) Introduce una complicacion indtil en las rela -
ciones internacionales, en cuantc parte de una realidad-
metafisica del Estado (1) ".

En la préctica, le falta o culea ha sido rechazeda como
elemento constitutivo de la responsapiiidad internacional porque
las normas de Derecho Internacicnal no exigen un reauisito
general de malicia o negligencia culeabie como condicion de
responsabilidad, por 1o gue, va se hg descartado casi por
completo (111},

Sin embargo, esta conclusion de caracter sgeneral, o
excluye la posibilidad de gsue ciertas reglas especiales de
Derecho Internacional (consuetudinarias 0o convencionales),
exidan, en casos especificos, la prueba de un elemento de malicia
o de negligencia culpable, por parte del Agente aue edecuta el
hecho ilicito, como condicion de 1a respensabilidad (12).

3.3.2. LA TEORIA DEL RIESGO O DE LA RESPONSABILIDAD
OBJETIVA.-

A comienzos del presente siglo, el profesor Anzilotti
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introdudo la idea de que ta responsabilidad internacional del
Estado es puramente obJjetiva, esto es:
“aue el hecho ilicito hace responsable internacioc -
natmente al Estadeo como simple relacion de causa a &fec—
to, sin tomar en cuenta ningun fundamento subJdetivo ¥ -
excluvendo por 10 tanto el dolo ¥ ia culpa come elemen —
+038 gue hasta entonces reauerianse aiternativamente para
gque pudiers imputarse el hecho ilicito al Estado. &En es-
ta teoria de la responsabilidad obdetiva, también 1lama-
da teoria del riesgo, la responsebilidad se basa en ia -
relacion de causalidad existente entre la actividat dei-
Estado ¥ €1 hecho contrario al Derecho Internacional (13}3".

La teoria del riesgo presenta evidentes ventadas vy
ciertas obJjeciones:

YENTAJAS . —

a}) Se halila mas acorde con el verdaderc fundamento de
la respopsabilidad internacional, aue es 21 de mantener la
seguridad de las relaciones interestataies.

b Es g unica aue explica ] responsabilidad
internacional del Estado mor actos realizados por funcionarios
incompetentes.

OBJECIONES, -

a) Va demasiado leJjos al procurar una garantia absoluta
al Estado reclamante (14).

Ni 1la praéctica de tos Esgtados, ni la Jurisprudencia
internacional han aceptado esta teoria, aue supondria urta
expansion considerablie del campo de T1a responsabilidad de 1os
Estados. Unicamente se ha aceptado recientemente, en
circunstancias claramente definidas en tratados, como por

edjemplio: La Convencidn sobre Responsabilidad Internacional sor

los  Dafiog causatos por ObJetos Espaciales, o  bien las
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Convenciones en cuantoc a los Usos Pacificos de 1a Energla
Nuclear (15).

3.3.3. TEORIA ECLECTICA.-

Las doctrinas eclécticas de ciertos positivistas como
Triepel vy Strupp, admiten las teorias de la falta de culpa y del
riesgo en forma simuliénea pero de manera desigual; colocando en
primer lugar la idea de riesgo y admitiendo l1a de falta solo rara
delitos de omision (responsabilidad del Estadc en el caso dg no
actuar con la debida diligencia) (18},

3.5.4, TEQRIA DEL ORDEN JURIDICO INTERNACIONAL.-

En 1930, el gobiermne suizo dedé asentadc que el
fundamento misme de la responsabilidad reciproce de los Estados,
radica en la erepia exisiencia de un  orden  Juridigo
internacional. ¥ en la pecesidad de cue los Estados. deben
observar ciertas reglas de conducta en sus relaciones mutuas(i7).

3.3.5. TEORIA DEL ABUSO DEL DERECHO.-

Se hs expresado la opinidn de gue Jla responsabilidad
surgida de las pruebas nuclieares, debe resolverse por gplicacion
ge la doctrinz del abuso del derecho.

En el laudo dado en el caso Trail Smelter en 1935, se
declard aque ningln Estado tenia el derecho de usar o de permitir
el uso de su territorio, para el lanzamientc de emanaciones
(pruebas nucleares, humos, materias aue produzcan contaminacion
del aire o de las aguas, o desviacidn de éstas). gque causen dafio
en otro territorio:; pues el Estado que hace esto, no esta
abusando de sus propios derechos, sino esté interfiriendo en los

derechos de okros, Yya gque se infringe la integridad y 1is
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inviolabilidad territorial dei Estado lesionade, ¥ al mismo
tiempo, incurre en violacion del deber de no ianterferencia.
establecide ror el Derecho Internacional consuetudinario. (18).

La Doctrina del Abuso det Derecho, no constituve una
excepcion al princieio general, de aue es necesario un acto
iticito para que se origine la responsabitidad.

Atendiendo a todas las Teorlas expuestas anteriormente,
podemos concluir aque, en realidad, el dnico fundamento de 18
responsabilidad interneciongl, se halle en 18 violagion a una
norma de Derecho Internacional. Y precisamente esta ceinion es la
que ha 1ido erevaleciendo, tanto en 1z docirina como en la

practica internacionales.



133

3.4, NATURALEZA JURIDICA.-

Independientemente de las teorias exeuestas
anteriormente, la Jurisprudencia internacional exige dos
condiciones: ia imputabilidad y 1a ilicitud.

3.4.1, LA IMPUTABILIDAD.-

En virtud de aue la responsabilidad internacional se
basa en una relacion de Estade a Estade, e3 necesario que gl agto
alegado {accion u omision). ses imputable al Estedo reseonsable.

Y segun se versd posteriormente, son imputables al
Estado, 1las acciones 4 omisiones de sus organocs, cualauiera 4due
sea su indole (incluso los Judiciales) y su derarauia  (incluse
los subalternos) (19).

£n cuanto a tas Organizaciones Internacionales, podemos
decir aque é&stas pueden cometer hechos iilicitos internacionales,
que las hacen responsables internacionalmente, epero en una forma
distinta a la de los Estades, ya que no son sudetos plenos  ded
Oerecho Internacional.

3.4.2. LA ILICITUD.-

Ademas, es necesario aue el acto imputable al Estado
viglacion de wnag obligacion inkernacional.

La dilicitud del heche de que se trate, debe ser
apreciado de acuerdo con las normas del Derecho Internacional Y
Ao con  las del derecho interno, ya Que un acto licite parg el
derecho interno, puede ser internacionaimente ilicito (20).

3.5. CLASES DE RESPONSABILIDAD.-

La responsabiiidad internaciconail puede ser de dos



clases: Directa o Inmediata e Indirecta o derivada.

3.5.1. RESPONSABILIDAD DIRECTA O INMEDIATA.-

Existe la responsabilidad directa. cuando los 0rgancs.
funcionarios. emeleades y ggentes del  Estado o gl fLstade
misme. actusnde come un fode. yiolan  une  obligacion
internacional (21). A continuacion analizaremos 10S €asos mas

comunes .

A) ORGANOS LEGISLATIVOS.-

ta responsabilidad del Estado puede ser consecuencia de
1g accion o abstencion del organo legislativo.

1.- Hay responsabilidad por accion cuando se promulaoan

leyes contrarias al derecho internacional {(especialmente en ias
que se contienen expropiacicn o requisa de bienes pertenscientes
a extranderos sin pago de indemnizacion ¢ el establecimiento de
gravamenes fiscales discriminatorios para los extranderos) (227,

2.~ Hay responsabilidad por omigien cuando 1 oraano
legislativo se abstiene ¢ se niega & promulear leyes aque se
reauieran para e} debido cumpiimiento de las obiigaciones de 1os
Estados, como es el caso de 103 tratados celebrados v cuande no
se deroga una ley contraria a dichas obligaciones (23).

La responsabilidad del Estado a consecuencia de SuUs
actos legisiativos, se extiende 1iguaimente & tos actos
constitucionales; es decir, un Estadc no puede invocar frente a
otro su propia constitucion, para sustraerse a 1as oblisgaciones
que le impone el Derechoe Internacional o los tratados en vigor,
pues es terminante la superioridad del derechc internacional

sopre &1 derecho internoc.
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La practica diplomatica autoriza a un Estado que pusds
verse afectado por un actoc Tegislative, & formular una queds
antes de su aplicaciétn, y aun antes de su sancion. Pero la
aceptacién de esta accion diriomatice anticipada, no  debe
confundirse con €1 derecho a reclamar 1a& reparacion de un
perjuicic actual y efectivo (24},

8) ORGANOS EJECUTIVOS G ADMINISTRATIVOS.-

El Estado g5 responsable ge la@ conducta de todos sus
funcionarios emelsados o agentes., por rpazen de su Jeraraula o
porque formen earte de la administracion g¢entral ¢ Lengan
caracter Jocal. lo qual incluve fambién a empleadgos inferiores.
golicias vy milifares (25).

El Derecho Internacional considera también como hecho
del Estado, e1 comportamiento de ung persong ¢ de un grupo  de
personas, si:

1.- Consta due esa persona ¢ €se grupo de PEersonas
actua de hecho, wor cuenta de ese Estado, o

Z2.- Esa persona o ese grﬁpo de personas, ederza de
hecho prerrogetivas del poder pdblico, en defecto de tas
autoridades oficielies ¥ en circunstancias aque Justifiauen ed
edercicio de esas prerrogativas (28).

Ahorg bien, un Jefe de Estado o el Organo que tenga tal
investidura, puede cometer hechos ilicitos internacionales, va
gea en el edercicio de sus funciones oficisies ¢ en su  vida
privads.

Sin embargo, 1a responsabilidad que origina es
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diferente, va que en el primer caso, engendra 10 qué Se (onoce
como responsabilidad principal por tratarse de sctos de Estado
stricty sensu, por edemplo, la declaracidn de uns guerra de
agresion de un Jefe de Estado contra otro Estado, en viclacion de
1a Carta de 1as Naciones Unidas. En el segundo caso, engendra una
responsabilidad subsidiarie, va aue no se trata de actos de
Estado strictu sensu. por edempio, cuande un Jefe de Estado de
vigita oficial en otro Estade comete un delito, comeo un asaltc &
1a cada fuerte del note) donde se hospeda, o© da musrte a
alguien (27).

Generaimente, &1 drgano Edecutivo es aujen produce con
mas frecuencia e inmediatez una ofensa directa a otro Estado (ve
sea en agravio de su dignidad, de sus embiemas y bandera. del
Jefe del Estado o de sus representantes), pues en 1os tiempos
actuales, precisamente es este dérgano quien tiens cada vez mayor
intervencion en  los negocios del Estado, sobre todo poraue
absorbe funciones antiguamente reservadas a otros poderes, Como
21 de legislar: por lo aue, en el edercicio cotidiance de tales
actividades, resultg natural, se causen dafios a extranderos o &
otroe Estado como el abusoc de autoridad, sevicias o violencias;
trato discriminatoric ¢ detenciones ilegales, cuando se trata de
subditos extranderos (28).

C) ORGANOS JUDICIALES.-

£1 organc Judicial compremete la  responsabilidad
internacional del Estado en las mismas condiciones gue los demas
organos estatales, La responsabilidad puede surgir de 3 tipos de

decigiones Judiciales:
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1.- Cuando los Iribupngles, por si mismos. gausan W0
ilicito internacional al gelicar mal un iratado o uns costumbre
internacional: ¢ cuando aplicando el derscho interne violan una
norma interpacional aue se& debe cumelir., Por edemelo: una
sentencia que niegs a un Embajador o a un Estade extranderc, las
inmunidades que le atribuye 2] Derecho Internacional
consuetudinarieo; o bien, una sentencia en la cual el Juez se
excede de los limites de 1a Jurisdiccion territorial reconccida
al Estado por el Derecho Internacional; o el tratamiento a un
delincuente fugitivo contraric a lo dispuesto en un tratado de
extradicion acordado (28).

?2.— Es el casc conocide tradicionaimente  como

genegacion de Justicia

Unicamente existe densggacidn de Justicia cuando un
Estado no permite aue lgs extranderos legaimente admitides.
defiendan sus derechos ante los irnibunales locaies (con 1o cual

se les asegura yn minimo de Jjusticia): o cuando hay un retardo
industificade en la tramitacion de los recurses Judiciales
existentes en un Estado. y 4aue Jlogicsmente hubieren  sida
solicitados per un exirandero. (30).

A1 extranderc lesalmente admitido cue se le erive de
esas garantias fundamentales, puede pedir la proteccion del
Fstado o acudir a una instancia internacional disponipnle (como el
del Comite de Derechos Humanos de las Naciones Unidas). Solc aue
en este Wltimo caso, el Derecho Internacional exige aque para
conocer de un asunto, previamente debieron haberse agotado todos

los recursos de la jurisdiccidn interna. Sin embargo, no  se
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aplicara esta regla cuando la tramitacion de 1os mencionados
recursos se prolongus industificadamente (31).

Conviene sefiatar ademds, gug no hay denegacion de Justicia
cuasndo los +tribunales han dictade su fallo ante una demanda
entablada por un extranjerc y ses desfavorable & ¢1; o en el caso

de que desestimen la demands por entender gue carece de accidn.

3.- Se eroduce cuando en ciertos Casog excepcionales ¥

responsable sor una decision Judicial contrarnia gl dergcho
interno.

Estos casos excercionales se Justifican por Ta
concurrencia simultanea de 3 reaquisitos gque deben hallarse todos
presentes para dar lugar a la responsabilidad. Eilos son:

"“a) La decision debe constituir una violacidén fla -

grante e inexcusable del derecho interno.

h) Debe tratarse de la decisidén de un tribunal de -
tittima instancia, despuds de agotarse todos 108 recursos
internos disponibles.

c) Debe existir un elemente subdetivo de mala fe o
intencion discriminatoria, por parte de laos tribunales (321",

La decision debe causar en el tribunal internacional,
10 que se ha denominado una injusticia palpable o notoria contra
un extrandero.

Por dltimo, un Estado no incurrird en reseconsabilidad
internacional respecto de los extranderos, pop tos fallos de sus
tribunales gque sean meramente errdnsos. Este criterio esta en
armonia con lg practica v la Jduriserudencia internacionales.

3.5.2. RESPONSABILIDAD INDIRECTA O DERIVADA.-

N Puede ser oCasionada por 2 formas, ¥ son tas

siguientes:
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bo- Por los actos aue efectuen los individucs
particulares.-

Los actos que efectuen los Individuos particulares
{sean o no nacionales) dentro de un territorio de un Estade, 4que
afecten 10s derechos de otro Esiado (taltes como: delitos contra
los Scberanos o Embadadores; organizacion de turtas armadas en
apoyo de una insurreccion: propagands injurioss dirigida contra
un Estado extrandero o contra su Jefe; dafos contra 1a persona o
los bienes de un extrandero etc.), originaran la reseonsabilidad
gde un Estado, debido a la obligacibén de éste, de asegurar en todo
momentc, el mantenimiento del orden piblico en su
territoric (33).

£1 hecho generador de la responsabilidad reside en €1
incumelimiento por parte del Estado de esta obligacion primordial
v no en el acto del individuo, aue al no ser sujeto directo del
Derecho Internacicnal, no puede violarlo (34).

2.- Por jos actos de Jos Estados que se encuentran pado
protectorado o agrupados en una federacion.-

También se estd ante responsabilidad indirecta, cuando
el Estado aue conduce las relaciones exteriores de un Estado
schordinado o protegide. ¢ bien, el gobierno o 1la autoridad
central responsable por la  conduccidn  ae ias rejaciones
exteriores de los Estades miempros agrupados en una federacion o©
unisn, debiendos asumir y corregir los dafios causados por £3€
sujeto de la comunidad internacional, no lo hace, incurriendo
en la figura de omision o de negligencia (35).

F1 maestro César Seedilveda, manifiesta e en
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realidad, esta distincitn entre responsabilidad directa ¥
responsabilidad indirectz carece de sentido, puzstc gue s
separacion de ambos conceptos podria ser importante como  materia
procesal, pero que ne tiene la menor relevancia para establecer
Tas notaes esenciales de la responsabilided., vy ademas eporgue

carece de consacuencias practicas (36).
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3.6. EFECTOS DE LA RESPONSABILIDAD.-

La responsabilidad dei Estade generalimente se tracuce
en la gbligacion de reparar los dafios sufridos come consecuencia
del incumelimiento de upa obligacion internacional.

$alvo casos excepcionales (por edemplo los crimenes
internacionales: c¢omo fascismo, genocidio ¥ apartheid}, la
responsabilicdad internacional no tiene caracter penal. Por ello,
ia reparacion no ofrece caracter punitivo, sino compensaterio,
Esto gquiere decir gue 1a reparacidn no es una Pena que se  Impone
a1l Estadeo responsablie, sino 1s oblieacion de remediar la ofensa
infringida al Estado ofendido (377,

Los tribunales internacionales han establiecido 1o¢s
siguientes prinCipiQs:

"1, ig responsabilidad tiene como consecuencia la -
obligacion de acordar una reparacion siemere que 13 -
obligacidn no hava sidoe cumpelida.

2. Es un principio de Derecho Internacional aue la-
viclacion de un compromiso lleva consigo ia obligacion -
de reparar en forma adecuada, ¥

3. Es un erincipio de Derecho Internacional, e -
incluso como una concepcion general del derecho, aue -
toda violacion oe un compromiso lieva consigo la obliga-
cion ge reparar (383",

La reparacitdn es el términc genégrico aue describe 10s
diferentes meétodos con aue cuenta el Estade ears cumelir o
liberarse de tal responsabilidad.

tas modaligages de la reparacion pueden consistir en:
restitucien, indemnizacidén, sanciones internas y satisfaccion.

Las tres primeras modalidades se utilizan cuando 3e han
causado dafios materiales; y Ja ultima de ellas, cuandc se han

causado dafios de caracter moratl.



3.68.1. RESTITUCION.~

Para Max Sorensen: "el propdsito de la restitucion-

en especie es restablecer la situacion que hubier-a exis-
tido de no haber ocurrido e} acto u omisien ilicitos. -
mediante 1 cumplimiento de la obligacion aue el Estado-
dejé de cumplir; la revocacién del acto ilicite; o la -
ahstencion inicua adicional (39)7.

Asi pues, las restitucionss en especie consisten gn
volver l1as cosas & su erimitive esfade. Por ejemplo: ia
renovacion de wuna concesion, la derogacion de una ey © un
decreto contrarios &l Derecho Internacional; ordenar que se pPONga
urn local a disposicion de un consulado extrandero © mandar
devolver derechos o impuestos cobrados ilegalmence.

Aundgue hay aue sefigiar, aue este modo de reparacion no
siempre es practicable, ve& 4que en muchas ocasicnes, por
imeosibilidad material (nave {licitamente confiscada se na
hundido), dJuridica (invalidacién de una sentencia Judicial
definitival, o por razones politicas o amistosas. el Estado
ofendido esta dispuesto a aceptar otra forme de reparacion (40).

3.6.2. INDEMNIZACION.-

La reparacion fambien puede consistir en ei pado de una
indemnizgcion pecuniaria.

La indemnizacion constituye Ta forma  normal de
reparaciton, ¥ tiene el deber de compensar todos 1o0s dafios que se
producen como consecuencia ael acto fifcito. (4t).

CARACTERES DE LA INDEMNIZACION
1.- Aun cuando el dafio hubiese sido sufride por un

particutar, 1a indemnizacion se tramita por ia via interestatal.

Z.- La indemnizacidén inciuye la utilidad aue hubiera
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sigo posible en el curso ordinaric de 1¢s acontecimientos. 5in
embargo, no se incluirédn las utilidades ¢ ganacias presuntas,
poraue son demasiado especulativas, y por 1o tanto, altamente
oroblematicas mara determinar vy, los dafies posibles aue son
contingentes & indeterminados.

3.~ Fn aleguncs cascs, si puede demandarse compensacion
aun  antes de que se haya producido el dafic real. Edemplo: Las
futuras consecuencias dafiosas que con seguridad se derivan de las
racdjaciones nucleares.

4.- La Jurisprudencia internacional admite el pagc de
intereses especiales, derivados de perduicios complementarios que
son  ocasionados entre el acto aue ha de ser reparado ¥ su
definitiva reparacion; va aue durante este periddo de tiempo mas
& menos prolongado, Ya victima se ve privada de un determinado
bien ¢ de su compensacion monetaria.

5.~ No existe un criterio uniforme en la determinacion
del momento a partir del cual son pagadercs los interéses, pues
seglin ciertas resoluciones internacionales, pusde ser la fecha de
comision del ascto ilicito, o la de formulacion de la reclamacion,
0 la de la sentencia.

6.~ La misma diversicdad se observa para establecer el
momento en el aue se dede de devenosr 105 intereses, pues a veces
las resoiuciones internacionales erolongan la obligacion del pago
de intereses haste e1 momentoe del pago efectivo de la reparacion,
g incluso hasta el momento de su total pago; y en otras
ocasiones, fijan una fecha determinada.

7.- La cuantia de los intereses £3 fambieén muy varisble
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(del 4 81 6 % e incluso tipos mas altos).

8.- La moneda en que se pagara la indemnizacion, sers
la del demandante.

8.- Cuando 1la fidacien de 1a indemnizacion crea
problemas, se efectua un peritade (42).

3.6.3. SANCIONES INTERNAS.-

£s 13 aplicacion de medidas administrativas o
discimiinarias tomadas en contra de Tos funcionarios
responsables, de acuerdo con tas leves del E£stado responsable.
Ejempio: Destitucion del carge {43},

3.6.4, SATISFACCION.-

La satisfaccion tiene presente mas bien el dafic moral ©
inmaterial, o consecuencias de este indole aue se hayan podido
producir por el hecho gue origina la responsabiliidad (44).

Generglmente, la satisfaccion se efectus a Lraves (e
excusas de carndcter dielomatico gue reglizas el Estado responsablie
g Jla yictimg,

Ejemplo: S1 se quemd 1a bandera de un pais amigo por
manifestantes, se presentan excusas y se realiza homenade a dicha
handers. Algunas veces ademis, se e indemnizara pecuniariamente,
mas no a titulo de reparacién material, sin0o como  ExXcusa
adiciongl (45},

Anora bien, existen algunas reglas para que se ltleve a
cabo la reparacion, y son las siguientes:

1.~ 1as diferentes modalidades ¢ formas de reparacion
gue conoce el Derecho Internacional. pueden serc  empleadas
concurrentemente st £1i¢ gs indiseensable. eare el debido
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resarcimiento de 10s dafios producidos.

2.- Es importantantisimo  gdedar clarc aue,
invariablemente, debe existir proporcionalidad gntre 1a
raparacion del dafio ¥ el perduicio recibido, (46].

3.- El Estado reclamante por regla general, es guien
exige la reparscion del dafio, ¥ puede establecer también la
reparacion que reclama,.

4.~ FE1 Estade reclamado puede acepitar © negar su
responsabilidad.

$i niega su responsabilided, el Estado serjudicadg
debera recurrir & los medios pacificos de solucien de gonflictos
internacionales. para lograr establecer la responsabitidad del
otro Fstado y lograr la reparacion del gafio. Pero, en caso de due
el Fstade reclamado se negara a acudir a los medios pacificos,
seglin la grevedac del asunto, e} E£stade perdudicade puede acudicr
a los medics coeccitivos de solucion de conflictos
internacionales. (47}.

Si acepta su responsabilidad pueden darse 3 casos:

al.- E1 Estado rectamado puede estar de acuerdo con ta
recgracion solicitada, y al cumplirla se dara por terminado el
asunto.

b).- E1 Estado reclamado puede negarse a la reparacion
del dafic. En este caso, el Estado perdudicadce sodra ocurrir & los
medios wpacifices de solucion de conflictos para determinar 1a
reparacion.

c).- Pero &1 estado reclamado también puede no estar de

acuerdo con la determinacion de la reparacien. En  este caso,



normalmente, se recurre a la degignacion de una comision mixta de
reclamaciones, a Tin de que los representantes de ambos Estados
ce pongan de acuerdo a este respecto (48).

3.7. LA PRACTICA DE LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL .-

Durante buena parte del siglo XIX, surgid el fenomeno
de 1a expansion economica y financiera de 105 grandes paises
auropeos desarrollados, lo que trajo consigo, un cuerpo de
instituciones en e1 campo internacicnal. Ejemplo ce elio fue 1z

Institucien Diplomatica, aue contribuyd a ia formacion de normas

alrededor del tratamiente a los extrandercs domiciliados en
paises de escaso desarrolile, sobre todo tratandose de naciones
latinoamericanas (48),

De tal suerte aue las potencias hicieron sentar el
princirio de aue un dafio causado a uno de sus pacionales. en su
persona o en sU eatrimonio. aue estuviera radicado en ofro pals.
seria considerado como una induria cue lastimaba el prestigio de
esas potencias. por 1o aue dicho dafo debis repararse {(aunque en
ocasiones tal reparacion estaba en deseproporcion a la lesien
recibida) (50).

Para aroyar las reclamaciones de sus connacionales ante
ios paises atrasados, surge la realizacién practice de 18
Responsabiligad Internacional, aue se efectua mediante el endoso.
hecho consistente en que el Estado (por medio de sus agentes
dipomaticos), hace suya la reclamacion, atn sin el consentimiento
o con 1a oposicion del stbdito perdudicado; 1o aue conduce al

gjercicio de la Proteccidon Diplomatica (51},
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3.7.1. CONDICIONES DEL EJERCICIO DE LA PROTECCION
DIPLOMATICA O CONDICIONES DE ADMISIBILIDAD DEL ENDOSO.-
Tres son las condiciones gue han de cumpiirse para 4Que

el endoso sea admisible:

i

"a) Existencia de un vinculo Juridice o politico
entre el individuo perdjudicade y el Estado reclamante
(generaimente la nacionalidadl;

b) E1 agotamiento de los recursos internos por -
parte del reclamante; v

c) conducta correcta del mismo (52)".

A} PRIMERA CONDICIOM: NACIONALIDAD DEL RECLAMANTE.

l

y

La primera condicion para el edercicio de la eroteccion
diplomatica es la existencia de un vinculo Juridice vy eolitico
entre el individuc perjudicado (sean personas fisicas o morales,
que i6gicamente no han renunciado a su nacionalidad) y el Estado
que hace 1a reclamacion. Este vincule Jjurldico resulta:

1.- Normalmente de la sudecion poiiiica. es decir de la
pacionaiidad. En consecuencia, son inadmisibles las reclamaciones
presentadas por jos apatridas. va que ningun Estado se halla
calificado para acogerlos (53),

En el caso de existir doble nacionalidad, e1 Estado
reclamante, generalmente se rehlise a proieger a un subdito SUYo,
frente al otro pais al aue también pertenece dicho individuo,
pues no se puede proteger a un reclamante frente a su  propio
Estado; 1o mismo ocurre con el sUbdito naturgiizade, va aue el
pais de adopcitn no pusde eprotegerio en contra de su pails de
origen (54) .

2.- Exgepcicnaimente de un vinculo convencional. Por

edemplo cuando un Estado es erotecter, mandatario o administrador
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de otro Estado.

En gste caso, la Proteccion Dielomatica de ios
subditos, se halla sujeto a dos reglas fundamentales. La primera
se refiere a aue el demandante debe poseer la nacionaltidad del
Estadec reclamante en el momento en aue se produce el acto
iticite. La segunda se refiere a que €1 demandante tiene aque
conservar siemere la misma nacicnalidad (B5).

B) SEGUNDA CONDICION: AGOTAMIENTO DE LOS RECURSGS
INTERNOS .~

£1 "Agotamiento de los Recursos Internos" es una regia
de Derecho Internacional consuetudinario bien establecida, gue
consiste en exigir al extrandero que ha sufrido algdn dafio,
eJjercitar iodas las gesiiones administrativas o .Judicigles aue
conceden las leves internas del Estado responsable . en debido
tiempo ¥ forma (56}.

Pera efectos de agotar 10s recursos iocales, se deben
cumplir tos siguientes requisitos:

o E1 reclamo se debe someter ante todas tas
autoridades internas aue puedan eroporcionar ung reparacion
efectiva ¥ suficiente, sin diferenciar entre recursos ordinarios
¥y extraordinarios. Si no lo hace asi, pierde toda posibilidad de
que su caso ses invocadc ante un tribunal internacional.

2.~ E1 reclamante debera presentar ante los Oreancs
internos, todo €1 material del que disponga ¥ 4due pueda ser
esencial para triunfar en el caso, epues si omite el planteo de
argumentaciones necesarias o prucbas esenciales, el Estado

demandado podra obdetar que los recursos locales no han sido
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agotados (57).

1a funcion de ia Regla del Agotamiento de los Recursos
Internos es:

1,- Dar una oportunidad al Estado demandado, antes de
aue se le declare respcnsablie internacionaimente.

2 .-Hacer Justicia de acuerdo con su propic sistema
Juridice.

3.- Adelantar ung investigacidn ¥ obtener una
declaracion de sus propios tribunales, sobre las cuestionss de
derecho y de hecho comprendidas en la reclamacion (58).

E1 fundamento de 1la regla es el respeto por la
sobarsnia y Jurisdiccion del Estedo que es competente para tratar
la cuestion ante sus propios organos Jjudiciales (58],

La Regla dgel Agotamiento de Recursos Internos
Ynicamente dedara de aplicarse en 10s siguientes casos:

1.— Cuando en un convenio o un tratado se exprese en
alouna clausula aue, se dedars de aplicar esta Regia.

2.- Cuando no  existan recursos internos, puas
1ogicamente, no habra posibilidad de agotamiento.

3 .- Cuando existiendo recursos internos y disponibles,
estos sean "obviamente inbtiles o ineficaces",

tos recursos pueden resultar ineficaces debido a
cbstaculos propics det dereche o del procedimiento interno
{cuando Un  recurso ne  pPuede Proporcionar una reparacion
adecuada), por algun defectc en la administracien de Justicia
(compieto sometimiento del poder Judicial al gobierno del

estado}, © Por 1a demora excesiva en la administracion de?
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recurso (80).

C) TERCERA COMDICION: CONDUCTA CORRECTA DEL MISMO.-

Esta condicien se refiere a aue la demanda que un
extranjero presents, serd inadmisible en los siguientes casos:

a) Cuando el reclamante ha observado una conducta
ilegal, violando una ley inierna del pais en aue residia.

by Cuande le son imputables actividades contrarias al
Derecho Internacional. Por edemelo, 1a trata de esclavos (61).

Estos casos se pueden relacionar con aduellos otros en
los que €1 reclamante ha disminuido su condicion de ciudadano
extranjerc., ha cometido fraude en la presentacion de su demanda o
ha incurrido en negligencia o retraso en dicha presentacion. Para
este 01time casc, ia Jurisprudencia ha aplicado reiteradamente el
orincipic de 1a inadmisibilidad de las reclamaciones tardias,
estimando como tales, las presentadas por edemplo, 10, 15 o 20
afos después de haberse producido el dafio (62).

3,7.2. EFECTOS DEL ENDOSO O PROTECCION DIPLOMATICA.-

Un Estado, a! hacer suya unha reclamacion (endosol,
origina aque un caso individual se convierta en un asunto
nacional. Tambpien desvia el litigio de la esfera interna a 1=z
internacional y convierte la eprimitive relacion {individuo
perijudicado-Estado responsable), en una relacion de Estado
reclamante-Estado reseonsable {63).

De alil cue se deriven varias CONSECUEnCias, <aue 2
continuacidn nombraremos:

"g2) E1 Estado perdudicado puede renunciar g edercer

gy derecho de pedir una reparacion ¢ puede contentarse -
con cualauier reparacion aue se le ofrezca.



b) En su actuacion, el Gobierno perdudicado poses
facultades discrecionales en cuanto a la &poca y manera
de plantegar la demanda.

c) F! Estado reclamante esta en libertad de dispo -

ner, por un tratade o en otra forma, de las reclamacio -
nes de sus subditos, pudiendo abandonarlas o someterlias-
a transaccion en 1a medida que 1o Juzgue oportuno para -
el interés general.

¢y Por 01time, cuande 1 Estado perdjudicade ha re -

cibido una indemnizacién puede hacer de ella el uso aue
le plazca ¥ repartirle entre sus subditos como ¢  tenga
por conveniente y de acuerdo con el procedimiento que &l
mismo determine (843",

Desgraciadamente. el edercicio de la Proteccidn
Diplomatica de las potencias, en los paises de escasc desarrollo
trado consigo:

1.~ Una situacion de eprivilegic de 10s extranderecs
sobre 1os eropies nacionales del Estado.

2. - Un medio de intervencion, con el epretexto de
defender los derechos de sus nacionagles.

3.- Abusos y una situacion intoierable, va aque 1los
sxtranderos erefirisron utilizar el conducto diplomatico, ai
grado de que rehusaron suJjetarse a las disposiciones internas de
10s estados (65).

Las protestas en contra de esta practica no tardaron en
hacerse sentir dondeguiera. Surgieron entonces formulas, gque sin
conducir a una ruptura, buscaban reducir a términos legales 1la
conducta de 1los extranderos ¥ limitar a! mismo tiempo, las
constantes Y molestes representaciones de los agentes
dirlomaticos (66).

ta Doctrine Celvo vy la Doctrina Drago, vinieron a
modificar la Responsabilided Internacional del Estado en el c¢aso

de log extranderos vy las deudas contractuaies.
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3.7.3. DOCTRINA CALVO.-

£1 Juriste argentino Carlos Calveo (1824-1503) se
pronuncid en contra de la intervencion, al amparc de la Clausula
de Proteccion Dirlomatica de los derechos de 103 extranderos por
encima de los derechos de los nacionales, en reclamaciones de
indemnizaciones ilegitimas.

Carlos Caivo defendid la Tesis de Igualdad de Derechos
civiles de nacionales y extranderos vy de sometimiento de Jos
extranjercs a la Jurisdiceion local en el planc de igualdad con
los nacionales, sin reclamar privilegios ni ventadas superiores
por medio de la Proteccidn Di$1omatica {671,

La doctrina Calvo fue incorporada por tos paises de
América Latina al Tratado Americanc de Soluciones Pacificas, o
"Pacto de Bogota" de 1848, por medio del cual los signatarios se
obligan a no intentar reclamacién dipiomatica para proteger a sus
nacionales, ni  iniciar al efecto una controversia ante 1la
durisdiccion internacional, cuando dichos nacionales havan tenido
expeditos los medios para acudir a los tribunales competentes del
Estado respectivo {88;.

En la mavoria de las legislaciones latinoamericanas se
ha recogido la Cladsula Calvc, la cual se suele insertar en 108
contratos celebrados con extrandjeros, en donde  éstos  sg
comerometen a someter ante la Jurisdiccion local toda reclamacion
darivada de dichos contratos, sin que puedan invocar la Clausula
ge Proteccion Diplomatica (69).

En respuesta a dicha Clausula, 1los autores sadones

reglizaron fuertes ataagues contra ella. Los EU formularon una
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reserva en el sentido de aue no aceptaban la Doctrine Caive, én
base a que dicho cais mantiere las reglas de la Proteccidn
Diplomatica, incluvendo la regla de agetamiento de 1os  recursoes
iocales por parte de Tos extranderes, tal como 1o dispone el
Derechc Internacional. La Jurisprudencia internacional por su
parts, se muestra indecisa, pues glgunas veces ne  admitido su
plena validez, aunaue se debe sefialar aque los falles en este
sentido son escasos, perc en otros, aue son la mavoria, ha
procurado limitar los efectos de esta Cladsuia (70},

3.7.4., DOCTRINA DRAGC.-

£1 internacionalista Luis M. Drago expuso la tesis de
que la intervencion 2 un Estedo no es licits. cuando nedisnte
glla se trata de obligarlo coactivamente a1 pago de sus deudas
publicas, pues toda reclamacion internacional de caracter
pecuniario tiene aque ser sometida a la Jurisgiccion local,
correspondisndc  tambien al derecho internc  reguiar 1a8s
indemnizaciones con motivo de las expropiaciones a inversiones de
bienes ¥ sociedades extranderas (71).

log paises de America Latina tambien adoptaron esta
doctrina; sin embargo, no ha sido aceetada universaimente a pesar
de aque su base Jjuridiea actual es la Carta de 1las Naciones
Unidas, la cual prohice &1 recurso de la amenaza o uso de Ta
fuerza contra la integridad territorial o 1a independencia
politica de cualauier Estado, o en cualguier otira forma.

incompatible con los propositos de las Naciones Unidas (72).
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CAPITULD 1LV

i A RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA, DEL BLOQUEG IMPUESTO A CUBA,

4.1, ANALISIS JURIDICC DE LAS REPRESALIAS ECONOMICAS.-

4.1.1. ANTECEDENTES.-

1.- Cuando Fidel Castro 1legd al poder, emprendié una
serie de reformas scciales, econdmicas ¥y politicas para Cuba.

?.- Los EU manifestaron aue elgobierno norteamericang
reconocia el derecho del pugblo y gobierno cubano. en edercicio
de su soberania nacional. a emprender Jlas reformas que

wmmmmmﬁmﬂm
asuntos de la isla.
3 - tLas reformas aue recigieron mayvores <criticas,

fueron la agraria (donde se confiscaron las tierras inactivas
para después distribuirlas) ¥ la de confiscacion ¥
nacionalizacisn de 1as refinerias de petréleo Texaco, Standard
0i1 y Shell (por negarse estas a refinar el petrdlec aue Cuba
compraba a la URSS).

4, Los EU aplicaron a Cuba represslias gconomicas
consistentes  en 1a prohibicion de la mayvoria de las
owportaciones hacia Cuba ¥ en ia reduccion de sus  importaciones
provenientes de la isia.

5.- Tal accion tuvo como fundamentc: A).- la reforma
agraria, B).- las nacicnalizaciones, C).- aue ningdn propigtario
en Cubs habia sido reembolsado por los bienes confiscades, D) .-
que no habian sido reempolsadas las inversiones norteamericanas,

£).-gue los actos gel gobierno cubano arrojaban dudas  sobre  su
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-~apacidad para abastecer de azucar al mercado norteamgricano,
Fi.- 1a supresion de sus privilegics v, G).- aue Fr.:21 Castro no
habia ilamado a eilecciones. (Para mayor informacion ver el inciso
5 del capitulo I de este trabadol.

4.1.2. ANALISIS.-

1.- GSabemcs aue el Estado como sujeto de Derecho
Internacional estad comeuesto por una poblacion, un territorio ¥
un poder soberano.

E1 tercer elemenio es el de 1la soberanis, la cual
consiste en tres facultades principales: la independencia ante el
exterior, el plenc dominio de lo interno vy el sometimiento de las
personas ¥ cosas dentro del territorio (1),

En razén de la soberania, cualauier gobierno tiene el
derecho de emprender las reformas econdmicas, sociales ¥
politicas aue considere necesarias. Por 1o tanto. el gobierng
cubang  tenia todo el derecho de realizar reformas en su pals.
incluyendo la confiscacidn y nacionaligacion de propiedades
extranjeras: logicamente. previa la indemnizacion a @ los
ciudadanos vy emeresas eropietsgrias de 1os bienes exeropiagdos.

7.- En relacioen a los primeros cuatre argumentos (A, B,
C v D) del antecedente nomero 5, podemos decir lo siguiente:

8).— E3 bien sabidc que Cuba indemnizo en los &fios 60 ¥
70 a Francia, Gran Bretafia, Suiza v Canada, mediante ios 1lamados
lume  sum  agreements, Tguaimente hubo arreglos posteriores con

Espafia. En cambio, EU giempre bicaued cualauier solucion

negociada.,

{1) Ver citas bibliograficas de este capitulo en jas rags, Z11-3.



La misma Corte Suprema de Justicia de EU, falld sobre
1 legitimidad de las nacionalizacicnes cubanas en 1864, en un
caso conocido como "Sabattino contra el Banco Nacional de Cuba®,
con 8 votos contra uno decidid aue ninaun tribunal puede Juzgar
1os actos de otfro gobierno en su propio territorio (2},

BY.- En el supuesto no concedido de aue se hubieran
expropiado sin indemnizacion las propiedades de los ciudadancs ¥
empresas norteamericanas radicadas en 1la isla, seria de
observarse que los EU no intentaron Jamas llegar a un acuerdo con
el gobisrno cubano para efectos de gue se reparara €l dafic 8 sus
nacionales., es decir, no trataron de solucionar el problema a
través de los medios pacificos permitidos por el Derecho
Internacional para la solucion de conflictos internacionales o
nien, de acuerde al Tratado Americano de Soluciones paciticas o
tambien 1iamado Pacto de Bogota, el cual fue firmado en Bogota el
30 de abril de 1948,

c).—- Las represalias (medio coactivo de¢ solucion de
conflictos internacionaies), Unicamente pueden ser permitidas ¥
utilizadas cuando nQ se ha podido conseguir la reparacion dei
dafio causado g iravés de algunc de los #medios de sclucion
pacifica.

Por 1o aque, en esz orden de dideas, €1 gobierno
norteamericanc no debia ni podia hacer uso de las represalias,
toda vez que no cumPiiod con et reauisito de buscar la reparacion
(indemnizacion de sus nagcionalesy a travées de los medios
pacificos (va& sean medios giplomaticos o medios Jjuridicos).

dy.~ Ahora bien, suponiendo sin conceder, aue €}



gobiernc norteamericanc hubiese estade en su derecho de utilizar
gstas medidas de presion, es de observarse lo siguiente:

Los EU al erohibir casi todas sus exportaciones e
importaciones, no cumplian con gl reguisito ge eroporcionalidad
que se exige para 1g selicacion de las represalias: de mMmaners
aue, cualauier exceso de este tieQ. $e considera un acte ilicita.

Esto es: si 1o aque origino esta medida coercitiva fue
la expropiacion sin indemnizacioén de eropisdades a ciudadancs v
empresas norteamericanas radicadas en Ta 1isla, entonces., el
Estado afectado (EU) debi¢ responder fambign con la expropiacion
de propiedades a ciudadanos vy empresas cubanas radicadas en EU.

3.—- En relacion a los tres ultimos argumentos (E, F v
G) del antecedente numerc 5 cabe mencionar:

a).- E1 cue los actos del gobierng cubano arrodaran
dudas sobre su capacidad para abastecer de azucar al mercado
norteamericano, o €l aque Fidel Castro no hubiese llamado &
elecciones, fueron solc verdadercs pretextos para Justificar la
imposicidtn de las represalias econdmicas, pues a esas fechas
(incluso actuaimente), no se ponia en teia de Juicic la capacidad
de 1a isla rara abastecer de azucar cualauier mercado.

En cuante a las elecciones, Unicamente habian easado 18
meses desde el triuvnfo de ia revolucion. Cenkradictoriamente,
Washington durante 30 afios no se habia preocupado de saberc si ia
democracia ¢ el sufracio universg) hablan sido respetados en Cuba
¢ en la Reepublica Dominicana. donds Do se hablan visto amenazados
sus intereses (4,

b .~ QUiza el dnico argumento real y valido, 10 fue el
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retativo a 1 surresion de los privilegios norteemericancs en la
isla. Por ello, podemos afirmar gue las sanciones impuestas a
Cuba, lejos de intentar resclver el eroblema de las

expropiaciones, llevaban como Unica finalidad presignar 2 Castiro

para que ghandonara lg idea de ceontinuar su revolucidn y
al mismo tiempo, desistirse por completo de su giianza gon lia

URSS; ya aue los EU no pogian tolerar el edemplo de Cubz. pues si
1o permitian. habla el riesge de aue posteriormente 1o siguieran
ctros paises latinoamericanos. En consecuencia, se tambalearia
todo la estrategia norteamericana, misma gue se traduce en el
concepto de ayuda econdmica a las Naciones Latinoamericanas ¥y en
las inversiones erivadss en esos paises; con elle. América Latina
escaparia de l1a influencia econdmica de EU, c¢on lo cual, aquedaria
ampliamente abierta a los emerestitos v regalos de la URSS (L),

En conciusion: el gobierno cubano tuvo todo el derecho
a emprender sus reformas, inclurvendo la confiscacion ¥
nacionalizacion de propiedades extranderas, pues asi lo permite
el Derecho Internacional.

Ademas, las represaliag gconomicas impuestas a Quba.
fueron ilicitas g] ne cumplir con Jios requisitos que exige el
Derecho  Internacional ({esencialmente por no haber acudido
previamente a los medios pacificos de sclucion de conflictos
internacionales) . Mas bhien, estas fueron aplicadas por EU, porque
Washington no podia permitir que 1a URSS se entrometiera en  sus
dominios y amenazara su estrategia frente a Tos raises
latincamericanos: por 1o tanto, los argumentos vertidos pars
aplicar dichas represalias. en realidsd. solo fueron pretextos ¥
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excusas para Jugtificar la presidén realizada a Castro, para que
aste abandonara la idee de continuar con su revolucion y al mismo
tiempo, se desistiera de su alianza con la URSS.

Por 1o que, al estar frente a una omision (no acudir
previamente a los medios pacificos de solucion de conflictos?,
ambas violatorias de obligaciones establecidas por 1as normas de
Derecho Internacional, imputables a EU y causantes de dafios
{prohibicion de exportaciones a Cuba y reduccion de impcrtaciones
de la isia); consideramos gque debi6 declararse a EU, responsable
internacionalmente de taleg conductas ilicitas.

En consecuencia, considecancs procedante WNa reearacion
pecuniaria. o bien. & través de la restitucion., volver las cosas
al estado due se encopntraban. es decir. permitir nuevamente las
exportaciones g importaciones.

4.2, ANALISIS JURIDICO DE LA TINVASION A BAHIA DE
COCHINGS. -

4.,2.1. ANTECEDENTES.-

i1.- Durante su campafia electoral, Jhon F. Kennedy
criticd severamente al presidente Lisenhower, por no haber sabido
tratar adecusdamente al lider cubang, y clamé por una accion mas
positiva para asegurar la remocion de Fidel Castro.

2.~ Al ganar las elecciones, Kennedy heredd e1 problema
cubano, ¥ tambien el proyecto de invasidon a ls isla, aue la CIA
habia planeado con exiliados cubanos.

3.- EY 17 ¢e abril de 1981, ocurri¢ la aventura de
Bahfa de Cochinos, con un fracaso total.

4.- En un princieio, 1os EU negaron haber intervenido
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en la operacion militar, pero después el presidente  Kennedy
asumid la responsabilidad total de! asunto. {Para mayor
informacion ver et onunto 1.8.2. del Capitulo 1),

4,2.2. ANALISIS,~

1.- Los EU declararon una ¥ otra vez que el comunisme
ne  era negeciable en &1 Continente Americano.

Al vpercatarse aque Cuba se habia convertide en un
satélite soviético en latincamérica, planearon el derrocamiento
de Castro, va aue no podian tolerar tal situacion, aue

ra vy

b

consideraron como una mofa g 1a Doctrine Monrog, 128 cual
sctualmente todavia 1o es, como 1o veremos mas adelante, rpero
bajo el nombre de Interamericanismol una de 1as piedras
angulares de la politica exterior norteamericans, Y gue
esencialmente se resume en 10s tres principios siguientes: 1.- No
colonizacion futurs por Estados Europeos en América, Z.- NoO
intervencién por Estados Europeos gn gl Continente Americeng w.
2.- Desinterés de los Esfagos bUnides en las cuestioneg
europeas: en otras ralabras "America para ilos Americanos" (7).

2.~ 5in embargo, 21 emplear fuerzas armadas o amenazar
con ellas para ocasionar un cambio de gobierno en Cuba, NO ERA
JUSTIFICABLE bajo ningln pacto intsramericano, ni con 1a Carta de
las Naciones Unidas.

E1 udnico curso de accion aue le restaba a EU  (aparte
del inaceetable de coexistir con Castrol fue el de patroginar una
invasion &g Cuba con exiliadeos cubanos, auienes en  provecto,
darign la sefilal (como 1¢ hizo Castro) para un levantamiento

copuilar en la isla.
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3,~ Comc resultado de este fracaso militaer, 1los EU
fueron el blanco de una condenacioén casi universal, pues tanto
los Estados comunistas, neutrales y hasta los paises aliados, no
tomaron en serio la pretension técnica de aque la iniciative de l1a
invesion habia sido de los exiliados cubencs y que Washington no
habia estado directamente inmiscuido. En otras paisbras, 1la
responsabilidad norteamericana en la 1invasidn de Bahia de
Cochinos fue demasiadce evidente para tods ta comunidad
internacional.

Dichas sospechas se confirmaron, cuandc €] presidente
Kennedy asumid¢ la responsabilidad total del asunto.

4.- Al autorizar, patrocinar vy permitir la invasion &
Bahia de Cochings . EU viold uno de los derechos fundamentales
aue tieren todos los Estades, gue es el erincisic de respeto
mutuo. El1 maestro Podesta, en su libro de Derecho Internacional
Publico sefala:

"El principio de respeto mutuo consiste en que -
todo Estado depe respetar g 1os demas. Esta regla es una
consecuencig de la soberania aue cada ung ederce dentrg-
de su ferritorio y del princinic de la igualdad Jduridica
de todos los Estados; es por 1o tanto comun y se traduce
en derechos y deberes reciprocos con relacion a la inte-
gridad moral, & la integridad material y politica v a 1a
integridad Juridica del Cstado (8).

En este <¢ase en particular, se viold la integridad
material vy politica del bstado cubeano, pues =1 partimes de la
base que el territorio y 1os bienes de un Estado son inviolsbles,
entonces, un Estade (EW) no debe servir de base para aue 10s
habitantes (exiliagos o en todo caso la CIA) preparen ¢ realicen

actos " contra el arden publico o los intereses de otrog paisg
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(Cuba}; por lo aue, acue! Estado (EU), debe adoptar las
dispgsiciones preventivas o represivas & su alcance para
imeedirlo, poroue solo &1, v no el Estado amenazade o afectedo
(Cuba), posee Jurisdiccion en el lugar. La violacion o el
desconocimiento de 1los derechos ¥ deberes recliprocos aus
anteceden, originan en princierio, la reseonsabilidad
internacional del Estado (8).

5.— EU también violds el erincipic relativo a la
obligacion ge no intervenir en los asuntos 4due son de
Surisdiccien interna de les Estados por To sisuiente:

A}.- La mayoria ge los autores consideran la inter-
vencion como "la pretension de un Estado de imeoner su =
punto de viste o sus gondiciones: preiension gue se =
manifiesta mediante un
de otro Estado (103°.

8).- La intervencidn es un instrumento que utilizan los
Estados fuertes (como EU) en contra de los débiles (como Cubal. ¥
por 10 tanto, Sy Uso solamente se encuentra en manos de aldunas
grenges potencias, cuvos fines u obJjetives principales son:

a).- Estar a favor de determinado regimen politico en
otro Estade (iogicamente no era el de Castrol.

b).— Asegurarse una pogicion preponderante £0 una
determinada region (como en latinoamerical o,

¢).- Practicar el imperialismo colonial. £s decir. la
conauista de territeorios y mercados e implantar sus industrias ¥
capitales ( eriviiegios gue EU tuvo con el régimen de Batista, v
que ya no tenial) {11},

C).- La Carta de las Naciones Unidas en su articulo 2

inciso 70. dispone:
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"Ninguna disposicion de esta carta autorizara @ las
Naciones Unidas a intervenir en los asuptos gug sont =

N dﬁ _-La 2 s i .: . dﬂ J_QQ F_‘stados
ni oblicara a log Miembros @ someter diches &sLOT0S & -
erocedimientos de arreglo conforme la presente Carta; -~
perc este principio no se opong & la aplicacion de tas -
medidas coercitivas prescritas en el Capitulo VII (2",

D) .- La Carta de ia Organizacion de Estados Americancs
estipula:
Articulo 18.- "Ningun Estado o grupo de Estados =

tiene gerecho de intervenir, directs ¢ indirectamente y—
sep cual fuere el motivg, en 108 asuntos internos ¢ ex -
de QIro. princieio anterior excluve-

Articulo 20.~ “El terpitorio de un Estado es iavio-
lsble. po puede ser obdeto de ogcupacipn wmiliter oi de
otras medidas de fuerzs tomadas por oiro Estade, directs
o indirectamente. cualquier gue fuere el motivo. adn de
manera temporal. No se reconoceran las adauisiciones te-
rritoriales o las ventajas esreciglies que se obtengan
por la fuerza o por cualauisr otre madic de coaccion (i43°,

.~ Por lo que, EY al permitir (con la omision} aue los

individuos particulares (exiliados v/0 CIA) integrantes de su
Estado. arganizaran un  movimiento armado que, atectaba
indudablemente 1os derechos de Cuba (scberania, respeto mutuc ¥
no  intervencien), originaron su resconsabilidad internacionatl.
debido a la obligacien que tenia de asegurar en todo momento, el
martenimiento del orden publico en su territorio.

Como va vwimas en el capitule anterior, el hecho

generadar de 1la responsabilidad en este casc. residid en el

incumplimiento por parte de EU de esta obligacion primordial, ¥
no en el acto de los individuos. suienes no son swdetos directos
del Derecho Internacicnal.
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Consecuentemente, Cuba puede exigir la reparacion de
los  defios, y EU & su vez, debe  resarcirlos, empleando
concurrentemente: la indemnizacién {(previc peritade)l por 108
dafos materisles ccasionados, come lg rehabilitacion de enfermos
y para los familiares de los fallecidos; 1a satisfaccion, a
través de excusas de caracter diplomatico del Estado responsable;
asi como sanciones internas de acuerdo a sus leves, en contra de
fa CIA, comc por edempio: la destitucién de las autoridades
responsables o la desintegracidn de dicho organismo.

Solamente su poderosa influencia evitd su  condenacion
en Naciones Unidas, donde Cuba habia estade presentando sus
protestas por  algun tiempeo, alegande  que dicho  pais
norteamericano planeaba tal invasion. Por otra parte, 2 la OEA se
1e evito e) apuro de un debate sobre 1a fracasads mision, gracias
a 1la preferencia comprensible de este organismo para con el
gobierno norteamericano (15).

4.3, ANALISIS JURIDICO DE LA "CUARENTENA" IMPUESTA A
CuBA. -

4.3.1, ANTECEDENTES.-

j.- Despues de la frustrada invasion de Beahis de
Cochinos, el primer ministro soviégtico Nikite S. Krushov advirtié
aue Rusia se reservaba el derecho de avudar al pueblo cubanc
cuando se reaquiriera.

2.—- Fidel Castro, temiendo ser otra vez invadido,
decidi® abastecerse ¢on todo tipo de armamento, eero ante la
imposibilidad de pagarloe, alauild practicamente lea isla a les

soviaticos.
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3.- En el veranc de 1962, i1a URSS instald bases de
tanzamiento ¢e  cohetes nucleares (misiles), en sitios
estrateégicos de la isla.

4.- E1 24 de octubre de 1862, Kennedy ordend el
establecimiento de un blosuec pacicfico en torno a la isia, para
evitar el paso de barcos sovieticos, v ai mismo tiempo, wPara
forzar a la URSS a retirar de 1z isls las bases de lanzamienio de
cohetes aue alli habia construido va; pero ante 1as numerosas
criticas, se calificad tal accion como "una cuarentena rigurosa’.

5.~ Krushov y Kennedy dialcgaron, y convinieron aue ia
URSS desmantelaria sus cohetes, y & cambic, ios norteamericanos
prometiercn no invadir Jamas Cuba. (Para maver informacién ver &l
punto 1.6.3. del Capituloc I},

4.3.2. ANALISIS.-

1.- Uno de los derechos fundamentantales de Tos Estados
es el "derecho de conservacidon" o “derechc de }a existencis®, que
también es conocido como el principio de defensa propia. El
maestro Podesta en su libro ‘Derecho Internacional Pubiico"
seftala:

“El principio de defensa propia incymbe a cada £s
tado., vy consiste en preservar por si mismo la propia
; -

AR

El Estado, a fin ge prevenir gue se amenace su sub-
sistencia, adopta las disposiciones gque estima conve -
nientes con respects a iz inmigracion, al eskicnade, 12
expulsion de extranderos, la organizacion de sus fuerzas
armadas ¥y demas defensas militares, alianzas defensivas,
etc.

La defensa militar tiene normalmente por medida 1as
necesidades propias de cada Estado v como 1imite méximo
las fuerzas de los demas. Cuandc 1o0s preparatives mili -
tares exceden este Timite, los otros Estades tienen el -
derecho de pedir amistosamente explicaciones y de adop -
tar las medidas adecuadas pars contrarestar cuaiguier -
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peligro (163 %,

Por lo gue. en ese crden de ideas, podenos decir que
Cuba al ver amenazada su subsistencia por la invasion z Bahia de
Cochinos, tuvo e1 derecho de adoptar las disposiciones necesarias
respectc 2 sus defensas miiitares.

Ahora bien, suponiendo que 1a instalscidn de bases de
lanzamiento de cohetes nucleares sovieticos en lz isla, realmente
excedian el limite de 1la defenss (aunaue EU también tenta
instalados sus cohetes nucleares en Eurcea), tambien es cierto
que, 21 erincipic de defensa propia, dispone especificamente, gue
estande frente a cualauier exceso del limite de defensa, los
Estados {1lamense FU o cuslauier otro} tienen el derecho de pedir
amistosamente exelicaciones 2 l1a isia.

£s verdad aqde parz el affo de 1962, Cuba ¥y EU va&a no
tenian relaciones diplomaticas, y ademas, Cubas habiz 5100
excluida de la OFA, perc esto no era probiema como fara <aue 2]
gobierno norteamericanc o asledn  latinoamericano, acudiera al
Consejo de Seguridad de g ONU, a fin de que esta organizacion
adoptara las medidas adecuadas para contrarrestar cualauier

peligro que amenazarsa l1a paz y seguridad internacionales.

2.- S1 la aggion nortesmericana fuera caelificada  COMO
bloaueo pacifico (como lo afirmaron algunos autores), este seria

i1icito,. pues si tomamos en cuenta aue el blogueo pacifico se
caracteriza por ser un madio de fuerza distinto de la guerra,
destinado =2 forzer Unicemente la voluntad del pais cuyas costas
son bloaueadss, es decir, no pusde aplicarse a Lerceros palses:

entcnces, el bilogueo no dehid aplicerse & Cuba. y &0 camhio si a8
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1a URSS, ya aue el gobierno norteamericano tenia come obdetive
evitar £] paso de 1gs bDarcos sovieticos, ¥y al rismo Liempo,
forzar a la Union Sovigtica a retirar las bases de lanzsgnisnto de
cohetes. tan fue asi, que tiempo después, dialogaron Krushov vy
Kennedy (sin invitar a Castrs) 1legande a un arrsglo {(17}).

3.—- La accion norteamericana no pudo ser calificada
como  "cusrentena', pues esta institucidn, si bien es reconocida
por el Derecho Internacional, tiene finslidades medicas [
precisas gque no son inaplicables g1 virus comunista. Cuestidn due
se comerueba con su Concerto.

CUARENTENA.- Significa: "Condunto de 40 unidades. -

Tiempo de 40 dias, meses o afcos. Perifodo de aifsiamiento
de los enfermos, antes pcor 40 dfas, ¢ de 1as naves sos -
pechosas de infeccidn (183",

"Tiempo que se tiene incomunicados a 108 soseeche -
sos de tener slgun mal contagioso. Plazo de incomunica -
citn gue imponen 1as autoridades de sanidad & personas,
animales o vehiculos que proceden de lugares sospschosos
de padecer enfermedades infectocontagiosos (1837,

4,- Por otra parte, los EY no pudieron invocar {(ni
invocaron), e1 derecho de legitime defenss pare Justificar su
“cuarentena", oues Sse dieron cuenta de aue kel  actitiud

estableceria un precedente para la LRSS, aue mas tarde eodria

utilizar contra 1las bases norteamericanas de lanzamiento de
eragvectiles situasdas en furepa. y aue, Glarce esta, gualauier

Estado podris entences considerar gque $& encontraba anenazado eor
el deserrello armamentista de 4o pais vecino v recurrir ast. & ia
guerrg contra o1 (200,

5.- Por ultimo, es importante agregar que los EU
sostuvieron de que gl hecho d2 gue i Consedo de Seguridad de la
ONYU po  hubiese condenado 1a decision de e ORA de permitir la
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accisn norteamericana  (incluyence el registro de los Duaues
mercantes que se acercaban a la isla, obligandcles a retirarse si
eran Pportadores de armas), suponia eauiesciencia de su  parte ¥
con e1lo, suponia una autorizacidn tacita; pero la verdad es que
1a conducta norteamericana viold lo dispuesto en los articulos 52
parrafos 1 ¥ 2, ¥ 53 de la Carta de la ONU (21).

Articulo 52.—- 1.— "Ninguna disposicion de ests -
Carta se opone a la existencia de acuserdcs U organismos-
regiongles cuyo fin sea entender en los asuntos relati -
vos al mantenimiento de 1a paz ¥ la seguridad interna -
cionales v susceptibles de accion regional, siempre due-
dichos acuerdos u groanismos ¥ sus actividades sean Com—
patibles con lgs propdsitos y principios de las Maciones
Unidss,

2. - Log miembros de las Naciones Unidas aue sean -
parte en dichos acuerdos o que constituyan dichos orga -
nismos narén todos los esfuerzos posibles para leograr el
grrealo pacifice de las controversias de Qaﬁagiez,lggal_
por medio de tales acuerdeos i organismes regionalses
antes de someterlas al Consedo de Seguridad (22)".

Articulo 53.- "El Consedo de Seguridad utilizara -
dichos acuerdos u organismos regionales, si 2 ello -
hubiere tugar, para aplicar meuidas ccercitivas bado su-
autoridad. Sin embargo, ne se aplicarsn medidas coerci -
tivas en virtud de arrealos reggiongles gin autorizacion=
del Consejo de Seguridad (23)".

6.- n conciusion, Cuba en base al principio de defensa

propia, tuvo derecho de adoptar las disposiciones que estimara
necesarias respecto a sus defensas militares.

5in embargo, si se considera que la isla se excedid en
sy 1imite de defense, EU o cualguier pais latincamericanc, le
depieron pedir explicaciones amistosamente; resolver este asunto
a traves de los medios pacificos de seolucion de conflictos
internacionales ¢ del Tratado de Bogoeta; o incluso, acudir &l
Consedo de Seguridad de la ONU para aue éste adoptara las medidas

adecuadass a fin de contrarrestar cuaicuier peligro cue amenazara
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1a paz vy la seguridad internacionales.

Por 1o que, la accitn norieamericana, no oudo ni  puede
ser considerada como “cuarentena”, "bloaueo pacificoe” o "legitima
defensa": pero &n cambio, si una determinaciodn arbitraria mas en
el marco de las relaciones internacionales, imputable a EU; ague
Jégicamente trado consigo implicitamente la violacion a las
normas de Derecho Internacional.

Em  ese orden de ideas, al estar ante lg existencia de
una determinacion arbiteria {acion del Estado), imputable a &U,
originando dafios a Cuba al impedir la realtizacion del convenio
celebrado entre la URSS ¥ Cuba, es procedente declarar a EU
responsable internacionaimente de dicha conducta; por ende, debe
resarcir por medio de ingemnizacion, 1os dafios causados por 108
gastos realizados con la transportacion de los misiles de vuelta

hacia la URSS.



4.4, ANALISIS DE LA EXPULSION DE CUBA DE LA OEA Y DEL
BLOQUED MULTILATERAL.~-

4.4.,1, ANTECEDENTES.-

1.- EY 1t de mavo de 1981, se implantdé el régimen
socialista en Cuba. Transformacién aue implicd darle 1a esoalds
a EU, ¥ por otra parte, aceptar la proteccion de la URSS en todos
les sentidos.

2.- E1T 31 de enero de 1962, Cuba gquedd Tformaimente
excluida de la QEA con 14 votos a favor, 6 abstenciones ¥y ung  en
contra.

3.~ E1 26 de Jjulio de 1964, con 14 votos & faver, 4 en
contra ¥ una abstencion, la Novena Reunion de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores de 1a OFEA, decidio aplicar &
Cuba un blogueo multilateral (rompimiento de relaciones
diplomaticas. consulares y econdmicas), en base al articulo 8 del
Tratede Interamericano de asistencia Recieroca. {(Para mayor
informacién ver los puntos 1.7 ¥ 1.8 del Capitulo I del presente
trabadol.

4.4.2. LA QEA Y EL TRATADO INTERAMERICANC DE ASISTENCIA
RECIPROCA. -

1.- La OEA fue el resuitado de varios decenios de
cooperacion, que culminaren en 1948 con la Novena Conferencia
Panamericana que se celebrd en la Ciudad de Bogota.

La concrecion de los intentos so6lo tuvo lugar cuandc se
involucre el intereés de Tos EU, pues esta nacidén americana, al
percatarse de 1a penetracidn econdmica de 105 palses eurorseos en

America Latina, probusiercn 1a celebracion de una reunion, con &1
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fin de buscar formulas y mecanismos para hacer efectiva la famosa
declaracion del presidente Monroe: “Ameérica para 1732 Americanos”,
ia aque, convertida en Doctrinag, significaba la oposicidn deil
continente a la colonizacién europea, perc que en el fondo, tenis
COMmo obdetive controlar a tedes 1cs Estados de America
Latina (24},

?.- E1 esauema organizative de cooperacion regional se
integrd con la Carta constitutiva de la OEA {(Bogots, 1848), el
Pacto de Bogoté sobre 1a solucion Pacifica de Controversias
(1948), ¥y el Tratado Interemericanc de Asistencis Recisroca o
tambien 1lamado Tratade de Rio (Rig de Janeirc 19483 .

3.- En 1845, se decidid la creacidn de un bloaue ©
alianza militar en el Continente Americanc, a través del ACTA DE
CHAPULTEPEC, aque estipulaba lea asistencia militar mutus en caso
de AGRESION que mroviniese tanto de 1as naciones americanas Como
de las eurcopeas {10 que presuponia una alianza controieds por 105
ELY (25).

El Acta de Chapulferec fue complementada por Ja de Rig
de Janeiro ¢e 1847, 1s cual dio inicio a1 celebre Tratado
Interamericano de Asistenciag Reciproce (TIAR).

Seglin este Tratado, en caso de agresion, el Consedjo de
la OEA, comepussto por Jefes de misién diplomética de cada uno de
tos Estados Americanos destacados en Washington (sede de 1a GEAD,
tienen derecho & convocar, por mavoria sencilla, a consults
popular & los ministros de Relaciones Exteriores. Este encuentro
ruede  adoptar, por voto mavoritario de dos terciocs, 18% medidas

necesarias, retirar a 0% enviados dirlomatices. rompenr
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relaciones diplomaticas ¥ comerciaies, ¥ recurrir a8l usoc de 1a
fuerza (28)

4.- La Conferencia de Bogota de 1948, coincidio con la
Tlamada “guerra fria", aque fue una modalidad de sagresison gue
adoptaron los paises capitalistas contra los paises socialistas,
tendiente al aisTamiento comerciatl, cultural, cientifico
diplomaticce vy de todo otro tipc, pero excluvendo el militar (de
aili su calificative de "fria”). Precisamente en ese momento
ocurrid el asesinato dge Jorge Eliécer Gaitan (cuyos verdaderos
autores intelectuales se  desconocen); perg el gobierno
norteamericano culed a la Union Sovieética de estar implicada en
el crimen, 1o que sirvid de pretextc pare suspender las
relaciones dipltomaticas, situacidn que se extendid por casi 20
afios (27).

5.- Historicamente, le OFA ¥ el IIAR han sidg
instrumentos de la dielomacia estadounidense en su batalla
idecicgica contra la Unidn Sovieética, va aue desde Tlos afios
cincuenta, Washington se ha valido de ellos, mara obtener 1a
iegitimacion de los paises latincamericanos para sus afanes

hegemonistas., Cartos fazio seflala:

"EU, establecis, de hecho, una relacion perversa,
sobre l1a base de una estructura birolar, donde el inte -
ramericanismo (lg vieds Doctrina Monroe, sustento del
panamericanismo de fin de sig?o}, pase a ser la medor -
defensa de este baluarte del "mundo libre” (América)
contra 1 "expansionisma sovietico".

Asi. durante 7 administraciones norteamericanas -
{Eisenhower, Kennedy, Johnson, Nixon, Ford, Carter y ios
dos pericdos de Reagan) Améerica Latins §QEQ_§Q las =
“pondades” QQ un renovade pgnamericanismo, la seouridad-
hemisférica. la Aliapza earg e} erogresce, le interdepen-
dencia. lps Rerechos Humanos vy ofras palabrerias aue -
constitureron 1035 fundamentos Juridicos e ideoidgicos -



elanorados por 1os EU en el proceso de instrumentacidn -
de sus vinculos con el subcontinente (28)°.

6.- La historia nesra del sistema interamericano
comenzd desde la Conferencia de Bogoté. ya que EU consiguié aque
este sistema, condenara cuslauier dingerenciz del comunisme
internacional en los paises del hemisferio. EJdemplo de ello,
tenemos l1os siguientes casos:

AY .- CASO DE GUATEMALA.-

Cusndo e! presidente guatemaiteco Jacobo Arbenz  se
propuso modernizar el capitalismo en su pais mediante una reforma
agraria, fue acusado por 1a empress United Fruit v el Secretario
de Estado norteamericanc John Foster Dulles, de  conseiracidn
comunista: por lo que, Guetemsia se convirtid automaticamente, en
un evidente riesge para EU.

Fn tales circunstancias, Foster Duiles, intervino en ia
¥ Reunidn Interamericana de Caracas (gbril de 18954), para que Seé
dictara una resolucion anticomunista.

Con el instrumento Juridico en la mano, EU apresure la
intervencion armada, y Guatemgla quedd a merced del “sistema
interamericeno” dominado eor el vecing pais del norte (28},

B) .- CASO DE CUBA.-

£1 triunfo de la revolucién cubana en 1858, convirtio s
Cuba en la nueva amenaza comunista del hemisferio.

Para imponer la democracia en Cuba, Kennedy se ianzo a
la aventura de elava Giren. Fracasada la invasion, la consigna
del momentc pasé s ser le "incompatibilidad" del régimen cubang

con el sistema interamericano,
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La tesis de la "incompatibilidad", se extrapold hasta
la apreciacidén aue congideraba aue 12 revolucidn cubana no habia
nacido en la isla v que su ideologia era adena al hemisferic, Asi
el comunismo en Cuba, pasd & ser el "enemigo comin" de la Unidad
Panamericana (30).

Por ell¢, 1a Reunion de Cancilleres de Punta del Este,
en enero de 1962, convocada pocr Colombia Para examinar la
cuestion de la alianza de Cuba con el comunismo internacional,
termind con la expulision del regimen de Fidel Castro de la gran
familig interamericana. argumentandose precisaments Qque el
gobierno marxista-leninista de Cuba era incompastiple gon 1a
particieacion del sistema intersmericano.

La victoria del secretario de Estado norteamericanc
Dean Rusk no fue facil, pues para conseguir los 14 votos
necesarios. tuve que comprar dos: el de Haiti ¥ el de Urusguay.

al.- El1 voto de Haiti{ fue 21 mas sonado, va aue en  un
erincipio, el delegade Haitianc sorprendi¢ a sus socios al
manifestar que su pais estaba dispuesto a defender los principics
de autodeterminacidon vy no intervencidn, pero después termind
vendiéndolo en 15 millones de dbliares, una carretera, una represa
¥ un hosmital.

b} E1 voto 14, no tan conocido como el de Haiti, fue el
de Uruguay, auien vendi® su voto por préstamos y dolares de 1ia
Alianza pare el progresc (31).

En realidad, no se trataba tan solo de expulsar a Cuba
de la OQFEA, sino de fundamentar la legitimidad de un ataaue

militar directo del sdeército norteamericanc, contende para ello,



con el apoyo pelitico de los paises latincamericanos. Por eso,
con la +tesis de la ‘“incompatibilidad®, aqued¢ sentadoc el
precedente para el funcicnamiente de un aparato militar de
caracter colectivo, suscestible de ser utilizado como fuerza
interamericana de paz contra cualauier meovimiento de 1liberacion
nacional (politica intervencionista colactivel) (32).

E1 otro ecto del caso cubane, tuvo lugar en 1984,
tambien en Punta del Este, cuando el Crgano de Consulta fue
convocado con base en el TIAR vor el gobierno venezolano, a
instancias de s diplomacia estadoynigense., A1l se decidit (como
ya sabemos) aque los Estados Americanos romeieran relaciones
diplomaticas, consulares y econtmicas con Cuba.

Sotlamente México, basandose en el principic de NO
INTERVENCION, se negd a romoer sus relaciones con Cube,
Relaciones precarigs 9que se reducian, ademas de ia presencias
diplomatica mutua, a dos vuelos semanales de Cubsana de Aviacién
entre La Habana y Ciudad de México; vuelos que fueron €1 ugnico
contacto entre América Latina y Cuba por muchos aflos (33).

C) .- CASO DE REPUBLICA DOMINICANA.-

Cuande el epresidente constitucional de Repiblica
Dominicana Juan Bosch, anuncid en 1963 1a reforma agraria v
aumente los saiarios 8 los obreros, fue apresado en Puerto Rico,
por los generales norteamericanos Imdert y Wessin., Dos afios
despues e1 pueblo de Sante Domingo (dirigido por el Coronel
Francisco Camafiol. se lanzd & las calles para restituirie eid
gobierno (34).

La embadada norteamericana, adien 1lamo & los rebeldes



*escoria comunista" y "pandilla de hampcnes”, pidid ayuda g
Washington, epor 1o cue, Lindon Johnson mandd & més de 42,000
marines & Dominicana.

En la premura sunitiva, Johnson asumid la decision
unilateral de intervenir en 1a isla, ¥ para corregir esta falis,
después de & agresion se dirigid a 1s OEA para denunciar una
nresynta amenaza comunista. A1, Johnson pidid a sus alisdog cue
ie acompafiaran en la nueva cruzada de occidente (35).,

La X Reunion de Consulta de la OEA., c¢bedeciendo
instrucciones del Departamento de Estado morteamericanc, dispuso,
medignte el logro dificil ¥ manipulado de unz mayoria de 14
votos., 1a creacion de una "fueriza interamericena de rgz".

Con ello, el acto intervencionista norteamericano,
recinid un viso legalista ¥ 1& intervencién de cardctser colectivo
auedé institucionalizada; en consecuencia, 1as dictaduras del
Brasil, Paraguay, Honhduras vy Nicearagua, enviaron tropas a
Reptiblica Dominicana para "salvar" le democracia amenazads por €]
puebio. De esta forma, se reprimio la revolucion
constitucionatista y Washington descargd sobre Dominicana, toda
ta frustracion acumulada contrs el gobiernc de Castro (36).

D} .— CASO DE GRANADA Y NICARAGUA .-

La Certa de la OEA fue pisotsads nuevamente (¥ 1ios
diplomgticos ni siauiera se enteraron). cuande el presidente
norteamericano Ronald Reagan, mando & sus marines a Granada, para
matar al comunismo y restablecer el "orden ¥y la democracia", va
que segln &1, el presidente Maurice Bishop venta siendo victima

de una ciertg sovietizacion via Cuba {(37).
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Otro caso fue el de Nicaragua, nacion que se encuentra

situada dentro del ¢inturon estratégico ilamade "c.oarta frontera®
(zong de amortiguacion del sistema defensivo norteamericano:, ¥
que & csusa dei sandinismo triunfante (aque afectaba sus interéses
vitales)., fue presentada por EU como otra Cubs (38).

E) .- CASQ DE ARGENTINA.-

La concepcidn del Panamericanismo quedd sepulrada con
todos sus fundamentos suridicos e ideolodgicos, cuande Argentina
convocd al TIAR, invocande 1l1a agresion de una  potencis
extrarregional (Gran Bretsafal.

La pogicion porteamericana no fue ni siguiera neutrgl,
since de abierte apovo a Inglaterrg. araumgniando aque 0o era
aeropigde ni efective tratar 1a diseuta en el marce del TIAR, ¥
paises (39).

Lta alineacion abierta de Washington al lade de Gran
Bretafia, evidencid¢ aue 1a proveccion del poder gicbal de EU. no
descansaba sobre la cooperacion del hemisferio, sino sobre su
dominacidn, Evidencid aque ia revitalizacion del sistema de
"seguridad regional” era un fraude; que 1os acuerdos de seguridad
con 108 palses del area eran un arma exciusiva de Washington pars
salvaguardar sus intereses,

£l doble papel negativo interpretado por el gobierno de
EU  en l1a guerra de las malvinas -como complice de tos
colonialistas ingleses y traidor a la comunidad interamericana-,

marcd el punto de no retorno de 1a  tantas veces reflotada
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Doctrina Monroe (407,

7.- De estz forma, el TIAR, se convirtit en un
diseositive de defensa politica, en un elemento de lucha contra
el comunismo (pare lo cual nunca esiuvo pensado): pues bastaba
que la Comision Interamericana de Paz {a insgtancias de 1la
dipiomacia norteamericana), manifestarsa en sSus informes, Que una
posicien politica soseechosa de comunismo era un “acto de
agresion politica, “agresion de caracter militar", "ataques & 1a
paz vy &8 la seguridagd interamericanas, asl como & la soberania e
independencia politica de 10s Estadcs Americanos”, para gue se
considerara gque operaba el articulo 6o, del Pacto que a2 1a letra
dice:

"Si 1s inviolabilidad o la integridad del territo -

rio o la soberania o la independencia politica de cusl -
quier Estado Americanc fueren afectadas Por una sgresion
que no sea atagque armado, O POr un conflicto extraconti-
nental o intracontinental, o por cualauier oiro hecho ©
situacitn que pueda poner en peligro la paz ge America, -
el Organo de Consulta se reunira inmediatamente, & fin -
de acordar las medidas due en caso de agresion se deben-
tomar en avuda del agredido o en todo caso las que con -
vengs tomar para la defensa comun y para el mantenimien-
to de la paz y la seguridad del centinente (411",

Asi, 1z nocion de "subversion ideologica” (comunismo}
parmed los conceptos de agresion, legitima defensa, de amenaza VY
otros, permitiendo la operacidn distorsicnada del Tratado, al ser
este utilizado como aparato de sanciones, cuando su propdsito
elocuente es srevenir la agresion, ne castisgar & los Estados aue
se comportan de cierta manera {(42).

§.— Para las Naciones de América Latina, 1a no
intervencion reeresenta una garantia basica, a la vez que e§ el

sucuesto que arma toda ia organizacion regional, vy su viclacion
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se traduce en una resecnsabilidad exigible ante un  organismo
Jurisdiccional.

Por 1o que, la infraccion reiterada de este principio,
ha traido consies 1a peérdids de confianza en los métodos de la
OEA vy el desquiciamiento de todo el sistema interamericano (de
donde se deduce su importancia), y una situacién psicologica de
negatividad.

La norma de la no intervencién provocs aue EU  este
nuscande continuamente pealas nuevas para copkrarcestaria o
socavarig. fundandose  uUpas  yeces en 1la . craci
representativa” y otras en la lproteccion a los  derechos
numanos" . pero siempre buscando limites & la obligacion aue 2llz

impone.

g9.- A pesar de todo, puede descontarse que L£U se retire
de la OQFEA: por el contrario, hara todo lo posible para seouir
aprovechandose de esta Organizacisn y de 1a ONU, para orientar el
sistema a sus finalidades particulares, gue se traducen en 1as
tendencias hegeménicas en 1o politico ¥y en lo econdmics; aunaue
sara ello, eractique e} soborno ¥y el chantaje economice de
reducir su participacion econémica en estos organismos (tan solo
en la ONU, EU aporta el 32 % del capital totall.

Si los paises latinoamericanos no hacen nada al
respecto, continuaran atados & la OEA, tal vez con la vana
esperanza de obtener ventadas econoémicas particulares, o bien,
con 1a expectativa ilusoria de gue el peso del numeroc en  l1as
discusicnes, hara cue Norteameérica, aloun dia varie sus designios

coliticos.
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10.~ Por 1o tanto, la presencia de EU ha impedido al
sistema interamericanc, institucionalizarse comc metodo  popr
excelencia de una exeresion politica comin a las reptblicas
americanas. Por ello, consideramos necesaric, 4que todos 108
Estados latinocamericanos (hoy aislados entre si), sa unan
realmente al margen de la OEA, prescindiendo de EU, auien
abiertamente, y sin ocultar su empefo, ha querido estropear tales
esfuerzos; como ha sucedido en el caso del gruepo Contadora
(Colombia, Panama, Costa Rica, Nicaragua, EY Salvador, Honduras,
Guatemals, Meéxico y Venezueia), cdonde se ha valido hasta del
narcotrafico pars desunir & los paises integrantes de este grupc.

También es indispensable, reconstituir a le OEA, ast
como al propio sistema interamericano, derogando el Tratado de
Rio, no solo poraue este dltime ya ne tiene razdén de existir, en
vista del entibiamiento de la "suerre fria", sino porgue su
aplicacion ha separado irremesiblemente a2 Jos paises del
kemisferio, produciendo alarma y desascsiege continuos en las
repibticas americanas.

Es tiempo ya de suprimir los crganismos militares aue
surgieron de este Pacto, como la Junta Interamericana de Defensa,
porque san  mecanismos pastante aborrecibles, aque en  lugar de
resoiver 1los probiemas, los acrecentan: es tiempo ¥& de hacer
obligatorio el instrumento de solucién pacifica de controversias,

y de separar las interconexiones entre l1a politica y 1o Jduridico.
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4.4.3, ANALISIS JURIBICO.-

A).— EN CUANTO A LA EXPULSION.-

.- La Carta de ia OEA, no contempla la expulsidn de
ningunc de sus miembros, ¥ no obstante esto, después de que
triunfd 1la revolucion cubana, s instancias de EU, fue excluida
Cuba de este organismo. Para ello, fue firmeda la siguiente
anti-duridica decision:

..Cansiderandso:
Que el sistema interamericanc estéd basado en la -
constante adhesidon de los Estados que de el forman parte
a determinados propdsitos que 1o rigen;

Que entre esos propositos ¥y principios estdn ios -~

del respeto g la libertad de la persons humana la pre -

gservacion de sus derechos y el p]eno edercicic de 1a de-

mocracia representativa; la no intepvencidn de un Estado
en lps asuntos internos ¥y exfernos de otre v gl prechazo-
de las alianzas y entendimientos que motiven la inter -
vencion de potencias intercontinentales en las Americas:

Que la Septima Reunidn de Consulia de Mindistros de
Relaciones Exter1ores, efectuada en San Joseé, Costa
Rica, condent la intervencion o la amenaza de interven

|
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Que el actual gopierno de Cuba s ha identificade -
cen los principios de la ideclogia marxists-leninista, -
mﬁmmmwmmm;m:

las potencias t i incluysiver
la amenazg de intervencidn armada de ia Union Soviética-
en ﬁmgrjga

Que el informe de la Comisién Interamericana de Paz
a la Octava Reunidn de Consulta de Ministros de Relacio-
nes Exteriores establece gue es evidente gue las vincy -
laciones del gobierng cubano con el hlogue ghing-sovie -
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Que 1a situscion semejante de un £stado Americano -
es viglatoria de los deberes inherentes a la calidad de-
miembro gel sistems regional e incomeatible con este:

Que la actitud asumidas por el actual gobierno de -
Cuba ¥ su aceptacion de la avuda militar proporcionada -
por lss potencias comunistas estracontinentales destru -
ven la eficacia defensiva del sisiema interamericang: ¥

Que ningtin Estado miembro del sistema interamerica-
no puede reclamer derechos y privilegiocs del mismo si se
niega desconocer las obligaciones correlativas,

Declara:

1.- Que el actual gobierno de Cuba como consecuen -
cia de sus actos reiterades, se ha celocado vgluntarias -
mente fuera del sistema interamericano:

?.—- Que esta situacioén requiere lg mas centinua -
vigilancia de parte de los paises miembros de 1a Organi-
zacion de los Estados Americanos, 10% gque deben informar
a1l Consedo de tode hecho o situscidn cepaz de poner en -
petigro la paz y seguridad del continente;

3.~ Que existe un interés colectivo de los Estados-
Americancs eara reforzar el sistema interamericanc y re-
construir su unidad, sobre 1a base del resereto & los de-
rechos humanos ¥ 8 10s principios y propésitos aue sefia-
1a para el edjercicio de la democracia a ia Carta de 1a -
Qrganizacion;

Resuelve:
1.~ Que cuaiauier adhesion de cualauier miembro de-
la Organizaciéon de los Estados Americancs al marxismo- -
leninismo es jncompatible con gl gisftems interamericeng.
y el alineamiento de tal gobiernc con el pilogue comunis-
ta guebrantas la wunidad y la solidarided del
?2.—- Que el actual gobierno de Cuba, aue oficialmen-
te se ha identificado como gobiernc marxista—leninista.—
es incompatible con los princiepios ¥y propésitos del sis-
tema interamericano... (43)}".
2.~ Conforme se observa, en ios motivos de esta
resotucion, no hay alusiéon alguna & la propia Carta de la QEA ¥
mucho menos & la de 12 ONU, dado cue sus autores sabian muy bien
el nulo respaldo Jjuridico del documento.
3.~ Tampoco cita cascs concretos de “"agresion o amenaza

ge agresion sovietico- china”. En cambioc, contra Cuba se organizd
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y financié la invasioén s Bahia de Cochines, 1la cugl no fue
precisamente extracontinental.

4.- E] scta en comento. traté de hacer aparecer como
"alianza militar® (mismas gque son un derecho soberano). 1o aug
fue una compra de grmas entre Cuba x la URSS. Y si de una base
militar extrandera se tratabas, recordemos la de Guantanamo, 4aue
esta retenica por EU.

Ademas, Cuba era un pals no alineado, ¥y por ende, no
pertenecia a ninguna alianza militar, asi fuera 1a de los paises
socialistas (Pacto de Yarseovia). Mientras aue los EU, firmante de
esta resolucion, si pertenecen vy encabezan 1a Organizacion del
Tratado del Atléntico Norte (OTAN).

5.- En cuanto a la incompatibilidad del marxismo—
leninismo con el sistema intersmericanc, y del alineamiento del
gobierno cubano con el blogue comunista, es menester sefialar 10
siguiente:

a).- La pertenencia de un Estado & tal o cual
ideologia, es un derecho de los habitantes.

£1 derecho internacional lo ha 1lamado: principio de la
tibre determinacién de los pueblos ¢ erincipio de la
sutodeterminacion, mismc aque tiene el <caracter de derecho
fundamental para todos 10s bstados.

£1 Jurista Michael Akehurst sehala:

"E1 derecheo de la autodeterminacién es el derecho -~
que tiene el pueb1o aue habita en un terr:tor1o ﬁ,dﬁgl e

Por su parte, la Carta de la ONU dispone:



Articule 1.- “Los propositos de las Naciones Unidas
son:

2. Fomentar entre las Naciones relaciones de amis -
tad basagas en £l reseeto al principio de la igualdad =
de gerechos y al de la libre determinacion de 10s pug -
bligs (45)".

B} .- Ahora bien, la Carta de la QEA o cualquier otre
Tratade (como e1 TIAR), debe obedecer a 1s de la ONU de acuerdo
al articulo B2 de la Carta de Naciones Unidas aue a la letrs
dice:

"y, Ninguna disposicion de esta Carta se opone a 1a

existencia de acuerdos u organismos regionales cuve fin-
sea entender en 1os asuntos relativos al mantenimiento -
de 1s paz y la seguridad internacionales y susceptibles-
de accion regional., siemere gue dichos acuendos u orga —
nismos. y Sus actitudes. sean compatibles con 1os Propo-
sitos v principios de las Naciones Unidgs (46)°.

Por consiguiente, la Carta de 1a QOEA, v por ende el
Tratado Interamericanc de Asistencia Reciproca debieron ser
pluralistas, es decir, agrupar en su $eno todas las tendencias
ideologicas. religiosas ¥ econdmicas como la de la ONU.

Sin embargo, la OEA en el Acta de Bogota, asumio una
Gisposicion decididamente anticomunista (que fue ratificada en la
Conferencia de Caracas de 1954), con ia cual expulso ilicitamente
a Cuba de este organismc.

Por ello, consideramos que con esta accion. se vielaron
obligaciones establecidas en ia Carta de la ONU, los principios
fundamentales del Derecho Internacionail, 1los convenios sobre
autcdeterminacion de los pueblos ¥ los de no intervencion:
imputables a los Estados que, en forma individual votaron a favor
de 1a expulsion de Cuba de 1a OEA; y aque trajeron COmMo

consecuencia, que esta Nacion caribefia no pueda participar en el
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marco de la OFA (aun cuando ella sea una Nacién eminentemente
Americanal, v por ende, no puede recibir los benef’zios de esta
organizacion.

Por eso, consideramos que le medor forma de reparacion
de los dafios causados a este Estado, seria le readmisidn ¢
reingreso de Cuba & este organismo (con la sume de derechos vy
obligaciones establecidos en la Carte)., rero respetando siemere

1a forma de gobierno electa.



B)Y .- EN CUANTO AL BLOQUEO.- (Ver resolucion en 2l punto
1.8. del Capitulo IJ.

.- En la primera parte de la resciucitn, se hizo
referencia a los moiives o©or ios que se aelicd &1 blogueo
multilateral, que en sintesis consistieron en: actos de
intervencion ¥ agresion (terrorismo, sabotade, asaltos Y
guerrillas), auspiciados vy dirigidos por el gobierno cubano,
encaminados a subvertir las instituciones ¥y propdsitos del
sistema interamericano como la inviolabilidad territorial, 1la
sogberania ¥ la independencia politica; eor lo que, era procedente
aplicar los articuics 6o. ¥ 80. del TIAR que disponen:

Articulo 6o.- "Si 1a inviolabilidad o la integri -

dad del territorio o la soberania o ia independencia po-
titica de cualauier Estado americano fueren afectadas -
por una agresion aue ne seg atague armado, O £Or un con-
flicto extra-continental o intracontinental, o vor cual-
guier otro hecho o situacion que pueda poner en peligro-
1a paz de America, €1 Organo de Consulta se reunirsa in -
mediatamente, a fin de acordar las medidas gue en casc -~
de agresidn se deben tomar en avuda del agredide ¢ en -
todo caso las que convenga tomar para la defensa comdn y

para el mantenimiento de la paz y la seguridad deil con
tinente (47)."

Articulo 8o.- "Para los efectos de este Tratado, -
las medidas aue el Qrgano de Consulifs acuerde comprende-
ran una o mas de 1as siauicntes: el retiro de los Jefes-
de misidn; la ruptura de relaciones diplomaticas; 1s -
ruptura de las relaciones consulares: 1z interrupcidn -
parcial o total de las reisciones econdomicas, o ge 1as -
comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, posta -
tes, telegraficas, telefonicas, radiotelefonicas, o -

radiotelegraficas, v &1 empleo de la fuerza armada (48).°
Al respecto, @S5 necesario realizar tias siguientes
CONSIBDERACIONES:
a) .~ Efectivamente, Fidel Castro (grovado por la URSS)

sostuvo ¥y Financid movimientos guerriileros; uno de £llos fue el
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casc de Venezuela, & donde envio a su amigo Erneste el "Che”
Guevara para iniciar en ese psis sudamericand una avanzada del
comunismo, con 10 cual, evidentemente este pais. realizé actos de
agresiétn e intervencidn, vy con elic, vieole el principio de
respeto mutuo ¥ el de no intervencioén; pero tambien es cierto,
que nuestre vecino pais del Norte ha cometido actos de agresion
(incluso armades) en paises como Republica Dominicans, Panama,
Granada y Cuba; sin embargo, Jamés se convocod ni se ha convocado

hasta la fecha., al Organo de Consutta de Ministros de Relaciocnes

Exteriores, para efectos de defender 1a seguridad golective de
los Estados Americanos. por agresiones e intervenciones de los

Esiados Unidos de Norteamérica en es0s palses.

Supuestamente, las relaciones internacionales se rigen
por &1 PRINCIPIC DE IGUALDAD JURIDICA el cual no significs
igualdad economica ¢ politica, identidad de recursos materiales,
fuerza militar, extension territorial o prestigioc internacionai;
sino precisaments €s. igualdad Juridice ante el gerechp (48,
De hecho, las Cartas de la OEA ¥y 1a ONU lo establecen como uno de
sus erincipios.

OEA: Articulo 8.- "Los Estados son Jduridicamente -

iguales, disfrutaran de iguales derechos e igual capaci-
dad pora edercerlos, y tiensn iguales deberes., Los dere-
chos de cada uno no depenrden del poder de que disponga -
para asegurar su edercicic, sinc del simple hecho de su-
existencia como persona ge derecho internacional B ",

ONU: Articulo 2, Inciso 1o.- "La Orgeanizacion esté-
basada en el erincipio de igualdad soberana de todos sus
miembros (511",

En ese orden de ideas, 1os miembros de estos organismos

(especificamente Cuba ¥ FU), 21 contar con 10s mismos derechos ¥
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deberes, ambos tentan 1a obiligacion de no resatizar actos de
agresion e intervencion; y en casc de viotacion, a resolver el
asunto & traveés de medios pacificos de solucion de conflictos, o
en todo caso, & 1& apiicacion de similares sanciones (si es aue
son  procedentes).

Aunaue agui es preciso comentar, que en realidad, tal
igualdad Juridica nc existe, pues 1a misme Carta de la ONU
implica una grave regresién al esiablecer en su articulo 27, aque
las dacisiones del Consedo de Seguridad, en las cuestiones gue no
sean de procedimiento, requieren los votos afirmativos de  fodos
Bretafia y Unidn Soviética. Asi, &1 voto negativo de uno solc de
estos, impide gQue se adoote ung decisidn. aun cusndo sea
sostenida por iodos los demas miembros de la QNU: v como  ese
"dereche al veto" ~ gue as! se ie denomina aungue no de mods
oficial - se 1introduce el sistema de ‘“grandes potencias”,
confiriendo a cada una funcion degisiva. Por to tanto, en caso de
amenazas a la pPaz o actos de agresion, las “grandes potencias*
pueden impedir la aplicacioén de sanciones contra elilas; de estas
manera, se crea un regimen de 1impunidad a su favor., aue
contradice el princiric de igualdad Juridica (52).

Gtro de los factores que minimiza 1a igualdsd Juridica
en el orden internaciocnal, son sin duda, los aportes econemicos
qse & ella (ONU) le hacen sus miembros, pero los cinco grandes
(URS5, EU, Gran Bretafia, Francia y China) cargan con 1a mavor
parte de las contribuciones (suman el 65% de los ingresns) .,

FPero aun entre los cinco grandes, 105 aportes no  sSon
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equitativos, porgue 1a mayor parte le corresponde a los EU {32%),
1o aque ademds de industo para ese pais, resulta ~uy pelioroso
para la Organizacion {v para otros organismos como la OFEA, =l
Fondo Mecnetaric Internacional y el Banco Mundiall), va aue 1ls
practica del soborno y del c¢hantade econtmicg no estén del todo
ausentes. Por eJjemplo en 1887 y 1888, la presidencia de Reagan
colocd a la ONU al borde del colapso econdmico. pues se negd a
pagar 1as cuotas aque adeudabs alegsando gue 105 otros miemdros
tampoco aportaban; ¥y también s& retird industificadamente
(econtmica y politicamente) de la UNESCO {1e siguid despugs Gran
Bretafia), originando la desaparicién de este organismo (53).

Por lo tanto, consideramcs que asi come la conducta
cuhana fue criticada vy sanciconada, cdel misme modo deben ser
sancionadas todas ¥y cada unag de 1as Naciones aue realicen
similares conductas. voraue en el plane internacional, todas
gozan de los mismos derechos y cuentan con las mismas
opligaciones.

b) .- No obstante acue si hubieron actes de agresion peor
parte de l1a isla, pero sin llegar al ataque armado f(asi 1o seftala
la primera parte de la resolucion), consideramos 4que no era
procedente aplicar et TIAR, donde se estaplece s obligacion de
reaccionar gde forma violenta ante un ataque externc armado.

En cambic, es preciso recordar., 4que el TIAR fue
seputtado por la Guerra de las Malvinas, cuando los intereses
particulares de uno de los socigs (EYU), fueron mas poderosos aue
SU comeromiso con la vigencia del tratado.

cl.- En el supuesto no concedido de aue fuera



193

procedente aplicar el TIAR, 1a Reunion de Consulta de Ministros

de Relaciones Exteriores, dejd de aplicar varios preceptos
este ordenamiento en perduicio de Cuba, ¥y aue a continuacion
transcriben:

Articulo lo,- "Las altas rartes contratantes conde-
nan formaimente la guerra y se obligan & no recurrir a -
g la smenaza ni a1 usc ¢de ia fuerza en cualauier forma -
incompatible con las disposiciones de la Carta de las -
Naciones Unidas o del presente Tratado (54;".

Articulo Zo.- “Como consecuencia del erincieio for-
mulado en 1 articulo anterior, 1as aitas partes contra-
tantes se comprometen a someter toda controversia que -
surda entre ellas & los métodos de solucion pacifica v a
tratar de resolveria entre si, mediante los procedimien-
tos vigentes en el sistema interamericano antes de refe-
riria & 1a Asamblea generz]l o al Consedo de Seguridad de
igs Naciones Unidas (55",

Articulo 70.- "En casc de conflicto entre dos o -
mas Estadeos Americanos, sin perduicio deil derecho de le-
gitima defensa, de conformidad con el articulo 51 de la-
Carta de las Naciones Unidas, las altas partes contra -~
tantes reunidas en Consuite instaran a los Estados con -
tendientes a suspender las hostiiidades ¥ a restablecer-
las cosas 21 statu gquo ante bellum vy tomaraén, ademas, -
todas las otras medidas necesarias para restablecer o -
mantener la paz y ta seguridad interamesricanas, y para -
la solucién del conflicto por medics pacificos., E1 re -
chazo de la accion pacificadora seri considerado para 1a
determinacién del agresor y 1a aplicacion inmediata de -

de

se

las medidas aue se acuerden en la reunidn de consulta (56",

Articulo 10.- "Ninguna de 1as estipulaciones de es-
te Tratado se interpretara en el sentido de menoscabar —
los derechos y cobligaciones de las altas partes contra -

tantes de acuerdo con ia Carta de 1as Naciones Unidas (57} ".

d) .- Independientemente de 1o establecido por el TIAR,

Tos miemboros de la OEA, se cbligarcn en e1 Tratade Americano de
Soluciones Pacificas ¢ también 1lamado Pacto de Bogota, &
recurric e todo fiempe & krocedimientos epacificos. a fin de

resolver suys controversias.

Articule I: "Las altss partes contratantes, reafir-



J
fte)

A~

mando solemnemenie sus compPromisos contraidos por ante -
riores convenciones y declaracionss internacionales asi-
como por la Carts de las Neciones Unidas, gonnisnen 2o -
anstenerse de la amengza. del uso de Jg fuerzs o de =
cualayier otro medio de coaccion para g1 arregls de susc
controversias ¥ en recurrir en todo fiempo g procedi -
mientos pacificog (583",

Articulo I1: "Las altas parties contratantes recono-—
cen la obligacion de rescliver las controversias internsg-
cionales por 10s procedimientos pacificos regionales -
antes de llevarias a1 Consedo de Seguridad de las Nacio-
nes Unidas.

En consecuencia, en caso de que entre dos ¢ mas Es-
tados signatarios se suscite una controversia que, en -
opinidn de tas partes, nc pueda ser resuglie por negoe -
ciaciones directas a través de los medios diplomaticos -
usuales, las partes se comprometen a hacer use de los -
procedimientos establecidos en este Tratado en la forma-
y condiciones previstas en los articulos siguientes, o -
bien de los procedimientos especiales que, & su Juicio -
les permitan llegar a una solucion (B8 ".

Fs mas, la misma Carta de la OFEA, sefiala expresamente,
que todas las controversias cue se susciten entre Tos Estados
Americanos, deben ser resusltas por mediocs pscificos.

Articulo 3.- "Los Estados Americanos reafirman los-
siguientes erincirios:

g} Las controversias de caracter internacional que-
surdan entre dos o mas Estados Americanos deben ser re -
sueltas por medio de praocedimientos pacifices BGM ",

Articulo 21.- "Los Estados Americanos sg ¢hligan en
sus relaciones internacionales g no recurrir al uso de -~
ia fuerza, salvo el ¢gso de legitima defensa. de confor-
midad con 1¢0s tratados vigentes o en cumplimiento de -
dichos tratados (B1)".

Articulo 23.- "Todas las controversias que surdan —
entre los Estacos Americanos seran sometidaq a 168 pro -
cedimientos racificos sefalados en esta Cairta, antes de-
ser llevadas al Consejo de Seguridad de las Naciones -
Unidas B2)".

Por sy parte la Carta de 1a ONU dispone:

Articule 33.- "1, Las partes en una controversia -
cuya continuacidn ses susceprtiblie de poner en seligro el
mantenimiento de 1a paz y l1a seguridad internacionailes -
tratards de buscarle solucidn, ante todo, mediante ia -
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negociacion, la investigacién, 1s mediacién, 1a conci
liacién, el arbitrade, el arreglo Jjudicial. el recurso
organismos ¢ acuerdos regionales u otros medios pacifi -
ficos de su eteccion, vy

2. £1 Consejo de Seguridad, si T¢ estimare necesa -
rio, instara a las partes g que arregien sus controver -
sias por dichos medios (63)°.

o

Articulo 37.- "1. Si las partes en una controver -
sig de 1a naturaleza definida en el articulo 33 ne 190 -
graren arreglarla por los medics indicados en dicho ar -
ticulo, la someteran al Consedo de Seguridad, ¥

2. 81 o] Consedo de Seguridad estimare que la con
tinuacion de 1g i i
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recomendar 108
piados (B&) ",
e}.- Por otra parte, el TIAR ({especificamente los
articulos 60. v 80.) no se ajusts a lo establecido por la Carta
de 1a ONU, vya que los Estados Americanos hicieron usc de una
medica coactive (piccues multilateral), la cusi unicamente puade
ser utilizada cuandoc el Consedo de Seguridad de 1a ONU 1o
autorice,
Articulo 52.— "1, Ninguna cdisposicién de esta larta
se opone a 1s existencia de acuerdos U organismos regio-
nales cuyo f£in sea entender en los asuntos relativos al-
mantenimiento de i1a paz v la seguridaed internacionales -
y susteptibles de accidn regional, siempre aue dichos

wﬁum&ﬂﬁﬁﬂm&e&ﬂm
bles con los Propositos y Principios de las Naciones

[EREN B

2. Los miembros de las Naciones Unidas aue sean
parte en dichos acuerdos o gque constituyan dichos orga -
nismos haran todos los esfuerzos posibles pars lograr el
arrealo pacifico de las controversias de caracter local-
por medioc de tales acuerdos u organismos regionales an -
tes de someterlas al Consedo de Seguridad;

5.- El Consedo de Seguridad EQQMQ¥Q£§Q21 desarcollo

Articulo 53.- "El Consedo de Seguridad utilizara =
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autoridad., Sin embargo, no se aplicaran medides coerci -
tivas en virtud de acuerdos regiongales ¢ PoOr organismos-
regionales sin autorizacion del Congedo de Seguri -
dad... (663",

Lo aue sucedid reaimente, fTue ague Estados Unidos
necesiteba a toda costz, terminar con el gobierno de Fidel
Castro, 10 aue hariza por medio del bloaueo ¥ con 1a ayuda de 1os
paises latinoamericanos; tan es asi, aue en el numerc 4 de 1a
parte primera de 1la resolucidn se faculta al Consedo de la
Organizacion de Estadcos Americanos para que, mediante el voto
afirmativo de 1os dos tercios de sus miembros componentes, dede
sin efecto las medidas adoptadas en la presente resolucidn, en el
momento en aue el gobierno de cuba dede de constituir un eeligro
para la paz y la seguridad del continente (medidas aue hasta &
fecha continuan Juridicamentel) .

Por otra parte, & EU le interesaba la cooperacidon de
10s paitses latinocamericancs, poraue de ests forma. &1 no saris
visto ante la comunidad internacional. como &1 culpable o
causante de las medides impuestas g Ta islg; ¥y al mismo tiempo,
en la resoltucion insistid & los Estados no miembros de la OFA, a
que examinaran 1a posibilidad de demostrar su solidaridad con 1os
propgsitos de dicha resolucion.

Por ultimo, e€s necesario reiterar aue e1 bhloaueo no se
fundamentd en 1a Carta de 1a OEA ni en 1a de 1a ONU, porgue
Juridicamente no era procedente sancionar a Cuba sor sus actos
con un bloqueo multilateral; poraue si bien es cierto, los actos

fueron de eagresidén e intervencidn, no significaren en npingln
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momento un ataque armado. Por elle, la unica opcion para

sancionar &1 gobiernc cubanc y pasar el bloaueo como  “licito”,

fue la de convocar al QOreano de Consulta. para que procediera a
la aplicacisn del IIAR. pero al mismo fiempo. dedando de aplicar

{a propasito), varios ereceptos en perjuicic de l1a isla » g4
favor de lo¢g intergses norteamericanns.

Por 1Yo tantc, consideramos que 1os Estados Americancs
debieron actuar de la siguiente manera:

I.- No debiercn aplicar el TIAR, sencillamente poraue
no se estaba ante ung agresion o intervenciodn de tipo armada, ¥
en cambio si era procedente aplicar la Carta de la OEA; o Dbien,
aolicario, pero tomando en cuenta todos 10s preceptos.

I1I.- Debieron intentar resolver e1 asunte a través de
108 mediog pacificos de sclucion de conflictos internacionales,
de acuerdc al Pacto de Bogota, de la Carta de 1a OEA, © de 1a ONU
{e 4inclusc del mismo TIAR, va que también hace mencion a 10s
medios pacificos como sotucion de conflictosy.

TI1.~ En caso de rechazo de la accion eacificadora por
parte del ocobierno cubano, o cuando se estuviera ante unag
agresidon armada, se debio acudir ante el Consedo de Seguridad de
la ONJ pPare aue este recomendara los términos de arreglo
apropiados, o en todo €aso, aplicars las medidas coercitivas Gue

considersra pertinentes para ta solucidén del ercblema.



b
el
(e}

2.~ En la segunda parte de 1a resoluciodn, se hace una
declaracidén al pueblo cubano en 1a que se me~Ticna aque e}l
gobierno cubano, al identificarse con Tles princieios de la
ideclogia marxista-leninistza, establecid un régimen politico,
economico ¥ social adeno a las “"irediciones democraticas ¥
cristiasnas de la familia cde las naciones americanas”, ¥ contrario
a los principios de la crganizacion Juridica en aue descansan la
seguridad ¥y la convivencia pacifica de 1los pueblocs del
continente.

Tambien, sefiala aue los "pueblos 1ibres de America no
pueden ni deben permanecer indiferentes, adenos a l1a suerte del
noble pueblo cubanc oprimido por una dictadura cue reniega de las
tradiciones cristianas ¥ democraticas de 1os pueblos americesnos,

Al  respeclo. consideramos gue los Estados Americancs
que estuvieron de acuerdo con la resolucidn, al establecer que se
dedarta sin efectos el Rloauso, cuando Cuba ya no fusre un
peligro para ia paz ¥ 1a seauridad, se estan refiriendo a que 1la
sancion dedara de existir, cuando sea derrocado el gobierno de
Castro, o en todo caso (situacion muy dificil), se de un cambic
de régimen (aue logicamente seria al capitalismol; con ello,
solamente origingron la viotacidn  al princiric de
asutodeterminacidn de los pueblos, que consiste en €] dereche que
tiene una entidad estatal a darse en tedos los aseectos interncs
la forma de organizacion aue decida (87}, ¥y a1 cual se encuentra
consagrado en la Carta de la ONU.

ONU: Articulo T.- “Los prorositos de las Nacioneg -~

Unidas son:
2. Fomentar entre las naciones relaciones de amis -
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+tad basadas en el respeto al principic ge la igualdad de
derechos y el de la libre determinacion de 1og pushlos.-
y tomar otras medidas adecuadas epara fortalecer la paz -
universal (68",

Por to tanto, cadaz Estado tiene el derecho de elegir el
gobierno v la forma de cobierno aue decida:; y en consecuencia,
los demas miembros de la comunidad internacional deben respeiar
ese derecho.

También es importante reiterar {(como 1o expusimos en &l
analisis de la expulsion de Cuba de la OEA), que la Carts de los
Estados Americanos debic ser pluralista. asgrupendo en su 800
todas las tendencias Ideoldeoicas. religiosas ¥ economicas. de
acuerdo al articuylo 52 de la (erte de 1ag ONU.

Otro de los motivos expuestos en ia resolucion, fue el
relativo a la "dictadura® existente en la isla, el cual resultd
absurdo en ese tiempo, va que todavia no se le podia dar esa
denominacion &1 gobierno castrista; ¥ por oira parte, recordemos
que en América Latina, solamente son permitidas las dictaduras
impuestas por nuestro vecino pais detl norte, ¥y aguellas 4due
cooperan con €1,

Actualmente, ciertamente, podemos  considerar  al
gobierno castrista como una dictadura, sin embargo, creemos <ue
corresponde solamente al pueblo cubano decidir el momento en aque
idel Castro debe concluir su cicio. asi como sucedid en México
con Porfirio Diaz,

3.- En la Ultima parte de la resolucion, se hace
constar tas declaraciones de Chile y Mexico, en las Gue

determinan aue las medidas acordadas no fueron 1as adecuadas en
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el caso preciso ¥y cue carecen de fundamento, en virtud de aue el
TIAR no contempla en parte alguna ta aplicacion de 1las medidas
ahi previstas, a situaciones de 1a naturaleza y caracteristicas
de la «que examiné la Reunion de Consulta (conclusién a 1a ogue
va hemos 1legads vy expuesto ¢ 1o large de este anadlisis.
ver punto 4.4.3 incisc (B) de este capitulo),

Por todo 1o antes expuesto, consideramos aue &1 bloaueo
muitilateral fue una  accion viclatoria de obligaciones
internaciconales establiecidas en la Carta de 1a OEA, de la ONU ¥
del Tratado Interamericanc de Asistencia Recieroca; imputable en
forma individusl & 108 Estados Americanos aue votaren en favor
del biocaueo, vy especificamente a Estados Unidos, auien fue 1la
Unica Nacion aue vid afectados sus intereses con 1a
identificacion de Cupg con los principios de la ideologis
marxista-leninista {(ver punto 4.4.2.), y ademas fue auien insto &
Venezuela para convocar a 1a Reunion de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores; situacion que produdo dafos vy perduicios,
qute se traducen en cuantiosas perdidas materiales (princiraimente
por 1a prohibicién de relaciones comerciales).

Por ello afirmamos, aue 10s Estados Americanos (en
forma individual e independiente) que votaron a Tavor de esta
sancion, asi como Estados Unidos 50N responsables
internacionaimente del bloqueo multilateral, » pare reparar los
dafios originados, deben wvotar en i1a OEA, para levantar este
blogueo ilicito. maxime aque viptuslmente la mavoria de los
tstados comercian o intentan comerciar con 1a isla;: ademds de gue

el 24 de Julio de 1875, la OFEA proclame la autonomie de 1os
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paises miembros para reestablecer relaciones comerciales con
Cuba.

Finalmente, también debe realizarse un peritade para
saber aproximadamente el monto de los dafios causados por los
convenios comerciales suspendidos, y por 1os no efectuados; vy ast
mediante ingemnizacion proceder & 1a& reparacion.

4,5, ANALISIS JURIDICO DE LA LEY TORRICELLI Y HELMS-
BURTON. -

4,5,1. ANTECEDENTES.-

1.~ E1 23 de octubre de 1892, George Bush firmé 1a Ley
Torricelli, aque estableci¢d la ampliacion del bloauso a La Habana;
1la cual autorizdé al presidente de los EU a sancionar & todos los
paiges aque comerciaran © concedieran creditos a Cuba. Esa
prohibicidn se extendid a las filiales de compafitas
norteamericanas en  terceros palses. Ademas, los buagues que
transportaran de ¢ hacia Cuba, mercancias o pasaderos, no podrian
atracar en puertos norteamericanos en los sfguientes 180 dias.
Por ultimo, se facultd al presidente parsg que concediera ayuda a
organizaciones o individucs que promovieran cambios no violentos
en la isia (ver punto 1.10 del capitulo 1).

2.- E1 24 de febrerc de 1985, 3 avionetas civiles de 1sa
Organizacion de exiliados anticastristas "Hermanos &l Rescate”
violaron el espacic aéreo de Cuba; To gue trado como resultado,
su derribamiento por Migs de la fuerza Aérea cubana.

Esta situacion origind el endurecimiento del Rlogueo,
a través de la Ley Helms—Burton, en la que se aprobd que 10s

ciudadanos estadounidenses, incluldos los de origen cubano,



podian demandar ante tribunales norteamericanocs, a individuos Que
traficaran, vendieran, transfirieran, distribuyeran, proveyveran,
tramitaran, administraran, compraran, rentaran, recibieran,
POSBYRran, controlaran o adauirieran propiedades aue les
pertenecieron, vy les fueron confiscadas &l triunfo de la
revolucion de 1859; tambien que se nesarian visas a empresarios vy
accionistas de compafiies extranderas que compraran, arrendaran u
obtuvieran algln beneficio de propiedades confiscadas a
ciudadanes norteamgricanns: corvirtid an Tey fodos lon  decrstos
ejecutivos vy reglamentos sobre el bloauso desde 1862; instruyd =&
oS recrasentantes estadeounidenses ante los organismos
multilaterales a oponerse al ingresc de Cuba & esas instituciones
antes de tener un "gobierno democratico”; autorizd al presidente
norteamericano & levantar e1 Dbloaueo en e1 momentoe Aque un
gobierno democrdtico llegare a la isla ¥y lo instd & buscar s
internacionalizacidon del bloaueo en Naciones Unidas y; condiciono
el apoyo economico a 183 Republicas ex-sovieéticas que comerciaran
con la isla (Ver punto 1.11 del Capitulo I).

4.5.2. ANALISIS.-

1.- Con el fin de cambiar el regimen gue los cubanos se
han dado, £U desde hace 33 afios, ha mantenido un férreo bloaueo
comercial, aue ha implicado escazes y limitaciones a la vida
normal de las familias cubanas.

2.~ Para superar sus probliemas, 1os cubanos desde hace
unos aflos, optaron —un POCe por agrade. un mucho por pecegidad-
por  ung  estructiura economics en 1 due gradualmente crece 1a
inversian privada, fundamentalmente l1a exiraniera,




]
<
[*%)

35,- Esta situscion origind aque 108 inversionistas
norteamericancs se auedaran atras en la carrers internacional
para adauirir o crear negocios en Cuba, ¥ al mismo tiempo, aue
1os inversionistas canadienses, espafioles, mexicanos ¥ de otras
nacionaiidades, aprovecharan 1a8s$ nuevas disposiciones cde las
leves cubanas y emprendieran negocios de todo tiec en la isia.

&.- Por eso, con el propdsito de dedar e1 campo libre 2
sus empresarios. 1o0s legisladores yanauis digtaron leyes
industas, arbitrarias e ilegales sobre la lipertad de otro pais.
Yy pretendieron ademas. gue el resto de lgs naciones vy  sus
ciudadanos las acataran y gctuaran 21 fenor ¢ge su contenide.

CONSIDERACIOMNES
},— EN CUANTO A LA LEY TORRICELLI.-

a) .~ De acuerdo al precepto establecido en la Carta de
Derechos vy Deberes Econdmicos de los Estados (amrobada el 12 de
diciembre de 1974), Cubs tiene derecho a comerciar con lgs
Estados gue quiera.

Articulo 2.- "1, Todo Estado tiene y ederce Tibre -

mente soberantia plena y permanente, incluse posesion, -
us0o ¥y disposicion sobre su rigueza, recursos naturales -
¥y actividades econdmicas.

2. Todo Estado tiene 1 derecho de:

al ngj_ame_mﬂxgg,ecﬁ_aummﬁgam_aﬁmyen_

siones extranjeras dentro de su Jurisdiccion pacional
Con arregio a sus leves y regtamentos v na =

cionales, Ningin Estado debera ser ob?xgado a otorgar -
u tratamiento preferencial a 1a inversian exiranders (88)" .

")_a

b} .- Con 1las sanciones impuestas, EU wviold varios
articulos de dicha legislacibn.

Articulo 4.~ "Todo Estado tiene el derecho de prac-
ticar el comercio internacional y otras formas de Ccoope-—
racion econédmica independientemente de cualesquiera di -
ferencias gde sistemas politicos, scondmicos ¥y sociales.
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Ningdn Estado serd obJeto de discriminacién de cualauier
naturaleza basada Unicemente en tales diferencias. En el
ejercicio del comercio internacional y de otro. formas -
de cooperacion economica, todo Estado puede lipremente -
etegir las formas de organizacion de sus relaciones eco-
nemicas ¥ celebrar acuerdos bilaterales y multilatersles
aue sean compatibles con sus obligacicones internaciona -
les ¥ con las necesidades de ia coperscion internacio -
nal (g,

Articulo 26.~ "Todos 105 Estados tienen el deber de
coexistir en 12 tolerancia ¥ de convivir en paz, - - - -
independientemente de las diferencias de sus sistemas ~
politicos., econdmicos, sociales y culturales, ¥ de faci-
titar el comercio entre paises con sistemas econdmicos ¥
sociales diferentes. El comercio internacional debe -
conducirse sin perduicio de preferencias generalizadas,-
no recierocas ¥ no discriminatorias en favor de los pai-
ses en desarrolio, sobre la base de la ventada mutua,
1os bheneficios eauitativos ¥ el intercambio del trata -
miento de nacion més favorecida {(71)".

Articulo 3Z.- "Ningun Estade podré empiear medidas—
econdmicas politicas o de ninguna otra indole ni fomen -
tar el emplec de tales medidas, con obdeto de coaccionar
a otro Estado para obtener de &1 subordinacion del eder-

cicio de sus derechos sobgranocs ¢ conseguir de &1 venta-
Jas de cuaiquier naturaleza (72)°".

¢l.- Por otra parte, LU hizo una  jnterpretacioén
arpitraris del concerpto de asistencia. va aue si un pals concedia
un  credito de exportacidn en favor de Cuba, éste era sancionado
por  Washington, va fuera eliminandolo de 1a 1ista de paises aue
reciben avuga vy asistencia; o bien, negéndole 1la venta de
armamento (73),

d).- +i{a arlicacion de ia ley torricelli, eauivalio a
r\nma-bam ,@..l Hg'l-:-}w-. -.'nq\-.-.nn.-.;a.—“-\n'l ng gnngc:g:: Een ;‘:Ei .d_e:L .E’_LLED_-'LQ
cubano. ya aue ai prohibirse el libre comercio ¥ la asistencia =
la isia, practicamente se le dedaba morir de hambre,
eroduciendoseles g las personas un grave dafic corporal, lo cusil,

pudo acarrear en yn momento, su destruccion fisica.
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2).- Esta ley tieng cardcter extraterritorial, pues
trata de imponer o impone a tercercs paises  su prosis
legislacion: 1o cual  no es permitido en &l derecheo
internacional. ¥a Sue stepnis contra la soberania de los Estacos.

.- Por ultimo, esta ley permite al rpresidente
norteamericanc de turno, sancionar & los paises mas deébiies
{auienes tienen miedo de las represaliss econdmicas de los EW,
puesto gue g dudeso que se decidap imponer sancienes a paises
como Cenacd, Gran Bretafla o la Comunidad Lurcpea. guienes
mostraron su iotal desacuerdo con la tey Torpigelli (74},

Por  ende, es procedente declarar responsable

internacionaimente & EU, ltoda vez aque estamos ante uWna accién

invocando su propia constitucion, voie. aerobd y e2romulgd wuna
ley local oblisaioria parg Ierceros £sfagos. con 1o aue
gvidentemente, Ziransgredisd el Derecho Internacional.

Por lo tanto, 1as Nacidn norteamericans debe cuando
menos, reearar 1os dafios sufridos, que esencialmente consisten en
declarar nula la ley Torricelli por ser arbitraria e {iicita:
indemnizar previo paritade. a 10s paises ¥y a lag filiales de
compafiias norteamericanas en terceros paises por ias cuantiocsas
perdidas, ai no permitir aue comerciaran con Cuba; 4asi  como
también indemnizar & Ta nNacidén caribefia por las pérdidas
ocasionadas por log convenios comerciales suspendidos ¥ por el
excedente de 1os costos de 103 productos comprados y por la
transportacidon aue realizé Cuba de éstos, derivada de ests

arbitraria preohibicidn,
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B).— EN CUANTO A LA LEY HELMS-BURTON.-

a).— De acuerdo al princirio de respetc mutuo, el
territorio es inviolable, es decir, que las fuerzas terrestres o
aéreas no pueden penetrar en territorio de Estado extrandero,
salvo consentimiento expreso de éste (755,

Por ello, ningln pais estd obligado & tolerar Jla
violacion constante de su soberania, solc porque exista otro mas
poderoso (EUY cue & itraves de ese tipo de acciones pretenda
desarroliar una cfensiva mavor pars modificar el tipo de gobierno
gue sus ciudadanos se han dado.

En consecuencia, la defensa del espacio aérec de
cuslayier pals s un dereche de todos los Estados.

b)Y .- La Cagae Blanca no Rudo ocultar su responsabilidad
en los ilegales vuelos sobre el eseacic gereo cubsno, ya due l1as

autoridades estadounidenses estaban al tanto de ellos, ¥ sabian
1o aue podria ocurrir de continuar dichas violaciones. Por 1lo
tanto, era procedente sancicnar a Washinoton mediante tos
mecanismos de derecho.

¢}.— Sin embarso, 1a respueste militar cubana  fue
brutal ¥ desproporcionads, pues transgedir 1as leyes sobre
navegacion en el espacio aéreo no puede conltlevar la pena de
muerte, ya gque hasta donde se sabe. 1as naves invascras no
atacarcn el territorio o el mar gue pertenece a Cuba (786},

d) .-Tras el derribamientc de las dos aeronaves
norteamericanas, Washington adoptd medidas contra (uba, pero
Jamds intentd resclver el asunto a traveés de los mediog pacificos
de solucion de conflicios internacicnales.



207

¥ es gue desgraciadamente, solamente cuando EU tiene
interés en llevar a cabo negociaciones con La Habana, 1o hace,
cormo acontecid con el ercblema de migracidn; sin embargo, cuandg
las autoridades yanquis se sienten agredidas ¥ no Tes interess
resoiver el probklema, nc lliaman a negociar, sino gque se apresuran
a promover medidas multilaterales y propias contra Cuba.

e}.— Las medidas adoptadas en la ley Helms-Burton no
pueden ni deben aplicarse, pues antes aue nada se debieron tomar
en cuenta varios aspectos Juridicos de vital importancia:

I.- Si existe una disputa Bbilateral entre naciones
(Cuba ¥y EU, son ellos quienes deben dirimirla, sin afectar a
terceros paises "que nada tienen que ver con £] probiema”.

IT.- Ningun pals ¥ ningun congrese puede Jegislar
respecto a o aue sucede en el territeorio de otra nacion soberana
{ley extraterritorial) porque transgrederia el derecho
internacional, afectando la& scberaniaz de los Estades y Tos
intereses legitimos de entidades y personas bado su Jjurisdiccion,
ademas de viplentar Jlos acuerdos que se& tienen con ta
Organizacion Mundial del Comercio relativos a 1a 1ibertad de?
comercio ¥ la inversidn.

III.- En cuanto & 1las propiedades confiscadas al
triunfo de 1a revoluciédn en 1959, debemos sehmalar (como wa lo
hemos hecho en este capitulo) aque de acuerdo & le Carta de 1os
Derechos y Deberes Econdmicos de los fstados, aprcbada por la ONU
en 1974, estipulas exeresarente el derecho a nacionalizar.
expropigr y transferir prociedades de extranjeros con  las
compensaciones aue el LEstade considere pertinentes.



208

Ademas, de acuerdo a sus propias leves, Cuba indemnizo
an los afios 80 ¥ 70 & Francia, Gran Bretafa, Sui.x ¥ Canada.
Tguaimente hubo arreglos posteriores con Eseafa; en cambio EU,
siempre blogqued cualgquier soiuciodn negociads.

La misma Corte Suprema de Justicia fallé sobre 1a
legitimidad de las nacionalizaciones cubanas en 1964, en un caso
conocido como “Sabattinc contra Banco Nacional de Cuba"; donde
con 8 votos contra uno decidi¢ aue ningin tribunal podia Juzgar
tos actos de otro gobiernc en su propic territorio (77},

Por ultimo, los gxpropiades fueron ciudadanos cubanos.
quienes solamente después de eJdecutado el acto reclamado, optaron
eor la nacionalidad norteamericang.

V.- En el supuesto no concedido de que fueran
procedentes algunas reclamaciones Como consecuencia de las
expropiaciones realizadas al triunfo de 1a revolucidén de 1859,
estas debieron plantearse en los tribunales del pais en que rige
esa ley.

VI.- En el casc particular de Mexico y Canada, ia ley
Helms—Burton también contraviene a las obligaciones derivadas del
Tratado de Libre Comercio.

Esta lev viola los capitulos 11 ¥ 16 del Iratado de
Libre Comercio de America del Norte (TLC). relatives a la
inversidn ¥ a la entrada temporsl de personas de nesocics.

VIi.- Por 1¢ aue respecta al gobierno mexicano, éste
puede emprender procedimientos civiles en contra de las oOrdenes
Judiciales por la incautacidon de bienes a  invergionistas

mexicanos en EU, ya que estas medidas son equivalentes a udna



209

expropiacisn  y contraviene las disposiciones del articulo 1105
del TLC, el cual dispone aue ninguna de las partes puede adoptar,
aexpropiar, o adoptar medidas equivalentes a expropiacion, salvo
aue eea por causas de utilidad pubiica, sobre bases no
discriminatorias, con apego al principio de legalidad ¥ mediante
e] pago de una indemnizacison (78).

£) .- Finalmente, podemos atirmar cue cada pals tiene
libertad pPara mantener prelaciones peliticas ¥ comerciales con
todos los miembros de la comunidad internacional, y que este tipo
de leyes no contribuyen a la solucion de los problemas, pordue No
se pueden adootar medidas contra un pails dirigidas a eroducir un
cambio interno, donde ademas 10s grandes afectades sen Ciudadanos
inocentes.

Por 1o gque, de igual forma sue en la tey Torricelli, es
procedente declarar responsable internscionalmente a EU. fods vez
aue estamos anie uns acciéon imputable al Boder lggislativo
norteamericano, ya gue éste invocando su propia  constitucion.
voto. aerobd y preomyied una ley local cobligaloris para Ierceras
personas. l1as cuales no cuentan con la nacionalidad
norteamericana: con lo que evidentemente, transgredio el Dereche
Internacional.

Por 1o tanto, la Nacidn norteamericana debe cuando
menos, reparar los dafios sufridos, aque esencialmente consisten
en nulificar 1a Ley Helms-Burton. asi como todas vy cada una de
1as sentencias que fueran emitidas en contra de 1los individuos
aue trafiauen, vendan, administren, compren, renten,

reciban, posean, controlen o adouieran eropiedades que en alguna



ocasien pertenscieron a ciudadanos norteamericancs o de origen
cubance v aue les fueron confiscadas sl triunfo de la  revolucion;
y por otra parte, otogaries ta viss a los empresarios vy
accionistas de compafiias extranjeras que tuvieren algun beneficio
con  las propiedades confiscadas a ciudadanos norteamericanos, e
indemnizarios previo peritade por 1os datios o perdicas materiales
aue se les hubieren ocasionado con esta ley.

Para concluir este trabado, podemos afirmar gue POCOS
son 1os pueblos aue han enfrentado un desafic tan grande como &l
de la revolucion cubsna:; sin embarge, Estados Unidos esté mas que
decidide a aue la insolencia cubana pague las cuentas aue debe.

Hoy hara falta alge més que los deseos Yy 1la buena
voluntad, mas aque Tfirmeza en 1os princieios ¥y  consignias
inflamagdas de patrictismo; hoy heréd falte alge mas para que Cubs
y su revolucidn salgan indemnes.

Por esc, hoy afirmamos: ! Ya es tiempo de oque o8
Estados se unan ¥ eleven sus voces en el concierto mundigl de ias
naciones, para votar en contra de las decisiones hegeménicas de
los Estados Unidos de Norteamérical; iYe es tiempo de abrogar
definitivamente le Doctrina Monroe que expresa: "América para 108
Americancs!: es tiempo pues, que desde el Ric Bravo hasta 1s
Tierra de Fuego hagamos efectiva la proclama: |  LATINCAMERICA

PARA LOS LATINOAMERICANGS !.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Durante mas de tres décadas, Fstados Unides
tiene como oujetive primordial., cambiar el regimen ge gobiecno e
Cuba. lo aue ha intenfado a fravés de represaliag., invasiones.
blogueos ¥ leves extraterciroriales: pues en Norteamerica siempre
ha existido una dualidad =olitica ¥y moral sobre la vision
geopolitica con la aque abanderaron la "libertad de América
Latina®, especificamente desde la Doctrina Monroe, en contra de
soderes extrahemisféricos para asegurar su “derecho exclusivo"
sobre la regidn.

SEGUNDA.— AT igual que Cuba, los diferentes paisas
latincamericancs ¥ SuS Pueblos. han padecide de upa u otre forma.
los efectos de uns eQlitica estadeunidense. gue en nombre ge 1A
organizado. solepado /0 apgyado hechos claramente vioiatorios de
1la autodeterminacion de los pueblos. como elecciones iniervenidas
desde e] exterior, invasiones, golpes de Estado, imposicion de
regimenes dictatoriales, restriccion de libertades politicas,
manejo  de 1as Organizaciones Internacionales, asf como ia
promulgacién de leyes extraterritoriales tan absurdas como 14
Torricelli o Heims-Burton.

TERCERA.~ Los Fstados Unigos poseen los intereses de
una gran potencia, & 10s cuales los de las potencias mencres de
su esferg de influencia. deben cuando menos augdar subordinados.
Para proteger su propia seguridad, los norteamericancs mantienen
la Base Naval de Guantanamo en Cuba y controtan el Canal de

Panama, ambos ofensives para el nacionalismo Tatinocamericano; se
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preocups  por apovar  a 103 gapiernos  amigos en palses de
importancia estratégica para i mismo, sin importarie su indole.
La mavoria de veces. 10s gobiernos aue meJdor han cooeerado fan
sido dictatorigies como el de Somoza, Duvalier o Trudiilo; por 1o
aue resulta dificil estar en desacuerdo con la aseveracion de
aue: “una de 1as mas poderoesas razones Por las que se  perpetuan
108 regimenes dictatoriales en América, 1o constituye el decidido
apoyo moral v material aue a través de la historia les ha
proporcionado Estados Unides®; por eso, en estos casos de visible
intervencion, en los aue el pais del Norte se entromete en 10s
asuntos internos de los Estados, se debe llevar a Estados Unidos
a Tribunales competentes para gque sea declarado responsable
internacionalmente ¥y sancionario coactivamente para evitar este

tipo de arbitrariedades.

CUARTA.~ Es inadmisible y antiduridico aue wun Estado
trate de {imPoner o imponga & otro su forma de gobierpo, Sus
instituciones ¢ su forma de vida, pygs el régimen politice ¥ la
Organizacidn econdmica y sccial de los pueblos. PRerignecen
esencialmente & la Jurisdiccion interns de! Estado.

QUINTA.- E1 bloaueo  muitilateral contra Cuba,
constiture o1 instrumento de reforzamiento de la activicad
politica global norteamericana. asi como un actco violatorio de
obligaciones internacionales establiecidas en la Carta de 1a
Organizacion de Naciones Unidas, de 1a Organizacidn de Estados
Americanos, del Tratade Interamericano de asistencia Reciproca,

de la Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de 10s Estados v
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del Tratado de Libre Comercio; sor 1o que, considero gug &S

procedente levantarlo, pues agemds de gue la propis OEA en 1875,

eroclame  la autonomis de ios paises miembros para reestablecer
relaciongs comerciales con Cuba, virtualmente antes de esa fecha.
1z mavoria de Naciones ya habia reinstaurado sus reiaciongs
diplomaticas vy comerciales con la isia.

SEXTA.- Con el ‘levantemiento del blcogueo, 0o se

resolverian inmeciatamente todos los eroblemas de CQuba; no
opstante, su derogacién auitaria de encima el gobstaculo mavor
para su desarrollo. pues con el poco dinero que tiene, podria
comprar en meJjores lugares. sin presiones ni persecuciones y $in
los costos de transportacion gue gctualmente se pagan para llevar
productos. a veces del otro lade del mundo,

SEPTIMA.~- Las medidas tomadas por Estados Unidos

{represalias, invasion, bloaueo, "cuarentena", ¥ leves
extraterritoriales), Ie ha significado a Cubg. ademas de éxodos
masivos. grandes mérdidas por iragtos comerciales no pealizados:

ya aque estas medidas le han impedido el libre intercambio y leas
practicas transeparentes del comercio universalmente reconocidas,
viotando Tos princiepios aue rigen 1a convivencia internacional v
la soberania de 103 Estados; de acuerdo a 165 erincipios
consagrados en la Carta de 1a Organizacion de Estados Americanos,
en la Organizacion Mundial del Comercio y el Derecho
Internacional. Por 10 aue, la Corte Interpacionel de Justicia,
debe declarsr responsable internacionalmente g Estados Unides. ¥
an consecuencia, ordenar indemnice al pueblo cubano por los dafios
Y Qgc};jgigg ccasionados durante mas de 30 afios.
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OCTAVA.-  Ante 1a existencia de un conflicte
internacicnal, g3 necesario aue los medios de solucion pacifics
sean reaimente obligatorios eara todos los Estados {(sean © no
mismbros de lg Orgsnizacidn de Naciones Unidasy . Para lo cual, es
menester, reconocerle a la Corte Internscional de Justicia, ung
comeetencia obligatoria; otorgarie 1os medios para edecutar por
la fuerza sus determinaciones; ¥ en consecuencia, facultarla para
sancionar a aquelios Estados sue no acudan ereviamente a  1as
formas de solucion pacifica de conflictos internacionales.

NOVENA.—- Los medics coercitivos de  solucion de
conflictos internacionales, como 1a retorsion, represailias,
blcaueo, autoproteccion e incluso la legitima defensa colectiva
utitizada por un organjsmo regional, afectan el bienestar de los
pueblios gue conforman la comunidad inferpaciongl, ya 4aue
eareciera que estamos frente a 1a Ley del Talion gsue proclamaba
€l hacerse Justicia por su propia mang (odo por odo, diente por
diente); maxime aque la Corte Internacional de Justicia es 1la
unice capacitada y facultada para determinar e imponer medidas
coercitivas en l1os casos de viclaciones, amenaza o ruptura de la
paz, de acuerdo a los lineamientos de Naciones Unidas.

DECIMA.- Lz Organizacion de Neciones Unidas, puede ser
el medio eficaz para la conservacidn permanente de la praz,
siempre y cuande el Consedo de seguridad se integre por S
miembros po perpanentes, 1os  cusies puedan ser electos en
Asamblea General por mavoris de votos, para ul fiempo determinado
¥ sin el privilegio del 1lamado dercho de veto {(aque regularmente

ederce Estados Unidos, haciendo mucho dafio & 1las relaciones
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internacionales), Yo que darfa lugar definitivamente a un mayor
equlibrio dentrc de esite organismo.

DECIMC PRIMERA.- Los fstados Americancs depen admitie
de nueva cuents Como miembro en su orgenizacion a Cuba. Pues de
acuerdo & ls Carta de 1a Organizacidn de Nacicnes Unidas, este
organismo  regional debe ser pluralista vy respetar el principto
de autodeterminacion de 1las pueblos: y para el el caso de
oposicisn de los Estados Unidos, propongo gque la OEA auede como
un lugar pare el permanente dialogo hemisfeérico entre America
Latina v Estados Unidos, pues el 1imite entre ellos gquedd trazado
con el episodio de las Maivinas; en consecuencia, los Estados de
América Latina deten unirse en la Organizacion de Estados de
Améerica Latina (OEAL), donde se incluya a Cuba, ¥y se tenga como
obdetivo principal, la independencis integral &n aiianza con Tos
demas patses subdesarroilados.

DECIMO SEGUNDA.— Washington como Juez ¥y arbitro del
murido, ®St& acostumbrado & imeener sus pairones de conducta &
América Latina, maxime si considera amenazados sus intereses; por
ello, es pecesario aue los paises latincamericanos se wnan. 2lzen
sus voces., se defiendan y en algunos casos. hagan frenfe at
gigants del Norie; pues de manera aislada, todos a la postre
tienen miedo a sus represalias econdmicas o acciones arbitrarias.
5in  embargo, aunaue manida la frase de aoue la wunién hace 1&
fuerza, sigue siendo una de las pocas verdades universales aque
todavia tiene vigencia, y con la cual, podemos hacernos oir ante
Furora ¥ sobre todo ante Estados Unidos.

DECIMO TERCERA.- Para aue se dé el reestablecimiento ¥



medjoramiento de las relaciones dipiomaticas y comerciales entre

Estados Unidos ¥ Cuba, en primer lusar, es imporiante gue 108

Estados Unidos se concienticen vy se agbstengan de intervenir =n
asuntos internos o de coaccionar a otres Estados. asi como
obligarse a respetar 1a autodeterminacidn de los pueblos: de no

ser asi, la comunidad internacional debe lograr una accion
conjunta para llevar el caso de Cuba-EU a Tribunales
internacionales competentes, con 21 obJdeto de presionar a ia
potencia estadounidense con medidas aue reaimente e afecten, a
fin de frustrar esa prepotencia aue amensza al Derecho
Internacional; ademas, debe acatar la regla de oro de las
relaciones internacicnales: TRATAR A TODOS COMO QUISIERAMOS SER
TRATADOS: pues de lo contrario, tendremos que atenerncs a 1as
consecuencias ¢e permitir que un solo pais siga imponiendo sus
leves a todos.

DECIMO CUARTA.- Hoy pocos son los pueblos aue han
enfrentado un desafio tan grande como el de 1a revolucion cubana,
ya aue los cubancs todavig no estan diseuestos a cambiar Su
socialisme por el capitalismo. si lo auisiersn ya 1o hubieran
hecho a traves de medios pacifices ¢ belicos. ¥y no habrian

resistido come lo han hecho. las privaciongs del  periodo
esoecial. Y es aue no es facil soportar una situacion de crisis,

sin gue la sociedad esté segura de aue luego 1legard el ativio;
sin embarge, nadie, ebsolutamente nadie, sabe donde esta el
1imite de la resistencia popular. Cuba hoy por hoy, per 1o dnNico
que lucha es por sobrevivir,

DECIMO QUINTA.— Para finalizar e! presente irabajo,
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me he permitido transcribir una ides de José Marti, pues expresa
iz formacion y consoligacion de los principios de peolitica
exterior, aue hoy come nunca, debemos rescatar y sacar a ta 1uz:

*Hombre de huena voluntad, saludo a 1a Reeublica -
que triunfa, 1a salude hoy como la maldeciré mafiana -
cuando una Reptiblica ahogue a otra Republica; cuando un-
pueblo libre al fin comerima las libertades de otro pue-
blo, cuando una nacion libre que se exeplique que 1o es,-
subyugue ¥ someta a otra Nacidén aue le ha de probar que-
auiere seric. Si la libertad de 1a tiranis es tremenda,—
1a tirania de 1a libertad repugna, estremece. espanta...
Cuando se quiere ser libre, es infamia combatir a los -
que han merecido serlo, es infamia combatir & 1a libertad”.
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