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INTRODUCCION

Los sistemas de pensiones que a la fecha se han venido manejando por diversas
instituciones gubernamentales en nuestro pais, han dejado mucho que desear, en cuanto a su
administracién, claridad en los estados de cuenta y cuantia en el monto al momento del retirc o
jubilacién de los trabajadores.

Debido a estos graves problemas {enire otros), y a la probiematica gue el IMSS desde
hace afos ha estado enfrentando, reconocié como indespensable corregir estas deficiencias
reformando la Ley del Seguro Social y creando con esto las Administradoras de Fondoes para el
Retiro (AFORE) que “prometen™ un manejo confiable y efectivo en la administracién del fondo de
los trabajadores, que a través del ahorro, generen duranie su vida laboral, lo que permitira
garantizar una pensidn minima que sea suficiente para poder tener una vida digna al momento
del retiro o jubilacién del trabajador.

€n cuante al menejo efectivo en la administracion del fondo de los trabajadores, es de
dudarlo, puesto que las Administradoras de Fondos para el Retiro no garantizan absolutamente
ningin rendimiento al ahorro del trabajador, propiciando que este obtenga pocas utilidades e
inclusive cbtenga pérdidas.

De esto se desprende la necesidad de entender tanto la estructura como el
funcionamiento del nuevo sistema de pensicnes para posteriormente poder realizar un analisis y
en base a este tener un punto de comparacion con el sistema anterior (pros y contras) y ver de
que forma se vera afectado el trabajador y la sociedad en general,

Cabe notar que la importancia del ahorro interno en el desarrollo de un pals es escencial,
por lo que se hace necesario encontrar mecanismos que lo generen, en este aspecto se dice que
el nuevo sistema tenderd a incrementar el ahorro interno y contribuir al desarrollo de un mercado
de instrumentos de largo plazo, puesto que las inversiones se piensan canalizar al fomento de:
-La actividad productiva nacionat,

-La mayor generacién de empleo,
-La construccién de vivienda,

-El desarrollo de infraestructura y
-El desarrollo regional.

El presente trabajo pretende mostrar el funcionamiento y estructura del nuevo sistema de
pensiones distribuido en 4 capitulos:

Para 1a realizacion de un andlisis adecuado es determinante remontarnos al surguimiento
del IMSS, es decir, como y porque nacié, como ha operado, cuales eran las aportaciones y
cuales los beneficios que otorgaba y como se han ido modificando a través del tiempo de acuerdo
a las nuevas necesidades del trabajador y a los cambios politicos, econdmicos, sociales y




demograficos por los que ha pasado ef pais. Se presentara ademas, los principales cambios
efectuados en la Ley del Seguro Social.

El capitulo 2 pretende mostrar el nacimiento, estructura y funcionamiento de las Afore, es
decir, porque nacieron, cOmo operaran o como operan, quién y como las regulara, también se
daran ias principales caracteristicas tanto del sistema de beneficio definido y de reparta (sisterma
anlerior) como del sistema de contribucién definido e individualizado (sistema actual) asi como
las ventajas y desventajas de los mismos. Finalmente se incluirdn los impactos macro y
microecondmicos que el sistema actual tendra tanto en la economia como en la sociedad de
nuestro pals.

El capitulo 3 al igual que el anterior se mostrara la estructura y funcionamiento de las
Siefore, asi como las reglas de caricter general o régimen de inversion de las mismas, es decir
en que instrumentos y en que cantidad podran invertir las Siefore los fondos de los trabajadores
para que se les otargue la mayor seguridad posible y la oblencion de una adecuada rentabilidad
para sus recursos.

Finalmente nos involucraremos en el estudio del 6rgano administrativo encargado de
regular la operacion del nuevo sistema de pensiones en México.

Con la finalidad de observar el comportamiento del nuevo sistema de pensicnes se
elabord un programa en excel el cudl calculara la posible pensién de un trabajador {(vejez o
casantia en edad avanzada). Para la realizacion de este programa se hicieron algunos supuestos
y consideraciones para posteriormente poder plantear y manejar adecuadamente las variables
involucradas en la proyeccion.

Se mostrarén las proyecciones de 3 diferentes Afore, las cuales fueran escogidas por sus
caracteristicas en su estructura de comisiones, debido a que una de ellas cobrara comision sobre
rendimientos reales generados {Inbursa), Ia otra cobrard sobre flujo (Banamex) y la Gltima
cobrard sobre saldo en la cuenta del trabajador (Bancrecer-Dresner}). Esto con la finalidad de
observar el comportamiento de los diferentes esquemas de comision que actualmente operan por
un lado y por otro ohservar el comportamiento del fondo del trabajador a través del tiempo.

Adicionaimenre se realizaron diferentes cofridas para cada una de las 17 Afore
existentes (actuaimente) variando el posible rendimiento real (2%, 3%, 5% y 7%) y el salario
base del trabajador (1, 3, 5, 7 y 9 salarios minimos mensuales vigentes en el D.F.) para en base a
ellas tener un panorama mas amplio tanto del cobro de comisiones de cada una ellas (hacer una
posible eleccion en base a ello) como la disminucién de la pension como porcentaje del Gltimo
sueldo nominal que habré con respecto al sistema de pensiones anterior {sistema de beneficio
definido).

Ef objetivo del presente trabajo es crear una vision mas completa de lo que es y del
funcionamiento del Nuevo sistema de pensiones en México.




CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS Y REFORMAS A LA LEY DEL SEGURO SQCIAL

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Es evidente que el seguro social de nuestros dias no se inicid con el grade de adelanto que
hoy conocemos. Tan pronto comg el hombre tuvo la capacidad necesaria para establecer
instituciones de seguridad y bienestar para el individuo, lo realizd, en la medida que sus
capacidades lo permitieron. Es facil intuir que la necesidad de seguridad del individuo, la familia y la
sociedad, es tan antigua como el hombre mismo. Sin embargo, hubo que esperar mucho para que
aparecieran las primeras formas de este tipo de instituciones.

Fue por ¢l afio 742, en los tiempos de Caro Magno, cuando aparece el sentido colectivo de
la cooperacién en forma de asistencia publica, la cual conocemos en nuestros dias como asilo;
desde luego que estas instituciones carecen de la capacidad econdmica para proporcionar
seguridad a lodos los ancianos, y en los orfelinatos, a todos los huérfanoes.,

La necesidad de seguridad se mercantilizd con Ia creacion del seguro privado, con una gran
variedad de planes como la muerte, supervivencia, invalidez, dafos. Desde luego que este tipo de
seguros estan constituidos por sociedades de capital privado con el fin de obtener un beneficio por
la inversion del mismo, razén por la que las primas establecidas son altas y consecuentemente
inalcanzables por las clases bajas que son las que mas necesitan de la proteccién.

Se intensifica 1a necesidad de crear un organismo, cuya finalidad sea proporcionar
seguridad y bienestar al {otal de la poblacién, mediante el establecimiento del segure a un costo
baje para que pueda ser alcanzado también por las clases necesitadas. Son estos hechos los que
llaman la atencidn de los gobiernos, obligdndolos a tomar la iniciativa, y asi vemos gue por el afio
de 1673 durante el régirmen de Colbert en el reinado del Rey Sol Luis XiV, se dedujo de los salarios
de Jos marinos, una cuota para proporcionarles atencion hospitalaria, y tiempo después, para los
accidentes del trabajo. Durante la Revolucién Francesa por el afio de 1793, se discutia la
posibilidad de conceder pensiones a los ciudadanos que habian prestado 25 o mas afos de
servicio al pais.

Por vez primera, en ¢l afio de 1844, se fundé una Caja de Socorro y Prevision en Bélgica
para proteger los riesgos de enfermedad, invalidez, vejez y muerte de los trabajadores mineros. En
éste encontramos ya las raices del seguro social casi como 1o conocemos actuaimente, con la
diferencia de que debia ampliarse a toda la poblacién trabajadora y a sus beneficiarios.

Fue en Alemania, en el afio de 1883 y durante el gobierno de Bismark, en donde, con fines
politicos mas que con ias aspiraciones de la clase asalariada, se instituye el seguro social
obligatorio de enfermedad y maternidad para la industria y &l comercio. En 1884, el de accidentes
de trabajo y en 1889 el de invalidez y vejez para los empleados de Alemania. Bismnark culmina su
obra en 1911 con la promulgacion de! “Cédigo Imperiat de los Seguros Sociales”.

Adentrémonos al surgimiento de! Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y la manera
de comg administra los fondos de sus afiliados que es nuestra materia de estudio.



Después de 26 afios de haber sido promuigada la Constitucion de 1917, el General Avila
Camacho decreté el 19 de enero de 1943, ia Ley del Seguro Social, hecho que marca la
preocupacién que habia en esa época perque los trabajadores tuvieran una mejor situacion social y
economica para su desarrollo.

En el pericdo de 1917 a 1942, se estuvo muy kejos de poder elaborar un anteproyecto de
Ley, porque no se disponia de los medics técnicos indispensables para realizar esa labor. Los
censos nacionales de poblacion que existian en esa época, eran poco confiables; no existian tablas
de natalidad, mortalidad, invalidez, cifras sobre la oferta y la demanda del trabajo, asi como datos
sobre la composicién de Ia familia; no se habia determinado con precision los riesgos que cubriria
el Seguro Social.

Mas tarde se reunieron grupos de profesionistas de diversas areas, para elaborar estudios
sobre |a situacion demogréfica y econdmica para fundamentar las bases, que dieron origen a la Ley
del Seguro Social.

Se trataba de organizar a nivel Estado y no de sectores particulares, la prevision y el
ahorro, de lo que carecia practicamente el pueblo, un sistema permanente, estable y de bienestar
social que habia de favorecer, en principio, a todas las personas asalariadas, y que estuvo
destinado mds tarde a evitar la pobreza y la inseguridad en los grandes nicleos de la poblacién.

Se formulé el Proyecto de Ley tomando en cuenta los sistemas mas avanzados gque
existian sobre la Seguridad Social en el mundo; se analizaron varios anleproyectos de otros paises,
basandose principalmente en el Seguro Checoslovaco. Con estos y tomando en cuenta 1a situacion
sociceconomica del pals, se compildé uno nuevo para México, el cual fue discutido por
representantes de trabajadores, patrones y Estado,

El establecimiento del Seguro Social, impulsd nuestra vida como nacion independiente,
dando servicios medicos a los trabajadores y a sus familias, lo que resultdé particularmente
beneficioso para las personas que tenfan bajos salarios, otorgando subsidios en caso de
enfermedades y de maternidad y pensiones en caso de incapacidad, invalidez, vejez, viudez ¥
orfandad.

Entre las razones que se expusieron para crear esta Institucion, estaba el interés que tenfa
el estado, por resolver los problemas obrero-patronales y el de la proteccion a la vida humana. Al
fundarse el fnstituto, hubo cambios notables en la estructura de la nacion, en la vida y en las
costumbres de! pueblo que empezaba a adquirir un sentimiento de seguridad.

En 1943 se ordend la primera afiliacion de patrones y trabajadores en el Distrito Federal, al
decretarse la implantacién del Seguro Social, a partir del primero de enero de 1944, el total de
afiliados era de 120,486 trabajadores y un afio después amparaba el Instituto un total de 355,527
derechohabientes de los cuales 136,741 eran asegurados y 218,786 familiares.

En 1945 se extendié el régimen a Puebla y Tlaxcala y en 1946 a Monlerrey y Guadalajara,
aumentando la poblacién amparada por el Seguro Social, @ un total de 246,537 asegurados y
384,562 farniliares,

Las cifras de poblacién amparada, durante los primeros afos del régimen se deben tomar
con reserva, muestra de ello es la gran diferencia que se advierte entre el nimero de asegurados
inscritos y €l nimero de asegurados cotizantes que en el aflo de 1946, fueron aproximadamente
120,000, por lo que la diferencia resuitd de 127,000, esto se debi6 en parte a que los patrones no
informaban al Inslituto oportunamente las allas, bajas y cambios de grupos de salario de sus
trabajadores; esta evasion no sdlo afectd la situacion financiera del Instituto, sino que también dio



lugar a una falsa distribucion por edades, composicién familiar y monto de ios salarios, elementos
importantes para los calculos actuariales.

Por estas razones en 1949 se formuld una reorganizacién técnico-adminisrativa para
coiregir las fallas de la primera inscripcion y que tuvo como objetivas principales los siguientes:
-Contar con el material y la documentacién necesaria en la que se especificaran las caracteristicas
relativas a todos y cada uno de los asegurados; agui nacid la idea de las credenciales de
identificacidn y los ndmeros de afiliacién, que es una forma adecuada de tener un control eficiente
de la poblacion afiliada, para ello se hizo necesaria una nueva inscripcién general la cual fue mejor
organizada permitiende un mayor control.

-Hacer un programa de propaganda con el objeto de dar a conocer la impartancia de 1a nueva
inscripcién, asi como para explicar las ventajas que los patrones y los trabajadores obtendrian por
el cumplimiento del reglamento respectivo.

-Hacer un registro de las semanas cotizadas por los asegurados en los 2 afios anteriores a la fecha
de la reforma, con el fin de contar con los datos necesarios para 1a expedicién de los certificades de
derechos y tener una mejor base para los célculos actuariales de las prestaciones.

-Determinar los compromisos existentes a cargo del Instituto al 28 de febrero de ese afo, en Ia
rama de invalidez, vejez y muerte, utilizando para ello los datos obtenidos de acuerde con los
puntos anteriores.

A partir de esta reforma, el Instituto ha continuado su desarrollo en diferentes aspectos.

Actuaimente el Instituto Mexicano de! Segure Social después de 55 afos de operacidn ha
recaudado y administrado las apertaciones de sus afiliados para constituir los fondos necesarios
para cubrir cualro principales seguros:

1. Enfermedades y Maternidad: Da servicios de salud a los trabajadores afiliados y sus familias,

2. Riesgos de Trabajo: Cubre con una pension al trabajador en caso de que sufra algin accidente o
enfermedad durante sus labores o en el trayecto a su centro de trabajo.

3. Guarderias: Favorece la incorporacion de la mujer a la vida productiva, atendiendo
adecuadamente a sus hijos en edad preescolar mientras ella trabaja.

4. IVCM: Otorga pensiones por invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte.

Invalidez:
Pensiona al trabajador cuando sufre un accidente o alguna enfermedad no taboral que le impida
desempefiar su trabajo normalmente.

Vejez:
Al liegar a los 65 afios de edad se otorga la pension de retiro para contribuir al sastén econémico
del trabajador y su familia.

Cesantia en edad avanzada:
Si un trabajador llega a los 60 afios de edad y se queda sin trabajo, se le otorga una pensidn para
apoyo en su sostenimiento.

Muerte:
Protege a |2 familia del asegurado, especialmente a su viuda.

Durante los 55 afos de funcionamiento el IMSS:

-Ha dado cobertura a 37 millones de mexicanos.

-Cuenta con mas de 1,700 unidades de atencién médica.
-Cubre mas de 1,500,000 pensiones mensuales.
-Atiende a mas de 700,00 derechohabientes cada dia.
-Uno de cada tres mexicanos nacen en sus instalaciones,
-Sus guarderias reciben cerca de 61,000 nifios.



El IMSS, debido al incremento de la poblacion y de la esperanza de vida de sus
pensionados, asi como por el aumento de prestaciones a sus asegurados, desde hace muchos
afnos enfrenta problemas reales, entre estos destacan los siguientes:

-5u sistema de operacion no es acorde a fa avanzada tecnologia actual,

-Ef servicio que ofrece no satisface plenamente las necesidades de sus afiliados.

-Tiene problemas financieros debido a que en fas aportaciones de los trabajadores y patrones, al
unirse en una sola cuenta, no se separaron los fondos previsionales de los de gasto corriente, por
lo que se destinaron dichos fondos a los rames que lo requirieron.

En mayo de 1992 se crea el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), con fa finalidad de que
los trabajadores conformaran un ahorro a lo largo de su vida laboral, que constituyera un
cumplimiento economico al momente de su retiro, Este zhomro formade a través de aportacicnes del
patron, se deposita en una cuenta especial del trabajador en un banco elegido por la empresa.

El SAR resulté insuficiente y sélo hasta después de lo ocurrido a finales de 1994 se dio
mayor énfasis en la captacién de 10s recursos privados, instrumentandose un nuevo sistema de
pensiones. Asi pues cabe mencionar que el SAR presenta graves problemas como:

-Problemas para conocer el saldo.

-Multiplicidad de cuentas.

-Ouplicidad de Registro Federal de Contribuyentes.

-El patr6n es quien elige el banco donde se depositan las aportaciones y no el trabajador.

-St un trabajador tiene dos o mas patrones, probablemente también tendr4 varias cuentas del SAR.

Ademas de las cantidades que la empresa deposita al ahorro para el retiro del trabajador,
también deposita en esta cuenta una cantidad para obtener un crédito de vivienda a través del
INFONAVIT, si el trabajador durante su vida productiva lo requiere y cumple con los requisitos
correspondientes. Sin embargo al igual que el SAR, esta subcuenta presenta problemas, entre
ellos, el mas grave es que el trabajader desconoce su saldo.

Por ello, se hace necesaric reestructurar y dar claridad, tanto al arigen, come al destina de
los fondos de cada trabajador.

Debide a las probleméticas anteriormente descritas, el IMSS ha reconocido como
indispensable corregir estas deficiencias, superar limitaciones y sentar bases sélidas para que la
seguridad social sea, en mayor medida, 1a via por la cual Méxice avance hacia la eficiencia plena
de los derechos sociales; por ello la Ley del Seguro Sccial ha sufrido cambios para fortalecer el
Instituto y darle viabilidad al largo plazo, acrecentar su capacidad de dar mayor proteccion, mejor
calidad, eficiencia y oportunidad en el otorgamiento de servicios de salud, asi como garantizar
prestaciones sociales y pensiones justas.

Realmente la reestructuracion al sistema de pensiones fue la comrecta?, Fue para superar
limitaciones y sentar bases solidas para que la seguridad social avance hacia una eficiencia plena,
0 fue manejo a conveniencia del propio Gobiemo Federal?




1.2 REFORMAS A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

México ha sufrido cambios drasticos desde hace muchos afos, la creacidn del seguro
social fue un cambio satisfactoric para toda Ia poblacién laboral del pais, debido a que los
trabajadores necesitaban principalmente proteccién médica, pero el Instituto no previo el
incrementoe de la poblacion y la esperanza de vida de sus cotizantes (fuluros pensionados) asi
como el aumento de prestaciones a sus asegurados sin un aumento respectivo a las cuotas
creando con esto un gran problema financiero y social.

A confinuacién se presentard los puntos mdas importanies de la problematica de la
seguridad social desde un punto sogial,

-Desde |a creacién del IMSS, debido a cuestiones financieras, politicas, econdmicas y sociales ha
habido una constante elevacién en los ¢ostos sin una elevacion proporcional en las cuotas.

-La tendencia a la evasidn cada vez se presenta con mayor fuerza.

-Ha habido incremento de beneficios asi como disminucién de requisitos para la oblencién de los
Mismaos.

-Ha existida subsidio entre ramos.

Como ya se menciond hoy en nuestros dias el Instituto Mexicano del Seguro Social otorga
beneficios qua inicialmente no brindaba.
-Dote matrimonial.
-Gastos médicos a pensionados.
-Pensiones al viudo (a) incapacitado
-Ayuda asistencial al pensionado.
-Asignaciones familiares ascendentes.
-Aguinaldo.
-Incremento en las pensiones.

Ademas han disminuido los requisitos para la obtencion de beneficios, algunas de ellos son:
-Para gozar el seguro de invalidez inicialmente debian haberse colizado 200 semanas (para el caso
de determinarse una invalidez del 75% 0 mas), ahora solo se necesitan de 150 semanas.
-Para el caso de vejez inicialmente se requerian de 700 semanas cotizadas mientras que en la Ley
vigente hasta el primero de julio de 1997 sélo se requieren 500 semanas para este beneficio.

Todo esto aunado a los problemas econdmicos, politicos y financieros {mencicnados
anteriormente} por fos que ha pasado y actualmente pasa nuestro pais ha sido necesario reformar
ia Ley del Seguro Social tratando primeramente de resolver los problemas econémicos para que
posleriormente se puedan resolver los sociales.

Asi pues basicamente las nuevas reformas permitiran:
-Generacion de desarrollo econdmico.
-Resaolver el problema de cargas generacionales.
-Fortalecer y modernizar la seguridad social mexicana.
-Resolver un problema de viabilidad financiera, que de no atenderse de inmediato pone en peligra a
la Institucion.
-Crear un nuevo sistema de pensiones que brinde garantias al trabajador al momento de su reliro.
-Desaparecer la clasificacion basada en grupos y grados de riesgo para ajustar las cuotas a la
siniestralidad de cada empresa, asi como reducir 1a prima de riesgo de trabajo como consecuencia
que las empresas gue inviertan en prevencion de accidentes y modemizacion de su planta.
-Ampliar 1a oferta de lugares de guarderia para los hijos de las madres trabajadoras y reducir el
costo de operacion de servicios.
- Proteger a los asegurados socialmente ante las adversidades inesperadas, garantizando una
pension minima actualizada al Indice Nacional de Precios al Consumidor.
-Crear las condiciones necesarias para mejorar en todos los érdenes, la eficiencia v calidad de los
servicios que ofrece el Instituto.



-El cambio mas importante en ias reformas a la Ley del Seguro Social fue en el rubro de Invalidez,
Vejez, Cesantia en edad avanzada y Muerte (IVCM). Este seguro se separa para formar dos
nuevos, el seguro de invalidez y Vida (IV) administrado por ¢l IMSS y el seguro de Retiro, Cesantia
en edad avanzada y Vejez (RCV) administrado por las AFORE.

El fondo de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez (RCV), busca proteger e! futuro de
los trabajadores afiliados al IMSS, acorde a su vida laboral y viable financieramente. Considera las
previsiones necesarias para dar proteccion al trabajador en caso de quedar imposibilitade para
seguir trabajando en edad avanzada. Para recibir las prestaciones debe cumplir los requisitos de
edad y semanas de cotizacién.

Lo que el trabajador acumule en su cuenta individual, sera suyc a partir de los 60 6 65 afios
de edad, de acuerdo al iempo que haya trabajado. Su cuenta serd su patrimonio sin importar a que
edad empezd a cotizar, cuanto tiempo lo hizo y si sigue haciéndolo hasta los 65 afos de edad. Los
antecedentes (IVCM) muestran una desigualdad en las pensiones de los trabajadores, ya que si
cotizaron en el IMSS durante toda su vida laboral, pero por alguna razén no pudieron continuar
haciéndolo hasta los 60 6 65 afios de edad, como marcaba la ley, no alcanzaban pensién y perdian
tode lo cotizado.

El nuevo sistemna cuenta con los siguientes aspectos:
-El sistema serd transparente, ya que todo trabajador podra saber en cualquier momento cual es el
monto de su subcuenta de Reliro, Cesantla en edad avanzada y Vejez.
-El estado garantiza una pension, para aquellos que hayan cotizado el tiempo suficiente para recibir
un salario rminimoe vigente en el Distrito Federal,
-Si un trabajador desea y cuenta con un ingreso que lo permita, podra incrementar su fondo para
disponer de una pensién mas sustanciosa en el momento de su retiro.
-El trabajador recibira la informacidon de su cuenta en forma periddica en su domicilio, y asi
conocera el monto de su cuenta acumulada para el retiro,
-La cuota social del estado incrementa el monto al otorgar el equivalente al 5.5% de un salario
minimo vigente en el Distrito Federal cada mes por cada dia trabajado.
-El trabajador mantiene los derechos a:
Asistencia médica.
Consulta Externa.
Guarderia.
Y todos aquelios derechos que no involucran los beneficios de pension.
-E1 IMSS, seguira pagando las pensiones con recursos del estado, a los actuales pensionados,
incrementandolas anualmente con base en el incremento que se refleje en los salarios minimos.

La Cuenta Individual de ta cusl serd duefio todo trabajador, integrara tres subcuentas:
1. Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez (RCV). La cual incluye SAR y cuota social del
estado.
2. Fondo para la vivienda (INFONAVIT).
3. Aportaciones voluntarias.
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1.2.1 USOS DE LA CUENTA INDIVIDUAL

Matrimenio: El asegurado tiene derecho a refirar, como ayuda para gastos de matrimonio ¥
proveniente de la cuota social aporiada por el gobiemo federal en su cuenta individual, una cantidad
equivalente a 30 dias de salario minimo general que rija en el Distrito Federal, conforme a los
siguientes requisitos:

-Que tenga acreditado un minime de 150 semanas de colizacion en &l sequro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, en la fecha de celebracién del matrimonio.

-Que compruebe con documentos fehacientes la muerte de Ja persona que registro como esposa
en el Instituto o que en su caso, exhiba ef acto de divorcio, y

-Que la conyuge no haya sido registrada con anterioridad en el Instituto como esposa.

Cabe mencionar que este derecho se ejercerd una sola vez y el asegurado no tendra
derecho por postericres matrimaonios.

Desempleo: Después de 45 dias de desocupacion, el trabajador podra abtener una ayuda de:
-75 dias de salarioc base de cotizacién de las Gltimas 250 semanas de cotizacion o,
-El 10% del saldo de la subcuenta de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez.

Lo que resulte menor y que no hayan efectuado retiros durante los ditimos 5 afios inmediatos
anteriores.
Para tener derecho a esta ayuda se requiere de un minimo de 250 semanas de cotizacion.

Al efectuar el trabajador fas prestaciones de matrimonio y desemplec se ver&n reducidas
sus semanas de cotizacién para efectos de las pensiones, esta disminucion se calculara dividiendo
el monto acumulade de los recursos de la cuenta individual entre el nimero de semanas cotizadas
hasta el momento de realizarse la disposicion de dichos recursos. El monto retirado se dividira entre
el cociente resultante de la anterior operacion. E) resultado se le restara a las semanas cotizadas.
Esto se hace con el fin de que el trabajador tenga presente de que el fondo acumulado en su
cuenta individual es preferenlemente para uso de su retiro (cesantia en edad avanzada o vejez).

Invalidez y Vida: Este seguro cubre dos situaciones a las que esta expuesto el trabajador durante
su vida:

Invalidez.- Es la imposibilidad que limita al asegurado procurarse (derivado de una enfermedad o un
accidente no profesional), mediante un trabajo igual, una remuneracion superior al 50% de su
ingreso habitual percibido durante el Ultimo afio de trabajo. Solo el IMSS puede otorgar la
constancia de invalidez.

El estado de invalidez da derecho al asegurado al otorgamiento de las siguientes
prestaciones:
a) Pension temporal
h) Pensidn definitiva
¢) Asistencia Médica
d) Asignaciones familiares
e) Ayuda asistencial

La pension temporal es la que otorgue el Instituto por periodos renovables al asegurado en
los casos de exislir posibilidad de recuperacitn para el trabajo, o cuando por la continuacién de una
enfermedad no profesional se termine el disfrute del subsidio y la enfermedad persista.




La pension definitiva es fa que corresponde al estado de invalidez que se estima de
naturaleza permanente.

Para gozar este seguro deben haberse cotizado 250 semanas ¢ 150 semanas al momento
de determinarse una invalidez de! 75% ¢ mas.

Si el trabajador con invalidez permanente no redne las 150 semanas, puede retirar el saldo
de su cuenta individual del sequro de RCV en una sola exhibicion.

En caso de que el trabajador tenga la posibilidad de recuperarse y volver al trabajo, gozara
de una pension temporal.

La pensién para el asegurado y el seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios se
contrataran por el asegurado con la institucion de seguros que elija. Para la contratacion de estos
seguros, el IMSS deber# calcutar el monto constitutivo necesario y restarle el saldo acumulade a la
cuenta individual del trabajador. La diferencia positiva representara la suma asegurada que el
Instituto debers entregar a ia compafiia de seguros para la contratacion de los seguros de
sobrevivencia y renta vitalicia con cargo a la subcuenta de RCV.

Cuando el trabajador tenga un saldo acumulado en su cuenta individua! que sea mayor al
necesario para integrar el monto constitutivo para contratar los seguros de renta vitalicia y
sabrevivencia, e! asegurado podra optar por:

1. Retirar 1a suma excedente en una sola exhibicién.

2. Contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor.

3. Apiicar el excedente a un pago de sobfre prima para incrementar los beneficios del seguro de
sobrevivencia.

Vida: Otorga la debida proteccién a los familiares y beneficiarios en caso de muerte del trabajador o
del pensicnado por invalidez.

Cuando ocurra la muerte del beneficiario el IMSS otorgard a sus beneficiarios fas siguientes
prestaciones.
a) Pension de viudez,
b} Pensidn de orfandad,
¢} Pensién de ascendientes
d) Ayuda asistencial a la pensionada por viudez y
c) Asistencia Médica.

El asegurado al fallecer debe tener un minimo de 150 semanas cotizadas, o bien, gozar de
una pension de invalidez y ademas la muerte del asegurado o pensionado no debe de ser por
riesgo de trabajo.

La pensién de viudez comienza el dia del fallecimiento del asegurado o pensionado por
invalidez y termina con la muerte del beneficiario, o cuando la viuda(o), concubina(c) vuelva a
casarse 0 inicie un concubinato. La viuda(o), concubina(o) puede desempefiar un trabajo
remunerado. La pensién equivale a un 90% de la que hubiere comrespondido al asegurado en el
caso de invalidez o de la que venia disfrutando el pensionado por este supuesto. La viuda(o),
concubinafo} pensionados que contraigan matrimonio recibirdn una suma global equivalente a 3
anualidades de la cuantia de la pension que disfrutaban,

Los hijos menares de 16 afos recibiran la pensién de orfandad, y hasta los 25 afos, s se
encuentran estudiando en planteles del sistema educativo nacional y no estan sujetos al régimen
obligatorio. La pensién de orfandad equivale al 20% de ia pension de invalidez que estuviese
recibiendo al fallecer o de la que hubiere correspondido suponiendo realizado el estado de



invalidez, o el 30% si es huérfano de ambos padres. Al legar a la edad tope o a la muerle de estos
se les otorga un finiguito de 3 mensualidades.

Si at morir el asegurado o pensionado por invalidez, ne existen viuda, huérfanos, ni
concubina con derecho a la pension, ésta se otorgara a cada uno de los ascendientes que
dependian econémicamente de él. La cantidad se calcula considerando el 20% de ta pensidn que
estuviese gozando el asegurado al fallecer o la que hubiese comespondido si hubiera alcanzado el
estado de invalidez.

Las pensiones por viudez, orfandad y ascendientes se otorgaran por instituciones de
seguros que elijan los beneficiarios para la contratacion de su renta vitalicia. A tal efecto se debera
entregar un monio constitutivo (prima del seguro) en Ta aseguradora elegida, el cual debera ser
suficiente para cubrir 1a pensién, las ayudas asistenciales y demas preslaciones de caracter
econémico. Para ello el IMSS otorgard una suma asegurada, que adicionada a los recursos
acumulados en la cuenta individual del trabajador fallecido debera ser suficiente para integrar el
monto constitutivo ¢on cargo al cual se pagard la pension, las ayudas asistenciales y demas
prestaciones de caracter economico.

Cuando el rabajador fallecido haya tenido un saldo acumulado en su cuenta individual que
sea mayor al necesario para integrar ¢ monto constitutivo podrd conlratar una renta que sea
superior a la pensidn a que tengan derecho sus beneficiarios, 0 podran retirar la suma excedente
en una sola exhibicidn de la cuenta individual del trabajador fallecido.

En caso de fallecimiento del pensionado por riesgos de trabajo, invalidez, cesantia en edad
avanzada y vejez, las pensiones de viudez, orfandad y ascendientes se otargaran con carga al
seguro de sobrevivencia que haya centratado el pensionado fallecido. (Ver cuadro 1 y cuadro 2).

Adquisicién de vivienda: Ei trabgjador que cumpla con los requisitos establecidos por el
INFONAVIT podra disponer de sus recursos, como anticipo para la adquisicién de vivienda.

En caso contrario de no utilizarlo, el monto acumulado en fa subcuenta de vivienda se sumara para
el cafculo de su pensién.

Ahorro voluntario: Las aportaciones podrén ser hechas directamente en ta AFORE o en la entidad
recaudadora por el trabajador o por el patrén. El frabajador podra realizar retiros de la cuenta
individual cada 6 meses.

Cesantia en edad avanzada y Vejez: Para disponer de la cuenta individual por Cesantia o Vejez el
trabajador tendra que cubrir los siguientes requisitos:

a) Vejez: El ramo de vejez da derecho al asegurado al olorgamiento de las siguientes prestaciones:
1) Pension,

2} Asistencia Medica,

3) Asignaciones Familiares y

4) Ayuda Asistencial.

Para lener derecho el asegurado al goce de dichas prestaciones, se requiere que el
asegurado haya cumplido 65 afios de edad y tenga reconocidas por el IMSS un minimo de 1250
semanas cotizadas.

En caso de no cubrir este minimo, tendra derecho a retirar su saldo en una sola exhibicién
0 seguir cotizando hasta cubrir la semanas cotizadas necesarias para que opere su pension. Si el



asegurado tiene cotizadas un minimo de 750 semanas tendrd derecho a las prestaciones en
especie del seguro de enfermedades y maternidad.

b) Cesantia en edad avanzada: Es la que se otorga cuando el asegurado queda privado de trabajos
remunerados después de los 60 afios de edad y tiene reconocidas por el IMSS un minimo de 1250
semanas cotizadas, gozando del mismo derecho descrito en el parrafo anterior, en caso de no
cubrir el minimo.

El rame de cesantia en edad avanzada da derecho al asegurado al otorgamiento de las
mismas prestaciones que el seguro de vejez.

Una vez cubiernos los requisitos, el trabajador podra disponer de su cuenta individual con el
objeto de disfrutar de una pensitn de cesantia 6 una pensitn de vejez. Para tal proposito podra
elegir entre las siguiente opciones:

1. Mantener el saldo de su cuenta individual en una AFORE y efectuar con cargo a ésta “Retiros
Programados”. Los retiros programados representan una opcién del trabajador de obtener una
pensidn fraccionando el monia de los recursos acumulados en la cuenla individual, para lo cual se
tomara en cuenta a esperanza de vida de los pensionados, asi como los rendimientos previsibles
de los saldos. Para los efectos de este retiro se calculara cada afio una anualidad que dividida entre
doce constituird una pensidén mensual. Esta modalidad se contratara con la AFORE que maneja la
cuenta individual del trabajador o con la que el trabajador designe.

El asegurado que opte por esta alternativa podra en cualguier momento contratar una renta
vitalicia, pere no podra optar por la alternativa sefialada si la renta mensual vitalicia a convertirse
fuera inferior a la pension garantizada.

2. Contratar con la institucion de seguros de su eleccion una “Renta Vitalicia™. La Renta vitalicia es
la modalidad contratada con una aseguradora elegida por ¢! trabajador, la cual consiste en que a
cambio de recibir los recursos acumulados en la cuenta individual, la aseguradora se obliga a pagar
periddicamente una pensién durante la vida del pensionado.

Esta modalidad basicamente tiene las siguiente caracteristicas:
a} Se retiran los recursos de la cuenta individual y se le dan a un tercero que es la aseguradora.
b) La prima es el saldo de la cuenta individual.

En ambos casos se contratard un seguro de sobrevivencia con cargo a la cuenta individual,

Cabe mencionar que el asegurado podra pensionarse antes de cumplir las edades
establecidas para dichos seguros siempre y cuando la pension que se ¢alcule en el sisterna de
renta vitalicia sea superior en mas 30% de la pension garantizada, una vez cubierta la prima del
seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios.

El pensionado tendra derecho a recibir el excedente de los recursos acumulados en su
cuenta individual en una o varias exhibiciones, solamente si la pensién que se le otorgue es
superior en mas del 30% de la pension garantizada, una vez cubierta la prima del seguro de
sobrevivencia para sus heneficiarios.

Se considerara coma limite superior de cotizacién del seguro RCV, 15 veces el salario
minimo vigente en el Distrito Federal para el caso de Cesantia en edad avanzada y Vejez,
incrementandose en un salario minimo para cada afio subsecuente a partir de 1998 hasta llegar a
25 salarios minimos en el afo de 2007,

(Ver cuadro 3).



Riesgos de trabajo: El ramo de riesgos de trabajo cubre los accidentes y enfermedades a que
estan expuestos los trabajadores en el gjercicio de su trabajo:

2) Incapacidad Temporal

b) Incapacidad Permanente Parcial

¢} Incapacidad Permanente Total

d) Muerte

Cada empresa pagaré sus cuotas de acuerdo a su propia siniestralidad, sin importar el
ramo industrial al que pertenezca. Asi se incentiva a la modemizacién de las empresas y el
esfuerzo por reducir el grado de riesgos. Se revisard mensualmente la cuota de las empresas para
confirmaria, reducirla o aumentarla de acuerdo a los cambios en sus factores de riesgo.

Con esto también se definiran las bases sobre las que debe operar la contratacion del
seguro de sobrevivencia que podrd adquirir el asegurado pensionado con la aseguradora que
desee,

En casc de que el asegurado sufra un riesgo de trabajo y éste lo incapacite para trabajar
recibird mientras dure la inhabilitacion el 100% del salario que estuviese cotizando en el momento
de ocurrir el riesgo. El goce de este subsidio sc otergara al asegurado entre tanto no se declare que
se encuentra capacitado para trabajar, o bien se declare la incapacidad permanente parcial o total.

Cuando un accidente produce una incapacidad permanente total, la pensién mensual que
se otorga representa el 70% del salario con el que estuviese cotizando. Cuando ta incapacidad total
se deriva de una enfermedad laboral, la pension del 70% se calcula tomando el promedic de
cotizacion de las ditimas 52 semanas o las que tuviere hasla ese momento como asequrado.

Tratandose de una incapacidad permanente parcial superior al 50%. el asegurado recibira
por parte de la compafiia de seguros elegida, una pensién calculada conforma a la tabla de
evaluacién contenida en la Ley Federal del Trabajo, tomando como base la pensién que le
correspondiera en caso de incapacidad permanente total.

Si la valuacién de la incapacidad es hasta del 25%, el beneficio es equivalente a una
indernnizacién de 5 anualidades de la pensidn que comresponda. Dicha indemnizacién sers optativa
para el trabajador cuando la valuacién definitiva de la incapacidad exceda el 25% sin rebasar el
50%.

En los casas de incapacidad permanente total y parcial el incapacitado tendra que contratar
un seguro de sobrevivencia, para que en caso de su fallecimiento otorgue a sus heneficiarios las
pensiones y demas prestaciones econdmicas a que tengan derecho.

El Institulo otorgara a los pensionados por incapacidad permanente tolal y parcial con un
minimo de mas de 50% de incapacidad, un aguinaldo anual equivalente a 15 dias def importe de la
pension gue percibian,

Cuando el asegurado, al que se le haya declarado una incapacidad permanente total o
parcial que le dé derecho a la contratacién de una renta vitalicia y del seguro de sobrevivencia, se
rehabilite y tenga un trabajo remunerado que le proporcione un ingreso cuando menos equivalente
al 50% de la remuneracion habitual que hubiere recibido de continuar trabajando, dejara de tener
derecho al pago de la pension por parte de la aseguradora. En este caso la aseguradora debers
devolver af IMSS y a la AFORE, el fondo de reserva para obligaciones futuras pendientes a cubrir.
La proporcién que cofresponde al IMSS y a la AFORE del fondo de reserva devuelto por Ia
aseguradora sera equivalente a la pension que representé ia suma asegurada y el saldo de la
cuenta individual del trabajador come constitucién del monto constitutivo. La AFORE abrira

i2



nuevamente la cuenta individual al trabajador con los recursos que le fueron devueltos por la
aseguradora,

En caso de que un riesgo de trabajo traiga como consecuencia la muerte det asegurado, el
IMSS contratar4 con una compafiia de seguros, una pensién, ayudas asistenciales y prestaciones
econdmicas a los que tengan derecho los beneficiarios.
Las pensiones y prestaciones son:
-El pago de una cantidad equivalente a 60 dlas de salario minimo que rija en el D.F. a la fecha de
fallecimiento del asegurado.
-A la viuda(o), concubina(o} del asegurado se le otorgara una pension equivalente al 40% de la que
hubiese carrespondido a aqué!, tratandose de incapacidad permanente total,
-En lo referente a las pensiones de les huérfanos, estas seran analogas a las que recibiesen los
huérfanos en el caso del seguro de vida.
Cabe mencicnar que a la persona que estuviess recibiendo alguna pensién o ayuda econdmica por
causa de la muerte del asegurado come consecuencia de un riesgo de trabajo, se le otorgard un
aguinaido anual equivalente a 15 dias del importe de 1a pensién que recibian.

La pension, el segurc de sobrevivencia y las prestaciones econdmicas como beneficios en
el ramo de riesgos de trabajo se otorgaran por la institucion de seguros que elija el trabajador, para
contratar los segures de renta vitalicia y sobrevivencia e! Instituto calculard el monto constitutivo
necesario para su contratacidén. A dicho monto se le restard el saldo acumulado en la cuenta
individuat de! trabajador y la diferencia positiva sera la suma asegurada, que debera pagar el IMSS
a ta institucion de seguros elegida.

Cuando el trabajador tenga una cantidad acumulada en su cuenta individuai que sea mayor
al necesario para integrar el monto constitutivo para contratar una renta vitalicia que sea superior a
la pension a que tenga derecho, asi como para contratar el seguro de sobrevivencia podra optar
por:
1. Retirar la suma excedente en una sola exhibicidn de su cuenta individual,
2. Contratar una renta vitalicia por una cuantia mayor.
3. Aplicar €l excedente a un pago de sobre prima para incrementar los beneficios del seguro de
sobrevivencia,
(ver cuadro 4 y cuadro 5).
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1.2.2 APORTACIONES A LA CUENTA INDIVIDUAL

Conforme a la Nueva Ley de! Seguro Social, aungue el IMSS emitird las cédulas de
determinacién (antes llamadas cédulas de liquidacion) para el pago de las cuolas por conceplo del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, ya no administrara los fondos producto de
tales pagos, sino que seran transferidos y administrados por las AFORE.

Analicemos los principales cambios de ias contribuciones o aportaciones que a partir de
septiembre de 1997 se efectuaran por parte del patrén, trabajader y gobiemo comparandolas con
las que se aportaran hasta julio de 1997.

Sistema de ahorro para el retiro
(Abril 92-Junio 97):

-Las aportaciones por concepto de SAR son del 7% bimestral, sobre el salario base de cotizacion.
-Del 7%, 5% corresponde a la subcuenta del Fondo Nacional de fa Vivienda (INFONAVIT),
-El 2% restante pertenece a la subcuenta del seguro de retiro.

Nuevo Sistera de Pensiones
(Julio 97 en adelante)

-2% del Seguro de Retiro (SAR),  sobre el salario base de cotizacion. Esta aportacion ia efectua el
patrén.

-Se integro al seguro de retiro, cesantla en edad avanzada y vejez, el 4.5%. Esta aportacién es
tripartita.

a) trabajador: 1.125% sobre SBC.

b} patrdn: 3.150% sobre SBC.

c) gobierno: 0.225% sobre SBC.

-Aportacion par concepto de cuota social por parte del gobierno federal a cada cuenta individual de
ahorro para el retiro, que corresponde al 5.5% del salario diario general vigente en el D.F.

-5% sobre el salario base de cotizacién al Fondo de Vivienda, la cual es efectuada por el patrén.
-Aportaciones voluntarias que el trabajadar podra realizar si asi lo desea y puede.

El cuadro que se presenta a continuacion contiene un comparativa entre las contribuciones
efectuadas (por el trabajador, patrén y estado) hasta julio de 1997 y las que se efectuaran a partir
de septiembre 1997.




COMPARATIVO DE APORTACIONES

: RAMO . PATRON
Enfermedades y o

Maternidad 8.750% -‘
: IV.CM . 5.850% f
i Retiro : 2.000% '
Guarderfas ; 1.000% |
Vivienda 5.000% .
. RAMO ~ PATRON
Enfermedades y 13.9% del ,

Maternidad en -8 .M.G.D.F. mas 6%
especle antes de la' si SBC es mayora '
f jubilacion ; 3ISMGDF. :
' Enfermedades y
| Maternidad en

. 1.050%
especie despuss
' de la jubilacidn
Enfermedades y
' Maternidad en 0.700%
w dinero )
v Invalidez y Vida 1.750% .
. Refro | 2000%
Cesantla y Vejez 3.150%
I o ! !
Adicional \ .
' {aportacion social) .
" Guarderias y '
' prestaciones 1.000%
sociales !
Vivienda 5.000% '

LEY ANTERIOR

TRABAJADOR
3.125%

2.125%

LEY NUEVA

TRABAJADOR

2% si el SBC es
mayor a 3
SMGDF,

0.375%

0.250%
0.625%

1.125%

ESTADO : TOTAL ° SALARIO
625%=7.143% cuota patronal ' 12.500% S8C

| 425%=7.143% cuota patronal ' 8.500%  SBC
' 2000% ' sBC

" [ 1000% | SBC

' 5.000%  SBC
ESTADO ' TOTAL ' SALARIO
13.9% del S.M.G.O.F (et cual |
se actualizara cada febrero con,
et INPC) | .
] ; I
0.075% 1.500%  SBC
0.050% 1000%  SBC

' 125%=7.143% cuota patronal! 2500% ' SBC
’ ' 2.000% ' SBC
; 225%=7.143% cuota patronal | 4.500% | SBC

5.500% : SMGDF'
* N .

| 5.000% ' sBC

1.000% ' SBC

Para ambas leyes la quota para riesgos de trabajo la cubre el patrén de acuerdo a la clase de riesgo que se determine.




1.2.3 PENSION GARANTIZADA

Al entrar en vigor la Nueva Ley del Seguro Social, el asegurado que no acumule los
recursos suficientes para contratar una renta vitalicia o retiros programados, que le asegure poder
disfrutar de una pension y la adquisicidn de un sequro de sobrevivencia para sus beneficiarios,
recibird del Gobierno Federal la aportacién complementaria suficiente para ello. En este caso, se
debera proceder siempre a otorgar una pensién baje el sistema de retiros programados.

Cabe mencionar que ésta se ctorgara a quienes retnan los requisitos necesarios para la
obtencion de alguna pension, el monto otorgado (pensién garantizada) se actualizaré anualmente
en &l mes de febrero, conforme at indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), para garantizar
el poder adquisitivo de dicha pensidn.

El Gobiemo Federal cubrira la pensién garantizada por conducto de! Instituto, Cuando los
recursos de la cuenta individual se agoten, entonces la AFORE comespondiente lo notificara al
Institute con la finalidad de que éste conlinie otorgando ia pensién minima garantizada, con los
recursos que le debe proporcionar el Gobiemno Federal. El Instituto suspendera el pago de esta
pensién cuando e! pensionado reingrese a un trabajo sujeto al régimen abligatorio.
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1.2.4 ETAPA DE TRANSICION

Es clara la existencia de los dos Sistemas de Pensiones, por lo que se podria considerar
€omo una etapa de transicion la que va desde los inicies del nuevo Sistemas de Pensiones y que
se extenderd hasta que se extinga completamente el Sistema antiguo y se termine de pagar los
beneficios a los afiliados que optarén por permanecer en él,

Los asegurados inscritos al Instituto con anterioridad al 1 de Julic de 1997 asi como sus
beneficiarios, al momerito de cumplirse (en términos de la Ley que se deroga) los supuestos legales
o el siniestro respectivo para el disfrute de cualquiera de las pensiones, podré optar por acogerse al
beneficio de dicha Ley o al nuevo esquema de pensicnes.

Los trabajadores que se pensionen bajo el régimen de la Ley que se deroga, recibiran
ademas de la pensidn que les comesponde, sus fondos acumulados en ia subcuenta del seguro de
retiro y en la subcuenta de vivienda, si es que el asegurado no fue sujeto de algin crédito por parte
del INFONAVIT hasta el 30 de Junio de 1997, més los rendimientos que éstos generen al momento
del retiro en una sola exhibicién.

Los acumutades en los ramos de Cesantia en edad avanzada y Vejez, asi como lo
acumulado por el seguro de retiro a partir del primero de Julio de 1997, seran entregados por las
Administradoras de Fondos para el Retiro &l Gobierno Federal.

PENSIONES APLICADAS AL 30 DE JUNIO DE 1997
El IMS3 seguira pagando eslas pensiones, incrementandolas de acuerdo con el incremento ai
salario minimo.

Pensién (indexada al [ISM)
Sistema utilizado < Rleiro def SAR e
INFONAVIT en
SAR e INFONAVIT una sola
exhibicién.

TRABAJADORES AFILIADOS HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997
Tendran derecho a escoger la pensién que mas les convenga.

Renta Vitalicia
Sila subcuenta de vivienda no
Nueva Ley {Jel ) fue utilizada se acumula en su
Seguro Social Retiros Programados cuenta individual en el momento
de su retiro.

Pension Garantizada (indexada al INPC)
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Pensidn (indexada al 1ISM)

Ley que se deroga

Retiro de la cuenta de

Retiro y Vivienda hasta

SAR e INFONAVIT el 30 de Junio de 1997
mas los rendimientos

generados al momento
del retiro en una sola

exhibicion.

TRABAJADORES AFILIADOS A PARTIR DEL 10. DE JULIO DE 1997

Inician su cuenta individual de Retiro en el Nuevo Sistema de Pensiones.

Renta Vitalicia
Si la subcuenta de vivienda no
Nueva Ley del fue utilizada se acumuta en su
Seguro Social Retiros Programados cuenta individual en el momento
de su retiro.

Pensién Garantizada (indexada al INPC)
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1.2.5 DEFINICIONES

1. Cuenta Individual: Es aquella que se abrira para cada asegurado en las Administradoras de
Fondos para el Retiro, para que se depositen en la misma las cuotas obrero-patronales y estatal por
concepto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como lgs rendimientos. La
cuenta individual se integrara por las subcuentas de retiro, cesantia en edad avanzada ¥ vejez; de
vivienda y aportaciones voluntarias.

Respecto a la subcuenta de vivienda las Administradoras de Fondos para el Retiro deberan hacer
entrega de los recursos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores.

2. Individualizar: Proceso mediante el cual se identifica la parte que se abona a las subcuentas
correspandientes 2 cada trabajador de los pagos efectuados por el patrén y el estado, asi come los
rendimientos financieros que se generen,

3. Pensién: Se refiere a la renta vitalicia o los retiros programados.

4. Seguro de sobrevivencia: Es aquel que se contratard por los pensionados, por riesgos de trabajo,
invalidez, cesantla en edad avanzada o vejez, con cargo a los recursos de la cuenta individual a
favar de sus beneficiarios para otorgarles la pension, ayudas asistenciales y demas prestaciones en
dinero previstas en los respectivos seguros, mediante ia renta que se asignara después del
fallecimiento del pensionado, hasta ia extincion legal de las pensiones.

5. Monto constitutivo: Es la cantidad de dinero que se requiere para contratar fos seguros de renta
vitalicia y de sobrevivencia con una institucidn de seguros.

6. Suma Asegurada: Es la cantidad (positiva) que resulta de restar al monto constitutivo el saldo de
la cuenta individual del trabajador.
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CAPITULO 2

ADMINISTRADORAS DE FONDOS PARA EL RETIROQ (AFORE)

2.1 INTRODUCCION

Sin duda atguna la importancia del ahorro, especificamente el interne, en el desarrolle de un
pais esta fuera de someterse a discusién, 10 mas importante radica en encontrar los mecanismos
que posibiliten el obtener y mulliplicar e! excedente entre el ingreso y el consumo. A estas alturas
casi resulta ocioso recordar que uno de l0s elementos de mayor peso en la profunda crisis que
estallo en México a finales de 1994 tuvo su origen en la deficiencia para generar ahorro interng,

Asi pues, la promocion, el estimulo y fa permanencia de ahorro intemo a largo plaze es una
necesidad para edificar una economia sana y mas independiente de la volatiidad de los capitales
internacionales.

En este contexto, las Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE) constituyen una
esperanzadora realidad ante el tremendo reto de aumentar el ahorro a largo plazo. Su curso mas el
factor confianza deben avalar 1as acciones para crear y darle permanencia, pues de lo contraria
toda accion tendiente a elevar el ahorro estarfa condenada al fracaso.

La teorla econdmica no da una respuesta clara acerca del impacto neto de la reforma de la
seguridad social sobre el ahorro. Es probable que aumente, pero también que disminuya,

En muchas ocasiones hemos visto que se pone de ejemplo a Chile, pues en ese pals se
efectud una reforma a fondo de la seguridad social y el ahorro interno aument6 considerablemente.
Sin embargo, pocas veces alendemos al hecho de que en esta nacién sudamericana se efectuaron
otras reformas claves; coma la fiscal {entre oftras), que desgamo la actividad productiva y por lo
tanto la generacién de empleos.

A nivel internacional la experiencia no muestra ninguna correlacién positiva y clara entre [a
solidez financiera de la seguridad social y el ahotro interno.

Japén y diversos paises europeos sufren de esquemas de seguridad social ain mas
distorsionados que el mexicano, pero ello no les ha impedido tener tasas de ahorro interno de las
mas altas del mundo,

En éste sentido cobra relevancia el papel de las AFORE, pues si la reforma de la seguridad
social incrementa el ahorro en México, de poco serviria este ahorro si no se aumentan las
oportunidades de inversién rentable. Las AFORE deben buscar tales oportunidades pues esta
busqueda sera el mejor aval ante la confianza de los trabajadores.

Por lo anterior, en el esquerna del presente trabajo, partimos de la imperiosa necesidad que
tiene nuestro pals de elevar el ahorro intemo y de Ia ventaja o desventaja que pueden representar
las AFORE para conseguirlo.

Ademas, esta necesidad estd justificada por el reto de crear empleos para una poblacién
trabajadora creciente, ante la cual la economia mexicana requiere de crear capital con recurses que
genera ef ahorro intemo.

Los sistemas de pensiones buscan asegurar un ingreso en la vejez. Se realiza mediante
ahorro, que se invierle y acumula, 0 a través de un gasto corriente; ambos provenientes de
colizaciones de los participantes, o de recursos gubemamentales. Sin duda, tienen importantes
implicacienes en el bienestar y la equidad de una sociedad. Ademas su forma de financiamiento
afecta el ahorro nacional, los mercados de capitales { por la inversion del ahomo ), las finanzas
publicas ( dependiendo si hay estimulos fiscales } y los mercados de trabajo. Dependiendo de su
definicién, son dos 10s tipos principales: de beneficio y de contribucién,
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Sistema de beneficio definido y de reparto

Este sistema asegura un nivel de ingreso o beneficio al pensionado, que se cenoce de
antemano ( en funcién del salaric en Ia vida activa ), no asi el monto de las contribuciones
necesarias. Se puede decir que es un sistema colectivo que tiene dos propésitos redistributivos {de
reparto ) , pues procura que las personas de menores ingresos se jubilen con un ingreso
proporcionalmente mayor a su salario de cotizacién, a partir de transferencias de los de mayores
ingresos,

El costo o contribucion que se debe hacer , al estar predefinida la pensidn, puede estar
financiado por cotizaciones que se ahorran y acumulan. Pero en los hechos, lodos los sistemas de
éste tipo han terminado utilizando las aportaciones corrientes. Por presiones de diversa indole, las
colizaciones iniciales son gastadas y no ahoradas. Asimismo, como los rabajadores financian a
los pensionados de ese mismo afio, el monto de la contribucion que deben realizar depende de la
proporcion entre activos y no activos. Asi, si la estructura demografica no cambia, el costo de 1as
contribuciones, como proporcion de los salarios, es la misma.

Como ocurre en los palses desarrollados, algunos con aftas lasas de envejecimiento
poblacional, el costo actual es muy elevado y da lugar al dilema entre subir la contribucion o bajar
las pensiones. Ello ha obligado a reformas de los sistemas de pensiones de esos paises. Debe
agregarse que en México ya ocurre esta disyuntiva.

Sistemna de Contribucién definido e individualizado

Se establece la contribucion, por lo que sus costos son constantes en proparcion del
salario, pero no fa pension que se recibird. En general son sistemas individualizados, en los que las
contribuciones de una persona solo pueden utilizarse para la futura pensién de la misma, Es
decisivo el manejo de esos fondos pues a lo largo de 40 afios su tasa de rendimiento real puede ser
mas importante que el nivel de contribuciones mismo ( de ahi que se llame también sistema de
capitalizacion ) y se asegura con elio 2 solvencia a farge plazo del sistema, pues no depende de los
cambios en la pirédmide demogréfica,

Ventajas y Desventajas de ambos sistemas

El primer sistema es superior al segundo en lo que concierne a la equidad, pues en aquel,
los de mencres ngresos, aunque reciben una pensién menor que los de mayores ingresos { como
proporcion del salarlo medio de la economia ), es mayor en relacidn a su propio salario. En cambio,
en el segundo las diferencias enlre los de mayores y menares ingresos se vuelven mas elevadas,
aunque todos reciben la misma proporcion de sus propios salarios.

Con respecto a sus coslos, se puede ver que ambos difieren en el tiempo. En el primero,
las contribuciones son muy pequefias al inicio, pues no hay casi ningin jubilado, ¥ SON mayores ¢on
el paso de los afos, por los fendmenos demograficos ya aludidos, En el segundo sistemna se tiene
una trayectoria muy distinta, puesto que la contribucidn es constante como proporcién de los
salarios. Por supuesto que los primeros pensionados reciben muy poco debido a que ahorran pocos
aftos, pero al paso del tiempo reciben pensiones equivalentes a las de otro sistema, sin que
aumente {a proporcion de las contribuciones,

Impacte macroeconémico

Ambaos tienen impactos distintos sobre la economia. Acerca del ahorro nacional, e primer
sistema, de beneficio definido, a! financiarse con el gasto corrienta y no formar ahorro, y al inhibir el
ahorre voluntario en el caso de que los individuos se sientan seguros de sus ingresos en la vejez,
se considera que es negativo,

El efecto de los fondos de contribucién definida e individualizades es mas complejo. Por un
lado pueden sustituir al ahorro voluntario ya existente, pero en el caso de los individuos que no
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ahorran, por definicion, tiene un efecto positive al forzaros a hacerlo. Al tener estimulos fiscales,
tiene un efecto doble, pues promueven el ahorro al hacerle atractivo, pero al mismo tiempo lo
inhiben, ya que sin tener subsidio fiscal hubieran tenido que ahorrar mas para obtener el mismo
ingreso en el futuro que el que obtendran dado el subsidio.

Por otro lado tiene efectos positivos, sobre todo en ausencia de formas previas de ahorro
seguras en el largo plazo, en sistemas financieros no madures. Ademas aunque el sistema puede
incrementar el ahorro privado, por contar con estimulos fiscales, disminuye parcialmente el ahorro
publico. Aunque tedricamente existen estos efeclos encontrados empiricamente predomina la
evidencia de los positivos sobre el ahorro nacional.

Un punto que merece especial atencion es el de la eficiencia en ta utilizacién de los ahorros
del segundo sistema. Dependiendo de si esos ahorros pueden invertirse libremente, se estimuia el
mercado de capitales. El primer sistema, por definicion, no lo hace. En un sistema competitivo, la
busqueda de mayores lasas de rendimiento implica mejores asignaciones del ahorro y por tanto su
orientacién hacia los sectores mas productivos.

Los fondos de pensiones constituyen un elemento principal en e desarrollo de los
mercados de deuda y capital. Pese a la globalizacion, se ha demostrado que los recursos
mundiales se invierten poco fuera de su pais de origen, por o que existe una relacién estrecha
entre ahoro interno e inversion nacional.

También es importante agregar que una de las estrategias de las decisiones de inversion,
que buscan maximizar el rendimiento y minimizar el riesgo, es la diversificacion. De ahi la
importancia de permilir la inversion de los fondos en todo tipo de instrumentos, incluso a nivel
intemacional, pues diversifica &l riesgo-pais al invertirse en mercados cuyo comportamiento no esté
relacionado. Sin embargo, sobre todo al inicio, la regulacion debe cuidar que fa busqueda
competitiva de mayores rendimientos no incurra en riesgos excesivos. Por la necesidad de
preservar el patrimonio para la vejez, la aversion al riesgo es grande. Una regulacion que impulse la
competencia y 1a libre asignacion de las carteras, dentro de los limites prudenciales, fortalece los
mercados financieros.

2.2 Nacimlento de las AFORE

La implementacién de sistemas de seguridad social en México ha surgido como una
respuesta a las necesidades sociales y econdmicas de su poblacion de mejorar los niveles de
bienestar después del retiro, aumentar los niveles de ahomo nacional y desarrollar los mercados de
Seguridad Social.

Coma ya se menciond en el capilulo 1, las reformas a la seguridad social en nuestro pais
se deben principaimente a los problemas surgidos en los sistemas de pensiones, las causas
principales a este problema se identifican en los allos costos en la administracién del sistema,
aumento en la evasion de tas contribuciones, aumento en los subsidios estatales a consecuencia
de los déficit financieros, cambios demogréficos y aumentos en la esperanza de vida, los cuales se
traducen en una reduccion en la base de contribuyentes a pensionados; caida en los ingresos de la
seguridad social por aumento en los niveles de desempleo abierto; caida en los salarios reales,
aurnento del seclor informal y crisis econdmica.

Se puede decir que debido a esto se ha optade por el nuevo esquema de sistema de
pensiones, en el que el gobiemo sigue asumiendo una responsabilidad (supuestamente) para que
dicho sistema cumpla con su funcién. Las principales reformas consisten en el incremento en la
edad de retiro, aumentos en las contribuciones, medidas de control con objeto de evitar la evasion ¥
una supuesta reduccion en los costos de administracion (capitulo 1 ).

Asi pues la Ley plantea regular la creacitn de las AFORE, tas cuales tendran como objeto
unico la administracién de cuentas individuales y canalizacién de los recursos hacia las subcuentas
que las integran en términos de las leyes de la seguridad social.

En el siguiente cuadro se mueslra la cronologia del nacimiento de las AFORE.
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NACIMIENTO DE LAS AFORE

Diciembre-1995

Surgen las AFORE con la Ley de Reformas al IMSS.

El 20 de marzo es recibida la iniciativa de ley de los sistemas de ahorra para el retiro y un

Marzo - 1996 mes después es aprobada por la Camara de Diputados,
Se determinan cambios a la iniciativa de las AFORE, destacando la posibitidad de que el
Abril - 1996 IMSS cuente con su propia AFORE. El 26 de abril es aprobada la iniciativa en el senado.

Agosto - 1996

Toma forma la reglamentacién de las AFORE, en la que se define que |a participacién de
mercado estaria determinada por el nimero de cuentas que existen en el sistema,

Cada administradora no podria rebasar una participacion de mercado del 17% en los
primeros 4 anos.

Octubre - 1996

El 10 de octubre es aprobada la reglamentacifn de las AFORE.

Noviembre-1996

El 6 de noviembre de 1996, el pleno de la Camara de Diputados prorroga por 6 meses la
entrada en vigor de la nueva ley del IMSS, y con ello, la puesta en marcha de las AFORE.
Dos dias mas tarde, ¢! senado de la Republica ratifica la prorroga.

Enero - 1997 | Son aprobadas las primeras 12 AFORE.
Marzo - 97 Se aprueban 5 AFORE mas.
En Julio la CONSAR presentd el régimen de inversion al que estaran sujelas las
Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro (SIEFORE) que
Julio - 1997 operaran cada una de las AFORE {capitulo 3).

El 1°, Julio entraron en vigor las nuevas leyes del IMSS, del INFONAVIT y de los sistemas
de ahorro para el retiro y dan inicio formalmente las AFORE.

Septiembre-1997

El 1°. Septiembre, las AFORE dispusieron de los recursos derivados del pago del primer
entero de las cuotas del IMSS y de la subcuenta de vivienda.

Las AFORE para su funcicnamiento, requieren de la previa autorizacidn de la Comisidn
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro {CONSAR), ya constituidas y previa seleccidn del
trabajador de una AFORE, estd recibird los recursos del trebajador, los cusles seran
individualizados y administrados por la misma, es decir, la AFORE abrird una cuenta individual para
cada trabajador, y en ésta se deposilaran las cuotas obrero-patronales asi como la aportacion
estatal entregadas a favor de cada trabajador; los rendimientos que generan los fondos tambien
incrementaran dicha cuenta,

Cabe agregar, que [a Nueva Ley del Seguro Social no garantiza al trabajador rendimiento
alguno, por lo que este podra ser mayor o menor e inclusive no existir. En todo <¢aso, la inversion
que haga posible tales rendimientos no los hara directamente fa AFORE, sino por conducto de
Sociedades de Inversidn Especializadas en invertir 1os fondos de Refiro, Cesantia y Vejez
(SIEFORE).
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2.3 Que es una AFORE

Algunas definiciones que describen una AFORE son las siguientes:

1. Entidades financieras, que se dedican de manera exclusiva, habitual y profesional a administrar
ias cuotas individuales del trabajador y canalizar los recursos de las subcuentas que la integran en
los términos de las leyes de seguridad social, asi como administrar las sociedades de inversion,

2. Instituciones privadas, publicas o sociales, encargadas de individualizar y administrar las cuotas
del seguro de retiro, cesantia, vejez y aportaciones al INFONAVIT, e invertir estos fondos por
conducto de Sociedades de Inversidn especializadas (SIEFORE), a cambio del cobro de las
comisiones que fije 0 en su caso autorice la CONSAR.

3. Entidades financieras autorizadas y supervisadas por la CONSAR, que tienen como objetivo
administrar individualmente las cuotas y las aportaciones voluntarias del trabajador y/o patrén,
asegurandose de entregar estados de cuenta de las mismas, asi como de los rendimientos
oblenidos. Las AFORE se encargardn también de administrar las Sociedades de Inversién
(SIEFORE),

Nétese que fa esencia de 1as 3 definiciones anteriores es la de administrar la cuenta
individual de retiro, cesantia y vejez del trabajador, De manera sencilla, las AFORE son
instituciones que forman parte del sistema financiero, que a cambio de una comisién o pago
intervendran en el manejo del ahomo de los trabajadores, contribuyendo a satisfacer las
necesidades de financiamiento del gobierno y las empresas. Estas entidades financieras fueron
creadas exclusivamente para administrar los fondos de retiro, cesantia y vejez, los cuales seran
movidos hacia operaciones de inversidn por conducto de sociedades de inversian especiaiizadas
(SIEFORE) también dedicadas de manera Gnica a operar los recursos del SAR.

Las funciones principales de las administradoras de fondos para el retiro seran:
a) Abrir, administrar y operar las cuentas individuales de acuerdo a las leyes de fa seguridad social.
b} Recibir las cuotas y aportaciones comrespondientes de las cuentas individuales, asi como recibir
de los trabajadores o patrones las aportaciones voluntarias.
) Individualizar las cuotas y aportaciones de seguridad social, asi como los rendimientos derivados
de la inversion de las mismas.
d) Emitir y enviar al domicllio que indiquen los trabajadores, sus estados de cuenta y demas
informacién sobre sus cuentas individuales y el estado de sus inversiones, por lo menos una vez al
aflo, asi como establecer servicios de informacion y atencién al pablico.
e) Prestar servicios de administracion a las sociedades de inversién.
f) Prestar servicios de distribucidn y recompra de acciones representativas del capital de las
sociedades de inversién que administren, es decir, distribucidn, se refiere a la promocion y venta
exclusiva primaria de las acciones de la sociedad de inversidn que esla emita, respaldada por su
carlera de valores, cobrando asl la AFORE una comision; mientras que recompra se refiere a la
facullad de la AFORE a comprar por cuenta propia acciones emitidas por las SIEFORE, para
conseguir que el mercado sabre tales acciones se mantenga establecido y a la vez, manlener
condiciones de liquidez para las mismas, esto en interés tanto de la AFORE como de la SIEFORE.
g) Operar y pagar, bajo las modalidades que la CONSAR autorice, los retiros programados.
h) Entregar los recursos 2 la institucidn de seguros que el trabajador o sus beneficiarios hayan
elegido, para la ¢ontratacion de rentas vitalicias o del seguro de sobrevivencia.

Asimismo las Administradoras también tendran sus prohibicicnes, dentro de ellas estan:
a) Emisién de obligaciones.
b) Gravar de cualquier forma su patrimonio.
¢) Otorgar garantias o avales.
d) Adquirir valores.
&) Adquirir acciones representativas del capital social de otras administradoras, salve que obtengan
para ello autorizacion de la CONSAR.
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f) Obtener prestamos o créditos, con excepcion de los expresamente autorizados por la CONSAR.
g) Adquirir el control de empresas.

2.4 Requisitos para la constitucidn de una AFORE

Como ya se menciond, para Ia constitucién de una AFORE se requerira de la autorizacién
de la CONSAR, misma que otorgara discrecionalmente y oyende a la SHCP. Para dicha
autorizacidn, se tomara en cuenta que los candidatos presenten propuestas econémica y
juridicamente viables, ademas de presentar log requisitos para la autorizacién misma: solicitud;
proyecto de estatutos; programa general de operacion y funcionamiento; programa de divulgacién
de la infermacion, que sera aspecla central para la adecuada y equitaliva operacidn de las AFORE:
programa de reinversidn de utlidades; la CONSAR aprobars las escrituras constitutivas y sus
modificaciones para su inscripcion ante el Registro Publico de Comercio; constituirse como
sociedades andnimas de capital variable cuyo capital minime debera estar integramente suscrito y
pagado, el monto del capital minimo se fijara por la CONSAR mediante disposiciones de cardcter
general; estardn administradas por un consejo de administracion con un minimo de 5
administradores; en su denominacién no deben emplearse expresiones en idioma extranjero,
nombre de asociaciones religiosas o politicas ¢ simbolos religiosos o patrios.

2.5 Estructura Orgénica

Una AFORE debera estar constituida por la asambles general, por los miembros del
consejo de administracién, director general, contralor normativo, los cuales seran autorizados por la
CONSAR siempre que tengan acreditada solvencia moral, capacidad técnica y administrativa.

a) Consejo de Administracién: Cuando mencs, dos de sus cinco integrantes deberan ser
independientes, los cuales seran designados y aprobades por el comité consultivo y vigilancia de la
CONSAR, y deberan ser expertos en materia financiera, econdmica, juridica o de seguridad social a
parte de no lener nexo patrimonial con ninguna AFORE ni vincule laboral o parentesce con
accionistas que tengan control en el funcionamiento de éstas, ni prestar servicios al IMSS y demas
Institutos de seguridad social. Su funcién sera la de propiciar con su volo y procurar en todo
momento que las decisiones del Consejo de Administracién sean a beneficio de los trabajadores, en
apego a la ley y a las sanas practicas del mercado, de lo contrario incurren en responsabilidad; si
observan alguna irregularidad deberan presentar informe al respecto al presidente del Consejo de
Administracion, al auditor interno y al contralor normativo.

El voto de los consejeros independientes y de la mayoria de los consejeros serd
indispensable para la validez: del programa de autorregulacion de las AFORE: de los contratos que
las AFORE realicen con empresas con las que tengan nexos patrimoniales o control administrativo;
contratos tipo con trabajadores y modificaciones a los prospectos de infarmacién.

b} Contralor Normativo: Serd designado por la asamblea de accionistas con aprobacién de la
CONSAR par conducto del comité consultive y de vigilancia de la CONSAR: los requisitos
necesarios para ser un confralor normativo son exactamente los mismos que para consejeros
independientes ya enunciades con anterioridad. Su funcion serd vigilar que los funcionarios y
empleados de la AFORE cumplan con la normatividad externa {LSAR, Ley del mercado de Valores,
Ley de Sociedades de Inversion, Leyes de Instituciones de Seguridad Social) & intema: acta
constitutiva y estatutos, prospectos, programas de autorregulacion, etc.,; verificar que se cumpla y
proponer modificaciones respecto al programa de autorregulacion; recibir y analizar informes del
comisario (organo de la sociedad anénima que vigila que las operaciones de ésta se realicen
regular y adecuadamente) y los dictamenes de los auditores extemos; presentar a la CONSAR
informe mensual del cumplimiento de sus obligacienes; deberd asistir a las sesiones del Consejo de
Administracion de las AFORE y SIEFORE y del comité de inversion de las SIEFORE, con voz, pero
sin voto. Incurrird en responsabilidad si no cumple con sus obligaciones debiendo informar a la
CONSAR de las irregularidades.
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ESTRUCTURA ORGANICA

ASAMBLEA GENERAL

!

CONSEJO DE

ADMINISTRACION (2 CONTRALOR NORMATIVO
CONSEJEROS

INDEPENDIENTES}

l

DIRECTOR GENERAL

FUNCIONARIOS Y
EMPLEADOS

2.6 Régimen de Propiedad

E! capital social de las Administradoras estard formado por acciones de la serie A que
representaran, cuando menos el 51% de dicho capital. ! 49% restante del capital social podra
integrarse indistinta o conjuntamente por acciones de las series Ay B.

Cabe mencionar que las acciones representativas de la serie A Gnicamente podran ser
adquiridas por personas fisicas y morales mexicanas cuyo capital sera mayoritariamente
propiedad de mexicanos y sean efeclivamente controladas por los mismos; mientras que las
acciones representativas de la serie 8 seran de libre suscripcion.

No podra adquirir una persona fisica o moral mas del 10% del capital social de una AFORE,
salva que lo autorice fa CONSAR y siempre que no implique conflicto de intereses; supuestamente
lo anterior tiende a evitar practicas monopélicas. Hablando de practicas monopdlicas la CONSAR
establecera los mecanismos respeclivos, a fin de que entre las AFORE se den condiciones
adecuadas de competencia y de eficiencia. Con el mismo propdsito de mantener una adecuada
competencia entre las AFORE y como medida complementaria para atacar las practica
monopdlicas, la nueva LSAR establece Iimites a la concentracion de que el mercado podra tener
cada AFORE.

-De 1997 al aflo 2000, el Hmite sera el 17%.
-De! 2001 en adelante el limite sera del 20%

Cabe senalar que la autorizacién de un limite mayor lo podra hacer la CONSAR siempre y
cuando no se perjudiquen los intereses de los trabajadores.

La nueva LSAR permite el establecimiento de AFORE y SIEFORE totalmente controladas
por extranjeros baje la forma de AFORE y SIEFORE filiales, donde una AFORE filial sera aquelia en
cuyo capital social participe una institucion financiera, y una SIEFORE filial sera aguella en cuyo
capital soclal participe una AFORE filial, es decir, es una SIEFORE respecto de la cual participa
como sociedad operadora una AFORE filial.

La autorizacién para este tipo de AFORE y SIEFORE la otorgars la CONSAR, oyendo a la
SHCP.
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2.7 Registro del trabajador en la AFORE

1. El registro se podra efectuar directamente en las oficinas de la AFORE o bien a través de sus
agentes promotores, sin embargo, en oposicion a este precepto, la circular CONSAR 05-1, “Reglas
Generales a las que deberdn sujetarse los agentes promotores de las Administradoras de Fondo
para el Retiro”, en su regla tercera, seflala que el registro de un trabajador en la AFORE
exclusivamente se podra reaiizar por conducto del agente promotor, excluyendo el registro directo
ante la AFORE. En general se estima que la presencia de intermediarios entre trabajadores y
AFORE puede prestarse a corrupciones, desinformacién, y sobre todo, a un incremento en los
costos de operacion de las AFORE que, finalmente, los trabajadores habran de pagar.

Un agente promotor podra ser trabajador de la AFCRE o desempefiarse en virtud de un contrato
celebrado con ésla y su funcién sera la de promocionar, comercializar, registrar y traspasar las
cuentas individuales. Los requisitos que deberd cumplir un agente promotor son: solvencia moral,
aprobar examenes sobre seguridad social y aceptacién de su registro en la CONSAR a solicitud de
la AFORE respectiva.

2. Una vez seleccionada una AFORE por el trabajador y antes de firmar la solicitud de registro a la
que se adiciona el “Contrate de Administracion de Fondos para el Ratiro”, el trabajador tiene
derecho a que se le haga entrega del folleto ¢n ef que se le explica de manera sencilla los riesgos
que asume con la inversién de sus fondes, rendimientos posibles, comisiones y formas de calculo
entre otros.

Prospecto de Informacién: Es un documento con basicamente ¢l mismo contenido que ¢! folleto
pero de manera mas detallada y técnica.

3. La solicitud de registro que se entregue al trabajador tendra incluido el contrato de administracién
de su cuenta individual por la AFORE. Con toda la informacion derivada de la lectura def prospecto
y el folleto, el siguiente paso sera enterarse del contenido de la solicitud y el contrato; si se ests de
acuerdo con su contenido, el trabajador procedera a firmarios.

La seleccién de la SIEFORE o las SIEFORE e indicacion del porcentaje de los fondos que
se invertiran, se hara también en la solicitud de registro.

Hay que recordar que durante los primeros afios, las AFORE sélo podran tener una sola
SIEFORE. Y ésta sdlo podra invertir fundamentalmente en valores que preserven el valor
adquisitivo de ahorro de los trabajadores.

4. La AFORE (seleccionada por e! trabajador) verificara que fa soficifud y documentos satisfagan los
requisitos. La AFORE enviara solicitud verificada a la empresa operadora, quien en 10 dias habiles
certificard la procedencia de la solicitud: que el trabajader tenga un nimero de seguridad social; que
no tenga duplicidad de cuentas del SAR o que proceda la unificacién en dado caso. La empresa
operadora inscribira |a solicitud en la Base de Datos Nacional del SAR, lo que permitira que sufra
efectos el registro del trabajador en la AFORE. Dentro de los 20 dias habiles siguientes la AFORE
enviara al domicilio del trabajador {a constancia de registro, de no recibirla el trabajador podra
acudir a la AFORE. Las AFORE deberan abrir y mantener un expediente a cada trabajador con los
documentos base para el registro y la documentacitn relativa a la administracién que se vaya
operando. Este expediente no solo facilitara los informes a las autoridades y consultas a los
trabajadores, sino que podra ser ofrecide como prueba por las partes, en caso de conflicto,

5. La apertura de la cuenta individual sera realizada por la AFORE una vez aprobada la solicitud de

registro, dicha cuenta se integrard con la subcuentas de retiro, cesantia y vejez; vivienda y
aportaciones voluntarias.

32




REGISTRO DEL TRABAJADOR EN LA AFORE
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2.8 PROCESO DE APORTACIONES
El proceso de aportaciones se llevard a cabo de la siguiente forma:

1. EI IMSS emitira las cédulas de determinacion {antes llamadas cédulas de liquidacién) respecto a
las cuotas de seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez e INFONAVIT.

2. El trabajador, patrdn y gobiemo realizaran sus aportaciones comespondientes, éstas no se
efectuardn ante el IMSS o INFONAVIT sino que estos Institutos autorizardn a instituciones de
crédito u otras entidades para que actden como entidades receptoras o recaudadoras.

3. El patrén debera decidir a que entidad receptora dara sus aportaciones y las del trabajador. Esta
entidad sers la responsable de recibir las aportaciones y verificar si estan correctas principalmente.

Entre sus demas tareas se encuentran;

a) Rechazo de cheques: En case que sean rechazados los cheques con que los patrones
pretendieron cumplir las cuotas y aportaciones, la entidad receptora notificara esta circunstancia a
las empresas operadoras y éstas a su vez al IMSS y al INFONAVIT para que procedan conforma &
sus facultades de organismo fiscal auténomo.

b)Colejar importes de las células de determinacién incluidos los ajustes patronales, contra el lotal
pagado en cada una de las subcuentas (retiro, cesanlia y vejez; vivienda; aportaciones voluntarias).
En consecuencia, podra rechazar el pago de las cuotas, si hubiera errores aritméticos entre el total
determinado por el patrén y los montos registrades para cada trabajador.

c} Notificar ajustes patronales a {a cédula de determinacién; notificar, en general, informacion
individua! de las cuctas y aportaciones que efectden los patrones.

Esta entidad también sera responsable de hacer llegar toda la informacion anterior a la empresa
operadora, asi como hacer llegar los recursos de las aportaciones al Banco de México,

EMPRESA OPERADORA: Estas empresas seran las que manejen y operen mediante la concesion
de la Base de Datos Nacional SAR no sélo los daltos relativos a cada trabajador y su AFORE, sinc
que también seran el punto en que se encuentre y fluya toda la informacién de AFORE a AFORE,
de Banco de México a las AFORE, de entidades receptoras a IMSS e INFONAVIT, en general entre
todos los participantes det nueve Sistema de Ahomo para el Retiro. Igualmente coordinara la
transferencia de fondos entre estas entidades..

4. Con la informacion que las empresas operadoras reciban de ias entidades receptoras, IMSS e
INFONAVIT y del propic Banco de México, verificaran que los pagos patronales son correctos, en
caso contrario notificara a los Institutos de seguridad social las omisiones patronales para que
apliquen sus facultades de organismo fiscal auténomo.

5. Los depositos, de cuotas pagadas (cuotas de retiro, cesantia y vejez), se haran dentro del cuarto
dia habil posterior a su recepcion en la cuenta concentradora, asimismo las aportaciones al
INFONAVIT, incluidos los descuentos a los trabajadores por créditos otorgados, también se
depositaran en el Banco de México en una cuenta abierta a nombre del INFONAVIT. Es decir
Banxico al tener las aportaciones a través de una entidad recaudadora las depositara en una
cuenta concentradora (ya sea del IMSS o del INFONAVIT).
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CUENTA CONCENTRADORA: Es aquella cuenta que abrird el Banco de México a nombre del
IMSS para el depésite de los recursos de retiro, cesantia y vejez, mientras son transferidos a la
AFORE elegida por ¢ trabajador y en tanto se individualizan; o en tanto se seleccione una AFORE,
para lo cual tienen 4 afios. Los recursos depositados en la cuenta concentradora recibiran los
beneficios de actualizacién e intereses.

6. El traspaso de los recursos de la cuenta concentradora a la AFORE se hara en un plazo maximo
de 10 dias habiles a partir de que la empresa operadora reciba la informacion de Ia entidad
receptora sobre el depdsito efectuado en el Banco de México, este traspaso de recursos no se hara
directamente de la cuenta concentradora a las AFORE, sino mediante la intermediacion de las
Instituciones de Crédito Liquidadoras, quienes serdn las que reciban ios recursos de la cuenta
conceniradora y los transfieran a las AFORE.

Las empresas operadoras seran las que coordinen el traspaso de tales recursos, utilizando
a las instituciones de crédilo liquidadoras, que estaran a sus drdenes, dichas institluciones serdn
contratadas por {as empresas operadoras con el aval de la CONSAR y e! Banco de México.

Como complemento indispenseble a la transferencia de 1os recursos, las empresas
operadoras comunicarén también a las AFORE toda la informacitn necesaria para individualizar las
cuotas.

7. El registro de las cuotas y aportaciones en las cuentas individuales de las AFORE se deberan
efectuar dentro de los cinco dias habiles contadas a partir de su recepcidn,

8. La inversidn de los recursos transferidos a la AFORE se hara por conducto de 1as SIEFORE que
constituyen y operan cada AFORE. Las SIEFORE podran ser de diversos grados de riesgo.

El trabajador al elegir una AFORE, debers también escoger la SIEFORE en donde desee se
inviertan sus recursos, inclusive podréa invertir sus fondos en varias SIEFORE en los porcentajes
que el defina.

9. Por dlitimo, el trabajador al adquirir el derecho a una pensién, ésta le sera otorgada por la
institucién de seguros que haya seleccionado.
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2.9 Estados de cuenta

La AFORE tendra la obligacién de enviar los estados de cuenta al domicilic def trabajador
por lo menos una vez al afio. En tal virtud el trabajador debera notificar a la AFORE sus cambios de
domicilio. De no poder entregarse en el domicilio del trabajador, éste podra solicitarlo en la ofigcina
de fa AFORE, donde se lo entregaran los 5 dias habiles siguientes.

En lo referente a estados de cuenta adicionales, los trabajadores podran solicitarlos a fa
AFORE en cualquier tiempo mediante el pago de la comisién relativa, Las consultas de saldos a la
AFORE le ser4 facilitado al trabajador el mismo dia que lo solicite.

ESTADO DE CUENTA ANUAL

ENVIO AL TRABAJADOR POR
LO MENOS UNA VEZ AL ANO

EL TRABAJADOR DEBE
NOTIFICAR CAMBIO DE
DOMICILIC

EL TRABAJADOR PODRA
ACUDIR A LA AFORE A
RECOGERLO

ESTADO DE CUENTA ADICIONAL

EL TRABAJADOR PODRA
SOLICITARLO EN CUALQUIER
TIEMPO

EL TRABAJDOR DEBERA
REALIZAR UN PAGO DE
COMISION
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2.10 Traspasos

El trabajador podra efectuar el traspaso de sus recurscs a ofra AFCRE, bajo los siguientes
supuestos:

-Una sola vez al aflo calendario. También sélo una vez al afio podra realizarse cambio de una
SIEFORE a otra operada por la misma AFORE {la SIEFCRE debe efectuar el raspaso en 10 dias
habiles} ya sea por el monto total de los fondos o sélo un porcentaje de éstos.

-Cuando se modifique la estructura de comisiones.

-Cuando la AFORE entre ¢n estado de disolucion.

Trémite para efectuar el traspaso:

1. El trabajador contacta a un agente promotar de una AFORE diferente a la que le administre su
cuenta. Convencido de que es mejor, una vez enterado del prospecto de informacion y el folleto,
solicita el traspaso ante el agente promotor de la AFORE receptora o sustituta.

2. Para el traspaso, el trabajador debera llenar la respectiva solicitud de traspasc en la que incluira
el contrato de administracién con {a nueva AFORE, igualmente debera escoger a la SIEFORE o fas
SIEFORE en donde deberan invertir sus fondos.

3. La AFORE verificar4 que la solicitud de traspaso llenada mediante la intervencion de uno de los
agentes promotores redna los requisitos de ley.

4. La AFORE presentara la solicitud de traspaso a la empresa operadora (Procesar) para que la
certifique en un plazo méximo de 10 dias habiles.

5. La empresa operadora registrara la solicitud aprobada en Ia Base de Datos nacional del SAR.

6. La empresa operadara indicar a la anterior AFORE {transferente) transfiera la cuenta individual
del trabajador a la Afore sustituta o receptora, lo que implica que la Afore receptora recibira no solo
los fondos del trabajador, sino la informacién relativa sobre éste.

7. La AFORE receptora enviara al domicilio del trabajador “constancia de registro”. Dentro de 20
dias habites posteriores al registro la AFORE transferente {anterior) enviara el estado de cuenta al
trabajador sobre recursos traspasados.

8. La AFORE transferente conservara el expediente del trabajador por 2 afos

Traspaso por disolucion: En este caso, antes de proceder a la disolucién se dara a conocer a los
trabajadores, que tiene 180 dias naturales para seleccionar su nueva AFORE (receptora). Cumplido
ese término se llevard a cabo el traspaso conforme a los pasos anleriores. Para los trabajadores
que no seleccionen AFORE, la CONSAR sera la que defina a que AFORE se enviaran sus recurses
{de acuerdo a 1a eficiencia, situacién financiera, geografla y rendimientos).
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TRAMITE PARA EFECTUAR EL TRANSPASO

TRANSPASO DE RECURSOS

-UNA VEZ AL ANO
-MODIFICACION DEL REGIMEN DE INVERSION
-MODIFICACION DE ESTRUCTURA DE COMISIONES

-DISOLUCION
AGENTE PROMOTOR
TRABAJADOR:
FOLLETO Y PROSPECTO
EL LA EMPRESA LA AFORE
TRABAJADOR LA AFORE LA EMPRESA OPERADORA RECEPTORA
PRESENTA SU RECEPTORA OPERADORA REGISTRA LA ENVIA LA
SOLICITUD DE VERIFICA LA CERTIFICA LA SOLICITUD EN CONSTANCIA DE
TRASPASO SOLICITUD SOLICITUD LA BASE REGISTRO AL
NACIONAL DEL TRABAJADOR
SAR
LA AFORE TRANSFERIRA
LOS FONDOS DE LA
A AFORE CUENTA INDIVIDUAL
TRANSFERENTE ENVIA AT
ESTADO DE CUENTA INFORMACION
SOBRE RECURSOS RELATIVA A ESTE
TRANSPASADOS AL
TRABAJADOR
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211 Estructura de Comisiones

El 7 de febrero de 1997, la CONSAR dio a conocer 1a estructura de comisiones que de
conformidad con el articulo 37 de Ia Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, aplicaran las
AFORE que fueron autorizadas, De acuerdo con el anuncio de la CONSAR, son 8 comisiones ias
que pueden cobrar las AFORE:

Comision sohre flujo: Esta comision se cobrard sobre el monto de los recursos aportados a la
cuenta individual del trabajador, por concepto de seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, misma que se expresara cormo un porcentaje del salario base de célculo del trabajador. Ef
salario base de célculo del trabajador es el salario utilizado por el patrén para realizar e calculo de
las cuotas correspondientes al seguro de retiro, ¢cesantia en edad avanzada y vejez. La aportacidn
del gobiemo federal y la cuota social no se incluyen para el cobro de comisiones sobre flujo. la
comision se cobrara una vez que el patrén fleve a cabo el entero de la aportacién timestral, con
cargo a la cuenta individuai del trabajador.

Comisién sobre saldo: Esta es un porcentaje anual sobre el saldo acumulado del trabajador. El
saldo acumulado del trabajador ser4 Ia cantidad de recursos que el trabajador registre en su cuenta
individual, en las subcuentas de reliro y de aportaciones voluntarias, esto es: las aportaciones
realizadas mas el rendimiento obtenido. Esta comisién se cobrars al trabajador con cargo a su
cuenta individual, en forma mensual. De igual forma, esta comisién puede cobrarse como un
porcentaje del rendimiento obtenido por el trabajador por su inversidn en la SIEFORE. Se cobra
s6lo cuando la cuenta individual del trabajador obtiene rendimientos superiores a la inflacién y se
cobra mensualmente. Si el rendimiento es igual o inferior a la inflacién, no se cobra comisién.

: Esta comision se cobra al trabajador
cuando la AFORE expide estados de cuenta adicionales a los previstos en la Ley. Cuando esto
sucede, el trabajador paga una cantidad fija en pesos directamente al momento de solicitar el
servicio.

Comision por consulla adicional: Esta comisién se cobrara al trabajador cuando la AFORE de

consultas a los trabajadores sobre su cuenta individual, que son adicionales a las previstas en la
Ley o Reglamento. Las AFORE autorizadas no cobraran por este concepto a excepcién de casos
en los que responda por escrito, Cuando esto sucede el trabajador pagard una cantidad fija en
pesos directamente al momento de solicitar el servicic.

isi i i indhivi . Esta comision se cobra al
trabajador cuando la AFORE emite documentacion al trabajador debido a la pérdida de la
documentacitn original. Cuando esto sucede, el trabajador paga una cantidad fija en pesos
directamente al momento de solicitar el servicio.

: Esla comisién se cobra al trabajador cuando tiene
derecho a que la AFORE le pague su pensién bajo la modalidad de retiros programados Las
AFORE podran cobrar una cuota fila o un porcentaje del importe del pago. Esta comision se deduce
del importe del pago de retiro programado.
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Comision por retico de 1a subcuenta de ahorro voluntario: Esta comisidn se cobra al trabajador
cuando retira recursos de la subcuenta de ahorro voluntario que liene en la AFORE, pudiendo ser
una cuota fija o un porcentaje del monto del retiro,

: obre saldo acumulado e ) ] ador. Es un porcentaje anual de!
saldo acumulado en la cuenta individual del trabajador. El salde acumulado del trabajador inactive
es la cantidad de recursas acumulados en su cuenta individual, es decir, las aportaciones
realizagas en el pasado mas el rendimiento obtenido a una cierta fecha. Esta comision se cobra al
trabajader con cargo a su cuenta individual en forma mensual.

Descuentos: Las AFORE podran otorgar descuentos por la antigliedad del trabajador en la Afore o
por realizar aportaciones voluntarias a su cuenta individual.
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ESTRUCTURA DE COMISIONES

Afore / Sobre fiujo (1) Sobra saldo Sobre rendimiento] Adminlstraclén de Es:g?llda Consultal Reposicion de | Pago de retiros s.ﬁfn? "l.:o de S::;eh:e:oro
-Comisién ) _ .., real 'Ia cuenta inactiva ediclonates adiclonal | dscumentacién ! programados voluntario | veluntario
Afiantico , i ‘ |
Promex 1.40% : 20.00% (2) . 20.00% (2) l | | 20.00% (2) |
Banamex .20% (3) \ ! _ . |
Bancomer| 1.70% : ‘ . : |
Bancrecer o
Dresner’ 4.75% (4) ! | 475% (4} | $10.00 ' | $10.00 4.75% (4) |
Bonorts 1.00% 1.50% (4) | o 1.50% (4) [ ' 150% (4)
Blta] 168% . 150% anual* ! . |
Capltalza | 1.50% 200% | | 2.00% anual * | ' Po200% !
Confia . ! r '
Principal 0.90% ! 1.00% ‘ 1.00% anual : } . | * 1.00% ’
Qarante 168% | ; : * , F i 1
_ Gbnesis 165% | . 7.5 UDIS 7.5UDIS ‘
inbursa X . %@ 3300%) . $1000 | $1000 33.00% (2)
Previnter 155% ; : ; ; ) ‘ .
P’g;g’"’ 1.70% ' 0.50% | 50% anual * | ' ' ' 0.50% ; %5.00
| |
Santander . ! ! .
Mesdcano 1.70% 1.00% | : 1.00% anual : | | 1.00% ‘}
Slplo XXl |  1.50% ’ 0.99% ! .99% anual * 0.99% i
Tepsysc | 1.17% | 1.00% | 1.00%anual* ! : ! 1.00% :
| ‘ ! © $10 por Red
Zurich 0.95% j 1.25% (4) 1.25% {4) J ! . 87 on Piso 125% (4) | $50.00

{1} Estos pocentajes se aplican sobre salario base de célcuio

(2) Porcentajes sobre rendimiento real

{3) Esta comisién se cobrara a las aporiaciones de RCY correspondlente al 4° y 6° bimestre de 1997, sobre ias aportaciones correspondientes
ai soxto bimestro de 1997 se cobrara .85% en enero de 1988 v & partir de marzo la comision sera de 1.7%

(4) La comisién sobre saldo es menor en los siguientes afios.

* Del total de activos administrados

FUENTE: CONSAR



2.12 Reclamaciones de los trabajaderes y patrones contra AFORE, SIEFORE o Instituciones
de crédito

Si un trabajador llega a tener inconformidad contra las AFORE, SIEFORE o Instituciones de
crédito, no deberan reclamar fa mala prestacion de estos servicios ante la Procuraduria Federal del
Consumider, sino que podran en todo caso acudir a la Unidad de Consultas y Reclamaciones que
tendran tas AFORE,

-Las AFORE deben colocar aviso en todas sus sucursales sobre el horario de su unidad de
consultas y reclamaciones asi como el nombre del funcionario responsabie.

-No se requerira de formalidades especiales para su presentacién.

-Debera responderse a! trabajador o patrén dentro de los 15 dias habiles, con algunas excepciones:
consultas sobre saldes, el mismo dia; ultimo estado de cuenta en 5 dias habiles; cambios de
domicilio o beneficiarios; resolucion y actualizacion, en S dias habiles.

-Deberan responder las reclamaciones por escrito.

-Las AFORE archivaran expedientes sobre reclamaciones por 2 afios

Reclamacién ante la CONSAR:

De recibir respuesta negativa de la unidad citada, el trabajader o patron deberan acudir
ante la CONSAR a presentar la reclamacion. También podra presentarse a través del IMSS o
INFONAVIT, pero no es recomendable por la pérdida de tiempo que esto significara.

La reclamacion se podrd presentar directamente o medianle apoderado, ademas podra
presentarla por medio del sindicato. La reclamacitn se presentard por escrito, debiendo contener
los siguientes datos:

-Nombre del reclamante

-Domicilio del reclamante

-Registro Federal de Confribuyentes

-Ndmero de afiliacidn o registro patronal del trabajador

-Indicar nombre de la AFORE ¢ Banco responsable

-Indicar los hechos que causaron perjuicio, con detallamiento de fa fecha y documentos
relacionados con lg ocurrido

-Otros documentos que hay que anexar: los referentes a la cuenta individual, comprobantes de
aportaciones y estados de cuenta siempre que se relacionen con los hechos u omisiones que le
han perjudicado

-Firma

De esta manera se notificard a la Afore o Institucibn de Crédito comrespondiente sobre la
reclamacion que exista en su contra. Esta debera contestar en 9 dias habiles. En dado caso que las
partes {Afore o Institucién de Credito y la parte demandante) no lleguen a un acuerdo, se realizara
un juicio en el que la CONSAR debera ser el arbitro y dictar posteriormente 1a sentencia a cumplir.

En caso de que el trabajador llegue a tener inconformidad con alguna Institucidn

Aseguradora, este deberd presentar su reclamacion ante la Comisién Naciona! de Seguros y
Fianzas.
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RECLAMACION ANTE LA CONSAR

RECLAMACION PARA INSTITUCIONES DE —I

ONSAR, IMSS
) INFONAVIT
RECIBEN EL
SCRITO DE LA
ECLAMACION

PARA LA
RECLAMACION
CONFUSA O
VAGA SE DARAN
10 DIAS HABILES
PARA SU
SUBSANACION

NOTIFICACION A SE DEBERA
LA AFORE O CONTESTAR EN 9
INSTITUCION DE DIAS HABILES
CREDITO

CELEBRACION
DE AUDIENCIA
DE

CONCILIACION

1 LAS PARTES NO
LLEGAN A UN
ONVENIO SE PASA
L CASO A JUICIO
\RBITRAL, DONDE
\ CONSAR DEBERA
SER EL ARBITRO

SENTENCIA DICTADA
POR LA CONSAR

NOTIFICACION DE LA

SENTENCIA

SE CONSIDERA UN
PLAZODE 15 DIAS
PARA CUMPLIR CON
LA SENTENCIA O
[NTERPONER UN
AMPARO

REVOCAR AUTORIZACION A LA AFORE.
DE NO LOGRARLO:
-SE ACUDIRA A TRIBUNALES CIVILES O

CUMPLIMIENTO FORZOSO DE LA SENTENCIA:
-LA CONSAR PODRA MULTAR, SUSPENDER O

MERCANTILES PARA QUE SE CUMPLA LA SENTENCIA

CLAMACION PARA INSTITUCIONES ASEGURADORAS |

ESCRITO DE LA RECLAMACION

- PODRA PRESENTAR ANTE LA

INSAR O COMISION NACIONAL
DE SEGUROS Y FIANZAS

LA CONSAR EN SU CASO ENVIARA
EL ESCRITO RESPECTIVO A LA

TRAMITE ANTE LA COMISION
NACIONAL DE SEGUROS Y

FIANZAS:

COMISION NACIONAL DE SEGUROS [|-ETAPA DE CONCILIACION

Y FIANZAS

-ETAPA DE ARBITRAJE




2.13 Impacte microeconémico y macroeconémico

Es necesario empezar a reconocer que la puesta en marcha de las AFORE podran
formalizar habitos de ahorro y revolucionar esquemas de trabajo dentro de las propias instituciones
que les han dado vida, Por principio de cuentas, lfama fa atencién la intencién de estimular el ahoo
voluntario de los trabajadores a través de mecanismos formales. Este aspecto es novedoss no
tanto porque el sistema financiero carezca de ofertas para estimulario, sino porque con la crisis
econdmica volvid 1a crisis de credibilidad en las instituciones financieras tradicicnales.

Es mas, basta recordar que al iniciar el SAR como un proyecto para desarrollar el ahorre en
nuestro pais los bancos fueron fas instituciones que captaron los recursos que se generaron en ese
sistema. De hecho, se comenté que la capacidad tecnalégica y la cobertura eran elementos que
permitian a estas instituciones ser las indicadas para desamollar el sistema, por [o que en pocos
meses los bancos podrian individualizar las cuentas y por supueslo crear los elementos necesarios
para una correcta administracién del ahorro. A la fecha, el balance demuestra, quizas por la
coyuntura, que la banca no tuvo la capacidad suficiente para responder las demandas que fijaba el
propio sistema, muy por el contrario, se crearon confusiones y desinformaciones que orillaron al
gobiemo federal a crear a la CONSAR.

Por otra parte, con la devaluacién del peso se pulverizé la capacidad adquisitiva de! ahoro
en pesos, ademdas de que se evidencid el sobreendeudamiento de muchas familias mexicanas.
Como resultado de la crisis los niveles de ingreso se delerioraron y se estima que
aproximadamente 40% de las familias mexicanas tuvieron problemas de endeudamiento.

En este sentido puede pensarse en que las AFORE bien podrian captar la capacidad de
ahorro de algunos estratos de trabajadores que han logrado bajar sus niveles de endeudamiento y
que hoy prefieren tener el dinero a la mano ante lo poco atractive que pueden resultar ¢ han
resultado las tasas bancarias ante el fenémeno inflacionario. Cabe sefialar que el funcienamiento
de las AFORE producira diversos impactos en varios mercados, comeo el de trabajo y capital, y
afectara la evolucion de las politicas fiscal y monetaria.

Para adentramos a dichos impactos conviene empezar por la trascendencia que tendran
las AFORE en las consideraciones fiscales y en la formulacion de la politica economica.
La cuestion fiscal: En 1995-1996 el Fondo Monetario Internacional (FMI) examiné 3 cuestiones que
tienen importantes repercusiones en la politica fiscal de los paises miembros y la funcion de
supervision que ejerce. Una de tales cuestiones tuvo que ver precisamente con el envejecimiento
demografico. Como ya se habla mencionado el prablema del envejecimiento demografico golpea a
los sistemas de pensiones, en funcién de elflo, valdria la pena observar que la estructura de nuestra
piramide poblacional es mas ancha en el centro, asi pues la urgencia de crear mecanismos idéneos
para elevar el ahorro inteno como proporcion del PIB. Precisamente uno de tales mecanismos en
nuestro pais fue el de retomar en 1992 el sistema de pensiones, pues de acuerdo con las
conclusiones del FMI es largo el periodo que puede llevar el proceso de refarmas. De hecho, se
considera que si no se reformaba, el envejecimiento demografico puede convertirse en una carga
financiera del sector pablico; en muchos palses, por ejemplo Alemania, segln opinién de fos
chilenos, su sistema se encuentra practicamente en bancarrota, lo cual obiigard al gobierno aleman
a recargarse en mayores impuestos. Con respecto a los planes de capitalizacion, al que pertenecen
las AFORE, y su supuesta superioridad sobre los esquemas de reparto, no se llegd a una
conclusién definitiva, perc el FMI coincidid en que la principal consideracién es que debe ser viable
en ef largo plazo. Cabe anotar los elevados costos que implica pasar de un sistema de reparto a
uno de capitalizacion.
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En México, de acuerdo con los resultados definitivos del conteo de poblacion y vivienda
1995, Ia poblacién en diciembre de 1996 se acercaba a los 93 millones de personas, esto significa
que la poblacion esta creciendo a una tasa anual del 1.8%, tasa inferior al 2.3% registrado en la
década de los 80's y al 2% alcanzado a principios de los 90’s. La disminucién en la tasa de
crecimiento de la poblacion ha implicado el inicio de un proceso de envejecimiento de la poblacidn.
Asi pues en nuestro pais, fortalecer el ahorro interno es esencial para elevar la inversion a niveles
congruentes. Debe recalcarse que nuestro pais cuenta con una oferta de mano de obra abundante
en refacién con su acervo de capital. Dicho esfuerzo debera resultar en un aumento de la relacion
de capital a PIB y habra de traducirse no sélo en una ampliacién de la capacidad de produccion y
empleo, sino que también permitird incorparar los avances tecnalégicos que apoyan una mayor
productividad de ambos factores.

Con base en los objetivos anteriores, en los Criterios Generales de Politica Economica para
1997 se calcul6 que la reforma de seguridad social costaria .67% del PIB estimado para este aflo,
lo cual equivale a unos 243 millones de dolares. Esta presidn, aunque positiva (supuestamente)
para el futuro, se agrega a otras que limitaran el margen de maniobra financiero de las autoridades,
como la extensidon de programas de apoyo a deudores fiscales, mayores erogaciones para cubrir
rezagos en materia de infraestructura y pobreza e inclusive apoyo a los bancos. Se estima que las
presiones sobre las finanzas publicas podrian llevar al déficit a representar no un 5% del PIB de
1997, como esta previsto, sino entre 1 y 2% del mismo. Este porcentaje, mas que ser relevante por
la magnitud, puede introducir condicionantes sobre una de las variables que afectaran el
desemperio de las AFORE, como es fa inflacién y las tasas de interés.

Se dice que la entrada de las AFORE prometerd mucho para ef futuro econémico det pas.
Como vimos su operacién dard lugar a una serie de eventos multiplicadores en la economia
mexicana. La posibilidad de que aumente el ahorro interno como preporcién del PIB es real si se
cumplen las metas que han trazado las administradoras en cuanto a la afiliacién de trabajadores.
Para las autoridades de politica econdémica significara abrir nuevos méargenes de maniobra de
disefio y ejecucion de la politica econdmica, y para los trabajadores, |a posibilidad de contar con la
seguridad de que llegado el reliro habra una pensién que se le garantice.

Elevar el ahorro interno como proporcidn del PIB, con la contribucién de las AFORE,
significa contar con mayores recursos para la inversién y con ello la posibilidad de generar mas
empleos y hacer crecer la riqueza nacional. Ne hay que olvidar 2 factores que estimularan la
evolucion y una real contribucion al crecimiento y desarrollo econémico, nos referimos a la
recuperacion del salario y el empleo, que son 2 de los grandes retos que enfrenta la economia
mexicana. Es indudable que el crecimiento del salario y det empleo son pilares fundamentales de la
positiva evolucién de las AFORE, es decir, en la medida que se recupere el salario, tas AFORE
tendran mayores ingresos por comisiones y un mayor numere de trabajadores empleados darian
lugar a una mayor afiliacién a tas administradoras. Asi pues, la creacion de empleos y recuperacion
salarial son reto de magnitud para la economia mexicana que se diseminara por iguzl al probable
crecimiento de las AFORE y su contribucitn al aumento del ahorro interno.
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CAPITULO 3

SOCIEDADES DE INVERSION ESPECIALIZADAS DE FONDOS PARA EL RETIRO {SIEFORE)

Se explicaré brevemente lo que es una sociedad de inversion, asi como sus caracteristicas,
ya que ellas seran las encargadas de invertir los fondos de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez en el mercado de valores.

Como es bien sabide, para realizar una inversidn en valores se requiere de una cantidad
importante de dinero, asi como estructurar una inversion que permita reducir el riesgo y contratar a
un profesional del mercado de valores que maneje con eficacia tal inversién, Esto provoca que el
mercado de valores, esté en un principio cerrado para los pequefios y medianos ahorradores. Para
impedir lo anterior y permitir que los fondos de pequefios y medianos ahorradores tengan una
alternativa diversa a las cuentas tradicionales se cred un tipo especial de intermediarios financieros
llamados fondos o sociedades de inversion.

3.1 Caracteristicas

Una sociedad de inversién es un intermediario financiero, que pone en conlacto a los
inversionistas y emisoras en el mercado de valores. Asi pues con el dinero proveniente de gran
cantidad de pequefios y mediancs inversionistas forman un fondo comuin, con el que se compran
valores a los cuales los inversionistas tienen derecho en proporcién a 1o que han invertido. Cabe
recordar que también tienen derecho a una parie sobre los rendimientos que produzcan dichos
valores.

La sociedad de inversion invierte los fondos recaudados en una variedad de valores de
diversas emisoras, permitiendo con esto reducir ei riesgo (diversificacion). La inversién hecha por
el ahorrador puede convertirse en dinero (liquidez) para lo cual la propia sociedad de inversién
puede recomprar sus propias acciones, es decir, el inversionista le vende su accion a la sociedad y
esta le paga en efectivo su valor,

La sociedad de inversién debe constituirse como una sociedad anénima cuyo capital se
invierte en valores, con respaldo en tales valores la sociedad expide acciones que se venden entre
los inversionistas.

3.2 Tipos de sociedades de inversién:

1. Sociedades de inversion de renta fija: E! objetivo de estas sociedades es de invertir los recursos
de sus accionistas en distintos valores de renta fija que estén aprobados por la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores.

2. Sociedades de inversién comunes: Estas también son sociedades anéninias que invierten los
recursos aportados en valores aprobados por la Comision Nacional Bancaria y de Valores, con Ja
diferencia de que eslas sociedades pueden invertir en acciones de empresas que cotizan en la
bolsa, es decir, la inversidn se efectia tanto en valores de renta fija como de renta variable.

3. Sociedades de inversion de capitales: Es aquella sociedad antnima que invierte en valores
emitidos por empresas que para su promocion fequieran recursos a largo plazo, Luego los
rendimientos que pueda obtener este tipo de sociedades de inversion, dependen del éxito que
lleguen a tener los proyectos de la(s) empresa(s} promovida(s); es decir, este tipo de sociedades
fomenta y regula la formacién de empresas a través de recursos destinados a la creacion,
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consolidacién y venta de unidades productivas. Este tipo de sociedades integra por lo menos 5§
empresas promovidas durante el plazo que ella misma deterrmine.

Toda sociedad de inversion requiere de una sociedad operadora encargada de administrar
y distribuir las acciones de la sociedad de inversién asi como promoveras y cumplir con las
obligaciones fiscales, Dicha funcion puede estar a cargo de una casa de balsa, de una institucion
de crédito o de una sociedad independiente.

Ast pues, como ya se habia mencionado en el capitulo anterior, las AFORE actuarén como
sociedad operadora de las SIEFORE, las cuales seran sociedades de inversion con sus propias
caracteristicas, derivadas de una diferencia esencial con las otra sociedades de inversién: no
invertiran ahorros voluntarios sino forzados de los trabajadores, quienes no podran relirar sus
fondos en cualquier momento, sino sélo podran realizar retiras en los tiempos y condiciones que fija
la Ley del Seguro Social. Entonces, las SIEFORE:

1. Constituiran un fondo comin con los fondos de los trabajadores.

2. Invertiran los recursos en una cartera diversificada de valores para disminuir los riesgos.

3. Los trabajadores recibirdn rendimientos, dependiende del éxito de 1a inversion y en proporcion al
monto de los fondos invertidos.

4. Los trabajadores podran contar en su inversidn con una gestion profesional, especializada de l1a
sociedad de inversion en coordinacién con su AFORE o sociedad operadora.

Como todo, las SIEFORE ademds de tener sus funciones tendra sus prohibiciones:
1. Emitir obligaciones (valor por virtud del cual una persona hace un préstamo a largo plaze a una
sociedad andnima. En contraprestacion la seociedad entregara al acreedor intereses
predeterminados, cual sean los resultados de la negociacion).
2. Otorgar garantias o avales.
3. Gravar de cualguier forma su patrimonio.
4. Obtener préstamos o créditos {saivo excepciones de ley).
5. Adquirir control de empresas.
6. Adquirir valores extranjeros.
7. Adquirir inmuebles (sdlo valores y efeclivo).
8. Dar en prenda sus valores y documentos, salvo préstamos permitidos.
9. Adquirir 0 vender acciones que emitan a precio distinto del comité de valuacién.
10. Adquirir valores por mas de 5% del valor de su cartera de valores, emitidos o avalados por
personas fisicas o morales con quienes tengan nexos patrimoniales.
11. Practicar operaciones aclivas (préstamos o créditos), excepto préstamos de valores y
operaciones de reporto.
12. Operaciones en corto con titulos opcionales, futuros y derivados.

3.3 Autorizacién de la SIEFORE

Para que una Sociedad de inversion sea autorizada se deberd presentar un programa
general de operacion y funcicnamiento, e} cual debera incluir objetivos, politicas de adquisicion y
seleccion de valores, planes de venta de acciones que emitan, politicas de andlisis y medidas de
riesgo, denominacion de su sociedad operadora (AFORE).

Una vez reunido lo anteriomente citado, la CONSAR revisara que la solicitud llene los
requisitos y la enviara a la SHCP para que exprese su opinion. Despuéds de que la CONSAR emita
su visto bueno, los solicitantes deberan cubrir los siguientes requisitos:

-Copia certificada de la escritura constituida
-Constancia de inscripcidn en el registro nacional de valores e intermediarios.
-Balance inicial
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Posteriormente la CONSAR revisara el cumplimiento de los requisitos para la organizacion
y funcicnamiento de la SIEFORE y en caso positivo dictarad ia resolucidén de autorizacién y
organizacion.

Adicionalmente una Sociedad de inversion para su funcionamiento deberd cumplir con lo
siguiente:
-Ser sociedad andnima de capital variable y utilizar en su denominacién o a continuacion de ésta la
expresion “Sociedad de Inversién Especializada de Fondos para el Retiro” 0 su abreviatura
“SIEFORE™. No deberan utitizar en su denominacién expresiones en idioma extranjero o el nombre
de alguna asociacién religiosa o palitica, ni utilizar simbolos religiosos o patrios que sean objeto de
devocién o culto politico,
-Ei capitai minimo exigido de la sociedad estard integramente suscrito y pagado, y sera el que
establezca ia Comisién, mediante disposiciones de caracter legal. Dicho capital estara representado
por acciones de capital fijo que sélo podrén transmitirse previa autorizacion de la Comisién.
-Su administradora estaré a cargo de un Consejo de Administracion.
-Unicamente podran participar en el capital social fijo de las sociedades de inversién, la
administradora que solicite su constitucién y los socios de dicha administradora. En ningan caso la
participacién accionaria de las administradoras en el capital fijo de las sociedades de inversion que
operen podra ser inferior al 99% de la parte representativa del capital social fijo.
-Unicamente podran participar en el capital social variable, los trabajadores que inviertan los
recursos de las cuentas individuales, asi como las administradoras.
-Podran mantener acciones en tesoreria, que seran puestas en circulacion en la forma y términos
que sefiale ¢l consejo de administracion.
-En caso de aumento de capital, las acciones se pondran en circulacién sin que rija el derecho de
preferencia.
- Podran adquirir las acciones que emitan, procediendo a la disminucién de su capital variable de
inmediato.

3.4 Estructura organica

La Sociedad de inversion (SIEFORE} tiene una organizacion funcional constituida por
cuatro divisiones, cuyas funciones principales se mencionan a continuacién:
1. Consejo de administracion: Tendrd dos consejeros independientes siendo aplicable todo lo dicho
en este punto respecto a las AFORE (capltulo 2). Cabe mencionar que los operadaores del régimen
de inversion deberan contar con el voto favorable de los 2 consejeros independientes.
2. Comité de inversion: Su funcidn serd determinar la politica y estrategia de inversion y la
composicion de los activos de la sociedad. asi como designar a fos operadores, personas
legalmente autorizadas para ejecutar la politica de inversion acordada por el comilé de inversitn. E|
régimen de inversion deberd de otorgar la mayor seguridad y la obtencin de una adecuada
rentabilidad de los recursos de los trabajadores. Asimismo, el régimen de inversién tendera a
incrementar el ahorro interno y el desarrolio de un mercado de instrumentos de largo plazo acorde
con el sistema de pensiones. A tal efecto proveerd que las inversiones se canalicen
preponderadamente, a través de su colocacién en valores a fomentar: la actividad productiva, la
mayor generacion ge empleo, la construccién de vivienda, el desarmollo de infraestructura, y el
desarrollo regional,
3. Comité de analisis de riesgos: Establecerd criterios y lineamientos para la seleccién de los
riesgos crediticios permisibles de los valores gue integran la cartera de la sociedad de inversién, El
comité de analisis de riesgos estara integrado por 3 representantes de la CONSAR (uno de ellos
sera el presidente), dos de la SHCP, dos del Banco de México, dos de la Comisién Nacional de
Seguros y Fianzas y 2 de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.
4. Comité de valuacion: Eslablecera los criterios técnicos de valuacién respecto a los documentos ¥
valores suceptibles de ser adquiridos por las SIEFORE, asi como los procedimientos y técnicas a
que deberan sujetarse las AFORE en la valuacién de los valores de las SIEFORE. El comité de
valuacion estara integrado por tres representantes de la Comision Nacional Bancaria y de Valores
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ESTRUCTURA ORGANICA
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1.5 Régimen de Inversion

Las sociedades de inversion deberan operar con valores y documentos a cargo del
Gobiemo Federal y aquellos que se encuentren inscritos en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios. El régimen de inversién se sujetara a lo dispuesto por las Reglas de caracter
general que expida la Comisién, oyendo previamente la opinién del Banco de México, de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores y del Comité Consultivo y de Vigilancia, asi como a lo
siguiente:

-E! 100% de su activo total debera estar representado por efectivo y valores.
-La carlera de valores de las sociedades de inversion estara inlegrada por los siguientes
instrumentos:

a) Instrumentos emitidos o avalados por el Gobiemo Federal.
b) Instrumentos de Renta Variable,
¢} Instrumentos de deuda emitidos por empresas privadas.

d) Tiulos de deuda emitides, aceptades o avalados por instituciones de banca muitiple o de banca
de desarrollo.

e} Tlulos cuyas caracteristicas especificas preserven su valor adquisitivo conforme al Indice
Nacional de Precios al Consumidor, y

f) Acciones de otras sociedades de inversidn, excepto sociedades de inversion especializadas de
fondos para el retiro.

Los valores a que se refieren fos incisos ¢), d) y e} deberan estar calificados por una
empresa calificadora de valores autorizada por la CNBV. Tratandose de los valores a que se refiere
el inciso b} solo podrén ser adquiridos por las sociedades de inversién aquellos emitidos por
empresas de reconocida sclidez, solvencia y bursatilidad de acuerdo a los criterios que a tal efecto
expida el Comité de andlisis de riesgos. Dicho comité podra prohibir ta adquisicién de valores de los
referidos en los incisos b), ¢), d), e} y f}, cuando a su juicio representen riesgos excesivos para la
cartera de fas sociedades de inversion. Asimismo, el comité de andlisis de riesgos podra emitir
reglas para recomponer fa cartera de las sociedades de inversién, cuando ciertos valores que las
integran dejan de cumplir con los requisitos establecidos.
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3.6 Reglas de caracter general

El propésito fundamental de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, serd el de
velar por que el régimen de inversién de las sociedades de inversion especializadas de fondos para
el retiro otorgue la mayor seguridad y fa obtenci6n de una adecuada rentabilidad para los recursas
de los trabajaderes; asl como fomentar el buen funcionamiento del nuevo sistema de pensiones
estableciendo fronteras claras dentro de las cuales las SIEFORE buscaran una adecuada
rentabilidad para os recursos de los trabajadores.

Las Sociedades de Inversién deberan invertir los recursos provenientes de las subcuentas
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez y de las aportaciones voluntarias de los sistemas de
aharro para el retiro previsto en ia Ley del Seguro Social exclusivamente en Instrumentos y Titulos.

Tratdndose de inversidn por tipo de valor, las Sociedades de Inversion deberan mantener
cuando menes el 51% de su aclivo total en Instrumentos y Titulos, que estan denominados en
Unidades de inversién (UDIS).

Sin perjuicio de lo previsto en la regla anterior, los limites de inversion por los distintos tipos
de emisor serén los siguientes:;

1. La inversidn en instrumentos, en titulos emitidos o avalados por el Gobiemo Federal, 0 en titulos
emitidos por el Banco de México, podra ser hasta det 100% de! activo total de las Sociedades de
Inversion. Dicha inversién no incluye a los valores emitides por las instituciones de banca de
desarrollo. La inversién en los instrumentos o titulos denominados en meneda extranjera, pedra ser
hasta del 10% del activo total de la Sociedad de inversién, siempre y cuando se encuentren
inscritos en ef Registro Nacional de Valores e Intermediarios.

2. La inversion en litulos emitidos por empresas privadas y emilidos, avalados o aceptados por
Instituciones de Crédito podra ser hasta del 35% del activo total de las Sociedades de Inversion.
Dentro de dicho limite, 12 inversion en titulos emitidos, aceptados o avalados por instituciones de
Banca multiple o emitidos o avalados por Entidades Financieras podra ser, en su conjunio, hasta
del 10% del activo total de las Sociedades de Inversion.

Las Sociedades de Inversion deberan observar los siguientes criterios de diversificacion:
1. La inversidn en titulos emitidos, avalados o aceptados por un mismo emisor, podra ser hasta de!
10% del activo total de la Sociedades de inversion.
2. La Sociedades de Inversion podrén invertir hasta un 5% de su activo total, o bien, hasta un 10%
previa autorizacién de la CONSAR, en titulos emitidos por empresas privadas, o emitidos, avalados
o aceptados por Instituciones de Crédito con quienes ia Administradora no tenga 'Nexos
Patrimoniales.
3. Las Sociedades de Inversion podran invertir hasta e! 15% de su activo tota! en titulos emitidos,
avalados o aceptados por *Sociedades Relacionadas entre si.
4. La inversion en titulos pertenecientes a una misma emision podra ser hasta del 10% de |a
emision de que se trate, excepto cuando se trate de titulos emitidos, avalados o aceptados por una
Institucién de Crédito. Cabe mencionar que lo previsto en esta regla no sera aplicable a titulos
emitidos o avalados por el Gobierno Federal o emitidos por el Banco de México, asi como a los
instrumentos.

! Es el que existe entre una Administradora y las siguientes personas morales: las que participen en su capital social; en su
caso, las demas entidades financleras que formen parte del Grupo Financiero al que perienezca la Administradora de que
se trate; en su caso, entidades financieras que tengan retacion patrimoniat con entidades financieras qua formen parte del
Grupo Financiero al que petenece la propia Administradora; y en su caso, entidades financieras que, directy o
indirectaments, tengan refacidn patrimonial con la entidad financiera que participe en el capital social de la Administradora
de que se trate.

? Son aquellas sociedades mercantiies que forman un conjunta o grupo, en las qua por sus Nexos Patrimoniales o de
responsabiiidad, fa situacién financiera de una o varia de ellas, pueda influir en forma desiciva en las de las demas, o
cuando [a administracion de dichas personas morales dependa directa o inderectamente de una misma persona.
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Las Sociedades de inversibn deberdn mantener cuando menos el 65% de su activo
invertido en titulos e instrumentos cuyo plazo por vencer o la revisién de su tasa de interés, no sea
mayor a 183 dias. Sin perjuicio de lo anterior, las Sociedades de’ Inversién deberan invertir un
porcentaje de su cartera en instrumentos, ¢ en titulos emitidos o avalados por el Gobierno Federal o
por el Banco de México, cuyo plazo por vencer no exceda de 90 dias. Dicho porcentaje lo
establecerd cada Sociedad de Inversidn en funcién de sus necesidades y de las circunstancias
prevalecientes en el mercado, solicitando Ia opinién de la Comision. E) porcentaje deberd ser
incrementado en el caso y en la medida que asi lo requiera la Comisién.

Las Sociedades de inversidn tendran prohibido:
-Adquirir titulos emitidos, aceptados o avalados por Entidades Financieras e Instituciones de banca
multiple que se encuentren sujetas a intervencion administrativa o gerencial que haya sido
declarada por ta autoridad supervisora competente del Sistema Financiero,
-Adquirir titulos subordinados, cualesquiera que sea el emisor,
-Adquirir titulos convertibles en acciones; ‘
-Adquirir titulos denominados en moneda extranjera o indizados a la misma, con excepcion de
aquellos referidos anteriormente.

Cabe aclarar que cada Sociedad de Inversion determinara conforme a los limites previstos

en las presentes reglas el régimen de inversidn con el que operard, el cual sera dado a conocer en
¢l prospecto de informacién respectivo,
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CAP{TULO 4

COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO (CONSAR)

4.1 CARACTERISTICAS

La CONSAR es un drgano administrativo desconcentrado de la Secretarla de Hacienda y
Crédito Publico, integrada por representantes de entidades del Gobierno Federal, teniendo como
objeto la coordinacién de los Sistemas de Ahorro para el Refiro, estableciendo mecanismos,
criterios y procedimientos para un adecuado funcionamiento, conforme a las leyes del Seguro
Social, INFONAVIT e ISSSTE.

La CONSAR esta encargada de concentrar las facultades de regulacién, control y vigilancia
del SAR, permitiéndose avanzar en la simplificacion, eficiencia del SAR y pasar de la etapa de
ahorro a ta de inversién de los recursos de los trabajadores por medio de tas AFORE y SIEFORE.

Entre otras facultades [a CONSAR debe:

1. Regular la operacion de los Sistemas de Ahomo para el Retiro, la recepcion, depdsito,
transmisién y administracion de las cuotas y aportaciones comrespondientes a dichos sistemas, asi
comg la transmision, manejo e intercambio de informacidn entre las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, los Institutos de Seguridad Social y los participantes en los
referidos sistemas, determinando los procedimientos para su buen funcionamiento.

2. Expedir las disposiciones a las que habran de sujetarse los participantes en los Sistemas de
Ahorro para el Retiro {constitucion, organizacion, funcionamiento, operaciones y participacion).

3. Emisién de reglas para la operacion y pago de los retiros programados.

4. Otorgar, modificar o revocar autorizaciones y concesiones a las administradoras, a las
sociedades de inversion y a las empresas operadoras.

5. Supervisar a los participantes en los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

6. Administrar y operar ia ° Base de Datos Nacional del SAR.

7. Imponer multas y sanciones.

8. Celebrar convenios de asistencia técnica.

9. Recibir y tramitar reclamaciones que formulen los trabajadores o beneficiarios y patrones en
contra de las instituciones de crédito y administradoras conforme al procedimiento de conciliacion y
arbitraje.

10. Elaboerar y publicar estadisticas y documentos relacionados con el Sistema de Ahomro para el
Retiro {y dar a conocerlos al publico}).

En cuanto a las instiluciones de crédito, la supervision serd solo en relacion a su
participacion en el SAR, y su objetivo es el de evaluar los riesgos, sistemas de control y calidad de
administracion de los participantes del SAR, a fin de mantener una adecuada liquidez y sean
solventes y estables.

En lo relativo a la base legal, se hara con base en el Reglamento de la Comisién Nacional
Bancaria en materia de inspeccion, vigilancia, prevencién y correccitn. Se efectuara a través de
visitas, verificacion de operaciones y auditorias de registro y sistemas. La vigilancia comprendera el
analisis de la informacién econdmica y financiera, a fin de medir los posibles efectos entre los

? Entidad propiedad de! Gobiemo federal y conformada por [a informacion procedente de los Sistemas de Ahoro para ef
Retiro, conteniendo la informacién individual de cada trabajador y el registro de la Administradora o Institucién de Crédito
en qua tada uno de estos se encuentra afiiado. Sus @reas serdn aquellas que: permitan identificar las cuentas individuales
en [as Afore e Instituciones de Crédito; certificaciones scbre registro de trabajadores en éstas; instituir al operador de a
cuenta concentradora sobre la canalizacién de fondos a lzs Afore elegidas; procurar fa unificacion y traspaso de cuentas
individuales, entre otras,
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participantes y el SAR en general, asi como cuidar que los participantes actien conforme al
derecho.

Por lo que concierne a los aspectos contables, las cuentas se ajustaran al Codigo de
Comercio, a la Nueva Ley del SAR y su Regiamento, y debera flevarse en el domicilio social,
publicarse los estados financieros trimestrales y anuales en dos periddicos de circulacién nacional,
la contabilidad debe llevarse mediante sistemas automatizados, la informacién que se integre a la
base de datos producira efecto de documento original a base de prueba.

4.2 Estructura Orgénica

Ante la importancia de los recursos que estaran en manos de las AFORE es indudable que
la CONSAR debera ser un auténtico érgano de supervisibn y regulacién de los diversos
participantes, que garantice la distincién entre la proteccidn de los intereses de los trabajadores y el
saludable desemperic de las nuevas instituciones financieras. Asi pues, conocer la estructura de la
méaxima instancia se vuelve imprescindible.

En principio vale decir que los drgancs de la CONSAR seran: la Junta de Gobiemno, fa
Presidencia y el Comité Consultivo y de Vigilancia.

Junta de Gobierno: Integrada por el Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, quien 1a presidira, el
Presidente de la Comisién, 2 vicepresidentes de la misma y otros 11 vocales. Dichos vocales seran
el Secretario de Trabajo y Prevision Social, el gobemador del Banco de México, el Subsecretario de
Hacienda y Crédito Piblico, el Director General del IMSS, el Director General del INFONAVIT, ¢!
Director Genera! de! Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), el presidente de ta CNVB y el presidente de la CNSF. Los 3 vocales restantes seran
designados por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, deblendo ser dos representantes de
las Organizaciones Nacionales de Trabajadores y uno de los cormrespondientes a los patrones, que
formen parte del Comité Consultivo y de Vigilancia. Las funciones de la Junta de Gobierno seran:
-Otorgar, medificar o revocar las autorizaciones a que se refiere la Nueva Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, a las Administradoras y Sociedades de Inversion.

-Ordenar |a intervencion Administrativa o Gerencial de los participantes en los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, con excepcion de las instituciones de crédito e instituciones de seguros.

-Expedir las reglas de caracter general relativas al régimen de inversién al que deberan sujetarse
las sociedades de inversién.

-Determinar el régimen de las comisiones que las instituciones de crédito, administradoras o
empresas operadoras, podran cobrar por los servicios que presten en materia de los sistemas de
ahorro para el retiro.

-Conocer y aprobar et informe semestral sobre la situacion que guardan los sistemas de ahorro
para el retiro.

Presidencia: El presidente de la Comision es la maxima autoridad administrativa de ésta y sus
principales funciones radican en:

-Tener a su cargo la representacion legal de la Comisidn y el ejercicio de sus facultades.

-Dirigir administrativamente a la Cornisién.

-Realizar la supervision de los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro.

Comité Consultivo y de Vigilancia: Es un érgano tripartito, integrado por los sectores obrero,
patronal y det gobierno, y tiene por fin velar los intereses de las partes involucradas, a efecto de que
siempre se guarde armonia y equilibrioc entre los intereses mencionados para el mejor
funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro, Entre otras de sus funciones encontramos:
-Vigilar el desarrollo de los sistemas de ahoro para el retiro para prevenir posibles situaciones que
presenten conflicto de interés y practicas monopélicas.
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-Conocer lo referente a la administracion de cuentas individuales y a los procedimientos a través de
los cuales se ransmiten los recursos o la informacion entre las dependencias, entidades piblicas,
institutos de seguridad social y participantes en los sistemas de ahorro para el retiro.

-Conacer sobre las autorizaciones para la constitucién de las administradoras y sociedades de
inversion,

-Conocer sobre las modificaciones y revocaciones de las autorizaciones olorgadas a las
administradoras y sociedades de inversion.

-Conocer de las sanciones impuestas por 1a Comisidn.

-Dar seguimiento a las publicaciones que esta obligada a realizar l2 Comisién.

Asi pues la CONSAR vigilara que las AFORE se dediquen exclusivamente a la

administracion de las cuentas individuales y a la canalizacién de los recursos de las subcuentas
que las integran.
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PROYECCIONES

Sin duda alguna una de las principales interrogantes del trabajador se refiere al impacto que
causaran las cornisiones sobre el rendimiento de sus aportaciones, para calcular tal efecto, fue
necesario realizar algunas proyecciones formulando primeraments los supuestos y consideraciones
para la realizacién de la misma para posteriormente poder generar un esquema del comportamiento
del sistema.

Supuestos y consideraciones:

-Que los porcentajes de aportacion de RCV y de vivienda permanezcan constantes.

-Que los porcentajes de comision de las AFORE permanezcan sin cambio, respetando los
descuentos por antigliedad.

-Que las comisiones por los conceptes de emisidn y envic de estados de cuenta relativos al seguro
de retiro, aportaciones al INFONAVIT, aportaciones voluntarias y demas servicios que actualmente
estan otorgando permanezcan constantes en el tiempo y en todo caso vayan disminuyendo
conforme el ahorro vaya aumentando.

-Considerando los descuentos en la comisién por antigliedad (segun el caso de cada Afore)
-Considerando que las administradoras de fondos para el retiro estén en posibilidad de preporcionar
un minimo de 2% de rendimiento anual (mismo que ofrece la cuenta concentradora).

-Suponiendo que los aflos de supervivencia de una persona entre los 60 y 65 arios de edad es de
20 afios.

-Para el célculo de la pension como porcentaje del Gltimo sueldo nominal no se considero la compra
del seguro de sobrevivencia.

-Con el fin de realizar dicho andlisis de una manera sencilla y comprensible, no se esta
considerando aumento en el salario nominal del trabajador, es decir se esta tratando de observar
cual serd la pensién que recibira un trabajador como porcentaje de sueldo que actualmente percibe.

Las variables involucradas en 1a realizacién de las proyecciones son;

1. AFQRE: Esta variable es indispensable para saber los porcentajes de comisién que cobra cada
una de las diferentes AFORE.

2. Salario mensual,

3. Monto del saldo en {a cuenta del SAR.

4. Monto del saldo de vivienda.

5. Tasa anual de rendimiento.

6. Afios de proyeccion.

7. Edad de jubilacién.

8. Porcentaje de aportacién voluntaria.

Se realizaron diferentes corridas para cada una de los diferentes 17 AFORE variando el
satario mensual (1, 3, 5, 7 y 9 salarios minimos vigentes en el D.F.) y la tasa anua! de rendimienio
(2%, 3%, 5% y 7%), los afios de proyeccién fueron 15, con el fin de poder realizar una comparacién
entre el actual sistema y el anterior; con respecto a la edad de jubitacién se consideré de 65 afios.
Tanto e monto del saldo en la cuenta del SAR, el de vivienda y el porcentaje de aportacion
voluntaria se consideraron nulos, para efectos de proyectar a jas nuevas generaciones quienes no
tendran derecho de elegir el jubilarse ya sea con el nuevo sistema de pensiones o el anterior segun
les convenga.

Los resultados obtenidos se pueden observar en la Tabla 1. (Gréfica 1.)
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PENSION COMO PORCENTAJE DEL ULTIMO SUELDO NOMINAL

Nota : Para el calculo de la pensién no se descontd del salda final total la cantidad necesaria para la compra del seguro de sobrevivencia.

TABLA 1

AFORE BANAMEX AFORE CONFIA [AFOR SANTANDER MEXICANG
1 3 5 7 ] 1 3 5 7 9 1 3 5 7 8
2% | 23.18% | 17.40% | 16.24% | 15.75% [ 15.47% 2% [23.23%[ 17.92% | 16.86% { 16.40% | 16.15% 2% | 24.85% [ 16.35% | 15.2854 | 14.82%6 | 14 5825
3% | 24.54% | 18.28% { 17.09% | 16.45% | 16.20% 3% |[24.55%] 18.81% | 17.65% | 97.17% | 16.90% [ 3% | 22.88% | 17.12% | 15.07% | 15.48% | 15.21%
8% [ 27.68% 20.32% | 18.65% | 16.49% | 17.87% 5&, | 27.50% | 20.88% | 10.5¢% | 15.94% | 18.625% 5% | 25.63% ] 10.91% | 17.56% | 16.99% | 16 67%
T% 31.48% | 22,78% | 21.04% [ 20.30% | 10.89% T [31.24%]23.33% | 21.75% | 21.07% | 20.69% T% | 28.97% | 21.06% | 19.48% | 18.80% | 18.42%
AFORE ATLANTICO PROMEX AFORE GARANTE IAFOR BANCRTE
1 3 5 7 9 1 3 E] 7 ] 1 E] 5 7 ]
2% [ 22.93% ] 17.33% | 16.21% | 15.73% [ 15.48% 2% [23.01%] 17.23% [ 16.07%: | 15.58% | 15.3C%% 2% | 22.01% ] 16.92% ) 15.90% [ 15.47% [ 15.23%
3% | 23.00% | 18.02% | 16.83% | 16.92% ] 16.03% 3% J24.36%11810% | 16.65% [ 16.01% | 18.01% | [ 3% [ 23.20% | 17.735% | 16.54% | 18.16% | 15.60%
5% | 26.35% | 19.57% | 18.21% | 17.863%5 | 17.315 5% [27.06%] 20.10% | 18.63% | 18.00% | 17.85% &% | 26.03% | 10.60% | 18.32% | 17.76% | 17.46%
T% | 29.11% | 21.37% | 15.825 | 19.165] 18 T95% TS% | 31.21%| 22.525 | 20.78% | 20.03% | 18 625, T% | 29.40% | 21.85% | 20.34% | 19.69% | 19.33%
AFORE BANCOMER AFORE GENESIS IAFOR TEPEAC
1 3 5 7 ] 1 3 5 T ] 1 ] 3 7 [
2% | 23.04% | 17.26% | 16.10% | 15.61%] 15.33% 2% |23.05% 17.28% | 16.12% | 15.62% | 15.95% 2% | 22.42% | 17.11% | 16.05% ] 15.80% | 15.34%
3% 124.36%] 18,13% | 16.88% | 16.34%] 16.04%] 3% ) 24.41%] 18.15% | 16.50% | 16.36% [ 16.06% 3% | 23.69% | 17.05% | 16.80% | 16.31% | 16.04%
5% | 27.40% | 20.13% | 10.868% | 16.03%] 17.68% §% |27.59% 20.18% | 18.80% | 18.08% | 7.71% 5% | 20.60% | 10.88% | 10.54% [ 17.86% | 17.64%
T% | 91.25% | 22.55% | 20.81% | 20.07% | 19.66%) TH% | 31.26%] 22.5555 | 20.85% | 20.11% | 10.65% T% | 30.12% | 22.20% | 20.82% | 10.54% | 18.56%
AFORE BANCRECER DRESNER AFORE INBURSA [AFOR SIGLO XX
1 3 g 7 ] 1 3 5 T 7 1 3 5 7 ]
2% | 22.90% [ 17.90% | 16,08% | 16.55% | 16.92% 2% [ 24.70% ] 19.21% | 18.11% | 17.64% ] 17.98% 2% [ 21 T4% | 16.43% [ 15.38% | 14.91% | 14.86%
% 1 24.15% ] 18.83% | 17.77% | 17.31% [ 17.06% 3% 25.67%] 1989% [ 18.73% | 18.23% | 17 96% 3% | 22.05% | 17.21%5 | 18,06% | 15.57% [ $5.30%
5% | 27.02% | 20.83% | 19.59% | 19.05% [ 18.78% 5% [27.81%)] 21.37% | 20.08% | 19.53% { 10.23% 5% | 25.74% | 19.01% | 17.66% | 17.09%0 | 16.77%
T% | 30.48% | 22.21% | 21.76% [ 21.14%3( 20.80% T | 30.23%| 23.05% | 21.62%: | 21.00% | 20.86% T% | 29.10% {21.18% | 19.60% | 16.92% | 18.54%
AFORE BITAL AFORE PREVINTER OR ZURICH
1 3 3 7 ] 1 3 5 7 9 1 3 5 7 9
2% | 231151 17.33% | 16.17% | 15.68%| 15.405% 2% |29.21%) 17.43% | 16.286% | 15.78% | 15.51% 2% [22.41% [17.21% [16.17% [15.72% [15.48%
3% | 24.46% [ 18.20% | 16.85% | 16.4155] 16,115 3% | 24.58%] 18.32% | 17.074% | 16.53% | 16.23% 3% 123.67% |18.05% |16.03% [16.45% |16.18%
5% | 27.58%) 20.21% | 18.74% | 18.11%| 17.76% 5% | 27.72%,] 20.38% | 18.80% | 18.26% | 17.91% 5% |26.56% |19.08% |16.67% |18.10% |17.76%
7% 31.34% | 22.64% | 20.90% [ 20.16% | 19.74% T% | 31.52% | 22.83% | 21.09%, | 20 3455 | 19.93% T% ]30.04% [22.31% [20.78% [20.10% [19.72%
AFORE CAPITALIZA, AFORE PROFUTURO GNP
1 3 8 7 9 1 3 5 7 9
2% | 23.13% ] 17.35% | 16.20% | 15.70% | 18.43% 2% | 22.30% ] 16.76% | 15.65% | 15.18% | 14.92%
3%, | 24.45% [ 16.23% | 16.98% | 16.45% | 16.15% 3% | 23.57% 17.58% | 16.36% | 15.87% | 15.58%
5% 27.62%1 20.26% | 18.75% { 18. 1655 ] 17.81% 5% [26.50%)] 19.47% | 18.06% | 17.46% | 17.12%
7% [ 31.40% | 22.71% | 20.97% | 20.22%:1{ 19.81% T% [30.04%) 21.75% ] 20.095 | 19.38% [ 18.98%




Con el fin de analizar 3 de las principales comisiones que podran cobrar las Afore se desamolld un
cuadro comparativo (3 Afore en particular) para un trabajador que percibe 9 S.MMV.D.F,
considerando:

-Las distintas comisiones que cobraran Afore Inbursa {comisién sobre rendimiento real), Afore
Banamex (comisién sobre fiujo y descuentos por antiglledad) y Afore Bancrecer Dresner (comision
sobre saldo y descuentos por antigiiedad).

-2% de rendimiento real anual.

-La edad de jubilacién se considero a los 65 afos.

-El monto del saldo en la cuenta del SAR, el de vivienda y el porcentaje de aportacidn voluntaria se
consideraron nulos.

Los resultados obtenidos se pueden observar en las tablas 2, 3, 4.

AFORE Inbursa Banhamex Bancrecer-Dresner
Saldo Acumulado al $103,674.35 $85,062.86 $93,293.84
afo 15
Comisiones $5,039.54 $20,657.50 $13,919.90

acumuladas a! afo 15

% Comisiones !/ Saldo 4.86% 24.28% 14.92%

En el afio 15 vemos que la AFORE que menor porcentaje de comisién (sobre saldo) se lleva es
AFQORE Inbursa, pero este porcentaje se ve afectado conforme fa AFORE al administrar la cuenta
del trabajador logra dar una tasa de interés mas alta.

Para e afio 25 que es el tiempo que un trabajador debera cotizar se tiene:

AFORE inbursa Banamex Bancrecer-Dresner
Saldo Acumulado al $183,618.86 $158,071.75 $166,543.92
ano 25
Comisiones $14,359.58 $32,398.13 $27.353.45

acumuladas al ako 25
% Comisiones / Saldo 7.84% 20.5% 16.42%

Se abserva el mismo comportamiento que para el afto 15, pero el la tabla 1 se puede observar que
2 mayor tasa de rendimiento y largo ptazo la AFORE Bancrecer-Dresener es una de las mejores

opciones.
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EQUIVALENCIA DE LAS TABLAS ANTERIORES
SALDOS:

Saldo total Inicial’ = Saldo final del a/io anterior. En el afio cero este equivale al monto del saldo
en la cuenta del SAR hasta 1997.

Saldo inicial SAR 97 = Monto del saldo en la cuenta del SAR hasta 1997.

Saldg inicial RCV = Monto de! saldo en la cuenta RCV. En el afio cero este rubro es nulo.

Saldo iniciat Aportacién voluntaria® = Saldo final de! afie anterior equivalente a las aportacicnes
voluntarias efectuadas por el trabajador.

Comision sobre salario (flujo) = Comisidn que cobrara cada Afore sobre el monto de los recursos
aportades a la cuenta individuat del trabajador, la cual se expresard como un % del salario base
de calculo del trabajador.

APORTACIONES:

Aportacién Voluntaria® = Porcentaje sobre salario base del trabajador. Se refiere a un porcentaje
de! salario del trabajador que aportara a esta cuenta.

Aportacion RCV y CS = Aportaciones que deberan hacer el patrén, trabajador y gobierna af rubro
de retiro, cesantia en edad avanzada, vejez y cuota social,

RENDIMIENTO DE SALDOS:

Intereses sobre saldo inicial SAR 97 = Intereses anuales generados por el monto del saldo SAR
a7,

intereses sobre saldo inicial RCV = Intereses anuales generados por el monto del saldo de la
cuenta RCV.

Intereses sobre saldo inicial de aportacion voluntaria = Intereses anuales generados por el monto
del saldo de la cuenta de aportaciones voluntarias.

Intereses sobre saldo total inicial = Intereses anuales generadas por e monto del saldo total
inicial.

RENDIMIENTO DE APORTACIONES:

Intereses sobre aportacién voluntaria= Intereses anuales generados por el monto aportado a la
cuenta de aportaciones voluntarias.

Intereses sobre aportacién de RCV y CS = Intereses anuales generados por el monto aportado a
la cuenta de RCV y CS.

intereses Totales = Suma de Intereses sobre aportacion voluntaria e intereses sobre aportacion
de RCVyCS.

Intereses Acumulados = Intereses totales acumulados afio con ano.

COMISION SOBRE RENDIMIENTOS:

Comisiébn sobre rendimientos del saldo SAR 97= Comisidbn que cobrard cada Afore por el
concepto de rendimientos generados por el monto del saldo SAR 97,

Comisién sobre rendimientos del saido y aportaciones de RCV y CS= Comision que cobrara cada
Afore por el concepto de rendimientos generados por el monto del saldo y aportaciones a la
cuenta de RCV y CS.

" Para los chiculos realizadas antericrments este rubro se considero nulo.
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Comisién sobre rendimientos del salde y aportaciones de aportaciones voluntarias= Comisién
que cobrara cada Afore por el concepto de rendimientos generados par el monto del saldo y
aportaciones voluntarias.

Comisién sobre rendimientos totales = Comisién sobre rendimientos del saldo SAR §7 +
Comisibn sobre rendimientos del saldo y aportaciones de RCV y CS + Comision sobre
rendimientos del saldo y aportaciones de aportaciones voluntarias.

SALDOS ANTES DE COMISION SOBRE SALDO:

Saldo SAR antes de comisién = Saldo inicial Sar 97 + Intereses sobre saldo SAR 97 - Comisién
sobre rendimientos del saldo SAR 97

Saldo RCV y CS antes de comisién = Saldo inicial RCV + Aportaciones RCV y CS + Intereses
sobre saldo RCV + Intereses sobre aportaciones RCV y CS - Comision sobre rendimientas del
saldo y aportaciones de RCV y CS.

Saldo Aportacién Voluntaria antes de comision = Saldo inicial Aportacion Veluntaria + Aportacién
Voluntaria + Inlereses sobre Aportacién voluntaria - Comisién scbre rendimientos del saldo y
aportaciones de aportacién voluntaria.

Saldo Total antes de comision = Saldo inicial total + Aportacion Voluntaria + Aportacién RCV y CS
+ Intereses totales - Comision sobre rendimientos totales.

COMISIONES SOBRE SALDOS:

Comisidn sobre saldo SAR antes de comisién = Comision que cobraré cada Afore sobre el saldo
SAR antes de comisién.

Comision sobre saldo RCV antes de comisién = Comisién que cobrara cada Afore sobre el saldo
el saldo RCV y CS antes de comision.

Comisién sobre saldo Aportacién Voluntaria antes de comisién = Comisién que cobrara cada
Afore sobre el saldo Aportacién Voluntaria antes de comision.

Comisién sobre saldo total antes de comision = Comision que cobrard cada Afore sobre el saldo
total antes de comision.

SALDOS FINALES NETOS:

Saldo Final SAR 97 = Saldo SAR antes de comision - Comision sobre saldo SAR antes de
comisidn.

Saldo Final RCV y CS = Saldo RCV y CS antes de comisién - Comisiénsobre saldo RCV antes de
comision.

Salde Final Aportacién Voluntaria = Saldo Aportacion Voluntaria antes de comision - Comision
sobre saldo total antes de comision.

Saldo Finai Total = Saido total antes de comision - Comisién sobre saldo total antes de comision.

INFONAVIT:

Saldo INFONAVIT = Saldo de aportaciones al INFONAVIT.

Aportacién al INFONAVIT = Aportacion que se debera realizar al INFONAVIT por cuenta del
patrdn.

Saldo Final INFONAVIT = Saldo INFONAVIT + Aportacitn al INFONAVIT.

Saldo Final Total con INFONAVIT = Saldo Final Total + Saldo Final INFONAVIT.

COMISIONES:
Comisiones Totales = Comisién sobre salario + Comisiones sobre rendimientos totales +

Comisién sobre saldo total antes de comision.
Comisiones Acumuladas = Comisiones totales acumuladas afio con ano.
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PORCENTAJES DE COMISIONES:

% Comisién acumulada / Saldo final total = Comisiones Acumuladas / Saldo Final Total,
% Comision Total / Salario = Cornsiones totales / salario base del trabajador.

% Comision Total / Aportacioén = Comisiones totales / Aportacién RCV.

% Comisién total / Saldo final total = Comisiones totales / Saldo Final totat.




CONCLUSIONES

Mexico introdujo una reforma radical en el régimen de pensiones transfiriendo la
responsabilidad de ese régimen a un sistema de pensiones administrado por entidades privadas.
La adopcion de esta medida se debid principalmente a que en el sistema anterior la cuantia de
las prestaciones no eran suficientes y en realidad no se tenia un control sobre el monto aportado
por cada trabajador.

El trabajo antes presentado constituye e! nicleo del nuevo régimen instaurado
configurandose como un sistema de ahomo obligatorio y no como un verdadero régimen de
pensiones. Esto significa que en lo tocante al ingreso que recibird al jubilarse, cada afiliado
asume en persona una serie de riesgos que fundamentaimente sen los siguientes:

1. -Contingencias personales, como desempleo.

2. -Riesgos derivados de la mala administracion o quiebra de la AFORE gque gestiona sus
ahorros.

3. -Riesgos inherentes al curso general de la economia, en particular la desaceleracién del
crecimiento econdmico o los periodos con prevalecencia de bajas tasas de interés real.

4. -Factores de incertidumbre sobre la longevidad dei cotizante y de sus beneficiarios.

5. -En el caso de los frabajadores con bajos ingresos, el riesgo de que sus ingresos a ralz de la
jubilacién se sitoen por debajo de! nivel 0 umbral de pobreza.

€s Kgico preguntarse porque existe un régimen de esta indole, por lo menos en su
vertiente obligatoria, el régimen no contiene elementos de seguro mutuo entre las miembros de la
fuerza de trabajo; no existen lazos de solidaridad entre los grupos sociales; no se dan
transferencias intergeneracicnales explicitas o implicitas.
Ei trabajador no puede utilizar esta suma para adquirir una casa, educar a los hijos, comprar un
pequefio negocio o bien destinarla a inversiones personales que no sean las decididas por las
AFQRE; tampoco pueden con este dinero constituir una reserva para hacer frente a
contingencias imprevistas.

En un mercado financigro bien consolidado, razonablemente reglamentado y en el gue
se tenga una cultura de ahorro cualquier persona podria procurarse actuando individualimente y
por su cuenta, todas las prestaciones que s¢ contemplan en el nuevo régimen de pensiones. la
Unica excepcion podria referirse al acceso a los bonos indexados del estado, aunque también
esto podria obtenerse sin necesidad de recurrir a un plan de ahorro forzoso.

Se quiere suponer que el estado tiene interés de procurar que los trabajadores ahorren
efectivamente con miras a su jubilacién, pero el nivel minimo por cuyo concepto estan obligados
a contribuir {estado, patrén, trabajador) es muy bajo tanto en valores absolutos como relativos.
Por otra parte los trabajadores pueden llegar a considerar que actuando por su cuernta pueden
lograr mayores resultados que los que se cbtendran en el nuevo sistema de pensiones (segun
proyecciones realizadas anteriormente).
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Todo lo concluido se debe principaimente a las nuevas caracleristicas del sistema de
pensiones (afios de cotizacion, porcentaje de pensitn a ia jubilacién, etc.) pero hay que tomar en
Cuenta que en nuestro pals se tiene una cultura en la que el mexicano piensa que el estado le
tiene que dar todo. El punto de discusién ya no es si el sistema serd o no para beneficio de los
trabajadores, si no que los trabajadores se formen una consciencia de ahomo pensando en su
futuro.
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