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INTRODUCCION

La lectura mas comin ofrecida por la historiografia conservadora chilena sobre los
movimientos sociales, en especial sobre el movimiento popular, es que se han constituido
historicamente como fuerzas desestabilizadoras del sistema politico, vision que predominé
antes y después de la gran coyuntura histérica de 1989, cuando se efectud la ‘transicién
politica a la democracia” . En efecto, los movimientos populares se han comportado de forma
amenazante para el sistema politico en ciertas coyunturas de la historia chilena, pero lo que a
menudo se ignora acerca de éstos son las posibilidades de desarrollo que tienen como
procesos y/o proyectos sociales de democratizacion en el largo plazo.? Cabe aclarar que si
bien un elemento de identidad de la accién social del movimiento popular chileno ha sido la
violencia en un contexto de injusticia, también es importante decir, que esto no es ni ha sido
su sustancia central en su historicidad No obstante, este aspecto es importante 2 fin de que fa
compresion de la logica por la cual surge la violencia contribuya a reducirla cada vez mas va
incrementar los grados de racionalidad en la lucha politica y no se tranforme en un estimulo a

la perpetuacion de los antagonismos.

! “Manuel Antonio Garretén distingue entre el proceso democrético (que tiene un large aleance histérico) v la
‘transicién democratica’ (que 1nvolucra, mas bien, un problema de sjuste coyuntural)”, Herndn Villablanca
Z , “Dremocracia liberal en Chile. una perspectiva histdrica”, Proposiciones, nam, 24, Sur, agoste, 1994, p.
89 3i bien er este trabajo vamos a referirnos al proceso de transicién del régimen muiifar a uno civil, lo
analizaremos a partir de sus antecedentes histéncos, en que la transicidn es, en cierta forma, el resultado

* Gabriel Salazar, Violencia politica popular en las “grandes alomedas”, 1947-1987, Samtiago de Chile, Sur,
1990, pp. 71-73
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Asi, este trabajo presenta un analisis historico de la violencia politica proveniente de
fos sectores populares en Chile durante el periodo de la dictadura militar de Augusto
Pinochet (1973-1990), cuyo lapso de violencia polinca popular (vpp) mas intenso ocurrié
entre 1983 y 1987. Este periodo estuvo caracterizado por movilizaciones masivas que
llamaremos protestas populares. Estas, si bien en si mismas constituyeron actos pacificos,
tuvieron la caracteristica de estallar en hechos de violencia ejercida por distintos
protagonistas del espectro social como una forma de manifestar la lucha contra la dictadura
militar.,

Para la comprensién de la vpp de este periodo se revisan sus antecedentes higtoricos
desde el siglo XIX; se analiza su contexto que la favorecio dentro del régimen militar Y,
finalmente, se examinan sus efectos en el proceso de transicion politica de 1989 que condujo
de un régimen militar a otro civil.

El interés en este trabajo por el anslisis de acontecimientos como las revueltas, las
guerrillas y la represidn estatal responde a una inquietud tedrica de cémo acercarse al
problema de la coaccion y del uso de la viclencia el cual se presenta como un elemento
constitutivo de lo politico.

Para abordar el tema de la vpp en este trabaio es necesaric entenderla como las
acciones de fuerza antirégimen ejercida por los sectores populares que buscan cambiar las
relaciones de poder y que desembocan ya sea en revueltas, guerras civiles, insurrecciones y/o
alzamientos.’ En el caso particular de Chile la violencia politica ha sido ejercida por diversos

actores del espectro econdmico-social y ha tomado la forma de guerras civiles en el siglo

* David Kowalewsk, “Periphery revolutions in world-system perspective, 1821-1985”, Comparafive political
studies, vol 24, no 1, abni, 1991, p. 92
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pasado y revueltas o acciones de resistencia en esta centuria. En el periodo de 1973-1989 1a
violencia politica de los sectores populares, contenida en las acciones de resistencia frente a la
represion y en las protestas de 1983 a 1987, se dio en torno al problema concreto de ucha
contra la dictadura militar de Augusto Pinochet v por el regreso a la democracia.

También en este trabajo se busca destacar los movimientos de violencia politica
‘popular” Es decir, en Chile ha persistido un patrén de movilizacion popular con contenidos
de violencia manifestada en diferentes modos y grados v en el que se han desenvuelto
identidades maltiples.

Por otra parte, el papel de las guerrillas sera tratado conforme ia magnitud v el
impacto que ha cobrado en la historia chilena, en la que no han tenido una receptividad social
masiva, a pesar de la afirmacion de Jorge Castafieda expuesta en su obra La utopia
desarmada’, donde su autor identifica a la izquierda de los afios setenta y ochenta como el
equivalente a la izquierda militar

La vpp ha sido una constante con plena vigencia en la vida politica chilena, y tiene un
gran potencial para explicar ¢l futuro politico de este pais, y también como tema para los
estudios latinoamericanos por cinco razones'

1) En la actualidad existe una vision ‘triunfalista” adoptada por las élites politicas dominantes
tespecto al proceso de transicion democratica en Chile. Esta perspectiva no considera los
limites de la democracia actual, entre los cuales destacan las prerrogativas de los militares
asentadas en la Constitucion de 1980° Tampoco contempla, de acverdo con Norbert

Lechner, los signos de desafeccion ciudadana producida por la ausencia de alternativas reales

* Jorge G. Castafieda, Lo utopia desarmada, México, Joaquin Mortiz, 1993, pp. 195-209, 281284, 389-391.
* Guillermo O’Donnell, Tiusiones sobre la consohdacién”, Nueva Sociedad, nam. 144, jumo-agosto, 1996,
pp. 70-89,
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dentro del sistema politico

2) Respecto al periodo dictatorial, es importante decir que muchos de los trabajos conocidos
en México fueron producidos por el exilio chileno ligado a la Unidad Popular (UP) e inmerso
en €l proceso poiitico de la lucha contra la dictadura. De ahi que dicha literatura tuviera un
marcado compromise social, ‘militante”, con los movimientos populares de izquierda. Sin
embargo, las lecturas utilizadas para este trabajo toman distancia de las surgidas en medio de
aquellos trabajos que se pronunciaban por un cierto compromise politico con los sectores
populares.

3} Ademas, la revision de una base de datos de tesis sobre Chile presentadas en la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), muestra como, hasta 1993, Ia
perspectiva historica y el tema de las protestas en escenarios de transicién a un régimen civil
no ha sido objetivo de investigacién entre los estudiantes.’

4) Ha existido un predominio de trabajos que ponen énfasis en los analisis de las élites v sus
perspectivas: estudios sobre las estructuras del Estado, los partidos politicos y los grupos de
poder Pero existe una menor preocupacion por las vidas e intereses de los grupos populares,
que s6lo llaman la atencidn en tiempos de recambio electoral o cuando se convierten en una

amenaza para las clases hegeménicas o sus intereses.® No obstante, podemos sefialar un

® Norbert Lechner, ‘Las sombras del mafiana”, Coleccion de Estudios CIEPLAN, nim 37, junio, 1993, pp. 69-
75.

7 De acuerdo con esta base de datos, elaborada entre el Colegio de Estudios Latnoamericanos v el
Departamento de Estudios Latinoamericanos de 1a Divisién de Posgrado de [a Facultad de Filosofia v Letras
de la UNam, dentro del proyecto Sistema de Informacion sobre Aménca Latina (8ILA), ¥ que comprende de
1949 a 1993, se sefiala que si bien el periodo de la dictadura ha sido uno de los mas estudiados en 1a UNAM
{64.2% de un total de 42 tesis), no existe una sola con un analists histérico. Ademas, resultan practicamente
mexstenics, por lo menos hasta 1993, las tesis que abarcan el tema de las revucltas, rebeliones, las
protestas, etcétera Véase la “Presentacion” de la base de datos Teslat (Tesis sobre Latinoamérica} por Javier
Palomares Palomares. Esta base puede ser consultada en el Colegio de Estudios Latinosmenicanos, Facultad
de Filosofia y Letras de la UNaM, México.

8 Susan Eckstein, “Power and Popular Protest mn Latin America”, en Susan Eckstein, Power and Popular
Protest i Latin American Social Movements, Berkeley, Universtty of California Press, 1989, p. 2.
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conjunto de trabajos producidos en los Gltimos diez afios entre los que destacan los libros
Violencia Politica Popular de Gabriel Salazar; Power and Popular Proiest de Susan
Eckstein; Shantyiown protest in Pinochets’s Chile de Cathy Lisa Schneider; y e reciente libro
de Tomas Moulian, Chile actual: anatomia de un mito” y que muestran la vigencia del
debate sobre la dicotomia estabilidad/violencia desde la perspectiva histérico-social.

J) Porque existe una amplia difusién de libros sobre América Latina representativos de una
tendencia de investigaciones —La utopia desarmada de Jorge Castafieda es un ejemplo de
ello—, que descuidan los estudios sistematicos sobre el amplio mosaico de organizaciones v
movimientos populares, las formas de organizacién democratica que éstas desarrollaron, asi
como el significado de la represion en los paises de América Latina, factores que
constituyeron una fuerza formativa en la organizacion y la radicalizacion ideologica de la
izquierda. Acontecimientos con contenidos de violencia politica como en el caso de las
huelgas, insurrecciones, tomas de tierras, motines y ocupaciones de fabricas son momentos
que han marcado la historia de América Latina y que han sido poco analizados en la historia
politica, '

Asi, la estructura de este trabajo se compone de cuatro capituios: en &l primero se
plantean conceptos minimos de anélisis para interpretar la violencia politica ejercida por los
llamados sectores populares. Aunque no se plantea un sistema tedrico interpretativo de la
vip, ni se abarca puntual y/o sisteméticamente una teoria, los conceptos presentados en este

trabajo contribuyen 2 explicar algunos de los objetivos planteados en este trabajo. En el

® Tomas Moulidn, Chile actual anatomia de un mito, Santiago de Chile, Universidad Armis-Lom Ediciongs,
997,
1° James Petras y Steve Vieux, ‘El pragmatismoe desarmado”, Problemas del Desarrolio, vol 26, nam 103,
octubre-diciembre, 1995, pp 173, 175 v 179
9



segundo capitulo, se presenta una reflexién general que ofrece una dimension histérica de la
violencia politica de estos sectores en Chile Se explica por qué el campo no ha sido
tradicionalmente un terreno de cuestionamiento al orden social ¥, en cambio, la caracteristica
principal de ta vpp en la historia de Chile es la que se ha suscitado en el espacio urbano

Sobre la violencia politica desde el Estado —explicada en el segundo capitulo—, se
expone el significado de la represion sobre el movimiento popular y de qué forma ésta ha
inhibido o desatado, a manera de resistencia la vpp. Una de las dimensiones fundamentales
que cobrd la vpp durante este periodo fue la que resulté como respuesta frente a la Tepresion
de la dictadura militar y no necesariamente como una forma de cambio social. La dictadura,
como se explica en el segundo capitulo, dispuso los mecanismos de atomizacion social por
medio de la represidn que, entre otras caracteristicas, hace que la accidn politica colectiva
—ain si ésta no es violenta— sea considerada hasta la actualidad como un atentado contra la
estabilidad social.

En el tercer capitulo, se describe ¢ interpreta la violencia politica en el periodo de las
protestas populares (1983-1987) durante ¢l cual se desarrollaron veintidés de ellas'? contra el
régimen militar de Pinochet, y cuya caracteristica comuin fue el uso de la violencia en diversos
modos y grados. Mas alla de las interpretaciones que caracterizaron 2 la rebelion popular de
esos afios como una cuestion de anomia social,’* es importante explorar las opciones
politicas y organizacionales a los que estaban asociados estos hechos de violencla Se

muestran las distintas etapas en que se desarrollaron los hechos de vpp y su significado

! Gabrel Salazar, Violencia politica , op. cit, p. 374
'? Al respecto vegnse Eugenio Tirom ‘Pobladores e integracién social” en Proposicrones mwim, 14,
Marginalidad, movimentos sociaies v democracta, Eugemo Tironi, Jos¢ Bengoa y Javier Martinez (eds.),
Santiago de Chile, Sur, 1987, v Eduardo Valenzuela, 7o rebelidn de los Jovenes, Sanpiago de Chile. Sur,
col. Estudios Sociales, 1984, pp 7-8
10



politico cuando en una primera fase, se oblig al régimen pinochetista a una negociacion
politica; y en un segundo ciclo, se expone ¢omo la actitud violenta ¥ Tupturista sin propuesta
alternativa, constituyé un factor decisivo para negociar la transicién politica de un régimen
militar a uno civil en 1os términos impuestos por los militares.

Finalmente, en el cuarto capitulo se hace una reflexion de cuales han sido los alcances
del proceso politico de 1989-1990 para la minimizacion de la violencia politica de caracter
popular Se realiza una revision de la vpp en el contexto de la lucha por la democratizacién
experimentada en Chile con el cambio a un gobierno civil en 1990, vy las perspectivas futuras
de los moviniientos de vpp.

Actualmente, en Chile existen fuentes latentes de inestabilidad que son armpliamente
visibles en la violencia social de tipo criminal®, la cual en pocas ocasiones de la historia
reciente se ha logrado traducir en vpp. Sin embargo, en el tltimo capitulo también se muestra
como la “democracia protegida”'* ha dejado sin respuesta y solucion algunas demandas
democréticas importantes para la estabilidad politica y social del que ahora se exhibe desde
los circutos oficiales como el pais mas exitoso de la region en términos econdmicos ¥

politicos.'*

 Viéase ef capitulo “La violenca de la cindad”, en Tomgs Moulidn, Chile actual. ,op. cit., pp. 125-143.

** El término “protegida” fue acuiiado por el régimen militar de Pinochet para hacer ura cntica contra la
presunta newtralidad de 10s fines y valores de la democracia liberal representayva; véase Tomas Monkian,
“Chule, tas condiciones de fa democracia”, Nueva Sociedad, nim. 140, noviembre-diciembre, 1995, p. 5

¥ Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas, Chile ,una experiencia exitosa en América Latina?,
Madrid, Irela, dossier niim. 60, junio, 1997, Pp. 1v3. .
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CAPITULO1

La bisqueda de la demeocracia y la violencia politica en Chile

Democracia, gobernabilidad y violencia

El anélisis de la violencia politica de los sectores populares durante la dictadura militar de
Augusto Pinochet (1973-1990) resulta polémico, entre otras razones, porque hoy se presenta
bajo [a forma de estallidos sociales o golpes armados, en la llamada framsicion a la
democracia La dictadura militar de Pinochet fue un régimen que potencié los conflictos
sociales violentos, siendo la coaccidn, de fa que resultaron graves violaciones a los derechos
humanos, la tendencia dominante para acallar cualquier indicio de rebeldia, especialmente
entre los sectores identificados con los partidos v organizaciones de izquierda e incluso
personas sin adscripcién politica.'® Ef regreso a la democracia supuso que fa violencia como

forma de expresar o dirimir conflictos se volveria obsoleta ¥ por lo tanto no habria necesidad

'* El informe de la Comusién Retting, la cual analizé todos los casos de violaciones a los derechos humanos
durante la dictadura, del 11 de septiembre de 1973 2 marzo de 1990. oftece un resumen en el que sefiaia la
existencia de 2279 vicimas como consecuencia de las violaciones a los derechos humanos v la violencia
politica 52% estaban asoctadas a las orgamzaciones v partidos de izquierda {Ps, MIR, PCCH, MAPU y FEMR),
46% no tenian afiliacion potitica, y €l resto (2%), pertenecia a los partidos del centro politico. Sintesis del
mforme de la Comision de Verdad y Reconcihacién, Santiago de Chile, Comisién Chilena de Derechos
Humanos-Centro Ideas, 1991, pp. 92-93
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de recurrir a ella, o por o menos que disminuiria seglin se fueran consolidando las

instituciones democraticas. Sin embargo, a pesar de que a Chile se le ha caracterizado por

haber logrado una exitosa ‘transicion a la democracia” tanto en términos econamicos como
politicos'’, todavia ocurren acciones de violencia politica como las llevadas a cabo entre
diciembre de 1996 y enero de 1998 por el grupo armado Frente Patridtico Manuel

Rodriguez (FPMR), estallan violentas protestas como las protagonizadas por los mineros del

carbon entre mayo y junio de 1996, ademis de los ataques armados 2 empresas madereras

por parte de indigenas mapuches en diciembre de 1997,

Esto nos lleva a la siguiente interrogante: ;A partir del proceso de transicion politica
de 1989, el afianzamiento y ampliacion de la democracia han conducido en ta actualidad a la
minimizacién de la violencia como expresion politica v, atn mas importante, a la eliminacion
de €sta en la historicidad de los movimientos populares en Chile? ¢Cuales han sido los
alcances que ha tenido la “transicion democratica” en la resolucion de conflictos politicos
violentos surgidos dentro de la sociedad?

El problema de la gobernabilidad democratica se ha vuelto una de las aspiraciones
centrales tanto en la teorfa como en la practica politica de América Latina; asi lo sefialaba un
documento publicado en 1993 por la Comision Sudamericana de Paz en Chile, en el que se
destacaba el problema del conflicto social inherente a sociedades injustas y desiguales ™ A
partir de eso se concluia que era necesario consolidar y profundizar los ‘procesos de
7 7. Samuel Valenzuela, “The origins and tranformations of the Chilean Party System”, Kellog Institute-

Department of Scciology, Umversity of Notre Dame, s/, p 1 ¢(mimen.)

18 yéanse los periddicos La jornada, 5 de enero, 1997, pp. 1y 26; Reforma, 10 de encro, 1997, p. 19A; 1a
revista Proceso, nim 1054, lo. de enero, 1997, pp. 49-51, el periodico La época, ‘Muertos dos policias y
un frentista en tizoteo”, viernes 9 de enero de 1998

*® Véanse La jornada, 6 de yunio, 1996, p 50, v La époen, “Realizan operanvos en cormunidades mapuches”,
tunes 8 de diciembre 1997

* Comisién Sudamericana de Paz, E/ sentido de una tarea, Santiago de Chile, 1993, p. 1.
13



construccion democratica nacional” los cuales debian estar caracterizados por ‘Ia estabilidad
y modernizacidn de ordenamientos institucionales participativos y pluralistas’** por lo que
era prioritario crear consensos frente a los problemas de la pobreza, la seguridad pdblica, la
estabilidad de la inversion y del empleo, el papel de las fuerzas armadas, el desarrollo vla
participacién del poder local, la identificacion de las formas de insercién en las nuevas
realidades regionales y mundiales; se subrayaba ademds la importancia de los partidos
politicos y la necesidad de crear una cultura de la paz. Pero la blisqueda de esta tiltima
requiere de un anilisis que no solo considere los aspectos juridico-formales, va que una
perspectiva de esta indole no observa & la violencia armada™ como un problema producto del
sistema politico ¥ econdmico, sino provocado por agentes externos y “grupos extremistas”
que buscan desestabilizar al pais.?

El documento de la Comision Sudamericana de Paz es el resultado de un analisis que
hacen, gente de la soctedad civil, ex presidentes y ex altos funcionarios gubernamentales
—algunos de ellos vinculados a diversos procesos de transicion en América Latina®—,
quienes no abordan los aspectos generadores de la violencia. omiten el analisis sobre el
modelo econdmico neoliberal que hoy predomma en la region y las consecuencias que éste ha
traido al ser contrario a un modelo de desarrollo social”’, ademés de que tempoco seffalan
sobre la necesidad de una democracia en la que exista no sélo la alternancia en la
2 Ibid, p 3

2 Ihid. p. 9.
2 tbid., p 10
** Entre los Que se encuentran Rail Alfonsin, de Argentina, Fernando Henrique Cardoso Brasil, Domngo
Laino de Paraguay, Carlos Andrés Pérez de Venezuela, entre otros. Inciuso, por Chile se encuentra el
cardenal Raili Silva Henriquez cuyo nombre lleva uma poblactén y quien desde 1973 como cardenal y
arzobispo de Sanhago constantemente denunctd la accién violenta del régimen militar contra la sociedad
chilena. fé1d, p. 14.
® Vesse al respecto Carlos M Vilas, ‘De ambulancias, bomberos y policias' la politica social del
neoliberalismo”, Desarrollo Feondmice, vol, 36, nm 144, enero-marzo, 1997, pp. 931-951.
14



administracion del poder, sino también la posibilidad real de desarrollar distintos proyectos
politicos y econdmicos. En este sentido es aplicable a Chile la afirmacion del socidlogo Hugo
Zemelman sobre la forma de la democracia en América Latina en la década de 1990, de que
dicha democracia tiene como caracteristica principal construir “una institucionalidad que
preserve un orden politico™ basado en el discurso del consenso, “gue plantea el compromiso
multiclasista en torno de formulas politicas y econdmicas que se presentan como las Unicas

2726

viables™™, en este caso la formula de 1a democracia neoliberal que en Chile esta identificada

con las élites politicas civiles y militares.

Violencia politica popular

Para el anilisis de la violencia politica se han retomado las propuestas que el historiador
chileno Gabriel Salazar plantea en su obra Vielencia Politica Popular en las grandes
“alamedas” El trabajo de Salazar resulta relevante porque constituye uno de los pocos pero
mas importantes esfierzos por entender la historia politica chilena, no sélo a partir de las
instituciones, sino que privilegia el andlisis de las actitudes y las acciones internas del
movimiento popular considerando no sélo el conflicto, sino también el analisis de la violencia
gjercida por éste desde un enfoque histérico.

De acuerde con Salazar, la vpp designa a las acciones de fuerza 1as cuales atentan en
diversas formas y grados la normatividad constitucional y que son ejercidas no sélo en

términos de cambio social, es decir, para tomar, cambiar y/o destruir el poder politico

» Huge Zemelman, ‘La democracia limitada ¥ los excesos tedricos”, en Pablo Gonzilez Casanova y Marcos
Roitman (coords ), La democracia en América Latina. Actualidad y perspectivas, Madnd, Universidad
Complutense-CIH/UNAM, 1992, p 93.
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hegeménico, sino también para manifiestar una forma de resistencia frente a la coaccién de
Estado ”” Una de las principales tesis de Salazar sobre el surgimiento de la wp es que el
sistema politico chileno ha procurado mantener la estabilidad politica por medio de leyes que
no tienen una correspondiente estabilizacion sustentada en las causas que generan la
violencia. La incronguencia entre las necesidades econémicas ¥ politicas y las leyes ha
provocado que en muchas ocasiones los sectores populares se encuentren sobre el filo de la
ley y, en este sentido, la estabilidad constitucional se ha visto amenazada por las revueltas
populares debido al “bajo indice de legitimidad social y econémico” del sistema politico ya
que esta “estabilidad constitucional” sdlo ha sido v es funcional 2 una parte de la nacion.®®
Asi, la vpp en la historia chilena ha aparecido en distintos situaciones politicas en las
tomas de tierra, en las manifestaciones, en los paros, en las jornadas de protesta y, por
supuesto, en hechos explicitamente viclentos como los sabotajes y las formas de organizacion
armada. Para este autor la gran mayoria de las formas de vpp han sido concebidas en su
origen como formas pacificas, en una actitud de ‘tespeto (o temor) al orden establecido ..” si
bien ‘&n términos de intencionalidad, ha prevalecido mas la actitud psiquica de ruptura con el
sistema, que la instrumentacion fisica de la ruptura”. Por ello concluye, a partir de su analisis
histérico de la violencia, que hay un bajo indice de uso de armas hasta antes de 1973 y la
utilizacion de instrumentos ha sido resuelto improvisadamente, en el altimo momento Esto
explica por qué el cuerpo, las piedras y palos (elementos de entorno) han sido los

instrumentos utilizados para la violencia ®

¥ Gabriel Salazar, Violencia politica.. .ep. it p. 67,
8 feid, p 87
7 Ibid, pp 171-176
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En el caso chileno la vpp ha cobrado distintos significados v ha tenido bisicamente
tres orientaciones: a) orientadas fundamentalmente contra la propiedad privada y plblica en
general o contra sus materializaciones particulares (patrones y empresas), 4) dirigidas contra
el sistema politico nacional y sus distintas instancias organicas (gobiernos, autoridades,
adversarios, etcétera) como resultado de una percepcién politizada de 1a situacién global, vl
orientadas a realizar en el terreno el modelo de sociedad contenido en el proyecto historico
popular. La de clase a es generalmente percibida como fendémeno delictual o bien legal. Esta
no tiene un gran impacto en el sisterna dominante, mientras que las de tipo 4 si lo hace
Aunque ‘en el caso chileno, la vpp dirigida contra el aparato econémico ha producido y
produce menos nerviosidad que la dirigida contra el aparataje politico. Como ya se ha visto,
ha sido el Estado y no el capitalismo, el que ha coronado el circuito neurslgico de Ia sociedad
nacional. En cambio, las de tipo ¢ son escasas ‘La lucha contra la negacion ha sido mas
determinante en la politica popular, que la lucha por la autoafirmacién”, quiza sélo el
movimiento mutualista de principios de siglo se instale en este tliimo tipo de proyeccién
politica debido a que pudo construir un orden paralelo *°

Por lo que se refiere al concepto de popular, Salazar lo concibe en un sentido amplio,
conforme los actores sociales aparecen en los procesos historicos; y que esta integrado por
sujetos de distinta adscripcion en la estructura econdémico-social, hombres, mujeres y nifios
afectados por situaciones de explotacion, represion y exclusion, quienes construyen redes de
identidad a partir de dichas circunstancias y que tienden a converger masiva y
homogéneamente mediante la planeacion de acciones especificas. En la obra de Salazar, lo

popular se define por el sentido y significado general de las conductas articuladas en esos

* Ibid, pp. 127y 128,



hechos, mas que por una estricta definicién de “clase” social !

Violencia politica en las protestas populares, 1983-1987

La vpp es un fendmeno social que aparece repetidamente en la historia chilena y no proviene
—como se ha supuesto— de una identidad violenta, inmutable e inherente 3 los sectores
populares, sino de una matriz socioecondmica, politica y de acumuiacion historica en la vida
del pais. Estos hechos forman en conjunto entrabados de cadenas mayores que perfifan
tendencias de largo plazo y definen el movimiento historico de vpp. El periodo del régimen
militar registré uno de los més altos indices de vpp en los Gltimos cuarenta afios de la historia
de Chile, superado unicamente por el periodo de Salvador Allende (1971-1973)%
Particularmente, el periodo entre 1983 y 1987 constituy® el auge de vpp durante el régimen
militar. Este lapso fue designado por los historiadores, Gonzalo de la Maza y Mario Garcés,
como el de las protestas nacionales, porque éstas articularon a diversos actores sociales y
politicos en la accion concreta contra el régimen militar™, y porque estas movilizaciones
ocurrieron en gran parte del pais, desde Arica (al norte) hasta Punta Arenas (extremo
austrai}.** Si bien se reconoce el caracter nacional de las protestas en un sentido territorial,
¥a que hubo momentos en que la rebelion se extendio 2 lo largo del pafs, el término

nacionales contiene imprecisiones porque ofrece un sentido homogeneizante que involucra

3 Veéanse de Gabriel Salazar, Violencia politica .., op. air |y “Construceadn del Estado en Chile: 1a histora
reversa de la legitimidad”, Proposiciones. nam 24. agosto, 1994, p. 101

*2 Véase en el anexo de este trabajo el cuadro realizado por Gabnel Salazar, en el que se describen frecuencias
y promedios anuales de hechos de violencia politica popular por ciclo presidencial,

* Gonzalo de 1a Maza y Mario Garcds, La explosidn de las mayorias Protesta Nacional 1983-1984, Santiago
de Chule. Eco, 1983, pp 17-22.

M fhid., p, 84
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permanentemente a todos los sectores sociales durante el lapso de Ias protestas, pero en la
prictica esto no sucedid debido a que algunos actores tuvieron un protagonismo intermitente
sobre todo en las etapas més violentas, con la excepcion de los pobladores,” quienes
mostraron una presencia constante en las movilizaciones Por esta razén algunos analistas
denominaron a las protestas como ‘la revuelta de los pobladores” o “a rebelion de los

jovenes”* Aun mas, resulta impreciso llamarlas de este modo porque las protestas no fueron
eminentemente juveniles ni poblacionales: al interior de los pobiadores y los Jjbvenes existian
otras identidades (mujeres, cristianos, sindicalistas y estudiantes). Ademas las protestas con
hechos de violencia tendieron a localizarse en la capital de Chile y no en todo el pais,
particularmente en las poblaciones localizadas al sur de Santiago De ahi que €l término mas
adecuado sea el de protestas populares, como las ha definido Salazar, porque aglutinaron a
diversos actores de distintas clases y grupos sociales, quienes a partir de su circunstancia
como subalternos construyeron redes de identidad al confluir en torno al problema concreto

de la lucha contra la dictadura.’’

El “éxito” del modelo econémico y de la consolidacién democritica, ;mito o realidad?

En la perspectiva de que existe una violencia politica popular latente, se puede criticar la idea
globalizante de concebir a la nacién como un todo, presentando una concepcion ahistorica de

la sociedad, es decir, sin conflictos ni fuerzas diversas y mucho menos, sin hechos de

3 “Pobladores” es un localismo chileno usado para nombrar a los marginales de las zonas peniféncas urbanas.
Los pobladores serian ¢l equivalente de los “colonos” en México

* Gabriel Salazar, Violencia politica. , op ¢it., p. 374, y Eduardo Valenzuela, op cit.

%7 Gonzalo de la Maza ¥ Mario Garcés, op. cit , pp 86-96, y Gabriel Salazar, Violencia politica..., op. eit..
pp. 179-208



violencia Esta concepcion, producto de una historiografia conservadora, ha sido une de los
argumentos mas fuertes para presentar a Chile como ¢l modelo democratico mas edificante
en la historia latinoamericana reciente **

Pero un sistema politico que desconoce a las distintas fuerzas y no valora sus
demandas, no elimma el conflicto en su forma extrema que es la violencia, sino por el
contrario, se convierte en el principal obstaculo para crear una mayor estabilidad, causa
constituyente de la generacion de viclencia En la actualidad, uno de los mayores retos que
enfrenta la democracia chilena es, precisamente, el permitir un desarrotlo politico en el que
los sectores populares tengan centralidad en los procesos de construccion del Estado,

Este tipo de andlisis historico que pone como valores supremos a la preservacion de la
‘Umidad nacional’, ia ‘feconciliacion nacional” y el “consenso”® aparece tanto en la retérica
de los politicos como en algunos analistas, chilenos y/o extranjeros.*! Esta perspectiva
supone verificar a prioit la existencia de una sociedad homogénea, una unidad cuituratl que
vive en la estabilidad sin conflictos ni violencia, sin divisiones paralizantes como lo es la clase
social, que segmentod a la sociedad chilena hasta antes de 1973.% Asi, la actual prensa de

negocios, por ejemplo, con frecuencia enfatiza la admiracion mundial por la progresiva

** Gabriel Salazar, Violencia politica ., op. cit., p. 21

** Gabriel Salazar, “Construccion del Estado ..” op. cit., pp. 92-110

“ El informe oficial sobre las violaciones a los derechos humanos en Chile fue hecho con el fin de lograr la
“teconciliacién entre todos los chilenos™ Véase Comsion Chilena de Derechos Humanos, Sintesis del
mnforme.. op eit,p 11 Tomas Moulian sefiala que la idea del “tonsenso” cobra el signuficado de armonia y
manifiesta la etapa supenor del olvido frente a lo que fue 1a dictadura, es la “desaparicién del nosotros en ef
ellos™, Chule actual ..op cat _ pp. 37-38

*! Gabriel Salazar. Violencia polinca ... op cit, pp 71-74

2 fhid, p 21 Véase también Francisco Zapata, ‘Crisis y movihzacion en Chile”, Foro Internacional, vol
XXVI, nim. 2, octubre-diciembre, pp. 222-224 Zapata se tefiere al proyecto 1deoldgico del consenso, que
condujo eventualmente al golpe de estado ¥ que tenia como fin ‘descahficar cualquier concepcidn de la
sociedad clulena en donde las clases desemperien el papel explicativo fundamental de la trayectoria politica
de Chiie”

20



evolucion del modelo econdmico chileno® vy la consolidacion de su democracia *

Mediante esta interpretacion de la sociedad chilena se ha subvalorado el fenémeno de
la rebelion en la historia y se ha procurado disuadir cualquier otra perspectiva o concepcion
de analisis, sugiriendo que sélo la violencia ejercida por los sectores populares es condenable
desde el punto de vista legal y/o ético, por lo que hay que eliminarla sin tan sélo analizar las
causas.45

Por el contrario, un examen de la historia social del pais indica que la violencia
politica popular ha sido un fenémeno que ha configurado ciclos de gestacion, desarrollo y
neutralizacién de violencia politica contra el Estado. Su recurrencia e intensidad esti
relacionada, fundamentalmente, con el sistema politico conservador predominante. Las

variaciones se presentan de acuerdo a la forma en que el sistema politico es reciclado *

* Jonathan Friedian, redactor de The Wall Street Journal para Reforma ‘Bl éxito chileno levanta ampollas
en otros paises de Aménca Latina”, México, 3 de actubre, 1996, p 36A.
* Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas, op. cif., p. 3.
“ Gabriel Salazar, Violencia politica... op. cit, pp. 88-91
“ ibid., pp 106-108.
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Capitule 11

Violencia politica y democracia: un dificil equilibrio histérico

En este capitulo se ubica el problema de la violencia politica popular en el periodo de las
protestas dentro de ciertas tendencias y transformaciones historicas ocurridas en Chile.

Se discutiran dos aspectos recurrentes en torno a la violencia politica dentro de la
historia chilena: /) que constituye un fendmeno marginal ¥, 2 que la estabilidad politica es un
aspecto consustancial al sistema politico chileno Segin afirma Barrington Moore, la
violencia no siempre apunta a cambios ‘tevolucionarios” *’, asi como no siempre constituye
‘na accion creativa que tiene por si misma la capacidad de renovar la sociedad” *, Incluso,
aunque un movimiento de rebelién contenga un fondo social ‘renovador” o ‘fevolucionario”,
Ia violencia popular no siempre resulta un medio eficaz para la blsqueda de objetivos
politicos y si demasiado costoso en pérdidas de vidas humanas.

Con respecto a esto y por otra parte, James Petras v Steve Vieux tratan de rescatar

las “experiencias positivas de cambio revolucionario” **, detras de todos estos movimientos

*" Barrington Moore, Bases sociales de la obediencia Y la rebelion, Unam-Instituto de [nvestigaciones
Seciales, México, 1989.
* Véase Ia definicién de “Violencia” hecha por Mario Stoppino en Norberto Bobbio, Diccionario de politica,
vol. 2, Mexico, Siglo XXI, 1986, p 1631
*® James Petras y Steve Vieux, “El pragmatismo .., op. cit., p. 173
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sociales que han ejercido la violencia en de Ia historia chilena: tras las tomas de tierra se
fundaron barrios con organizacion politica sofisticada que dio fugar a la creacién de consejos
democraticos para el mejor funcionamiento de la comunidad; o las protestas populares contra
¢l régimen de Pinochet entre 1933-1987 que Hevaron a plantear la salida del poder del
régimen militar. En el caso particular de las tomas de tierra ef texto de Schneider sefiala que
la experiencia de Ia invasién de tierras trajo consigo una experiencia de socializacién y offecio
a sus participantes el sentido ¥ conciencia del poder colectivo llevandolos incluso a

confrontaciones violentas con la policia, la prensa, los legisladores y el gobierno *

La larga estabilidad: susencia de rebeliones campesinas y alta movilizacién urbana

Algunos politélogos como Arturo y Samuel Valenzuela consideran 2 Chile como modelo
democratico de larga data.’’ Al analizar los origenes de la democracia, argumentan que las
crisis desatadas z lo largo de Ia historia chilena ‘ho alteran el que se puede ver, a la larga,
como un desarrolio esencialmente fineal hacia un mayor nivel de competividad y de
participacién”*? Desde una perspectiva histérica, fa lucha por la democratizacién en Chile
presenta también discontinuidades y conflictos que no pueden ser minimizados como

“accidentes histéricos”.* Tal como Martinez y Tironi sefialan:

50 Cathy Lisa Schaeider, ap. cir, pp. 61-62.

*' Cf. Arturo y Samue} Valenzuela, “Los origenes de la democracia, Reflexiones tedricas sobre el caso
chileno”, Estudios Prblicos, nam. 2, primavera, 1983, PP. 5-39. Al respecto véanse tambien las criticas
que hacen a esta perspectiva de analisis Tomgs Moulidn en *Chile, las condiciones ..”, op. cit.; y Gabriel
Salazar, Violeneia Politica..., op. cit.

*2 Arturo y Samuel Valenzuela, “Los origenes ..", op. cit., p. 11.

*Ibid, p. 8,
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Si bien Chile constituyd por largo tiempo una de las pocas excepciones democraticas
de América Latma, la caracteristica verdaderamente peculiar de su tégimen
democratico parece haber sido mucho mas su estabilidad que su temprana o rapida
ampliacion de la ciudadania, tanto como la legitimacion de canales de participacion

social autonoma de los sectores populares, fueron procesos relativamente tardios, >

Asi, paralela a la estabilidad institucional se encuentra una historia de rebeliones
populares predominantemente urbanas ‘La percepcion historiografica actualizada no
constata la estabilidad del sistema politico nacional como una intrinseca ‘virtud estructural’
que atraviesa toda la historia del pais, sino mas bien ciclos o momentos de estabilidad
equilibrandose sobre una tensa inestabilidad fundamental de largo plazo™*. Si bien
historicamente Chile ha tenido un desarrollo solido respecto a los aspectos formales de la
democracia electoral, resulta importante un analisis que tome en cuenta la historicidad del
conflicto.

La estabilidad ha consistido en que la frecuencia de las guerras civiles o de fos golpes
militares ha sido menor en comparacién con otros paises ¥ que en las interfases de paz
sociopolitica ha existido una alta gobernabilidad. Esta singularidad chilena es resultado de
que la violencia politica abierta ha estado regida por una mayor ‘economia de sangre’; quizi
porque cuando la violencia se ha presentado, ha marcado profundamente a ta sociedad, ya sea
porque gasto de sangre y represion (1891), o por sus efectos politicos decisivos (1924-1932).
Sin embargo, Moulian sefiala que pese a ese “ahorro” de sangre, la historia politica registra

importantes episodios de “viclencia mayor”, algunos de larga duracion v cruenta intensidad

* Javier Martinez ¥ Eugenio Tironi, Las clases sociales en Chile, cambio y estratificacion, 1970-1980,
Santiago de Chile, Sur, 1985, Pb. 52-33. Cursivas mfas
** Gabriel Salazar, Violencia politica.., op cit.,p. 72
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como el triunfo conservador sobre los liberales en 1830; las guerras civiles de 1851 y 1859
durante el periodo de Manuel Montt en el que triunfan los conservadores sobre las
oligarquias regionales; la guerra civil teroligarquica de 1891°%: los movimientos
sociopoliticos y la intervencién militar ocurridos entre 1924 y 1932 que culminaron con la
caida de la republica parlamentaria oligarquica y la creacion de un nuevo constituyente; vy
finalmente la dictadura militar ocurrida entre 1973-1990 57

Asi, Chile emergié en 1818 como una nacién independiente tras una guerra que
permiti transitar del régimen colonial a la Republica. Pero seria con la Constitucion de 1833
cuando se inauguraria el periodo conocido como autoritarismo portaliano que dominé hasta
1891 y cuya direccién politica y social pertenecio a los herederos de los criollos vinculados ai
comercio, 2 los latifundios y a la mineria. Fue entonces cuando el pais comenzd a desarrollar
un embrionario sistema de partidos en el que el poder Ejecutivo estaba por encima del
Legislativo, ademas de ser muy excluyente. las mujeres no tenian derecho a votar, mientras
que para los hombres era obligatorio poseer propiedades comprobables y saber leer y escribir
para poder asistir a las urnas’® No obstante, este sistema politico basado en el
presidencialismo generd movimientos de oposicion importantes: en lo econdmico, Provoco
intentos de industrializacion popular;*y en lo politico, la formacién de partidos democraticos

y federalistas. Muchos de estos proyectos constituitian mas tarde los fundamentos del sistema

% Maurice Zeitlin, The crvil wars in Chile (or the bourgeots revolutions that never were), New Jersey,
Princenton Umiversity Press, 1984, pp. 27-31 Zeitlin sefiala que la diferencia entre las msurrecciones de
1851y 1859, con respecto a la de 1891 en que et Congreso y el presidente Balmaceda se enfrentaron,
consistit en que las primeras si involucraron a sectores medios (artesanos, mineros y pequeiios empresarios}
en las luchas oligdrquicas contra el estado central,

%" Tomas Moubdn, “Chile: las condiciones, L op.cit,p 4.

* 1. Samuei Valenzuela, op. cit., p 15.

% Gabriel Satazar, ‘Empresariado popular ¢ mdustnalizacién: la guerrilla de los mercaderes (1830-1885)
Proposiciones, nim. 20, 1991, pp 180-231.
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politico democrético nacional, en cambio el autoritarismo portaliano seria una de la§ fuentes
ideologicas para el conservadurismo e incluso para el golpismo del siglo xx %

En 1891 se transitd de un régimen presidencialista a una democracia parlamentaria
moderna cuyo eje de disputa y tension entre los partidos ya no se definié a partir de las
opciones laicicistas o clericales como en el periodo portaliano, sino en términos de clase

social.®!

Sin embargo, los conflictos comenzaron a debatirse sdlo entre los grupos politicos
que alcanzaban representacién parlamentaria, fo cual satisfizo las necesidades de consenso
politico en la cipula estatal, pero no se resolvié el conflicto econdmico-social que, por lo
demas, se acentud ** Hasta ese momento, la caracteristica principal del sistema de partidos
chileno fue la sobrerrepresentacion de la clase terrateniente a pesar de que el auge
economico, especialmente después de 1880, se encontraba en el desarrollo de la mineria
cuyos enclaves se localizaban en ios campamentos de las zonas desérticas y cuasi-urbanas del
norte del pais. Sin embargo, los partidos conservadores poseian el campo como su capital
politico electoral, controléndolo por medio de multiples mecanismos. Asi, los campesinos que
no sabian leer y escribir eran ensefiados por los terratenientes a escribir su nombre para
asegurarse votos. También en 1874 recurrieron a la implementacién de una medida que
amplié el electorado: eliminaron la obligacion de poseer propiedades comprobables.® El
control politico de los terratenientes ¥ la nula penetracion de fos sectores mas liberales en el
campo, hizo que éste no constituyera un terreno de cuestionamiento del orden social sino

hasta transcurrida ia primera mitad del siglo XX, con la culminacién de la reforma agraria en

* Gabriet Salazar, Violencia politica..., gp cit.,p 75
' ¥ Samuel Valenzuela, op. ciz |, p. 12,
% Gabriel Salazar. Violencia politica.. | op. cit,, p. 18,
@ I. Samuel Valenzuela, op. cit., p 15
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1967, impulsada por el presidente democrata-cristiano Eduardo Frei Montalva Antes de ésta,
siempre existié una politica excluyente hacia el campo, asi como una débil organizacién
politica ®

Fue hasta 1939 cuando la coalicién gobernante de centro-izquierda del Frente Popular
(integrada por radicales, socialistas v comunistas), trat¢ de abrir los candados legales
impuestos por la derecha politica en los afios anteriores, mediante la negociacién de un
proyecto de sindicalizacion de los trabajadores rurales (los tnicos sindicatos permitidos por la
ley hasta ese momento eran los localizados en las zonas urbanas y mineras) v de otro
denominado Corporacién de Fomento de la Produccién (CORFO). El primero buscaba abrir
las zonas rurales a fuerzas politicas de centro y de izquierda como espacio de lucha politica,
ademis de romper el control poseido atn por los terratenientes; mientras, el segundo
perseguia modernizar la economia del pais mediante la industrializacién. La CORFO fue
aprobada, pero no asi el proyecto de sindicalizacion rural debido a la presion de la Sociedad
Nacional de Agricultura (conformada por un influyente grupo de empresarios agricolas), que
argumentd incompatibilidad entre los planes de fomento de la produccién y la alteracion de
las relaciones sociales prevalecientes, ya que esto podria provocar la pérdida de confianza en
el sistema econdmico.*

S6lo el Partido Demécrata Cristiano (PDC) se interesd, aunque muy tardiamente, en
trabajar para crearse una base politica en el 4mbito rural. Desde la década de los afios

cincuenta ¢f PDC comenzo a organizar a los trabajadores agricolas sin tierra en torno a la

® Mats Lundahl, “El camino a la dictadura: desarrollo politico y econdmico en Chule, 19352-1973” &
Rigoberto Garcia (comp ), Economia y politica durante el gobierno nulitar en Chile, 1973-1987, Méxmo
FCE, 1989, p. 13.
* (scar Mufioz Gomd, Chule y su industrializacion. Pasado, crisis y opciones, Santiago de Chile, CIEPLAN,
1986, p. 83,
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doctrina catdlica como alternativa a la visién socialista de confrontacién social® A esto
contribuyd el hecho de que la izquierda no se interesd en la organizacion del campo porque
consideraba que su base politica debia ser Umicamente el proletariado urbano. El pDC
encabezd el movimiento mds importante que ocurrid en el campo antes de la reforma agraria
de 1967, cuando en 1953 apoyd legalmente los contratos de trabajo en Molina, una region
rural del valle central de Chile, en la provincia de Talca. Alli, los terratenientes se rehusaron a
negociar los contratos {aborales con los campesinos por lo que éstos llevaron a cabo una
huelga. Se desaté una persecucion contra los principales lideres, v la mayor federacion
sindical catélica, Accion Sindical de Chile (Asich), realiz6 una marcha a la capital que
consiguié la liberacion de los detenidos y la negociacién de los contratos De este modo, el
PDC logré una base que mds tarde le serviria de apoyo para tas elecciones presidenciales de
1964, ademas de romper el reducto de los terratenientes vinculados a una derecha politica
que siempre intentd retrasar cualquier medida legal que hiciera perder su control politico en
el campo

Asi, en 1958 fue mal visto que el presidente Carlos Ibafiez implementara el sistema
electoral de cédula tUnica, en el que aparecian los nombres de todos los candidatos, al
contrario del sistema anterior en el que cada partido tenia una cédula propia con dnicamente
el nombre de su candidato. Estos cambios dificultaron la compra de votos rurales por los
terratenientes, porque esta medida habfa anulado su certeza de que los candidatos de la

derecha fizeran favorecidos.®®

% Mats Lundahl, op. cif, p 23
5 Ihed | pp. 23-24 y 27,
& Ibid , p 16.
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Sin embargo, es hasta 1964 con la llegada del PDC al poder, cuando se fracturd
verdaderamente el poder de la derecha terrateniente en el campo El Cédigo del Trabajo
prohibia hasta entonces la creacién de sindicatos campesinos, por lo que el PDC no podia
construir legalmente una base politica en ningan sector det movimiento sindical, dominado
casi en su totalidad por el Partido Comunista Chileno (PCCH). Cuando el PDC asumid el
gobierno en 1964 inicid la preparacion de una ley que permitiria la creacian de sindicatos
campesinos. Esta ley fue aprobada en 1967 y contenia disposiciones que reglamentaban ia
afifiacion tanto en el dmbito local (predios agricolas) como en federaciones y confederaciones
de caracter nacional. Sélo con la creacién de los sindicatos campesinos el PDC logro tener

presencia en el sindicalismo nacional.*®

Historicidad y conflicto: las rebeliones urbanas

El férreo control ejercido por la derecha politica y el escaso desarrollo politico en el campo,
provocaron que los conflictos y rebeliones se localizaran principalmente en las zonas urbanas
El temprano desarrollo urbano, particularmente alrededor de la actividad minera,” dio lugar
desde fines del sigle XIX a enconadas luchas obreras v sus consecuentes saldos altos de
violencia politica, tanto por parte del Estado como de los sectores populares. La
organizacion obrera en Chile tiene su base en el surgimiento de las mutuales o sociedades de

socorro mutuo. Hacia fines del siglo XIX existfan 240 asociaciones mutualistas. En 1900

*® Ibid , p. 30
™ De acuerdo con Maurice Zeithin, a principios de 1850 sucedié una gran migracion a las crudades y a los
distritos mineros, mejorandose al rmsmo tempo los caminos para dirigirse a cudades como Copiapd,
Santiago y Valparaiso. Véase The civil wars.., op cif., p 26, especialmente el capitulo “The abortive
bourgeois revolution™,
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sesiono el Congreso Social Obrero declarando agrupar, en ese entonces, a 169 asociaciones
con aproximadamente 10 mil miembros. Las condiciones de trabajo a principio de siglo eran
dificiles ya que no existia ninguna legislacién social que protegiera a los trabajadores de los
abusos de los patrones; los duefios de las minas especulaban con los salarios a través del
sistema de fichas; eran frecuentemente el atraso en los pagos y los despidos arbitrarios, Esto
dio lugar al surgimiento de las Sociedades de Resistencia v las Mancomunales, nuevas
organizaciones obreras localizadas en las minas del salitre en el norte, del carbén en el sur y
en ciudades como Santiago y Valparaiso. A diferencia del mutualismo, estas nuevas
organizaciones combinaron la autodefensa y la ayuda mutua con el enfrentamiento y la lucha
contra sus patrones

En este contexto se desarrolld entre 1890 y 1907 una escalada de violencia politica
popular cuando cientos de mineros de la industria del nitrato lucharon por mejoras en las
condiciones laborales. Entre 1902 y 1907 ei movimiento laboral realizd 200 huelgas y tomas
de ciudades, cuyos episodios violentos mas importantes fueron una huelga de trabajadores
maritimos en el puerto de Valparaiso (1903); la ‘semana roja” en Santiago (1905), durante [a
que estuvo tomada la ciudad; y la huelga de Antofagasta en 1906 La ola de huelgas terminéd
en 1907 cuando los propietarios de las minas del nitrato Hamaron al Estado para aplastar la
rebelion en Iquique que mostraba cada vez mas el “peligro rojo”. Fueron asesinadas de 1000

a 3000 personas por la represion del ejército y la marina,™

7 Mario Garcés y Pedso Milos, Las centrales umtanas en la histora del sindicalismo chileno, Santiago de
Chule, Eco, 1988, pp. 15-16 y Gabriel Salazar, Covunturas politicas umportantes en ia historia de Chile,
Santiago de Chile, Sur, 1989. s/p, Documento de Trabajo,

2 Cathy Lisa Schneider, Shantvtown Protest in Pmochet’s Chile, Philadelphia, Temple University Press,
1993, v Gabrie! Salazar, Violencia poliica ., op cit,
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La represion provoco que las fuerzas politicas y sociales ligadas a esta base social
urbana abandonaran su radicalidad y dieran un viraje hacia posiciones de menor
confrontaciéon Asi, por ejemplo, los lideres del Partido Demdcrata (PD) —fundado en
1886—, cuya base se encontraba en el ambito urbano, decidieron reorientar sus
planteamientos en busca de otra base social eliminando de su programa las reivindicaciones
de 1a clase trabajadora No obstante, el senador Luis Emilio Recabarren abandoné el P parz
formar en 1912 ¢l Partido Obrero Socialista (POS) reivindicando la necesidad de crear un
partido con una base social de los trabajadores. El POs formé una alianza con la Federacion
Obrera de Chile (FOCH), anteriormente conservadora, con la que logrd presencia nacional
Ambas organizaciones conformarian el fundamento para la reactivacién del movimiento
laboral organizade que resurgiria entre 1917 y 1919. A este movimiento se uniria el
anarcosindicalismo.”™

En medio de esta efervescencia social se llevaron a cabo elecciones presidenciales en
1920. Los principales contendientes en esta disputa fueron Luis Barros Borgofio por la
conservadora Coalicion Unién Nacional (CUN), quien pugnaba por defender los valores
tradicionales; y Arturo Alessandri por la coalicién Alianza Liberal Por el POS se postuld
simbolicamente desde la carcel Luis Emilio Recabarren, defendiendo un programa favorable a
los trabajadores Las coaliciones conservadora y liberal buscaban restaurar ia armonia yla
estabilidad del orden social, la primera mediante la coercién, la segunda por medio de
reformas Los liberales triunfaron abrumadoramente en la eleccion, consiguiendo incluso una
base electoral sindica), anarquista y socialista Sin embargo, 1a ilusién alessandrista terminé

pronto debido a que fas reformas demoraron (el presidente culpaba al Congreso de escaso

7 Cathy Lisa Schneider, op. crt., p. 23-25.
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avance) y la represion reaparecid en 1921 contra un movimiento de protesta organizado por
los obreros del salitre Alessandri apoyé las acciones represoras del ejército.”™ Ante la
violenta respuesta del Estado, la FOCH se radicalizd y el POS se transformé en Partide
Comunista (PCCH) en 1922,

Incluso, producto de esta radicalidad y como un efercicio de autonomia social, entre
el 7y 11 de mayo de 1924 se convocd, por primera vez en la historia chilena, a una Asamblea
Constituyente de tipo popular, reuniendo a 1 200 representantes de todo el pais en el teatro
municipal de Santiago. Los representantes declararon un Estado federal, pariamentario, que
desarrollara la produccién y creara empleos, asi como la disolucién del ejéreito y la bisqueda
de un sistema democratico para cuidar la defensa nacional, Proclamaron un estado instalado
en y a partir de los movimientos sociales y no autoprotegiéndose de ellos. La asamblea no
tuvo €xito ya que no fire tomada en cuenta para la conformacion del nuevo constituyente que
surgiria en 1925 ™

En septiembre de 1924 la crisis nacional alcanzé uno de sus puntos mas algidos
cuando jovenes oficiales de la milicia protestaron ante el Congreso por el retardo de las
reformas Alessandri se exilio y en el pafs se formo una ‘Junta de Gobierno” conformada por
estos oficiales. La presion militar obligd al Congreso a promulgar algunas iniciativas de ley
relacionadas con problemiticas sociales, asi como convocar a una Asamblea Constituyente
para modificar la Constitucion de 1833. Los militares buscaron captar las simpatias de los
sectores politicos y sociales organizados, pero terminaron por gobernar con la vieja

oligarquia, fo que produjo un nuevo movimiento militar en enero de 1925. Este iiltimo golpe

" Mario Garcés y Pedro Milos, op cit., pp. 27-30
' Gabriel Salazar, Coyunturas politicas .., op. cit , s/p.
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de Estado instald de nueva cuenta en el poder a Alessandri, quien s¢ comprometié a impulsar
las reformas que dieron lugar a la Constitucion de 1925.” La nueva Constitucion modernizé
el sistema politico en la medida que contribuy6 al proceso de ampliacion de los espacios de
participacion politica, pero no se preocupd por impulsar upa transicién paralela hacia
capitalismo industrial desarrollado Asi, los nuevos espacios de participacion estuvieron
sujetos a una forma politica que eludia los conflictos dados por la falta de una democracia
que diera mayor centralidad a los sectores populares y, en consecuencia, los problemas
generados en las luchas violentas de principios de siglo permanecieron latentes ' Era un
proyecto que concebia a la ‘gobernabilidad” y a la ‘integracion” come fundamentos
principales.

Durante el primer cuarto del siglo xx las élites respondian de dos maneras; recurrian a
la represion y proponian la integracién a la ciudadania nacional. De 1903 a 1907 se aplico la
primera, que constituia una fase inicial. La segunda tactica fue aplicada después de 1910 para
consolidarse en 1925. Desde entonces y hasta 1973, las “agitaciones sociales™ asumieron,
predominantemente, una forma ‘teivindicativa™ Es decir, de peticién por conducto regular a
los directores de la Empresa y del Estado, con respecto a la Constitucién y al Codigo del
Trabajo; y de integracién, con responsabilidad civica, al sistema democratico instaurado en
1925.™

La Constitucién de 1925, que sustituy6 a la de 1833, fue un intento formal por acabar
con el poder oligirquico terrateniente y marcar un ruptura definitiva entre la Iglesia y el
Estado para enfatizar la primordialidad en los aspectos socioecondémicos de los programas
6 Ibid., pp 33-36
™ Gabriel Salazar, Viclencia pelitica..., op. cit., p. 99.

"8 Ibid., pp. 54, 80y 81
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politicos. Ademds, se incorporaron avances en los procesos de eleccidn, como el método de
representacion proporcional, y el colegio clectoral, antes bajo el mando del presidente, paso a
manos del electorado.”

Desde los afios treinta el modelo econdmico entonces existente se reorientd de una
economia primario-exportadora a otra de sustitucién de importaciones, en ta que el principal
socio comercial de Chile fueron los Estados Unidos. El apoyo estatal a los sectores
productivos aumentd con la finalidad de incrementar la redistribucién del ingreso e incorporar
a nuevos grupos sociales en la vida colectiva E! nuevo modele de Industrializacién
Sustitutiva de Importaciones (ISI}, impulsado para contrarrestar los duros efectos econdmicos
producidos por la depresion de 1929, encontré obsticulos en el dificil crecimiento
econdmico, asi como en la gran rigidez del sistema politico para construir un amplio
consenso ¢ incorporar las demandas de aquellos sectores beneficiados por la redistribucion
del ingreso, y que presionaban cada vez més por ia via electoral. Esto fue acrecentando poco
a poco la polarizacion y Ia tension social

En 1936 surgid el Frente Popular (FP), heredero de las luchas de la izquierda de los
afios veinte. Fue formado por democratas, socialistas, comunistas y radicales, que en 1938
lograrian que su candidato Pedro Aguirre Cerda resultara electo presidente de Chile, caso
unico en America Latina en el que la izquierda gano las elecciones presidenciales de forma
contundente y con una participacion masiva, Para los afios cuarenta, segin lo expone
Eduardo Ruiz Contardo, habia “Visién popular de poder”® Por una parte se pueden observar
a los grupos dominantes incapaces de conciliar sus necesidades de ganancias con la

™ 1. Samuei Valenzuela, op ctf,p 36y 37

* Edvardo Ruiz Contardo, “Chile: ,un camine ‘democritico’ antipopular™, en Pablo Gonzilez Casanova y
Marces Rottman, op. ert., p. 106
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percepcidn y ejecucion de una dimension historica de los sectores populares que, en pleno
ascenso politico y participando en todas las formas posibles, tratan de acufiar su vision de
poder Por gjemplo el PCCH, integrante de la coalicién gobernante, acrecentd su influencia en
los sindicatos de Santiago y renuncié a participar directamente en el gobierno del FP para
evitar que la derecha politica y los Estados Unidos intentaran desestabilizar al pais con el
falso argumento de que cualquier comunista o socialista en altos puestos del gobierno
implicaba de forma implicita la “toma del poder” obrero.®

En 1941, sin poder terminar su mandato, murié Aguirre Cerda v con él el £p. Sin
embargo, la izquierda continué su lucha con mayor fuerza. El PCCH cred un gran mimero de
sindicatos; incluso desafiando a la derecha politica en 1946, ocupd puestos en el gabinete
durante el gobierno de Gonzélez Videla. A los Estados Unidos les incomodé este avance y
presionaron fuertemente a Videla para que expulsara del gobierno a los comunistas.*

La efervescencia social crecid en 1948, Ante las medidas draconianas de Gonzélez
Videla —quien decidi6 cancelar el registro a 26 mil afiliados del PCCH, enviar a muchos mas
al exilic y encarcelar a otros tantos— algunos comunistas pensaron y discutieron la
posibilidad de emprender acciones armadas Pertenecian a un pequefio grupo que se habia
escindido del PCCH, que no tuve mayor importancia al no encontrar apoyo social v politico
La represion Hevo al PCCH a modificar su estrategia al considerar que no podian mantener el
apoyo de sus simpatizantes ganando solo concesiones econdmicas en el lugar de trabajo, sino
que también era necesario fincarse una base social en los barrios. En las décadas de los

cuarenta y los cincuenta la izquierda politica abandono su posicion obrerista y comenzd a

* Cathy Lisa Schneider, op. cit., p. 32.
B 1bid | p. 36.
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impuisar una estrategia poblacional en las zonas periféricas de la ciudad. A pesar de sus
rivalidades, el PS y el PCCH se unieron contra el gobierno de Videla y en 1952 postularon al
doctor socialista Salvador Allende como candidato a la presidencia, quien perdié la
eleccion.™

Para 1952 aproximadamente 60% de la poblacién total del pais vivia en zonas
urbanas, y la demanda de vivienda se incrementd para cerca del 45%. Debido a esto, a finales
de 1950 las poblaciones llegaron a ser un campo de batalla politico para los diferentes
partidos. Los residentes de las poblaciones aprendieron a manipular las rivalidades politicas
para su propia ventaja, desarrollando entre los pobres un alto nivel de sofisticacidn politica.
Comprendieron tambi€n que no podian conseguir nada sin organizacion politica %

En 1956 el PCCH se volvio a unir con el PS para formar el Frente de Accién Popular
(Frap) En las elecciones de 1958, el FRAP consiguid aproximadamente 35 a 40% de los votos
en las zonas pobres, mientras que en las zonas mas acomodadas sélo alcanzé 18% *°

En 1957 los comités comunistas que estaban establecidos en asentamientos
irregulares en la ciudad comenzaron a planear y organizar las tomas ilegales de tierras Por
medio de sus representantes en el Congreso, los socialistas y los comunistas pugnaron para
que el gobierno apoyara programas de vivienda en beneficio de los pobladores. La inhabilidad
del Estado para ofrecer soluciones provocd que el 30 de octubre de 1957, 3000 familias
localizadas en la comuna de San Miguel y organizadas por el comité del Partido Comunista

de los ‘sin casa” tomaran un terreno en donde se erigiria la poblacion ‘La Victoria”, en

B Ibid | p. 37.
¥ fbid., p. 41
¥ Ibid, p. 45
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Santiago.*® Esto constituyé un primer ejemplo de accion politica directa frente a Ia
incapacidad del gobierno para satisfacer las demandas. Mediante estas experiencias los
pobladores aprendieron a valorar el poder de la accién colectiva. Pero la batalla no terming
cuando [os pobladores alcanzaron sus derechos de vivienda, sino que comntinuarcn
organizandose para evitar el constante hostigamiento de la policia, asi como para conseguir
alimentacion y servicios de salud Ademds crearon un gobierno democratico al interior del
barrio llamado “‘Comando Poblacional”, con la finalidad de que todos pudieran participar- el
primer presidente elegido fue un comunista. En los siguientes afios hubo varias tomas de
tierras que ahora se pueden caracterizar para 40% de la poblacién urbana. En aquellos
tiempos era un signo muy comin que los trabajadores identificados con la izguierda
estuvieran inclinados a ver el mundo en términos de antagonismo de clase.®’

Esta vision de confrontacién, de “lucha de clases” entre los grupos de izquierda, fue
un elemento importante para que el PDC fuera percibido por varios sectores sociales como un
partido que podia imponer orden y estabilidad. El PDC atrajo a las clases medias bajas y
rechazd los principios individualistas v de competencia librecambista que enarbolaba la
derecha; asi como también manifesto su rechazo a los principios socialistas del conflicto de
clase y de la propiedad de los medios de produccién por parte del Estado Eduardo Frei
Montalva, quien se postuld en 1963 como candidato de este partido a la presidencia de la
Repitblica, exhortd a la sociedad chilena a regresar a los principios del cristianismo, ya

reconciliar la necesidad de crecimiento econémico con la justicia social *

# Ben Richards, ‘Propietors not proletarians: the politics of housing subsidies under military rule”, en Will
Fowler (ed }, Authoritariamsm in Latin America since ndependence, London, Greenwood Press, 1996, p
135; y Cathy Lisa Schneider, op. cif, pp. 42-43.

¥ Cathy Lisa Schnewder, op cif., pp. 41-44.

5 Ibid., pp. 46-47.
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En 1964 el PDC subid al poder v su proyecto econdmico se adscribid a los
lineamientos de la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), lo que se tradujo en
cambios estructurales via la reforma, cuya principal linea seria impulsarla en el campo. Esto
también como respuesta a las expectativas alentadas por la Revolucion Cubana de 1959 y
siguiendo ¢l convenio de Punta del Este de 1961 que encamaba la vision del gobierno de
Kennedy acerca de que cran necesarias reformas progresivas para comjurar nuevas
revoluciones en América Latina al mismo tiempo que promover la modernizacién en la
agricultura, incrementando ias ganancias de exportacién v la produccion para los centros
urbanos.” Entre 1965 y 1967, la reforma agraria, que favoreci tan sélo a una pequedia
fraccion de la poblacion rural, seria el punto culminante de estos cambios, rompiendo
finalmente con el control de la derecha politica al permitir [a sindicalizacion campesina en
1967 y con ello ia entrada de otros partidos a la lucha politica. Este acontecimiento pondria
alertas a las fuerzas conservadoras para imponerse cada vez mas ante lo que consideraban el
avance popular en el terreno electoral. Pocos afios después sucederia el golpe de Estado.

Bajo este panorama, las tomas de tierra por los sectores populares de la ciudad se
incrementaron con el apoyo de organizaciones politicas, particularmente con el respaldo del
PCCH La reaccion de fas autoridades democristianas no siempre fue tolerante vy en 1969
fueron reprimidos un grupo de invasores de tierras en la ciudad de Puerto Montt con un saldo

de diez muertos,™

** Prancisco Vio Grossi, Resistencia campesina en Chile y en México, Santiago de Chile, Conssjo de
Educacion de Adultos de Aménica Latina, 1990, p. 156. Norman Long y Bryan Roberts, “Las estructuras
agranas de América Latina, 1930-1990", en Leslie Bethell (Ed.} Historia de América Lating, vol 11,
Espatia, Cambridge University Press, 1997, p. 309 y310

* Ben Ruchards, op. ait, p 135
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A finales de los sesenta ¢l régimen del PDC mostraba dificultades para satisfacer las
demandas de las masas populares y de los sectores sociales organizados que ejercian presion
por medio del sistema politico. Esto condujo a la crisis de confianza en el modelo de
desarrollo capitalista. Ademas, cabe agregar la creciente aceptacién por parte de la sociedad
de ideclogias de cambio como el socialismo y la unificacién de las organizaciones de
izquierda alrededor de la Unidad Popular (UP) que emergi¢ ante el desgaste del centro
politico encabezado por el PDC. La democracia cristiana, a diferencia del Partido Radical (PR)
—al que sustituyd en el gobierno—, fue incapaz de establecer alianzas con cualquier otro
partido del espectro politico. Los sectores dominantes tacharon a las medidas reformistas del
PDC como cadticas y demagdgicas, sugiriendo la necesidad de un mayor autoritarismo en el
sistema politico. Por otro lado, los sectores identificados con la izquierda cuestionaron el
modelo de desarrolio impulsado por el PDC a2 medida que las reformas promulgadas por ese
gobierno fueron perdiendo vigor De ahi que para la eleccion presidencial de 1970 las
organizaciones de izquierda se unificaran alrededor de la opcidn socialista en la coalicion de
la UP, la cual participaria con Allende como candidato a la presidencia, mientras que por el PN
el derechista Jorge Alessandri y por la PDC, Radomiro Tomic. El 4 de septiembre de 1970 se
anuncié el triunfo de Allende con 36.2% de la votacion total frente a 34.7% de Alessandri y
27.8% de Tomic.”

El programa de la UP planteaba una verdadera revolucién social, impulsada desde el
Estado y usando la institucionalidad entonces vigente Con Allende, las ocupaciones de tierra

se incrementaron rapidamente debido a la actividad benigna de las autoridades quienes no

*! Mary Helen Spooner, Soldiers in a narrow land The Pinocket's regime n Chile, California, University of
California Press, 1994, p 24.
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reprimieron & su base popular. La expansién de campamentos (4reas provisionales de
vivienda) causaron alarma en los circulos de derecha; el periodico conservador Ef Mercurio
difundié que cada vez mas extremistas tomaban el control de los barrios El temor de fa
derecha crecio mas cuando los pobladores no sélo se limitaron a invadir tierras en Ios barrios
pobres, sino que se extendieron en sus acciones a las zonas residenciales de Santiago, en un
intento por romper la segregacién espacial en la que habian permanecido bajo las anterjores
politicas de vivienda. Las tomas cambiaron el panorama urbano de Santiago- las poblaciones
mas grandes como La Victoria, La Bandera, Santa Elens, La Pincoya y San Rafael fueron
creadas a través de invasiones ilegales las cuales fiueron parte de un ciclo de movilizacién
social que alcanzé su punto maximo bajo la Up.”2

El periodo entre 1970 y 1973 es analizado por el socidlogo Manuel Antonio Gatreton
en el contexto de un doble proceso histbrico la creciente democratizacién de Chile
combinada con la crisis surgida en 1970 En efecto, este periodo fiie visto como pasaje de
una ciisis controlada a otra generalizada en la sociedad, a causa de la creciente polarizacién
politica y la desinstitucionalizacion de las formas de confrontacion politica.™ La legitimidad
del régimen empezo a desgastarse por varios factores
1) Por la estrategia insurreccional adoptada por las organizaciones de derecha que después
pasarian a formar parte de los aparatos de seguridad del régimen (son los casos de Tacna y de
Patria y Libertad, éste encabezo el 29 de junio de 1973 el primer intento de golpe militar); asi
como las de izquierda (el Movimiento de Izquierda Revolucionaria -MIR, grupo guerrillero

urbano fundado en 1967, surgido de la experiencia de la DC, el Movimiento de Accién

%2 Ben Richards, op. ail., pp. 135-136
** Manuel Antonio Garretén, The chilean .., op. cit., pp. 14-15.
40



Popular Unitaria-MAPU; algunos sectores del 5 y la Izquierda Cristiana)®, y la estrategia de
transformacién al socialismo por la via pacifica elegida por la uUp (PC, MAPU obrero
campesino, la mayoria del PR, una fraccion del PS y el propio Allende). La sociedad llego a tal
grado de polarizacion que ninguno estaba dispuesto a negociar y estimaban preferible el
enfrentamiento armado **
2) A causa de una acelerada desintegracion del capitalismo sin una construccion coherente de
sistema alternativo
3) Por la polarizacién politica en el plano social. En el contexto de la guerra fria y de la
Revolucion Cubana, el triunfo de la Up fite visto como una derrota de los Estados Unidos, de
ahi la politica de este pais para desestabilizar Chile ® La movilizacion pelitica v el poder
alcanzados por los sectores populares y el innegable avance de la sustantiva democratizacion
fueron percibidos negativamente por los sectores econémicos hegeménicos y por amplios
sectores de las clases medias.

En este contexto, la intervencion castrense del 11 de septiembre de 1973 fue
justificada por los militares como una medida necesaria para evitar que la polarizacién social
escindiera a las FFAA, ademas de constituir la oportunidad para los sectores capitalistas de

reafirmar su dominacion mediante la reorganizacién de la sociedad.””

*% Spooner relata como un 1ntegrante de Patria v Libertad mas tarde se convertiria en un miemibro de la
Direccién de Inteligencia Nacional (DINa) También rescata una entrevista de quien fuera ministro del
interior, José Toh4, quien sefialaba que muchos jévenes continnaban uniéndose al MIR porgue Aliende no
encajaba en su idea de socialismo M H. Spooner, i5:d., pp. 27-29 y 125.

** Cornisién Chilena de Derechos Humanos-Centro Ideas, op. cif , pp. 22-23.

% Mary Helen Spooner, op it pp. 25-26. La autora sefiala que la Cla gasté ocho millones de délares para
crear las condiciones para un golpe de Estado, al mismo tiempo que suspendieron toda ayuda financiera al
pais con excepcion a las Fuerzas Armadas (FFaa), y promovieron el corte de cualquier apoyo a Chile
proveniente de organismos financieros supranacionales.

*7 Manuel Antonio Garreton, ‘Popular Mobilization and the mulitary regime tn Chile. The complexities of the
invisible transition”, en Susan Eckstein (ed.), op. 2t , pp. 14 v 15.
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De Ia represién a la accidén colectiva, 1973-1983

La atomizacion social y la vepresion estatal, 1973-1974

El régimen represivo inaugurado el 11 de septiembre de 1973 por Pinochet elimind los
esfuerzos de la coalicion de izquierda que promovian el “camino al socialismo y décadas de
estabilidad democratica™ Desde el dia del goipe el régimen encubrié legalmente todos sus
actos. D¢ esta manera, el 11 de septiembre se decretd el estado de sitio que debia ser
comprendido como tiempo de guerra “a los efectos de aplicacion de las penalidades del
tiempo de guerra establecidas por el Codigo de Justicia Militar”. Se advirtié que las fuerzas
militares estaban autorizadas a “fusilar en el acto a quienes fueran hechos prisioneros
formando parte de la resistencia armada” El estado de sitio y el toque de queda fueron
herramientas fundamentales que permitieron a las FFAA actuar con arbitrariedad v eficacia La
represidn se dirigio en primer lugar contra las autoridades def gobierno anterior, sus partidos
y organizaciones.”

Las instituciones armadas y del orden, por medio de la Junta Militar de Gobierno,
asumieron los poderes Ejecutivo v Legislativo Fl poder Judicial mantuvo una autonomia
aparente pues la mayoria de sus integrantes coincidian politicamente con el régimen golpista.
Lo mismo ocurrié con otras instancias gubernamentales como la Contraloria. En tanto, los

medios de comunicacioén fueron disueltos y los que permanecieron estuvieron bajo la

¥ Manuel Antonio Garretén, ‘Popular Mobilization...”, op. ar., p. 259; Comision Chilenz de Derechos
Humanos-Centro Ideas, op. cit., p. 24.
5 Rodrigo de Arteagabeitia, “1973 el afio que empezo la guerra sucia”, en APSI, afio xv, nam. 377, febrero,
1991,p 6
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vigilancia de ta Junta Militar de Gobierno y expuestos constantemente a la censura. Si bien en
un principio las FFAA no tenfan claro qué tipo de régimen iban a construir, adoptando
inicialmente el programa econémico de Alessandri, en poco tiempo fueron consolidando un
proyecto economico liberal v un régimen politico-militar autoritario con caracteristicas muy
propias. '

La radicalidad de la coaccion por parte de los militares hizo desaparecer la
movilizacién social el mismo dia del golpe. La junta militar prohibid mediante la ley de
seguridad interior del Estado las asambleas, los actos publicos en la calle o en las plazas que
comprometieran la ‘seguridad nacional” Cualquier acto publico requirié la autorizacién de la
policia. También se prohibit la participacion de cualquiera que hubiera formado parte de los
partidos u organizaciones que conformaban la UP, ¥ quienes lo hicieron estuvieron sujetos a
los tribunales militares. ™’

Las poblaciones asociadas con los partidos de izquierda fueron sitiadas y se arrestaba
o asesinaba a residentes de éstas, en algunos casos casi indiscriminadamente Los cadéveres
fueron esparcidos en las poblaciones como simbolo de advertencia para estos sectores. Hubo
pocos casos de resistencia armada por el temor prevaleciente, incluso en las poblaciones mas

102

combativas.” En los ocho afios siguientes no existié en las poblaciones un movimiento de

oposicion activo importante y los que surgieron fireron locales, efimeros v ficilmente
reprimibles'®, ya que se promovié la delacion como elemento ideolégico basico de la

doctrina de seguridad nacional (la concepcidén de una sociedad dividida entre amigos y

"% Comisién Chilena de Derechos Humanos-Centro Ideas, op. cif., p. 24, v Manuel Antonic Garretén,
“Popuiar Mobilization...”, ap. cit., pp. 22-23.
' Cathy Lisa Schneider, op. ¢it., p 79-81.
‘2 Ibid., p. 74.
19 1bid., pp. 1-3.
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enemigos) para disuadir cualquier intento insurreccional.’®

Sélo surgieron escasos actos de
protesta que se limitaban a exponer testimonios o expresiones defensivas con la proteccién de
la Iglesia catdlica. Las organizaciones de derechos humanos, de familiares de los
desaparecidos, de los presos y de los asesinados por motivos politicos fueron los grupos que
en cierta forma encabezaron la resistencia. Sin embargo, sus acciones solo se desarrollaron de
manera timida y subrepticia a medida que se iban convirtiendo en el blanco de la represién,
aunque también lograron respaldo ecomdmico y politico de algunos organismos
internacionates

Desde el comienzo de su régimen, a los militares no les interesé crearse una base
social de apoyo a pesar de contar, por lo menos al principio, con el de las clases medias y Ios
grandes empresarios. La actitud de la dictadura hacia las manifestaciones populares siempre
fue hostil debido 2 la idea de que era necesario despolitizar a la sociedad para de esta manera
disuadir cualquier movilizacion y eliminar el surgimiento de nuevos actores. Esto representd
un hecho significativo en la cultura politica nacional porque Chile se convirtié en una
sociedad desmovilizada, no obstante su alta participacion politica en las décadas precedentes
al golpe.’

El régimen desmantelo las redes organizacionales de los pobladores, tomé el control
de los consejos del barrio, encarcelé a fos lideres populares y los reemplazéd por seguidores

incondicionales de la dictadura militar También cambi¢ los nombres de las poblaciones

buscando destruir progresivamente los simbolos culturales. Estas politicas fueron disefiadas

' Genaro Arriagada y Manue! Antorio Garreton, “América Launa a 1a hora de las doctrinas de la seguridad
nacional”, en Maria Angelica Pérez (ed), Las fuerzas armadas en la sociedad civil, Santiago de Chile,
Centro de Investigaciones Socioecondmicas de la Compania de Jests, 1978,

"% Guillermo O’ Donneil ¥ Plulippe C. Schmitter, Transiciones desde un gobierno autoritario, Conclusiones
tentativas sobre las democracias mnciertas, vol. 4, Buenos Aires, Paidds, 1989, pp 84-85.

1% Manuel Antomo Garreton, “Popular Mobalization...”, op. cit , p. 261.
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para provocar temor no sélo entre los activistas de izquierda, sino también entre los pobres y
la clase trabajadora. En el largo plazo, ademis de intentar destruir a la izquierda como
alternativa politica ¢ ideoldgica, ef régimen se aboco en restringir cualquier pensamiento
politico que pudiera amenazarlo, "’

En septiembre y octubre de 1973 sucedieron grandes masacres. En scptiembre se
inicié un proceso de cierre de los centros de detencidn urbanos, remplazéndolos per otros
rurates. El 31 de diciembre de 1973 fue creada la Secretaria Nacional de Detenidos (Sendet),
que tenia como fin regular la integridad de los prisioneros y normar los procedimientos de los
interrogatorios Esto era resultado de la presion ejercida por la Cruz Roja Internacional para
que se egjerciera un trato mas humanitario. Sin embargo, de forma velada se sabia que esta
secretaria también cumplia el papel de administrar y regular los campos de detenidos ante Ia
falta de estructuras formales que desempefiaran esta labor.'"

La represién también alcanzé a un grupo de oficiales de la fuerza aérea acusados de
defender al gobierno de Allende Los acusadores argumentaron que antes del golpe habia
existido de facto un estado de guerra en el pais, lo cual permitié a la corte marcial investigar

“crimenes™ antes de que ¢l estado de guerra fuera formalmente declarado *

La represion, 1974-agosto de 1977

Un cambio significativo ocurririz a partir de 1974, cuando la Direccién Nacional de

Inteligencia (Dina), —integrada por mayores y coroneles del ejército y que comenzara a

17 Cathy Lisa Schnewder, op. cut., pp 74-81.
'® Rodrigo de Anteagabeitia, op. cit, p. 6.
' Cathy Lisa Schneider, op. cit., p. 79-81.
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actuar desde e} mismo 11 de septiembre de 1973— se convirtid en una institucidn formal !¢

Con la institucionalizacion de la Dina se abrid otro pericdo en la historia de la
represion pinochetista. Los militares necesitaron de un nuevo método para luchar contra los
“enemigos” del régimen que habian decidido pasar a la clandestinidad. La dirigencia de la
Dina pasé a manos del amigo personal de Pinochet, ¢l coronel Manuel Contreras, para de
esta manera centralizar la inteligencia y ejecutar las politicas represivas disminuyendo los
costos politicos, asi como para distinguir mas claramente a los disidentes considerados
“peligrosos” ''' Los principales blancos de la Dina fiieron el MIR v los socialistas. '

A su vez, el Servicio de Inteligencia de la Fuerza Aérea (SiFA) operd paralelamente a
la Dina pero, a diferencia de ésta, era controlado por la Fuerza Aérea, pero posteriormente
reemplazada por la Direccion de Inteligencia de la Fuerza Aérea (DIFA) Esta llegd a
constituir el nicleo Hamado ‘Comando Conjunto”, cuyo propésito principal fue desaparecer
al PCCH en la zona sur de Santiago, donde se localizan las poblaciones que formaban parte de
su base social' ¥ (Ver mapa en anexo).

Junto a estas agencias de inteligencia coexistieron otras mas pequefias dirigidas por Ia
policia (como el Sicar, Servicio de Inteligencia de Carabineros) y por la marina (SIN, Servicio
de Inteligencia Naval). El Sicar estuvo practicamente supeditado a la Dina, en tanto que el

SIN actud principalmente en las zonas navales de Valparaiso y Concepcion.'!

"'® Comus16n Chilena de Derechos Humanos-Centro Ideas, op cit., p 25
"'* Cathy Lisa Schneider. op. cit., p. 83
"2 Mary Helen Spooner, op. eir., p. 120,
1 Cathy Lisa Schneider, op. cif . p 83; y Mary Helen Spooner, op cit., p. 120
"' Cathy Lisa Schneder, op cit., p 84.
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La represion, agosto de {977-1990

Este periodo estd marcado por el asesinato en 1976 en Washington del ex ministro de
relaciones exteriores del gobierno de la UF, Orlando Letelier v de su secretaria Ronnie
Moffitt Pinochet temia que Letelier formara un gobierno paralelo en el exilio, ya que éste
estaba creando redes de apoyo entre algunos sectores del gobierno norteamericano. Tras los
asesinatos de Letelier y su secretaria, la labor de la Dina fue cuestionada a nivel internacional
porque se evidencio hasta qué punto el régimen militar controlaba el poder y la barbarie con
que lo ejercia.'”

Por esta razon lz Dina fue disuelta por la Junta de Gobierno, con lo que se inaugurd
otra fase de la represion dictatorial, ahora encabezada por la Central Nacional de
Informaciones (CNI), creada el 13 de agosto de 1977 v dirigida en un principio por el general
Manuel Contreras, quien seria removido tres meses después.'’® EHsta Central serfa el
organismo principal del Estado desde 1977 hasta febrero de 1990, cuando desaparecié. La
CNI, entonces integrante del Ministerio de Defensa y vinculada al gobierno por medio del
Ministerio de Interior, cumpliria el papel de “velar por el normal desenvolvimiente de las
actividades nacionales y el mantenimiento de la institucionalidad establecida™ La oposicion
considerd que estos cambios eran sdlo aparentes v que la represién continuaria funcionando

de la misma manera. Por su parie, el régimen crela que con la disolucidn de la Dina la

''* Mary Helen Spooner, op. cit., p. 125, y Comisién Chulena de Derechos Humanos-Centro Ideas, op. cit., p.
26.
1 Mary Helen Spooner, op cit, pp 132-133 y 259.
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situacion del conflicto interno ya estaba superada '

La O™ mantuvo las mismas facultades de 1a Dina, solo con la variante de actuar de
acuerde 2 las nuevas exigencias de la realidad politica. Sus accionares se concentraron en Ia
represion directa contra las agrupaciones que habian optado por la via armada, por lo que
organizaron equipos de seguimiento, represidén e infiltracion de grupos como el Frente
Patriético Manuel Rodriguez (FPMR) y el Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR).'*

Durante ese periodo y a principios de los ochenta, en el contexto de la
institucionalizacién del régimen, se reconocié a un nimero muy reducido de actores politicos,
especialmente os grupos relacicnados con la Alianza Democritica-AD (grupo de oposicion
autodenominado de centro izquierda del que mas adelante se explicara su surgimiento). En
tanto, la represién se focalizo principalmente contra los sectores populares de la poblaciones
con la finalidad de disuadir y desactivar las bases que permitfan articular las expresiones
saciales y politicas bajo la forma de una accion unitaria de la oposicidn. Las victimas de
asesinato en este periodo, segin registrd la Comisidén Retting, fueron seleccionadas de

manera mas depurada y en su mayoria pertenecian al PCCH, al FPMR y al MIR.""®
La accidn colectiva antes de las protestas

En su obra La injusticia: bases sociales de la obediencia y la rebelién, Barrington Moore

sefialaba que el sentimiento de injusticia no siempre provoca una accidn colectiva que se

""" Comisién Chilena de Derechos Humanos-Centro Ideas, op. cit., p. 31y 78; Mary Helen Spooner, op. <it.,

p. 133.
"% Comision Chilena de Derechos Humanos-Centro Ideas, op. cit., pp. 78-79.
2 Ibid., pp. 80.
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oponga al orden y a la autoridad establecida.'® En Chile, muchos sectores que se
caracterizaban por tener una alta participacién optaron por la obediencia y el disciplinamiento
social impuesto por el régimen militar Algunos argiifan estar plenamente convencidos de que
el gobiemo de la UP habia generado caos, y por esto reclamaban se impusiera mayor
autoritarismo para garantizar la estabilidad politica v econémica. Otros decidieron no
impulsar accion politica alguna con el fin de no provocar que cualquier accién heroica de
carcter subversivo o de resistencia se les revirtiera en su contra ¢ bien desatara una mayor
represion, sacrificando el bienestar individual y colectivo.

& En qué sectores el sentimiento de injusticia provocd resistencia frente al régimen
militar?, Los primeros grupos en organizarse contra la dictadura tenian una herencia politica
de décadas en el trabajo de cultura popular y en la formacion de militantes de base. La
politizacién, la organizacion y la solidaridad eran la consecuencia directa de sus lazos
histéricos con diversos partidos y organizaciones pero fundamentalmente con el PCCH y el
interés de éste en la creacion de organizaciones comunitarias con lideres de base. Por esta
razbn, crearon organizaciones cuasi legales que ofrecian a sus miembros un sentido de
comunidad e identidad, con las que reforzaron su confianza en el poder de la accion
colectiva '

Durante este periode se reconstruyeron varias organizaciones sectoriales con una
importancia variable. En julio de 1978 los mineros del Chuquicamata se atrevieron con
prudencia a desafiar el régimen organizando una protesta sin afectar la produccion. Sin
embargo, fueron duramente reprimidos y disueltas siete de sus confederaciones que
120 Barrington Moore, La iyusticia- bases sociales de la obediencia y la rebelion, México, UNAM, 1989, pp.

59-87,

"2 Cathy Lisa Schneider, op cir., pp. 10-11 v 44.
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agrupaban a mas de quinientos sindicatos Un afio més tarde el sector sindical se rearticuld
despucs de que el gobierno militar sustituyera el Codigo del Trabajo de 1931 e impusiera el
Plan Laboral en 1979, el cual establecia las bases para la implementacién de un modelo
econodmico neoliberal en materia laboral, imponiendo normas definitivas sobre la negociacion
colectiva, la conformacion de agrupaciones sindicales y el régimen de pensiones de seguridad
social.' En las poblaciones surgieron varias organizaciones carentes de marco legal que
funcionaron bajo ¢l cobijo de la Iglesia catdlica. Se dividieron en tres tipos: las de
subsistencia (asistenciales, solidarias y de autoayuda), las que reivindicaban cuestiones
inmediatas y las orientadas a actividades politico-culturales (juveniles, comunidades cristianas
y de derechos humanos). En todas estas acciones colectivas antirégimen estaba presente un
trabajo implicito de cardcter educativo y popular, '

También, en 1980 se observo una mayor participacion en las movilizaciones del Dia
de la Mujer y del Dia del Trabajo si bien no pudieron penetrar hasta los estratos donde se
ejercia el poder real,'**

El sector estudiantil universitario también se rearticuld paulatinamente de forma
auténoma frente a las organizaciones creadas mediante la itervencién gubernamental, En
general, sélo algunas organizaciones poblacionales v otros tantos comités de vivienda
lograron periodos importantes de participacién. El temor y la despolitizacion fue lo que

predominé durante este lapso ‘%

' Guillermo Campero, “El sindicahismo chileno en el régimen mulitar, 1973-1987" ¢n Rigoberto Garcia
(comp.), Economia y politica durante el gobierno mulitar en Chile, 1973-1987, México, FCE, 1989, p.
276; Tomds Moultan, Chule actual ..op cit., pp. 238 y 239.

'2 Gonzalo de la Maza y Mario Garcés, op. cit., p. 14.

' Guillermo Q' Deonnell y Philippe C. Schmatter, op oif., pp. 81-82

'** Gonzalo de Ia Maza y Mario Garcés, op cit., p. 15.
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Algunos grupos radicalizaron su accién politica al pasar a la clandestinidad y
decidieron tomar la viz armada: en 1979 el MIR comenzd a rearticularse; en 1980 se fundo la
linea armada del PCCH, el FPMR; y més tarde surgiria una derivacion del MAPU Lautaro, el
Grupo Lautaro.”® Cathy Lisa Schneider relata cémo muchos dirigentes de las peblaciones v
en menor medida gente de base de las organizaciones decidieron optar por Ja via armada, ante
la imposibilidad de actuar en el plano politico abierto. La repercusion de esta decision fue
marginal a nivel de las bases, debido a los estragos que la represion ya habia cobrado. Las
acciones del MIR y del FPMR no tuvieron respaldo popular masivo v, en cambio, atrajeron la
represion a las poblaciones. No deja de ser importante mencionar Ias acciones del FPMR en
1986. una, cuando intentaron introducir al pais un cargamento de armamentos que mas tarde
resultaria el mas grande decomisado en toda la historia de Amética Latina de acuerdo con fa
Agencia Central de Inteligencia (Cia); y otra, el fallido atentado de muerte contra Pinochet, %

El proceso de institucionalizacion del régimen mediante fa Constitucién de 1980
favorecié el contexto para la aparicién de facto, si bien no legal, de los partidos politicos,
Esto coincidib con la crisis economica de 1982, con la que se evidencia la vulnerabilidad de
la propuesta econémica del régimen Tanto ¢l proceso de institucionalizacion como la crisis
econdmica fueron elementos que fhcilitaron ¢l crecimiento de la accién opositora. Hasta ese
momento, la dictadura militar habia destruido la mayor parte del segmento burocrético estatal
de la clase media, asi como reducido la organizacién sindical v los alcances de los obreros
industriales con el objetivo de ‘transformar las clases sociales que habian alcanzado niveles

de desarrollo para si, en masas con identidad social pero sin proyecto histérico, es decir. en

' Comision Chilena de Derechos Humanos-Centro Ideas, op. cif., p. 78,
'¥" Cathy Lisa Schneider, op. c1t., pp. 55-57 y Mary Helen Spooner, op. cit., pp 218-121.
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aasas amotfas, esencialmente andmicas, en estado de disponibilidad para una condicidn
yolitica modernizante” '

Las movilizaciones de resistencia se realizaron sin ia expectativa de conseguir logros
o conquistas reivindicativas en el corto plazo, metas que, por el conirario, st se habian
tipificado en la historia de las movilizaciones populares def periodo 1932-1973 Sin duda,
derribar la dictadura era también una rejvindicacion, pero no respondia a un interés particular,
para beneficio directo de un grupo determinado, sino uno de tipo general y por lo tanto
politico.

Los hechos de violencia politica se presentaron dentro de un contexto en el que Ja
izquierda no solo se encomtraba ‘sin Allende”, ademas estaba desarticulada y exiliada,
mientras la crisis alcanzaba también a los partidos politicos populares. La dictadura militar
estaba ccupada en destruir, como se ha descrito, las formas protagonicas del movimiento
popular los partidos de izguierda; los grupos ammados, las cipulas gremiales; v las
organizaciones barriales, de derechos humanos, de mujeres, juveniles, etcérera. En cambio, al
cimentar un sistema econdmico social de tipo neoliberal v al dejar fortalecido el poder militar
frente al civil, la dictadura no destruyd las principales fuentes de inestabilidad social que
hicieron emerger la violencia politica de las protestas de 1983 '

Sin embargo, la reactivacidn economica de 1984 favorecid g la dictadura y debilité al
movimiento popular, pero igualmente obligd al régimen militar a negociar el respeto a la
Constitucidén de 1980, que sefiataba la retirada de Pinochet si éste perdia la eleccion del
plebiscito en 1989 y la convocatoria para llamar a elecciones presidenciales.

** Gabriel Salazar, Fiolencia politica .., op. oit., p. 353.
9 Ihud, p 354,

YO Id | p, 355
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Esto hace comprensible el por qué la clase politica civil chilena, tanto de oposicion
omo la integrada al régimen, haya tenido que asumir ta “transicién a la democracia” en los
érminos del modelo fiberal que de nueva cuenta se legitimaba, a pesar de que la solucion a

las grandes inestabilidades de tipo social quedaban pendientes una vez mas.
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Capitulo IIL

Las protestas populares: “la explosion de las mayorias”, 1983-1987

La violencia politica durante las protestas, 1933-1987

En la literatura chilena el andlisis de la violencia durante el periodo de las protestas (1983-
1987) se estructura a partir de dos interpretaciones predominantes:
{) La primera esti representada por Eugenio Tironi y Eduardo Valenzuela,*! quienes
retoman el concepto de anomia de Durkheim para caracterizar los estados de desintegracién
de la vida social Para estos autores, los habitantes urbanos pobres no comparten
suficientemente las normas del resto de la sociedad, ademas de que su conexion marginal
respecto a la politica y a las instituciones los predispone a la violencia y a la actividad
eriminal,

Tironi identifica a los pobladores como los protagonistas de los hechos de violencia
en las protestas, y los conceptualiza como marginales de las zonas periféricas, representantes
de un sector que no tiene una ‘insercién estable en ta vida econdmica”, por lo que tienden a

ser violentos Caracteriza las formas violentas como un problema e desinfegracicn social

"' La perspectiva de Eugemo Tironi esté expuesta en su obra ‘Pobladores ¢ integracion social”, op. cir.| yla

de Eduardo Valenzuela en La rebelion de los jévenes, op cit. Respecta a la posicion de ambos autotes, véase
Cathy Lisa Schneider, op. it p. 17.
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producido por la inexistencia de ‘bases materiales, institucionales y morales que cohesionen a
la nacion”"*? Para Tironi, el problema de la estabilided social se sitiia en la capacidad que
tenga el sistema politico para integrar a fos habitantes pobres de las ciudades. El autor hace
una zcertada apreciacion al destacar que la crisis econémica de 1982 generé —como en el
resto de América Latina— una situacién de exclusion econdmica y social de miles de
trabajadores asalariados cuando éstos se encontraron desempleados de un dia para otro a
causa de la crisis. Sin embargo, su idea de que el origen de la violencia se debe a una
determinada situacion econdmica, por lo que su surgimiento carece de horizonte politico,
resulta inexacta a partir de un estudio de campo realizado por Cathy Lisa Schneider. Esta
autora comparo poblaciones de Santiago con caracteristicas socioecondmicas v geograficas
similares pero fundadas a partir de la década de los cuarenta por diferentes partidos politicos
u organizaciones, va sea de tendencias demdcrata-cristiana, comunista, socialista o mirista.
Investigd el impacto de los partidos politicos en la cultura y la estructura de los barrios
populares de Santiago, las diferentes relaciones sostenidas entre éstos y los partidos politicos,
asi como la forma en que estos Gltimos afectaron los niveles de movilizacion durante el
régimen autoritario, particularmente en el periodo de las protestas Schneider concluye que
no existio una relacion directa entre la crisis econdmica y la orientacion a la violencia de los
pobres de la ciudad. Comprob6 que las poblaciones fuertemente golpeadas por la crisis
economica respondieron débilmente al llamado de las protestas, mientras aquellas ligadas a
los partidos y organizaciones de centro e izquierda, particularmente las vinculadas al PCCH,
tuvieron una mayor participacion en las protestas por lo que también protagonizaron los

hechos de violencia. Estas poblaciones impactadas por la crisis preferian no involucrarse en

%2 Eugenio Tironi, op cit., pp. 63-64.
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ningun acto de rebelion por temor a las represalias del Estado; ademéis —de acuerdo con
Schneider— carecian de una historia de lucha popular o estaban vinculadas a partidos u
organizaciones que no promovian la accion colectiva como forma de cambio social. De zhi
que durante las protestas en realidad no existiera una correspondencia directa entre la crisis
econdmica de 1982 y la orientacion a la violencia de los habitantes urbanos pobres.'*
Incluso, Salazar sefiala que, en los hechos de violencia no sélo estuvieron involucrados fos
pobres, sino también un variado espectro de protagonistas de distintos sectores y clases de Ja
estructura social

2) El segundo enfoque —v en el que se enmarca esta tesis— esta representado por Gabriel
Salazar, Cathy Lisa Schreider y Tomas Moulian. "™ Estos autores consideran que la violencia
politica popular no es sdlo una respuesta de firerza contra personas y/o propiedad, ni esta
directamente relacionada con ¢l estatus socioecondmico de quienes toman parte en estos
hechos, sino con los lazos entre los partidos pofiticos y la cultura politica desarrollada por
ciertos sectores a lo largo de la historia politica y social de Chile. En las protestas el uso de la
violencia estuvo asociado a opciones politico-ideolégicas resultantes de una histdrica
participacién politico-partidaria y social. Los protagonistas de los actos de violencia
ocurridos en las protestas pertenecian a grupos y redes de identidades coleciivas construidos
historicamente por diferentes partidos politicos. El uso de la violencia en sus multiples formas
estd relacionada con la adscripcion organizacional de la masa (ver cuadro 1 y mapa en el

anexo) **

% Cathy Lisa Schneider, op i, p. 8,
*** Veanse Gabruel Salazar, Violencia polinca..., op cit.; Cathy Lisa Schneider, op. cit.; y Tomds Moulifn,
Chile actual..., op cit,
'** Tomas Moulian, Chile actual. ., op. cit., pp. 296-299.
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Cuadro

Asociacién organizacional y partidista de las poblaciones

Poblaciones con alta participacion en las protestas

Poblaciones Caracteriticas
Influencia del PCCH: Poseian un sentido de la capacidad de la accion colectiva Los
Granadilla, Pablo comunistas tendieron a crear un sentido de solidaridad y una

Neruda, La Pincoya, tendencia percibir algin grado ¢ interdependencia en Ia
Herminda de la Victoria, resolucién de sus problemas. Demostraron su alto nivel de
La Victoria, Yungay, 20 conciencia de clase, cohesién social y solidaridad.
de mayo, Angela Davis,
Violeta Parra, La Legua,
San Miguel, La Pintana.
Poblaciones con débil participacion en las protestas

Influencia del MIR: Fueron radicales y explosivos. Los lideres frecuentemente
La Nueva Habana, Lo fueron estudiantes universitatios mas que pobladores. Aunque
Hermida, Villa el MIR intentd involucrar a los residentes de las poblaciones en
O’Higgins, Villa Francia Ja creacion de miniestados socialistas, las necesidades de la

poblacién permanecieron subordinadas al partido.

Influencia de la DC: Los asentamientos cantrolados por la DC fueron individualistas
Las  parcelas, Joao y carentes de fuertes redes de base social. Fueron dependientes
Goulart, Lo Hermida. de los recursos del Estado e incluso, aquellas poblaciones que

fueron creadas por medio de ocupaciones ilegaies abandonaron
la actividad politica una vez satisfechas sus necesidades de
vivienda. Se trataba de relaciones clientelares y verticales que
socavaban la organizacion horizontal v 1a solidaridad

Influencia del ps: Las luchas internas emtre las distintas facciones del Ps

Las  parcelas, Sara debilitaron su accionar en las poblaciones y, por tanto nunca

Gajardo desarrollaron fuertes lazos de unidn para la accion politica
colectiva.

Cathy Lisa Schneider, Shantytown protest in Pinochet’s Chile...op. cit., pp 51, 57,68, 113 y
134.
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La institucionalizacién de régimen militar chileno en 1980

Una de las explicaciones que se offecen para entender el surgimiento de las protestas
populares y su radicalizacidn hacia formas violentas fue ef proceso de institucionalizacion y la
consiguiente “apertura politica” del régimen militar en 1980.

Desde el inicio de su gestion, al régimen militar le intereso crear un marco legal que
legitimara el monopolio de su poder y los cambios que estaba introduciendo en la sociedad.
Varios proyecios surgieron con este fin (ver cuadro 2). La agenda del proceso de
institucionalizacion dependia de lograr mejores condiciones politicas, v con esto ganar
tiempo para ampliar el espacio de maniobra, instrumentar el medelo neoliberal iniciado en
1975, y finalmente asegurar i2 reproduccion del proyecto de modernizacién impulsado por el

régimen. '

13 bud, p. 226.
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Cuadro 2

Fases del proceso de institucionalizacion del régimen militar

i1973-1977
Fecha Acuerdo Sinopsis
11 de septiembre Acta de Decretaba la acumulacidn de todos los
{1973) Constitucion de la poderes en la Junta de Gobierno
Junta de Gobierno menos el judicial. Establecia el
compromiso  de  ‘festaurar la
chilenidad y la justicia y la
institucionalidad quebrantadas™®’
11 de marzo Declaracionde  Reorganizar y crear una nueva y
(1974) Principios purificada democracia (permanecid

enero-septiembre
(1976)

julio
(1977)

elaborada por el
Comité Asesor de
la Junta

Actas
Constitucionales
elaboradas por la

Comisién de
Estudios de fa
Nueva
Constitucion
Plan de Chacarillas

solo con wvagas formulaciones).
Primera aproximacion seria a un
programa de gobierno y la advertencia
de que el régimen se proyectaba a
futuro'*®

Un intento de la junta militar de
gobierno para conceder estatus
constitucional y también a las
formulas legales que permitian las
operaciones represivas

Plan que fija los plazos para el fin del
régimen militar que culminaria con la
transferencia del poder a los civiles en
1985 mediante mecanismos
democraticos extremadamente
restringidos y excluyentes, ademas de
combinar un sistema representativo
con varios nombramientos de
militares'*

'¥" Tomés Mouhan, Chile actual. ., op. cit, p. 214; y Ascanio Cavallo Castro, Manuel Salazar Salvo v Oscar
Sepiilveda Pacheco, La fustoria oculta del régimen mulitar, México, Diana, 1990, p. 9,
" Manuel Antomo Garretén, The chilean ..., op cit., p. 136-137.

2 b, p. 137,

1 Manuel An tonio Garretén, The chilean..., op. cit,, p. 138 y Tomis Mouhdn, Chile actual.... ap. cit, pp.

227-23¢
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La culminacion del proceso de institucionalizacién estuvo favorecida si se considera el
analisis de tres factores principales:
1} La necesidad de recomponer las fuentes de apoyo politico del régimen militar La
instauracion del modelo econémico neoliberal afectd a ciertos sectores que inicialmente
habian apoyado el golpe Estos, al advertir que no habian sido incorporados en la toma de
decisiones respecto del modelo comenzaron a cuestionar el poder hegemoénico. Durante los
afios posteriores al golpe, la aplicacion de este sistema econdmico suponia un régimen
autoritario y represivo en el que las drasticas medidas tanto de indole politica como
econdmica eran incompatibles con la existencia de sindicatos libres, partidos politicos de
oposicion, parlamentos, libertad de expresion y de medios de comunicacion democraticos 4!
2) La presion ejercida por diversos organismos internacionales, v la Iglesia catélica chilena a
consecuencia de las sistematicas violaciones a los derechos humanos, especialmente a raiz del
asesinato del ministro Orlando Letelier en Washington
3) Transformaciones introducidas en la sociedad que consistian en nuevas normas capaces de
asegurar en el futuro la reproduccién del proyecto impuesto, incluso si los militares
abandonaban el poder.'

En 1976 la Junta de Gobierno comenzo a dictar Actas Constitucionales cuyo objetivo
era poner en vigencia, por capitulos, una futura Carta Fundamental. Con ésta se crearia una
imagen de progreso al interior del pais, difundiendo en el extranjero la creencia de que en

Chile e! gobierno militar se imponia frenos a si mismo, '*

! Stefan de Vylder, “Chile 1973-1987; Los vaivenes de un modelo”, en Rigoberto Garcia (comp.), Econcmia
{14 foiirzca durante el gobierno militar en Chile 1973-1987, Méxaco, FCE, [989,p 71
Manuel Antonio Gareeton, The chilean. ., ap. cit., p. 132
' Comisién Chilena de Derechos Humanos-Centro Ideas, op. cit., p. 31.
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Un primer avance de este proceso de institucionalizacion se anuncié el 18 de octubre
de 1978 con el Anteproyecto de Nueva Constitucién, pero es hasta el 1 de julio de 1980
cuando el régimen presentd el texto final. El 11 de agosto la Junta aprobd el Proyecto de
Constitucion definitivo, el cual seria plebiscitado el 11 de septiembre de 1980 '** Este texto
constituyd el proyecto mas acabado de institucionalizacion del régimen Los puntos
principales se basaban en mecanismos para devolver el poder a un gobierno civil mediante el
plebiscito que se realizaria en 1988, al que le seguirian elecciones libres si Pinochet no era
favorecido. '’

El resuitado del plebiscito de 1580 fue 68% de los votos a favor de la nueva
Constitucion, 30% en contra y 2% anulados.*® El plebiscito se realizé en condiciones poco
favorables a causa de que la mayor parte de la poblacion desconocia los aspectos esenciales
del proyecto de Constitucion, ademds de la inexistencia de registros electorales, La consulta
estuvo plagada de irregularidades que pusieron en duda la confiabilidad del referéndum.

No obstante las malas circunstancias para celebrar un plebiscito confiable, el éxito de
éste también se debi6 al apoyo del centro politico, representado por el PDC, para llevarlo a
cabo. El centro politico considerd al golpe v a la caida de Allende como una liberacién, y su
participacién en la caida del gobierno de la UP habia sido decisiva,'®’ Ademds, el plebiscito
estuvo ubicade en un momento excepcional desde el punto de visia de los resultados
macroecondmicos, con excepeion de la tasa de desocupacion y la balanza comercial **

Con la aprobacidn de la nueva Constitucion se inaugurd otra fase en que €l régimen

! Tomsas Moulidn, Chile actual , op. cit., p 232.
5 td, p 103
196 Cathy Lisa Schnerder, ap. cit., p. 104.
7 Ibud., p.
1% Tomas Moulidn, Chrle actual..., op cit , pp. 232-233,
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pinochetista transitd de un régimen militar a uno de caracter autositario bajo la presidencia
det mismo Pinochet En el largo plazo este proyecto de refundacién del sistema politico
buscaba crear sus propios mecanismos de reproduccion aun cuando el régimen militar
finalizara '* En el corto plazo, la nueva institucionalidad servirfa para eliminar o diluir la
critica internacional referente a los derechos humanos, y crear las condiciones para una
participacion piblica limitada que solo incluyera en el juego politico al centro y la derecha,
mientras se reprimia focalmente a la izquierda.

Respecto al modelo de desarrollo, la institucionalizacién tuvo como fin justificar el
énfasis de la economia en los sectores productivos; la fuerte expansion del sector terciario
{(servicios), la reduccién del papel del Estado como agente econdmico, la bisqueda dei
crecimiento econdmico con una consecuente concentracion de la riqueza en un pequefio
namero de grandes conglomerados; la penetracidn capitalista en las 4reas rurales, y la
preponderancia del sector financiero, que dependia del capital financiero internacional.™

Los cambios institucionales tendieron a reforzar este proceso lo que repercutid en las
organizaciones sociales, especialmente en los sectores populares, los cuales debian enfrentar
procesos de fragmentacion que disminuyeron su tamafio, afiliacion y capacidad para
coordinar y ejercer presién. Ademds, el retorno de facto, si bien no legal, de los partidos a la
vida politica y sus intentos por ganar el control del movimiento surgido bajo fa dictadura y
fuera de los canales partidarios debilitaron las redes informales de solidaridad Debido a que
las confrontaciones con el régimen llegaron a ser mas violentas y costosas, los lideres
politicos moderados adoptaron una estrategia conciliatoria, ganando significativas

"% Manuel Antomo Garretén, The chilean..., op cit., pp. 134-135

¢ hid., p. 135.
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concesiones provenientes del gobierno militar. El movimiento popular decling tan pronto lag

élites de los partidos cortaron el flujo de los recursos politicos a los activistas de base '**

La crisis econdmica de 1982

Después de que Chile experimentd entre 1973 y 1976 una marcada combinacién de inflacion
y estancamiento, en el lapso de 1977 y 1981 logrd estabilizar el ritmo inflacionario v hacer
crecer fa economia de forma répida y sostenida. Este periodo es caracterizado por De Vylder
como de ‘fecuperacién”, porque coincidié con la consolidacion politica del régimen militar y

la fase més coherente en la aplicacion del modelo neoliberal. '

Sin embargo, durante e}
segundo sernestre de 1981, la economia entré en una crisis que continuaria hasta 1985, Esta
tuvo como preludic la bancarrota de la Crav (Compafita Refineria de Azicar de Viita del
Mar) en 1980, uno de log grupos financieros mas importantes del pais. La crisis econdmica
de 1982 ha sido frecuentemente utilizada para explicar el surgimiento de las protestas v su
consecuente radicalizacion hacia formas violentas, pero como ya se expuso, ésta formo parte
del contexto que favorecio el desarrollo de las protestas contra el régimen, aunque no fue un
elemento decisivo para su surgimiento. La crisis tuvo su més devastador impacto en el
occidente de Santiago, particularmente en los suburbios de Pudahuel y Quilicura, donde los
ingresos mensuales cayeron de 32 000 pesos en 1980 a 16 000 en 1583 También afect6 la

zona sur de la capital, en San Miguel, donde los salarios promedio cayeron de 36 000 pesos a

26 000, mientras que en La Granja disminuyeron de 23 000 a 16,000 Igualmente, amplios

15! Cathy Lisa Schneider, op. eit., pp 15-16.
152 Stefan de Vyider, op. cit., pp. 68-72
63



sectores de las clases medias fueron afectados a causa de la multiplicacién de sus deudas en
algunos casos y por la reduccion de sus depdsitos v ahorros en el banco en otros. Esta
tendencia hizo que estos sectores se alejaran del régimen militar. El relativo desajuste al
interior del gobierno propicid que los sectores de oposicion pudieran publicitar sus protestas
y descontento sin riesgo de ser reprimidos,'™ aunque posterormente la coa*‘ccién se
presentaria ante el caracter masivo y la radicalizacién de las protestas. La crisis mostrd que
los distintos sectores anteriormente pertenecientes a la base de apoyo del régimen trasladaban
su lealtad al proyecto economico dominante en favor de sus propios intereses.

El colapso financiero combinado con el dogmatismo y la incompetencia del equipo
econdmico en el gobierno puso en entredicho la imagen triunfante del modelo chileno, lo que
conduje a un debate en ¢l cual no surgié una propuesta alternativa por parte de los
protagonistas de las protestas populares. '

A partir de esta coyuntura el régimen redefinid su proyecto econdmico original. La
crisis logré lo que las fuerzas de oposicion no habian logrado, es decir, el reajuste det modelo
neoliberal y Ia reestructuracion de las alianzas a nivel hegeménico.'*®

La oposicion mostré incapacidad para transformar su fuerza social en una estrategia
que pudiera convertir la crisis administrativa en otra de caracter politico en la que el régimen
estuviera envuelto y conseguir negociar un proceso de transicién con las condiciones de las
distintas fuerzas de oposicion Hasta antes del colapso economico, la implementacién del

modelo se basd fiindamentalmente en fa coercién. En medio de la crisis y ante la inminente

‘E Manuel Antomo Garreton, The chilean..., op. cit., pp 151-152

"5 Ibid , p. 150
156 rdem.
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amenaza de dispersion de las bases de apoyo, el régimen se vio en la necesidad de reformular
la politica econémica porque los empresarios y asociaciones de profesionales que habian
permanecido de algiin modo identificados con el micleo dominante comenzaron a actuar
autonomamente mediante la confrontacion con el régimen. La emergencia de un grupo
disidente dentro de las clases dominante y media rompi6 con la imagen de unidad proyectada
por el grupo gobernante, Esta ruptura momentanea de la unidad intraclase se produjo a partir
de anteriores y variadas divisiones. La primera estaba representada por las grandes
asociaciones empresariales que incluian a la Confederacién de la Produccién y el Comercio,
la Sociedad Nacional de Agricultura y la Sociedad de Fomento Fabril, entre otras También
se les unieron algunos sectores empresariales medios que pugnaban porque se les respetaran
los privilegios corporativos que tenian antes de ser afectados por la crisis. Un segundo sector
fue el que formaron asociaciones de medianos y pequefios empresarios, comerciantes,
transportistas y empleados con cargos medios. Un tercero fue conformado por asociaciones
profesionales susceptibles a la influencia partidista, por lo que en el transcurso del conflicto
tendieron a identificarse con la oposician. '’

El modelo no se modifico en su esencia, solo se abandond la ortodoxia de los

8

Chicago Boys'™® mediante la implementacién de medidas defensivas orientadas hacia la

estabilizacion econdémica, la modificacidén de la politica externa de débitos o hacia las
presiones de ciertos sectores sociales.'” Para 1985 la economia y la recuperacion de la

coherencia del modelo ya se habian reactivado y estabilizado.'®

157 fhid., pp. 158-159
%% Los Chicago Boys fuercn un grupo de jévenes economustas chilenos que estudiaron en la Universidad de
Chicago, donde prevalecid Ia vision de Milton Friedman y otros tedricos del libre mercade. Véase Mary Helen
Sponner, op cu., p 109
'* Manuel Antonio Garreton, The chilean.. . op cif., p 161
190 Stefan de Vylder, op. cif, p 63
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Trayectoria, evolucién y modos de violencia durante las protestas

Para la descripcidn de los hechos de violencia durante las protestas populares tomaremos la
divisién que el socidlogo Tomés Moulian desarrollo para interpretarlas. La primera fase fa
denomind de ‘ebullicidon”, y abarca las once primeras protestas ocurridas entre mayo de 1983
y octubre de 1984. La segunda fase la caracterizé como de ‘fepeticion” o ‘tutinizacion”, y
abarca ¢l resto de las protestas realizadas entre el de 5 del septiembre de 1985 al 3 de julio de

198618

1) Fase de ebuliicion

a) La irrupcion

La primera protesta fue realizada el 11 de mayo de 1983 v provoco una primera impresion
de que se perdia el temor al régimen con la ruptura del panico escénico y el desbloqueo
inicial. El llamado, hecho por la Confederacién de Trabajadores del Cobre (CTC), fue dirigido
a un amplio espectro de sectores como los universitarios, los pobladeres vy las clases medias.
Las organizaciones y grupos participantes en las protestas solamente
operacionalizaron el consenso politico logrado por los partidos, ya que existta un control
politico por parte de éstos en las cipulas de las organizaciones sindicales. De esta manera, [a

primera convocatoria fie decidida primero en ef Ambite partidario y posteriormente

'*! Tomds Moulidn, Chile actual.. | op. cit , pp. 277 y 288
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implementada en el sindicato %

Rodolfo Seguel, miembro def PDC y presidente de la c1c,
lanzo la primera iniciativa en nombre de esta confederacion para con esto romper diez afios
de aparente letargo social. En particular, esta protesta requirié de una integracion vertical de
los liderazgos en los rangos medio y de base, para que cumplieran su papel de movilizadores.

La primera protesta tuvo un enorme éxito al congregar a miles de personas en apoyo

de la movilizacién. El sociélogo chileno Manuel Antonio Garretén notod que ¢l éxito de las
protestas se debi0 a tres factores /) al caricter multiclasista de la protesta;
2) al involucramiento del sindicato del cobre, el mas poderoso del pais ¥ perteneciente a un
sector clave de la economia nacional (que si bien no paralizd ningin proceso preductivo si
apoyd las manifestaciones con su gran contingente de afiliados), y 3/ al énfasis con que se
permes el desafio al régimen. '

Otro elemento que atrajo la participacion de diversos sectores fue, paraddjicamente,
que los métodos de lucha propuestos no implicaban una confrontacion directa con los
aparatos represivos’ no enviar a los nifios a la escuela, no hacer compras, no hacer tramites
burocraticos, y formas activas como el ‘taceroleo” durante la noche, que aludia a una accion
realizada anteriormente por la derecha contra el gobierno de la Up, En efecto, durante el
transcurso del dia en que se realizara Ia protesta no se suscitaron hechos de violencia: la
protesta fracasd en la paralizacion del trabajo; al mediodia se realizaron manifestaciones
estudiantiles en mayor numero que ofras ocasiones, pero seguian siendo los sectores mias
activos por tradicién. Fue hasta en la noche cuando sucedid un cambio cualitativo al

desbordarse la masa y aparecer los primeros hechos de violencia masiva, particularmente en

192 Ibid., p. 289.
> Manuel Antonio Garretén, “Popular Mobilization.. ”, op. cif., p. 261y 268.
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las poblaciones, donde junto a las formas pacificas de manifestacion se desataron
enfrentamientos con la policia y se colocaron barricadas. La represion no se hizo esperar en
las principales poblaciones con un saldo de dos muertos y 600 detenidos. En los siguientes
dias se catearon [as casas en cinco de las poblaciones mas grandes de Santiago consideradas
como ‘subversivas” '** Poblaciones tradicionalmente comunistas como Yungay, La Victoria
y Herminda de la Victoria, fueron las mas afectadas por la represion durante la primera
protesta. Pero la respuesta represiva mas que intimidar a los pobladores participantes en las
protestas, los fortalecio para orgamzarse mejor y desarrollar nuevos métodos de autodefensa.
Las fuertes redes de base del PCCH, la confianza entre los vecinos, y una historia de accién
colectiva concentraron a los residentes de las poblaciones para enfrentar al régimen

Durante la segunda profesta, que se realizé el 14 de junio de 1983, se produjo una
mayor respuesta de las ciudades y pueblos de la provincia, alcanzando un caricter
nacional.' La comvocatoria de esta protesta la efectué ia Coordinadora Nacional de
Trabajadores (CNT) La dinémica se desarrollé de forma similar a la primera protesta. en la
fase matinal se realizaron desfiles de manifestantes ‘Huros™, de estudiantes cerca de sus
campus académicos, y en el centro de la ciudad de sectores politicos activos encabezados por
personalidades politicas; mientras que por la noche aparecieron fogatas, barricadas, quemas
de transporte pliblico, asi como ataques a locales comerciales y sedes del gobierno.'® Las
manifestaciones méas fuertes se realizaron en el sur de Santiago, donde jovenes residentes
enfrentaron con piedras y armas caseras a soldados bien armados, Los niveles de violencia
crecieron respecto a la primera protesta, particularmente en Herminda de la Victoria y
"% Mary Helen Spooner, op. cit., p. 88,
'€ I, p. 189

1% Tomas Moulian, Chule actual..., op. cit, p. 294,
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Violeta Parra. En ¢se momento los diarios comenzaron a identificar las protestas como
vandalismo.

Ademis de la represion durante la protesta, que tuvo un saldo de 4 muertos, 75
heridos y més de 1 300 detenidos, las represalias fueron aplicadas segin los sectores a que
estaban dirigidas. Persecucion y hostigamiento judicial para algunos, reprimendas
administrativa para otros, y la aplicacion de medidas econémicas desfavorables para los
sectores medios.'®” Asi, se decidié en lo subsiguiente ya no Hamar al paro laboral, a causa de
las represalias patronales que habian recibido los participantes después de la primera

protesta.'s®

b) Aparicidn de los partidos politicos y fragmentacion del movimiento de protesta

La tercera profesta se realizé el 12 de julio de 1983 y en ella fue notable la presencia de los
partidos que desde el comienzo del movimiento habian tenido un gran protagonismo por
medio de sus organizaciones sindicales y/o poblacionales. A diferencia de las anteriores
protestas fiteron los partidos politicos los convocantes a esta tercera movilizacién, durante la
cual se manifestaron las mismas formas de lucha que en las protestas anteriores, alcanzando
mayor amplitud las marchas al interior de las poblaciones asi como los enfrentamientos con
las fuerzas policiales El movimiento de protesta no sélo intentaba expresar el descontento
ante el régimen, sino convencer a la poblacién de la viabilidad y Ia necesidad de manifestar su

inconformidad. Ademas, la marcha buscaba exponer mayores grados de direccién politica,

**” Gonzalo de 1a Maza y Mario Garcés, ap. ¢it,, p. 30.
1% Tomn4s Moulidn, Chile actugi..., op cif, p. 285 y Mary Helen Spoener, op cif,, p 189.
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venciendo la simple expresion individual de descontento. El resultado de la violencia durante
esta tercera jornada fue de dos jovenes muertos y miles de detenidos por la policia. **

A partir de la cuarta protesta, desarroilada entre el 11 y 12 de agosto de 1983, la
unidad de los sectores para la accion que se habia conseguido en las tres primeras protestas
se destruyo parcialmente al no lograrse una convocatoria consensuada.'” De ahi que surgiera
la Alianza Democratica (AD), conformada por el PDC, una fraccion del s, el PR, el MAPU y
otros partidos pequefios, los cuales convocaron para el 11 de agosto a la cuarta jornada de
protesta A su vez, los partidos ilegales de izquierda, el PCCH, el ala radical del PS y el MIR,
constituyeron el Movimiento Democratico Popular (MDP), el cual organizé una protesta de
dos dias para que se efectuara el 11 y 12 de agosto Fn esta cuarta manifestacion ia coalicion
de izquierda comenzé a poner en practica una estrategia de escalamiento, que consistia en it
aumentando la duracién de las protestas e intensificando los niveles de violencia. Hubo seis
actos separados en memoria del presidente derrocado Salvador Allende, se desarroliaron
marchas en las universidades, se realizo una manifestacion en el centro de Santiago v en las
minas del cobre se llevaron a cabo hueigas de hambre, mientras en las poblaciones se
desataron enfrentamientos armados con la policia. Para la izquierda, el incremento de la
violencia provocod problemas a la hora de decidir estrategias de accion politica con otras
fuerzas participantes en las protestas, asi como al momento de la formacion de

concertaciones opositoras. '’

Estas diferencias existian desde antes v tenian que ver,
fundamentalmente, con el papel que cada uno de los partidos ¥ grupos de oposicion habian

asignado histéricamente a la violencia en sus maltiples formas Asi, desde 1973 hasta 1990 la

169
170
™

Toméas Moulidn, Chule actual..., op. ait., p. 295 y Gonzalo de la Maza v Mano Garcés, op ct,p 30y81,
Tomds Moulidn, Chile actual.. , op. cit., p. 295.
Gabriel Salazar, Violencia politica. ., op. cit., p. 79
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resistencia asociada a formas violentas habia tenido mas influencia en las poblaciones ligadas
al PCCH, mientras que las relacionadas al PDC tendieron al individualismo, a la competencia y
al fatalismo, con esporadicos intentos de resistencia. En las poblaciones tradicionaimente
vinculadas al Ps, las luchas al interior de éste provocaron que las energias de los militantes se
desgastaran, mientras en los lugares donde el MIR habia dominado los pobladores tuvieron
poca experiencia para organizarse entre si mismos ante la ausencia de su dirigencia que habia
sido desaparecida por el régimen militar y que habia proporcionado poca experiencia en la
autoorganizacion

Estas caracterizaciones advierten sobre la divisién politica existente entre los
convocantes, y que ocurrio antes de que Sergio Onofre Jarpa (ex parlamentario de derecha y
duro dirigente contrario al gobierno de Allende) fuera nombrado ministro del interior y, por
tanto, antes de que invitara a la Alianza Democratica a negociar con el régimen. De esta
manera se puede apreciar que las diferencias de las fuerzas opositoras no eran coyunturales y
que tampoco fueron el resuitado de la ‘tarnada”lanzada por Onofre Jarpa y mordida por la
AD.UZ

A partir de la cuarta protesta, que tuvo un saldo de 29 muertos v 1 000 detenidos,
comenzaron los dialogos entre Onofre Jarpa y la oposicidn de la AD, excluyendo al MDP. A
fines de agosto y principios de octubre de 1983 las protestas estuvieron interferidas a causa
de la negociacién, la cual ya habia fracasado para octubre.'”

Para este momento, la AD vislumbraba claramente las protestas como un medio para

forzar al régimen a negociar una transicién politica con la renuncia de Pinochet. A su vez, el

‘72 Tom4s Moulin, Chile actual. ., op. cit, p 296.
2 Ibid,, p. 297
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MDP rechazaba el didlogo y convocaba a la poblacién para llevar a cabo todas las formas de
lucha, incluida la violencia, con el fin de derrocar al régimen militar. Existian dos variantes
dentro de esta Gltima tendencia respecto a la definicidn de la estrategia a seguir. @) quienes
insistian en efectuar la movilizacion rupturista recurriendo a todas las formas de lucha, v por
supuesto el uso de la “violencia agnda”, para provocar una insurreccion popular y el colapso

del régimen; y bj quienes preferian una movilizacién concebida como “desobediencia civil”,

capaz de provocar una crisis de gobernabilidad para posteriormente negociar una salida con
las FFAA, de ahi que plantearan la necesidad de reconstruccion del movimiento popular.

Con la division de las fuerzas de oposicion, Pinochet intentaria debilitar las protestas
populares profundizando su fragmentacién mediante una estrategia de negociacién con la AD,
mientras aislaba y reprimiz a los sectores vinculados al MDP. También se anuncid una
apertura politica, se levantd el estado de sitio v se legalizaron los partidos no marxistas.

En este escenaric se llevé a cabo la quinta protesta. Por un lado la AD llamd a
protestar el 8 de septiembre de 1983; por otro, el MDP convecd a una jornada de cuatro dias,
del 8 al 11 de septiembre (aniversario del golpe). En ésta, se realizaron manifestaciones en el
centra de la capital (una de ellas contra el acto oficial de celebracion del golpe, otras en
memoria de Allende, v los funerales masivos de las primeras victimas de la jornada del
movimiento de protesta), y surgieron barricadas, fogatas v enfrentamientos con las fuerzas
represivas en ias zonas poblacionales, También se intenté realizar un acto al mediodia en una
plaza central de Santiago, pero fracasd debido a la represion policial v a un decreto
vacacional emergente que tenia como objetivo impedir la extension de la protesta entre los

. . 74 ! -
estudiantes de secundaria.'™ La severidad de la represién alcanzada hasta ese momento

Y% Mary Helen Spooner, op cit, p. 194, Tomas Moulidn, Chile actual..op cit, p. 297 v Eduardo
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provocd serios debates entre los sectores del MDP: al interior del PCCH se decia gue habia
llegado el tiempo de

desarroilar una estrategia militar, como la adoptada en 1980. La fraccién del Ps-Almeyda,
que habia sido moderada durante ¢l gobierno de la UP, experimentd una reconversién
parecida a la del PCCH, que anteriormente habia hecho énfasis en la democratizacion del pafs

por medios politicos. Si los socialistas moderados del PS-Altamirano’”

habian Hegado a creer
que la coalicion con el PDC en el proceso de transicion a la democracia era la clave del éxito
para evitar polarizaciones, fa fraccion del Ps-Almeyda'™ consideraba que la principal falla
cometida por la UP habia sido la falta de una ‘vanguardia revolucionaria” que defendiera el
gobierno socialista de Allende Este enfoque se exacerbé aiin més cuando el gobierno invité a
negociar nicamente a la AD

Nuevamente, sdio el MDP convoco a la sexta jornada de protesta a realizarse el 11y
13 de octubre del 1983 para medir fuerzas con la AD, que habia fracasado en la negociacién
con Onofre Jarpa Se llamé a una concentracién encabezada por las juventudes politicas,

ademas de las convocadas por el MDP y el Proyecto Democritico Nacional (Proden) para

octubre,

¢) Negociacion con el régimen miiitar y luchas sectorrales: fin de la unidad de oposicién

La séptima protesta convocada por la AD para noviembre de 1983 Hamaba a una

177

concentracién multitudinaria.”” La diferencia de ésta con relacién a las anteriores protestas

Valenzuela, p. 82
7% Llamarmos ps-Altamirano a la fraccaén del ps encabezada por el ex secretario general de ese partido,
Carlos Altamirano Véase Mary Helen Spooner, op aif., p. 1235,
¢ Llamamos Ps-Almeyda a la fraccion del Ps encabezada por Clodomiro Almeyda, mnsstro de relaciones
exteriores durante el gobierno de Allende. Véase Mary Helen Spooner, op, cif, p. 36
7 Tomds Moulidn, Chile actual |, op. ait., p. 297.
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fue la aparicion de formas de lucha reivindicativas entre los estudiantes, trabajadores y
pobladores. Ademas de que la participacion de las clases medias fue menor respecto a las
ocasiones anteriores 7

En el contexto de la apertura restringida impulsada por Sergio Onofre Jarpa y del
didlogo con la AD (agosto-septiembre), la protesta declind como estrategia principal para
expresar el descontento y se adoptaron formas mas tradicionales de la cultura politica
nacional (por ejemplo, la concentracion), ast como aquéllas vinculadas a la lucha
reivindicativa sectorial (el paro, 1a toma de tierras). En el ambito de la militancia politica,
también se impusieron formas tradicionales como la realizacion de actos publicos partidarios.
Es a partir de ese momento que las protestas comenzaron a ser discontinuas, y cuando las
diferencias en la decisidon de estrategias y objetivos entre el MDP y la AD se hicieron mas
evidentes ' Para De la Maza y Garcés la declinacién de fa protesta en el plano nacional
tendi6 a aislarse, haciéndose mis visible el protagonismo de los jovenes pobladores.'®® FI
resultado de esta violenta jornada fue de seis muertos dentro de las poblaciones (incluyendo a
un policia de Carabineros) '*'

Entre la séptima protesta y la octava jornada realizada el 27 de marzo de 1984,
transcurrieron cuatro meses. En ésta, los sectores medios se manifestaron por medio del
cierre parcial del comercio y con el retiro a horas tempranas del transporte colectivo, ademas
de auspiciar un alto ausentismo escolar. En las poblaciones militantes del POCH v en ciertos

sectores del PS se produjeron barricadas, marchas, fogatas y enfrentamientos con la policia.

' De la Maza y Mario Garcés, op cit., pp. 82-83,
% Tomds Moulidn, Clule actual. ., op cuit., p. 297,
"% Engemio Tirom, op. citf, p. 83.
™! Mary Helen Spooner. op ciz., p. 195 y Toméas Moulidn, Chule actual..., op cit., p. 297
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El saldo fue de 600 detenidos y 7 personas muertas. También aparecieron abiertamente
grupos de militantes del FPMR fiderando hechos de violencia organizada como quema de
camiones, sabotaje menor y apagones."” En junio de 1984 estudiantes universitarios y
pobladores, organizados principalmente por la izquierda, realizaron varios actos de protesta:
una huelga en la mina de cobre ‘El Teniente”, una huelga general en las poblaciones del
occidente de Santiago (Pudahuel), una marcha de periodistas en Valparaiso, huelgas de
hambre en Santiago y Concepcion, sabotajes al servicio eléctrico en varias provincias y 31
incidentes de bombas en 10 distintas ciudades. En julio, 8 000 familias participaron en la
toma violenta de un asentamiento que llevo a la creacion de los campamentos Monsefior
Fresno y Silva Henriquez en el sur de la capital del pais. De 24 ocupaciones de tierras por los
pobladores entre 1980 y 1985, el de Silva Henriguez fue uno de los mas activos en términos
de movilizacién y participacion

La DC cntico el crecimiento de la violencia impulsado por la izquierda y su
desenvolvimiento fuera del marco legal, por lo que decidieron lamar a la novena
concentracidn junto a la iglesia catolica y la AD La denominaron Jornada por la Vida y serfa
efectuada el 9 de agosto de 1984.'" Si bien esta jornada transcurrié de forma pacifica,
simultaneamente se realizaron actos de violencia en otros lugares Fueron detenidas 34
personas durante la Jornada por la Vida, diez pobladores fueron asesinados en
confrontaciones con la policia y al siguiente dia fueron detenidos 45. En ese momento, el

régimen amenazo con llevar a cabo una masacre como la del 11 de septiembre de 1973,

"2 D 1a Maza y Mano Garoés, op. cit., p 83
'** Tomds Moulidn, Chile actual. , op. cit, p 297.
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A finales de este mes la iglesia y la AD formaron una agrupacion llamada Acuerdo
Nacional para el Retorno a la Democracia, 4 la que no fueron invitados ni el PCCH ni el MIR.
Los principales representantes de la Alianza sefialaban que las protestas habian sido muy
costosas y que era necesario iniciar un didlogo con el gobierno para que posteriormente éste
llamara a elecciones libres y directas de presidente y parlamento, a fin de elimtinar
paulatinamente las restricciones a la actividad politica.'® En tanto, el MDP anunciaba que
continuaria movilizindose hasta que el régimen cayera. Los partidos del Acuerdo Nacional
veian en las protestas una forma de forzar al régimen a negociar; en cambio, el MDP las
consideraba como el primer paso hacia una huelga nacional prolongada y su posterior
insurreccién revolucionaria. Entre mayo y septiembre hubo varios intentos fallidos de
convocar a otra protesta. También durante este lapso el PDC decidid tomar distancia de la
izquierda y solicitar apoyo del derechista Partido Nacional (PN), ademés de reorientar su
estrategia respecto a las clases medias que se alejaban cada vez més por la violencia
resultante en las protestas Pinochet tomé ventaja de las profindas divisiones entre las
organizaciones y partidos opositores para aprobar una ley antiterrorista e inicié una escalada
de ataques contra sospechosos de pertenecer a grupos armados. Incluso algunos activistas
del MDP sefialaron que los partido; de vanguardia no funcionaban y que habria de redefinir la
estrategia politica porque consideraban que no era justo continuar arriesgando la vida de la
gente sin obtener nada. Argumentaban que era necesario no perder la confianza de sus bases
de apoyo y esto Jo podian lograr enfocindose en las necesidades inmediatas de la gente

Para fines de agosto era claro que el PDC habia fallado en su cuarto intento por

negociar con el régimen y el PN no habia aceptado unirseles para ejercer presion. Frustrada, la

' Mary Helen Spaonet, op. it., p. 207,
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DC se unid nuevamente al MDP en las movilizaciones

El 4 de septiembre de 1984, un mes despusés, se realizs la décima protesta. El saldo
fue de 10 muertos, 900 detenidos y 150 heridos. Entre las personas asesinadas se encontraba
el padre André Jarlan, quien recibié una bala disparada contra la multitud.'®*

Un mes después se convocd a la onceava protester con ya llamado de paro nacional
para e 30 de octubre de ese mismo afio, que tuvo un gran éxito en la capital debido a la
adhesion de los microbuseros. Sin embargo, este gremio no combatid para derrocar a la
dictadura, lo que buscaba era renegociar sn deuda en dolares.

La oposicién sobrevaloro el éxito de esta Ultima protesta al creer que se habia
recuperado el ritmo de las movilizaciones. Este diagnéstico erréneo marcé el inicio de la
‘elitizacién” de las movilizaciones al mismo tiempo que parecia escaparsele a la oposicion
politica el (inico momento en que podian haber forzado al régimen a negociar.

El gobierno anuncié el establecimiento del estado de sitio ¢l 6 de noviembre de 1984
y ordend una persecucion en las poblaciones Raul Silva Henriquez y en La Victoria.'®

El estado de sitio como medida legal mostrd y ensanché las capacidades represivas de
la dictadura, especialmente por los conflictos v ambivalencias existentes al interior de la
direccion politica econdémica La masa se detuvo para entrar en una fase de repliegue, fue
entonces cuando se pudo observar que las protestas no eran una expresién esponténea
dotadas con una combatividad incontenible, No propiciaban —segtin el diagnostico de [a
izquierda-— ‘las condiciones f. .] para la revolucion” El Estado de sitic mostré mano dura

por un lado y, por otro, la incapacidad de la oposicién de centro y de izquierda para definir

85 Ihid., p. 198,
' Mary Helen Spoorer, op. cit,, p. 199 y Toméas Moutian, Chile actual .. opeit.,p 298
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lineas politicas eficaces que mantuvieran el auge participativo en el movimiento de protesta
para asi conseguir abrir jas puertas hacia una negociacion politica que incluyera la renuncia
de Pinochet al poder.'*’

A pesar de que los comunistas fueron los mas activos durante este periodo, la
decision en 1980 del PCCH de optar por una estrategia insurreccional aisté a los miembros
militantes de sus bases poblacionales Si antes de 1983 los objetivos del PCCH eran
reconstruir las organizaciones sociales y acercar a la gente que compartia las mismas
necesidades, después de ese afio el partido comenzé a cambiar el papel de sus lideres en las
organizaciones de masas y emplearlos en operaciones militares clandestinas. La consecuencia

directa de esto fue la represion en las poblaciones donde era bien acogido.

2) Fase de rutinizacién de las protestas

A pesar del estado de sitio no ocurrid un repliegue definitivo ni total, sin embargo, a
diferencia del ciclo anterior, las protestas se fieron convirtiendo en movilizaciones de
militantes y combatientes, y solo tenjan sentido para los cuadros politicos de los distintos
partidos, es decir, cada vez eran mas elitistas y previsibles. La violencia protagonizada por
grupos militantes buscaban radicalizar sus acciones y potenciar fa protesta para preparar una
‘insurreccién™ ** Pronto se advirtié una division entre quienes eran activistas en las
poblaciones y disidentes, diferenciacion que facilitd la accion de los cuerpos de seguridad del

Estado para concentrar atin més la represion en ciertos grupos El régimen buscaba aumentar

'*” Tomds Moulidn, Chile actual. , op. cit., pp. 299-304
1% Gonzalo de 1a Maza ¥ Mario Garcés, op ait., p. 79,
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el grado de violencia de las protestas para, de ese modo, hacer desertar a quienes no
deseaban correr riesgos o solo toleraban un riesgo muy bajo ™ Con esto, pretendia aumentar
las contradicciones entre moderados y radicales, asi como deslegitimar las protestas entre los
habitantes de las poblaciones ante la brutalidad de los métodos de represién. El régimen
apostaba a desgastar y hacer pagar un alto costo a la gente que participara en las protestas o
en cualquier otra manifestacién de disidencia. '™

Cuando se reactivo el movimiento, las crists econémica y de direccion politica habian
sido superadas, y para entonces se sabiz que las protestas no eran decisivas en la salida de
Pinochet. También surgi6 la opinién de que movilizarse no era importante. En esta fase, las
protestas fueron afectadas por las negociaciones emprendidas nuevamente por la AD, ademas,
la oposicién estaba dividida. La solucién que planteaba el MDP giraba en tormo & un dilema
erroneo: por un lado se sugeria la alianza con la derecha con el fin de adquirir mayor fuerza
para negociar con el régimen y, por otro, se proponia la rebelién. En este contexto se
llevaron a cabo las doceava y freceava protestas, ocurridas en los meses de septiembre y
noviembre de 1985.

Este clima de fatalismo y divisionismo parecié superarse con la catorceava
concentracion efectuada a fines de noviembre de 1985, y con la creacién de la Asamblea de
la Civilidad, inaugurada el 2 de julio de 1986 con la quanceava movilizacion, Esta protesta
duré dos dias y en ella e ejéreito quemd vivo al activista y dirigente comunista Rodrigo
Rojas Denegri

Sin embargo, a principios de agosto de 1986 el descubrimiento de armas

'** Tomas Moulian, Chile actual..., op. cit., pp 302y 317 y Cathy Lisa Schneider, op. cxt, p. 157
% Tomds Moultén, Chule actual..., op. eit. p. 303.
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pertenecientes al FPMR hizo que la AD tomara una distancia definitiva del MDP, y ante la
pérdida de fuerza de las protestas pactd la negociacion con el régimen antes de que
desaparecieran las posibilidades de hacerlo. Las siguientes movilizaciones convocadas por el
MDP y realizadas en los primeros dias de septiembre estuvieron limitadas a la sola

participacién de las poblaciones mas combativas, '™

Actores y movimientos de las protestas populares

Toméas Moulian considera que ‘la determinacion de quiénes fireron los impulsores o las
fuerzas dirigentes de las protestas requiere de un analisis complejo por niveles que no resiste
un analisis general, que rescate a las organizaciones sociales por encima de los partidos o
viceversa”'™” Sin embargo, Salazar, Gonzzlo de la Maza v Mario Garcés desarrollan a
grosso modo una definicion de los principales protagonistas en los hechos de violencia,
independientemente de los partidos politicos a los que éstos estuvieron asociados.

Salazar sefiala que el protagonista en los hechos de violencia popular emerge como
sujeto andnimo de una masa en la cual se presentan identidades simultaneas. No se trata
-—como muy a menudo se ha querido caracterizar lo popular— Gnicamente de identidades
estructurales como la del obrero, sino que también existieron empleados, profesionales,
estudiantes y militantes de partidos participando activamente en estos hechos de violencia La

masa constituyd el modo predominante para ejercer lz violencia politica, porque ¢l anonimato

de los individuos entre fa multitud, les permitia moverse en la accién directa sin temor a una

¥ e, p 335
2 [bid., p. 288
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represion posterior '

Salazar, asi como Gonzalo de la Maza y Mario Gareés, realizo un seguimiento de los

protagonistas y su frecuencia de participacién durante las protestas, v sobre sus modos de

manifestacion violenta (cuadro 3) En general, estos autores coinciden en como definen a los

protagonistas, aunque en ocasiones parezcan distintos por el carécter tan amplic y complejo

de la masa popular. Cabe aclarar que De la Maza v Garcés sdlo analizan las primeras once

protestas, mientras que Salazar abarca las 22 movilizaciones

Cuadro 3

Modes de violencia

Origen

Caracterizacion

Esponidne

o

Derrvado

Organizad

o

Violencia ejercida por individuos, grupos, pobladores o masas sin la
mediacion de una conduccién politica o corporativa, sin correspondencia
tematica directa con la situacién del entorno, pero en respuesta a tendencias
social-populares que se hallaban sentimentalizadas al momento de estaflar la
accion por la ausencia de apropiados canales institucionales de
desenvolvimiento.

Violencia que en cierto modo también es espontinea, pero su principal
caracteristica es que surge como respuesta a la represion (provocacién)
desproporcionada.

Es la violencia que ha explicitado “en grado diverso, los objetivos, intenciones
0 propositos que se habian perfilado en la conciencia social o politica de los
sujetos que las realizaban. Demuestran haber tenido un plan de accidn v/o un
esquema organico previamente discutidos y trazados. Tal planificacion, sin
embargo, no ha implicado obligatoriamente la existencia de grandes planes
Conspirativos, nacionales o extranjeros, salvo excepciones”

Fuente: Gabriel Salazar, Violencia poiitica..., ap. cit., pp. 145-146.

Segln Salazar, los militantes de los distintos partidos politicos fueron los principales

protagonistas de los hechos de violencia politica. En esto coincide con Moulién, quien si bien

' Gabriel Satazar, Violenca politica..., op. cit, p. 124 v 181



no hace un andlisis de los sujetos participantes en los hechos de violencia, menciona que los
militantes —especialmente en e segundo ciclo de las protestas— fueron guienes los
protagonizaron. El concepto de militante no existe en el analisis que realizan De la Maza y
Garcés.™™

Después del papel principal de los militantes, Salazar resalta la participacién
constante de los pobladores en los hechos de violencia, mientras que De 1a Mazz v Garcés los
colocan como los protagonistas més importantes del periodo. No esta de mds decir que entre
los pobladores, como anotan De la Maza v Garcés, se desenvuelven varias identidades.
jévenes, militantes, mujeres, limpenes, obreros y desempleados.'”*

Otro sector que participéd de manera permanente y protagénica fue el de los
estudiantes, en esto coinciden tanto Salazar como De la Maza y Garcés. Los sectores medios
también participaron en las acciones de violencia, aunque de forma fluctuante e irregular De
la Maza y Garcés desglosan algunas de las identidades que se desenvuelven en este sector
medio: 1) los gremios del transporte y el comercio; 2) colegios de profesionales; y 3)
aquéllos que participaron en las protestas desde sus barrios en las zonas residenciales v
dentro de sus automoviles. En tanto, los sectores obreros, quienes inauguraron las protestas
al convocar a la primera de ellas, tuvieron una participacién decreciente y débil."* De
acuerdo con Salazar, entre los participantes en los hechos de violencia se encontrd el publico

transeiinte que se integraba a la masa espontaneamente, y en menor cantidad, los campesinos

1% Ihid., p. 189,
1% Gonzalo de 1a Maza y Mario Garcés, op. cif, pp 86-89 y Gabriel Salazar, Fiolencia politica..., op. eit., p,
189
" Gonzalo de la Maza y Mario Garcés, op. cit., pp. 89-96 v Gabriel Salazar, Violencia polinea..., ap. cit.,
pp 189-190,
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y los religiosos."”

Se puede concluir que el hecho de que sean los militantes los principales
protagonistas de los hechos de violencia, muestra las distintas adhesiones y definiciones
politicas, eventualmente independientes de las existentes a nivel de las cupulas partidarias; y
que la dinamica de la militancia de base puede moverse en una direccién diferente a la
marcada por las cupulas dirigentes Esto muestra que los partidos de izquierda, aparte de su
identidad institucional, tuvieron otra asociada con el movimienio popular v su grado de
accton, ™

En efecto, por una parte se manifiesta la heterogeneidad de los sectores involucrados:
grupos naturales de jovenes y adultos ——desempleados, drogadictos, delincuentes, grupos
organizados de caracter social y politico comités de sin casa, grupos cristianos, partidos
politicos, etcétera—, mientras que por otra parte es posible detectar la expresidn de estos
grupos en sus distintas direcciones: oposicién al régimen como regla general, pero tambign
afirmacion de identidades parciales (los jovenes), como sentidos o “Usos” muy primarios {e}
grupo de delincuentes que aprovecha la protesta para sus propios negocios cobro de peaje,
asalto a locales comerciales),

A pesar de que las protestas violentas incidieron en la acentuacidn de la crisis del
régimen militar, los movimientos v organizaciones que confluyeron en éstas tuvieron alcances
parciales debido a su imposibilidad para estructurar un proyecto alternativo de transicion
democratica. Sus alcances se circunscribieron a [a creacidn de espacios para la participacién

politica en los términos impuestos por el gobierno militar y los dirigentes de la Concertacion

**" Gabriel Salazar, Violencia politica..., op. cit., p 187
Y ibid,, p 189.
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Democratica. No obstante, el objetivo de este capitulo ha side subrayar que las protestas con
altos grados de violencia surgidas entre 1983 y 1987, constituyeron formas de violencia
politica y no un fendmeno de anmomia social, ya que los grupos participanies estaban

asociados a opciones policas,

24



Capitulo IV

Las sombras del mafiana: los resultados de la transicion

La negociacién politica para la “transicién a Ia democracia”, 1988-1990

;Pudo la violencia politica de los sectores populares alcanzar un punto de intolerancia que
obligara a las Fuerzas Armadas chilenas a realizar un ajuste institucional como el que sé:
emprendié entre 1989 y 1990 y que culmind con la “transicién a la democracia™

Durante la fase de ebullicion de las protestas el surgimiento de 1a violencia provoco la
preocupacién del régimen militar porque ésta creaba condiciones de inestabilidad e
ingobernabilidad en una coyuntura de crisis econdmica. En este ciclo la violencia politica
popular fue un elemento fundamental que puso en jaque a la dictadura por primera vez
después de diez afios, obligandola a plantear con los sectores de la oposicion una negociacion
politica momentanea que observara la salida de Pinochet. Durante el auge de las protestas
existieron intersticios por los que era posible horadar el proyecto de modernizacién liberal
impulsado por el régimen pinochetista por medio de la Constitucion de 1980. Fue ¢l dnico

momento en que se pudo forzar a una negociacion '*

199 Tomds Moulian, Chile acfual..., op cit., p 326.
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Si embargo, es importante destacar que el régimen militar nunca enfrenté el peligro
de la caida porque poseia ¢! monopolio de la fuerza y nunca fue amenazado por un poderio
militar superior.” Esto hubiese ocurrido si la crisis econémica sale de control
transformandose en colapso o crisis terminal. El gobierno pulverizd esta posibilidad cuando
logré con éxito convertir el escenario de crisis en uno de rearticulacion, ™' especialmente a
partir de 1984 con la redefinicion del modelo neoliberal encabezada por el joven tecnocrata y
ministro de Hacienda Hernan Buchi, y la salida de los Chicago Boys del equipo
economico.”

Las violentas movilizaciones de masas ocurridas a mediados de 1984 durante la fase
de rutinizacion de las protestas solo generaron condiciones de desgobierno y aislamiento para
el movimiento popular, particularmente el ligado al MDP; en cambio, estos acontecimientos
violentos nunca provocaron divisiones internas dentro de las FFAA, ni el despliegue de una
rebelion generalizada. Solo en el caso de que se hubiesen producido paralizaciones muy
prolongadas en sectores claves de la actividad laboral, el régimen habria suffido rupturas en
su interior 2™

En agosto de 1983, durante la cuarta protesta, el régimen militar intentd negociar por
vez primera la “transicion a la democracia”. La parte gubernamental estaba representada por

el ministro y dirigente def PN, Sergio Onofre Jarpa, mientras que por la oposicién solo se

20 1bid., p 301
20 Moannel Antonio Gartetén, The chilean..., op. cit, pp. 149-155, Este autor explica que no debe confundirse
“crisis en el régimen” con ‘crisis del régimen™ al msmo tiempo que analiza cémo 1a dictadura rodliiar wovo
la capacidad de sortear la cnsis.
202 Desde el 19 de octubre de 1982, Pinochet comenzd a modificar su gabinete econémico a fin de cambiar el
rumbo de ciertas cstrategias econdmicas, aungue reafirmo ¢l compremiso de su gobiemno con la politica del
lbre mercado Mary Helen Spooner, op. cit., p. 177 y Patricio Meller, Un siglo de economia politica chilena
¢(1890-1990), Santiage de Chile, Editorial Andrés Bello, 1996, p. 235.
2% Tomas Moulidn, Chile actual .., op. cit., pp 300-301
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encontraba la AR El MDP no fue invitado a la negociacién, pero tampoco tenia interés por
participar en ella. ™

Detras de la negociacion con Jarpa existia un plan politico que, sobrepuesto a la
represion, se esperaba resolviera la situacion surgida el 11 de mayo. El plan Jarpa perseguia
tres objetivos: /) reagrupar a las fuerzas politicas que apoyaban al régimen; 2) limitar ¢l
espacio de la participacién politica mediante una legislacion que institucionalizara una
apertura controlada de largo plazo; y 3) profundizar hasta limites inconciliables la divisién
surgida entre las organizaciones y partidos de oposicion.””

Frente a la peticién de negociar, la AD y el MDP definieron sus estrategias politicas
reviviendo una discusion que dentro del movimiento popular databa desde inicios de los afios
ochenta: por un lado, la AD buscaba alcanzar el fin de la dictadura mediante la movilizacion
pacifica y el didlogo con el régimen; por otro, el MDP no consideraba necesario negociar con
el régimen hasta que éste no abandonara el poder.

Estas dos logicas abrieron un debate dentro de la izquierda en torno al movimiento
popular y sus posibilidades para transfoxma; la realidad politica y social del pais. ;Cudl era
entonces el grado de existencia de estas dos alternativas politicas?

Tanto la AD como el MDP creyeron que la negociacién propuesta por Onofre Jarpa
era una muestran del estado de debilidad generalizada del régimen,™ cuando en realidad se
trataba del proyecto de un grupo emergente aglutinado alrededor del ministro de Hacienda,
entonces apoyado por Andrés Allamand del derechista Movimiento de Unidad Nacional
{MUN, fundado el 27 de noviembre de 1983), quien buscaba acercarse a los opositores de
4 Ibed., p 296.

5 Gonzalo de la Maza y Mario Gareés, op. cif., p. 100.

% Tomas Moulan, Chule acfual..., op cit., pp. 300-301,
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centro para de esta manera aparecer como un interfocutor liberal v democrético perteneciente
al régimen Este grupo habia aprovechado la crisis de direccion del régimen, en especial la
desconfianza de los empresarios hacia los econormistas neoliberales, para desplazar al grupo
de los gremialistas cercano al gobierno militar, que ademas era un movimiento de derecha
surgido en la Universidad Catcélica apoyado por Iz Unidén Democratica Independiente (UDI,
creada en octubre de 1983) y encabezado, entre otros, por Jaime Guzman y Sergio
Fernandez. ™’

La negociacién Onofre Jarpa-AD fracasé y, en cambio, el régimen logré iniciar la
redefinicién de un espacio controlable de oposicién politica aprovechando la profundizacién
de las divisiones. Esto ocurrid a mediados de 1984, cuando ia crisis econémica comenzaba a
ceder, lo que coincidié con el desgaste y la “rutinizacion” de las protestas. En esa
conyuntura, el “uso de la violencia aguda” propuesta por el PCCH se revirtié y trajo consigo
la represidn contra los sectores populares, particularmente en las poblaciones mas
participativas y radicalizadas de Santiago.”®

El 25 de agosto de 1985 se firmo el Acuerdo Nacional, cuyo contenido observaba la
formacion de un blogue favorable al cambio gradual y moderado del régimen mediante una
reforma que permitiera negociar, pero dentro del marco impuesto por el sistemna. En el
Acuerdo fueron incluidos, ademas del propio gobierno, algunos partidos moderados y de

derecha, excepto la UDI. Por parte de la izquierda, el MIR, el PCCH y el MDP rechazaron el

%7 15 UDI fue un grupo que surgid desde ¢l interfor del régimen militar cuyo contenido ideoldgico era una
mezcla del pensamuento catolico social conservador pero con estricta orientacion neoliberal en los planos
econbmico y politico [kid, pp. 306 y 307, Samuel J. Valenzuela, The origmns...op. cit., p. 71. Para una
sintests grafica de los principales actores politicos existentes entre 1983 y 1984, vease Francisco Zapata, op.
ci., pp. 223 y 224,

# (athy Lisa Schneider, op. ait., p. 175.
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Acuerdo.”®

Para entonces Jarpa habia dejado su cargo en el gobierno, restandole al Acuerdo
posibilidades de dialogo con el poder. El 4 de septiembre de 1985 la oposicion habia
incrementado sus diferencias: era claro que la negociacién politica solo se circunscribia a la
AD y al marco del Acuerdo, mientras se impulsaba una politica de aislamiento para ia
izquierda. Poco después Pinochet hizo caso omiso del Acuerdo al considerar superada la
crisis financiera y observar unma oposicién dividida que pronto se desgastaria, perdiendo
capacidad para movilizarse y acordar soluciones.”™® EIl MUN, partido de derecha participe del
Acuerdo, creyd poder impulsar una reforma constitucional pactada, sin advertir que el
régimen, siempre renuente a negociar en la crisis, tampoco lo haria en ese momento, cuando
habia conseguido rearmar su bloque de apoyo entre las clases hegemonicas y retomar la
senda del crecimiento tras la crisis econdmica.”"

En 1986, 1a AD cambi6 su actitud maximalista que proponia una negociacion fuera de
la norma constitucional de 1980 y la salida de los militares del poder, por otra minimalista
que incluia reformas para convocar a una Asamblea Constituyente.”'> Algunos de sus lideres
politicos e intelectuales mas prominentes, como Patricio Aylwin, Manuel A Garreton y José
Joaquin Brunner, consideraron importante establecer una alianza con los comunistas para
intentar reactivar la movilizacion, pero al mismo tiempo creyeron que eso los estigmatizaria
porque ¢l PCCH cargaba con el estigma de la violencia, al definir como estrategia la

“sublevacion de masas™. Ademds, con el descubrimiento de un importante armamento

28 Tomas Moulidn, Chile actual.., op. cit., pp. 320-322 La uDl consideraba que aceptar el Acuerdo
mmplicaba alterar la Constitucién de 1980, Por su parte, €l MDP s¢ negd a suseribirlo porque consideraba que
no exigia la satida inmediata de Pinochet.

20 rpid , pp. 320-321.

¥ Ihid, p. 322.

2 1hod., pp. 324-325.
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perteneciente al FPMR a principios de agosto de 1986, se reforzé atin mas la idea de alejarse
del PCCH v de aquellos grupos radicales. En tanto, el PCCH considerd que el agudizamiento de
las medidas represivas a consecuencia de la radicalizacion de la lucha contra el régimen,
crearia entre la poblacién una mistica de resistencia que desencadenaria més protestas.””

Sin embargo, ante la falta de una adecuada correlacion de fuerzas y frente al desgaste
de las protestas, obligar al régimen a una negociacion politica se tornaba dificil. El sector de
izquierda aliado a 12 AD y al Bloque Socialista (este dltimo conformado por fracciones del
MAPU, de la Izquierda Cristiana y de la Teologia de la Liberacion) hicieron circular un
documento redactado por José Joaquin Brunner en el que se planteaba el fracaso de las
protestas, por lo que era necesario tomar distancia del MDP y de 12 oposicion armada, ademas
de proponer al régimen militar una salida negociada dentro de los marcos de la Constitucion
de 1980. Este documento intentd débilmente proponer una negociacion previa al plebiscito,
pero para ese momento el régimen ya no consideraba la posibilidad de negociacion alguna m
El régimen cumpliria todos los dictados de la Constitucion de 1980, la cual ordenaba un
plebiscito en 1988, En realidad, lo unico que logré la oposicion fue €l respeto a las propias
reglas impuestas por el régimen en dicha Constitucion. Paralelamente, la AD consideraba
prioritario lograr un marco politico idéneo que incluyera elecciones libres y democraticas,
respeto por los derechos humanos, libertad de expresion y de asociacion, ademas de otros
aspectos para una democracia politica, con el fin de mejorar en el futuro Ia “cuestion social”

mediante elecciones.””® Abandonaron su demanda de “democracia ahora”, por la de

M3 ford., p 335
24 Ihid., pp. 334-335
2% Jorge G. Castafieda, op cit, pp. 195-200
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“elecciones libres en 1988”2

La retractacién en la principal demanda, asi como la disposicién para negociar de la
centro~izquierda también tuvo eco en el sector empresarial, el cual a partir de la crisis
econdmica y la explosion social permanecid alerta respecto a su papel en la conduccion
politica y econdmica del pais. Aunque este sector continué prestando apoyo politico al
régimen militar, no estaba dispuesto a permanecer pasivo después de una crisis econémica
fuerte y tras haber ocurrido una situacion de ingobernabilidad social. Tampoco se podia
seguir alimentando con argumentos reales a los sectores radicales de la oposicién, La
posibilidad de un eventual fin del régimen militar v su futuro dentro de un nuevo escenario
politico, incluso con la llegada de la bonanza econdmica, hacla que los empresatios se
interesaran cada vez mas en un desenlace negociado.”"”

El frente de negociacién opositora quedé encabezado por la Concertacién Politica,
coalicidn mas amplia que la AD y fundada a partir de ésta el 2 de febrero de 1988, que incluia
a sectores de distinta adscripcion social pero mayoritariamente de las clases medias, e
integrada por los partidos de centro-izquierda (PDC y PR), asi como por los llamados sectores
moderados del ps-Almeyda.”™® Para la Concertacién Politica la alternativa més viable era
negociar la safida de los militares del poder sin sugerir medidas radicales que repitieran un
desenlace como el suftido por el gobierno de Allende, al proponer cambios estructurales ¥

cancelar la negociacion con el régimen.

En 1985 fue aprobada la ley sobre el Tribunal Calificador de Elecciones por Ia Junta

1% Cathy Lisa Schneider, op cit., p. 191.

*1" Patricio Silva, ‘Empresarios, neoliberalismo y transicién democratica en Chile”, Revista Mexicana de
Sociologia, vol. 57, nbm. 4, octubre-diciembre, 1995, p. 12,

1% Toméas Moulidn, Chile actual..., op. cit., pp. 342.343
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militar como una medida previa al plebiscito, en octubre de 1986 fue promulgada la ley de
inscripciones electorales y en marzo de 1987 se aprobd definitivamente ta ley de partidos. En
diciembre de 1987 se formo el Partido por [a Democracia conformado por la izquierda que si
estaba incorporada al sistema politico.”’” En julic de 1987, el grupo moderado Campafia por
Elecciones Libres se transformé en la Concertacién por el No, una coalicién fundada para
negociar los términos del plebiscito conforme lo estipulaba la Constitucién de 1980.%° Una
fraccion del Ps radical y cercana al MDP se unié al PDC para formar la Concertacion por el No
contra Pinochet E! PCCH, si bien no se unié a la Concertacién, si manifesto el 16 de junio de
1987 su llamado a votar por el No a Pinochet, abriendo paso a la convocatoria de la
Tzquierda Unida para sumarse al sufragio dotado de la negativa al régimen. *!

Grupos empresariales como {a Confederacion de la Produccién y el Comercio (CPC)
se propusieron defender e proyecto liberal cuyo futuro se encontrabe incierto ante 1z posible
derrota de Pinochet. Este sector pronto entrd en contacto con sindicatos para discutir sobre
futuros acuerdos sociales y laborales, al mismo tiempo que comenzd a entablar
conversaciones con representantes de la Coalicion de Partidos por el No. Tanto al interior de
las fuerzas opositoras de centro-izquierda como en el seno del movimiento sindical existia un
énimo favorable para negociar con el régimen militar y las organizaciones empresariales. Esto
—segin explica Patricio Silva-— fue producto de un largo proceso de reconversion
ideolégica experimentado por la democracia cristiana y, en particular, por el llamado
“socialismo renovado™ Asi, la oposicion ofrecié su confianza como estrategia politica a los
empresarios temerosos de posibles repercusiones como las ocurridas en la experiencia
22 fbid., pp. 337-343
9 Cathy Lisa Schneider, op. cit., pp. 191-192.

** Tomas Moulian, Chile actual..., op. cit., p. 343
92



Allendista Temian que el triunfo de la oposicion en las elecciones de 1989 significara la '
anulacion del vigente modelo econdmico liberal por una eventuat readopcién del modelo
estatista y dirigista de la economia ** Ademas, tenian temor del surgimiento en el pais de un
“clima de confrontacion”, ya que el retorno a la democracia podria suponer el desborde de

las demandas politicas y sociales de los sectores més radicalizados Este posible escenario no
solo hacia volver la sensacién de amenaza entre los empresarios respecto de las seguridades
obtenidas bajo el régimen militar, sobre todo en lo que se refiere al resguardo de la propiedad
privada. Un posible clima de inestabilidad politico-social también amenazaria la de tipo
econdmico, aspecto primordial para funcionar adecuadamente como negociantes. Para
eliminar estos temores, un grupo de intelectuales y académicos de sectores democristianos y
de socialistas moderados vinculados con diversos institutos de estudios privados surgidos en
Santiago a partir de! golpe militar, se abocaron a la tarea de elaborar discursos y programas
quée adquirieran consenso entre los militares y los empresarios. También fie de esencial
importancia el papel desempefiado por un grupo de economistas democratacristianos bajo la
direccién del prestigiado economista Alejandro Foxley, quien personalmente desplegaria
esfuerzos politicos e intelectuales para eliminar la desconfianza de los empresarios ante el
inminente cambio politico. Durante todo 1989 y previo a las elecciones presidenciales, se
realizaron platicas entre la Concertacion, los empresarios y las confederaciones de
trabajadores para dejar claro que nadie estaba interesado en polarizar la situacién politica del
pais y que existia un 4nimo de consenso y acuerdo tacito en torno a modelo econémico,

Pinochet, en alianza con la UDI y Renovacion Nacional (partido surgido también en

%22 Patricio Silva, op. cif., pp. F1-23.
* Patricio Silva, op. cut, pp. 12-15 y Cathy Lisa Schneder, op cit., p. 192.
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1983 al calor de las protestas), perdi6 el plebiscito programado para el 5 de octubre de 1989
con el 43% de los votos (3,111, 875) frente al 54. 7% (3,959,495) de la Coalicion por el No
y con 2.2% de voto blanco o nulo **

A pesar de los resultados, el proyecto de modemizacion liberal ya estaba asentado y
asegurado. Para los estudiosos O'Donnell y Schmitter los procesos de “transicién a la
democracia” en los paises del Cono Sur no sélo dependieron de los pactos establecidos entre
las élites (civiles y militares) Consideran que éstas determinan en gran medida la apertura “y
fijan importantes pardmetros vinculados con la magnitud de una posible liberalizacién v una
eventual democratizacion”, sin embargo, creen que los actores de la “sociedad civil”
contribuyeron en la democratizacion de Chile.™ En cierta forma estos autores reconocen el
escaso espacio de accién existente para poder incorporar las demandas de los sectores
populares en los procesos de transicion politica, incluso de aquellos gue eran mas
moderados

En lo fundamental, la negociacién fue llevada a cabo bajo los lineamientos de la
Constitucion de 1980. Esta solo mejoro en algunos aspectos (particularmente se negocié
eliminar la ley que permitia la prohibicién de los partidos marxistas y la facultad presidencial
para disolver la Cémara de Diputados), pero quedaron intactas las instituciones que
aseguraban el veto minoritatio y la imposibilidad de instaurar reformas no consensuadas en
torno al sistema politico y al modelo socioeconémico, La alianza de partidos reunidos en la
Concertacién Politica no tuvo mis remedio que sujetarse a la Constitucion Los lideres de
ésta fueron los mediadores y amortiguadores entre el gobierno y los activistas més radicales.

224

Mary Heller Sponmer, Sotdiers. .op. cit., p. 240.
% Guillermo O’Donnell y Philippe C. Schmutter, op. cit
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Paraddjicamente, fueron las concesiones a los moderados lo que permitid ia retirada de
Pintochet Finalmente, el tipo de democracia resultante en 1989 tuvo como caracteristica
principal la continuidad del modelo econdmico neoliberal y el reforzamiento de prerrogativas
legales que privilegian el poder de los militares sobre el de los civiles, lo cual limita los

- 26
alcances de la democracia ®

Poder civil limitado, autonomia militar e inequidad social

El escaso margen de maniobra que tenfa la oposicion para la transicién politica a la
democracia permiti6 al poder militar fortalecerse constitucionalmente gracias a una serie de
prerrogativas que mantienen la total autonomia de las FFAA frente al poder civil, ademas de
una clara injerencia en los drganos politicos del Estado. Asi por gjemplo, la Constitucion de
1980 cre¢ la figura de senadores designados, nueve en total, de los cuales un Iugar es para
los expresidentes de la Republica en forma vitalicia v, por tanto, Pinochet ha tomado
posesién como senador vitalicio desde el pasado 11 de marzo del actual afio El resto de los
senadores, quienes permanecen el en cargo por ocho afios, son también, aparte de algunos
civiles, para otros miembros de las FFAA asignados de la siguiente manera: dos lugares para
ex ministros de la Corte Suprema, uno para un ex Contralor General de la Republica, uno
para un ex Comandante en Jefe del Ejército, uno para la Armada, otro para la Fuerza Aérea,
uno para un ex-rector de una universidad estatal o reconocida por el Estado y ef ultimo hagar
€s para un ex-ministro de Estado Estos puestos de senadores no electos, que han beneficiado

especialmente a las ¥FAA, han asegurado la mayoria a la derecha en {a cdmara aita del

*¢ Toméas Moulidn, Chile actual..., op. cit., pp 351y356, ¢ IRELA, 0p. cit., . 6.
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Congreso y frustrado tres intentos de las autoridades democraticas por modernizar el sistema
politico **  Ademds, los militares poseen dos de los siete miembros del Tribunal
Constitucional y los comandantes en jefe militares conforman la mitad de los miembros del
Consejo de Seguridad Nacional ™ Moulian, Oscar Mufioz, Carmen Celedén y el mismo
O’Donnell coinciden en que el sistema de partidos chileno contiene grandes limitaciones
institucionales porque las autoridades electas estan sujetas a fuertes restricciones, vetos ylo
formas de exclusion en ciertas esferas politicas, aplicadas por legisladores no elegidos como
son los pertenecientes a las FrAA. Los militares establecieron prerrogativas, formales e
informales, que les permiten ejercer un efectivo control sobre procedimientos internos de
gestion militar, desempefiarse en areas extramilitares del aparato del Estado, o incluso de
estructurar las relaciones entre ¢l Estado y la sociedad politica o la civil

Esto se traduce en un poder civil constantemente puesto en duda por los militares
mostrando una latente situacion de conflicto con el poder civil. Los poderes estructurales de
los militares otorgados por las prerrogativas, situan a la democracia en uma posicion
vulnerable. El gobierno de la Concertacién no ha tenido serios problemas en este toma v daca
con los militares.*® Sin embargo, Genaro Arriagada -asesor del presidente Eduardo Frei y

dirigente del PDC- advirtié que para el ejecutivo “el perfeccionamiento de la Constitucion es

*" En abril de 1996 Eduardo Frei presentd una inicianva de reformas tendientes a eliminar los senadores
designados, asi como cambios al Consejo Nacional de Seguridad y al Tribunal Constitucional; sin embargo la
mayoria de derecha triunfo derecha debido a su sobrerrepresentacién en fa C4mara Alta Enrique Gutiérrez
corresponsal de La jornada, “Chile: rechaza el Senado propucstas de reformas constitucionales®, 2 de abnl de
1996, p. 53
8 Constitucién Politica de la Repiblica de Chile, Miéxico, UNAM-FCE~, 1994, p 30 y Raymundo Riva
Paiacio, “La jaula de hierro” (entrevista a Tomds Mouhidn), Reforma, 14 de octubre de 1996, p. 26A
*® Tomés Mouhan, Chule actual. , op. eit, p 362-364, Guillermo O’Donnell, ‘Tlusiones...”, op. cit., p. 72y
Oscar Mutioz Gomda y Carmen Celeddn, “Chile en transicién: cstrategia econdmica y politica”, Coleceion de
Estudios CIEPLAN, nGm, 37, juruo, 1993, p. 122
#° Raymundo Ruva Palacio, “La jaula ", op. cit, p 26A.
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una lucha permanente”. Los militares, respaldados por aliados de la sociedad civil y politica,
apelan a todas sus prerrogaitivas para promover una serie de desenlaces politices que los
dingentes de la Concertacidn han tenido que aceptar si quieren evitar, si no un golpe de
Estado, si una crisis politica que pudiera arriesgar la estabilidad de su gobierno. De ahi que la
Concertacion esté librando una lucha constante y prolongada con el fin de reducir las
prerrogativas asi como las posibilidades de conflicto.®! En 1991, Arriagada reconocia que e
sistema politico chileno no era ni parlamentario ni presidencial porque tenia un presidente v
un parlamento débiles. ™

Chile posee un sistema de partidos binominal que favorece la constitucion de alianzas
entre partidos politicos y penaliza a Jos pequefios partidos incapaces de formar coaliciones
con otros. En ese sentido, este sistema obliga a sacrificar los principios ideologicos v
politicos en favor de le coalicién, al mismo tiempe que es altamente excluyente v tiende a
magnificar la presencia de la derecha en el Congreso. Debido a que las fuerzas dominantes de
derecha en ¢ Congreso se sabian electoralmente minoritarias, construyeron una
institucionatidad favorable a ellas mismas en detrimento de una mayoria electoral Esto es a
causa del actual sistema electoral, el cual “permite que una fuerza que tenga en todos log
distritos el 34% de los sufragios, obtenga el 50% de las curules. A esta modalidad se le llama
‘sistema binominal’, que obliga a construir dos partidos electorales, aunque los partidos

reales son al menos ocho” =°

! Alfred Stephan, “Las prerrogativas de fos mulitares en los nuevos regimenes democraticos”, Desarrollo

Ecoromico, vol. 27, nim 108, enero-marzo, 1988, p- 483
=2 Raymundo Riva Palacio, “La javia...”, op. cit.. p. 26A.
** Para una explicacion amplia del sistema de partidos en Chile, vednse Peter Siavelis v Arturo Valenzuela,
“Electoral Engineering and Democrate Stability: The Legacy of Authomtanan Rute m Chile”, en Arend
Lyphart y Carlos H, Waisman {eds.), Iustitutional design in new democracies, Westview Press, Colorado,
1996, pp. 77-99, € IRELA, ap. ciz, p. 14,
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Esto ha favorecido un sistema electoral que sobrerrepresenta a los militares yalaunDt
en los resultados electorales, distorsionando de antemano la expresion de la voluntad popular
en las urnas **

En el parlamento, los representantes incondicionales a Pinochet pueden bloquear o
aprobar cualquier iniciativa de ley; si por algiin motivo se aprobara alguna que firera contraria
al régimen, seria inmediatamente revocada en el Tribunal Constitucional, ya que éste tiene
capacidad de veto. Por esta razon la democracia chilena se encuentra restringida, al existir un
poder de facto que sigue encabezando, aunque no de manera directa pero si infalible, el
general Augusto Pinochet. >*

Al mismo tiempo, se comienza a percibir una cierta “desafeccién ciudadana”, es
decir, empiezan a aparecer habitos abstencionistas entre los ciudadanos. Por esto, el voto
nulo o blanco constituye de alguna forma una posicion critica que habrfa de explorarse més a
profundidad, y no debe pasar inadvertido.™® Las manifestaciones de voto nulo o blanco cada
vez se incrementan mas (en Chile, el voto es obligatorio v quien no asista a sufragar se hace
acreedor a una multa de cien dolares o a la carcel) v demuestra, entre otras explicaciones, la
falta de opciones politicas. Por ejemplo, en las elecciones municipales de octubre de 1996
este tipo de voto alcanzd entre 10 y 15%. Para las elecciones parlamentarias de diciembre de
1997, hube un auge de votos nulos y blancos, que sumados a aproximadamente un millon de
jévenes no registrados para sufragar pero en edad de hacerlo arrojan un porcentaje cercano a

Ia tercera parte del efectorado que se mantuvo al margen del proceso =7

% Tomas Moulian, ‘Chile, las condiciones.. ", op. cit., Oscar Mufioz y Carmen Celedén, op i, p. 122,y

Guillermo O’Ponnell, “Ihsiones..”, op.cut., p. 72,

5 Tomas Moulian, “Chile: las condiciones.. ™, op cit., p. 8.

% Norbert Lechner, op. cif, pp. 69-70.

% Reforma, “Votan chilenos en municipales”, domingo 27 de octitbre, 1996, P 37A, ¥ Lajornada, 27 de

octubre, 1996, p. 52, La nacidn hre (via internet), “Frei hard cambios en el gabinete™, lunes 13 de diciembre,
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La participacién politica, la social, y la desafeccién ciudadana

Con la reemergencia de los partidos politicos en 1980 muchas organizaciones sociales fueron
reabsorbidas por aqueéllos, consolidndose este proceso a mediados de esa década,
justamente en el periodo de la negociacion politica entre quienes participaron en las protestas
y el gobierno militar Esto contribuyé a diluir o restarle protagonismo a la organizacién social
por dos razones;

1) La participacién politica se redujo y alineé a las redes sociales y de masas en la politica
partidaria. Los partidos politicos comenzaron a recibir apoyo econdmico institucional para
reorganizarse como tales y desarrollar sus actividades politicas.™ En tanto, las
organizaciones sociales resultaron disminuidas ante el escaso apoyo econémico con gue
contaban. Esto se agravaba ain més porque durante la dictadura diversas organizaciones
tuvieron apoyo externo de organismos internacionales, pero despusés se los retiraron debido a
que la “transicién a la democracia™ suponia innecesario el financiamiento

2) Desde el primer cuarto de siglo, Chile logré canalizar los conflictos por medio de las
instituciones, con 1o que se asentd en la cultura chilena la afirmacion de Patricio Meller sobre
que fos chilenos “se reconocen entre si publicamente a través de los partidos™ ™ Asi, como
una continuacion de la cultura politica, el régimen militar creé las condiciones para la
articulacion y la canalizacion de los intereses de los distinios grupos sociales, mediante
partidos supeditados a un sistema electoral con las propias reglas del gobierno Los partidos
1997,

% Cathy Lisa Schneider. op. cit.
¥ Patricio Meller, op. ¢if, p. 163
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politicos se convirtieron en un medic de conduccién, y al mismo tiempo, en otro de contro]
del conflicto social, Esas cualidades de canalizacién y regulacion del conflicto permitieron
negociar un acuerdo con los militares para crear un clima favorabie a la transicién hacia la
democracia liberal. **

La rehabilitacién de todo el andamiaje electoral trajo como resultado un tipo de
participacion politica que privilegia la accién ciudadana, particularmente la relacionada con lo
electoral. ™' Esto podria parecer un elemento de “modernizacion” de la cultura politica
chilena y de consolidacion del proceso democrético, mientras la via electoral parece ser el
medio idoneo por el cual los chilenos dirimen sus confiictos.

Sin embargo, el privilegio que hoy se le otorga al “ciudadanc” en la democracia
chilena “reviste un caracter integrador de intereses”, particularmente aquéllos ubicados en
torno al modelo econémico neoliberal En cambio, cobran menor importancia las
reivindicaciones de naturaleza sectorial o de grupos particulares.”*? Al respecto, el tema de
los derechos humanos resulta un ejemplo aleccionador. Por ejemplo, diversos grupos
defensores de los derechos humanos que surgieron durante la dictadura se ven disminuidos
en sus reclamos de justicia (castigo a los culpables por violaciones a los derechos humanos)
al no poder ejercer una fuerza contundente contra ta impunidad y la injusticia porque, tanto
los partidos politicos como el gobierno democratico liberal, en aras de la “reconciliacion
nacional” y sobre todo de la “estabilidad”, han tenido que someterse al designio de los

militares.

*** Tomds Moulién, “Chile: las condiciones...”, op. cit., p. 4,
*! Hugo Zemelman Merino, “La democracia imitada y Jos excesos 1eéricos”, en Pablo Gonzdlez Casanova y
Marcos Roitman Rosenmann (coords.), La democracia en América Latma, Actualidad ¥ perspectivas,
Madrid, Universidad Complutense-ClIH/UNAM, 1992, p 95.
*2 fhid., p. 99-100
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Es aqui donde los partidos desempefian un papel como conductores dei conflicto
social. La clase politica partidista —inciuidos los partidos denominados obreros o
populares-—ha tenido que compartir ios mismos intereses de conservacion y de reparticién
del poder tal como lo disefi6 el régimen militar en la Constitucion de 1980.2* Esto fimita las
posibilidades de expresion social toda vez que estan obligadas a mantenerse dentro dei
consenso, el cual podria, por una parte, contribuir a generar grandes colectivos sociales, y
por otra, estrechar el &mbito donde es posible ejercer presiones para debilitar la capacidad de
cuestionamiento al orden, y con ello fortalecer su estabilidad 2

Es posible advertit que los partidos sblo fomentan la participacion de tipo
“ciudadana™ y concretamente la electoral, lo que ha contribuido a desplazar u opacar otras
formas de organizacién social. En lugar de aprovechar las contribuciones que el amplio
espectro de organizaciones sociales puede ofrecer, los partidos han optado por marginarlas al
no recuperar sus demandas para la formulacion de propuestas alternativas mayores o de largo
plazo. Los partidos politicos, considerados histéricamente canales tradicionales de
participacion politica, se han convertido en instrumentos para negociar posiciones de poder
de tipo institucional.

El éxito de la democracia chilena actual radica en su capacidad para sistematicamente
desinteresar al individuo de la participacion social, restandole protagonismo en funcién de su
participacién en determinadas dindmicas colectivas. El régimen actual fustiga las
movilizaciones como desdrdenes y presenta la politica como “parloteo intrascedente” v
corrupcion.

*® Tomas Moulin, “Chile: las condiciones ., op cit, p. 4.
** Hugo Zemelman Merino, op ez, p. 101,

™ Hugo Zemelman Merino, op cit., pp. 101-E02; Tomds Moultin, “Chile las condiciones..”, op it p
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La otra cara del jaguar: desigualdad social y crecimiento econdmico

“Chile, llamado el ‘jaguar’ por el simil de desarrollo con los ‘tigres’ asidticos, es para
muchos en América Latina, con su modelo liberal ortodoxo y su pujanza economica, un
modelo a seguit”. ™ Sin embargo, a pesar del contexto de éxito macroeconémico, ios
beneficios no se han difundido a toda 1a poblacién. De acuerdo con el informe del Instituto de
Relaciones Europeo-Latinoamericanas (IRELA) en el que se recuperan ciffas del Banco
Mundial, en Chile se presenta uno de los patrones de distribucién de ingresos més desiguales
de América Latina, en 1995, el sector mas pobre de la poblacion, el cual abarca 20% de ia
totalidad de ésta, recibid 3.5% del ingreso nacional, mientras que el més acomodado (20%
del total de la poblacion) percibié 61%. De acuerdo con el RELA, en Chile prevalece un
modelo social de dos niveles: uno que disfruta de la economia de mercado y de la provision
privada de servicios sociales, y otro que permanece excluido. Pese al logro de un alto
crecimiento con desempleo moderado, el ritmo de reduccion de la pobreza ha venido
disminuyendo paulatinamente y la distribucion de ingresos es mas desigual que en 1970.%7
Aunque con salarios bajos, €l aumento del empleo ha resultado un buen paliativo para los
sectores medios de la poblacion, asf como su integracién por la via del consumo mediante la
masificacion de las posibilidades de crédito

A pesar de haber sido caracterizado por ser una sociedsd mesocratica, en Ia

363.
26 Raymundo Riva Palecto, “La ilusién nicoliberal”, Reforma, domings 13 de octubre, 1996, p. 224,
7 [RELA, 0p eit, p 26-27.
** Tomés Moulidn, “Chile: las condictones.. *, op. cit. p. 9.
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actualidad Chile parece tender més al adelgazamiento de su sector medio. Esta persistente
desigualdad no s6lo amenaza la estabilidad econdmica, sino también hace peligrar la
estabilidad social, a causa de la frustracion de expectativas de diversos sectores creadas a
partir de [a difusidén hecha por los sectores oficiales del gobierno sobre el éxito del modelo

™ La distribucion de la riqueza es un problema irresuelto que la democracia

econdmica.
liberai chilena ha dejado en manos del mercado.

Si es cierto que la pobreza no es un factor que conduce automaticamente hacia
fuertes descontentos de caracter politico, de cualquier modo los sucesivos gobiernos en Chile

tendran que atender este problema, el cual se convierte en un contexto favorable para la

ingobernabilidad social,

*° WmELA, 0p @i, p. 26.
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Conclusiones

Comprender la violencia es una tarez compleja porque cominmente se tiende a interpretarla
desde una perspectiva ética o legal. Mas alla de que la violencia resulte un acto deleznable
visto desde cualquier conjunto de valores o que sea “illegal” en cualquier Estado de
Derecho, en este trabajo se ofifece una reflexion general sobre las causas histéricas y sociales
que dieron lugar a lo que se denomind violencia politica de los sectores populares durante el
periodo de las protestas nacionales ocurridas en la década de los ochenta en Chile En el
tercer capitulo se observd que el comportamiento historico-politico del movimiento popular
de oposicion durante la dictadura se presentd predominantemente en formas violentas de
accion politica localizadas en la capital de Santiago. En efecto, no hubo protesta en la que no
surgiera la violencia politica en algunos de sus diversos grados y modos, resultando de esto
una firerte represién estatal dirigida particularmente hacia las poblaciones,

¢{En qué medida el aflanzamiento de la democracia, a partir de la negociacidn politica
de 1989, ha logrado disminuir el grado de violencia politica como forma de dirimir conflictos
sociales? ;Se esta edificando un proyecto democratico de largo plazo que dé lugar a una paz
social duradera con justicia v democracia? ;Habia detris del movimiento de vpp una
alternativa a la hegemonia dominante o sélo esta conformado por sujetos puramente

andémicos?
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Para Gabriel Salazar, los hechos de vpp ocurridos a lo largo de dieciséts afios de Ja
historia reciente de Chile son el equivalente a la sedimentacion de una cultura o mentalidad
de violencia politica, no solo del movimiento popular sino también de otros actores o
movimientos -—como se describe en el segundo capitulo— relacionados con Ja accion
represiva del Estado La capacidad de Iz democracia liberal constituida en 1980 y refrendada
ent 1989-1990 para anular esa cultura instalada, dependera de su eficiencia para satisfacer las
aspiraciones politicas populares desarrolladas a la sombra de su historia. La cuestion concreta
es hasta qué punto el eventual reequilibrio histdrico se hard con -o sin la utilizacion de los
medios y métodos de violencia politica incorporados al parecer organicamente en la cultura
popular, encarnada bajo las duras lecciones de los tiltimos veinte afios.”” Esto nos conduce a
la siguiente pregunta ,existen bases para el optimismo tan ampliamente difundido por los
sectores oficiales del régimen sobre la democracia v la estabilidad en Chile?

A partir de la revision histérica de la vpp desarrollada en esta tesis, se puede
considerar que aunque el sistema politico actual posee fuentes de inestabilidad politica y
economica latentes, no seran suficientes para gue en el corto plazo surjan brotes de violencia
politica sistemética como la que caracterizo al periodo de las protestas. Esto a causa de !a
leccion impuesta por la dictadura, a(in muy cercana y presente en la memoria del pais, ydela
conciencia y subconciencia desarroliada por la generacién que crecié bajo esa hegemonia, y
en la cual permanecen las consecuencias de la represion politica como factor de
desmovilizacion Ademas, existen mecanismos politicos de control social dispuestos por el
sistema para disuadir al mximo el surgimiento de un conflicto politico capaz de vulnerar a [a

actual hegemonia. Las acciones de grupos armados como las efectuadas por el FPMR, o los

9 Gabriel Satazar, Violencia politica. , op cit., p, 143.
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enfrentamientos violentos de los sectores mineros para reivindicar demandas particulares
seguiran apareciendo de forma aislada sin caricter masivo,

Un sistema de representacion con altas prerrogativas para los militares; una estructura
partidaria “binominal” que sobrerrepresenta a la derecha politica en el Congreso; clases
media y alta coincidentes con el proyecto politico; una democracia que tiende generalmente a
desinteresar al individuo por lo politico y la accién colectiva, alentando tan solo la
participacién electoral; asi como la falta de alternativas peliticas por parte de la oposicién,
son elementos que favorecen el consenso, la obediencia y la conformidad con el sistema
politico prevaleciente,

No obstante, los altos indices de violencia social de tipo criminal en el actual Chile
constituyen la manifestacion mas clara de un modelo que no ha podido satisfacer plenamente
las demandas sobre democracia y equidad social. La sistematica violenciz urbana que asola a
las ciudades chilenas pone en riesgo la gobernabilidad social pero no pore en peligro Ia
gobernabilidad politica, a menos que estos problemas alcancen altos grados de
politizacion !

La disminucion de la violencia politica como forma de dirimir los conilictos plantea el
analisis de las luchas sociales y politicas democraticas a lo largo de la historia chifena, con el
objetivo de fograr una democracia que encarne los valores constitutivos de la coexistencia
entre individuos y grupos; es decir, los conflictos se resuelven sin recurrir a la fuerza, de

manera que el vencedor no es quien tiene mas fortaleza fisica, sino quien posee una mayor

! saac Caro, “Segunidad ciudadana en Chile. Enfoques, causas y expresiones”, ponencia presentada en el
Coloquio Componentes v Valor Social de 1a Seguridad Cindadana, ciudad de Mexico, 25, 26 y 27 de maryo,
1994
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capacidad de persuasion mediante un proyecto pelitico >

A pesar de que el movimiento de violencia politica de las protestas no pudo articular
un proyecto alternativo a nivel macrosocial, su capacidad de crear opciones de proyectos
politicos se sustentaba en las formas organizacionales desarrolladas en los ambitos barrial,
laboral (centros de trabajo) y religioso (iglesias), en los que la gente se movia
autonomamente y partir de sus necesidades concretas creaban redes de poder para
satistacerlas. Es esta capacidad para desenvolverse politica y socialmente lo que permite
advertir que no se trata de actores o sujetos andmicos inmersos en una situacién que por su
situacién marginal tienden a ser violentos, sino que el movimiento de vpp ocurrido durante
las protestas -—heredero de las mas importantes tradiciones populares de lucha
democritica— surgi6 ante la falta de un proyecto constitucional coincidente con los intereses
de sus protagonistas, razon por la cual actuaron sobre el filo de la ley. Este movimienio no
solo significd violencia, sino que —como se observéd en el tercer capituio— esta asociado a
opciones politico-ideologicas asentadas en la cultura politica chilena 2 lo largo de su historia.
La lucha por el federalismo en el siglo xix; para conseguir mejores condiciones laborales a
principios del mismo, y la demanda de vivienda 2 mediados del siglo xX, asi como la
reivindicacion de los derechos humanos durante la dictadura militar pinochetista, constituyen
algunos ejemplos de las causas por las que surge el movimiento de violencia popular y de su
significado politico.

También del andlisis historico de la violencia popular se desprende que recurrir a ésta
no siempre ha conducido 2 cambios de renovacién social, sino que tan sélo ha funcionado

como una forma de autodefensa, acarreando derrotas parciales que son importantes revisar

*? Hugo Zemelman Mernno, op. cit., pp 91-92.
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para el analisis de las futuras alternativas politicas

La violencia ejercida por los sectores populares durante las protestas no condujo a un
triunfo en la medida que el modelo de democracia chileno surgido durante el proceso de
transicion de 1989 permanece prisionero de la herencia autoritaria del régimen militar,
manteniendo con ello un sistema que sélo permite la alternancia en la administracidn de
poder y no cambios estructurales del mismo.”* La Concertacion, ante el escaso margen de
negociacion, se limité 2 pactar un programa “realista” y “viable” que aunque no abarcaba
las causas de los problemas, modificaba por lo menos los efectos™ manteniendo intacto el
proyecto del régimen militar

La democracia de corte liberal negociada en 1989 permitié que los militares
abandonaran el poder pero resultd supeditada, en lo fundamental, al proyecto de
modernizacién capitalista impulsado por las élites civiles y militares de derecha. En este
modelo, el libre mercado y el individuo como formas de organizacién social son los
fundamentos de la economia y la politica.

La democracia requiere de un cierto orden para asegurar el juego entre las fuerzas
politicas. Esto resulta relevante en la sociedad chilena, caracterizada por la busqueda
constante de la estabilidad y el orden. Sin embargo, en la actualidad uno de Ios problemas
teoricos y politicos que se plantean es la concepcion prevaleciente de una estabilidad
impulsora del camino hacia el “proyecto dominante”, el cual no concibe el desarrollo de
fuerzas autonomas que puedan influir en la direccién de las transformaciones de la
democracia. Justamente lo que mas se admira en el modelo chileno es la enorme v eficiente
2 Ibid., pp. 92-95,

254 Jorge Castafieda, op. cit, p. 509-510. De acuerdo con este autor, Chile es el mejor gemplo en ¢l que la

centro-izquierda ha consolidado un proyecto “realista” en su transicién democratica.
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capacidad que han desarrollado las élites dirigentes en la conduccion del proceso que
reacomody a la democracia y el capitalismo®”.

Las posibilidades de desarrollo de otras alternativas politicas estan practicamente
cerradas ya sea por limitaciones del movimiento popular, como por la estrechez de sistema
politico para el desarrollo de otras fuerzas distintas a las dominantes, Los movimientos
sociales en Chile, a diferencia del periodo de las protestas en el cual convergieron en tomo a
un problema comiin como era la lucha contra la dictadura, actualmente presentan limitaciones
en sus demandas y actlan solo en funcion de reivindicaciones parciales lo que las hace perder
fuerza y potencialidad. En a situacién presente no existen actores sociales que ofrezcan una
vision diferente del futuro. Existen, eso si, fuerzas y/o movimientos que expresan el
descontento y son depositarios de la memoria heredada de las grandes tradiciones de lucha y
que también expresan la pluralidad de demandas inconsultas y no resueltas.

Una democracia que margina ¢f papel politico de los sectores populares y salvaguarda
los intereses de las élites econdmicas y las politicas, podra conservar la gobernabilidad v
evitar la violencia por momentos, pero la solucion a la inestabilidad seguira aplazandose
poniendo en riesgo la gobernabilidad. A los sectores populares se les ha tildado de fuerzas
andmicas y desestabilizadoras, pero en realidad pueden constituir “procesos o proyectos
sociales de estabilizacién fundamental”. >

La democracia no puede obedecer al pensamiento conservador que la sefiala como
“protegida”, porgue si asi fuera ésta se alejaria de sus propias tensiones: “la democracia es

el riesgo mismo de la transformacién social, por cuanto sin ese riesgo solamente tendremos

% Toméas Moulidn, “Chile: las condsciones. *, op. cit, p. 11.
% Gabriel Salazar, Violencia Politica.. op cit., p. 73.
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un orden democratico que se confunde con una sola voz sin existir una democracia
plurat” 7

La paradoja que subyace detras del éxito chileno es que la democracia deja irresueltos
el problema de la equidad v pospone el desarrollo en el plane politico-social de fuerzas
auténomas diferentes del proyecto dominante.

El enfoque legalista con que a menudo se trata de explicar el problema de la vpp
impide el desarroflo de las bases para la creacién en el largo piazo de una verdadera
estabilidad social con democracia En este contexto se ha desenvuelto la violencia politica
ejercida tanto del Estado hacia los movimientos, como de éstos hacia aquél. Cuando Ia leyes
tienen un bajo indice de legitimidad social, es decir, cuando son funcionales a ciertos sectores
de la sociedad y carecen de sustento historico-social, no son suficientes para salvaguardar el
orden en el largo pilazo.

Mientras tanto, aln queda pendiente la formulacion de una propuesta alternativa que
haga posible la reduccion de fa violencia: jcomo hacer viable en el desarrollo de la sociedad

la libertad v la justicia?

" Hugo Zemelman Merino, op. cit., pp. 99-101.
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ANEXO
Hechos de violencia politica popular (1947-1987).

Frecuencias anuales y por ciclo presidencial

Ciclos

Afio 1 Afio2 Afio3 Adfiod Arc3 Afo 6 Promedio

(ciclos)
Presidentes
G. Gonzalez V. 13 5 15 16 12 14 . 125
(1947-1952)
C. Ibafiez del 13 4 11 15 8 13 106
C.
(1953-1958)
I Alesssandri 6 14 25 19 30 i8 186
R.
{1959-1964)
E FreiM 23 17 34 21 54 40 315
(1963-1970)
S Allende G. 63 41 85 - - - 63.0
(1971-1973)
A. Pinochet T, 10 13 3 16 14 49 175

(1974-1979)

A Pmochet U, 32 49 13 61 36 55 41.0
(1980-1985)

A.PinochetU 58 39 - - - - 485
(1986-1987)

Fuente: Gabriel Salazar, Fiolencia politica..., op. cit, p 132
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Siglas y Abreviaturas

Asich Accidn Sindical de Chile

CEPAL Comision Econdmica para América Latina

CNI Central Nacional de Informaciones

Corfo Corporacioén de Fomente de la Produccién
CPC Confederacion de la Produccién y el Comercio
CRAV Compafiia Refineria de Azicar de Vifia del Mar
DIFA Direcci6on de Inteligencia de la Fuerza Aérea
Dina Direccion de Inteligencia Nacional

FOCH Federacion Obrera de Chile

FP Frente Popular

FEMR Frente Patriético Manuel Rodriguez

Frap Frente de Accion Popular

MAPU Movimiento de Accién Popular Unitaria

MIR Movimiento de [zquierda Revolucionario
MUN Movimiento de Unidad Nagional

PCCH Partido Comunista Chileno

PD Partido Democrata

PDC Partido Deméerata Cristiano

PN Partido Nacional

POS Partide Obrero Socialista

PR Partido Radical



Proden

P3

PST

RN

Sendet

Sicar

SIFA

5IN

UDL

UNAM

Proyecto Democratico Nacional

Partido Socialista

Partido Socialista de los Trabajadares
Renovacién Nacional

Secretaria Nacional de Detenidos

Servicio de Inteligencia de Carabineros
Servicio de Inteligencia de la Fuerza Aérea
Servicio de Inteligencia Naval

Unién Democratica Independiente
Universidad Nacional Auténoma de México

Unidad Popular
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