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INTRODUCCION

M éxico vive unQ severa disis econdmica, que ha
determinado al nivel y la calidad de vida de nosotros los
mexicanos, esto a minado la confianza de la sociedad mexicana
en sus Instituciones y sus Gobernantes.

€sto a provocade la demanda constante de la sociedad por
saber que estd pasando, saber que se esta haciendo Y como se
esta haciendo, ahora cuestiona al Gobierno y le exige no sélo su
desempedo eficiente y eficaz sino que dé prueba de ello con
informacién clara y transparente.

Por lo anterior es que los profesionistas dedicados a ia
revision y evaluacién de las entidades emprenden lo bUsqueda
de mas y mejores formas para el control de la gestién.

€n coda evaluacién se deben determinar los fuerzas y
debilidades, dar una visién futura, determinar las posibles



omenazas y oportunidades, para que de farma conjunta e integral
conlleve un cambio en busca de la competitividad.

La presente investigacion tiene por objeto la aplicacidn de la
metodologia de lo Auditoria Integral en una Entidad
Gubernamental.

A continuacidén hacemos una breve sintesis del contenido en
cada uno de los Copitulos que la integron.

€n el primer Capitulo se redne un concentrado de informacion
acerca de la Auditoria en General, del cual partimos para lo
fundamentacion de todo el trabgjo en conjunto.

€l sequndo Capitulo, contiene la teoria requerida en materia '
de Auditoria Integral para desempeniar de forma satisfactoria el
desarrollo de la investigacion en dicho rubro.

€l tercer Capitulo presenta la investigacién realizada en el
Tribunal Unitario Agrario Distrito OOV, con Sede en la Ciudad de
Morelia, Michoacén, detallandose en ella los problemas
encontrados, osf como una serie de propuestas y soluciones a
dichos problemas.



1. GENERALIDANES DE LA AUDITORIA

1.1. NATURALEZA D€ LA AUDITORIA

-

71.1.1. Informacion cuantificable y criterios establecidos

P ara realizar una auditoriq, debe existir informacién veridica y
normas —criterios— mediante los cuales el auditor pueda
realizar una evaluacion de la informacion.

Para ser verificable, la informacién debe ser cuantificable; la
informacion cuantificoble puede y de hecho osume muchas
formas. €s posible auditar, aspectos tan variables como los
estados financieros de una compaiio; el tiempo que requiere un
empleado para realizor una labor, el costo total de un contrato
de construccién con el Gobierno y la declaracién de impuestos de
una persona.

Lo Auditoria Contable, eminentemente cuantitativa presenta un
dictamen de tipo cualitativo el cual puede respaldarse facilmente
con cifras. €l caso contrario, es la Auditoria Administrativa que
trabajo en gran parte con elementos cualitativos y pretende dar
una evaluacién cuontitativa. Considero que el enfoque que se le
ha dado a la auditoria administrativa es del todo atinado, pues
se busca dar una serie de opiniones que se integran en una
calificacién final del tipo numérico; y no hay que olvidar que el
establecimiento de escalas numéricas es lo Unica manera de dor



un carécter unificado y universal a cualquier tipo de evaluaciones.
Lord Kelvin dice al respecto: *... 57 se puede medir aquello de los
que se habla y expresarlo en nUmeros, se pocdkd lener un
conocimiento adecuado acerca de esa materia; pero si no es
posible cuantificorlos, ese conocimiento serd de un tipo
deficiente e insatisfactorio... ™

1.1.2. éntidad econdmica

Cuando se lleva a cabo una auditoria, deben quedar claros
dos aspectos de la responsabilidad del auditor: el definir la
entidad econdmica y el periodo. €n la mayoria de los casos
la entidod econdmica tombién es uno entidad legal, tal es el
caso de una compadia, una oficina de gobierno, una sociedad o
una propiedad.

€n algunos casos, sin embargo, [a entidad se define como una
divisién, un departamento o incluso una persona. €l periodo para
realizar una auditoria por lo comin es de un afio, pero existen
Auditorios que abarcan un mes, tres meses, varios afos y, en
algunos casos, toda la vida de una entidad.

1.1.3. Recopilacidn y evaluacion de la evidencia

La evidencia se define como la informacién que utiliza el
ouditor pora determinar si lo informacién cuantificoble que se
estd auditando se presenta de acverdo con los criterios
establecidos. La evidencia puede ser de muchos formas, incluso
testimonios verbales del auditado (el cliente), comunicaciones
por escito con personas externas y observaciones que hace el
auditor. €s importante conseguir una calidad y volumen de

! ferndndez Areno, José Antonio. "La Auditoria Administrativa”. €diterial Diana.
México, D.F. 1993, Pag. 21.



evidencia para satisfacer el propdsito de la auditoria. €l
determinar los tipos y cantidades de evidencia necesaria
evaluar si la informacién cuantificable corresponde a los criterios
establecidos es una parte importante de toda auditoria.

1.1.4. Persona competente e independiente

€l auditor debe ser capaz de entender los criterics que se
utilizan y ser competente para conocer los tipos y la cantidad de
evidencia que debe recopilar a fin de llegar a una conclusion
adecuada después de haber examinado las evidencias. De igual
manera, ¢l auditor debe tener una actitud mental independiente.
De poco —o nada— sirve tener una persono competente que
estd prejuiciada al recopilar evidencia cuando se requiere de
informaciéon no tendenciosa y pensamiento objetivo para los
juicios y decisiones que han de tomarse.

La independencia no puede ser absoluta del todo; pero debe
ser una meta hacia la que se tienda y se pueda alcanzar en el
grado necesario.

1.1.5. Distincién entre Ruditoria y Contabilidad

Algunos usuarics de estados financieros confunden la auditoria
con la contabilidad. La confusién proviene del hecho de que la
mayor parte de una auditorfa se relaciona con la informacion
contable y muchos auditores cuentan con experiencia en asuntos
de contabilidad. la confusién aumenta al otorgar el titulo de
Contador Publico a personas que realizan una porcidén importante
de la funcién de la auditoria.

Lo contabilidad es el proceso de registro, dasificacion y
resumen de sucesos econdmicos en una forma légica con el



proposito de proporcionar informacion financiera para la toma de
- dedisiones. La funcidn de contabilidad, para una entidad y para
la sociedad en conjunto, es proporcionar tipos de informacidn
cuantitativa que la direccidn y otros usuarios puedan utilizar en la
tome. de decisiones. Para proporcionar informacién relevante, los
contadores deben conocer en forma amplia los principios y reglas
que constituyen la base para preparar la informacién contable.
Ademds, los contadores deben desarrollar un sistema que
asegure que los sucesos econdmicos de una entidad estén
debidamente registrados en forma oportuna y a un costo
razonable.

Al auditar datos contables, lo que importa es determinar si la
informacién  registrada  refleja  adecuadamente los  sucesos
econdmicos que ocurrieron durante el periodo contable. Debido
que los reglos de contabilidad son los citerios para evaluor si la
informacién contable estd debidamente registrada, cualquier
auditor relacionado con estos datos debe también entender
ampliamente estas reglas.

€n el contexto de la auditorfa de estados financieros, las
reglas son los principios de la contabilidad generalmente
aceptados.

Ademés de entender la contabilidad, el auditor debe tener
experiencia en la recopilacién e interpretacion de evidencia de
auditoria. €sta experiencia es la que distingue o los auditores
de los contadores. € determinar los procedimientos adecuados
de auditoria, el tamafio de la muestra, los elementos a examinar,
la oportunidad de los pruebas y la evaluacién de los resultados
son problemas Unicos del auditor.



1.2. EVOLCOGN D€ LA RUDITORIA
1.2.1. A nivel interacional

Los primeros antecedentes de la auditoria se remontan atrds
en el tiempo. Son tan antiguos como la propia historia de la
humanidad. La actividad ouditora, en cuanto actividad de control
de la actividad econémico—financiera de cualquier institucion,
surgié en el momento mismo en que la propiedad de los recursos
financieros y la responsabilidad de asignar los mismos a usos
productivos ya no estdn en manos de una misma y Unica persona,
como ocrre normalmente en cualquier institucion de cierto
tamafio y complejidad. Sin embargo, la auditoria tal como hoy dia
se la concibe, en su acepcidén mdés restringida o verdadera
auditoria, consistente en la comprobacion de la veracidad de la
informacion contable facilitada por sociedades generalmente
privadas y de naturaleza mercantil. Nace en €uropa haosta
después de la revolucién industrial, ya en pleno sigle XIX, aunque
con un desairollo muy desigual en unos y otros paises.

fue entonces cuando, como consecuencia del desarrollo
extraordinario de la sociedad anénima como forma juridica de
empresa, surgié la necesidad de que la informacién contable
facilitada o los accionistas y a los acreedores respondiera
realmente a la situacién patrimonial y econdémico—financiera de
la empresa.

Lo auditoria como profesién fue reconocida en Gran Bretada
por la ley de Socledades de 1862, en la que se establecia la
conveniencia de que las empresas llevaran un sistema metddico y
normalizado de contabilidad y lo necesidad de efectuar una
revisién independiente de sus cuentas. €n 1879 se impuso en
Gran Bretaia a las entidades bancarias lo obligacién de someter



las cuentas anuales al juicio de un auditor independiente. &n
1880 la Reina Victoria les confirié o los auditores de Inglaterra y
Gales el derecho a llamarse Chartered Rccountants. De 1862
hosta 1900, la profesién de ouditor se desarrolld
extraordinariomente en Inylaterra y se introdujo en los €stados
Unidos de América hacia 1900. Antes de esa fecho, muchos
contadores publicos o auditores titulados ingleses y escoceses se
habian ido a los E€stados Unidos para prestar asistencia técnica a
los inversionistas britdnicos, en aquella era de rdpida
industrializacién en Norteamérica.

€n Francia, la ley del 24 de julio de 1867, que durante un siglo
ha sido considerada la carta constitucional basica del derecho de
sociedades, regula la figura de "Comisario de Cuentas”, cuya
misién es la de presentar a la Junta General de la Sociedad un
informe sobre las cuentas anuales de la misma preparadas gor
los administradores. o

€l Codigo de Comercio ltaliano de 1882 did un importante
paso en el camino del control de los sociedades mercantiles por
auditores independientes. Sin embargo, la historia de la
auditoria en ltalia —a diferencia de Alemania, en donde la
auditorfa se introduce tardiamente— se remonta a la época de
los ciudades—estado; en 1851 se fundd en Venecia lo que fue,
probablemente, la primera asociacién de auditores.

€n esta primera époco, segunda mitad del siglo XIX, los
objetivos de la auditoria eran fundamentalmente dos:

¢ La detecclén y prevencidn de fraudes.
¢ Lla deteccién y prevencion de errores.



Hosta comienzos del siglo XX, el trabgjo de los auditores se
concentraba principalmente en el balonce que los empresarios
tenian que presentar o sus banqueros en el momento que
decidieran solicitar un préstamo. Por aquella época la cwenta de
pérdidas y ganancias era vista como un documento confidencial
del que los terceros no podian disponer. fue a partir de 1900
cuondo la auditoria o Contaduria Publica, como se le llamaba en
los €stados Unidos de América se le asigné el objetivo de
onalizar la rectitud de los estados financieros. Después de esta
fecha la funcién del auditor como detective fue quedando atrés, y
el objetivo principal del trabgjo del auditor pasé a ser la
determinacidon de la rectitud o rozonabilidad con la que los
estados financieros reflejan la situacion patrimonial y financiera
de la compaiiia, asi como resultado de sus operaciones.

La llamada Auditoria Operativa o de gestién es mas reciente,
nacid hasta después de la Sequnda Guerra Mundial y se
encuentra en la actualidad en pleno desarmollo. la auditoria
operativa o de gestién es en realidad una extensién légica de la
auditoria financiera o de regularidad contable. Pues esto
pretende que la informacién contenida en los estados financieros
o cuentas anuales sea veraz, para que los juicios que sobre la
buena o mala gestidn de la empresa puedan formularse a partir
de los mismos, que son los que dan contenido a las auditorias de
gestién, no se hagan sobre bases falsas. €n una auditoria
de gestién, se va normalmente mas alld de la informacidén de
naturaleza estrictcamente contable, y se hace un estudio a fondo
de toda la organizacién, para analizar los causas de los
comportamientos antieconémicos o poco eficientes y arbitrar
las medidas a tomar para corregirlos. Una auditorfa operativa o
de gestién es, en suma, un estudio sobre la racionalidad
econdémica de la comespondiente institucidn, que requiere por lo
regular la realizacién de una auditoria contable previomente.



a) la auditoria en €spana.

Lla preocupacion por la auditoria en €spafia es mds reciente
que en los paises a que anteriormente se ha t.acho referencia.
Bajo la dependencia del Consejo Superior de Colegios Oficiales
de Titulares Mercontiles, y en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 2° del Decreto fundacional del 15 de diciembre de
1942, se constituye en Madrid el Instituto de Censores Jurados
de Cuentas de €spaia. €l 16 de abril de 1945 fueron aprobados
sus €statutos por la Direccidon General de Comercio y Politica
Rrancelaria del Ministerio de Industria y Comercio. Hasta
entonces, los Unicos antecedentes que habia en €spaiia eran los
del Colegio de Contadores Jurados de Bilbao, creado en 1927, y
los de los Colegios de Contadores Jurados de Madrid, Barcelona
y Vigo, creados en 1936, que pasaron a integrarse en el nuevo
Instituto.

€] Institvto de Censores Jurados de Cuentas es una
organizacién  profesional de Derecho Pdblico, vinculada
orgénicamente al Ministerio de €conomia y Hacienda, <on
personalidad juridica propia, que agrupa a expertos en materias
econémicas, contables y finoncieras, con la titulacién y
experiencia exigidas para el cumplimiento de los fines que se
sefiala en sus Estatutos. €l Censor Jurado de Cuentas ejerce sus
funciones profesionales mediante la investigacién, el examen, la
revisién, verificacion y emisién de informes y certificaciones sobre
las cuentas anuales, estados financieros y demés documentos y
antecedentes propios de la actividad contable financiera, ello sin
perjuicio de las facuitades que en estas materias pudieran tener
otros profesionales reconocidos por la legislacion vigente.



b) la Auditoria en fa Comunidad €condmica €Europea.
{a Octava Directiva.

€l articulo 58 del Tratado Constitutivo de la Comunidad
€condmica €uropeq, firmado en Aoma el 25 de marzo de 1957,
senala que: (as soc/edades constituidas de conformidad con la
legislacion de un €stado miembro y cuyo sede social,
administracion central o centro de actividad principal se
encuentre dentro de la Comunidod quedardn equiparadas, ..., a
los personas fisicas nacionales de los €stados miembros. Por
sociedades se entiende las sociedades de Derecho civil o
mercantil, incluso los sociedades cooperativas, y las demds
personas juridicas de Derecho publico o privado, con excepcion
de las que no persigan un fin lucrativo. €n la letra g) del apartado
3 de su articulo 54, el Tratado de Roma dice que el Consejo y la
Comision ejercerdn las funciones que les atribuyen las
disposiciones precedentes, coordinando en la medida necesaria
| con objeto de hacerlas equivalentes, las garantias exigidas en
los €stados miembros a las sociedades definidas en el articulo
58, para proteger los interese de socios y terceros.

Lla Cuarta Directiva del Consejo de las Comunidades €uropeas
sobre ias cuentas anuales y el informe de gestion, aprobada el
27 de junio de 1978, que es considerada como la carta contable
o plan de cuentas europeo, tiene su fundamento en el desamollo
del precepto legal del Tratado de Roma al que se hace referencia
en el apartado anterior. la Séptima Directiva, de fecha 13 de
junio de 1983, sobre cuentas consolidadas de los grupos de
sociedades, tiene también su fundamento juridico en el mismo
precepto legal.

La Cctava Directiva del Consejo de las Comunidades Europeas
de 10 de abril de 1984, basada en la letra g, del apartade 3 del



articulo 54 del Tratado de Roma, se refiere a la autorizaciéon de
las personas encargadas del control legal de fas cuentas anuales
y los documentos contobles en general, asi como de la
verificacidon de la concordancia de los informes de gestion con las
cuentas anuales, en la medida que ese control y verificacién de la
concordancia de los informes de gestion con las cuentas anuales,
sean impuestos por el Derecho comunitaric. las autoridades de
un €Estado miembro sdlo concederdn autorizacion a personas
honorables y que no eferzan ninguna actividcad que seq
incompatible en virtud del derecho de este €stado miembro, ...

1.2.82. A nivel nacional

€n nuestro pais debido a que ain no habia estudios de
contaduriq, los primeros que iniciaron la préctica de la profesién
fueron los norteamericanos, a consecuencia de las inversiones y
el comercio que realizaban en México.

€n 1845 el Tribunal de México abre en nuestro pais la primera
escuela de estudios comerciales la cual tenia por nombre Escuela
Mercontil, se ubicaba en lo cosa nimero 5 de la. calle de San
Rngel, siendo su director Don Benito Ledn Acosto.

€sta escuelq, tuvo que cerrar sus puertas durante la guerra con
los norteamericanos por falta de fondos. Poco después en 1854
por decreto del Presidente Antonio Lépez de Santa Ana, fue
fundada la €scuela de Comercio, su director Don €ugenio Clarin
quien realizé una brillante labor en pro de la ensefianza mercantil.

€sta escuela subsistié hasta el establecimiento del Imperio de
Maximiliano. A la caida de éste, el Gobierno de Don Benito
Judrez se preocupd por la organizacién de la ensefanza plblica y
el 15 de julio de 1868, fue inaugurada la €scuela que hasta hace
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pocos afios se ha conocido como la €scuela Superior de Comercio
y Administracién, en 1929 fue incorporada a la Universidad
Nacional Autdénoma de México con el nombre de €scuela Nacional
de Comercio y Administracién, la cual fue elevada ol rango de

Facultad.

€l 95 de mayo de 1907, el Sr. Don Fernando Diez Barroso
sustento el primer examen profesional de Contador Pablico en
nuestro pals, por este hecho el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos considera esta fetha como el Inicio de la profesion de la
Contaduria en México.

€l 6 de octubre de 1923, en un documento que los miembros
llamaron Acta Provisional que después se elevd a Esaitura
Publica, se constituyd el Instituto de Contadores Piblicos
Titulados de México, antecesor, del actual Instituto Mexicano de
Contadores Publicos.

1.3. DescRIPCION ¥ CLASIFICACION D€ LA AUDITORIA
1.3. 1. Definicion de la Auditoria

Actualmente no existe una definicidn sobre Auditoria que sea
generalmente aceptada, por lo cual citaremos algunas de ellas,
con el propésito de dor un panorama general sobre la misma.
Una auditorfa es la recopilacién y evaluacién de datos sobre
informacién cuantificable de una entidad economica para
determinar e informar sobre el grado de correspondencia entre la
informacién y los aiterios establecidos. la auditoria debe ser
realizada por una persona competente e independiente.
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Erick L. Kholer, define a la Auditoria como ... es una revision
onalftica hecha por un Contador Publico; del control intemo y
registros de contabilidad de una empresa mercontil u otra unidad
econdmica que procede a la expresion de su opinion acerca de la
rozonable correccién de los €stados Financieros.

Holmes, nos dice que la Auditoria es un examen aitico y
sistemdtico de la direccion intema, estados, expedientes
y operaciones contables preparados anticipadamente por la
gerencia y demds documentos financieros y Juridicos de una
empresa comercial.

€l C.P. Ricardo Mora Montes, en el Ciclo de Conferencias sobre
Calidad, sefala que /o Auditoria es el proceso por medio del cval
un tercero en su cordcter de profesional independiente e
imparcial ratifica o rectifica la opinidn de quienes han suscrito los
Estados Financieros a su examen. '

Marcela Hermanos, en su libro "Terminologia del Contador",
menciona que la Auditoria es e/ examen oe los libros de
contabilidad, de los registros, documentacion y comprobacion
correspondiente de una persona o Una sociedad, llevada a cabo
con el objeto de determinar la exactitud e inexactitvd de las
cuentos respectivas y de informar y determinar acerca de ellos.

€l C.P. Victor Paniagua, en su libro "Auditoria Integral’ nos
menciona que ... debe ser un servicio integral, otil y oportuno
para la administracién de la entidad y debe formar parte del
proceso administrativo. €s un cargo profesional reguiado por
principios éticos y técicos, con caracteristicas propias
objetivos especificos, tendente a verificar una sitvacién, hechos,
circunstancias o, en su caso, un problema. €sta actividad debe
realizorlo un profesional (no necesariamente un licenciado en
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contaduria, excepto en el examen de los estados financieros) y
debe cuiminar con un informe.

Alvin A. Arens, en su libro "Auditoria, un €nfoque Integral”, nos
dice que es la acwmulacién y evalvacion de evidencia sobre
informacién cuantificable de una entidad econdmica para
determinor e informor sobre el grado de cormespondencia entre la
informacidn y los criterios establecidos.

1.3.2 Clasificacién de fa Ruditorfa

a) Desde el punto de vista de la independencia mental de los
personas que la practican:

Auditoria externa
Ruditoria interna

b) Desde el punto de vista de la periodicidad en que se
practiquen:

Auditorias Peridédicas
Auditorias Continuas
Ruditorias E€sporddicos

¢) De acverdo a la extension de las pruebos de auditoria:

Auditoria de los €stados Financieros
Auditoria Completa o detallada

d) De acverdo al 4rea que abarque la auditoria:

Auditorias €speciales
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A continuacién se detalla cada una de ellos.

A) Audiitorfa Extemna

€s la realizada por un Contador Publico como profesional
independiente, quien emite su opinién en forma totalmente
liberal, sin influencias de ninguna naturaleza.

B) Rudiitorfa Interna

€s la que efectia una persona que depende directamente de
la empresa, sea Contader Publico o no.

C} Rudiitoria Periddica

Se realiza en periodos perfectomente determinados o
definidos; cada seis meses, cada afio, etc.

D) Rudiitoria Continua o Permanente

Como su nombre lo indica, se realiza constante o
permanentemente, pudiendo efectuarse antes o después de
registradas las operaciones en los libros.

€s continuaq, porgue requiarmente en las empresas donde se
tiene establecida ésta clase de auditorfa, se cuenta con un
cuditor interno que esté revisando las operaciones ontes ©
después de registradas en libros.
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€} Ruditoria Esporddica o €ventual

€sta se efectua en forma ocasional de acuerdo con el deseo ©
interés de los dirigentes del negocio sin tener, por tanto,
periodo definido.

£) Auditoria de Balance

La cwal se realiza en base de pruebas selectivas y trata de
determinar exclusivamente, la cormreccion de los datos.

€n la préctica esta dase de auditoria es también conocida
como de saldos o de estados financieros.

G)Ruditoria Detallada

Hace la revision de los sistemas de control interno y
procedimientos de contabilidad establecidos en fa empresa,
con el fin de proporcionar un memorandum de sugestiones y
determinar los procedimientos de auditorio que se van o
aplicar en cada una de los dreas, osi como su extension y
oportunidad.

* Auditorio Preliminor. Adelantar el trabajo para entregar con
tiempo los informes solicitados por los clientes.

* Auditorfo Final. Unicamente conectar saldos de lo auditoria
preliminar y los del cierre del ejercicio, verificando
aquellas partidos que hayon  tenido  variaciones
importantes durante el periodo antes mencionado.
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H) Rudiitoria €special

Se efect(o en una cuenta o un grupo de cuentas en porticular.
€sta auditoria se puede practicar a base de pruebas selectivos
o en forma detallada.

1.3.3. Tipos de Ruditoria

a) Administrativa

€s la revisién objetiva, metédica y completa; de la satisfaccion
de los objetivos institucionales; con base en los niveles
jerérquicos de la empresa; en wanto a sv estructura; y la
participacién individual de los integrantes de la institucion.

b) Operacional

Comprende el examen de la eficiencia obtenida en la
asignacién y utilizacién de los recursos financieros, humanos v
matericles, medionte el andlisis de la  estructura
organizacional, los sistemas operativos y los sistemas de
informacién.

¢) Financiera

€sta comprende el examen de los transacciones, operaciones y
registros financieros con el objeto de determinar si la
informacion financiera que se produce es confiable, oportuna y
otil,



{rpfno | 25

d) De resvitado de Progromas

Analiza la eficiencia y la congruencia lograda  en el
cumplimiento de los objetivos Y las metas establecidos, en
relacién con el avance del ejercicio presupuestal. € andlisis de
eficacia se obtendra revisando que efectivamente se alcancen

las metas establecidas en el tiempo, lugar, contidad y calidad
requerida.

e) De legalidad

Tiene la finalidad de revisor si la dependencia 0 entidad, en el
desarrollo de sus actividades ha observado el cumplimiento de
los disposiciones legales que le seon oplicadas (leyes,
reglamentos, decretos, circulares, etc.).

f) Guberamental

€s el examen de todos los operaciones de las entidades de la
Administracién Piblica. Asi mismo la auditoria gubernamental
puede ser:

* lntegral.

Se da cuando en una sola revision concurren los cuatro tipos de
auditorias (financiera, de resultado de programas, operacional
y legalidad).

* Parcial.

€s aquella en la que no se ejecutan todos los tipos de
auditorias.



26 AUDTOAIA INTEGRAL €N UN TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO

€n el siguiente punto se presentan los objetivos
caracteristicas de las Ruditorios, que en base de su funcién son
utilizadas por la mayoria de los profesionoles dedicados a este
campo. €n su momento revisaremos los objetivos y coracteristicos
de la Auditoria Integral.

1.3.4. Objetivos y coracteristicas de los Auditorfos Administrativa,
Operacional y Financiera

Los objetivos de los distintos tipos con que se <onode a la
Auditorfa tienen muchas similitudes entre si; por lo que es
conveniente observarlas por separado para después concluir en
los objetivos de la Auditoria Integral.

e ARuditoria Administrativa

1) €ficiencia en el desamollo de cada fose del proceso
administrativo.

9) Desamollo de un tabgjo interrelacionado con  otros
profesionales, en donde el Administrador sea el coordinador
y responsable del trabgjo.

3) Prevencidn de deficlencios y erores, proporcionando
soluciones alternativas en los aspectos administrativos de la
entidad.

¢ Auditoria Operacional

1) Ayudar a la entidad a aumentar su eficiencia mediante la
presentacion de recomendaciones orientadas & ese fin.

9) Revisar y valorar la estabilidad, eficiencia y el correcto
empleo de controles financieros y de operacién.

3} Determinar hasta que grado se cumplen las politicas, planes
y procedimientos establecidos.
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4) Determinar el grado en que fos activos de la compafio estén
registrados en la contabilidad y si estan resguardados o no
de cualquier tipo de riesgo.

5) Precisar con que colidad se estén desempefiando las
actividades de la entidad.

6) Promover y lograr la eficiencia y eficacio de operacién en el
costo-beneficio, es decir con mayor utilidad.

e Auditorio Financiera.

1) Agregor confiabilidad medionte la emisidén de una opinidn
independiente a los estados financieros.
9) Verlficar el cumplimiento de los lineamientos establecidos
con el sistema de control interno:
Q) Adhesion a las politicas prescaitas por la
administracién de la entidad.
b) Proteccidn de los activos.
c) Lograr informacién financiera veraz y oportuna.

3) Verificar que los objetivos y politicas establecidos por la
administracién son vélidos y s se cumplen.

4) Cersiorarse del adecuado aprovechamiento de recursos.

5) Determinar el grado de confionza que proporciona la
informacién financiera.

Como consecuencia de los objetivos sedalados con
anterioridad se desprenden caracterfsticos de cada tipo de
Auditoria.

Aunque se pretende mencionar las caracteristicas particulares
de cada uno de ellos, vemos que existen ciertas similitudes que
logran conformar a las de la Auditoria Integral.
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s Auditorfa ARdministrotiva

1. €studia y evalia el proceso administrativo de cada una de
sus etapas: planeacién, organizacion, cireccion, ejecucion
y control.

9. Puede ser desarrollada tanto por un Administrodor como
por otros profesionistas combinondo sus esfuerzos
interdisciplinarios; en dénde el primero tiene la obligacion
de comoborar la capacidad y experiencia profesional de
los segundos.

3. Sefala deficiencias en el Control lnterno de diversas areas
o departamentos, que lo origino y establece distintas
soluclones que puedon conducir a los.  objetivos
evaludndolos en cuanto a si son o no razonables.

» Auditorfa Operacional.

1. €s parte de la Auditoria Administrativa.

9. €s un profundo examen del sistema de Control Interno,
cuyo objetivo primordial es el de promover y logror la
eficiencia operativa.

3. Bdsicamente es un drea desamollada por la Auditoria
Interna.

4. Busca el conocimiento de las operaciones de la entidad.

5. Sediala deficiencias, origen y sugerencias para correqir las
mismaos.

6. Puede ser efectuada por un Administrador o por otro
profesionista con conocimientos en el area.

7. los estados Financieros son un medio de estudio y
evaluacion.
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8. Requiere de un proceso sistemdtico de localizacion
de aspectos operativos que ofrecen posibilidades de
mejoromiento.

o Auditorfa Financiera

1. Tiene su punto de apoyo en normas especificos.

9. €studia excusivomente los aspectos financieros, v la
evaluacién del Control Interno es un medio.

3. Unicamente un Contador Pblico puede aplicaria.

4. Sefala deficiencias, origen y sugerencias para corregir las
mismas.

5. Los estados financieros son un fin que utiliza el auditor en
su andlisis cuantitativo.

6. €s obligatorio efectuar un estudio y evaluacién del Control
Interno.

7. Las recomendaciones emitidas por el auditor tendientes a
promover la eficiencia operativa, son originadas en forma
incidental dentro del examen de estados financieros.

A continuacién se presenta un cuadro comparativo de las
auditorias integral, financiera y administrativa; en este cuadro
observamos quien utiliza cada uno, como se rigen, et alcance, el
tipo de personal que interviene y los objetivos que persiguen.
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il. AUDITORIA INTEGRAL

2.1. GeNERRUDADES DE LA AUDITORIA INTEGAAL.
2.1.1. Conceptos bdsicos de la Auditoria integral.

Poro comprender qué es la evaluacion integral, es necesario
entender la diferencia que existe entre las tres auditorias
tradicionales: la financiera, la operacional y la administrativa.

la auditoria financiera comprende la evaluacién de las
operaciones, transacciones y registros financieros, con objeto de
determinar la situacién financiera de un organismo y verificar si la
informacién que se produce es confiable, oportuna y til. Por lo
general, los Informes que resultan de esto auditoria son
relativamente uniformes porque tienen la misma meto, que es la
expresién de un dictamen sobre los estados financieros.

los términos auditoria operacional y auditoria administrativa
con frecuencia se usan como sinénimo, sin embargo, cvando se
estudia el alcance que normalmente se asigna a la auditoria
operacional resulta evidente la diferencia.
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La diferencia en el enfoque, pues como su nombre lo indica, en
la auditorfa operacional se adopta un enfoque horizontal en el
sequimiento de la operacién evaluado de origen y en su flujo a
través de los diversos érganos de la empresa. '

Por otra parte, en la ouditoria administrativa se adopta un
enfoque vertical que puede ser de tipo inductivo (por ejemplo,
andlisis de sistemos y procedimientos para juzgar politicas y
logro de objetivos) o del tipo deductivo (por ejemplo, evaluacion
del proceso administrativo en el nivel directivo mds amplio y
descendiendo a los niveles funcionales para juzgar la congruencia
de lo particular a lo general). Ademas, la auditoria administrativa
comprende el estudio general de la empresa, el entorno en que
opera, sus objetivos econdmicos y sociales, la administracion del
personal, sus métodos de operacién y control, la calidad y
cantidad de informacion para la toma de decisiones.

La evaluacién integral no es ninguna de estas auditorios ni la
suma de ellas, pues cbre una gama mds amplia de objetivos y
metas, en consecuencia, su forma y contenido son més variados.

Le evaluacién integral es una metodologia por medio de la
wal se estudian, analizan y evaltan los fuerzas, debilidades,
amenazos y oportunidades de los empresos, sirve como
instrumento por medio del cual se analiza y evalla el entorno de
un organismo, su base legal, organizacién, estructura, politicoé,
planes, programas, sistemas y controles.
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e €valia el grado y forma en que una emprese, pdblica o
privada, cumple con sus objetivos.

* Permite conocer si los programas y recursos son administrados
con eficiencia, eficacia y economia.

e Verifica si se acatan las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables. _

e €valla la suficiencia y efectividad de los sistemas de control
interno administrativo, financiero y operacional.

s Revisa el sistema de informacién gerencial para la toma de
decisiones.

e €s un sistema de evaluacidon y control que tiene un enfoque
constructivo, que permite no sélo ser un instrumento de
vigilancia, sino tombién de promocién y apoyo para coadyuvar
o elevar los niveles de efectividad y productividad de las
empresas.

e €s una funcion revisora de mayor amplitud, de nuevos
enfoques cualitativos y con la participacién de un grupo
multidiciplinario de profesionales expertos.

e €5 una revision general de todos los dreas § sus
interrelaciones, la cual permite tener una vision clara, simple y
precisa del organismo, con el propésitb de detectar las areas
criticas o dreas problema.

¢ Se enfoca a la deteccion de haliazgos y situaciones relevontes
que limiten el desarrolio de la empresa en su conjunto o el de
alguno drea especifica.

s Permite elaborar un diagnéstico y recomendaciones
sustentadas en evaluaciones sistematizadas y <on una
metodologia.
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e Por Gltimo, sélo se emitirdn opiniones en circunstancias en los
que se hayan aceptado normas de rendimientos generales.

€sta metodologia se puede aplicar por consultores externos,
por los directivos y por las dreas de auditorfa o evaluacion
interna de cualquier empresa. Los auditores, contralores internos,
comisarios y los miembros del consejo de administracion,
deberan ser pieza fundamental en el éxito de la evaluacion.

La participacién de los directivos de la empresa durante el
proceso es indispensable, ya que son los que conocen la
empresa.

€n la ejecucién de la evaluacion integral es necesaria la
participacién de un grupo multidiciplinario de expertos, ya que,
por su propio cardcter, requiere de diferentes especialistas que
emitan su opinién respecto a la problematica general y especifica
del organismo, asi como posibles alternativas de accién y
soluciones. Esta participacion se da mediante asesoria a los
responsables de la direccion y con ella el grupo de evaluacion
fundamenta las recomendaciones, con base en las evidencias
especificas a los cidos de transacciones o a las diversas dreas.
Destaca invariablemente la importancia de la implantacién de los
medidas preventivas y correctivas.

la aplicacién periddica de la evaluacién integral y el
seguimiento  para verificar el cumplimiento de las
recomendaciones formuladas  forman cidos de revisién
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permanente que tienen, COMO consecuencia, que las evaluaciones
subsecuentes sean cada vez mas especificas y se realicen en
menor tiempo; en este tipo de trabajo se evaluard principalmente
las desviaciones detectados anteriormente en el funcionamiento
normal de la dependencia, entidad o empresa de que se trate,
sin olvidar que hay evaluaciones de proceso o dreas especiales
que no tienen que repetirse.

€l alcance de la evaluacién es la definicion de los dreas o
funciones especificas que se van a evaluar y de los estudios,
técnicas v criterios de medicidn que se usarén durante la revisién,
y estard en funcién de la naturaleza, magnitud y complejidad de
la empresa de que se trate; en cuanto a profundidad precision,
abarcaré una parte o la totalidad de los dreas o procesos.

Al término de la evaluacién, se deberan obtener
recomendaciones y sugerencias congruentes con las necesidades
y posibilidades del organismo, de tal forma que se implanten
métodos y sistemas que mejoren su administracién y operacién
en general,

€s importante establecer el alconce con objetividad, para
poder elaborar un trobajo significativo, que pueda terminarse en
un perfodo razonable, por ello el tiempo de realizacién de una
evaluacién integral variaré segin la extensién y profundidad del
trabajo que se realiza. Hay evaluaciones que duran meses y otras
aue duran aiios. No es lo mismo revisar un gran organismo como
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Petréleos Mexicanos © una parte de éste, que evaluar uno
pequena o mediana empresa.

Cuando se determina el alcance del estudio de una evaluacion
integral, se deben tomar en cuenta los siguientes factores de la
empresa que se evaljo.

s Los fundomentos legales, objetivos, metas, programas,
sistemas y controles.

» €l estado del entorno.

¢ €l drea geogréfica que abarca.

¢ La complejidad estructural y funcional.

e €l grado de desarrollo organizacional.

s Lo dimensién y alconce de las interrelaciones y operaciones
internas y externas.

o Lo disposicién de los recursos necesarios pora la realizacién.

¢ €l tiempo necesario.

e Llas facilidades que se tengan para obtener la informacidn.

« Lo que espera obtener el diente que contrata la evaluacion.

Como se puede observar, la evaluacién integral debe ser
flexible en su alcance; ya que éste dependerd de la cantidad de
elementos y factores a evaluar, y estard condicionado a
situaciones e intereses que determinardan el grado de
profundidad y la dimension en cada empresa, asi como el tiempo
y las actividades que se realizaran.
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2.2. Antecedentes de la Auditoria Integral.

Durante mucho tiempo se pensoba en la Auditoria como
una actividad allegada totalmente al aspecto financiero de una
empresa, ¢on el Unico objetivo de verificar la situacin financiera
y evoluarla sin tomar en cuenta a la administracién de la misma ni
al funcionamiento operativo.

Por un lado, se le a dado la importancia requerida al estudio y
evaluacién de la administracién de lo empresa, reconociendo que
muchas de las fallas y emores reflejados en la contabilidad eran
producto de las deficiencias en la estructura de las mismos. Si
consideramos que el drea en que se desarolla la Auditoria
Administrativa es precisamente la administracién, cubriendo
funciones y actividades que marca el proceso administrativo,
vemos que esto es lo que la alejo por completo de la Auditoria
de los €stados Finoncieros, por comprender tépicos fuera de su
alcance natural.

Por otro lado, se hizo una segregacién mas a la Auditorio que
se denomina operacional; la cual se dice, forma parte de la
Administrativa, en donde " se examina ciertos aspectos
administrativos, pero como objetivo primordial el de la
optimizacién operativa de cada drea.

La Auditorfa Integral nace de una necesidad cada vez mayor
de un estudio y evaluacién apropiados del Control Interno, en
donde es deseable seleccionar los procedimientos de auditoria
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requeridos sobre la base de dicha evaluacién a fin de optimizar
la eficiencia y eficacia de una entidad, y en donde todas y cada
uno de las etapas del proceso administrativo sean consideradas,
asi como las funciones operativas de cada una de las éreas de la
entidad; independien:emente del titulo con que se le denomine o
la auditoria o al profesional que la desarrolle.

Si consideramos que para lo toma de decisiones de una
entidad, es necesario conocerla tonto en su aspecto financiero,
como en su estructura, es decir su administracién incluyendo el
detalle de sus Funciones operativas; podemos afirmar que un
estudio y evaluacién por separado de los tres tipos con que se
conoce la auditorfa (administrativa, operacional y financiera) no
nos proporcionaria una visién dara y objetiva asfi como suficiente .
y competente de la situacién integral de la empresa.

Por o anterior sefialado podemos decir que para obtener una
base mas sélida y objetiva pora la toma de decisiones, se debe
llevar a cabo un estudio y evaluacién del Control de una entidad
en forma Integral.

2.3, Definicion de la Auditoria Integral.
Para poder enunciar una definicién de lo que se entiende por

Auditoria Integral veamos primero algunas definiciones de [os
distintos tipos con que se conoce a la Auditoria (administrativa,
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operacional y financiera) ya que son la base del tema en estudio
y nos da la pauta para la comparacion.

R) Ruditoria Administrativa.

Cervantes Rbreu: ... La Auditoria Administrativa es el examen
analitico, completo e informativo de lo funcién administrativa de
una entidad econdmica ...”

William P. leonard: .. la auditoria Administrotiva es un
instrumento definido para la continua evaluacién de los métodos
y el desempefio en todas las dreas de la empresa...”

La Auditoria Administrativa es el examen integral y constructivo
de la estructura orgénica de una entidad o cualquiera de sus
sanciones, con el fin de evaluar y optimizar la eficiencia y eficacia
de los métodos y sistemas a través de sus recursos humanos §
materiales, pendlentes al cumplimiento de sus objetivos, polfticas
y planes, debiendo culminar con.unc o varios informes.

Podemos observar la tendencia hacio la importancia que se le
da ol buen funcionamiento de la estructura administrativa de una
entidad, sin importar el estudio de la parte operacional de cada
area, ni el examen hacia la parte financiera.
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B) ARuditoria Operacional.

Por Auditorfa Operacional debe entenderse como el servicio
que presta el Contador Publico cuando examina algunos aspectos
administrativos con el propdsito de lcgrar incrementar fo
eficiencia y eficacia operativas de su cliente a través de proponer
los recomendaciones que considere adecuvadas.’

la Auditoria Operacional busca detectar problemas y
proporcionor  soluciones, todo ello como apoyo a o
odministracién de las entidades para la consecucion de una
optima productividad.

Con lo anterior podemos decir que la Auditoria Operacional es
una hemamienta que se utiliza para prever medidas y
evaluaciones sobre la eficiencia y eficacia de la actuacién de una
unidad funcional asf como para identificar y aprovechar
oportunidades a fin de incrementar la utilidad en cada direccién y
deportamento de una entidad.

(Ruditorfa Financiera.

La Auditorfa Financiera es la evaluacién del control interno de
una entidad en dénde se examinan exclusivomente los aspectos
financleros de ella. €ste tipo de auditoria puede llevarse a cabo
interna y externamente; se entiende por Auditoria Financiera lo
siguiente:

' Boletin No. 1 de Auditoria Operacional.



Cpefao il 41

€s una actividad de evaluacién independiente dentro de una
organizacién, cuya finalidad es examinar las operaciones
contables y financieras como base para la prestacién de un
servicio que ayude en la toma de decisiones.

€ste tipo de auditoria hace énfasis en el estudio y evaluacion
del Control interno en su aspecto puramente financiero, por lo que
podemos decir que no estudia ni evalia al mismo en su totalidad
y por consiguiente sélo se pueden tomar decisiones de tipo
financiero dejondo las decisiones de tipo administrativo ¢
operacional sin bases sdlidas y necesarias que se requieren.

€) Rudiitoria Integral.

la Auditoria Integral es la evaluacién simulténea de los
aspectos financieros, operativos y administrativos q través de
los distintos instrumentos de que pueda valerse un quditor para
su revisién con el propésito de tener un mejor controi interno en

una entidad.

La anterior definicién podemos desglozarla en los siguientes
puntos:

a) €valuacion simulténea de los aspectos financieros,
operacionales y administrativos.

€sto significa que en el desarrollo de la Auditoria integral no
debe hacerse una separacidén de los tres tipos de auditoria que
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se conocen, sino que deberd adoptarse y mantener una actitud
mental que se oriente al mejoramiento del control en una entidad
sin limitar el campo de trabajo.

b) Distintos instrumentos de que puede valerse un auditor para
5U revisién.

€] Auditor para ejercer una Auditoria Integral se puede valer de
las hemamientas y conocimientos necesarios para emitir su
opinién sobre el control interno. '

Un auditor puede aplicar las técnicas de auditoria financiera
sefialadas por el "Colegio de Contadores’, asi como de las
técnicas de las que hasta ahora sélo han utilizado los auditores
operacionales y administrativos. Por otro lado puede basarse de
los conocimientos de otros profesionales para el desarrolio de su
trabajo.

¢) Obtencién de un mejor control interno en una €Entidad.

€l auditor integral va a aplicar técnicas con un determinado
grado de olance, dependiendo de la confiabilidad que
proporcione el control interno.

Lo finalidad es que en <ada Auditoria Integral se mejore el
control interno y ol mismo tiempo sean disminuidos los controles
que se utilizan.
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2.4. Objetivos y caracteristicas de la Auditoria Integral.

€l objetivo de un auditor al poner en préctica su profesion es
siempre el de dor un servido eficaz y eficiente o quien lo
contrata, es por ello que no debe esforzarse en separar lo que es
administrativo, operacional y financiero en cada revisién.

¢ Objetivos.

1) Promover y lograr una eficiencia y eficacia tanto de aspectos
administrativos, como operativos y financieros.

No sélo se pretende la eficiencia y eficacia en los aspectos
operativos como la auditoria Operacional lo propone, sino
también los aspectos administrativos y financieros. Si por
eficiencia se piensa en lo virtud o facultad que se tiene para
lograr un efecto o accién determinada, ésta puede evaluarse en
cualquier érea en los tres aspectos mencionados. Por eficacia se
debe entender la virtud para poder obrar y de igual forma evaluar
todos los ospectos dentro de una auditoria.

2) Llograr una informacién administrativo, operacional Y
financiera que sea confiable y oportuna.

A los directivos de una entidad, para tomar una decision les
ser& més Fécil y acertada, si cwenta con informacién integral de lo
que ocume en Su empreso; ya que se pueden atacar los
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problemas desde el fondo y no sélo enmendar desviaciones
localizadas aisladomente.

3} Proveer o lo entidad de alternativas para el logro de sus
objetivos, politicas, planes, etc.

La Auditoria en esencia, busca la prevencion de problemas que
puedan surgir, y no sdlo la comeccidn de los mismos. Al efectuarse
una Auditoria Integral se cuenta con un mayor numero de
elementos para poder sugerir alternativas acertadas que ayuden
ol logro de sus objetivos, politicas, planes, etc. dentro de la

entidad.
4) Promover el desamollo de las operaciones en forma integral.

Con éste objetivo se pretende que todos las dreos v
departamentos tomen conciencia sobre la importancia que tiene
la informacidn entre ellos: Al desarroilarse una auditoria integral,
se pueden detectar los fallos desde su origen, y proponer
soluciones que afectan no sbélo una dreo, sino a toda la
organizacién; desde éste punto de vista una solucién va a ayudar
o toda la entidad. Consecuentemente el logro de los metas, se
puede obtener més fécilmente cuando toda la estructuro crezca
proporcionadamente.

A continuacién presentamos las caracteristicas de la Auditoria
Integral. Observaremos que existen ciertas similitudes <on los
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otros tipos de auditorios que logran conformar o los de la
Auditoria Integral.

* Caracteristicos.

1. €s una actividad profesional, regulada por principios éticos y
técnicos.

9. €s un servicio integral, kil y oportuno para la administracion
de la entidad.

3. Abarca para su estudio situaciones administrativas, operativas
y financieras de una entidad, estudiéndolas y evaluéndolos no
por separado sino en forma integral.

4. Busca una optimizacién de eficiencia de la entidad.

5. Para lograr sus objetivos deberd desarrollar una revision y
evaluacion de la organizacién con el fin de precisar:

a) Deficiencia y pérdidas.

b) Mejores métodos, sistemas y procedimxe.ntos de operocaén

¢) Mejores métodos de control.

d) Operaciones mas eficientes mejorando el personal.

e) Mejor uso de recursos materiales y humanos de que se
dispone.

2.5. Auditoria Integral en ¢l Sector Piblico Mexicano
€ objetivo de este punto es dar a conocer COMO se Organiza y

se ejecuta la Auditoria Integral osi como los orgonismos
involuarados, dentro del Sector Pablico.
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9.5 1. la Contaduria Mayor de Hacienoa.
A. Antecedentes.

La Contaduria Mayor de Hacienda tiene su origen en la
Contaduria Mayor de €spaiia, institucién que ejercié en ese pais
funciones de inspeccion, examen, aprobacién y finiquito de las
cuentas de la Real Hacienda, y el Tribunal de Cuentas que con
ese mismo propdsito se establecio en Meéxico en 1605 y funciond
en lo época de la Colonia.

€l 16 de noviembre de 1824, el Congreso Constituyente
deroga el Tribunal de Cuentas y establece, medionte decreto la
Contaduria Mayor de Hacienda como dependencia exclusiva de
la Camara de Diputados, encargada de velar por los intereses
colectivos de lo Hacienda Pdblica que estaba a cargo del poder
ejecutivo. Dicho decreto se basaba en el articulo 50 de la
Constitucion Federal de 1824, que establecia como focultad
exclusiva del Congreso General, "Jomar anvaimente cventas al

gobiemo”.

€n el afo de 1826, también mediante decreto federal, se
precisaron de manera omplia y categdrica las facultades de la
Contaduria Mayor de Hacienda.
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Més tarde en 1836, al derogarse la Constitucion de 1824 y
sustituirse por la Hlamada Constitucién de los Siete leyes, la
Contaduria Mayor de Hacienda conservd sus mismas funciones
hasta que en 1838 pasé nuevamente a formar parte del Tribunal
Mayor de Cuentas, el cudl fue restablecido por la ley el 14 de
marzo de ese afio.

€n la Constitucion de 1857, en su articulo 72, se confirmaba la
facultad del Poder Legislativo pora fiscalizar los gastos pubticos,
consecuentemente, mediante decreto del 1° de febrero de ese
afio se volvié a establecer la Contaduria Mayor de Hacienda.

€s en 1896, durante el Porfiriato, cuando el Congreso expide la
primer Ley Orgénica de ia Contaduria Mayor, que amplia sus
facultades. €n 1904 el Presidente Dicz expide una segunda ley
Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda, que deroga a la
anterior.

Al promulgarse la constitucién de 1917, se establece la
facuitad del Poder Legisiativo de expedir la tey Orgénica de
la Contaduria Mayor. Finalmente el 5 de agosto de 1988, se
publica en el Diario Oficial de la Federacién un nuevo reglamento
interior para la Contaduria Mayor de Hacienda que deroga el
anterior.
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B. Marco Juridico.

Son los siquientes ordenamientos juridicos los que estaoblecen,
sustentan y regulan la actuacién de la Contaduria Mayor de
Hacienda.

« Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 73, fraccion XXIV
Articulo 74, fracciones I, Nl y IV
Diario Oficial de la Federacion del 5 de febrero de 1917.

« ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacdienda.
Diario Oficial de la Federacion del 29 de diciembre de
1978.

« Reglamento interior de la Contaduria Mayor de Hacienda.
Diario Oficial de la Federacidon del 5 de agosto de 1988.

C. Atribuciones.

tas atribuciones de la Contaduria Mayor de Haciendo, se
encuentran en el articulo 3° de su ley Organica, que a la letra
dice:

Articulo 3° la Contaduria Mayor de Hacienda revisord o
Cuenta Publica del Gobiemo Federal y la del
Departamento del Distrito Federal, ejerciendo funciones de
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contralorio y, con tal motivo, tendrd las sigulentes
atribuciones:

| Verificor si los entidades a que se refiere el articulo £°
oe Jo ley de Presypuesto, Contabilidad y Gasto Puoblico
federal, comprendidos en la Cuenta Publico:

a) Realizaron sus operaciones, en lo general ¢ en lo particular,
con apego a los leyes de Ingresos ¢ a los Presupuestos de
Egresos de /a federacion y del Departamento del Distrito Federal
y, cumplieron con las disposiciones respectivos de las leyes
General de la Deuda Publica, de Presupuesto, Contabilidad y
Gosto Publico Federal, Orgdnica de la Administracion Publica
Federal y demds ordenamientos aplicables en /o materia.

b) Eercleron comecta y estrictamente sus presupvestos conforme
a los progromas y subprogramas aprobados.

¢) Bjustaron y ejecutoron los . progromos de inversion en los
términos y montos aprobados y de conformidad con sus partidos,

7

d) Rolicaron los recursos provenientes de financiamientos con la
periodicidad y forma establecidas por la ley;



50

AUDITORIA INTEGAAL €N UN TRIBUNAL UNITARIO AGARARIO

/. €laborar y rendir:

a) A la Comisién de Fresupuesto y Cventa de fa Cémara
de Diputados, por conducto de la Comision de
Vigilancic, el informe previo, dentro de los diez
primeros dios del mes de noviembre siguiente a la
presentacion de la Cuenta Piblica del Gobierno
federal. Este Informe contendrd, enunciativamente,
comentorios generales sobre:

1. 5i lo Cuenta publica esté presentada de acverdo con los
principios de  contabilidad . aplicables al sector
qubemamental.

2. los resultados de la gestion financiero.

3. la comprobacidn de si las entidades se adjudicaron a
los criterios sefalados en las leyes de ingresos ¢ en los
demds leyes fiscales, especiales y reglomentos
aplicables en la materia, asi como en los presypuestos
de €Egresos de la Federacidn y del Departamento del/
Distrito Federal.

4. € cwmplimiento de los objetivos y metas de los
princlpales programas y subprogramas aprobacos.

5. € andlisis de fos subsidios, las transferencios, los apoyos
para operacion e inversion, las erogaciones adicionales y
olras erogaciones o conceplos similares, y

8. €l andlisis de las desviaciones presupuestoles.
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b) A la Cémara de Diputados el informe sobre el resultado
de la revisidn de la Cventa Piblica del Gobiemo Federal y
del Departomento del Distrito Federal, el cval remitird por
conducto de lo Comisién de Vigilancia en los diez primeros
dias del mes de septiembre del afio siguiente al de su
recepcion. Este informe contendrd, odemas, el seffalomiento
de los irreqularidades que haya advertido en la realizacién
de los actividades mencionadas en este articulo.

.

Fiscalizor los subsidios concedidos por el Goblemo
federal o los €stados, of Deportamento def Distrito
federal, a los organismos de la Administracion Publica
Poraestatal, a los Municipios, a los Municipios, a las
instituciones privadas, o a los particulares, cualesquiera
que sean los fines de su deslino, asi como verificar su
aplicacién of objeto autorizado;

Ordenar visitas, Inspecciones, practicor auditorfas,
solicitar informes, revisar libros y documentos para
comprobar si la recaudacién de los ingresos se ha
realizado de conformidad con las leyes qplicables en la
materia y, ademds eficientemente;

Ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorias,
solicitar  informes, revisar [fibros,  documentos,
inspeccionar obras pora comprobar si las inversiones y
gastos autorizados a las entidades, se han aplicado
eficientemente ol logro de los objetivos y metas de los
progromas y subprogramas aprobados y, en general,
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realizor los investigaciones necesarias para el cabal
cumplimiento de sus atribuciones;

Vi Solicitar a los auditores extemos de las entidades,
copias de los informes o dictémenes de los auditorios
por eflos practicados, y los aclaraciones, en suU ¢aso,
que se estimen pertinentes;

Vil Establecer coordinacion en los términos de esta ley, con
la Secretaria de Programacion y FPresupuesto, afin de
uniformar las normas, procedimientos, métodos- y
sistemos de contabifidad y los normas de auditoria
gubernamentales, y e archivo contable de los libros y
documentos justificativos comprobatorios del ingreso
y del gasto publicos;

VIl Fijor los normas, procedimientos, métodos y sistemas
internos para la revision de la Cuenta Poblica del
Gobiermo Federal y la del Departamento del Distrito
Federol;

IX. Promover ante las autoridades competentes e/
fincamiento de las responsabilidades, y

X Todas las demds que le comespondon de acverdo con
esta ley, su Reglamento y disposiciones que dicte la
Cémara de Diputados.

D. Objetivos.

De las atribuciones de la Contaduria Mayor de Hacienda que
establece su Ley Organica y que han sido enunciadas en el punto
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anterior, se pueden inferir los objetivos que persigue dicho
érgano técnico.

€n términos generales, el objetivo esencial de la Contaduria
Mayor de Hacienda, consiste en informar a la sociecad, a través
de sus representantes, del uso que se da a los recursos publicos
y vigilar que estos sean manejados oplicc:dbs con honestidad y
de la mejor manera posible, derecho innegable del pueblo de
exigir cuentas a aquél que administra sus recursos.

Por lo anterior, a este tipo de érganos se le ha denominado en
México y el mundo como €ntidad Fiscalizadora Superior, y se
utilizo el término superior porque:

e Se origina y reporta en Gltima instancia al pueblo.
o Su édmbito de accidn es extensivo o todo el Sector Poblico.
¢ Goza de un alto grado de independencia.

La propia Contaduria Mayor de Hacienda define, en su manual
de organizacién, sus objetivos como sigue:

Fiscalizar medionte lo practica de auditorios, visitos e
inspecciones, el ingreso y gasto pablico, con el fin de propiciar e
inducir en las dependencias ¢ entidades del Gobierno Federal el
cumplimiento de las leyes y la normatividod aplicable, asf como,
economia, eficiencia y eficacia de los resultados obtenidos por
las dependencias y entidades del Gobierno Ffederal,
comprendidas en la Cuenta Piblica, mediante el examen de sus
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programas, sistemas, métodos, controles o funciones de acuerdo
con los ordenamientos aplicables en la materia;

Presentar condusiones y recomendaciones que coodyuven al
mejor funcionamiento de las dependencios y entidades
examinadas Y, en su caso promover el financiomiento de los
responsabilidades y el resarcimiento del dafio causado al erario
publico; e

Informar a la Comara “de Diputados los resultados de las
visitos, inspecciones y auditorfas que practique, asi como el
andlisis que haga de la Cuenta de Hacienoa Piblica Federal y def
Departomento del Distrito Federal.

9.5.9. La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo
A. Antecedentes

A finales de 1976 se dan los primeros pasos para uniformar y
dar coherencia a la funcién de auditoria interna en el Gobiermno
Federal, que hasta entonces operaba dentro de las entidades y
dependencias que crean sus propias unidades de auditoria
interaa de acuerdo a sus necesidades, sin que hubiera
uniformidad en driterlos, técnicas, procedimientos y normatividad.

€ntre las principales acciones tomadas se pueden citor las
siguientes:
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» La expedicion de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica
federal el 29 de diciembre de 1988, destaca lo creacién de la
Secetaria de Programacién y Presupuesto, dependencia la
que se asigna la funcién de la administracion del gosto
publico, la coordinacién y ejecucidn de la planeacién, el
establecimiento y supervisién de la normatividad y el control
del gosto publico. Una de las funciones especificas que se
atribuyd a dicha Secretaria, consistié en establecer normas
para la reolizacion de auditorfas en las dependencias y
entidades de lao Administracién Publica federol, asi como
reclizar los auditorfas especiales que se requieron en los
dependencias y entidades de la Acministracién Piblica
Federal.

e lo ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico,
expedida el 30 de diciembre de 1976, la cual derogd la ley
Orgénica del Presupuesto de €gresos de Ia Federacién.
Destaca en esta ley el capitulo V, De los Responsabilidades,
en el cual se normobo lo octivided de lo Secetaria de
Programacién y Presupuesto en conto Q. la auditoria
gubernamental, asi mismo en su-articulo 44 estoblecia el
carécter obligatorio de los érganos de auditoria interna, en las
dependencias del Gecutivo Federal, en el Departamento del
Distrito federal y los €ntidades de la Administracién PUblica
Poroestatol se establecerdn drganos de auditoria interna, que
dependerdn del titulor respectivo y cumplirn los progromas
minimos que fije la Secretaria de Programacién y Presupuesto.
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e € 31 de diciembre de 1979, se expidid la ley de
Responsabilidades de los funcionarios y €mpleados de la
Federacién, del Distrito Federal y de los Aitos funcionarios de
los €stados; ésta derogd la Ley de Responsabilidades de los
fFuncionarios y €mpleados de la Federacién del Distrito y
Teritorios Federales y de los Altos funcionarios de los €stados
que estaban en vigor desde el 21 de febrero de 1940. €n esta
ley se obligoba a todo funcionario o presentor su
manifestacién de bienes ante el Procurador General de la
Republica, o de Justicia del Distrito Federal segun el caso, al
tomar posesién y al dejar su cargo.

e Por otro lado, se llevan o cobo una serie de acciones
que tienden a optimizar la actividad publica, entre las que
sobresalen:

a) Las medidas de desconcentracion administrativa.
b) La descentralizacién de la contabilidad.
¢) Lo corresponsabilidad en el gasto publico.

No obstonte los instrumentos de control establecidos, éstos
presentaban limitaciones sobre todo porque no formaban
parte de un plan general que los integraré y los dotara de
uniformidad y congruencia, traduciéndose lo anterior en
acciones aisladas de control y en una multiplicidad de
instancias de fiscalizacién y control.

€n este contexto el Poder €jecutivo instrumenta una serie de
medidas con el fin de lograr una mejor actvacién de la
Administracion Piblica Federal, entre las que destacan:
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e Se modifica la ley Orgénica de la Administracién Publico
federal, que entra en vigor el 1° de enero de 1983, y faculta a
la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, para
integrar, fortolecer y consolidar los acciones de control,
fiscalizacion y evaluacién en la Administracién Pablica Federal.

e Se modifica la Constitucién Politica de los €stados Unidos
Mexicanos en su Titulo IV; la reforma abarca los articulos del
108 ol 114: asl como los articulos 22, 73 fraccion Vi, 74
fraccion V, 6 fraccion VI, 94, 97, 127 y 134 (publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 1982).

» Se publica en el Diaric Oficial de la Federacion el 31
de diciembre de 1982, la nueva ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PGblicos.

e Se reforma el Codige Penal para el Distrito Federal en materia
de fuero comun y para toda la Republica en materia de fuero
federal. (publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
enero de 1983).

¢ Se reforma, el Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia
de fuero comin y para toda la Republica en materia de fuero
federal, en sus articulos 1916 y 2116, osi también se adiclona
el articulo 1913 bis. (publicada en el Diorio Oficial de lo
Federacion en 31 de diciembre de 1982).

e Se emiten los acverdos relativos al porentesco entre los
funcionarios publicos, sobre la declaracion de situacién
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patrimonial que deben presentar anuolmente sobre las
entidades paraestatales.

B. Marco Juridico.

Los siguientes ordenamientos juridicos, entre otros, son los
que sustentan Yy norman directamente la actuacién de la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion.

e Constitucién Politica de los €stados Unidos Mexicanos, articulo
90. Diario Oficial de la federacién publicada el 5 de febrero
de 1917. Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal,
articulo 32 bis. Diario Oficial de la Federacién del 29 de
diciembre de 1976, reformas y adiciones publicadas el 29
de dictembre de 1982.

+ Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PUblicos.
Diario Oficial de lo Federacién del 31 de diciembre de 1982.

+ Aeglamento Interlor de la Secretarfa de la Contraloria General

de la Federacién.
Diario Oficial del 16 de enero de 1983.

C. Atribuciones.

Las atribuciones de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo se encuentran plasmadas en el articulo 32 bis de
lo Ley Orgénica de la Rdministracion Publica Federal, que a la
letra dice:
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Articulo 39 bis.- A la Secretoria de la Controloria y Desarrolfo
Administrativo comesponde el Jespacho de los siguientes
asurnltos:

/2

Planear, organizar y coordinor el sistemo de control y
evaluacién gubemomental, inspeccionar el efercicio del gasto
publico federal y su congrvencia con los presupuestos de
egresos;

-

Expedir los normas que regulen el funcionamiento de los
instrumentos y procedimientos de control de la Administracién
Publica Federal. la Secretarfa, seleccionalmente, podra requerir
de los dependencios competentes, lo Instrumentacion de
normos complementarias para el ejercicio de facultades que
aseguren el control;

. Vigilor el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion,

os/ como asesorar y apoyar a los drganos de control intetno de
fos dependencias y entidades de la Administracion Publica
federal:

V. Establecer las boses generoles para la realizacidn de

auditorfas en las dependencios y entidades de la
Administracién Publica Federal, asf como realizar las auditorias
que se requieron a las Jdependencias y entidades en
sustitucidn o apoyo de sus propios érganos de control;
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V. Comprobar el cumplimiento, por parte de las dependencios y
entidades de la Administracion Publica Ffederol, de las
obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de
planeacién,  presupuestacion,  ingresos, financiamiento,
jnversién, deuda, patrimonio y fondos y valores de lo
propiedad o ol civdado del Goblemo Federal:

VI Sugerir normas a la Comisidn Nacional Bancario y de Sequros
en relacién con el control y fiscolizacién de los entidades
boncorios y de otro tipo que conformen parte de lo
Administracién Publica Federal:

Vil. Realizar, por si o por solicitud de las Secretarfas de Hacienda
y Gédito Piblico, de Programacion y Presupuesto o de lo
coordinadora del sector comespondiente, auditorias ¢
evoluaciones o los dependencias y entidades de la
Administracién Poblica Federal con el objeto de promover
la eficlencia en sus operaciones Y verificar el cumplimiento de
los objetivos contenidos en sus programas;

Vill. Inspeccionar y vigilar directamente o a través de los drganos
de control que los dependencias y entidades de lo
Administracién Publica Federal cumplan con los normas
y disposiciones en materia de: sistemas de registro y
contabilidad, contratacién y pago de personal, contratacion de
servicios, obra publico, adquisiciones, arrendamientos,
conservacién, uso, destino, afectacidn, enajenacién y baja de
bienes muebles e inmuebles, almacenes y demds activos y
recursos materioles de la Administracion Publica Federal;
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X Opinar, previamente a su expedicion, sobre los proyectos
de normas de contabilidad y de control en materio de
progromacion, presupuestacion, administracion de recursos
humanos, materiales y financieros que elabore la Secretarfa de
Progromacidn y Presupuesto, asi como sobre los proyectos
Jde normas en materia de contratacion de deuda y de manefo
de fondos y valores que formule la Secretario de Hacienda y
(rédito Publico;

X, Designar a los auditores externos de los entidades y normar y
controlar sv actividad:

X, Proponer la designacidn de comisarios o sus equivalentes en
los Srganos de vigilancia, en los consejos o juntas de gobierno
v administracién de las entidades de la Administracién Publica
Paraestatal;

Xl Opinar sobre el nombramiento, y en su caso, solicitar fa
remocién de los titulares de las dreas de control de las
dependencias y entidades. Tanto en este caso, como en los de
Jos fracciones anteriores, las personas propuestas o
designadias deberdn reunir los requisitos que establezca la
Secretarfo; ‘

Xl Coordinase con la Contadurfa Mayor de Hacienda pora el
establecimiento de los procedimientos necesarios que
permitan a ambos drganos el cumplimiento de sus respectivas
responsabilidades;
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XV.Informar anuvalmente af Titular del €ecutivo Federal sobre ef
resultado de los evaluacion de las dependencias y entidades
de o Administracicn Publica Federal que hayan sido objeto de
fiscalizacion, e informar a las autoridades competentes, si asi
fuere requerida, el resuftado de tales intervenciones;

XV.Recibir y Registrar las decloraciones patrimonioles que deban
presentor los servidores publicos y verificar y practicar las
investigaciones que fueren pertinentes de acverdo con las

leyes y Reglamentos;

XVi.Atender los quejos que presenten Jos particulares con motivo
de acverdos, convenidos o contratos que celebren con las
dependencios y entidades de lo RAdministracién Publico
Federol, de acverdo con los normas que se emitan;

XVil.Conocer e investigar fos actos, omisiones o conductas de los
servidores publicos para constituir  responsabilidades
administrativas, oaplicar sanciones que comespondan en
los términos que las leyes sefialen, y en su caso, hacer las
denuncios comespondientes onte el Ministerio Publico
presentdndole pora tal efecto lo colaboracion que le fuere

requerida;

XVl Vigilar el cumplimiento de /os normos intemas de fa
Secretario, constituir las responsabilidades administrativas de
su personal aplicéndole las saonciones que comespondan y
hacer of efecto los denuncias a que hubiere lugar, y
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XIX.las demds que le encomiende expresomente los leyes y
reglomentos.

2.6. Metodologia de la Auditoria Integral.

€l proceso de la auditoria integral, se encuentra dividido en
tres fases: planeacién, ejecucion e informacion de resultados. Por
lo general estas fases se llevan a cabo en el orden indicado, esto
es, el producto o resultado de una serd la base para planeor el
trabajo en la siguiente. Las tres fases forman parte de un proceso
total que, en la préctica, estd altomente interrelacionado.

€l énfosis en este trabajo se hace en el proceso general y
manejo de la auditoria, y no en los técnicas, herramientas 0
procedimientos para llevarla a cabo.

2.6.1 Planeacion.

Planear la auditoria implica determinar su alcance, el momento
para practicorlo, los objetivos, criterio, metodologia a emplear y,
los recursos requeridos para asegurar que la ouditoria cubra las
actividades, sistemas y controles més importantes.

Lo fase de planeacién consiste de dos etapoas, ia etapa de
reconocimiento y la etapa del examen preliminar.
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£.6.1.1. €tapa de reconocimiento.

La clave para planear bien una auditoria integral consiste en
entender perfectomente la organizacién auditada y el medio
ambiente en el que ésta opera. €l equipo de ouditores debe
entender lo que la entidad hace y bojo que autoridad opera, asi
como sus metas, productos y los recursos con los que cuenta.

Durante la etopa de reconocimiento, se logra conocer lo
organizacién a tavés de la recopilacién de informacidn y a través
de la observacién fisica de la entidad y sus operaciones. La
informacién obtenida proporciona un entendimiento general y la
identificacion de:

o las relaciones de rendicién de cuentas de la entidad. (Esto es,
quién rinde cuentas a quién, de qué y qué tipo de informacion
se requiere).

¢ Actividades, sistemas y controles dave. (aguéllas que tienen
un mayor impacto en el desempefio de los progromas y
operaciones).

« Los fuentes pora los criterios de ouditorfa aplicables o dichas
actividades, sistemas y controles clave.

€l moterial o informacion recopilado en esta etapa debe mostrar:

s La autoridad o mandato para los programas y actividodes de
lo entidad.
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* Los objetivos y la estructura organizacional de la entidad.

« los componentes, productos y efectos principales de sus
programas y su relacién con los objetivos establecidos.

s Actividades, sistemas y controles clave.

e €l personal para contactar dentro de la entidad auditada.

Como parte de el proceso inicial de recoleccion de informacion
y para mejorar la auditeriq, los ouditores deben daor sequimiento
a las recomendaciones de auditorios previas, y coordinar su
trabajo con otros auditores, tales como los auditores internos, si
son externos, y viceversa. Basado en la revision de la informacién
obtenida, se prepara un andlisis preliminar, paro:

e |dentificar las dreas a ser examinadas durante el examen
preliminar.

e Identificar las fuentes de los criterios de auditoria para los
&reas a ser examinadas durante el examen prefiminar.

o Preparar los proyectos y el plan para llevar a cabo el examen
preliminar.

Las Greas a revisar duronte el examen preliminar pédrc’m diferir
entre una auditoria y otra dependiendo de la naturaleza de los
objetivos de la entidad, su tomafo y la complejidad de sus
operaciones, y los tipos de recrsos humanos, materiales y
financieros que utiliza. '
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2.6.1.2 €topa de examen preliminar.

€l objetivo de la etapa del examen preliminar es el de
explorar, de uno manera eficiente, las dreos identificaclas en la
etopa de reconocimiento Y expandir el conocimiento ¥
entendimiento inicial adquirido sobre los relaciones de rendicidn
de cuentas, actividades, sistemas y controles dave.
€specificamente, se debe:
e Preparar y revisar la estructura y 16gica del programa;

« Desarollar las hipotesis y llevar a cabo pruebas iniciales;
o Especificar criterios de auditoria adecuados;

« Uevar a cabo la revisién preliminar de los actividades cave y
evaluar lo adecuado de los sistemas y controles identificados;

« Determinar aquelios aspectos que sean potenciolmente
significativos para efectos del informe;

s Estoblecer el grado en que se puede apoyar en otros
auditores; y

o Preparar el plan de auditoria.

la informacién adquirida durante el examen preliminor debe
ser dirigide a determinar qué dreas son potencialmente
significativas. '

A. Relaciones de rendicién de cuentas.
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Durante e! examen preliminar, el auditor documenta todos los
aspectos referentes a las relaciones de rendicién de cuentos
dentro de la entidad. €s esencial un entendimiento de la iégica y
estructura de los programas de la entidad antes de que pueda
evaluar apropiadamente la manera en que ésta estd organizada
para levor o cabo sus responsabilidades.

Determinar la estructura y légica de un programa incluye:

e Definir los componentes y actividodes significativas del
programa, por ejemplo unidodes organizacionales, funciones,
los sistemas que colectivamente producen un efecto o logran el
objetivo del programa.

e Determinar los productos y efectos relacionados a cada
componente del programao.

» €stablecer, en donde sea posible, la relacién causo-efecto
entre los productos o salidas del programa y los objetives del
mismo.

e Evaluar si los objetivos del programa estén en conformidad con
el mandato de la organizacion.

e Evaluar los procedimientos utilizados para medir e informar
sobre los resultados del programa.

€n esta etapa, se puede desarrollar un modelo de estructura y .
l6gica de los programos, el cual puede ayudar tonto al auditor
como a la organizacién auditada a entender y llegor o un
consenso sobre los aspectos significativos de los programas, @
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entender los objetivos del programa, a determinar el grado en
que pueden ser medidos dichos objetivos y o determinar si el
auditor estd o no de acuerdo con la organizacion en relacién a
como ésta plantea los objetivos del programa.

los elementos de la estructura y légica de un programa que
pueden ser incluidos en el modelo son [os siguientes:

« Componentes del programa: €l conjunto de actividades
definidas por la entidad y dirigidas hacia el logro de los
objetivos del progroma.

s Solidos del Programa: Tipo de productos, servicios,
reglomentos, etc. producidos por una organizacion.

» Objetivos del Programa: Las consecuencias intencionadas de
producir bienes o servicios. Los objetivos de un programa por
lo general estdn ordenados de manera jerérquica, que van
desde las de corto plazo hasta las de largo plazo.

e Efectos del Programa: Un término indusivo, que cubre todas las
consecuencias de un programa, intencional o no. la porte de
efectividad de la auditoria debe considerar las consecuencios
posibles no intencionados de un programa, para determinar si
se han o deben ser implementados procedimientos
satisfactorios de medicién.

+ ligas l6gicas: €s el juego de supuestos que ligan a los
actividades a lo produccién de ciertas salidas y ol logro de
los objetivos del programa y otros efectos.
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Adicionalmente a lo estructura y légica de un programa,
existen otras dreas de rendicién de cuentas que incluye el manejo
apropiado de los recursos, el apego o cumplimiento de leyes,
reglamentos directrices gubernamentales. Aigunos ejemplos de
cumplimiento a nivel federal son:

+ Apego a la Ley Organica de la Aidministracion Pablico Federal.
+ Apego a la ley Federal de €ntidades Paraestotales.

e fApego a la ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PUblico
Federal.

 Apego al Presupuesto de Egresos de la Federacién.

e Apego ala ley de Ingresos de la Federacién. etc.

€l entendimiento profundo de todos éstas dreas es una parte
integral en la planeacién de una auditorio a una entidad
gubernamental.

B. Actividades, sistemas y controles clave.

las actividades, sistemas y controles clave son aquéllos que
son cruciales para las operaciones de la organizacion. Un paso
importante en la etapa del examen preliminor implica describir las
actividades clave que han o no debieran haber sido establecidos
para llevar o cabo e informar sobre los responsabilidades
asumidas por la administracién de la entidad auditada.
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€l auditor relaciona su significancia de acerdo al popel de la
entidad, sus objetivos y programas. €l ouditor esta
primordialmente  interesado  en  aquellas actividades
administrativas clave empleadas para llevar a cabo un programa,
osi como con otras actividades administrativas como son lo
financiera, de personal, y en general aquéllas que proporcionan
un soporte general para el logro de los programas.

€s recomendable el uso de diagramas de flujo como medio
para sintetizar, registrar y comunicar el entendimiento adquirido
de las actividades de la entidad auditada. €n el caso de
sistemas contables, los diagramas de flujo son un medio
reconocido para documentar como ha entendido el auditor el
funcionomiento del sistema, ilustrando el flujo de documentos y
actividades dentro del mismo.

C. €specificacién de los citerios de auditoria.

Los criterios de auditoria proporcionan estandares razonables
para evaluar el disefio y desempedio de los sistemas y controles
de la administracién.

Los criterios de auditoria deben:
e Proporcionor esténdares Utiles para evaluar el manejo de los

recursos humanos, materiales y financieros, y para determinar
si se esta logrando valor-por-dinero.
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 Proporcionar a los administradores un medio para desarroliar 0
comparar sus propios procedimientos administrativos.

« Constituir una base para los altos funcionarios o eiecutivos
para evaluar sus sistemas Y procedimientos.

Los citerios utilizados en una auditoria deben ser cortos y
concisos, y expresados en términos no técnicos para facilitar la
comunicacion. €n su aplicacion se debe considerar el medio
ambiente en que opera la entidad.

€n donde se hayan establecido procticas administrativas
generalmente aceptadas, el auditor debe auditar en base Q
éstas, donde éstas existan pero se juzguen inodecuadas, se
sugiere mejorarlas, y si se carece de aiterios, el equipo de
auditoria debe desarroilarlos. €n ausencia de algun criterio
explicito, el auditor debe aplicar su juicio profesional
conocimientos para desarroliar criterios aplicables a una situacion
en particular. Al desarrollar los criterios, el auditor debe
considerar lo que una persona razonable e informada esperarfa
de la administracién en una situacion o circunstancia dada.

D. Evaluacién preliminar.

Habiendo especificado los criterios de auditoria. para la
evaluacién de las actividades, sistemas Y controles clave, el
ouditor debe obtener evidencia para evaluarlos de manera
preliminar.
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€l auditor debe estar primordialmente interesado en los
controles para asegurarse que:

e Se adhieren o los estandares, politicas y practicos
establecidas.

o Se cumplen las necesidades de los usuarios.

o las operaciones son lievadas a cabo en forma economica y
eficiente.

» Su desempeiio es revisado reqularmente.

s los informes son apropiados, completos y oportunos.

la evaluacién preliminar debe trotar tonto los debilidades
como los puntos fuertes de cada control. por ejemplo: aquellos
controles bien disefiados y que oparentan  funcionar
adecuadamente, los gue no estan bien disefiados o no funcionan
apropiadomente y aquellos controles que son deseables pero
inexistentes.

La evaluacién preliminar del auditor es la base paro:

¢ Determinar que aspectos oparenton  ser significativos
y pudieran ser de una naturaleza tal que debiera ser
informado; y

e Determinar la naturaleza, extension y momento de
procedimientos de auditoria adicionales para substanciar las
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hip6tesis que subyacen a cada Ospecto potencialmente
significativo.

€. Aspectos significotivos.

€stos representan aquellos aspectos de los octividades,
sistemas y controles ciave que, en la opinién del auditor, pueden
ser cucioles en el logro de los programas © actividades
importantes de la organizacion auditada. Son aquellos aspectos
que aunque potencialmente significotivos en esta etapa seran
examinados en la fase de ejecucién y pueden llegar o ser
confirmados como aspectos significativos.

Los aspectos significativos difieren de las dreas identificadas
en la etapa de reconocimiento en que las Oitimas estan
enfocadas a incrementar el conocimiento Y entendimiento del
auditor de la entidad auditada, mientras que lo primeros son
identificados como resultado de un examen preliminar y del
sefialamiento tentativo de aquéllos aspectos que serén
reportados: €stos determinan el alcance de la fase de ejecucion y
siven como una base poara especificar los objetivos de la
auditoria.

Lo significativo de un aspecto puede ser medido en términos
del grado en que éste puede influenciar el juicio o decisiones del
lector de un informe. €l significado o importancia generalmente
son juzgadas en términos de efectos. los efectos, ya sean
actucles o potenciales, como el costo, tiempo, unidodes de
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produccién, o nimero de transacciones. Rlgunas veces los efectos
son de tipo cualitativo pero no por eso Menos significativos.

F. Plon de lineamientos de auditoria

€l Oltimo poso en lo etopa de examen preliminar, es la
preparacion de un plan de lineomientos de auditoria;, éste es un
punto de control importante en el proceso de la auditoria.

La intencion de este plan es ia de definir el alcance general de
la auditoria integral en términos de objelivos ¥ proyectos para
atacar aquelios ospectos Qque puedan requerir atencion,
para identificar requerimientos de recursos, incluyendo
habilidades especiales necesarios, § para establecer
presupuestos de tiempo para lo auditoria en general y sus
proyectos, puntos de control y fechas limite.

Cabe hacer notar que los objetivos de la auditoria en el plan
de lineomientos estarén basados en condusiones tentotivas
resultado de Ja evaluacion preliminar. los pruebas apropiadas Y
la obtencién de evidencia adicional durante la fase de ejecucion
pueden hacer necesario modificar el plan de auditoria y sus
objetivos. €s la responsabilidad del auditor ejercer su criterio Y
juicio profesional en la necesidad de hacer revisiones al plan de
auditoria.
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2.6.2 €Eecudion.

La fase de ejecucidn, consiste en llevor a cobo pruebos, evaluor
controles y recolectar evidencia suficiente y confiable para conduir
sl los aspectos identificados en la fase de planeacion son
potencialmente significativos para efectos del informe.

Las conclusiones a que se llegue, estardn relacionadas con la
evaluacién de los resultados de pruebas sustontivas de
desempeiio, exactitud o razonobilidad de la informacion,
confiabilidad de fos sistemas y controles dave ¥ la colidad de los
resultados producidos.

La fose de ejecucion de la auditoria integral, incluye:
¢ Elaboracién del plan detaliado de ouditoria.
o Seleccién o elaboracion de programas detallados de auditoria.
¢ Ejecucion de pruebas y evaluacion de controles.
 Consideracién de causa y efectos.
« Desarmrollo de hallazgos, condusiones y recomendaciones.
e Integracién y revisién de los popeles de trabajo.

Sj como resultado del trabajo lievade a cabo durante fa etapa
del examen preliminar, la evaluacién preliminar indica que
aparentemente existen los controles esenciales, durante la fase
de ejecucion serd necesario examinarlos pora establecer si
operan satisfactoriomente. Si los controles esenciales no estan
operando satisfactoriomente, se debe obtener evidencia para
determinar si existen controles compensatorios, de no ser asi.
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2.8.2 1. Elaboracién del plon detallado de auditorio.

€ primer poso en la fose de ejecucién consiste en o
elaboracion de un plan detallado de auditorio. €ste plan delimita
por proyecto los tareas que se deben llevar o cabo para cada
objetivo de la auditoria tal como fue oprobodo en el plon de
lineamientos de auditorio. Cada proyecto estd ideado par
conducir pruebos y obtener evidencia para alcanzar objetivos
especificos de la auditoria.

A. Seleccién o elaboracién de programas detallados de ouditoria.

Un progroma de auditoria especifica los paosos a sequir
duronte el trabajo de compo de la auditoria, pora determinar Si
se estén cumpliendo los criterios de o auditoria.

Segun progrese la auditoria, el plan detallado de auditoria
debe ser actuclizado. Si se encuentra que los criterios son
inopropiados ¢ los hallazgos no fueron anticipados en Ia
evaluacion preliminar, puede ser necesario modificar el plan.
La actualizacién oportuna es esencial.

2.6.2.8. Gecucidn de pruebas y evalvacion de controles,

Los programas de auditoria especifican los tareas y pruebas
que deben ser desempedadas. €n términos generales, una
prueba se refiere a la aplicacion de determinodos procedimientos
de auditoria a ciertos elementos dentro de un grupo. €l objetivo

TR TSI 6 ORR
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de una prueba es obtener evidencia apropiada sobre la eficacia
o ineficacio de las oactividades, sistemas Y controles clave
identificados en la etapa del examen preliminor. €ste tipo
de pruebas proporciona ol auditor la seguridad necesaria sobre
el grado de cwmplimiento de los diterios de auditoria
especificados.

Lo naturaleza y cantidad de evidencia requerida para evaluar
la adhesién a dichos criterios depende del nivel de significacién y
e! grado de seguridad opropiados a los circunstancias.

A. Evidencia.

€n una auditorio tradicional, la evidencia consiste en
informacidn apropiada y suficiente que es utilizada por el auditor
para formarse una opinién sobre la razonabilidad, exactitud y
suficiencia de los estados financieros de lo organizacion auditadao
y de su cumplimiento <on los “orincipios de contabilidad
generalmente aceptados”, osf como <on los requerimientos
legales apropiados.

€n la auditoria integral, la evidencia incluye informacidén que
ayuda al auditor a dearse una opinién sobre responsobifidades
conferidas y la monera en que éstos son llevadas a cabo. Sin
embargo, por lo general, los organizaciones auditadas no
proporcionan  informacion adecuada y relevante, sobre los
objetivos, recursos administrativos, desempefio y resultados, y la
inexistencia o falta de principios de administrocion generalmente



Cppfiuo 81

aceptados hacen la labor del auditor de obtener evidencia mucho
mas complejo.

Por lo tanto, el auditor debe apoyarse frecuentemente en
evidencia que es mds bien persuosiva que condusiva. Sin
embargo el grado de persuasion debe ser alto en ios dreas
sensitivas o polémicas. €sto es particularmente cierto en las
&reas de valor-por-dinero donde el ouditor puede encontrarse <on
evidencia menos definitiva en comparacion con el tipo de
evidencia que es normalmente aceptable en una auditorfa de
estados financieros.

Las principales técnicas poro lo obtencién de evidencia son el
andlisis, entrevistas, observacion  fisica, documentacion Y
confirmacion. la evidencia obtenida de diversas fuentes y o
través de diferentes técnicas cuando es  consistente,
generalmente resulta en un moqor' grado de persuasidn o
conclusion.

€n muchas areas de la auditoria integral, la informacién tendré
que ser obtenida por medio de entrevistas, ya que en éstas, la

técnica del cuestionario o lista de confrontacion, es menos
efectiva.

8. Pruebos.

Los métodos de pruebas variaran dependiendo de:
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+ Lo operacién o dred de actividad especifica
» Lo intencién u objetivo de la prueba.

o €l tipo de evidencia disponible.

Cuando se lievan a cobo los pruebas O muestreos, debe existir
una base racional para la seleccion de los eclementos a ser
oprobados © muestreados. € muestreo estadistico, cwando es
aplicoble, ofiade precisién al proceso de seleccién de una
muestra y al proceso de evaluacién de los resultados de la
prueba oplicada a dicha muestro.

2 6.9.3. Consideracion de causa ¥ efectos.

€n una ouditoria integral, o consideracién de (qusas Y efectos
es un aspecto fundomental, esto es, las razones para y la
relevancia de lo no adhesién a los criterios de ouditorfa. Sin
embargo, se reconoce Qué una determinacién precisa de la
causa-efecto es rara vez osequible dado que estos son términos
relativos y no absolutos.

€ste paso, dentro de la fose de ejecucidn, enciera lo
evoluacién de las variaciones G los criterios de la ouditoria y
la consideracién de la o las principales causas Y, si se considera
apropiado, la recopilacién de evidencia adicional sobre los
ofectos de dichas variaciones con el objeto de ilustrar (o]
relevancia o importancia de éstos.

Al levor a cabo este paso, el auditor debe considerar:



Cremno ll a3

o Causas y efectos que eston interrelacionados  y el
conocimiento de uno ayuda en el entendimiento del otro.

« €l andlisis de la informacién esta orientado a la solucion de
problemas, requiriendo fa habilidad para hacer referencias
l6gicas y juicios de valor acerco de los datos obtenidos tanto
en la fose de planeacién como en la de ejecucion.

« Cualquier efecto adverso resultado de la debilidad en los
controles debe ser cuantificado cuando sea practico.

» Lo causa o efecto pueden ser yo sea ocurrencios aisladas ©
parte de un patrén que indica un posible quebrantomiento del
sistema.

o Las cousas pueden ser externas al sistema o o la organizacion
sujeta o la auditoria, asi como los efectos también pueden
extenderse mas allé de la organizacién auditada.

Dentro del mayor grado posible, la relacion causa-efecto debe
ser lo suficientemente clara pora el auditor, de tal manera que
pueda hocer recomendaciones practicas y significativas.

9 6.9.4. Desarrollo de hollozgos, conclusiones y recomendaciones.

Como se menciono anteriormente, es necesario considerar los
cousas y efectos de las variaciones o los criterios de auditoria,
antes de desamollor los hallazgos, conclusiones
recomendaciones de la auditoria. €l enfoque dJde los
recomendaciones es indicar qué requiere mejoras y no el indicar
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especificamente cdmo lograrfo. Como  se desarrollan dichas
mejoras es responsabilidad de la administracién.

Al formular los recomendaciones se debe considerar:

s los circunstancios que influencion lo cousa; esto es, aquellos
factores que restringen la adhesién a los citerios asi como
aquellos que la promueven.

e Rlternativas de acién.

o los efectos sobre toda lo entidad o parte de ella, tanto
positivos como negotivos, que pudieran surgir de las
recomendaciones del auditor son implementadaos.

+ Lo factibilidad de implementar la alternativa sugerida.

Se debe asequrar que todas las recomendaciones sugeridos,
han sido profundamente consideradas ¢ revisados  para
determinar su posibilidad, oplicabilidad, costo y consistencia.

2.6.8.5. Inteoracidn y revisién de los papeles oe trabajo.

los popeles de trabajo atestiguon la jobor realizada y
constituye el nexo entre ésta y el informe de auditoria. Deben
formularse con claridad, pulaitud y exactitud, y consignar todos
los datos referentes ol andlisis, comprobacion y condusiones
sobre los hechos, transacciones o situaciones especificas
examinadas, y sobre las desviaciones o variadones que
presenton respecto de los criterios y norMmos establecidos o
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previsiones presupuestarios, hosta donde dichos datos sean
necesarios para soportar, de manera indudable, o suficiencia,
competencia y pertenencia de la evidencia en que se basen las
observaciones, conclusiones y recomendaciones contenidos en el
informe de la auditorio integral.

De tal monera que se puedan soportar adecuadamente fos
hallazgos, conclusiones y recomendaciones, los popeles de
trabajo deben contener:

e los programas de auditoria y sus modificaciones, y la
naturaleza y extension del trabajo realizado ol ilevar a cabo
la auditoria.

+ Documentacién apropiadas sobre las politicas, sistemas,
controles, procedimientos, etc. de la organizacién auditada.

¢ los documentos en que consten los comunicaciones a los
directives del orgonismo sobre observaciones hechas en el
curso de la auditoria, y contestaciones respectivas.

» Evidencia de supervisién adecuada a el auditor.

Seqin progreso loa auditoria y la informacién es recopilada y
revisada, es responsobilidad del auditor el identificar qué es
relevante y debe ser retenido en los papeles de trabojo y qué no
lo es. Asimismo, debe osegurarse que se desarrollen los archivos
apropiados, que el moterial incluido en los mismos esté cruzado,
completo y revisado.
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2.6.3 Informacion de resultados.

La informacién de resultados es la fase final del proceso de
auditoria, la cal incluye discutir los ‘aformes con el titulor y
funcionarios de la entidad auditada, y lo informacién misma a la
autoridad que haya encomendado la auditoria, al consejo de
administracién, comité de auditoria o o quien corresponda segun
el coso.

26.3. 1. Discusion de los informes con la administracién de lo
organizacion

€n lo fase de informacién de resultados, resulta fundamental
comunicar los resultados de la auditoria o la administracién de la
organizacién auditada, de tal manera que ésta pueda indicar si
los hallazgos y conclusiones son apropiados y que los
recomendaciones son entendidas, aceptables y capaces de ser
implementadas  oportunamente. €s conveniente que estas
respuestas a los recomendaciones sean incluidas como parte del
informe de la auditoria integral.

Al preparar la revisiéon de hallozgos, conclusiones Y
recomendaciones con la administracién de la organizacién, el

auditor se debe asegurar que:

o Los hechos estén claramente distinguidos de las opiniones.
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e Los hallazgos, conclusiones y recomendaciones relacionadas
sean presentados en una manera idgica.

» Se identifiquen las fuentes de la evidencia que soportaba los
hallazgos y conclusiones.

e Se reconozcan las diferencias de opinién entre el auditor y Ia
administracién de la orgonizacion.

Si durante los discusiones con la administracion, se presenta
nueva informacién al auditor, se deberd considerar la necesidad
de practicor mas pruebas y recopilar evidencia adicional.

2.6.3.2. Informe.

No existe actualmente un formato estandorizado, sin embarge
existen basicamente dos tipos de informe:

1. € informe corto o resumen de auditorfa, el cual va dirigido
generaimente a los comités de auditoria, consejo de
administracién o a la autoridad que haya encomendado la
auditoria. €ste tipo de informe contiene sélo aquella
informacién que el auditor considere de relevancia suficiente
para llevar a la atencién de los grupos mencionados. €l informe
corto generalmente se estructura de la siguiente manera:

¢ |ntroduccion

e Antecedentes de la entidad (objetivos, organizacién, tipo de
ingresos y gastos, medio ambiente, etc.)
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Alcance de la auditoria
Resumen de observaciones de auditoria
Qbservaciones y recomendaciones

Resumen de recomendaciones y comentarios de lao
administracién.

. €l informe largo o reporte detallado de auditoria, el cual va

dirigido a la odministracién de la organizacién auditada, y
proporciona informacion acerca de los hallazgos del auditor,
conclusiones y recomendaciones.

independientemente del formoto que se adopte, es

fundamental que le informa contenga los siguientes pUNLOS:

fAlcance de la auditoria
Normas o esténdares de auditoria utilizados
Criterios de auditoria aplicados por el auditor

La opinién del auditor (con una explicacion clora, en caso de
alguna reserva) sobre los aspectos auditados

€n cualquiera de los dos casos, se debe procurar que el

informe sea razonable y balanceado, y por balanceado se refiere
a que debe incluir tanto las debilidades de la organizacién como
sus puntos fuertes. Lo anterior debido a que un informe con un
enfoque enteramente negativo podria provocar poca aceptacion
por parte de la administrocion de lo organizacién ouditada, de
los hallazgos y recomendaciones de la auditoria.



1. CASO PRACTICO

E n este capitulo se desarrolla el caso préctico, el cual consiste
en realizar una Auditoria Integral af Tribunal Unitario Agrario,
Distrito JOOWVi con sede en la ciudad de Morelia, Mich.

3.1. Introduccién.

€s yo sabido que el Agro en México es una de las fuentes de
. ingresos mas importantes, el campo como toda entidad tiene
conflictos legales, la labor de los Tribunales Agrarios es resolver
por la via legal esos problemas que afectan a los campesinos.

€l 6 de enero de 1992 fue publicado el decreto que reformd el
articulo 97 constitucional y dispuso el establecimiento de los
Tribunales Agrarios. €l 23 de febrero aparecieron la tey Agraria y
la ley Orgdnica de esos Tribunales. €1 1° de abril quedaron
designados los integrantes del Tribunal Superior Agrario, que
inicié de inmediato labores preparatorias y entrd en funciones el
8 de julio, en oficinas provisionales ubicadas en un local prestado
de la calie de Morena nimero 811.

Hoy, a cnco ofios de esa fecha, funcionan cuarenta dos
tribunales unitarios agrarios en toda la fReplblica, ademds del
Tribunal Superlor Agrario, este Ultimo tiene sus oficinas en la Calle
de Orizaba numero 16 en la colonia Roma, en la ciudad de
México. €n ellos trabajon 1,350 personos.

84
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3.1.1. Marco Juridlico.

€l orden juridico general se sustenta en ia Constitucién Politica
de los €stados Unidos Mexicanos, como norma suprema, de lo
constitucién dimanan en forma articulada y jerérquica todas las
demas leyes y Normos juridicos. €n ella se establecen y
distinguen los ambitos de autoridad de los diferentes niveles de
gobierno, y las garantias individuales v sociales

€n la siguiente pégina se encuentra un cuadro sindptico donde
se aprecia el Marco Juridico que se establece por la Constitucion
Politica de los €stados Unidos Mexicanos.

3.7.2 Marco Administrativo.

Para indicar esta unidad, se puede decir que la Administracién
Pblica federal constituye un sistema, que funciona como una
estructura completa, integrada por diferentes partes, que se
encuentran interrelacionados. €sta se encuentra @ su vez dentro
de otro sistema mas amplio que es el politico gubernamental, al
cal subordina y este Ultimo se encuentra inmerso Q su vez dentro
de obro sistema mucho mas amplic que constituye ia sociedad en
su conjunto.

Con la finalidad que este rubro quede claro presentamos  un
cuadro del Sistema Administrativo Piblico Federal.
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3. 1.3 Marco Nomativo.

Los Tribunoles RAgrarios provienen de [os reformas
constitucionales y las normas reglamentarias vigentes en 1992.
Pero no es éste todo su fundamento normative. € Reglamento
interior fue expedido el 8 de mayo de 1992y publicado el 13 de
mayo.

€l Tribunal Superior tiene funciones troscendentales en 1o
justicia agraria. Pero el futuro de este sistema depende en gran
medida, de los Tribunales Unitarios. Son elios la primera linea en
el trabajo de la justicia, la mds cercana a los campesinos.

la distribucién de los cuarenta y dos tribunoles se ha
subordinado exclusivamente, al volumen de trabajo que en cada
lugar se genera Yy a las posibilidades de atenderlo
adecuadamente.

3.1.4. Estructura Orgdnica.

€l Tribunal Superior fAgrario, tiene una  estructura
descentralizada y depende dei poder legislative. €n los
organigramas siguientes podemos apreciar la Estructura Orgdnica
de esta entidad.
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3.2. Objetivo de la Auditoria.

€valuar la implantacién y eficiencia de los sistemas de registro,
control e informacién en materia de Recursos Humanos,
finoncieros, Materioles y Aspecto. Sustontivos; asi  mismo
determinar si éstos permiten dar cumplimiento oportuno a las
disposiciones administrativas y legales vigentes.

Para delimitar nuestras dreas de estudio en las paginas 76y
77 presentomos un cuadro sindptico de lo que fue objeto de
revision.

3.3, filcance de la revision.

€l andlisis a las operaciones efectuadas en el periodo de
enero de 1995 a octubre del presente ofio, mediante lo
aplicacién de pruebas selectivas y demds procedimientos de
auditoria de acuerdo a los circunstancias especificas, fin de
reunir la evidencia necesario.

3.4. Analisis Preliminar.

Para recopilar la informacién que nos dard pauta para tener un
conocimiento general de la situacién en la que se encuentra la
entidad actualmente.

Se utilizaron hemramientas como la entrevista, observacion
directo, cuestionarios guiados, revision y andlisis de la
documentacion. Para lo anterior fueron empleados algunos
formatos pora registro de hechos y posteriormente hacer una
evaluacion para emitir los resultados.
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TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO
Tribunal Unitario Agrarlo, Disirito 36, con sede ¢n ta cludad de Morella,
Mich.

Conclliacidn bancarigal ___ de de [9%7, a0 la cuenta

e
Mo.: del Banco

Saldo Bancano, segun estado de cuenta
de fecha. de
de 1996, proporcionada por el Banco. §

MENQS:
- Cheques en trinsito {anexo 1} $
MAS:
. Depdsilos (ancxo 2} 5
—
Satdo en Libros: $

CONFORMES:
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Tribunal Superior Agrera Amaxe ___
Contraloria Intrne

Relscidn de cheques Jrndmprumfnb-akmﬂm .
o carge del Tribunal Unitaris Agrarie, Distrite 34, con wdeenle
cindad d¢ Morelin, Mick, al __ ¢

drl Banco
de 1997

frie = o i
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Tribursl Sepertor Agrasic Anaxo
Contraloria [nicraa

Relacidn de depbsitos pendianies & la cuenid mimare def Banco___
a cargo del Trbumcl Unitario Agrario, Distrito 36, af de da 1997, por
parte del Tribunal Superior Agrario, correapondisnte al fondo rocatoria.
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Tribunal Suptrior Agrarie Ameco
Coutraloria [ntersa

Relacidn dr depdsitos reslizador a la cuenta aimers , def Banco

a cargo ded Tridumal Unitarie Agrario, Dlurito 16, con seda o Iz ciudad de Movella, Mick, of

—de de 1997, por parie diel Tribural Superior Agraris, corrapondients af
Jondo rotatorio,

N by (R £ impe egster - V {anridad S
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Tndurel Superior Agrevic Anexo
Cantraloria inierna

Relacidn da facinres en oviginal pendientet de seembolse pot e Tribunal Superior Agrario a
{2 enenis niimero , del Bance o cargo del Tribunal
Unitaris Agrario, Diglrifo 36, con sede en L8 ciudad de Morelis, Mick.., &l de
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Tribunal Superior Agrario Anexo
Conzruloris Intorne

Relocidn de pagos pendient & beneficiarios & través di la cuente niwverd .
def Banco acugal'dfrfbudﬂnimiodpwia.mmﬂon.conn&uh
cludad de Morella, Mick, &i F 4 de 1997,
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TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO Anexo No.:
CONTRALORIA INTERNA

Arqueo a la dotacidn de gasolina

APAUED PRACTICADS A LA DOTACION DE GASOLENA PROPORCIONADA AL TRIBUMAL UNITARIC
ACAARIS DISTRITC 36, CON SEDE EN LA CIUDAD DE MORELIA, MICH.
€T FECUENTO OF  LAS EXISTENCIAS SE  EFECTOA EN  PRESENCIA  DEL
c. B A A3 KORAS DEL DIA BE
Ti 1947, CULEN MANITIESTA GQUE LOS VALORES INTEGRANTES DE LA
BETACISH GE SASCLINA, A CONTINUACION DETALLADOS, E3 EL TOTAL QUE OBRA EN 5U
PCLER.
=-===8-n====an===Q:=x=|Bu=-=---ns=---B!:-u:_:n:::--wa:s====;=========

Caatadad ! cankidad Obsexvacionos
enviada por la| Distribuida

p. R. F. ! cogprobada

EL RECUENTO ANTERIOR SE CONCLUYO A 1AS KORAS DEL PIA DE S5U FECHA Y LA
EXISTENCIA ANTERIORMENTE DETALLADA LA RECIBE A 5SU ENTERA SATISFACCION EL C.

CONFORMES :
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TRIBUNAL SUPERIOR AGRARID
ARQUEQ AL FONDO ROTATORIO

ARGUED PRACTICADC AL FCNDO ROTATORIQ PE 35 A CARGOQ DEL
c. RESPONSABLE DE LA UNIDAD
ACHINTBIRATIYA  LCZPENDIENTE  DEL  TRIBUMAL UNITARIC  AGRARIO,
FISTRITO CON SEDE EN LA CIUDAD BE .
¢L RECLELTO ODE LAS EXISTENCIAS SE EFECTUAR EH PRESENCIA DEL
[ A LAS HORAS DEL
oA UE DE 1997, GQUIEM MANIFIESTA QUE LOS
YALORES ITHTEGRANTES DEL™ FONDO ROTATORIO, A CONTINUACION

CZTALLADOS, ES EL TOTAL QUE OBRA EN SU PODER. _

e O —— e L L]

ZXISTENCIA CINCILIADA EN EL BANCO
CUENTA No. 5

e e

EXISTENCIA EN CAJA, COMO SIGUE:

« BILLETES:
CANTICAL .. DENCHINACION TOTAL
- T QILLETES DE §
A1LLETES DE § 5
OiLLETES DE 8 4 §
BILLETES DE 3 3 5

HCHEDA FRACCIONARIA;
CANTIDAD DENCHINACION TOTAL

HONEDAS DE § ]
HONEDAS DE $ $
HONEDAS DE § 5
HCHEDAS DE § $ &
- PENDIENTE DE REEMBOLSO:
ANEXO: DOCUMENTO!
H
_ 5
—_ s
- $
—_ ]
- s
_ $
— $
. 8
. $
— $ H E
TOTAL 3
DHPORTE (KL FUNDG ROTATORIO s
FALTANTE [ ] O SCRRANTE [ } &
RN
EL RECUENTO ANTERIOR SE CONCLUYO A LAS HORAS DEL DIA DE 5U

FECHA Y LA EXISTENCIA ANTERIOARHMEMTE DETALLADA LA RECIBPE A SU ENTERR
SATISFACCIOH EL C. .

CONFORMES !
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Tribunel Unitario Agraris, Distrite 16
Morelia, Mich,
Unlidad Adminiscrative
Palita-cheque No.:
Centidad del cheque expedido: 3

Relacidn Au facturas y comprobantes de gaatos reallioded com recuries det Fondo Rotatorio

Fagpuni g counprotinies.
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3.5. Informacién de Resultados.

A continuacién presentamos los resultados que arrojo la
investigacion, cada una de las observaciones tiene su cousq,
efecto y recomendacion, con el fin de que estas observaciones
sean de utilidad a la entidad.
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CONCLUSIONES GENERALES

L a importancia de la evaluacién radica en la revisién general
que se proyecta en las dreas que integran a la €ntidad, asi
como sus interrelaciones, lo que permite definir los Greas criticas
que ofectan el desarrollo y crecimiento de la empresa y que
seguramente estdn afectando directamente la consecucién de los
objetivos generales.

€l método es aplicable a cualquier empresa, ya sea del Sector
publico, Privado o social y esta orientado a servir a todo tipo ¥
tamofio de instituciones. De manera muy especial puede
contribuir en los entidodes sin considerar su tomofio como un
primer paso a la modernizacién, ya que, a través de su
aplicacién, permite establecer la direccién del cambio de modelos
administrativos y operacionales, plantear nuevas estrateqgics,
adoptar tecnologia de punta, ajustar estructuras organizacionales
y asi marcor el cambio del éxito de la entidad.

€s importante aclorar que este concepto de Auditoria no es la
panacea para los problemas de las empresas en México, sin
embargo, su entendimiento y aplicacion adecuada, con ética y
deseos de contribuir en la busqueda de soluciones brinda los
beneficios que espera la entidad.
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