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parfir de la década de los setenta, nuestro pais comienza una nueva fase de su
hlStOﬂa caracterizada por una reforma estatal sin precedentes, donde la relacién entre
el Estado y la Sociedad cambia profundamente. - El Estado deja de ser el ente
protagénico para dejar a las fuerzas de! mercado como las responsables del desarrolio econdmico
del pais. Entre los muchos cambios que trae consigo esta Reforma estan, nuestra incorporacion al

proceso de globalizacion mundial y fa venta de empresas publicas.

Actusalmente el Estado redefine el papsl que debe cumplir en el desarrollo de! pals y establece las
areas prioritarias de participacion bajo el enfomo novedoso de fa reincorporacion al mercado
intemacional, cada vez més agil, dindmico y pragmatico, a través de una aperiura comercial sin

precedentes; el apoyo al comercio exterior s una de estas 4reas priofitarias.

£1 objetivo de estudio de [a presente tesina es el andlisis de 1a funcidn que desempefia el Banco
Nacional de Comercio Exterior, Sociedad Nacional de Crédito coma uno de los organismos pablicos
de mayor importancia para el éxito del actual modelo econdmico y en especifico del apoyo al

comercio exterior.
Para fines de presentacion, 1a tesina se divide en tres apartados:

1. En ¢l primer apartado se estudia al Estado como promotor de! desarralio dentro del actual
contexto mundial, en el que veremos brevemente la problematica que enfrenté el “Eslado

Interventor”, al asumir cada vez mas funciones, hasta converlirse en un ente cuyo aparato



burocratico, entre olras muchas cosas, impide el desenvoivimiento de los procesos econdmices,
potitics y sociales; en ese entonces se llevan a cabo politicas protecclonistas que més adefante
significarfan un afto costo social para nuestro pals. Posteriomnente y con la finalidad de reducir 1a
intervencién del Estado se inicia un importante proceso de pﬁvaﬁzacién de empresas pablicas y
SOMOS incorpt::rados a la imemediable intemaglonalizacion det proceso productivo. Es entences.
que el Estado, al adoptar un papel impulsor de las areas estratégicas, establece el cardcter

prioritario del sector exportador.

. En el sequndo apartado se analiza ef papel que ha tenido Bancomext en el desarrollo econdmico
de nuestro pals, desde su creacidn hasta la crisis de 1682, Inicialmente se presentan, de
manera muy general, los acontecimientos més sobresalientes de principios de siglo que
alectaron 1a situacion de nuestro pafs tales como la Revolucion Mexicana y la Depresion de los
afos treinta y que fueron propiciando las condiciones para la creacidn del Banco Nacional de
Comercio Exterior can E; finalidad de nivelss la balanza de pagos. La Segunda Guerra Mundial,
hecho que sin duda favorecid a la economfa mexicana debido al incremento de la demanda
extemna, favorecié también a Bancomext al ampliar sus actividades hasta la susfitucién de
importaciones, actividad scbre la cual se basaria el proyecto industrializador del pais. Mas
adelante, Bancomext tendria que enfrentar la poiitica proteccionista de nuestro pais con el
consecuente detimento en la calidad de los produclos y en la produccion en si misma
disminuyendo de esta manera Ias posibilidades exportadoras de nuestro pais. A principios de los
selenta, México se declara incapaz de pagar el servicio de su deuda extema, haciendo evidente
el periodo critico al que habia entrado el proceso industrializador, llevando a México a una de las

mayores crisis que habfa registrado nuestro pais, la de 1982.
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3. En el tercer apartado, objeto central de la presente investigacion, se estudia fa funcicn que esta
levando a cabo Bancomext en el actual proceso de globalizacion y reestructuracion estatal.
Aquf veremos como Bancomext, con a finalidad de enfrentar e! incontenible fenémeno de la
globalizacion, opta por enfrentar este proceso mundial a través de |a modemizacin tecnolégica y

la capacitacidn.

4. Por (limo se dan las conclusiones personales.



Apartado

£l Eslado: promotor del desarmalio
n la aclualidad vivimos importantes cambios a nivel mundial dénde fa Reforma del
Estado en particular, requiere un andlisis profundo de su funcidn en el proceso
econémico, politicos, social y cultural. La Reforme; ha implicado ia redefinicion del
Estado bajo una nueva opfica, quele daala Sociedad un papel més dinamico en la reactivacion de
la economia, para dejar al Estado su funcién de promotor del desarrollo econbmico, bajo una
perspectiva de mayor eficacia y eficiencia. Estos cambios fueron producto de la actuacion del
Estado como promotor del desarmollo econdmico, pero también como participante directo en el

proceso productivo,

A través de la administracién pablica el Estado fue asumiendo funciones cada vez mas amplias ¥
complejas que lo llevaron a un estado de inoperancia al que se denomind “crisis def Estado
interventor’. Una actuacién similar del Estado en ofros pafses fue lamada “de Bienestar”,

"Providencia®, ef¢.

Entre las diversas criticas que recibio el Estado en su pape! de interventor en ! proceso productivo
esta la de la teoria neofiberal que atribuye su fracaso a las siguientes causas: “4) déficit creciente
para financiar el gasto piblico; 2} fa combinacion de inflacién con recesion; 3} expansién de los
gastos de burocraticos y administrativos; 4) desplazamiento de fa iniciativa individual en los procesos
del mercado; 5) exceso de reglamentacion que obstruye los movimientos de !a sociedad; 6) la

extension de una red administrativa innecesaria como organismos, agencias y funciones. Lo
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anterior indica que el Estado de Bienestar ya cumplié su etapa, asi como su acreditacién histética y

social.™

Aunado a todo esto, el fracaso de! blogue socialista con fa comespendiente recomposicién mundial;
la integracién de nuevos bloques ecandmicos y su mayor cobertura comercial se conjugaron con la
puesta en marcha de los siguientes aspectos: * una menor intervencion ded Estado en la economia a
través de la privatizacion de empresas publicas; la fiexibilizacion de precios; la libertad cambiaria y
econdmica para los empresarios, industriales y comerciantes; la reduccin del gasto pablico; la
eliminacion de subsidios; la eliminacion de controles de precios; fa fijacion de salarios en funcion a

las leyes de oferta y demanda y la actualizacion de tarifas de los servicios publicos”. ?

Las politicas proteccionistas instrumentadas por ¢l Estado dieron muestras de agotamiento que mds
adelante se raducirian en un allo costo social; el pais tamé el impulso a un libre mercade mundiat,
con la consecuente intemacionalizacion del proceso productivo, que le dieron al sector exportador

su caracter prioritario.

El Estado como promotor del desanollo se basa en el impulso a las Areas eslralégicas y prioritarias:
* las areas estratégicas, que son exclusivas del Esiado comesponden a actividades econdmicas
que revisten singular importancia para el desarollo y la soberanfa nacionales. (...} Por su parle, las
areas prioritarias, en las que el Estado debe participar por si o con los sectores social y privado,

corresponden a aquellas que, sin ser fundamentales para ¢l desarrollo econémico o para

Iihvalle Berrones. Ricardo. "La Administracién Piblica en el Cambio Estructural”. México. cuadernos de Andlisis.
Pulitico - Administrativo No. 14. CNCSYAP. A. C.. 1981 p. 177

2 (atardo Enriguez. Francisco.” La privatizacion dv las empresas piblicas en  México". 1991-1994. Tesis de
Licenciatura, México. 1994, p. 126



salvaguardar la soberanfa nacional, constituyen en un momento dado actividades cuya atencion

preferente demanda el interés piblica™. *

Eil Estado, en su papel de promotor del desarollo, es el ejecutor de las transformaciones en
estrategias y procesos disefiados hacia los nuevos objetivos establecidos y que implican reformas
vibutarias, reestructuraciones del sistema educativo y financiero, remodelacion del sector industrial,

reforma en la tenencia de 1a tierra, efc.

La regulacién econdmica por parie del Estado, tiene como objetivo, inducir a los agentes
econdmicos hacia determinados comportamientos, tanto en su aspeclo de intervencion directa en ef
proceso productivo, come én fa normatividad, caracterizéndose esta ultima porgue no necesita que
el Estado moviice recursos fisicos o financieros, como en el caso de los cédigos de salud publica,
sislemas de fijacion de salarios para el sector privado, reglamentacion del sistema bancario, entre
otros. En este sentido, el sector privado se desarrolla en funcidn de la politica gubernamental dentro
de ias orientaciones de la poliica de desarrollo, en la que la Administracidn Publica juega un papel

deferminante.

3 Gallardo Enriquez, Francisco," La privatizacién de las p publi en México”, 1991-1994, Tesis de
Licenciatura. México. 1994. p. 135




725 desviaciones que produce fa economia de mercado én relacion &l bienestar
general, postulado por 1as concepeiones lberales, demandan una accion estalal
comectiva, ya que e empleo de los instrumentos tradicionales de fa pollica
econdmica, de aplicacidn genersl, no es suficiente para enfrentar fos complejos
problemas del desarrolle; en consecuencia fa accién estatal debe impulsar una
dindrinica tecriokigica intems, constuir /8 infraestuictura e industrias bdsicas,
generar empleo en nimero suliciente para absorber ef crecimiento de la mano de

obra y preslar fos servicios de salud, vivienda, educacicn y ofos™*

Para comegir los problemas de estructura tales como e} déficit financiero, la distibucion de! ingreso,
la inflacion, ¢l Estado debe participar activamente, apoyando e aumento de las exportaciones de los
productos agricolas e industriales, asf coma diversificar productos distintos a las exportaciones
tradicionales; propiciar la expansion del mercado interno y por o tanto, ¢! desamollo industrial. Lo
anterior sera posible con una nueva cultura exportadora; mejorando la técnica i)roducﬁva en todos

sus aspectos y con un sistema de comercializacion que favorezca a productores y consumidores.

En el sector comercial, el papel del Estado esté encaminado a la regulacion de precios, a establecer

mecanismos mas eficientes para una mejor comercializacién, principaimente de productos bésicos.

Asi mismo, comesponde al Estado colaborar en la creacién de la infraestructura necesaria para
Hevar a cabo el desarrollo industrial considerando que, un gran problema al que se enfranta, es el

desequilibrio regional.

4 Mexico o través de los Informes Presidenciales. El Sector P I, México, S ia de la Presidencia, 1976, p. XV.




Ef seclor piblico y la planificacion en que se encuenira inmerso para cumplir con el Plan de
Desarrollo, abarca un campo de actividades y propdsitos que no admiten métodos y técnicas
comunes de las actividades piblicas para determinar sus cbjetivos y asignar los recurscs
comrespondientes. Se considera al presupuesto como un instrumento de planificacion y desamollo en

manes del sector publico, que se manifiesta en los diversos programas de la Administracion Pablica.

El Estado debe seguir cumpliendo un papel prioritario en la promacitn del desarroflo en esta fase de
reestructuracion de la economia y es en este sentido que fa funcion del Banco Nacional de
Comercio Exterior se convierte en una de las estratégicas prioritarias para el desarrolio del pais,

como se analizara en los siguientes apartados.



EEXE]

Bancomext: ana Institucién Pablica como promotora del desarvolio en México (1937-1962)
n consideracién al prdceso de redefinicion de} Estado como promator del desarrollo, es
muy importante estudiar ciertas instituciones publicas y el pape! que han desempefiado

en e} desarmolio de México.

£l presente apartado pretende dar una visidn genera), del Banco Maciona! de Comercio Exterior,

Sociedad Naciona! de Crédifo desde su fundacion en 1937 hastala crisis de 1982,

El siglo XX ha marcado la vida de México con hechos de gran trascendencia. En sus iniclos, la
Revolucién mexicana dio a nuestro pals un nuevo rumbo econdmico en el que el reparto de tierras
tuvo un papet fundamental. Més adelante, la Gran Depresion de los afios treinta con la consecuer;le
afectacién del comercio mundial, que provocd un replanteamiento de las pollticas econdmicas

mexicanas, mismas que se tradujeron en una répida recuperacion, antes que para otros paises.

A partir de 1921 y hasta 1928 la actividad econbmica se encontraba en un proceso de lenta
recuperacion; un aspecto favorable en este proceso fue la creacion, de 1a Comisién Nacional
Bancaria a finales de 1924 y del Banco de México, S.A., en 1925 al que se faculté para operar como
Banco Central, destacando dentro de sus funciones la de emisor anico de papel moneda y la de

entidad responsable para 1a fijacién del tipo de cambio, con o que se buscd dar fin al desorden
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monelario prevaleciente desde 1810.° En esta época, el saldo de la batanza comercial, aungue
favorable, mostrd una tendencia decreciente debido a ia baja en la produccién y exportacion de

petroieo y a la reduccion de los precios de [a plata y olros minerales industrigles.”

De 1929 a 1932, los efectos de la gran depresion influyeron severamente sobre los niveles de
actividad econémica en el pais. En ese periodo el Producto Intemo Bruto (PIB) descendit, el
comercio exterior se redujo notablemente y para 1932 las importaciones y exportaciones cayeron a

un tercio del valor que tenfan en 1929.

Una vez superada la etapa de [a lucha armada de la Revolucion, México estaba inmerso en un
proceso de creacion de instituciones de todo tipo, cuyo propésito fundamental era desarrollar y
consolidar la economia, la sociedad y Ia cultura nacionates. Asi, la creacion del Banco Nacional de
Comercio Exterir el 8 de junio de 1937, no fue un hecho aislado, su establecimiento y
transformaciones posteriores obedecieron a una concepeion palitica y se orientaron a satisfacer
necesidades del pais, adecuando medidas e instrumentos a las cambiantes condiciones

econdmicas intemacionales.

Dentro de este contexto se crea al Banco Naciona! de Comercio Exterior como Institucion Nacional

de Crédito, con ¢l objetivo fundamental de “formar ias exportaciones...para obtener la necesaria

5 Con la creacion del Banco de México. S.A. se forman instituciones y mecanismos de fomento econdmico. Asi en 1929
se cret ¢ Banco Nacional de Crédito Agricola; en 1933 el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras; en 1934 la
Nacional Financiera, y en 1935 el Banco Nacional de Crédito Ejidal.

6 México exportador, Banco Nacional de Comercio Exterior 5.A. Editorial Cultura, México, 1939, p. 13.
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nivelacién de la balanza de pagos.” ; Asi el 2 de julio de 1837 Banco Nacional de Comercio Exterior

abre sus puertas al piblico.

En esa época no habla grandes inversiones exiranjeras en el campo por lo que Bancomext se
dedicé preferentemente a las exportaciones agricolas las cuales no causarfan remesas al exterior
por congeplo de dividendos o rédilos; sin embargo a fines de 1937 ef Banco se dio cuenta de la
necesidad de apoyar la produccién de articulos exportables, mejorar el nivel de vida de los
productores y sobre todo, eliminar a los intermediarios para que este apoyo a las exporiaciones

agricolas resultara exitosa.

Desde sus inicios Bancomext mastrd una marcada tendencia a proleger al pequefio productor, por
o que, como un mecanismo para organizar la produccion y exportacion, contibuyd &l
establecimiento de uniones de productores. Es asi que en 1937 se crea la Compaiifa Exportadora e
Importadora Mexicana, S.A. (CEIMSA} a través de la cual el Banco podia realizar opéraciqnes de
compra venta de produclos y ayudar a los agricultores. Asimismo el banco podia sjecutar
concesiones y mandatos relacionados con el comercio exterior y prestar ofros servicios que no les

estaban penmitidos a las institucicnes bancarias.

Bancomext participaba desde sus inicios en Ia organizacion de ta produccién exportable, el estimulo
a la produccion de malerias primas y en el asesofamiento a la produccién de! campo,
complementando esas funciones mediante (a bisqueda de adecuados canales de comercializacion

exiemos e intemos.

7 Ibid.
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A finales de 1939 el panorama que affontd la economia mexicana mostré cambios importantes ya
que persistia la depresion en la industria, razén por ta cual fas exporlaciones no se vieron muy

favorecidas ya que muchos canales de salida para diversos productos fueron cerrados.

Sin duda el periodo 1937-1941 fue de importante ajusfes para Bancomext debido a acontecimientos

de enorme trascendencia como la fueron 1a expropiacian petrolera y la Segunda Guerra Mundial,

£ aumento de la demanda extema y la politica de fomento agricola e industrial instumentada hasta
1045 favorecio el crecimiento econdmico det pals y el papel desempefiado por Bancomext. En esta
época el Banco contribuy6 a la organizacion de fa produccion exportable, principalmente agricofa,

misma que en 1945 representd el 20% del fotal de la exportaciones.

La Segunda Guema Mundial favorecid la ampliacion de las actividades del Banco entre las que

destaca la promocion de la sustituciin de importaciones.

Fue entonces que se establecieron las bases de un proyecto de politica econdmica orientade a

impulsar ta industrializacién, fundamentada en el desarrollo del sector primario.

Mediante el procesa de sustitucién de importaciones emprendido, se pretendid alcanzar una
sequnda etapa en la cual la industria serfa capaz de producir bienes intermedios y de capital,
proceso a través del cual la demanda de importaciones tenderia a reducirse, y se ampliarian las

posibilidades de empleo.



Sin embargo, aunque fa sustitucion de imporiaciones promovié el crecimiento econémico, también
establecid un limite a ese crecimiento debido a los desequilibrios extemos que caracterizaron a esa

etapa.

De este modo de 1946 a 1952 se establecieron las bases del proyecto industrializador con el Estado
como agenle econdimico activo quien tuvo que reorientar los instrumentos de politica comercial para
proteger a la industria nacional. Més adelante de 1958 a 1970 en el periodo de! tipo de cambio fijo,
los controles cuantitativos de fas importaciones de bienes intermedios y de capital, jugarian ese

mismo papel.

A principios de los sesenta, el mantenimiento del tipo de cambio fijo se conjugd con €l
proteccionismo desmedido de! que fue objeto fa industia nacional, provocando que las empresas no
se preocuparan por la calidad de sus productos ni por utifizar su capacidad al maximo. De esla
manera, los costos ¥ los precios se elevaron en mayor proporcion que los extemos, por lo que las

posibilidades de expostacion continuaron disminuyendo.

En ese mismo sentido y con el objeto’ de fomentar las exportaciones manufactureras, estimular la
industria fabyil y mejorar la cuenta cormiente, en 1961 $8 crea como un instrumento més de estimuto
alas ventas extemas, €] Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados

(FOMEX), bajo la administracion de! Banco de México.

A partir de 1965 y hasla los Gltimos afios de la década de los sefenta, ta actividad crediticia de la
Institucion continud apoyando la produccion agropecuaria y en cada vez mayor medida al

financiamiento de la actividad del comercio exterior.



De 1965 a 1970 las exportaciones registraron un crecimiento promedio anual de 3.2%, inferior al

observado en el rubro de importaciones, que alcanzé un incremento de 8.3%.

De 1971 a 1980 la tasa de crecimiento alcanzada por las exportaciones totales ascendio a 30.6% en

tanto que las exportaciones de productos no petroleros fo hicieron a una tasa de 16.1%.°

Ahora bien, a principio de los setenta hubo un acontecimiento ciya trascendencia mundial vino a
sentar un fuerte precedente a lo que posteriormente seria una enorme crisis del Sistema Financiero
Internacional: México se declara incapaz de continuar pagando el servicio de su deuda externa y de

ahi, otros més le precederian :

“Podemos afirmar que el problema de la deuda externa en los paises del
Tercer Mundo tiene su inicio en 1971, cuando Richard Nixon puse fin a la
convertibilidad del délar con el oro y desaparecit el esquema de paridades

fijas con la flotacion del dolar ™

A mediados de los setenta resultaba evidente que el proceso de industrializacion habia enfrado en
un periodo critico; no estaba en posibilidades de efectuar una eficiente sustitucion de importacicnes
de bienes intermedios y de capital, ni de aumentar et empleo en forma suficiente y en cambio se

presentaron problemas de desarticulacion industrial y desequilibrio sectorial y regional.

A fines de los setenta, el enfrentamiento a estes problemas estructurales pudo postergarse graclas

al auge del sector petrolero y la disponibilidad de crédito extemo. La politica de expansion del gasto

8 Bance Nacional de Comercio Exterior. - Medio siglo de financiamiento y promocicn del comercio exterior de México',
Méxivo. Colegio de México.. 1987. p. 13.
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publico favorecié el desempefic del Banco en ta transferencia de fondos para ¢l sector piblico,

aclividad gue ya venia realizando desde 1978.

En 1982 se manifesto una de fas mayores crisis que habla registrado nuestro pals, Por piimera vez
desde |a gran depresién de 1929 se redujo el PIB. La inflacién media, que a principios de 1982 era

de 30%, alcanzé en los Giimos meses una tasa de 150%.

El peso se devalud, en términos del ddlar, en 57%: el déficit de! sector piiblico llegd a casi 18% del

PIB y la deuda extema alcanz6 1a cifra de 77 billones de dolares.

La disminucion del ingreso por exportaciones de petrdleo en 1981 debi6 haber sido acompafiada
por un ajuste en el gasto pablico y en los ingresos fiscales, as{ como en un movimienta en el tipo de
cambio. Sin embargo, en vez de €so, se permilid que el déficit y el endeudamiento extemo
aumentaran. Si bien es cierlo que la devaluacion de 1976 fue seguida de una r&pida estabilizacion
de! mercado de cambios, en la de 1982 esto no ocunié ya que una parte importante de la balanza
de pagos y el costo de servicio de 1a deuda, no era sensitivo al ajuste del precio de la paridad

cambiaria, '

Al mismo liempo, el gobiemo enfrentaba la necesidad de dar una respuesta poliica & la crisis
econdmica, debido a la desconfianza en [as instituciones gubemamentales y en el sistema politico
que provocd el grave deteriaro de los niveles de vida. Enfre muchas de sus consecuencias estaba

que * las fugas de capitales aicanzaran sus mayares niveles durante 1981 y el primer semestre de

9 Ramirez Ricardo, ~Paiscs en Desamollo y Sistema Inte ional”. d Grandes Tendencias Polfticas
Contemporineas, UNAM. México, 1986.

1) salis Leopoldo, "La crisis de 19827, en alemativas para «f desarroflo. cuadernas de Joaquin Martiz, México, 1985.
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1982, pero aun entonces representaron menos de 1a mitad del aumento de la deuda contraida con

¢l exterior, as como que México suspendiera los pagos de su deuda externa en 1962°."

En la poblacion, los impactos desfavorables de [a crisis se concentraron en el incumplimiento de
diversas expectativas sociopoliticas, disminucion de los ingresos y altas tasas de desemplec e
inflacion; efectos adversos que unidos a notorics ¢asos de cormupeion gubemamental, provocaron

una situacion de malestar y escepticismo entre 1a sociedad y los grupos empresariales.
Las caracleristicas de fa crisis de 1982 son, entre olras, las siguientes:

a) tasainflacionaria de! 100%;

b} déficit pablico sin precedentes, aunado a ta carencia de ahormo para financiar ia inversién
esfatal,

t) desproporcionada deuda pliblica y privada cuyo servicio imponla una carga excesiva al
presupueslo y a la balanza de pagos Yy provocaba el desplazamiento de recursos

destinados antericrmente a fa inversion productiva y a los gastos sociales;
d) agotamiento de lareserva intemacional que implicaba una virtual suspension de pagos;
@) duplicacitn de [a lasa de desempleo; ¥

f) falta de iniegracion y debilitamiento de la dinamica de los sectores productivos, que

colocd al pais en crecimiento cero.

i1 1nid. P. 137
12 |bid. P. 145-154.



La crisis de 1982 mostd la inoperancia de Ias esirategias previas; desde el *desasrollo estabitizador”
que condujera a "milagro mexicano” en los afios cincuenta y sesenta, hasta la alianza para la
produccion que, tras fa "bonanza” del petrSleo a fines de los setenta, colocara a Méxice en una

profunda crisis.

Era evidenie la necesidad de un cambio radical; fa propla crisis de la deuda, habfa pueste en
dificultades al sistema financiero, causa evidente de los problemas en fas relaciones internacionales.
*Problemas con més presion, cuanto més se olvidaba el Nuevo Orden Intemacional proyectado en
la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de !as Naciones, aprobada por la ONU casi
unanimemente por el Nuevo Orden Intemnacional proyectado en [a Caria de Derechos y Deberes
Econdmicos de las Naciones.". Inclusive los principales organismos financieros, como el Banco
Mundial y e! Fondo Monetaric Intemacional a 1a cabeza, comenzaron hablar de la necesidad de un

ajuste estructural,

Segln René Villamea!, los paises industrializados presentan una doble crisis: 12 del desequilibrio
econdémico ¥ la del desequilibrio en la productividad. La primera se traduce en problemas de
inflacién, poco crecimiento econdmico, desempleo y desequilibrio en la cuenta comiente de la
balanza de pagos; la segunda'se refiere a la caida y estancamiento en la productividad, que no es

sino un fendmeno que tiene que ver con el patrén de acumulacion y crecimiento en el largo plazo.™

Por otra parte, para Sol Arguedas, la crisis mundial es ura crisis de sobreproduccion, que se refleja

en la caida de la tasa general de la ganancia de los paises occidentales més ricos, haciéndose

13 Souza Gonzalez, Luis, Soberania Herida, México - Estados Unidos, México, Nuestro Tiempo. Tomo 1, p. 75

14 René Villarreal, La contrarrevolucion Monetarista: Teoria. politica econdmica ¢ ideologia del neoliberatismo. México,
Fdwiones Océano y F.C.E..1986. pig. 16.
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indispensable e! surgimiento dei negliberalismo como comiente econdmica, politica e idecldgica que

permitiera la “intromision” de capitales extranjeros en estos paises en vias de desamollo."

Ahora bien, retomando los primeros afios de fa década de los setenta, cabe mencionar que se
distinguen por los problemas existentes en la esfera productiva, inflacién, retraimiento de fa

inversion, menor crecimiento, en un Ambito econdmico intemacional poco favorable.

En esa época y para hacer frente a estas tendencias, se decidib crear fideicomisas de fomento a fa

produccién y se enfatizé el apoyo financiero al seclor agricola.

Los afios sesenta son delerminantes en lo que respecta a la expansién del Estado, sobre todo
porque se profundiza su crecimiento "no planeado”; participa en la produccién de un amplio ndmero
de bienes y senicios a consecuencia de la creacion de empresas y organismos  pero,
principalmente, por la absorcién de compafifas del sector privado con problemas financieros. Et
Estado emprendi6 la tarea de rescatar compafifas al borde de la quiebra con el fin de evitar que su
desaparicidn provocara desempleo y desajustes en la planta productiva. Cabe mencionar que esta
poliica de *rescals™ de empresas privadas no fue exclusiva de México ni de paises en vias de

desamolio, ya que naciones como Estados Unidos la aplicaron en algin momento.

£ papel protagdnico de la segunda wited de la década de los setenta correspondid al precio det
petrdlen ya que el importante despegue que regisird en esos afios provocd que el sector pblico se

concentrara en expandir la plataforma petrolera y desamoltar fa industia de bienes de capifal.

15 Sl Arguedas, El Estado benefactor. ;fendmeno cichvo?. México. Mundo. 1990, pig.23-23
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Fue asi como et Estado participd en la actividad econdmica de manera més extensiva que selectiva,
lo que dificultd ta coordinacitn institucional y la asignacién de recursos, que en un contexto como el
de! pais en 1982, de severos desequilibrios econdmicos, como el estancamiento en la actividad
productiva, y el desplome en el pr:ecio de! petréleo, genert la necesidad de adoptar medidas que
wansformaran definitivamente la estrategia econdmica. Ademas, los organismos empresariales
iiciaban un enfrentamiento abierto contra las politicas y las reformas econémicas del régimen y se
pronunciaban a favor de la exclusién del Estado en la recloria de las actividades econdmicas, lo que

generd fuertes ficciones entre ambos.

Aunado a ello, el patron mexicano de crecimiento industrial, asi como fas polilicas que lo apoyaban,

contenian problemas a nivel estructural como los siguientes:

a) un proceso de industrializacién que no lograba resolver €l problema de desequilibrio
exterior siendo el déficit comercial manufacturero su causa fundamental;

b) un considerable rezage tecnolégico, puesto que la planta productiva no contaba con
informacion sobre este tipo de investigaciones;

¢) los problemas de organizacién se presentaban en dos dimensiones: por una parte, la
estrectura industrial no aprovechaba la economfa de escala que le permilifa amplitud
de! mercado interior; por ofra parte, la baja infegracién entre la mediana y la grande
empresa;

d) concentracion @ional de la produccion industrial, pues at limitarse al abastecimiento del

mercado doméstico las industrias se localizaron cerca de los mercados de consumo;
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e) la débil coordinacion de los agentes productivos, ya que adn cuando el sistema de
economia mixta en México pemitio el desarrolio de las empresas privadas, pablicas y
sociales, la diversidad de crilerios para la concentracidn de acciones y la falta de
definicién de los campos que cada agente podia desempefiar, originaran que muchas

iniciativas de inversion y produccion se realizaran en forma dispersa; ¥

f) problemas en la generacion de empleos y distribucion de ingreso."

£n 1982, México se encontraba sin duda ante un contexto econdmico y sccial de riesgos e
incertidumbre, con una elevada vulnerabiiidad externa de la economia y frente a graves problemas

estructurales en el crecimiento industrial.

16 vilfarreal René,” Ef desamollo industrial de México: una perspectiva histérica.”, México 75 afios de Revolucion.
Desarrollo Econémico Tomo 1. F. C. E. México. 1988. p. 329-330.
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Cambio Estructural, Comercio Exterior y Bancomext
n los umbrales del siglo XXI, los profundas cambios de Ia realidad internacionat y la

nueva composicidn econdmica mundial, ante la creciente apertura comercial, han
provocado la biisqueda de nuevos modelos de desarmollo. Muchas son las paradcjas
sobre el destino de los procesos que han comenzado a gestarse; aungue existen tendencias

generales muy claras de la nueva organizacion de ta sociedad intemacional,

£l mundo actuat es mucho méas complejo, ya que existe un sin nimero de fuerzas que actian a nive!
intemacional y que escapan del control de los gobiemos: fa globalizacion en todos los planos de las
relaciones estatales ha propiciado la mundializacion de los problemas dentro de una compleja red
de interdependencia que se establece segun los niveles de poder.'” La progresiva infegracidn de las
economias, el acelerado desamollo tecnolégico, y las redes de comunicacion, han acortado las
distancias de un mundo en ef que, cada vez més, existe y se expande la conclencia social frente a

acontecer de todos los puntos del planeta.

Si bien la globalizacion se ha presentado como un fendmeno generalizado, su desarrolio na ha sido
uniforme, ya que una porcion por demds importante de la poblacion mundial, se encuentra todavia af

margen. Es por eso que fioy se habla de que la diferencia de crecimiento entre las naciones,

17 Seam Vézquez Modesto. "Paradojas de un mundo en transicién”. SRE. México 1994, p. 30.

A
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obedece 2 la incapacidad que han tenido los paises atrasados de adherirse al régimen de

crecimiento dominante, movilizando sus recursos y transformando su mercado interno.'®

El comercic intemacional se extendié impresionanlemente inhibiendo ta produccién y crecimiento de

los paises proteccionistas."”

Esto ha producido que el grado de competitividad sea e! que aclualmente determine la capacidad de
incorporacion a los espacios econdmicos mundiales, en los que debe mostrarse capacidad
tecnolégica, solidez financiera y dinamismo en las relaciones industriales. Por tal razén, es necesario
que los paises més atrasados busquen participar con oporfunidad y creatividad en el nuevo entorno

intemacional.

Las nuevas condiciones de! entarno mundial, cuyas principal caracteristica es la globalizacion de los
procesos econdmicos, impene en fa actualidad un trato imparcia} de los aspectos de comercio,
servicios e inversién. La cooperacion inlemacional debe entenderse como un instrumento esencial

para que el desamollo de los paises.

Después de la segunda guema mundial, Estados Unidos surgié como polencia econdmica ya que se
convirtié en el principal proveedor de productos a nivel mundial. Esta tendencia continud hasta
finales de los setenta, en que la economia mundial comenzéd & inclinarse hacia fa creacién de
bloques econdémicos (como en un principio lo fue la Asociacién del Carbon y el Acero, sociedad que

actualmente desembocd en el principal bloque integracionista de! mundo: Unién Europea).

18 thidem.

19 Tun solo de 1994 a mediados de 1995. el comercio mundial creci6 de 9%.: la tasa anual més alta registrada desde 1976,
The economist "Sunshing and Shower”. abril. 1995. p. 79.



A partir de entonces, Eslados Unidos disminuy6 su presencia comercial a nivel mundial ya que fos
paises afectados por la guema se fortalecieron como consecuencia del desarofio y la diversificacion

de sus industrias, lo que los flevé a convertirse en sus competidores.

Paulatinamente, desde ks afios selenta, diversos palses europeos se han unido para que en 1992,
~definitivamente se eliminaran fas bameras intemas, fisicas, fiscales y técnicas para construir un
verdadero mercado comun de 320 millcnes de habitantes™. Es imporiante mencionar que No son un

blogue proteccionista pero si dan preferencia a sus productos.®®

En el Pacifico, se conformd obio gran grupo econdmico al amparo del Japén, éste ha creado
instituciones que son el nuevo panorama para el desanollo industrial del Asia (New Aid Plan y

Fondo Asean - Japén para el Desarrolio).

El pian, anunciado en 1987, tuvo como objetivo “canalizar fa ayuda oficial, e! comercio y ¢l capital
privado, en un s6lo flujo, en una sofa comiente de inversisn directa japonesa hacia los palses recién
industrializados (NPIS), como Hong Kong, Singapur, Matasia, Corea del Sur, Taiwan, etc.”'. B plan,

en térrninbs generales, busca disminuir la dependencia con Fstados Unidos.

La problematica que esta provocando la conformacién de este tipo de blogues econdmicos, es que

para formar parte de ellos se consideran, cada vez mas, intereses politicos que comerciales.

Los cambios fundamentales que ha experimentado la base de la economia en los (ltimos diez afios

s00:

20 tdem.

21 fhidem. pag. 146.
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« La economia de productos basicos se ha "desvinculado” de la economia industrial. Se
ha generado una crisis global en el precio de productos no petroleros (comenzo desde
1977), el colapso de las materias primas (1986}, {a reduccion de la produccion agricola,
la disminucién de las tasas de crecimiento, y el encareci}nienlo de los productos
madereros, minerales y mineros, han traido como consecuencia que a pesar de que e
mundo estimula fa produccion industial, el resto .de los sectores de la economia
mundial, no logran salir del colapso econdmica que los ha azotado dos décadas. Esta
crisis, permiti6 el fortalecimiento de fa economia japonesa, y la crisis prolongada de los
paises latinoamericanos.

e Desvinculacisn de la produccién manufacturera del emplea en €l ramo manufacturero.
La produccién creciente de manufachuras en los palses desarrollados, se ha traducido
en un decremento del empleo de puestos administrativos, por lo tanto, los costos de
mano de obra pierden su importancia como "costo corporalive” y como faclor de

competencia.?

Las medidas de cambio estructural persiguen ampliar y diversificar la oferla exportable en bases
permanentes y no de manera fesidual o casual. La naturaleza de este proceso de cambio es a largo

plazo, por ko que no seria realista esperar grandes resultados en' el futuro inmediato.

Las acciones para llevar a cabo el proceso de reconversion van acompariadas de un conjunto de
medidas de politica de fomento a las exportaciones no petroleras que configuran el marco

macroeconémico congruente y conducente hacia la exportacion. Se contemplan medidas en

22 Drucker F.. Peter. "La Nueva Economia Mundial”. en Los Desafios de {2 Glabalizacién: Economia Mundial y
Sociedades Nacionales. Coleccion: Perspectivas de la Modemizacién Politica. Tomo 3, JEPES, México. 1990, p. 27.
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maleria cambiaria, comercial, fiscal, financiera y promocicnal™. Todos estos elementos son
necesarios para el éxito, pero ninguno por si solo es suficiente; se requiere de responsabilidad

empresarial, es decir, una cultura exportadora acorde con la actuatidad.

La piedra angular de las medidas de fomento de fas exportaciones consiste en situar al exportador al
menos en igualdad de circunstancias en relacion con sus competidores, tanto en el mercado extemo
como en el nacional. Un pais no puede aprovechar sus ventajas compeﬁtivas en el mercado
mundial por medio de [a especializacion si no es capaz de competir en candiciones de igualdad con
otros paises en lo referente a mercados y politicas. En este contexto, en México [a estrategia de
promocidn de las exportaciones inicialmente se ha enfocado 5 1a efiminacién de las desventajas de

los productores locales frente a sus competidores en el exterior.

Los instumentos de politica previstos en esta estrategia, incluido et financierc, desempefian un

doble papet:

En primer lugar, estimulan la eficiencia en el sector productivo, procurando que la exporiacion sea
una actividad netamente competiiva y permanente, para lo cual se hace necesario que los costos

de produccién sean competitivos intemacionalmente.

En segundo lugar, se crea un marco en que los produciores que suministran bienes al mercado
nacional se enctientren en igualdad de circunstancias en refacidn con los exportadores y los
fabricantes extranjeros, con o cual se evita el desamolio de un proceso de sustitucidn de

importaciones ineficiente.

13 pPam mayor detalle véase ¢l Programa de Fomento Integral a las Exportaciones (Profiex). abril de 1985, y Medidas
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La racionalizacion de la proteccion comercial constituye también un elemento clave para la
reorientacién del aparato productivo hacia el exterior. La excesiva proteccién que caracterizo el
desarmollo de nuestra planta productiva durante cerca de 30 afios provocd |a aparicién de estructuras

productivas monopdlicas dirigidas al aprovechamiento de! mercado interno en detrimento de las

exporiacicnes.

La estrategia del fomento industial se inscribio plenamente en e! proposito del cambio estruciural,
Su instrumentacion se orient6 a fa conformacion de un sector industrial competitivo y especializado
en comercio exterior; al desamollo y adaptacion de tecnologias adecuadas a la adopcién de recursos
naturales del pafs que penmitiera aprovecharlos mas eficientemente; hacia la racionalizacién de la
estructura de la organizacion de la industria que permitiera una mejor articulacion entre la gran,
mediana y pequefia empresa; as! como la participacion mas articulada y eficiente de los agentes

productivos para aprovechar sus potencialidades y creatividad.

Adicionales Profiex. feb de 1986,




*Factor no menos importante del cambio estructural es, sin duda, Ia reconversion
Indusirial. Por su mbem(fa, no sdlo se refiere al plano economico y productivo;
abarca lambién otras dreas de fa organizacidn politica y social. Sin embargo, en la
elapa de amanque St Imporiandia se localza en ka neaesicéa’ de Hevar acabo una
verdadera revolucion en fos procesas, procedimientos, técnicas y fecnofoglas
productivas. Tiene el propdsito de sacudir absalenalas' y rezagos en /as planias
productivas. Rompe con capacidades medias e insuficienles para ampliar la
capacidad del mercade nacional y diversifcario hac el exterior.

Especificamente en el renglén de las empresas estatales, la reconvencion, tiene como objefivo
emprender acciones en los rubros siguientes:

= Modemizacién técnico/productiva;

» Modemizacitn comercial;

» Capacitacidn disecta y de la mano de obra;

» Saneamiento financiero; y

» Programacion de inversiones y crecimiento.

Sin erﬁbazgo, de manera global, la reconvencian industrial constituye una transformacion de fondo
en los procesos de produccitn e intercambio y las operaciones financieras; se conjuga en ellas,

mercados, sistemas tecnolgicos, calida, competitividad, eficiencia y renovacian de modos de vida.

24 | v alle Berrones. Ricardo, La Administracion Pablica. Op. cit. p. 43.
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Tomando en cuenta los elementos anteriores, y para ir al fondo de los obstaculos al desamofio
industrial, eficiente, sostenido y equitativo, 1a estrategia de cambio estructural para el decenio de los

ochenta planted las seis dimensiones siguientes:

a) un nuevo palrén de industrializacion y especializacion del odmercio exterior que permita
tesolver la restriccion y vulnerabilidad externas, alcanzando un crecimiento auto
sostenido;

b} un nuevo modelo tecnoldgico que facile fa incorporacion difusion de tecnologlas
adecuadas, al nivel de eficiencia, requeridas para cada industria, y a la dotacién de
recursos naturales de que se dispone;

¢) fa racionalizacion de la organizacion industn’a! que propicie un uso mas adecuado de los
recursos y capacidades de cada planta indusbial, a fin de aprovechar las ventajas de'la
economia de escala y aumentar la vinculacién de empresas de diferentes tamafios en
los procesos de produccion;

d) la estrategia de localizacion industial que oriente e induzca la desconcentracion,
promueva un desammollo regional equilibrado y propicie la explotacion eficiente y racional
de los recursos naturales, atendiendo a las ventajas de cada region;

¢) un plan de cocrdinacion de los agentes productivos que permita una mejor participacion
e interaccion de los sactores piblicos, social y privado de la actividad industrial; y

1) la dimensién social de la estrategia que genere mayor empleo y que safisfaga las

necesidades basicas de la poblacion.®

5 villarreal René. Op. cit.. p. 331-332.
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Aunado a esto la participacion de México en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduanales ¥
Comercio {GATT), cuyos principios fundamentales fueron: ta no discriminacion (clausula de la
Nacién més favorecida e igualdad de trato); eliminacion de las restricciones cuanfitativas; prohibicion
del dumping y de las subvenciones a 1a exportacion y; |a estabilizacion de la base arancelaria de los

intercambios.

E1 GATT, hoy Organizacién Mundial de Comercio (OMC), amplfa tas oportunidades de acceso a las
exporlaciones mexicanas a los mercados intemacionales, ¥ contribuye, por tanto, a diversificar
nuestras relaciones comerciales. La presencia de México en los foros muttilaterales de negociacion

comercial permite promover, los intereses nacionales.

Ante odo lo anterior, México ha flevado a cabo {a fima de un Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canad4, con la finalidad dé fograr participar €n €se enofme proceso econdmico
mundial, y asf lograr que fos productos mexicanos, susceplibles de ser exportados, se coloquen en

otros mercados.

El sector empresarial entiende que las aclividades de comercio exterior son una parte fundamental
de la cooperacién, pero no se debe descuidar los aspactos relacionados con |a subcontratacin de
Procesos industriales, a transferencia de tecnologfa, la coinversion, ef intercambio de servicios, la

maquila y &1 apoyo por parte del gobiemo en cuestion de financiamiento, entre otros.

La globalizacin abre oportunidades para nuestras actividades industriales, ya que los gobiemos ¥
las empresas de ofros palses, sean polencias o subdesarrollados, buscan activamente a socios y

confrapartes para impulsar su crecimiento econdmico.
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£1 efeclo del comescio mundial, ha provocado |a formacion de acuerdos regionales y consecuencia
de estas tendencias se han ido conformande los bloques econdmicos mundiales que conocemos en

la actualidad:
 Unién Europea; un mercado comun, sin bareras ni restricciones.
e Asociacion ;1e Palses de la Cuenca del Pacfico.
¢ Mercosur.
e TLCAN (TLC de América del Norle)

La planta industrial mexicana, reconoce la mayor competencia intemacional y [a existencia de un
mercado ampliado. El perfil exportador se ha transformado radicalmente y la presencia de la
manufactura no maquiladora en el intercambio comercial con el exterior es cada vez mas

significativa.
Por lo anterior, 1a politica de comercio exterior seguira persiguiendo los siguientes objetivos:

» Favorecer la incorporacion de un mayor nimero de empresas pequefias y medianas
como exportadores directos e indirectos. Este objetivo revela la importancia de asegurar

esta politica, con la promocién industrial.

e Estimular una mas clara diversificacion de los productos exportados, de manera que el
peso relativo en unos cuantos bienes sea menos concentrado. Es aqui, donde se
aprecia la urgencia por atender las necesidades especificas de los nuevos

exportadores, en aspectos relacionados con fa informacion, financiamiento e impulse &



_ nuevos esquemas de alianza y cooperacion entre las empresas, gue deben ser

promocionados con decision.

Apoyar el acceso de empresas y produclos a nuevos mercados, hasta el momento
limitado por las distancias, comc es el ¢caso de los mercados asiaticos; o por las

peliicas de integracin econdmica que se viven en Europa.

Propiciar que las consejerfas comerciales en el exterior actien en favor de las

exportaciones mexicanas.

Intensificar la deteccidn de nichos de mercado que puedan ser aprovechados por las

empresas de menor tamafio.
Intensificar la promocién de los productos exportables del pais.
Propiciar las alianzas entre empresas nacionales y extranjesas.

Consolidar el Programa de Aduanas para verificar el cumplimiento de las normas
técnicas mexicanas, las de etiquetacitn, apficar las politicas "espejo” y la observancia
de los certificados de origen de los productos importados; y asl dotar de legalidad y

equidad nuestro comercio exterior.

Modificar los términos de referencia para determinar la existencia de dumping.

Sin duda la economia en gue hoy nos movemos esta globalizada, fenémeno se dio a partir de la

integracion de diferentes tecnologias (telecomunicaciones, informatica, microelectrénica, etc.}

ocasionando con su accién transformaciones y modificaciones a los tradicionales patrones de
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produccidn, comercializacion y distribucion de mercancias a nive! mundial. Entre algunos de los

efeclos de la globalizacion dentro de la economia mundia! podrian mencionarse los siguientes:

) Una modemizacion industrial permanente para hacer mas eficientes los proceses de

produccion y enfrentar fa competencia internacional.
b) Lainnovaci6n y transferencia tecnolégica en el sector productivo y en los servicios.

¢) Incremento en las demandas de los consumidores y en algunos casos, cambio de sus

necesidades a nivel global,
3.1 La funcién de Bancomext en el cambio estructural

En los Glitimos afios se han sentado las bases para €l futuro desarrolio de! Bancomext como
institucién de fomento a las exportaciones no pefroleras. Su evolucion en los proximos afos se
enmarca tanto en la estrategia establecida, come en el comperiamiento previsible de la economia

nacional y del &mbito intemacionat.

La estralegia para lograr un crecimiento sostenido de fas exportaciones no pefroleras como
elemento esencial del desamollo econdmico, plantea fa urgente necesidad de continuar el cambio

estructural de |a planta productiva, hacia un efectivo proceso de reconversion.

Este se basa en un cambio de mentalidad y de enfoque que llevan a la adopcién de un conjunto de
acciones para mejorar la productividad y-eﬁciencia, ya sea por sectores o por empresas, con miras a
aicanzar niveles intemacionales de competitividad que satisfagan las exigencias de los mercados de

exportacion y sean compatibles con las necesidades del desarrolio de México.
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Bancomext estd emprendiendo una participacion activa como agente financiero det gobiemo federal,
contratando recursos provenientes de agencias financieras intemacionales para apoyar la

promocion y el financiamiento del comercio exterior.

PRODUCTOS Y SERVICIOS DE BANCOMEXT

CREDITO SERVICICS FIDUCIARIOS

- Pre - exportacién - Mandatos

- Ventas de exportacion - Fideicomisos

- Proyectos de inversion - Comisiones mercantiles

- Unidades de equipo importadas - Avallios

~ Importacion de productos basicos (CCEDC) | OPERACIONES CAMBIARIAS

- Consolidacion financiera de empresas - Comprajventa de divisas

exportadoras

- Crédito al comprador - Forwards

GARANTIAS - Cobertura cambiaria de corto
plazo

- De pre - embarque PROMOCION EN EL

- EXTRANJERO

- De post - embarque - Proyecfos de exportacion

« Global - Ferias Intemacionales

. Especifica - Misiones de exportadores

—Amplia de crédito - Misiones de compradores

- Contractuales - Muestras de produclos
mexicanos

CAPITAL DE RIESGO - Seminarios

CARTAS DE CREDITO PROYECTOS DE
INCORPORACION A LA

- CADENA DE EXPORTACION

De importacién INFORMACION SOBRE
MERCADOS

- De exportacion ASESORIA

- Doméstica - ASISTENCIA TECNICA

BANCA DE INVERSION CAPACITACION

- Asesoria en amado y estrucluracion de

operaciones de financiamiento no tradicionales

- Financiamiento de proyectos internacionales

- Bursatilizacién de activos

- Desarollo de productos derivados

- Promocién de proyecios para sindicacion de

|riesgos




La reconversién requiere también de nuevas inversiones, tanto en la planta productiva existente
como en nuevas empresas. En este sentido, la actividad financiera de! Bancomext esta
contribuyendo en forma importante a este proceso, caplando y orientando nuevas inversiones
nacionales y extranjeras hacia sectores con allo polencial de exportacién para fo cual busca una
mayor coordinacion con las sociedades auxiliares de crédito y ofros fideicomisos de fomento, a fin

de establecer mecanismos financieros eficaces.

Bancomext funge como agente activo en la induccion de empresarios nacionales y extranjeros para
que inviertan en proyectos orientados a la exportacion; de la misma forma ha promovido, dentro de
su ambito de accion, el establecimiento de nuevas plantas maguiladoras, captando con ello

beneficios hasta ahora capitalizados en ofras partes det mundo.

Asimismo, Bancomext infegra un paquete integral de apoyos, de tal forma que pueda financiar las
diferentes elapas involucradas en la creacian de un bien exportable; es decir, desde 1a etapa de
gestacin de un proyecto de inversion hasta la comercializacion, promocion y venta final de un
producto exporable, asi como garanlizar este producto. Effo habra de resultar en unal ‘mayor

competitvidad de las exportaciones de bienes y segvicios nacionales.

Para el cabal funcionamiento de! apoyo credilicios de esla naturaleza, ! Banco se ha abocado al
establecimientc de un sistema de garanfias que permita cubrir los riesgos inherentes,
particularmente en la etapa de gestacion del proyecto, mas no Gnicamente en esta etapa ya que

también se cubre la en la etapa del post-embarque.

Los esquemas de financiamiento que amplien la capacidad de produccitn exportable, requieren de

la activa parficipacion de las sociedades nacionales de crédito por b que se busca el
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establecimiento de farmulas de resgo compartido, sindicaciones ¥ coinversiones en las que

participen dichas sociedades.

£n sus modalidades operativas, Bancomext perfecciona el sistema de garantias para reducir los
riesgos crediicios que coman ios bancos comerciales al olorgar directamente crédito a fa

exportacion {tanto a la venta como a ofras etapas del proceso).

Asimismo, lleva a cabo el otorgamiento de crédilo para pfoyectos de exportacién de gran magnitud y
alto riesgo. Las posibilidades de cooperacion entre la banca miltiple, los fideicomisos de fomento ¥

Bancomext son muy amplias en este campa.

La Ley Orgénica det Banco Nacional de Comercio Exterior, que entra en vigor el 20 de enero de

1988, marca €l inicio de esta nueva etapa en ¢l desarrollo de la Institucién por dos razones basicas:

En primer lugar, la dota del marco juridico necesario para que opere como sociedad nacional de
crédilo, institucion de banca de desamolle, en la prestacian del servicio plblico de banca y crédito,

distinguiéndola de otras insktuciones financieras de fomento.

En segundo lugar, fa facultad para desempefiar las funciones de promocién, arbitrafe y materias

afines.

3.2 Actividades Financieras

Como coordinador del financiamiento oficial al comercio exterior, €l Banco desempefia dos
funciones basicas; de asesoria y ejecucion. Conforme a la primera, participa activamente en la

formulacion de 1a poliica de financiamiento al comercio exterior de! gobiemo federal.
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La segunda, consiste en el otorgamiento de crédito, avales, garantias y promocion al comercio

exterior, con el apoyo y por conducto del sistema bancaric nacional

La labor de estas funciones exige fa consolidacion de una estructura financiera solida,
particutarmente orientada al fomento de las exporiaciones no petroleras. La integracién del Fondo
para el Fomento a las Exportaciones de Produclos Manufactureros (Fomex) al Bancomext a partir
de agosto de 1983, forlalece el papel def Banco cor;\o coordinador financiero y constituye un pasc

fundamental para eliminar la dispersion de los apoyos financieros.

La estraegia financiera del Banco incluye la canalizacion de recursos por medic de ofras
sociedades de crédito, asi como la activa participacién de los sectores social y privado. Con ello se
busca la complementariedad y no la competencia en las operaciones directas de credito. Esta

orientacién es congruente con los Ineamientos que rigen la actividad de la banca de desamolk.

Asi, en sus operaciones de primer piso, Bancomext se especializa en el otorgamiento de crédito
para apoyar operaciones de los seclores piblico y privado, que por su monto, sus riesgos ylo por su
fargo periodo de maduracién o pueden o deben ser alendidas directamente por otras sociedades

de crédito.

Es de fundamenta! importancia en la estrategia de financiamiento de las exportaciones facilitar la
adquisicion de insumos importados que se incorporan a la produccion de un bien exportable. Con
este fin se obtuvieron lineas de crédito con el Banco Mundial, destinadas a financiar {a compra de

insumos que requiera ta planta productiva mexicana para fabricar productos de exportacion.



Con el propdsito de impulsar la modemizacion de la planta productiva y de facilitar la importacion de
bienes y servicios indispensables para la elaboracién de bienes exportables, el Banco a confraido
lineas de crédito provenientes de organismos financieros oficiales y multitaterales, y el

establecimiento de lineas de crédito reciproco con sus principales socios comerciales.

E! financiamiento que se oforga a las importaciones, parte del principio siguiente: para exportar es

indispensable importar, de tal manera que el intercambio comerciat sea mutuamente beneficioso.

El *Programa de Apoyo Financiero a Exportadores Indirectos,™ busca inducir una mayor integracion
de la cadena productiva de bienes exporiables, al fomentar una mayor coordinacién
complementacién entre eirexponador final y sus proveedores. Se pretende con eflo impulsar no
solamente a los exportadores tradicionales y sus proveedores, sino también a aquél!os que,
teniendo ! potencial para participar en ia actividad de exportacion, no se habfan incorporado por
falta de financiamiento adecuado. Estos apoyos son de suma importancia para integrar a las

pequefias y medianas empresas al esfuerzo exportador.

El financiamiento al proveedor del exportador consiste basicamente en extender el mismo beneficio
dsl programa de exportacién del exportador final al exportador indirecto, es declr, proporcionar
capital de trabajo para el proceso productivo en la elaboracién de articulos que sé integran a un
producto exportable. En una primera etapa, se ha considerado conveniente financiar al penditimo

eslabon de Ia cadena productiva, es deci, at proveedor inmedi_ato del exportador final.

26 Exte P entrd en operacidn en §986.
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El mecanismo que permite un adecuado seguimiento para que se incorporen los arliculos
suministrados po} tos exportadores indirectos af produclo exportable, es la Carta de Crédito
Doméstica, instrumento de pago que emile una institucion financiera a favor del proveedor con base

en un pedido en firme del extranjero u otro instrumento que ampare la exportacién final.

La instumentacion de la Carta de Crédito Doméstica, la cual cubre transacciones comerciales a
tasas preferenciales, constituye fa principal contribucion para alcanzar el objetivo de acceso agil y
practicamente aulomalico a los estimulos financieros y de otra indole para todas las actividades

vinculadas a |a actividad exportadora.

La Cara de Crédito Doméstica no solamente permile que el exportador indirecto obtenga
Fnanciamiento sino también acceso a la extension de algunos impuestos, asi como a la obtencién

de las divisas necesarias para efectuar sus importaciones.

Por ofro lado, el oforgamiento de garaniias y seguros de crédito constituye un complemento de

particular imporiancia en la estrategia de fomento de las exportaciones.

E! principal beneficio que se deriva de las garantias y seguros de crédito a la exportacién, consiste
en que aquéllas facilitan al exportador la obtencidn de crédito, a! recibir proteccion contra pérdidas
ocasionadas por la incapacidad de! comprador o del pais del comprador para pagar. Este beneficio
permite que el exportador pueda explorar nuevos mercados ¥ p@uctos y por tanto contribuye a su

diversificacin.

Es a partir de 1987 que se integrd, bajo una pétiza conjunta, la garantia para cubrir riesgos politicos

que otorga Bancomext y el seguro de crédito para cubrir rissgos comerciales que otorga la
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Compaiifa Mexicana de seguros de Crédito {Comesec). Con ello se reduce significativamente los

costos para e} exportador y se hace més eficiente el efecto de este instrumento para faciftar la

exportacion.
3.3 Actividades Promacionales

En estracha coordinacién con los gobiemos estatales y las organizaciones de representacién
empresarial, Bancomext impulsa una intensa campafia sobre los apoyos financieros que otorga para
promover las exportaciones, o bien para la importacién de bienes de capital que ;:onlribuyan ala

modemizacién de la planta productiva.

Otras de las actividades promocionales es ampliar la cobertura de gastos en apoyos financieros de
Bancomext en ferias, exposiciones y misiones comerciales intemacionales; intensificar y reforzar el
Programa de Capacitacién y Formacian a fa Exportacion, asl corno hacer que estos cursos sean

econdmicamente accesible para la micro, mediana y pequefia empresa.

En 1986 se establece e! Comité de Promocion y Apoyo al Comercio Exterior, organo delegado del
Consejo Directivo del Bancomext e integrado por funcionarios del mas alto nivel de las

dependencias gubemamentales relacionadas con el comercio internacional.

Las principales funciones .del Comité se centran alrededor de la definicion de politicas de

financiamiento y promocidn en apoyo al comercio exterior.

Esta creacion refigja la Importancia que e} gobiemo da a la integracion de estos instrumentos a fin

de maximizar su Impacto sobre el comercio exterior. La integracion de las funciones promocionales,
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de arbitrale y materias afines” que consigna la Ley Organica, fortalecio a Bancomext como
instilucion de fomento de las exportaciones de productos ne petroleros a la vez que significd una
enorme responsabilidad y un reto para vinculara estas funciones a la estrategia de cambio

estructural.

Las estralegias de promocidn de la exporiaciones no pefroleras se basa en dos elementos
fundamentales: el primero consiste en dar un enfoque activo en la pramocion de tal forma que sea e!
propio exportador que desempeiie ¢! papel principal en el desamollo de esa actividad con €l respaldo
del Banco. Para ello, se establece una estructura de ejecutivos de cuenta, funcionarios
especializados en diversas éreas de la actividad exportadora, que proporcionan asistencia y

orientacion al exportador.

£1 segundo consiste en el otorgamiento del estimulo bajo la modatidad de crédito promocional, en
funcién no sblo de [a actividad de exportacion de que se ftrate, sino de los resultados que se
obtengan. La adecuada ejecucion de una estrategia basada en estos dos elementos depende en
gran medida de los esfuerzas de concentracion que se lieven a cabo con los diferentes sectores,

tanto publico y privado como social.

En apoyo a 'a actividad expartadora, las acciones promecionales del Banco se orientan al desamollo
de funciones de difusién, tanto a nivel intemo para identificar y promover |a oferta exportable, cono a
nivel intemacional, buscando una adecuada comercializacion y venta; ala realizacidn de estudios de
factibilidad para 1a incorporacion de nuevos productos & fa oferta exportable, asl como también para

fortalecer la comunicacion con cimaras industriales y comerciales a fin de concertar acciones que

27 Funciones que desempeiia ¢l Institute Mexicano de Comercio Exterior (IMCE} y que se integraren al Bancomext ¢n
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permitan una mayor fluidez en fa obtencion de los beneficios financieros y promocionales para la

produccion y venta de bienes exporlal-nies.

La capacitacién es una tarea fundamental dentro de las labores de promocién del comercio exterior.
Mediante ella se logra un efecto multiplicador, al incorporarse 3 1a infraestructura orientada hacia el
exterior recursos humanos que podran realizar sus labores de manera mas eﬁc-ienle. La
capacitacion abarca recursos humanos de la planta exportadora y potencialmente exportadara, del

gobiemo y del seclor bancario,

Durante 1996, en la promocion de las exportaciones, especificamente en ¢! rbro de alimentos

frescos y pesca, se Ilevaron'a cabo las siguientes acciones:

1586,

42



cvoesan

“Se proporciond asesoria especializada e informacion sobre aportunidades
de exportacién a 162 empresas en los sectores agricola, agroindustrial y
pesquero; en coordinacion con la Semarnap, la Secretarfa de Salud y la
Cdmara Nacional de la Industria Pesquera, se organizaron cinco
seminarios en materia de estdndares internacionales, de normatividad y
sanidad en el manejo de productos pesqueros; por primera Vez, se organiz;i
v se participd en el Boston Seafood Show con un pabellon mexicano,
logrando pedidos iniciales por mds de 10 millones de dolares ; se llevé a
cabo el Convenio de Asistencia Técnica entre Ocean Garden y el Centro de
investigacion en Alimenios y Desarvollo, el cual tiene como objetivo
capacitar a las principales plantas exportadoras de pescado y mariscos en
la instrumentacion del Sistema de Andlisis de Riegos y Control de Puntos
Criticos de procesos (HACCP). Se han capacitado a 31 plantas congelado-
ras: se elaboré el diagnéstico de la produccion y comercializacién del
aguacate, como parte del proyecto que s¢ estd llevando a cabo con SAGAR
v el gobierno del Estado de Micheacdn, para incrementar las exportaciones

de este producto a nivel mundial...”

Por otra parle, en €l ramo automotriz:
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.58 continug pmmawbnﬁ'a fa inversion emafy'eié para la fabricacidn de
automdvites en México, mediante misiones en seis paises, en las cuales se flevaron
a cabo contaclos con 334 empresas, via seminarios, y 71, via entrevisias
individuales, Actualmente se cuenia con 177 empresas cah polencial para inverdiy
en México y 13 en etapa de formalizacion; en la industria terminal se obluvieron
reuniones con empresas inferesadas en incursionar en nuestro pals (Toyota,
Suburu  lsuzu). Actuaimente estos proyectos se encuentran en proceso de andlisis
y estudio de factbilidad, incluyendo misiones de prospeccion a nuestro pas.
Bancomext y la Secrelaria de Comercio y Fomento Industrial trabajan conjunta-
mente disefiando eslralegias, sumihistrando_zhfamaﬁn ¥, en algunos ¢asos,

realizando estudios de mercado y proyecciones con e fabricante potencial. ™

Todos estos avances han sido producto de imporiantes circunstancias que van desde la ubicacién
geografica de México, hasta los trascendentales cambios que se han realizado en los Gilimos afos a

la legislacion de inversidn extranjera.

En la aclualidad, los objetivos fundamentales de Bancomext, como parle iinportante de los
propositos de la economia mexicana, se basan en una eslrategia de promocién orientada hacia

cuatro puntos principales:

a) Sectorial.- enfocado a aquefias actividades productivas que presentan las mayores ventajas

compelitivas;

28 |nforme de Actividades del Director General al H. Consejo Directive. 1996, Bancomext.
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b) Regional.- dirige sus esfuerzos al desamollo del potencial exportador de las entidades

federativas.

c) Empresarial.- con Ia finalidad de incorporar cada vez mas empresas a 1a actividad exportadora,
atiende primordialmente a empresas pequefias y medianas con la finatidad de que sean

proveedoras de las grandes empresas exportadoras;

d) de Mercado.- contribuir a consolidar la presencia de empresas y productes mexicanos en

mercados tradicionales y facilitar su panefracion en nuevos mercados.

Para que Bancomext pueda llevar a cabo esta ambiciosa estrategia promocional, cuenta ¢on una
s0lida infraestructura de apoyo tal como, oficinas en todo el pals, gue en la actualidad forman parte
del programa “México Exporta” cuya finalidad es la de identificar y estructurar nuevos proyectos;
oficinas en los pafses que representan mayor potencial para el pais y toda una gama de productos
fanto financieros, de banca de inversion, promocionales, como de capacltacidn, asesorfa

especializada, asistencia técnica, organizacion y participacion en eventos internacionales.

Todo esto implica la diversificacion de los mercados entre los que ya se ha considerado
exitosamente a América Latina y el Caribe; la diversificacion de los productos; el acceso de cada vez
mas empresas exportadoras; el incremento del contenido nacional en las exportaciones, es deci,
promover los productos nacionales en los seclores que se apoyan en la importacién para realizar
exportaciones y la promacion de una cullura exportadora en todos los sectores participantes con la

finalidad de mantener la presencia de productos mexicanos en el exterior.
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a globalizacion de la produccion, la produccién flexible y el comercio administrado son

hoy en dfa lugares comunes. Ef nuevo modelo de competencia intemacional se orienta

primordialmente al desarrollo de conocimientos y de procesos productivos en [os
seclores de alia tecnologfa. Los cambios ocurridos en la esfera internacional no han resultado en
un mayor crecimiento de la economia mundial. Entre sus caracteristicas mas significativas estan
el aumenta del comercio y la inversién, sobre todo en los paises desarrolfados; el incremento de
los flujos comerciales y de inversion entre las grandes compafilas, y la fragmentacion
intemnacional del ciclo productivo y de crganizacion de las empresas, asl como modificaciones en
los flujos mundiales de inversion, caracterizados por su creciente conceniracidn en las economias
industrializadas, de las cuales Estados Unidos se ha converlido en. uno de los principales paises

receplores.

Las tendencias recientes de los flujos de !a inversion intemacional son resultado de las nuevas
estructuras de costos, de estrategias corporativas basadas en ventajas administrativas y
tecnoldgicas y del aumento de [a proteccitn en los paises y blogues, la cual ha impulsado el
establecimiento de empresas en ¢l temitorio de los mercados corespondientes para evitar la
aplicacién de barreras al comercio. Se ha generado una rapida universalizacion de la actividad
econdmica, auspiciada fundamentalmente por los avances tecnolégicos de los Gltimos cuarenta

afios. Eflo ha dado lugar a un cambio cualitative y cuantitativo en el grado y [a naturaleza de la



interdependencia. El crecimiento econdmico sostenido depende, cada vez mas, de la libertad

para realizar intescambios comerciales y de inversion a fravés de las fronteras nacionales.

La Inversién Exiranjera Directa (IED) y el gran desarrollo de las empresas transnacionales

explican en medida importante dicha evolucion.

Los flujos mundiales de 1ED aumentaron a un ritmo medio anua! de casi 30% en los ochenta, es
decir, res veces mas que las exportaciones mundiales ¥ cualro veces més rapido que el PIB
mundial. La contribucion del intercambic de preduclos manufacturados al comercio mundial en
términos de valor aumenté de 50% en 1960 a 80% a finales de los ochenta, Enla actuatidad,
buena parte del comercio mundial 1a constiluyen las {ransacciones dentro de las empresas
transnacionales. Se estima gue ¢l comercio intraempresa representa cerca de una tercera parte
de las exportaciones y casi la mitad de las importaciones de Estados Unidos, Japon y ¢! Reino
Unido. Las exportaciones de las transnacionales generan 50% de las procedentes de Estados
Unidos, 40% de las originadas en la economia japonesa y hasta 80% de las realizadas por e!

Reino Unido. Las transnacionales aportan 40% det comercic mundial.

En fin, dependiendo del momenlo histérico que esté viviendo nuestro pais, Bancomext se ha
adaptado a las condiciones imperantes para desanollar las actividades que México ha demandado,
hasta llegar a ser una parte importante de este enorme engranaje que es el comercio exterior. Sin
embargo, hoy en dia, no podemos conformamos observando cifras y dalos, sabemos que nuestra
actividad en medio de este fendmeno de globalizacion, es perfectible; que si bien podemos decir
gque siempre se ha cumplido con los objetives para los cuales fue creado Bancomext, gue es el de

ser una de las instituciones publicas responsables de promover el desamollo en nuestro pais, debe
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enfrentar con energia una revolucion tecnoldgica que parece devorar los avances a los que creamos
haber llegado en los dltimos meses. A Bancomext le hace falta un esfuerzo maytsculo que sea
capaz de llevarlo a cada exportador potencial de nuestro pals, dandole a conocer cuales son todos
esos productos y servicios que puede brindar. Estamos viviendo nuevos péradigmas para fodas las
organizaciongs a nive! mundial en donde lo mas importante es ¢l cliente y Bancomext debe
esforzarse més para lener una plena identificacion de los mismos. Uno de los problemas més
graves que parece enfrentar, la banca de desarrolio y en general toda la administracion pablica de
nuestro pals es la falta de continuidad de los programas gubemamentales en los que, en un afan
por el boron y cuenta nueva, fuera de seleccionar aguellos planes que, dado su grado de avance,
se encontraban dando frutos o estaban proximos a darlos, fueron borrados de! mapa, como si al
hacerlo pudiéramos suprimir los errores pasados, sin damos cuenta de que como tedo hombre que

olvida su historia estamos condenados a volver a viviria,
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