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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA U.N.AM.
Presente .

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante CASTORENA
CORTES LIZABETA, bajo ia supervision de este Seminario, elaboré la tesis intitulada
"TRANSFORMACION DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION EN TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA PLENA".

Con fundamento en los articulos 8o. fraccion V del Regtamento de Seminarios, 19 y 20
del Reglamento General de Examenes de la Universidad, por haberse realizado conforme a las
exigencias correspondientes, se aprueba la nombrada tesis, que ademas de las opiniones que
cita, contiene las que son de exclusiva responsabilidad de su autor. En consecuencia, se

su presentacion al Jurado respeclivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de los seis meses
siguientes {contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho,
caducard la autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse nuevamente sino en el
caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre qua la
oportuna iniciacién del tramite para la celebracién del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la

Facultad.”. .
. Atentamente
-, “POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
a . La Directora
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Lic Maria de la Luz Nuilez Camacho.
Directora del Seminario de Derecho Fiscal.

Presente:

Me permito informarle la aprobacion de la tesis “Transformaciéon del
Tribuna! Fiscal de ta Federacién en Tribunal de Justicia Administrativa Plena” de
la alumna Lizabeta Castorena Cortés, gque estuvo bajo mi direccién; la cual
considero satisface ampliamente los requisitos para ser autorizada, para que se

presente al jurado correspondiente

Atentamente

Lic. Alfonso Navy Negrete.
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Introduccién

Esta tesis se realizo con el fin, de establecer un organismo Juridico que garantizara
al ciudadano en contra de toda violacién que realizara la autoridad en materia
administrativa. En el primer capitulo se presenta el marco conceptual, se analiza que
se entiende por Estado de Derecho; las caracteristicas que tiene este, los tipos de
controles que existen, y cual es el mas adecuado; que entendemos por justicia
administrativa, y los elementos del contencioso administrativo.

En capitulo segundo, se hace una anlisis de derecho comparado ¢n los paises que
consideramos mas adelantados en la imparticion de justicia administrativa ; con el
fin de ver como solucionan sus conflictos administrativos; también por la influencia
que ha tenido en nuestro sistema y observar que instituciones podemos aprovechar
para mejorar nuestra justicia administrativa,

El capitulo tercero se refiere al marco histérico, analizamos el desarrollo de los
contencioso administrativo y fiscal en México las diferentes etapas, las reformas
recientes.

El capitulo cuarto presentamos como funciona los dos tribunales en materia
administrativa mas importantes del pais: el Tribunal Fiscal de la Federacién y el
Tribunal Contencioso Administrativo Mexicano.

En el Capitulo quinto en la primera parte se hace una comparacién de la forma de
resolver los conflictos administrativos en las diferentes entidades federativas;
también indicamos en ese capitulo, algunas de las propuestas que se han presentado
para la transformacion del Tribunal Fiscal de la Federacién en un Tribunal
Administrativo Federal; al final de ese capitulo exponemos nuestra propuesta para

dicha transformacion.




El propésito principal de este trabajo es hacer un estudio profundo y realista de la
justicia administrativa desde una perspectiva historica, conceptual y comparativa
para modificar la justicia administrativa que se¢ imparte en nuestro pais; con
fundamentos tedricos ,sociales equitativos. Hacerla funcional y expedita para todos
los gobemados, que tengan acceso a impugnar las resoluciones administrativas que
pronuncien las autoridades, estableciéndose una estructura auténoma de plena
jurisdiccion, que es factible en un régimen de derecho.

Un pais que se precie de vivir en un Estado de Derecho debe contar con una
justicia administrativa plena, que garantice la seguridad juridica en materia

administrativa,



CAPITULO 1

- CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO




1. Estado de Derecho

Duguit al referirse al Estado de Derecho nos habla de una regla de derecho superior
al Estado mismo, que se impone a todos grandes y pequefios gobemantes y

gobernados; la cual limita el poder publico y le impone sus deberes,
“El derecho sin la fuerza no es poder pero la fuerza sin el derecho es barbarie.”

Solamente esa fuerza debe estar dirigida y limitada por el derecho, cuando la fuerza

interviene para realizar una meta contraria al derecho esta debe estar anulada.

El Estado es limitado por el derecho, existe un principio del derecho modemo que
se ha convertido en intangible y es esencialmente protector del individuo llamado

principio de legalidad.

En los Estados modernos esta consagrado en las leyes positivas ( con el objeto de
asegurar las normas juridicas es cierto que la costumbre juega un papel importante
pero no tanto, en este Estado cuando se administra o se juzga no se pude actuar sino
conforme a la ley, es decir los agentes administrativos y jurisdiccionales no pueden
hacer ningin acto que no sea permitido u ordenado por la ley , en el caso de que lo

hicieran el acto se consideraria nulo,

El Estado puede ser parte en sus jurisdicciones y se encuentra ligado a sus

decisiones como un simple ciudadano.

La ley debe ser por definicion racional y socialmente, una disposicién de
cumplimiento general y que esa generalidad constituya al individuo una proteccién

eficaz

Para que el principio de legalidad produzca sus efectos, es necesario admitir un
segundo principio que le complete y que es también indispensable ya que sin el no

hay respeto al principio de legalidad. El principio de jurisdiccionalidad.

' Leon Duguit Droit Constitutionel, La Theorie Generalde L' Etat Tome 3 Paris P96




En todo régimen que viva bajo un Estado de Derecho es necesario que existan
jurisdicciones fuertemente organizadas, compuestas de hombres competentes y
absolutamente independientes de poder politico y que reconozcan las decisiones
tomadas por esas jurisdicciones siendo reconocidas cuando se imponen; igualmente
respecto a fos gobemantes y gobernados y se necesita'que todos los drganos pablicos
desde el parlamento hasta el mas humilde de los agentes se sometan delante de ella
es decir que todos reconozean que el Estado mismo esta ligado por la decision de

sus tribunales ?

En los regimenes donde existe una Constitucion se da el Estado de Derecho el cual
surge en contra del absolutismo y la arbitrariedad.’ En el cual la actividad de la
administracién Gnicamente se realiza cuando la establece en la ley, el poder solo se

da por que asi se estipula en la norma.

Del antiguo régimen en el que el gobemados solo tenia obligaciones sin obtener
nada a cambio, el gobernante tuvo que reconocer los derechos de su gobemado; el
medio adecuado para hacerlo fue la ley, en la que se fueron consagrando todos sus
derechos, y se conformo la parte dogmatica de las constituciones, pero no fue
suficiente que se establecieran los derechos para los gobernados era necesario tener
en cuenta: la separacion de funciones , la regulacién juridica del proceso de la
elaboracion de los actos del Estado y el control de ellos en defensa de los derechos,
es decir s¢ requerian de medios que aseguraran que el principe respetara los
derechc;s, en otras palabras la garantia que hicieran efectiva y reales los derechos
de los particulares.*

Para que se diera ¢l Estado de Derecho fue necesario un largo proceso .

En el mismo se necesita que ¢l juez se someta a la ley, el legislador se sujete a la

norma. Fl derecho establece su creacién misma, la conducta estatal solo se realiza

2 Ledn Duguit  Op. Cit, p 596
3 Nava Negrete Derecho Procesa! Administrativo Editorial Porrua México 1958
4 Op Cit,
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porque asi lo establece el derecho. En sus diferentes funciones la administrativa, la

judicial y la legislativa.’

Estado de Derecho como normacion juridica de la vida del Estado ; ¥y encuentra su
expresién mas importante en la Constitucion se podria considerar un sinénimo

Estado de Derecho y Estado Constitucional,

Adolfo Posada define al Estado de Derecho “ Estado que elabora y realiza un
derecho propio, aplicable a todas las manifestaciones de Ia actividad del Estado yal

Estado mimo como generador de esa actividad.*®

De aqui se desprende dos principios autolimitacion del Estado por ¢l Derecho y

autodominacion que a continuacion explicaremos.

= El de autolimitacidn del Estado por el Derecho, se refiere tanto a la creacién del
derecho como su cumplimiento, esto con el fin de que se respeten los derechos de
los particulares; los cuales también se limitan si asi se exige el derecho de la
mayoria, eslas restricciones que se consagran en los derechos fundamentales yen la
divisién de poderes los cuales forman la parte dogmatica y orgénica de las

constituciones son las caracteristicas principales del Estado de Derecho.”

Hay otros principios importantes, que son el principio de legalidad y el de

controlabilidad los cuales explicaremos en los siguientes parrafos.

* Principio de legatidad.- el cual consiste en que ningin érgano de! Estado podra |
tomar una decisién individual sino esta anteriormente establecide en una norma,
es decir que tenga competencia para actuar y que lo haga segin la ley.

¢ Si no se tiene competencia 0 no se actia conforme a ley entra en funcién el

principio de controlabilidad el cual se da en ftres aspectos: legislativo

% Op Cit
® Posada , Adolfo Tratado de derecho Politico , pag 450
T Op Cit




administrativo y jurisdiccionales. De acuerdo al sistema de control puede que se

den los tres.

Los tres principios fundamentales autolimitacion, legalidad y control son la parte
orgdnica que cstructura el Estado de Derecho. Carl Schmitt cuando se refiere al
Estado de Derecho dice, que debe seguir los ﬁrincipio de distribucidn y organizacion
y mensurabilidad. El de distribucién se refiere a que la libertad del individuo es
ilimitada y la de! Estado limitada. El de organizacion en que el poder del Estado se

divide y se encietra en un sistema de competencias circunseritas.”

A continuacién se explicara en cada una de las tres funciones legislativa ¢jecutiva y
judicial.

a)-En la funcién Legislativa.- no se puede decir que en el Estado de Derecho
imperara la ley, porque se calificaria de inexacta; en el antiguo régimen también
habia un érgano legislativo pero la ley s¢ creaba a voluntad del principe no como el
Estado juridico en que la ley sigue los lineamientos cstablecidos por la norma que le
da facultades, esto significa que el derecho establecé los principios a los que debe

sujetarse el legislador.

Carl Schmitt dice que el imperio de la ley signiﬂca% “ el legislador mismo queda
vinculado a su propia ley y su facultad de legislar no es el medio para una
dominacién asbitraria.” ;

El legislador se debe sujetar a normas de tipo sustami%, que le dan su competencia.
Es decir en la ley se estatuye tanto el procedimienfo para la creacién de una ley
como la competencia para que se produzca la ley 1 esto ha sido Hamado Estado

legislativo,

b)- En la funcién judicial.- El juez al igual que el legislador deberd someter su

actuacién tanto mormas sustantiva, como adjetivas; aparte de cumplir con el

% Carl Schmitt Teoria de la Constitucién Editora Nacional México 1960 p147
? ibidem p 162



requisito de generalidad principio que establece el articulo 13 Constitucional, “
nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales” los jueces

contaran con independencia y arbitrio judicial.

Este arbitrio judicial, es la facultad o autorizacion que la misma ley establece. El
Juez no solo debe seguir las leyes que produce el legislador sino; también las que se
establecen en ¢jercicio de la facultad reglamentaria que se consagra en el articulo 89

fraccion | constitucional.

Independencia judicial, la cual se entiende como dependencia del juzgador al
Derecho no existiendo ninguna otra fuente, lo que se permite en la Constitucion es
que base sus resoluciones en los principios generales de derecho art. 14. de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos .

En el Estado de Derecho, una de las principales funciones del Juez ¢s el control
Jurisdiccional de la administracion. Por este control se habla de un Estado de

Justicia siendo necesario el surgimiento de una justicia administrativa especial. '’

* En la Funcién Administrativa.- anteriormente la voluntad y capricho del principe
eran las que regulaban la actuacion administrativa; por lo cual el gobemnado

busco un Estado de Derecho en el que su base fuera la ley.

Nava Negrete al referirse a la funcién administrativa nos define al el Estado de
Derecho como “la normaci6n juridica de la administracion, en la produccién de los
actos administrativos, es la no injerencia de la administracién en los derechos e
interese legitimos de los administrados; sino con arreglo al derecho y control de la

legalidad de los actos administrativos con intervencién de organos jurisdiccionales
1

19 Nava Negrete Op Cit P 35
" ibidem P.35




Del anterior concepto s¢ puede desprender que, para que exista un Estado de
Derecho es necesario el principio de legalidad, el de controlabilidad a través de
6rganos jurisdiccionales, los cuales garanticen la no violacion de los derechos de los

gobernados por parte del Estado administrador.

En el Estado de Derecho, lo méas importante para la vida del Estado es la ley, la
cual sera el control juridico y jurisdiccional de sus actos esto es principio de

legatidad y la justicia administrativa.

Para proteger al administrado; primero se definid sus derechos fundamentales y se
dio 1a divisién de poderes; la cual se establecio en la ley fundamental. Credndose
después los sistemas de control de los actos administrativos que consisten en las

defensas y garantias de sus derechos ante la administracion.

El medio de control mas importante ha sido el jurisdiccional, por ser el mas eficaz

para proteger al administrado. El Estado administrador se debe sujetar a las leyes
establecidas por el Estado legislador.

1.1.1, Estado de Derecho

A continuacién formulare una definicion de lo que entiendo por Estado de
Derecho:Es aquel estado que existe una Constitucidn, que consagra los derechos
fundamentales de los individuos, existe una separacién de poderes , donde toda
actuacion de la autoridad esta sometida a la ley, en caso de violacién de los derechos

de los gobernados estos cuentan con los instrumentos adecuados para restablecerlos



1.1.2. Estado social de derecho
Debe cumplir con los requisitos del Estado de derecho , pero también debe

reconocer los derecho sociales, econdmicos y culturales de los diversos BIupos

sociales y atribuyendo al Estado la funcién de lograr el bienestar social. 2

Al mencionar los principios fundamentales del Estado de Derecho, se dijo que para
garantizar el principio de legalidad se necesita el control Juridico el cual a

continuacién analizaremos,

2, Control Juridico sobre 1a administracién

Después de la caida del Estado absolutista no se tenia la credibilidad de que el
Estado sujetara sus actos a lo que le marcaba ia ley por lo que se crearon los

sistemas de contrel juridico.

El Estado estaba regulado por el derecho, no podia extralimitarse de lo permitido
en el orden juridico; esto con el fin de dar una seguridad juridica de sus derechos al
administrado. El control juridico se divide en tres sistemas orden legislativo o

parlamentario administrativo o gubemativo y judicial o jurisdiccional.”

2.1. Control parlamentario
Los controles que existen son control parlamentario o politico el controf

administrativo y el contro! jurisdiccional.

El control parlamentario se realiza por los entes que representan la voluntad popular,

con el fin de controlar, criticar y dar publicidad de todos los actos del Estado.

Pero no puede modificar este control ninguno de los actos estatales solo puede

hacer un analisis critico. Es decir hacer una investigacién de las faltas que cometa la

* Fix Zamudio, Héctor Introduccion a la Justicia Administrativa en ef Ordenamiento Mexicarto, Calegio
Nacional, México, 1983 p.18.
I Nava Negrete Op Cit P 39




administracion. Mas no tiene la facultad de cambiar las actuaciones; tiene tres

formas de expresion:

a)Interpelacion.- Es la que compete a las camaras de acuerdo al reglamento interior,
para dirigir preguntas sobre asuntos administrativos al gobiemo o algin ministro, la
objecion es que no obliga a quien se dirige, ni siquiera tienen la obligacion de
contestar. El objeto de este control es dar a conocer los hechos ocurridos dentro de
la administracion para someterlos a la critica de las camaras de diputados o

senadores.

b)Resolucion.- Es la facultad que da las camaras a la administracion de rectificar
olvidos u omisiones en la actividad administrativa. Estos acuerdos se¢ denominan
resoluciones pero no obligan a los ministros lo que genera es un voto de

desconfianza.

o)Investigacién.- Es la atribucién con la que cuenta el poder legislativo para nombrar
comisiones que se encarguen de 1a investigacidn de hechos que se den dentro de la
administracion. Las comisiones tienen amplias facultades para investigar y solicitar
que se presente cualquier persona a quienes les cuestionan respecto al acto
administrativo. Esta investigacién sélo la limita los principios constitucionales y

legales respecto a los derechos de los particulares.M

2.2. Control Administrativo. !

Este tipo de control se desarrolla dentro de la misma administracién y ve tanto la
ineficacia como la ilegalidad del acto, ve tanto el acto que va emitirse como los ya
dictados. El interés de este medio es el funcionamiento de una buena

administracion. El beneficio que obtiene el particular de 1a misma es indirecta. Lo

' Fiorini Bartoleme La justicia Administrativa Edilorial Alfa buenos Aires 1944 P 162

"
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importante es vigilar que la actividad de la administracion no sea ilegitima ni mjusta,

cuidando el orden juridico.

Esta fiscalizacién puede darse por iniciativa del particular o de oficio ante 6rganos

competentes con el objetivo ya mencionado.

Cuando es Ja misma administracion, sean drganos coordinados o jerarquicamente
dependientes se Hama autocontrol y el fin es que se cumpla la ley dando la mayor
satisfaccion del interés pitblico . Pero existe ciertas limitaciones a este autocontrol,
en el caso de que se hayan creado relaciones juridicas que beneficien a un
particular, En este supuesto no se pueden modificar las relaciones juridicas
preexistente causandole un perjuicio ya que esto crearia una inseguridad juridica.

En este caso los conflictos se dirimiran ante un érgano jurisdiccional.'®

Segin la clasificacién dada por Fiorini los controles administrativos son: denuncia,

la reclamacion, administrativa, la queja y los recursos administratives.

Denuncia.- No tiene mucha esencia juridica y consiste en la informacion que hace
un particular ante la autoridad administrativa del mal comportamiento de un
funcionario; pudiendo presentarla cualquier persona, aunque no sca el directamente
afectado. La autoridad a la que se informa, no tiene ninguna obligacién de dictar una
resolucion contra el hecho denunciado; y solo actuara respecto al beneficio piblico
que considere puede dar la denuncia. La queja se diferencia de la denuncia, en que la

primera se tiene que hacer ante una autoridad superior,

Reclamacién Administrativa.- Es una peticion a la autoridad administrativa, para

que ejerciendo sus facultades modifiquen o revoquen un acto; lo puede pedir una
persona aunque no se le haya lesionado algin derecho, y el acto este ajustado a la

ley y sea eficiente respecto de la reclamacién; no existe término y tampoco tiene la

" Fiorini Op Cit 164




autoridad ninguna obligacion de resolver o emitir una resolucion respecto de ella (se

le conoce como medida de pronto despido'." )

Nava Negrete nos dice que cuando la administracion se sale de los caminos que le
traza la ley, ¢l administrado cuenta en las esferas legales con medios legales para
defenderse  estos son : la autotutela, la participacién del administrado en el

procedimiento de elaboracién de los actos administrativos, €l recurso administrativo.

a)Autotutela.- La cual la desarrolla la propia administracién; esto es una buena
organizacién administrativa pero en verdad no es muy efectiva, ya que el
administrado solo se beneficia por reflejo no pudiendo exigir nada a la
administraci6n.
Ejemplo de esto seria la simplificacion de tramites, exactitud y eficacia del
empleador en el desempefio de sus labores, también cuando la propia
administracion revisa sus actos y los deja sin efecto en caso de no ser legales. En
el caso de que un acto realizado por la administracion con vicios creé derechos o
una situacién favorable para el particular, no podra revocarlo tendrd que ir ante
los tribunales administrativos o judiciales para que ellos realicen la revocacion {

esto es ¢l llamado recurso de lesividad)'’

b) La participacién del administrado en el procedimiento _de elaboracion de los actos
administrativos.- Para ver que se cumplan sus derechos ( derecho de tanto, esto
significa que un tercero se oponga un acto administrativo que afecte sus derechos
es ¢l llamado procedimiento de oposicién).

Ha habido una confusién respecto si el procedimiento de oposicion es un medio

de autocontrol o un recurso administrativo.

1% ibidem p 166
"7 Nava Negretc Derecho  Procesal Administrativo  Editorial Porrua México
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El procedimicnto de oposicion es preventivo, es decir aqui el particular se opone a
que haya un acto por parte de la administracion que afecte sus derechos. En
cambio para que se interponga el recurso administrativo siempre debe haber una
acto de la administracion que afecte los derechos de los administrados, y lo que

se solicita es un nuevo examen por la administracion ,

2.2.1. Recursos Administrativos

Dentro de los controles administrativos el recurso administrativo es el que tiene
mayor importancia por lo cual nos ocuparemos de él ya que es el més eficaz .

La definicion Maestro Nava Negrete Recurso Administrativo “es la denominacién
que la ley da los procedimiento de impugnacién de los actos administrativos, a fin de
que los administrados defiendan sus derechos o intereses Juridicos ante la

administracion, generadora de los actos impugnacion™'®.

Fix Zamudio se reficre al recurso administrativo diciendo es “un derecho de
impugnacién que se tramita a través de un procedimiento y que se traduce en una
resolucién que también tiene el carécter de acto administrativo™®

El administrativista Gonzalez Pérez sostiene que el recurso administrativo puede
definirse “como la impugnacién de un acto administrativo ante un organo de ese
cardcter”®

Manifiesta Gabino Fraga, que el recurso administrativo es “un medio legal de que
dispone el particular, afectado en sus derecho o intereses por un acto administrativo

determinado, para obtener en los términos legales de la autoridad administrativa una

"* Nava Negrete Recursos Administrativos “Diccionario Juridico Mexicano * Editorial Porrua México
1984 1* cdicién p2709

Yrix Zamudio, Hector Introduccidn al Estudio de los Recursos Administrativos

™ Gonzélez Pérez Los Recursos Administrativos 59 pp 34-35
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revision del propio acto afin de que dicha autoridad o revoque lo anule o lo reforme
en caso de encontrar comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del mismo™'

Serra Rojas considera que el recurso constituye” la defensa legal que tiene e
particular afectado, para impugnar un acto administrativo ante la propia autoridad
publica para que lo revoque, lo anule o lo reforme”?

Laubadere asienta que es” el recurso por ¢l cual el administrado reclama ante el
superior jerarquico la anulacion del acto de subordinado, se llama recurso

PR |
jerarquico’

Nuestra definicién de recurso administrativo .- Es el medio de impugnacion que se
establece en la ley en contra de los actos administrativos y que resuelve una
autoridad administrativa.

La clasificacién de los recursos administrativos por la autoridad administrativa que
los resuelve:

a) recurso de Reconsideraci6n reposicion si es la misma autoridad quien dictamino
la resolucion impugnada ;

b) revisién o Jerarquico. Cuando la autoridad que dicta la resolucion es la superior
jerérquicaz','

Siguiendo ta clasificacién dada por Nava Negrete, los elementos del recurso son :
como constitutivo o esenciales : a) Una ley que establezca el recurso; b) un acto
administrativo; ¢) lesién a un derecho o interés legal del administrado; d) la
autoridad administrativa competente ante quien se interpone el recurso.

De su naturaleza o caricter: a) plazo dentro del cual se puede hacer valer por el

particular; b) formalidades y forma de interposicion; c) un procedimiento que ha de

2 Derecho Administrativo, O.p. Cil. pp. $45

2 Gerra Rojas, Andrés Derecho Administrativo O.p. Cit. pp 445

B[ qubadere, André Tratado de Derecho administrativo, Paris Liberia General de Derecho y Jurisprudencia
1980 .1

3 Nava Negrete, Alfonso Diccionario juridico mexicand YOz recursos Administratives Tomo P-Z editorial
Pormia pag 2709 1* cdicién México 1984
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seguir la autoridad en el conocimiento y solucion del recurso; d ) garantias que debe
otorgar al administrado para la suspension del acto que reclama, de ser procedente;

ey <. . 2
e) pruebas decision administrativa , etc.?’

Elementos Constitutivos o Esenciales

a)  Que la ley establezca el recurso. Esto es con la finalidad de dar seguridad
Juridica al gobemado, porque en el ordenamiento se establece el procedimiento que
se debe seguir; y es obligatorio si se cumplen las condiciones requeridas, que la
autoridad lo analice no es discrecional. En la ley se establece el derecho del
administrado por lo que necesariamente se debe resolver el recurso:

b) Un acto administrativo.- Dentro de esto se hace una clasificacién de los actos
discrecionales y los actos reglados. No hay un acto discrecional total, los actos
discrecionales de la administracién cuentan con cierta libertad para actuar; esto con
el fin de que la autoridad aprecie las circunstancias en las que se da cada acto. Pero
tiene dos limites el principio de la igualdad de los individuos frente a la norma
juridica, y el principio de reserva de ley que ciertas materias solo podrd regularlo
quien este encargado de legislar la regulacion por normas generales de ciertas
materias’®

De los actos discrecionales no son discrecionales totales es decir, dentro de esos
mismos actos para que se den debe darse ciertos requisitos, y el administrado podra
impugnar esa parte.

El recurso administrativo, no controla todos los actos del gjecutivo por eso se
designa que controla los actos de la administracién piblica, ya que existen aétos

denominados de gobierno o politicos que no entran en la competencia del recurso;

B ibidem p 52
* Fraga, Gabino Derecho Administrativo Editorial Porrua 13 edicin México 1969 pl00




son los que realiza ¢l ejecutivo en su calidad de jefe politico, y esto es en relacion a
situaciones que guarda con el Estado, y con los demas poderes del Estado .

c) Lesién a un derecho o interés legitimo del administrado.- Las autoridades

tienen que actuar no solo con legalidad, sino que no tienen que afectar la esfera de
derechos de los administrados; en el caso de que los afecten se debe contar con un
medio a través del cual quite ese acto ilegal que dafia sus intereses.

d) La autoridad administrativa competente ante quien se¢ interpone el recurso.-

Puede ser la misma que resolvié el acto o una diferente, pudiendo ser su superior
jerarquico o una autoridad distinta. Cuando es la misma autoridad la que emite el
acto y resuelve el recurso tiene amplias facultades para el examen del mismo; no asi

. . . .. . 7
si es distinta, pues en ese caso se limita a conocer de los agravios.?

De su Naturaleza o cardcter

a) Plazo para interponer el recursg,- Otto Mayer citado por Nava Negrete dice
que al fijar el plazo ya se esta reconociendo el de;echo al recurso, cuando no se
presenta en ese plazo el recurso se tiene por consentido el acto, hacen la
clasificacion : 1) ordinario o comiln y Z)cxtraordinaﬁb o especial.

b) Forma de interponer el recurso.- Generalmente se presenta personalmente a
impugnar el acto, pero en ciertas circunsiancias especiales en que quede la
residencia o Jugar donde habite se encuentre muy lgjos lo podré hacer a través de

correo certificado, con acuse de recibo, y la fechd que se tomara en cuenta sera
I

]
<) Formalidades del recurso.- Debera ser por escrito, donde se establezca los

cuando lo deposite;®

dailos que cause el acto impugnado, las pruebas, el nombre, ¢l domicilio para recibir
notificaciones, la autoridad a quien se le reclamen, los preceptos legales, los

derechos violados y lo que solicite;

7 jbidem p 58
# ibidem p 64
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d) Procedimiento administrativo.- La administracién no tiene un poder

discrecional para el conocimiento del recurso, este debe hacerse conforme lo
establece la ley, y en caso de que no se ajuste a esta tanto en competencia forma fin
y contenido seran revisados. Esto se consagra en nuestras constituciones en los
articulos 14 y 16 las garantias de audiencia y legalidad.

e) Suspensién del procedimiento administrativo de ejecucion.- La suspension no

se da por la sola interposicion del recurso, esta se otorga cuando lo solicita el
recurrente, y se de una garantia suficiente para garantizar el interés econémico que
pueda perjudicarse con la suspensién. También se tomara en cuenta el hecho de que,
de no darse la suspension se causaran perjuicios irreparables, que dejaran sin efecto
la resolucion que se fallara a favor del particular, las garantias que solicitan y la
suspensién que no se dan inmediatamente son por causa de algunos principios; la
administracién cuando actia lo hace con el fin de buscar los intereses colectivos,
con la urgencia de resolver las necesidades colectivas, en cambio el particular ve sus
intereses propios. Otro principio es que la administracién siempre actia con
legalidad y el administrado si impugna debe demostrar lo contrario .

f) Pruebas.- Quien tiene la carga de las pruebas es el administrado, para la
presentacion y desahogo de las mismas se siguen las reglas del derecho comiin.

£) Decisién del Recurso.- Un punto importante es el plazo que se tienen para

resolver el recurso, por eso el caso de que la autoridad no lo resolviera en
determinado tiempo se daria la negativa ficta, es decir por una ficcion legal se
enticnde que se resuelve en sentido negativo; esto con el fin de permitir que el
administrado puede acudir a otras instancias; ya sean administrativas o
jurisdiccionales™.

Recurso Jerdrquico.- Este se da cuando un particular acude ante una autoridad

superior administrativa, apelando un acto administrative, con el fin de que se

investigue. Estos medios sirven para evitar la ilegalidad vy la injusticia.

? ibidem p 64
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El recurso formal da origen a dos obligaciones: uno para el particular de interponer
¢l recurso en el plazo fijado, teniendo la sancién de rechazarlo o no tomarlo en
cuenta sino lo hace; y el otro para la administracién de decidir el recurso en forma
fundada y motivada basando sus resoluciones en razones de hecho o derecho.
Pueden interponer el recurso, las personas que por un acto de la administracion, se
sientan afectadas en sus derechos o intereses.

E! termino que se establece para el recurso esta reconociendo implicitamente el
derecho que tiene el particular para interponerlo.

Con el recurso se puede modificar, revisar o revocar €l acto recurrido; quien conoce
de los mencionados recursos son las autoridades administrativas. Estos pueden
confirmar el acto modificarlo en parte o ampliar su efectos y revocarlos.

En el caso del recurso jerarquico, como es la autoridad superior quien toma la
decision es una obligacion para el inferior acatar su decision . Esta es una funcion

administrativa, y no tiene el caracter formal y material de la actividad Jurisdiccional.

La critica a este tipo de control administrativo es que no responde a los principios
de legalidad y de justicia. Bartolomé Fiorini dice al respecto “Nunca la
administracién puede ser un buen juez de sus actos toda su labor se realiza por el
material humano que la impregna de sus pasiones defectos y meritos”. Lo que se
critica del mismo es que quien resuelve el recurso ¢s la misma autoridad que emite el
acto administrativo ; por lo que no se puede hablar de imparcialidad total. Pero
también podemos decir a su favor, que sirve para que la autoridad revise sus actos y
corrija sus errores. _

Cuando se crea 6rganos que no tienen la independencia , y sin vinculacion para
controlar y juzgar la administracién, defiende los actos que se recurren como

propios olvidindose que la finalidad es el bien publico.
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Solo se podra considerar que hay un buen control administrativo de la

administracién, cuando existen organos independientes y su fin principal sea el

derecho ( independencia al decir el derecho ).

Estos medios que hemos sefialado no son una real garantia o para proteger los

derechos .

El contencioso administrativo no debe confundirse con los recursos administrativos.
Aunque se pueden hacer varias criticas & los recursos administrativos es un

adecuado mecanismo para controlar a la administracién, ya que esta puede hacer una

revision de su actuacién y revocar sus actos conforme a derecho.

Ademas de que sirve de filtro ya, que si no existiera los tribunales administrativos

tendrian una carga de trabajo mayor de la que tienen actualmente.

2.3. Opinlén respecto a los medios de Control de la
Administracién

Pensamos que el medio de control legislativo y medio de control administrativo son
importantes y necesario. El primero consideramos que e¢s mas bien una forma de
control politico, no es por instancia del pobernado y no tienen una verdadera fuerza
respecto al control administrativo que bien empleado es un medio para que la
administracion corrija sus errores, y es una forma de dar la garantia de audiencia, el
inconveniente es que generalmente no se da justicia al administrado y lo dnico que
hace es alargar los términos ya que nos son érganos independientes los que

resuelven y piensan que es su obligacién darle la razon a la administracion,

Por todo esto consideramos que el medio mas eficaz para resolver las controversias
que se suscitan ente los administrados y la administracién es la justicia
administrativa lo que debe contar con érganos independientes .

Todos los defectos que podemos encontrar en control administrativo y ¢r el control -

legislativo, son rectificados cuando existe una justicia administrativa. Fsta no
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solamente conoce de las leyes positivas, pues analiza la  esencia misma del
pensamiento juridico y de los principios fundamentales.

Se da en aquellos sistemas donde la actividad del Estado esta dentro de los carmiles
legales, donde cada érgano tiene su competencia, y la administracién tiene la
obligacién de respetar el derecho del particular, la defensa que tiene el particular se
convierte en un sistema de recursos formales, con un procedimiento para que se

pueda exigir.

3. Régimen Jurisdiccional del Control de la Administracion Publica

Retomando la idea los tipos de controles que existen son: el legislativo ¢l
administrativo y el jurisdiccional. Los dos primeros como ya mencionamos no
ofrecen una verdadera garantia para los derecho de los particulares. Se ha creado una
funcién que da mayor estabilidad esto se da al establece organismo que n o estén

subordinados al poder administrador ni dependan del poder legislativo.

Esta labor independiente, uUnicamente puede ser realizada por los érganos

Jjunisdiccionales.

El control jurisdiccional ha creado una disciplina nueva denominada justicia
administrativa que circunscribe su estudio a los controles jurisdiccionales sobre la

administracion.

La Justicia Administrativa dice Fiorini” es una rama de la justicia que comprende
una materia especial con su derecho propio y un procedimiento especial “ el
ordenamiento de conocimientos que estudia las cuestiones jurisdiccionales, en la que

la administracién interviene contenciosamente con otros sujetos de derecho. La

18
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Justicia administrativa va conocer de todas aquellas controversias, donde el Estado

es parte.

3.1. El Derecho a la Legalidad Administrativa

Por orden juridico, se entiende el conjunto de reglas de derecho que obedecen
unicamente al sistema normativo de un Estado. La funcién jurisdiccional es la
actividad del Estado que tiene como finalidad, que no se viole o lesione el
derecho. En el Estado de Derecho, como ya mencionamos el particular se subordina
a lo establecido por ias normas juridicas. En el Estado de Derecho no puede existir
si es ajuridico o metajuridico. Este Estado de Derecho y el orden juridico no
valdrian nada si el particular no tuvicra garantias para que se respete y se asegure el

acatamiento de las normas®®.

Fiorini dice la respecto “ Todo el poder atribuido al Estado es un deber de cumplir y
realizar ¢l derecho; cuando un érgano estatal lesiona o viola una norma de derecho,
debe requerirse la intervencion de la actividad jurisdiccional para mantener el orden
Juridico violado. ( no solamente el contenido material y particular también que se
cumplan las normas que sefialan la competencia el motivo la forma o el fin de un

acto)®'”.

El principio fundamental que garantice una buena funcién, es la independencia de

los 6rganos jurisdiccionales es lo que le da eficiencia juridica.

Al tener ¢l Estado Ia obligacion de actuar dentro del orden juridico, que se impone
tanto al particular como a la colectividad, el particular tiene el derecho par a exigir

que no sea violado ese orden juridico por la administracién.

Aunque la administracién tenga la libertad de accién, la discrecionalidad que se le

permite esta establecida por la norma, si se desvia de esta el particular podrd

* Fiorini Op Cit 184
¥ Ibidem 186
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ejercitar una accion para que se obligue jurisdiccionalmente a actuar dentro de la
normatividlad que se ha violado. Es decir la administracion ya actie

discrecionalmente o regladamente, debe estar dentro del orden juridico.

E! particular tienc ¢! derecho, de que el acto administrativo cumpla la ley y las

formalidades y que se a competente.

La administracion debe de cumplir los fines que la misma ley establece; todo acto
fuera de ella es ilegal, por este motivo existe un control jurisdiccional sobre los actos

administrativos.

La misién principal de la justicia administrativa, s el control de la administracion,
su configuracién la recibe de nmormas organicas del derecho administrativo. El
surgimiento de la justicia administrativa se dio como respuesta en contra del Estado
absoluto , Merckl considera que fueron 3 imperativos que el liberalismo aportaba, la
politica administrativa, la justicia administrativa la legalidad del a administracion y

1a auto administracion.

Por medio de la legalidad se sometié a la voluntad del pueblo, es decir de la ley;
con a la autoadministracion se ejercié la soberania de la voluntad del pueblo; y en la
justicia se expreso a través de la ley que los actos administrativos no serian

influidos incontrolables ni irresponsables.

3.2. -Motivos de la justicia administrativa

La justificacién para crear un tipo de jurisdiccién especial, se da en el sentido de que
la burocracia al creer erréneamente que los intereses del gobierno y los intereses
juridicos son contrarios y que ellos tienen que proteger los primeros. Por esta causa
los funcionarios administrativos no resolveran en definitiva, es decir no tendrén la
ultima palabra, sino un 6rgano jurisdiccional sera quien decida; esto es como dice
Merckl la_justicia administrativa_es * el medio técnico juridico con el cual

sometemos la actividad de organos dependientes la fiscalizacion de brganos

20
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independientes™

Con esto se eliminan los defectos que pudiera tener el acto
administrativo, por su dependencia juridica y politica que tienen los funcionarios.
Es un medio de control, para evitar las ordenes antijuridicas del o6rgano
administrativo. Pues el tribunal administrativo impide que el derecho administrativo

sea un derecho dispositivo en manos de los drganos administrativos.

La Just1c1a administrativa ofrece la garantia de _]undlc:dad, por su independencia
judlClal v Id "posibilidad ‘qui€ ‘cor¢lla “se” tiene d‘c reéclantar & ifla Butoridad

administrativa por un acto administrativo irregular.

A continuacidn expondremos las principales clasificaciones que hace Merckl de la

Justicia administrativa.

3.3. Tipos de Justicia Administrativa

3.3.1. -Por los Tribunales que Conocen

a)-Por los tribunales Ordinarios.- Es cuando el poder judicial conoce de los asuntos
administrativos ( aunque casi todos al tener un recurso extraordinario en contra del

un acto de autoridad administrativa entraria en este tipo ).

b)- Autoridades administrativas revestidas de la calidad de tribunal.- esto se dio en
aquellos paises que tenian un derecho administrativo més evolucionado, y vieron la
necesidad de crear una justicia mas especializada; donde los érganos que conocieran
de ella tuvieran una preparacion mas técnica. Es la misma administracion quien
conoce, con facultades especiales siendo estas establecidas en la ley y ademas

independiente,

Claro que para que se de este organismo deben detener una independencia judicial,
solo se podra tomar como un verdadero tribunal cuando sea un 6rgano

independiente, y serd de justicia administrativa cuando sean asuntos administrativos

* Merckl Teorfa General del Derecho Administrativo p473 Editorial revista de Derecho privado Madrid
1935
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los que conozca. Esta independencia qgue hablamos no solo debe cambiar, ser de
hechos sino que lo debe establecer el derecho; sdlo en este caso no encontramos ante

una autentica justicia administrativa.

¢)- Tribunales Especiales.- aqui unicamente conoce de la justicia administrativa ( no
ven los asuntos de la administracién ni los asuntos judiciales ordinarios) En este
caso existe una mayor competencia judicial administrativa, este tipo de
organizacion de la justicia administrativa es la que mejor se adapta para conocer y
hacer el examen del acto administrativo; cualificados como la ordenanza y para ser

la iimica instancia o instancia suprema.*

3.3.2. - Por los grados que existen

Dentro de este puede haber varios tipos; que haya un solo tribunal que conozca de
todos los asuntos, o que existan diversos tribunales que estén subordinados y
limitados en cuanto su competencia y que uno de ellos tenga el papel de tribunal

principal.

Con este sistema existe la posibilidad de que un acto del tribunal administrativo sea
revisado por un tribunal administrativo superior. Existe una justicia administrativa

de segundo grado y hasta de tercer grado,

e Las formas mencicnadas pueden darse al mismo tiempo, es decir para algunos
asuntos existira la via judicial; para otros el recurso ante autoridad administrativa
superior con functéon de tribunal, y como instancia suprema tribunales

administrativos unidos o uno o varios tribunales administrativos especiales™.

3.3.3. -Por su funcifn

Merckl hace otra distincién de la justicia administrativa por su funcién, ya sea que

le competa conocer de la juridicidad o del poder discrecional. En el primero se

M ibidem pi8i
M ibidem p 482
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analiza si el acto administrativo esta conforme al derecho que se tenia que aplicar;
En el segundo, el uso que se haya hecho del arbitrio que autoriza el derecho respecto

al acto, es decir la adecuacion al fin.

En estos medios de control juridico se sustituye un acto contrario al derecho por otro
que se establezca conforme a él, cuando se hace un conirol de arbitrio, se sustituye
un acto juridicamente correcto pero contrario al fin con uno que si tenga un fin

adecuado, y el acto sea juridicamente correcto.

Dice Merck! que no puede haber una verdadera justicia administrativa sino existe
una fiscalizacion juridica. Cierto tipo de actos estin sometidos a la fiscalizacién

juridica y otros a la fiscalizacion de arbitrio™.

3.3.4. Funcién de los tribunales
Otra clasificacion que se hace es atendiendo a la funcién gue los tribunales
administrativos protejan al derecho objetivo o al derecho subjetivo, los limites de la
competencia de los tribunales administrativos ya sea que protejan contra las lesiones

del derecho objetivo o de la violaciones del derecho subjetivo.

a)subjetivo cuando solo puede ejercitar el contencioso administrativo por aquella
parte que se cree lesionada en sus derechos por un acto administrativo;

b)derecho objetivo cuando ¢s mayor el nimero de personas que pueden ejercitar la

accion { también que tengan otro tipo de interés simple o a la abogacia del Estado,*

3.3.5. - otro sistema es por el método juridico para atribuir
competencia
a)Método Enumerativo.- La ley enumera taxativamente los actos que serin

competencia del tribunal ( aqui se fija el contenido, es mas detaltado y riguroso.

3 ibidem p 486
* ibidem p 492
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b)Método Clausula General.- S¢ aluden a grandes grupos de actos, las materias
quedan delimitadas por sus rasgos generales, puede ser que en la norma le de
competencia para conocer de todas las disposiciones de las autoridades
administrativas; En esta se delimita las dreas de competencia, basandose en la
forma de los actos sometidos a su fiscalizacion; es mas flexible, este método

favorece a 1a justicia.

3.4. Naturaleza juridica

Siguiendo el analisis hecho por Merckl de la justicia administrativa afirmamos

La justicia administrativa es una rama de la justicia que tiene por gbjeto la
administracion, no significa que quien imparte la justicia es la administracién, sino

que la justicia se ocupara de Ja administracion.

Merck! 1a define Justicia Administrativa “ funcion ejercida por organos ejecutivos
independientes esto es por tribunales que conoce sobre la materia administrativa (

para examinar actos de la administracion)”,

Cuando se conoce de los asuntos administrativos por la justicia administrativa de
acuerdo al procedimiento judicial administrativo ya no es de naturaleza

administrativa sino judicial y resulta de ello una sentencia judicial.

El lugar que ocupa la justicia administrativa, dentro de la justicia en general esta
bien sefalado por su objeto por el derecho formal y material y por érgano que
conoce de los conflictos; el objeto es un acto administrativo, el derecho material es
el derecho administrativo y también derecho judicial (derecho procesal ), el érgano

quien conoce es un 6rgano jurisdiccional aplicando un procedimiento especial.

Naturaleza Juridica del contencioso Administrativo
La parte mas importante de la Justicia Administrativa es el Contencioso
Administrativo
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Respecto al contencioso administrativo, se ha discutido mucho de su naturaleza
Juridica, unos lo catalogan como una contienda administrativa ya que para que se de

el conflicto requiere que haya dos partes que contiendan.

Otros piensan que es un recurso, pero un recurso viéndolo desde el lado procesal y

aparte de los recursos administrativos, es el medio con el que cuentan los procesados
para impugnar una resolucién dada en un proceso. E] contencioso administrativo no
puede ser un recurso porque es un 6rgano jurisdiccional, es independiente al

resolver.

* Otros los consideran como una pretensién que se daba cuando el administrado
presentaba una demanda en contra de la administracién por quienes asi la definian
no estaban dando su naturaleza juridico sino describiendo como se realizaba.

* Dentro de las clasificaciones la que consideramos més conveniente esta la del
proceso. Cuando se afirmé que era una contienda administrativa no se desconocia
que esta se presentaba ante un 6rgano jurisdiccional es decir existia un proceso, se
llego a discutir a quien le tocaba resolver el contencioso administrativo si a
tribunales especiales encuadrados dentro del érgano ejecutivo o a los tribunales
comunes .

M. Vivien citado por Nava Negrete menciona, que el contencioso administrativo esta

formado por una seric de procesos pero estos tienen un caricter especial,

Maurice Hauriou define al contencioso administrativo como el conjunto de procesos

suscitados por la actividad de las administraciones.

Se debe reconocer su doble participacion en su fase adjetiva y en su fase sustantiva
tanto participa como parte especializada por la materia administrativa en el derecho

procesat también como una institucién administrativa,

Nava Negrete tiene la siguiente nocion del contencioso administrativo
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“ Un proceso administrativo promovido por los administrados o la administracién

piblica y contra actos de esta dltima ante organos jurisdiccionales””’

« Es juicio y contienda administrativa

o Defensa de los derechos e intereses de los particulares

» Control jurisdiccional de los actos administrativos

Conoce de el latus sensu la jurisdiccion administrativa: tribunales administrativo y

poder judicial.

Su fin es conservar ileso el derecho administrativo respecto a las relaciones juridicas

administrativa y procurar su desarrollo.

3.5. Justicia Administrativa

Esta integrada por los medios que disponen los gobernados establecidos en los
ordenamientos juridicos ,con el fin de proteger sus derechos subjetivos ¢ intereses

legitimos de la actuacion de la administracion publica.

3.5.1.1.1.Competencia que no es del contencioso
Administrativo

Respecto de los actos que no conoce el contencioso administrativo ( 0 mas bien la
justicia administrativa) podemos hablar de los actos legislativos estos porque

representan a la voluntad soberana.

Refiriéndose a los actos del presidente, una parte si es competente del contencioso
administrativo, pero otra no lo es cuando conoce de los actos respecto a las

relaciones constitucionales de las camaras y Jos actos de gobierno.

7 Nava Negrete Op. Cit.
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Como cuando suspende las cdmaras o cuando las reane cliusula del periodo
reglamentario ( esto porque el gobierno, realiza los actos bajo la accién directa del
parlamento). Los actos diplomaticos respecto 2 las relaciones con otros paises ya
que estos tntercsan a la seguridad nacional (no se va poner en peligro los interés

nactonales),

3.5.1.1.2.El contencioso administrativo y el judicial

El administrativo:

Tiene naturaleza piblica;

Presuncién de legitimidad del acto administrativo;

indole ejecutiva de los actos administrativos ;

Inembargabilidad de los bienes de la administracién pablica.

Aqui quien tiene la carga de la prueba es el particular, porque como ya se dijo se
presume la legalidad de la actuacioén de la administracién publica; y en caso de que
una resolucion fuera favorable para ¢l particular no podria embargar bienes a la
administracion , tendrian que esperar que las condiciones financieras fueran

favorables a la administracion para gue le pagaran.

Otra ventaja que tiene Ja administracion es lo que se llama en Francia decisién de
prelable; esta consiste en que la administracion no necesita iniciar un proceso para

ejecutar sus acto, ella puede hacer cumplir coactivamente sus decisiones™®

Entre las diferencias, crean una verdadera desigualdad entre las dos partes
contendientes en el proceso administrativo, lo cual no se da con esas caracteristicas

en el proceso civil otras diferencias:
En el civil hay un interés privado en el administrativo uno piblico

Sujetos: en el Civil, particular- particular; en el Administrativo administracién contra
particular,

®0pCitp 118
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Es mas rapido y menos formal el administrativo. |
Berthélemy hace otras distinciones

El administrativo esta dirigido por el juez ;y el civil por las partes,

El procedimiento civil es pablico, el administrativo en parte es secreto.
El civil es oral; el administrativo es escrito.

El administrativo simple y econémico; el civil costoso y complicado.

Pero asi como hay diferencias podemos también decir que recibe de el civil gran
influencia; y como los mencionan algunos cédigos, el proceso civil es supletorio.
Ademas por participar ambos de la teoria general del proceso tienen elementos

comunes’g.

4. Los elementos del Contencioso administrativo:
1- Sujetos

2- Contienda Administrativa

3- Organo jurisdiccional

4- procedimiento,

4.1.1. son: 1) el administrado y 2)la administracién publica.
Un cuestionamiento que se hace, es st los organismos descentralizados quedan
dentro de 1a administracion pablica, y cual es su situacion jurisdiccional; es decir si
se puede incoar el contencioso administrativo con las actuaciones de estos

OTZanismos.

a)Descentralizacion Administrativa. -Esta nacié por la lentitud e incapacidad de la

administracién centralizada para prestar ciertos servicios por lo cual se crearon

¥OpCitp11s
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otros organismos con el fin de que prestara ciertos servicios pablicos con una

prestacion técnica oportuna y eficaz los cuales contaban con:

* Personalidad juridica diferente a la administracién centralizada

 Provistos de recursos técnicos y financieros

* Se manejan en forma auténoma e independiente

La facultad de creacion de este tipo de organismos es del legislador déndole las

siguientes caracteristicas :

+ Personalidad juridica;

¢ Patrimonio propio;

* Con la obligacién de prestar un servicio piiblico o similar;
Gabino Fraga les dio las siguientes caracteristicas

a) Personalidad juridica;
b) Patrimonio propio;

¢)Autonomiz de los citado por la doctrina para especificar las caracteristicas del

organismo descentralizado, en la ley no se ha cambiado de hecho.

¢ Tradicionalmente s¢ creaba el organismo descentralizado con el fin de la
prestacion de un servicio piblico posteriormente se dio otras funciones y ahora
¥a no es caracteristico la prestacion de un servicio pablico.

* Se le consideraba auténomo, en la leyes se fue omitiendo la denominacién de
autonomia, por lo que se empezd a dudar de su autonomia y ninguna ley
determino, que para que fueran considerados organismos descentralizados,
deberian contar con autonomia; ademas por el excesivo poder del presidente
fue centralizando muchos organismos descentralizados al punto de casi
extinguirlos totalmente, el Gnico organismo descentralizado que se puede

considerar auténomo es la UNAM.*

* Nava Negrete, Alfonso derecho zdministrative fondo de cultura econdmica México 1995 p 118
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» Conforme con la doctrina tendria personalidad juridica propia, pero en las
leyes que regularon a los organismos descentralizados no se previo hasta la

LOAPF de 1976 :la cual nos da las caracteristicas de estos organismos:

4.1.1.1.1.1 Caracteristicas
a)Creados por ley o decreto del congreso de la unién por decreto del Ejecutivo

federal.
b)Que tengan personalidad juridica propia;
¢)Que tengan patrimonio propio;
d)Que realicen actividades correspondientes a dreas estratégicas o prioritarias;
¢) Que presten un servicio pitblico o social;
f)Que obtengan o apliquen recursos para fines de asistencia o seguridad social®,
1.2 Régimen legal.- Las normas a las que sc sujeten los organismos son
principalmente normas de derecho publico como son LOAR Ley General de
Bienes Nacionales, Ley General de Adquisiciones y Obras Pablicas Ley de
Presupuesto y Contabilidad y gasto Publico Ley Federal de Responsabilidad
de los Servidores Piblicos. Otras leyes la Ley del servicio Piblico de Energia
Eléctrica la Ley de Vias Generales de Comunicacion Ley Federal de
Cinematografia, la Ley Federal de Radio y Television , 1a Ley General de
Poblacién, 1a Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente.

Pero también se rigen por leyes mercantiles,*’

Control jurisdiccional, no hay tribunal ni procedimiento que controle la

legalidad de los actos descentralizados ante los tribunales.

' Op Cit ibidem p.167
 Nava Negrete, Alfonse Derecho Administrativa Fondo de Cultura Econdmica México 1996 p 4
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4.1.2. b)Empresas de Participacion estatal
Son empresas donde los particulares y el Estado aportan recursos, puede ser con
participacion mayoritaria del Estado, o con participacion minoritaria, la LOAPF da

las categoria siguientes:”

.- Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de su

legislacion especifica;

IL.- Las sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las organizaciones
nacionales de crédito asi como las instituciones nacionales de seguros y fianzas que

satisfagan alguno o varios de los siguientes requisitos :

a)Que el gobierno Federal o una o mas entidades paraestatales, conjunta o

separadamente aporten o sean propietarios de mas del 50 % del capital social;

b)Que en la constitucion de su capital, hagan figuran titulo representativos del

capital social en serie especial, que sélo puedan ser suscritos por el gobierno federal

¢) Que el gobierno federal corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de los
miembros del 6rgano de gobierno, o su equivalente o bien designar al presidente o
director general, cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del propio

érgano de gobiemo. "

4,1.3. c)Fideicomisos Piiblicos

Esta figura es mercantil; donde el fideicomitente persona que aporta los bienes o
recursos para los fines del fideicomiso. El fiduciario que se encarga de la
administracion, en este caso siempre tiene que ser un banco y el fidecomisario que

es el beneficiario del fideicomiso.

P OpCitp176
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Aqui el fideicomitente siempre es el gobiemo federal, el fiduciario un banco
propiedad del gobierno, el fidecomisario es la sociedad la colectividad o un fin

pablico.

Los fideicomisos no cuentan con personalidad juridica propia; quien la tiene es ¢l

banco el fideicomitente ¢s la SHCPH

Esto es en cuanto a la administracion puablica de la cual ya hicimos un analisis. 2)
En cuanto al particular puede ser una persona fisica o una persona moral nacional o

extranjera y tanto demandante como demandado.

La administracion puablica actia como demandante; esto se da cuando quiere
rectificar una actuacion que afecte al administrado, en ese caso tiene que entablar un

juicio que se llama juicio de lesividad.

El particular también puede intervenir como coadyuvante o tercero que tenga un

interés diferente a otro administrado.”’

i

4.2. Contienda administrativa

Analizaremos a continuacion otro de los elementos necesarios para que se¢ de el
contencioso administrativo; es decir la contienda administrativa. Para que se de este
debe existir un acto administrativo y de el se desprenden pretensiones contrarias

siendo un érganos jurisdiccional encargado de resolver el conflicto?

a)E! acto administrativo lo define Nava Negrete como” la expresion o manifestacion
de 1a voluntad de la administracion publica, creadora de situaciones juridicas

individuales para satisfacer necesidades colectivas.”

“ibidem p 180 !
* Nava Negrele * derecho Procesal .. pl43 .
* Op Cit P 149 '

32



Para que se de el contencioso administrativo, primero debe existir el acto
administrativo y sino existe, provocar para que se emita { se pude provocar su
creacion, solicitando la actuacién de la administracién publica esperando su
contestacion o con el solo transcurso del tiempo cuatro meses sin contestactdn) (la
negativa ficta} Esto es una actuacion presunta se tiene por contestado por parte de la
autoridad en sentido negativo. Este supuesto que requiere primero la actuacion de la
autoridad para que se de el contencioso administrativo, se llama (decision de
Prelable) pero no es indispensable para la iniciacién del proceso; ya que se puede
presentar la demanda, aunque no exista el acto. la sancion que causaria seria

sobreseerla por improcedente.

b)- Otro de los requisitos del acto administrativo es que haya causado Estado; esto
€s que antes de acudir al contencioso administrativo se hayan agotado los recursos
administrativos de impugnacién existentes. Porque si se dejara de agotar siendo

obligatorio se tendria por consentido el acto.

Para que se de esto, es necesario que previamente se establezca en una ley. Esto es
en cuanto al sistema rigido, pero existe otro llamado flexible en que no es necesario
agotar los recursos administrativos de impugnacién ya que si quieren pueden acudir
directamente al contencioso administrativo (esta tendencia es la que esta operando

en las Gltimas reformas hechas al CFF la cual consideramos muy conveniente.’

4.2.1. Naturaleza de los actos

¢ Dentro de los actos administrativos sélo son objeto del contencioso administrativo
los de los oOrganos administrativos; y dentro de ellos solo los que son

materialmente administrativos.

7 ibidem 150

kX




De los materialmente administrativos, se hace una clasificacion los actos que realiza
la administracién como sujeto de derecho privado, los actos politicos, los

diplomaticos los discrecionales.

Los actos discrecionales merecen también un anélisis aunque ya se menciono cuando
hablamos de los recursos administrativos, diremos que todas las leyes tiene su parte
reglada y la discrecional. En la primera establece la ley, como debe actuar la
autoridad; en la segunda se le da cierfo margen para que la autoridad, decida de
acuerdo con las circunstancias especificas como debe actuar hay actos que son
predominantemente discrecionales y actos donde predomina lo reglado. Cuando un
érgano jurisdiccional determina la legalidad de esto actos solo analizara la parte

reglada.

4.2.2. Tipo de sistema

a) El de clausula general. Esto es en una ley o reglamento constitucional se
establecerd un principio que declare procedente el contencioso contra todos los
actos administrativos sefialandose las cualidades que deben reunmir esos actos,
Aqui quien decide y califica los actos administrativos que se impugnan, es el juez
dentro de los Hmites establecidos en la ley ( por ejemplo el consejo de Estado
excluye los actos del orden legisiativo los tomados por los presidentes de las
chmaras legislativa, la del consejo general cuando las leyes de finanzas le dan
atribuciones para repartir las contribuciones directas en las alcaldias diplomaéticas
orden politico judiciales etc).**

b) El enumerativo taxativo limitativo.- En este sistema exclusivamente seran materia
del contencioso administrativo los casos listados en la ley; se puede dar el
ejemplo de los organismos descentralizados, que los cases que son materia del

contencioso administrativo son unos cuantos y son los citados en la ley.

4 ibidem p160
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¢) El enunciativo Menciona los actos de las autoridades administrativas; es un
método ejemplificado, pero tiene la inconveniencia de que se encuentra en varias
leyes, y ademas no esta bien delimitada la materia administrativa, aqui se abre la
posibilidad de ampliar su competencia . Este sistema es el que sigue el Cadigo
Fiscal de la Federacion.

Los tres sistemas tiemen ventajas e inconvenientes en uno se les da mayor

importancia al juzgador para decidir cual es su competencia en otros es el legislador

quien decide. la adopcion de cualquier sistema se ajustara a las condiciones

especifica de los paises,

c)-Otro de tos puntos esenciales para que se presente €l contencioso administrativo
es que el acto administrativo de la autoridad, sea violatorio de los derechos e
intereses legales de los particulares o la administracién y que esos intereses o

. v . Q
derechos se encuentren establecidos en una norma administrativa.’

En el siguiente capitulo analizaremos el érgano jurisdiccional.

En nuestro pais han influido dos sistemas.

Conclusiones

De lo anteriormente analizado consideramos , que para afirmar que vivimos en
Estado de derecho debemos ajustarnos a los principios de legalidad y
controlabilidad, el mejor medio de control que tenemos los gobernados es el
Jjurisdiccional, puesto que es el medio que cuenta con imparcialidad e independencia
por lo que sus fallos estin apegados a Derecho . y respecto a la materia
administrativa el instrumento mé§ adecuado para solucionar los conflictes entre la

administracién y los administrados es la justicia administrativa.

* ibidem pag 161
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Otro punto importante a mencionar es que aunque se¢ ha logrado un gran avance con
la justicia administrativa, podemos decir que la administracion cuenta con mucha
ventajas sobre el administrado, que desequilibran la balanza de la justicia.

La manifestacion mas importante de 1a justicia administrativa es ¢l contencioso

administrativo.
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CAPITULO 2

MODELOS DE TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS




A efecto de tener un marco de referencia de la justicia administrativa, es necesario
analizar en el derecho comparado los mas representativos sistemas, como son : el
francés, el ingles, el italiano, el estadounidense y el aleman; de los cual no
haremos un analisis profundo sino solamente trazaremos un panoraimna que nos

permita comparar con nuestro sistemna.

Sistema Francés

Formacién

El Consejo de Estado tuvo su antecedente en el Consejo del rey, el cual era un
drgano consultivo que resolvia, las diferentes conflictos administrativos que se le
planteaban, s¢ debié a la interpretacion que se hizo al principio de Montesquieu de
separacion de poderes por el cual el poder judicial no podia intervenir en los asuntos
administrativos; el mencionado principio era tan estricto que se decia, Jjuzgar ala
administracion era también administrar. Esto fue ocasionado por la desconfianza que
s¢ tenia al antiguo régimen, en el cual la jurisdiccién ordinaria nunca contradecia lo
realizado por el ejecutivo. Por eso cuando termino la revolucién, hubo la necesidad
de un érgano que garantizara la imparciatidad de los fallos respectos a los conflictos
administrativos que le sometieran. Entonces dentro de la administracion se creo una
Jurisdiccion especializada para conocer de las controversias administrativas que se
plantearan, que al ir evolucionado fue independiente y que daba las mismas

garantias que la jurisdiccién ordinaria.’
La evolucidn del sistema lo podemos clasificar en:
1)La incompetencia del juez ordinario en lo contencioso administrativo;

2) La instauracion del sistemna del administrador juez;

' Gonzalez Pérez lesus Thidem p 272-278
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3) La creacion de una jurisdiccién contenciosa administrativa independiente

4) I.a puesta en marcha de un orden jurisdiccional jerarquizado”

Consejo de Estado

Las atribuciones del Consejo de Estado

_ Es juez y consejero siendo lo mds importante la primer funcion.

¢ Como érgano consultivo se encarga de dar opiniones y dictamenes al gobierno, y
este tiene la obligacion de consultarlo para: los proyecto de ley ; para el ejercicio
del poder reglamentario, respecto a las ordenanzas y reglamentos de la
administracion publica, para los proyectos que modifican los textos legislativos
anteriores a 1958, y en las decisiones individuales del gobiemo.

e En la Competencia Jurisdiccional - El Consejo de Estado es juez en primera y
{inica instancia de ciertos asuntos, y es juez de apelacion para los tribunales
administrativos y juez de casacién para todas aquellas jurisdicciones donde la ley

. . e 3
no previo una segunda instancia.

Funcionamiento del Consejo de Estado.

Fl Consejo de Estado se ha dividido en cinco secciones: hacienda, obras publicas,
interior seccion social y contencioso. Las cuatro primeras ven asuntos
administrativos, la ultima se dedica a la jurisdiccion. Las estructuras administrativa

actian en secciones, en secciones reunidas, en comisin o en asamblea general.

2 Rambaud . Patrick * La justicia Administrativa, en Francia, Introduccién Organizacion y Medidas

Cauielares” en la obra colectiva Lo justicia Administrativa en el Derecho Comparado Civitas, Madrid 1993
278

?Lawbadere. Andre Manual de Derecho Administrative Themis Bogota 1984 p4
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Las Estructuras Contenciosas son: 1) La seccién de los contencioso que se divide en
9 subsecciones, 2) cada una de las subsecciones; 3) las subsecciones reunidas que se
constituyen por 2 subsecciones agrupadas. Los asuntos de mayor importancia los
conoce la seccion de lo contencioso y se da entonces la sentencia de seccién o

sentencias de asamblea.*

Caracteristicas de la Jurisdiccién administrativa

* La independencia de la jurisdiccion administrativa y la propia administracion,
Los grados de independencia son diferentes;

* Respecto a la judicial es totalmente separada, son dos jerarquias diferentes; El
méximo organe para la administrativa es el Consejo de Estado y la Corte de
Casacién para la segunda y;

* Con la administracién no hay una separacién total, para que se considere que
tiene una independencia total se necesita que tenga un personal propio y tener
garantias de independencia. Pero son al mismo tiempo jueces administrativos y
consejeros administrativos, es decir también estan relacionados con la
administracion al dar su opinion; es decir aqui no se excluye totalmente la funcién

administrativa y la jurisdiccion administrativa.

Laubadere considera que, estos tribunales cuentan con suficiente independencia; es
decir tienen las garantias para que la administracién, no influya sobre ellos; respecto
a la relacién con la administracién es simplemente de consulta y no se dedican a

administrar.

Un punto a exponer; es que es benéfico para los tribunales, que exista una relacién

entre la administracién y la jurisdiccién administrativa; ya que con eso adquieren

* OpCit, p.42
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experiencia sobre la administracion y sus necesidades. Esto se refleja en la calidad

del tribunal y el caracter realista que tiene.’

Tribunales Administrativos

Atribuciones

Son al igual que el Consejo de Estado jueces y érganos consultivos.

s Atribuciones Consultiva. Para determinadas materias, necesariamente tiene que
consultarse; con la reforma de 1926 de septiembre se suprimieron muchos casos
en que el prefecto tenia que oir la opinion de los tribunales.

o Atribuciones Contenciosas.- Son distintas del Consejo de Estado, estos son
jueces de primera instancia, es decir todos sus autos se pueden apelar ante el
Consejo de Estado, se limita el territorio al distrito del tribunal. Es una
competencia de derecho comin, en cambio ¢l Consejo de Estado tiene la que no

se la haya asignado a otro tribunal ®

Los principios que rigen actualmente son:

La jurisdiccién administrativa solo va tener competencia en aquellos litigios en lo
que la administracién es parte en el juicio, y de estos exclusivamente los que se
refieren a una actividad de servicio puablico, (las actividades privadas de la
administracién competen a la jurisdiccién ordinaria) dentro de los servicios piiblicos
inicamente los administrativos ( esto implica la limitacién a la competencia de
asuntos legislativos y judiciales ) Este principio es absoluto respecto a la actividad
de las asambleas; Pero en cuanto a los actos tomados por sus Organos
administrativos, la jurisdiccién administrativa si es competente. En el poder judicial

en principio, no puede conocer de los asuntos en que se juzga al funcionario de

* ibidem p 40,41
* ibidem p 47



Justicia ordinaria, pero no asi cuando se dan las medidas respecto a la organizacion

de la justicia ordinaria como la creacion organizacion estatuto y disciplina.”

Competencia

El reparto de competencia opera: ratione materie y ratione loci, ninguna de las
Jurisdicciones administrativas puede declararse incompetente (sino es competente
debe reenviar el caso al presidente de la seccion de lo contencioso del Consejo de
Estado). La competencia en razén de la materia se divide en competencia especial y
competencia general. La competencia especial que se limita a un contencioso de

carécter particular el cual no estudiaremos

La competencia general.- Existe un reparto fundado en la jerarquia, conocen en
primera instancia los asuntos que no competan a otra Jjurisdiccion. Los tribunales
administrativos  son 6rganos colegiados de tres miembros. Los tribunales
administrativos de apelacion Cortes de apelacién (cours administratives d’appel) son
cinco: Burdeos Lyon Nancy Nantes y Paris son presididos por consejeros de Estado

y las salas se integran de cinco miembros o en Pleno de siete miembros.®

Cortes administrativas
Se previeron por ley del 31 de diciembre de 1987, se crearon por el decreto del 1 de

enero de 1989, recibiendo el 70% de los que se encargaba al Consejo de Estado.
Los ordenamientos que regulan las cortes administrativas de apelacion son los
codigos de los tribunales administrativos y los tribunales administrativos de
apelacion. Respecto a la competencia territorial de los tribunales administrativos de
apelacién, el articulo 62 dice que es aquella en cuya jurisdiccién tenga sede ese

tribunal.

" ibidem p 53
? Rambaud Op. Cit. P287
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En la ley 87-1127 det 31 de diciembre también se habla acerca de la competencia de
los tribunales administrativos de apelacidn; los cuales son competentes para
resolver las apelaciones planteadas, contra las resoluciones de los tribunales
administrativos, con excepcion de las que se presenten por recursos de apreciacion
de legalidad, en los litigios relativos a las elecciones municipales y en los recursos
por exceso de poder planteados contra reglamentos...y sobre los suplicos de
finalidad indemnizatoria, conexos a estos recursos segiin modalidades fijadas por el

Consejo de Estado.

Cada tribunal administrativo de apelacion, es presidido por un Consejero de estado
en servicio ordinario. las sentencias dictadas por los tribunales administrativos de

apelacién pueden ser recurridas en casacion, ante ¢l Consejo de Estado.

Competencia del Consejo de Estado

Juez de primera y dltima instancia.- Conoce de 15 clases de recursos ; resuelve
recursos por exceso de poder dirigido contra las ordonnances ( especie de
reglamentos o decrcto ley) decretos del presidente del primer ministro y las
decisiones de los organismos colegiados, los recursos en materia clectoral, de los

asuntos que no competen a ningdn tribunal administrativo determinado’

Es juez de Apelacion .-En los recursos de anulacién contra los reglamentos , los
recursos de apreciacion de legalidad y los recursos relativos a las elecciones locales,
recursos de anulacién contra actos no reglamentarios, la mayor parte del contencioso

de legalidad, le corresponde el contencioso de responsal:»ilidad.10

Juez de Casacién conoce de la legalidad de las sentencia de los tribunales

administrativos, la resolucién de las jurisdicciones especificas puede analizar

respecto al fondo del asunto si asf lo justifica el interés de una buena administracién

® Ibidem p 289
' thidem p289
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( los recursos son examinados por una comision de admision de recursos

extraordinarios de casacion)''

Juez Resolutorio de Cuestiones Previas Cualquier cuestion previa, nueva de Derecho

que presente dificultad y que se presente en varios litigios.

Caracteristicas del contencioso Administrativo

* Se orienta mas a una justicia de calidad, que hacia una justicia rapida;

¢ Se trata de un procedimiento escrito;

s Que esta abajo el control del Magistrado;

» Es un proceso contradictorio cada una de las partes tienen libre acceso a las
actuaciones y responde a las argumentaciones del adversario;

» -Es un proceso inquisitivo es decir la autoridad la tiene el juez que instruye'?

Proceso administrativo

El punto esencial en un Estado democratico de derecho, es asegurar una proteccion
Jurisdiccional frente a la administracion. El sistema francés da una proteccion
razonable, €l juez administrativo no es el imico que puede enjuiciar a la
administracion, también lo hace la jurisdiccién ordinaria, cuando se trata del Estado
civil, capacidad de las personas, nacionalidad o Ias actividades proximas al derecho

privado.

Clases de Recursos Contenciosos

Los recursos puede no estar precedidos de un recurso administrativo. Los cuales se

califican por las pretensiones de las partes y los poderes correlativos atribuidos al

juez."

" Bbidem p290

! Moderne , Frank La justicia administrativa en Francia Proceso téenica del Controf ejecucion de
sentencias en la obra colectiva la justicia administrativa en el Derecho Comparado Ed.  Civitas Madrid
1993 p306
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Recursos

Los recursos ante las jurisdicciones administrativas son : ¢l recurso por exceso de

poder y el recurso de plena jurisdiccion.

Recurso de plena jurisdiccién Es muy general y se interpone ante todos los
tribunales administrativos;_la pretension del demandante es en torno a una situacion
juridica individual, el particular considera que tiene derecho a algo por parte de la
administracion, es un contencioso subjetivo. Esto se refiere a una situacién juridica
subjetiva, lo casos tipicos del contencioso de plena jurisdiccion son: a) contratos b)

el contencioso de responsabilidad.'*

En el primero el particular pretende tener ciertos derechos a una situacién juridica
individual, en virtud de un contrato celebrado con la administracion; En el segundo
reclama una indemnizacién, por ser victima de un dafio cuya responsabilidad
atribuye a los servicios publicos, y de lo cual la administracién no esta conforme con
la legitimidad. En cuanto a la comprobacion de la decision del juez. El jucz tiene
que comprobar la situacién juridica del particular y la existencia y extincién del
derecho que pretende contra la administracion; la decision del juez fija los derechos
del demandante y no sélo anula el acto sino condena a restablecer y resarcir esos

derechos a la administracién."®

Para interponer un recurso de plena jurisdiccion, primero debe provocar una
decisioén de la administracién que le niegue el derecho ( o que esta lo haya hecho
espontineamente si la administracion no responde en cuatro meses se considera su

silencio como un rechazo).

En el recurso de plena jurisdiccién hay dos objetos, primero si se acepta la demanda
se anula la decision previa, y el juez la sustituye y dice a la administracion cual es

su deuda y la condena a pagarla,

 Ibiem P 307
' Laubadere Op Cit p70y71
15 ibidem p 71



Recurso por exceso de poder Este se da sélo en ciertas jurisdicciones, es mas

sencillo y menos costoso porque no necesita la intervencion de un abogado; la
pretensidn que se plantea cs la legalidad de un acto administrativo ( es un proceso
hecho contra un acto, el demandante considera que un agente de la administracion al
cumplir un acto se excede en sus poderes) es el contencioso de legalidad,
contencioso objetivo ya que plantea la violacién de una regla de derecho, aqui la
comprobacion del jucz es decir, si s¢ ha violado o no la regta de derecho, si s o no
legal. En la decision, el juez declara la nulidad en el caso de que compruebe la
ilegalidad del acto administrativo, en caso contrario se deniega al demandante. Aqui

el papel del juez es mas simple que en el de plena jurisdiccién.

Existen otros recursos como : El recurso de apreciacién de la legalidad que se da en
el caso de estar pendiente en un proceso de la jurisdiccion ordinaria, la legalidad de
un acto administrativo y se remite al tribunal administrativo para que lo resuelva este

forma parte del contencioso de legalidad.*®

Existe otros contenciosos especiales: El de interpretacion en este recurso se solicita

a un tribunal administrativo decir el sentido de un acto administrativo,
Represidn penal.- Que permite a la jurisdiccién imponer sanciones por si misma

Existen ademas los recursos de casacion, de revisién y de rectificacion del error

material.

La Instruccién del Proceso Administrativo

a) Modo de conocimiento del juez.- El juez no conoce de oficio sino a instancia del

recurrente y se impone la regla de decisién previa; el plazo para interposicién del

'€ Ibidem p71
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recurso es de dos meses. El modo de presentacion es por escrito. que contenga
los hechos y fundamentos que amparan la peticion;'”

b) La Instruccion.
Sus tres grandes principios son:

e Principio contradictorio.- Las partes podran responder a toda argumentacidn
susceptible de influir en el proceso, y deben darle a conocer sus comunicados
y ¢l tiempo para responder.

o Principio inquisitivo.- E proceso administrativo se encuentra bajo la direccion
del juez.

s Principio de no oralidad.- el procedimiento es esencialmente escrito'®

¢) El fallo y las vias de recurso.

Las sentencias son emitidas en sesion piblica, por un tribunal colegiado, estan

precedidas por las conclusiones del comisario de gobierno. El juez resuelve solo

sobre las pretensiones recogidas en la demanda. La decision tiene fuerza de cosa

juzgada.

Las vias de recurso son ante los tribunales administrativos de apelacién. si se trata

de resoluciones en materia de plena jurisdiccion; ante ¢! Consejo de  Estado en

recursos por desviacion de poder; y casacién administrativa solamente ante el

Consejo de Estado.

La apelacién no tiene efectos suspensivos, pero si un efecto devolutivo, que
permite al juez de apelacion retomar el asunto en su integridad y. ejercer el poder

de avocacion y tratar los puntos no examinados.

La casacion solo se admite, tras €l examen del recurso por una comision

especializada.( La comisién de admisién de los recursos de casacién). En los

" Moderne Op. Cit. P 313
' Ibidem P 313



recursos de casacion solo puede cuestionarse los fundamentos de derecho, que

hubieran servido para la resolucion del litigio. "

Técnicas de Control Jurisdiccional de la Actividad administrativa

El juez administrativo se comporta como juez de la legalidad, preocupado por

conseguir que la administracion se ajuste a Derecho.

1) Las fuentes de Legalidad son:

a) Las Fuentes superiores : La Constitucién los Tratados y Acuerdos
Internacionales, aprobados la Ley, las ordonnnances, los Principios Generales
de Derecho.

b)La Fuentes Secundarias: algunas resoluciones administrativas, 1la

Jurisprudencia, los actos administrativos singulares.

Elementos del control de la legalidad.

De la Legalidad externa son: competencia y control. Y de la Legalidad interna:

contenido , motivacién y fin.

Legalidad externa son los elementos que se refiere a los requisitos de promulgacién

del acto.

a) Control de las reglas de competencia.- la competencia se define como la aptitud
juridica de una autoridad administrativa para adoptar un acto;
b)EI control del procedimiento.- deben respetarse las exigencias formales del acto

administrativo, respecto a las formalidades esenciales.?®

' bidem p 316
 ibidem p319
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El control de la legalidad interna

Aqui se ve los elementos de fondo de un acto administrativo : control de contenido,

de la motivacion, del fin del acto.

Control de_contenido en retacion de la regla de derecho ( regla de fondo)es la ley

propiamente; contenido del acto administrativo ( el acto por su objeto). En el caso

de los actos administrativos discrecionales el problema esta en saber si el acto

obedece el presupuesto de hecho que justifica ei ejercicio de la discrecionalidad,

asi Jas sanciones desproporcionadas se anularan.

¢ E! contenido del acto debe adaptarse correctamente a las circunstancias.

e El control de la motivacion existen dos tipos de motivaciones de hecho y de
derecho.

Motivaciones de derecho - Es el conjunto de reglas juridicas que fundamentan el

acto; las motivaciones de hecho son las circunstancias facticas que lo justifican. Se
requiere que los hechos sean susceptibles de justificar la decision adopiada (estas
técnicas permiten reducir el grado de discrecionalidad) Existe también el error
manifiesto de apreciacion que es el medio de controlar el poder discrecional.
También existe el principio de proporcionalidad, bajo la forma del balance de costes
y beneficios de un acto administrativo; su balance debe ser positivo si es negativo se
anula el acto. El interés general que representa no siempre basta para compensar los

inconvenientes.

El control del fin - Es el que ha dado lugar, a la anulacién denominada desviacién
de poder, y es otra técnica de desviacién de procedimiento. La desviacion de poder
se produce, cuando el autor del acto ha empleado sus potestades con un fin distinto
de aquel para el que estas potestades le fueron confiadas. El caso mas tipico de
desviacion de poder es la utilizacién de una potestad administrativa, en interés
privado. Que se utilice con fines de interés general, pero no corresponda a la

potestad que se tiene; se utilice para fines distintos de los establecidos.
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Las medidas cautelares

Las medidas cautelares son:Constant d urgance, el référé admininistratif y la sursis a

exécution.

Constat d'urgence por el cual el presidente de Ia seccion del contencioso, en caso
de que puedan producirse perjuicios graves puede adoptar todas la medidas iiles
para la solucin de un litigio. Este puede ser de manera auténoma o accesoria a un
recurso principal, las medidas que se adoptan se¢ establecen por medio de
ordonnance, que es una resolucion. El alcance que tiene el Constar d’urgence es
limitado. Es el medio para el administrado, de preconstituir y salvaguardar la prueba

de los hechos litigiosos.”!

El réferé administratif da al juez, 1a posibilidad de adoptar medidas de conservacién
instruccién o conceder anticipos; y pueden ser a instancias del administrado o de la
administracidén. Son ejecutorias para que la persona adopte un determinado
comportamiento, para poner fin a una situacion ilegal que daiiaria al demandante,
Por el principio que prohibe al juez dictar ejecutorias contra la administracién, no
debe ni obstaculizar la ejecucion de una decision administrativa, por lo que el juez
no puede anular a un acto ni suspender su ejecucién, ni implicar un prejuicio sobre
el litigio principal, no puede conocer de consideraciones juridicas, que sean
competencia del juez de fondo. De hecho se solicitara cuando el particular previendo
la futura interposicidn de un recurso le sea necesario obtener de la administracion la
notificacion de resoluciones o informes que le afecten. Es un medio limitado de

defensa el réferé administratif

Sursis a exécution o suspension de la ejecucién de los actos administrativos.

* Rambaud Op Cit293
2 Ibidem298
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Es una medida provisional, sin fuerza de cosa juzgada; ¢l resultado que se espera es
la suspension de la ejecucion de un acto administrativo, cuya legalidad se discute.
Esta medida se establece para evitar, que cuando se falla a favor del particular se
haya causado un perjuicio irreparable por haber sido ejecutado anteriormente; lo que
provocaria que fuera iniitil 1a resolucién. Para su otorgamiento existen requisitos de

procedimiento y requisitos de fondo.
Los requisitos de procedimiento son.

1° Debe existir una norma expresa que conceda la suspension;

2° Es necesario que la peticién se encuentre relacionada con la existencia d¢ un
recurso de anulacién, contra el acto cuya suspension se solicita. La suspension
seguird la suerte del recurso; solo sera admisible si el recurso tambicn lo es, la

suspension implica un atento examen del juez.

Los requisitos de fondo son:

1° La ejecucion del acto debe engendrar consecuencias dificilmente reparables;

2° Ef acto cuya aplicacion inmediata se discute, debe ser manifiestamente ilegal y

3° La suspensién debe juzgarse oportuna, su concesién no es obligada; ain cuando
se cumplan los anteriores requisitos. El juez tiene un poder discrecional para
otorgarla, y tiene el poder de levantar anticipadamente la suspensién por propia
iniciativa o mediante recurso. Estos requisitos se interpretan restrictivamente,

procurando que sea un excepcién su otorgamiento.”

Ejecucion de las decisiones Judiciales

En el Estado de Derecho, la administracién esta obligada a ejecutar las decisiones
judiciales que la condenan; pero en Francia el juez no tiene el poder de emitir
ejecutorias frente a la administracion lo que consideramos un elemento de flaqueza

del sistema francés.

2 Ibidem 298



Nuestro comentario respecto al Sisterna Francés

Este sistema es el que mayor importancia ha adquirido en el desarrollo del proceso
administrativo. Ha servido de modelo para varios paises el Consejo de Estado; a
través de los aflos y gracias a la jurisprudencia se ha desarrollado y ha obtenido una
independencia y gran prestigio, de las caracteristicas del sistema francés podemos

destacar la independencia de la administracién y la independencia del poder judicial.

Este sistema es administrativo y no mixto como en el caso de México ya que quien

tiene la ultima palabra en ¢l sistema francés es el Consejo de Estado.

El sistema cuatelar, es importante por que otorga ciertas garantias necesarias para la

administracion de justicia pero no llega al grado de desarrollo del sisterna aleman.
Sistema Inglés

El sistema ingles se caracteriza en que el contencioso administrativo lo conoce el
poder judicial . No obstante existen fribunals lo cuales si conocen de asuntos

administrativos, pero la mayoria de ellos son resueltos por el poder judicial.

Eso se da por la interpretacién que se ha hecho de la separacién de poderes. Segin la
cual un poder no debe interferir en atribuciones de otro poder. Ellos consideran que

solamente el poder judicial debe resolver los conflictos.*

Esto se sostenia en la época del liberalismo con Dicey, pero la situacién cambio
desde que el Estado tuvo mas intervencion, pues aunque participaba para proteger a

las mayorias, también afectaba un buen nimero de cindadanos sus decisiones,

* cfr, Lawson * La Jurisdiccién admnisirativa en Inglaterra * revista del Instituto de Derecho Comparado
Barcelona num 4 erero- junio 1955 ppl41-142
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interponiendose recursos ante el poder judicial, por lo que vieron en la necesidad de
crear organismos administrativos que conocieran de dichos conflictos.

La creacién de dichos tribunales, fue un avance importante; pero nunca tuvicron la
fuerza y la trascendencia que lograron en Francia, ya que gran parte de los asuntos

los sigui6 conociendo el poder judicial.

Ademas en Gran Bretafia existe otro problema, pues consideran que los asuntos de
la corona y sus dependencia no se pueden cuestionar. Primero por el principio de
The King can do no wrong ( el rey no se puede equivocar),

actualmente sigue en algunos aspectos existiendo dicho principio.

En el sistema inglés hay orders de mandamus certiorary e injunction. Podemnos
consideran  que no existe una responsabilidad del Estado por los dafios que

ocasiona este y la Corona.

En Inglaterra hablaremos primero de Rule in Law. Conforme al cual como ya
dijimos los funcionarios se sometian al derecho comiin. Pues no existia un derecho
especial que regulara la actividad administrativa. Como la administracion fue
creciendo, ia intervencién de esta también fue aumentando, y la situacién se tuvo
que adaptar a las nuevas condiciones, el Rule in Law ya no funcionaba en la nueva
realidad, primero fue !a doctrina la que fue tratando e} tema y ya se empezaba a
hablar de un derecho administrativo. Al principio con el Rule in Law, el
conocimieato de los conflictos entre los ciudadanos y el gobierno no constituia una
excepcion, siendo la jurisdiccion ordinaria la que conocia. Posteriormente se
crearon drganos administrativo con funciones seudojurisdiccionales. Su dominio era

excepcional y muy restringido.*®

» Gonzalez Perez, Jesus  Dereche Procesal Administrative Instituto de Estudios Politicos 2* ed Madrid
1963 p 363

52



Habia autores ingleses que consideraban que se deberia hacer un cambio total al
sistema que llevaban, y modificarlo haciéndolo semejante al sistema seguido por
Francia. Otra tendencia estaba a favor de hacer unas reformas parciales, unificando -
el sistema de impugnacion de los actos de los érganos administrativos.
Considerando que se deberia crear una seccion especial en la alta corte donde se
conociera de los conflictos administrativos, ya que implicaria una especializacion de
los jueces que vieran dichos conflictos, por otro lado se conservaria el sistema
tradicional porque seguiria siendo el poder judicial el que resolviera de dichos

conflictos. %

E| Tribunal und Inquiries Act.

Desde el principio ¢l gobierno estuvo preocupado por la situacién de la justicia
administrativa, y en 1929 se creaba una comisién la Donoughmore encargada de
conocer lo potestades jurisdiccionales de los ministros y los tribunales no Jjudiciales.
Existieron otras comisiones, una de ellas se creo por la indignacién que causo la
expropiacién de los terreros ubicados en Crichel Down. Esta comisién estudio el
funcionamiento de los tribunales administrativos y los procedimientos que se

seguian ante ellos.

De gran importancia fue el dictamen emitido por la Franks Commitee, del cual
derivo el tribunal Inquires Act. Con base al cual se creo un COnsejo  quien
controlaria la constitucion y funcionamiento de los tribunales -administrativos. La
ultima palabra para resolver los conflictos administrativos coresponde a  las

jurisdicciones de derecho comin.?’

® Op Cit 370 Cir. Baraticr, Paul * Le contenticux administratif in Grand Bretagne * en revue de Droit
Public et de la Scierce politique en France alétranger Paris num |  enero- febrerg 1959 pp67-70
» .

Op Cit.371
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Los sujetos del proceso
Organos jurisdiccionales.- Existen tanto los organos de jurisdiccion ordinaria como

rganos especiales que se encuentran en la administracion.

A) Los 6rganos de jurisdicciéon Ordinaria:

a') La King Bench Divisién de la High Court. quien conoce de las apelaciones en
contra de las decisiones de los organos inferiores incluso de las decisiones de ciertas
seudojurisdicciones administrativas y de los writs de certiorart y de prohibition
contra los tribunales inferiores y los tribunales administrativos especializados y de
los ministros;

b’) La Chancery Divisién de la High Court, Ja que conoce en materia administrativa
de los Writs o mandamus;

¢') La Court of Appeal y la House of Lord. Conoce en los casos que es posible la
apelacion en materia administrativa,

B) Organos Administrativos.- se puede clasificar en dos: los primeros aquellos en los
que conoce en dltima instancia el poder judicial, aqui permanece el sistema ingles
esencialmente judicialista. y los segundos que son los que deciden en ultima
instancia y no se puede impugnar ante ningin otro organo, cstos ultimos han
recibido varias criticas por las pretensiones ante ellas deducidas, Henry Puget la

denomind “ recursos cuasi contenciosos”.?®

Las partes
Las Partes.- No se menciona reglas especiales, por lo cual se seguira las normas

generales del proceso ordinario. Pero si hay ciertas caracteristicas para la
legitimacion, en la legitimacién activa contara con eclia la persona que tenga un
interés en ¢l asunto; dependiendo de la naturaleza de la pretensién serd el interés,

Cuando se pide una anulacién, se tendra que alegar que sufre una lesion por el acto

% Op. Cit. P473 cfr. Sayagucs Laso Enrique Tratado de derecho Administrative Editorial Depaima
Buenos aires 1970 pi92.



atacado.( el fondo de el asunto dira si existe o no esa lesién). Para pretensiones
declarativas sera suficiente el interés que se diga de la situacion juridica.

Legitimacion pasiva no se demandaba al organismos sino a la persona fisica
titular del organismo, refiriéndose de los writs of mandamus se admitia frente a las
entidades locales pero no asi cuando se trataba de los agentes de la corona cuando
actuaban en gjercicio de sus funciones. Se podia ejercitar frente a los funcionarios
centrales los writs de prohibition y certiorari. El Attorney General actuaba cuando se
demandaba a un ministro. Con La Crown Procedings Act se pudo demandar a la

corona en los casos de responsabilidad del poder publico.”

El Ohjeto del Proceso
La pretension procesal.- Se puede demandar a la autoridad por medio de Writs

(orders de mandamus, prohibition y certiorari). En el sistema ingles puede plantearse
pretensiones declarativas constitutivas y de condena,

En las pretensiones declarativas.- En ella se solicita al tribunal que constate una
situacton juridica, para que se pueda presentar es necesario que no se pueda obtener
esa declaracion a través de ningin otro tribunal inferior.

Las pretensiones Constitutivas se pueden obtener por las writs de prohibition y
certiorary; y en ellas se pide la anulacion de un acto de un organismo publico; para
que se de ¢s necesario que sea una decisidn de cardcter jurisdiccional.

Las pretensiones de Condena. estas se refiére, a la ejecucién forzada que se solicita
cuando la autortdad condenada no cumple con lo que se establece en la sentencia.
En este sisterna los jueces no cuentan con grandes facultades para cumplirla por el
principio de The King can do no wrong, pero habido ciertos cambios en favor del
ciudadano con la Crown Procending Act.

Existe en este sistema ciertas limitaciones para conocer en la materia

administrativa, que establece el poder legislativo como los reglamentos dictados en

®  Gonzalez Perez Op cil 375
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ejecucion de la ley, y ta clausula decisiva se refiere a una decisién confirmada por
un ministro cumple con todas las exigencias de la ley y no se puede impugnar; otra
limitaciéon es conceder a los ministros potestad discrecional en términos mas

ampli(f(j

El procedimiento
Es muy diferente ia forma de actuacion conforme a lo que se pretenda ya sea una

order de mandamus certiorary o prohibition, cada una contara con un procedimiento
especial. También serd diferente el procedimiento, si se refiere al seguidos ante
drganos especiales dentro de la administracién.
Mencionaremos aqui brevemente ¢! procedimiento que se sigue ante la jurisdiccion
ordinaria, como ya citamos son muy distintos pero existen principios comunes en
ellos que son diferentes al sistema continental, uno de los principios mas
importantes es el principio de oralidad. Daremos un ejemplo de un procedimiento de
prohibition y de certiorary. En el existen tres fases la fase previa, el juicio y la
sentencia, En la fase previa comienza con un escrito de demanda, en la que
constaran los datos del demandante, y la sentencia que pretende obtener y los
motivos por los que la solicita; el tribunal al recibirla deberd emitir una decision
preliminar, acerca de la fundamentacion de la demanda llamada Rule nisi.
Obteniendo en el caso de ser de prohibition una suspension ; cuando se trata de
certiorari el acto atacado no podra ser ejecutado.
El juicio.- ocho dias antes del juicio, quien demanda presenta un escrito de alegatos
llamado notice of motion, del cual se correra traslado a las partes interesadas y a la
autoridad que dicto el acto que se impugna; también se debera presentar la lista de
testigos. Teniendo la facultad el juez de lamar a quien considere necesario.

En el juicio cuestionaran a los testigos, primero el abogado del demandante y
posteriormente el attomey general. Terminados el interrogatorio, informaran

oralmente los abogados. Siguiendo el mismo orden que el interrogatorio,

® Op Cit376
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ocasionalmenie se le ha dado la facultad al abogado del demandante de contestar a
las observaciones del Attorney general.

La sentencia. En ella el juez puede considerar fundados los alegatos de la parte
demandante y confirmar la rule nisi, transformandose esta en rule absolute. Si se
rechaza esta desaparecera. Se puede interponer un recurso de apelacién ante la

Court Appeal contra la sentencia.

Efectos
Dluridico Materiales.- Directos.- dependiendo de la repercusion del fondo pueden

ser, que anule la sentencia pero que reenvie a la autoridad que dicté el acto para que
se pronuncie en un determinado sentido. Esto se da en el caso de la sentencia de
mandamus; Las sentencias también pueden examinar la cuestion de fondo que s¢
demando, dictando de ella un nuevo acto. !

Los efectos indirectos.- Es en el caso de que la sentencia sea declarativa: es decir se
limitan constatar una situacién juridica.

2)Los Efectos Juridicos Procesales,

a)Declarativos.- Cuando se da una sentencia esta tiene la calidad de cosa Jjuzgada,
Respecto a los efectos que producen eatre las partes son limitados. No se da
sentencias erga omnes, ni aun tratdndose de sentencias de anulacién. Sin embargo,
las decisiones de los jueces siempre son respetadas y goza de la calidad de cosa
juzgada,

b ) Ejecutivos. Generalmente las resoluciones de los Jueces son seguidas por los
administradores, quienes acatan la sentencia sin necesidad de coaccién;

¢) Econdémicos.- Una de las desventajas que tiene este sistema es la de ser
demasiado oneroso, implicando esto que el numero de personas que puede acudir a
¢l es muy reducido, por lo que muchas personas no pueden defender sus derechos

violados por la administracién. por lo mismo existiria una Justicia pero sélo para los

* op Cit. P 381

57




ricos. Existe La legal Aid Scheme para aquellas personas que no cuenten con
muchos recursos contaran con ciertos beneficios procesales. No impidiendo esto

que gran parte de la clase media no puede acudir ante la High Court Of Justice.”

Judicial Review
De la caracteristicas que podemos mencionar del sistema ingles, es que no existe

una base constitucional para su creacion. Otra caracteristica es que aunque existen
los tribunals ( organismos especializados que conocen de la materia administrativa).
El mayor nimero de asuntos administrativos los conoce los tribunales ordinarios
Courts en Inglaterra, un juez dnico de court of Appeal y en iltima instancia la
House of lords ( cdmara de los lores.). Cuando nos referimos a la judicial Review
se refiere tanto a los asuntos administrativos que conocen los tribunales ordinarios
como los que conocen los tribunals. El judicial Review no se basa en una
declaracién constitucional expresa, sino en dos principios del orden constitucional.
Estos principios los mencionan Dicey. El primero; el principio de la supremacia
parlamentaria significa que tienen un primer lugar dentro del orden juridico; por lo
que la administracién se debe someter a esta. Teniendo la facultad los tribunales
para decidic si lo realizé. El segundo principio es rule of law que tanto los
tribunales como la administracién se deben someter al ordenamiento juridico y al

sistema de responsabilidad civil y criminal. 3

El &mbito del Judicial Review. Se puede afirmar que todos los drganos
administrativos son controlables, cuando se refiere al ejercicio o no ejercicio de sus
poderes, es decir se controla a los ministros del  gobiemo central a sus
departamentos asi como a sus autoridades locales. Pero ha habido cuestionamiento

respecto de 6rganos que no son del gobiemo y que no reciben sus funciones a través

32 Javier Barnes Vhzquez* 1a justicia administrativa en ¢l derecho comparado™ *
*0op. Cit. P. 516
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de una ley pero cjercen funciones del gobiemo; y de organismos que son
gubernamentales, pero ejercen funciones no gubernamentales como contratar o
despedir personal. La solucion ha estos conflictos es conocer de los asuntos que se

refiere a aspectos pitblicos no asi lo que no lo son.**

Las Bases del Judicial Review.
En un asunto Lord Diplock dio las bases conforme a las cuales quedaba sometida a

control la accién administrativa a través de judicial Review: la primera es la base
de la ilegalidad, la segunda la iracionalidad y la dltima la impropiedad procesal.
Afirma que no son las iinicas y cabria la posibilidad de adoptar otro principio ¢l de
proporcionalidad .

Hlegalidad.- cuando la autoridad no tenia competencia o se coloca fuera de ella y
actia ultra vires; o actuando dentro de la competencia lo hace de mala fe o persigue
un fin distinto del previsto por la norma, toma en cuenta para sus decision elementos
irrelevantes ¢ ignora elementos decisivos. Respecto  a las facultades discrecionales
se da la ilegalidad, cuando quien decide delega el ejercicio de una facultad
discrecional a una bersona no autorizada, o no ejerce cotrectamente la
discrecionalidad, actia bajo las ordenes de una persona que no tiene competencia o
35

cuando no toma en cuenta las circunstancias individuales del caso.

El principio de irracionalidad se refiere, a que a la actuacién sea completamente

absurda ( respecto a este principio las demandas que se han hecho, en base este
principio son infrecuentes, no se dan las anulaciones por parte de los jueces )

La impropiedad procesal. Se da cuando una autoridad actta ilicitamente en el
desempeiio de sus funciones. El parlamento crea una serie de reglas procedimentales

con ¢l fin de proteger los derechos de los individuos afectados. Si alguna autoridad

MOp. Cit.p5I7

* Himsworth,CM.G. Gran Bretaha Judicial Review de los actos administrativos de Reino Unido En la
obra colectiva ™ La Justicia Administrativa ea el Derecho Comparado™ Civitas 1* edicién Madrid 1993 p521
3% Op Citp 522
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viola esas normas, actila con impropiedad procesal. Los tribunales tienen también
una serie de reglas concebidas por ellos y que se aplican cuando no se puede aplicar
otra regla implicita o explicita o sefiala un procedimiento parcial. La reglas
implicitas formuladas por el poder judicial se conocen como reglas o principios de
justicia natural.”’

El problema con esta tipo de reglas implicita es que existe mucha inseguridad en su
aplicacion. Es criticable para algunos Ja facultad discrecional con la que cuentan los
jueces, para aplicar o no las reglas de justicia natural. Por que el peder judicial
decide a quien se le beneficiara mas o y a quien menos. Otros consideran que es
benéfico, puesto que los jueces cuentan con otros medios para defender al particular
en contra de 1a opresion de los organos del Estado. Se puede decir que tanto ha

tenido puntos positivos como negativos.
Procedimientos y Decisiones judiciales ( remedies)

Antes de 1980 las normas que existian, dificultaban el acceso a los tribunales por
medidas restrictivas como locus standi, (suficiente interés en el asunto que se
refiere la peticién). Lo que paso con estas normas procedimentales es que fueron
hechas antes de las normas sustantivas.

E!l propésito de estos cambios fue quitar las restricciones que existian para
simplificar el procedimiento, con el fin de tramitar un mayor numero de asuntos en

menos tiempo. Y proteger en contra de demandas infundadas.*®

El acceso al Judicial Review
a) Como ya se menciono para poder iniciar el proceso se necesita que el

demandante tenga locus standi, es decir un requisito para ia admision es demostrar

¥ Op Cit p.523
* Op. Citp 525



interés en el asunto. Las nuevas reglas creadas son mas amplias respecto a este
principio y menos restrictivas técnicamente ,

b)Para que ¢! tribunal conozca del fondo del asunto, el tribunal tiene que realizar el
tramite de admisién. No solo con el fin de comprobar el locus standi, sino para
desechar las demandas notoriamente infundadas. El tiempo para presentar la
demanda es de tres meses desde el hecho que origino el recurso.

C) Exclusién al Review. El parlamento tiene una supremacia sobre los otros
poderes y tiene la facultad de excluir determinadas materias del conocimiento de los
tribunales. Asi mismo los tribunales pueden concluir que el acceso al judicial
common law ha sido restringido por que se haya creado alglin recurso o apelacién
ante un tribunal ordinario o un tribunal especial. Pudiendo ser obligatorio agotar ese

recurso antes de acudir al Judicial Review””

Tramitacién procesal.
Existen en la tramitacién los siguientes principios: la tutela cautelar; el control de

los tribunales de la aportacién ( exhibicién obligatoria ) de documentos que tenga la

contraparte y la restriccion de la oralidad *°

Decisiones judiciales ( remedies)
Estos tienen gran importancia, puestos que esta orders Judiciales dieron origen a las

reglas acciones y procedimientos, para conseguir dichas ordenes; los entes contra
los que dirigen las acciones y las bases sobre las que podian utilizarse y las normas
de legitiinacién no existi6 una homogeneizacién de derecho administrativo. Solo
puntos comunes que se vinculaban a las ordenes judiciales que existian.

Estas ordenes se clasificaban en:

39 3

Op. Cit.526
© Op Cit Cfr, Lawson , Fh Lo contencioso Admnistriivo en Inglaterra en Revista del Instituto de Derecho
Comparade Barcelona nim 4 encro- junio de 1965 p 140
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a)Especiales: de certiorari( para anular); prohibition ( proteger preventivamente) y
mandamus { para requerir un accion) son especiales porque revisaban las
actuaciones de cuerpos inferiores judiciales y administrativos que contaban con un
procedimiento sumario propio -

b) Las ordinarias que eran la declaration e injuction. En estas los dafios de derecho
privado que sufriera el demandante podian ser indemnizados. La reforma de 1977 se
dio por el complicado cuerpo de normas procesales que habia, ya que cada decision
judicial tenia un procedimiento diferente, y las decisiones especiales y las ordinarias
no se podia obtener en un mismo proceso. En la reforma se creo un solo

procedimiento, en el cual podian solicitar diferente ordenes judiciales.

Tutela Cautelar
La tutela cautelar.- Cuando un accion que se considera ilegal es inminente,

adquierc gran importancia las medidas cautelares tendientes a proteger los derechos
juridicos (proteger el status quo). En el caso del judicial Review solo  habra
incidente de suspensién hasta que tenga lugar la vista sobre las cuestiones
sustantivas. Cuando se admite la demanda y lo que se solicita es una prohibition o
certiorari, la tutela cautelar consistira en la suspension del procedimiento respecto
de! acto solicitado hasta la decision final. Respecto a esta normatividad existen dos
problemas uno es su vaguedad y el otro es que no se pueden obtencr medidas
suspensivas contra la corona. Las medidas cautelares que concede el judicial
Review es a través de injuction o interdicts (suspension). Pero a ningin demandante
se le otorga autométicamente la decision judicial, quien decide discrecionaimente del
otorgamiento de la misma es el juez. Esto se da, porque en Inglaterra es mas una
decision de equidad que un principio legal. Para tener una orientacién cualificada de
cuando otorgar la suspension acuden a la Camara de los Lores. La cual establecio
las siguientes reglas: -El tribunal debe estar convencido de que existe una cuestion

seria que someter a juicio; -El tribunal debe considerar el equilibrio conveniente
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para las partes ( la posible o imposible reparacion del dafio causado al demandante
con la ejecucién del acto recurrido); -Que el demandante garantice debidamente el

cumplimiento de la decisién del juez.*'

Sistema Italiano

En ¢l sistema italiano de justicia administrativa, la competencia se reparte entre el
juez ordinario y el juez administrativo. Al principio el finico que conocia era el juez
ordinario; El juez ordinario podia constatar la lesion y sus efectos, condenando a la
administracién al resarcimiento de los dafios, mientras que se preservaba la

autonomia de la accion administrativa, al prohibirse toda injerencia del juez en ella.
42

La justicia administrativa en Italia, estd compuesta de varias partes asi constituidas:
a) algunos procedimicntos administrativos de segundo grade de impugnacién de
actos de érganos de administraciones piblicas ante otros érganos administrativos
llamados recursos administrativos; b) Por la jurisdiccién administrativa que
comprende los tribunales administrativos regionales de primer grado, por las
secciones jurisdiccionales IV.V y VI; ¢} por la corte de cuentas; D) Por el especial
régimen de las atribuciones jurisdiccionales de la jurisdiccién ordinaria, en relacion
con la administracién piblica; y, f) Por la Corte de Casacién como juez de las

. T 3
cuestiones de jurisdiccion.”

En 1889 se creo una cuarta seccion del Consejo de Estado que le tocaba decidir

sobre los recursos de incompetencia, por exceso de poder o por infraccion de ley;

* Op Cit p540

“* Giandomenico Falcan La Justicia Administrativa en la Obra colectiva 1 justicia administrativa en el
Derecho Comparado. ed. Civitas Madrid 1993. p.207

? Cfr. Massimo Severo Gianni La legistacion Iialiana Sobre la Justicia Admuistrativa Revisia Judicial
Costa Rica AfioXV N° 49 Marzo 1990 pp27-38
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contra las normas y actos de una autoridad administrativa que tenga por objeto un
interés de individuos o de entes morales juridicos. Al comienzo esto no era una
tutela jurisdiccional, sino una especie de recurso administrativo. Con el prestigio que
fue ganando esta institucién; se transformo y se convirtié en una verdadera accion
anulatoria de los actos ilegitimo.

Y se establecié una accién de resarcimiento de Ia que conocia ¢l juez ordinario; y
una accién de anulacién quien conocia era un juez administrativo para la tutela de
los intereses. Solo el juez ordinario podia tener jurisdiccion sobre los derechos
subjetivos, mientras que la jurisdiccién administrativa conocian de todos aquellos
asuntos de mero interés que no conformaban un derecho subjetivo. De este modo

quedo establecido el sistema entre juez administrativo y juez ordinario.**

Derechos subjetivos e intereses legitimos

Como existia el problema que para los derechos subjetivos no se concedia la
anulacion, en cambio para los interés legitimo si. Esto se soluciono convirtiendo en
intereses legitimo los derechos subjetivos, que son objeto de las potestades de la
administracién con vicios tan grandes que pudiesen considerarse nulos. Cambio
radicalmente en la primera mitad de este siglo, la forma de comprender las
situaciones subjetivas relativas a la accién administrativa; pues ahora se define en

relacién a las facultades conferidas a la administracién por las leyes administrativas.

Podemos definir al_interés legitime.- como aquel interés que un sujeto tiene a no se
lesionado por el ejercicio del poder administrativo. Giannini dice que el interés
legitimo” se refiere a la pretension de una conducta ajena, en el caso de la

administracion piblica, que sca conforme a la norma.”

“! Para ver mds acerca de Ia historia de a justicia admnistrativa Cfr. Massimo Severo Gianni La legislacion
italiana... P27

i

[



Lessona dice el Interés legitimo ocasionalmente protegido.- “tiene por contenido
una situacion juridica cuyo reconocimiento se presenta como efecto reflejo de una
norma juridica cuyo fin directo es Ia tutela del interés piblico y de aquel solo
cuando coincide. E! interés legitimo condicionalmente protegido cuyo contenido es
una sifuacion juridica reconocida al individuo, s6lo cuando sea compatible v hasta
donde sea compatible con el interés piblico; de manera que la administracion
piblica puede modificarla o extinguirla, si lo considera necesario para satisfacer el

interés publico."

Derecho Subjetivo.- La posicién a la que no se puede contraponer un acto del

concreto ejercicio del poder administrativo.*®

Giannini dice que el derecho subjetivo “es el bien juridico material o inmaterial
presente o futuro”. Lessona entiende por derecho subjetivo “el que tiene por
contenido una situacién reconocida al individuo personalmente de forma que la
administracion publica, en su actividad encaminada la realizacion del interés publico

no puede eliminarla ni modificarla.”’

Con estas definiciones y con la forma de comprender las situaciones subjetivas
podemos decir que el juez ordinario conoce de los asuntos administrativos sélo

excepeionalmente.

Incidencia de la Constitucidn

La Constitucion Italiana contiene reglas importantes sobre la justicia administrativa;
donde estipula el predominio de la concepcion de la jurisdicgic'm administrativa,
como jurisdiccién de tipo subjetivo ( esto significa que tiene como cbjeto Ia tutela
de la posicion subjetiva del recurrente y no la concepcion de cardcter objetivo { aqui

lo que interesa proteger es el interés pablico). El articulo 24.1 de la Constitucién

** Lessona Silvio Los principios del ordenamiento de Ia justicia admnistrativa en italia pl62
* Op. Cit. GiandomenicoP 216
" Lessona sitvio Op cit.
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Italiana*® habla de la accién para tutela de los propios derechos ¢ interés legitimos,
también en la Constitucién se reconoce el papel del Consejo de Estado para conocer
de los asuntos administrativo y establece que la jurisdiccion administrativa se lleve
en dos instancias; con tribunales administrativo de primera instancia como drganos
estatales constituidos a nivel regional. En la ley suprema también dispone, que el

juez administrativo cuente con las garantias adecuadas de independencia.*’

Tutela del Interés legitimo

No todos los actos de la administracién puede ser impugnado, es necesario que la
tutela de los intereses legitimos se limite a los casos de ejercicio ilegitimo del poder
administrativo. El sujeto debe ejercitar la accién dentro de los sesenta dias,
basandose en la ilegitimidad del acto impugnado especificindolo en el recurso. Siel
juez considera que alguno de los motivo es fundado, se anulara el acto; el recurso se
produce por el interés del recurrente y sus efectos es la desaparicion de!l acto
anulado y de sus efectos ex tunc. La anulacion va ser muy diferente segin haya
impugnado un acto lesivo o la delegacion lesiva det acto solicitado, o si se solicito

por razones formales o procedimentales.”

Titularidad del interés legitimo

Se requiere que el interés sea personal esto significa propio y especifico de quien se

considera lesionado juridicamente cualificado y no de mero hecho.

Estructura general del Proceso Administrativo

El juez y la Doble Instancia

#  Constitucién de la Repablica Ttaliana 27 de diciembre 1947
“ Constitucion de la Repiiblica art 100
% GiandomenicoOp. Cit. P220 ¥ 221



Cainelllo sefiala que la gran transformacion de la apelacion, se verifico con la
institucién de Jos tribunales administrativos lo que a juicio de dicho autor convirtié

en adulto al proceso administrativo.*

Como ya se indico, la jurisdiccion administrativa se articula en dos instancias por
los tribunales administrativos regionales y por el Consejo de Estado. El Consejo de
Estado también realiza funciones consultivas, pero no es como en Francia que
tiene una doble pertenencia. El juez actia colegiadamente. El 6rgano jurisdiccional
se integra de tres miembros en los tribunales regionales, y de cinco en Consejo de
Estado. También este fltimo puede mandar los asuntos ata Sala Plenaria, que se
compone de presidente del Consejo de Estado y doce jueces que pertenecen a las
tres junisdicciones; en el caso de que haya controversia en la jurisprudencia. El
tribunal Administrativo de primera instancia se determina mediante reglas de
competencia territorial. Cuando se apela el juicio termina por lo general con la
sentencia del juez de apelacion. Pero el Juez de la anulacién puede reenviar la causa
a la primera instancia, cuando se anula la sentencia recurrida o por defecto de
procedimiento o por vicio de forma, o cuando el tribunal regional hubiese negado su
competencia. Se pueden recurrir en la corte de casacién, las sentencia del Consejo
de Estado por causa de jurisdiccion pero ello no constituye una tercera instancia ya

que Gnicamente analiza la subsistencia o insubsistencia de la jurisdiccion.>

Las Relaciones con la Via Administrativa

En Italia no es obligatorio agotar los recurso administrativos para recurrir al juez
administrative. (el problema que se¢ ha ocasionado es que ha sobrecargado a los
tribunales administrativos) Es decir puede utilizar el recurso si lo desea, pero no es

obligatorio agotarlo. En el caso de que lo interponga si la sentencia le es

* Cainello, Vicenzo Dalla Giustizia Amministrativa al diritto procesuale amministrativo suggestioni dal
pensciro di aldo sandulli  Diriitto processuale amministrativo Rivistra Trimestrale anno XTII Fascicolo Il
§iuno p 199

?  GiandomenicoOp.Cit. p222 y 223
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desfavorable puede ser recurrida ante los jueces administrativos™  El problema que
se enfrenta en este caso es que ¢l numero de recursos que se tiene que analizar es

de 700 000, situacion que algunos autores piden que sea modificada.™

La Defensa Legal El Principio Dispositivo La Accién Y Las Acciones

En la defensa ante el juez administrativo se requiere que la realice un abogado o
procurador. Por el principio dispositivo ( es decir solo puede dictar sentencia si ha
existido un recurso y debe limitarse a examinar los vicios y presupuestos que se han
establecido en el recurso, y no puede dictar un medida que no haya sido solicitada).
El juicio ante el juez administrativo, tiene un accién de caracter impugnatorio que
cuestiona la legalidad, y tiene por objeto la anulacién del acto impugnado, solo de

manera excepeional conoce del fondo del acto. Las acciones que existen son :

La accion anulatoria o recurso de anulacion; la accin de ejecucion de la sentencia
que permite al que haya obtecnido una sentencia favorable, acudir ante el juez
administrativo; el cual puede entrar al fondo del asunto y decretar las medidas
necesaria en sustitucion de la autoridad administrativa. El juez administrativo tiene
jurisdiccion no solo sobre los interés legitimos, sino también sobre los derechos
subjetivos, en este caso la accion es declarativa del derecho y condena a la
administracién a un comportamiento de respeto del derecho declarado. Los terceros
también seran llamados para que intervengan en el juicio, en ¢l caso de que este los
afecte o beneficie es decir puede ser ad adjuvandum (al lado del recurrente ) o ad

oppenendum ( a lado de la administracién. )’

En este sistema se distingue entre la jurisdiccion de legitimidad y 1a jurisdiccion de

mérito.

% GiandomenicoOp. Cit. P225

3 Cfr. Giancchieti Salvatore “ giustizia amminisirativa alla ricerca delléfetivita smaritta Diritto
Processual Amministrativo Scitembre 1996, p466.

* Op. Cit.p229



lunsdiccién de legitimidad.- se pretende comprobar si el acto de la administracion

esta viciado juridicamente, comprendiendo en general los recursos contra actos
definitivos dictados por autoridades administrativa. Estos recursos pueden fundarse
en la incompetencia el exceso de poder, o en la violacion de la ley; aqui si se

comprueba la violacion se anula el acto.

Jurisdicciéon de mérito.-  en este caso se ve si el acto esta viciado
administrativamente , es decir si se viola las reglas de buena administracion. Aqui
se analiza la oportunidad y conveniencia. Es una competencia de excepecion
establecida por la ley. Comprobandose el vicio se puede sustituir el acto valido

inoportuno o injusto por otro también valido pero justo y oportunc.®

La carga de la prueba y los medios probatorios

No existe en el proceso administrativo una fase instructora. El recurrente tiene la
obligacion de fundar las circunstancias en las que base su pretension; pero no asi de
demostrar su existencia, serd el juez quien pedira a la administracién las
aclaraciones a los documento o verificaciones. No se admitira ningan tipo de prueba

en el juicio administrativo de legitimidad.

Técnicas de control jurisdiccional de la Actividad administrativa

Estas son: el reparto de las jurisdicciones y su comrespondiente aplicacién, las
acciones y las facultades de cognicion y disposicion del juez y los medios

probatorios.

El analisis juridico se conecta al tipo legal de vicio, ya sea por incompetencia
infraccion a la ley y exceso de poder. En los primeros dos comprende todos aquetlos

vicios que se traducen en la transgresion de una nomma, que imponga modos de

* Lessoma Sitvio Opcity Vadzquez Alfaro Op cit. P67.
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comportamientos preciso y determinados; pero muchas veces la actuacion de la
administracion esta replada parcialmente, ya que la administraciéon cuenta con
discrecionalidad para determinar sus actos. Por eso existe una tercera categoria de
vicios; el exceso de poder incluyendo la desviacion de poder la cual es la acepcion
de poder que se utiliza para una finalidad distinta de aquella que es la institucional
del acto; dentro de estas se enumeran: la contradiccion entre actos, los vicios de
motivacién, { ausencia, insuficiencia, contradicciones, oscuridad) la desigualdad de
trato, la violacién injustificada de la praxis administrativa, la alteracién de hechos y

la injusticia manifiesta.”’

La tutela Jurisdiccional Cautelar

Medidas provisionales

Su instrumento principal es la suspension del acto impugnado. La interposicion del
recurso no tiene efectos suspensivos, esto impide que la situacion que derive del
acto se consolide, pero no paraliza sus efectos y no impide que se ejecuten. Pero el
juez pude conceder la suspensidn, cuando el recurrente presente una demanda junto
a su recurso o en auto separado y que se le notifique a las partes. El juez cuenta con
una amplia discrecionalidad, para analizar los beneficios al recurrente y los
perjuicios que ocasionaria y el interés piblico. Cuando el particular solicita un acto
que la administracion le niega, no funcionan las medidas cautelares, ya que lo que

solicita no se le puede conceder ; el acto positivo.

Los problema que tiene este sistema son: su excesiva duracién. Otro problema es
que en la accion de anulacion cuando se dicta una sentencia, si s¢ hace a favor del
particuiar en realidad no gano puesto que no entran al fondo, el tercer problema es

que como s tutela al interés legitimo, no puede ofrecer una tutela resarcitoria.

3 Op. Cit. P235
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Il giudicio di ottemperanza. Este procedimiento tiene como objetivo la ejecucion de
las sentencias civiles administrativa que la, administracién se niega a cumplir; los
Jueces ordinario inicamente puede condenar a la autoridad a pagar una suma o a

entregar un bien.

El juez administrativo tiene la capacidad para resolver sobre el acto, anulando,
modificando o condenando a la administracion a desarrollar una conducta

especifica.*®

Las ventajas que tiene el sistema italiano son: primera tiene una accién llamada
accion de ejecucion de la sentencia, la cual permite al juez que exista un verdadero
cumplimiento de la sentencia; ya que si alguna autoridad no cumple, puede el juez
tomar las medidas necesarias y sustituir a la autoridad respecto a ese acto.Otro
punto importante en ese sistema es que se tutela tanto a los intereses legitimos
como a los derechos subjetivos,

La carga de la prueba no la tienen el particular, este solo tiene que fundar las
circunstancias en los que basa su pretension. Otra ventaja es que no es obligatorio
agotar los recursos administrativos, el inconveniente es que el nimero de asuntos
que ve el contencioso administrativo es excesivo y por lo tanto existe un gran

rezago.

Estados Unidos™

El desarrollo es muy parecido a! que se dio en Inglaterra en el crecimiento de
organismos administrativos con funciones aumentaron muchas de sus funciones

Judiciales por causa de la legislacién de seguridad social, durante el periodo de

*# Cfr- Chinchilla Marin Carmen “ La ejecuccidn de las sentencias en ¢l ordenamiento italiano ilgivdizio de
Ottemperanzz * Civilas, revista Espafiola de Derecho Administrativo num59 julio- sepliembre de 1988 pp
427-442.

¥ Cfr Schwartz Bernard Fashioning an admnistrative law System” Administrative Law Review vol 40
numn 40 summer 1988 p 415-432.
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Roosvelt por su politica de New Deal. Los organismo de justicia administrativa
que se establecieron a lado de los judiciales, y especializados en justicia
administrativa; fueron The United Court of Claims creada en 1855, The United
states Court of custom and Patent Appeals de 1910 y the United States Customs

custom Court establecidas en 1926.%

Por el gran numero de organismos administrativos, con funciones jurisdiccionales el
presidente Truman expidié el 11 de junio de 1946 la ley de procedimiento
administrativo, permitiendo la unificacion de los procedimientos que siguen los
innumerables organismos administrativos, que ejercen funciones de orden

jurisdiccional.®'

La diferencia que existe entre sistema inglés y el sistema americano es que en
Estados Unidos tienen una Constitucién Rigida y que la forma de gobiemo es

prt:side:ncialis(a.62

Hay que hacer la distincién entre el sistema Judicial Review Estadounidense o
Federal y los sistemas de Judicial Review de los Estados Federados. El que
estudiaremos es el Federal. El poder judicial tiene la facultad de crear derecho
mediante sus resoluciones y hay que decir que existe un orden judicial especializado

en asuntos contencioso administrativos.

Los tribunales judiciales son como en nuestro sistema integrados por los juzgados
de distrito, los tribunales de circuito de apelacion y la Suprema Corte ademas
existen tribunales especiales; que sus resoluciones pueden se analizados por la
Corte, entre ellos estan la Corte de reclamaciones ( court of claims) y el tribunal de
impuestos ( tax Court).

% Fix Zamudio, Hector Introduccidn... p66

8 Vargas Jiron Lo Centencioso Administrative Universidad de Chile Facultad de Ciencias Juridicas y
sociales 1959 Chile.

2 (Cfr. Sayagues Laso , Enrique Op cit Tratado... p $95.
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Las personas que sufran dafios por la actividad de la administracion pueden reclamar
la reparacién patrimonial . Si la accidn se funda en el incumplimiento contractual de
la administracién, es competente la Corte de Reclamaciones. Las acciones de

responsabilidad extracontractual competente a los tribunales judiciates. *

La posibilidad de control judicial de los actos adniinistrativos

Esto es debido a la interpretacion que se hace del principio de division de poderes.
Compete 8 los tribunales, verificar que la actuacion de la administracién se
desarrolla de acuerdo con los limites establecidos por el Congreso, en ley

autorizante. Para que se admita el recurso es necesario:

a) Comprobar la voluntad del legislador. En el derecho administrativo federal
existen leyes que expresamente permiten el control judicial de los actos
admintistrativos;

b) Respecto a las parte litigantes
1) Parte demandante se exige la legitimidad del actor, que se encuentra

relacionada al derecho de audiencia ante los organos adininistrativos, de
manera que se reconoce la legitimidad en via jurisdiccional al titular de dicho
derecho, se eﬁcuentra legitimado a quien sufra un dafio derivado del acto
administrativo que se pretende impugnar; comprendiendo no solo a! dafio
ilicito sino al daiio de hecho econémico o de otro tipo; por lo que se refiere a la
parte contraria es necesario que ¢l recurso se haya interpuesto contra quien
pueda ser parte demanda propiamente dicha; %

c) Para que se puede acceder al Judicial Review, es necesario dos condiciones

primero que se emplee la accion apropiada de acuerdo al petitum, y las

caracteristicas del acto impugnado; Esto no ocasiona muche dificultad, porque

® Sayagues Laso Op Cit. P 495497

* Rego Blanco. Maria Dolores Areve Introduccion al sistema Estadounidense o de judicial Review o
control judicial de la accién administrativa en 1a Obra colectiva la justicia administrativa en el Derecho
Comparado. cd. Civitas Madrid 1993, p.589
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muchas veces se establece en la ley y, hay una tendencia hacia la unificacién y
simplificacion de las acciones utilizables. Las acciones que existen son la
declaratory ¢ injunction,( Con su modalidades de prohibitory o mandato) que de
ordinario se utilizan en forma combinada. La primera se dirige a obtener del tribunal
una resolucion declaratoria sobre la ilegalidad de la actuacién administrativa; y la
segunda se pretende una orden judicial, que prohiba a la administracion implicada
ejecutar el acto en cuestion; también existe la accion de Habeas Corpus, prevista
constitucionalmente para controlar la legalidad de los actos de detencion de las

personas.

La segunda de las condiciones es, que se haya interpuesto en un momento
apropiado. Esto se analiza a la luz de dos teorias: La teoria de la competencia
primaria; y la de agotamiento de las soluciones administrativas disponibles; la teoria
de la competencia primaria tiene por objeto, determinar a quien corresponde la
competencia inicial en un asunto, si a los tribunales o a la administracion. Se afirma
que al crearse un ente publico y conferirsele ciertas materias, automaticamente esa
materia se considera en primer momento exclusiva, y despoja a los tribunales de
toda competencia inicial. Esto se excepciona, en los supuestos en que estan en
entredicho cuestiones exclusivamente de derecho, como la interpretacion a una

norma.

La teoria del previo agotamiento considera, que antes de acceder a la via
jurisdiccional debe de agotar en la via administrativa los recursos que existan; no es
exigible cuando la solucién administrativa disponible no otorgue al demandante una
tutela adecnada, tampoco en los casos en que el ejercicio de los derechos contenidos
en la primera enmienda de la Constitucién de Estados Unidos de Norteamérica se

encuentre seriamente amenazados; ni cuando ¢l demandante alega infraccién del
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proceso justo o due proccess, ni en los casos penales salvo 1a ley en contrario , ni

cuando lo que se cuestiona es la constitucionalidad de la norma aplicada;® y

d) Con relacion al acto impugnado, se exige que este maduro para ser controlado
Judicialmente; 1a teoria de la madurez tiene una doble razén de ser, garantizar a
la administracién la no injerencia judicial, antes de que exista una decisidn
administrativa definitiva con determinados efectos, y evitar al eludir juicios
prematuros que los tribunales se enzarcen en razonamientos abstractos sobre
politicas administrativas. El requisito de madurez se cumple, cuando del acto
administrativo se desprende un impacto o efecto concreto y actual no hipotético.*

Dependiendo de las leyes correspondientes, sera la ley aplicable. Se puede invocar

writs of injuction, prohibition mandamus y habeas corpus.

Suspension del acto impugnado.- No se da por iniciar el procedimiento, pero el

tribunal tiene la facultad para que en determinadas circunstancias, en los casos de

dafios irreparables, con el objetivo de preservar toda la situacién o derechos

pendientes de resolucién por el procedimiento, se otorgue.

El alcance del control Judicial de los actos administrativos

En los supuestos en que existe un expediente administrativo, el proceso de Judicial
Review®’ se convierte esencialmente en un proceso de revision o apelacion el motivo
es que cuando ya ha habido un tramite de audiencia o prueba, la decisién del
tribunal esta limitada a dichas pruebas, contenidas en el expediente administrativo .
El ejercicio de! Judicial Review se restringe, a la exclusiva consideracion de los

asuntos discutidos ante la administracién. Otra limitacién es la conocida como first

¢ Op. Cit. P 591

% Op. Cit. p593

¢ Cir. Hoberg Allen ™ Administrative Hearings State Central Panel in the 1990s” Admunistrative law
Review Volumen 46 N°1 Winter 1994 75 y siguientes.; Mocuichet, Peter B " mistakes Precedent and the
ricse of The admnistrative State toward a Constitutién Theory of the Second Best * Cornell Law Review
voluren 80 Num | novembre 1994 pp 355-376
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Chenery rule, consistente en que; dado que la adminisiracion tiene el deber de
motivar sus actos, 1a resolucion del tribunal no puede tener en cuenta mas que dichas

razones; si no se pueden sostener estas se anulara el acto.

En el Judicial Review se hace una distincion, entre cuestiones de hecho y de
derecho; corresponde a la administracién fijar los hechos y a los tribunales
determinar el derecho. Los hechos determinados por la administracion no pueden
volver a examinarlos. Si la cuestion debatida es de derecho, ¢l tribunal resolvera de
acuerdo con su propio e independiente parecer; si es de hecho se limitara a
comprobar, que la detcrminacion de los hechos se sustenta sobre pruebas de
suficiente evidencia o entidad, lo que se examina es la racionalizacion de la
determinacién administrativa de los hechos, para lo que se tiene en cuenta la prucbas
aportadas por las dos partes; lo determinante es el criterio de razonabilidad, este
criterio sirve también como parametro del conirol judicial de otros supuestos de
hecho. El control de la discrecionalidad se lleva acabo por los tibunales, y
examinan si de acuerdo con el expediente y las circunstancias del caso se ha actuado
de manera razonable. Cuando se trata de una cuestion referente al derecho de

propiedad, el tribunal examina tanto los elementos de hecho como de derecho.

Sentencia.- podra declarar itegal y anular tos actos y resoluciones administrativos, la
sentencia de condena obliga a los organismos administrativos a que dicten la

resolucion respectiva®

Critica af Sistema Estadounidense

Este sistema es parecido al sistema ingles, ya que el encargado de resolver los
conflicios administrativos es el juez ordinario.

En Estados unidos se hace una diferencia entre cuestiones de hecho y cuestiones de

derecho.

“ Vaz quez Alfaro, Josc Op cit P87
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Hay diversos tipos de procedimientos de acuerdo a la ley en la que este establecido
el acto administrativo que se controvierta hay writs of injuction , prohibition

mandamus y habeas corpus.

Sistema Alemén

En Alemania se creo una tutela jurisdiccional independiente, efectiva en contra de
las actuaciones del poder piiblico. La Grund Gesetz establece que cualquier persona

cuyos derechos sean vulnerados por el poder piblico, podré recurrir en via judicial.

Aqui implica que conoce de la universalidad de la jurisdiccion, no existen lagunas y
hay una efectiva tutela; para que se de el recurso se requiere que haya un acto del
poder pilblico y que el mismo haya provocado la violacién de un derecho. Un punto
importante para aclarar es que los recursos no son contra las actuaciones de los
Jueces ;los recursos proceden en contra de las acciones violatorias del ejecutivo, hay
una excepcion a este principio en el que si procede contra el poder judicial, esto se
da en el caso de que lesione los derechos fundamentales. Respecto al poder
legislativo, es decir para cuestionar la aplicacién o no aplicacion de una ley, cuando
algin tribunal conozca de algin asunto del que considera existe duda sobre la
constitucionalidad de la ley aplicable; entonces el tribunal tendra que presentar la
cuestion ante el tribunal Constitucional Federal, que es el unico que gjerce el

control de rechazo o expulsién del ordenamiento.

Al referirse al sistema Alemén Ovalle Favela dice que lo que lo caracteriza es la
existencia de tribunales administrativos especializados, independientes tanto del

poder gjecutivo como del judicial.®

Es interesante sefialar que la tutela judicial establecida en Alemania, comprende a
todos los actos del ejecutivo, que sean susceptibles de generar una lesion juridica

sobre los derechos y libertades. Donde se le confiere mayor discrecionalidad al

® Ovatle Favela Op Cit. La justicia P 246
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ejecutivo, es en la politica exterior donde cuenta con mayor flexibilidad para poder

enfrentar los cambios que se producen y por lo tanto disminuye la tutela judicial.

En algunos Ldnder ( estados ) ciertas asociaciones pueden recurrir actos en el
ambito del medio ambiente. Cuando se protege los derechos no son Gnicamente los
derechos fundamentales, sino todos los que contienen el ordenamiento juridico;
comprendiendo primero todos aquellos derechos subjetivos, es a lo que llaman el
ordenamiento italiano y espaiiol intereses legitimos.- En estos no se requiere que la
ley establezca derecho a algo, con que se deduzca que de la voluntad objetiva del
legislador se establece un interés general también se interpreta que se confieren

intereses individuales.

Pero para que pueda ser efectiva esa tutela judicial se requicre que se recurra el
acto, antes de que la administracién ejecute ¢l acto, se consuman los hechos y se
causen dafios irreparables. Para evitar esto los tribunales otorgan la suspension, el
juez podra dictar ordenes provisionales para que las autoridades lleven acabo

determinadas conductas.

Para evitar decisiones irreparables también existe una tutela judicial preventiva, es
decir el tribunal tendra la facultad para impedir un acto que provocara la violacién
de un derecho, observando siempre para el otorgamiento de estas medidas: la
afectacion al interés publico y a otros particulares. La tutela cautelar se otorga en
casos excepcionales y urgentes; también se tomara en cuenta para su otorgamiento
que esto pueda alargar el proceso; lo cual se reflejaria en una disminucién de la

tutela judicial. ™

Toda persona que considere lesionado sus garantias, podra acudir al tribunal

Constitucional Federal, una vez agotada la via judicial.

" Sommerman Peter Karl La justicia administrativa Alemana En la obra colectiva la justicia
administrativa en et derecho Comparado Civitas 1* edicion Madrid 1993
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ora TESIS NG DERE
%:'uf G LA BIBLIOTECA

Existe una clausula general en la ley fundamental, como en la ley administrativa,
(VwGO0)"' donde se le atribuye la competencta a la jurisdiccién administrativa, de
todos los asuntos juridicos piblicos; entendiendo por estos, donde se cuestionen las
consecuencias o efectos juridicos derivados de la aplicacién del derecho piblico, (
es dectr donde se ejerce el poder estatal)Existe una clausula general, toda persona a
la que hayan lesionado en sus derechos por el poder publico lo ejercera por via
Judicial. Todos los asuntos del poder ejecutivo se encuentran sujetos al control
Jurisdiccional a excepcién de los: actos de gobierno, jurisdiccion voluntaria proceso
penal, civil,

Los principios que rigen el sistema alemén son los de oficialidad, investigacién
oficial del proceso, apreciacién razonada o de la sana critica de las pruebas,
publicidad, dispositivo, inquisitivo oralidad. En este sistema existen tres tipos de
tribunales administrativos. Los tribunales administrativos los tribunales sociales y

los tribunales financieros.”

* Los Tribunales Administrativos de 1* instancia ( tribunales administrativos),
 Tribunal Administrativo Superior ( 2° instancia corte Judicial administrativo).

¢ Supremo Tribunal Administrativo.

Tribunales sociales

a) Tribunales Sociales, b) Tribunales Sociales Superiores ¢) Tribunal Social
Federal.

"' para ver sobre la ley de procedimiento administrativo Cr. Schoh, Friedrich * El pensamiento procesal
en ¢l Derecho Adminisirativo General” docuemntacién Admnistrativa n 235-236 Julio diciembre 1993,
? SommermmanOp Cit P69

79




Tribunales financieros ( Finanzgericht) ( en dos niveles en entidades federativas y

la corte fiscal).

a)Tribunales Financieros )3 jueces profesionales y 2 honorarios.

b)Tribunales financieros federales 5 jueces profesionales. ( BundesFinzhof}.

Jurisdiccion administrativa General,

e Tribunales administrativos 3 jueces profesionales y dos honorarios)(1° instancia).
« Tribunales administrativos superiores( de apelacion)(Oberverwaltungsgerichie).
o Tribunal Administrativo Federal ( Bundes verwaltungsgericht) quien resuelve de

manera definitiva las controversias de caracter administrativo.”

Los procesos pude ser dos principal o de fondo, y el cautelar. En la jurisdiccion
contenciosa Administrativa se da tres tipos de acciones que son: constituiiva
(Gestaltungsklaul; prestacion (Leistungsklage) y declarativa (festellunsKlage). Los
procesos son de accién impugnatoria ; la accién de condena a dictar un acto; la
demanda general de prestacion; la declarativa y el procedimiento para control de
pormas. Los recursos son: apelacion, casacién , suplica y el recurso extraordinario

de revisién del procedimiento.

En ¢l sistema aleman, es posible deducir tanto pretensiones declarativas
constitutiva como de condena es decir el administrado podra pedir segiin los casos
anulacién del acto administrativo o la reforma de la misma o bien la condena de la
administracion a restituir o pagar una suma de dinero o reparacién pecuniaria , sin

anulacién del acto.™

™ Fix Zamudie, Héctor Introduccién... pp 68 y 69
™ Giannini Massimo Scvero “ comparacion entre los sistemas del Contencioso Administrativo , en Revista
de la Facultad de Derecho Caracas nam 33, marzo de 1966 p 27



La tutela cautelar- La suspension provisional del acto en cuestién, es una orden
judicial de caracter provisorio. Actualmente ¢l efecto suspensivo se produce oper
legis, sin la intervencién del tribunal y es importante en aquellos casos en que por
principio no procede la suspension; No procede en la exencién de tributos y costas,
ordenes y medidas de las autoridades de ejecucion policial que no sean suspendibles,
otros supuestos previstos en ia ley federal, cuando la ejecucion acordada por la
autoridad que dicto el acto administrativo sea en virtud del interés piblico, del
interés prevalente de un tercero. El tribunal puede restablecer el efecto suspensivo o
ordenar la suspensién ain en aquellos casos donde no proceda. Los tribunales

. .y . 5
analizaran la ponderacion de intereses.’

Tutela Judicial Efectiva

El articulo 24.1 C.E. establece que “ todos tienen derecho a obtener la tutela
efectiva de los jueces ¥ tribunales en el ejercicio de sus derechos e interés legitimos,

sin que en ningin caso pueda producirse indefensién™ existen tres facultades:

¢ Acceder al proceso

¢ La defensa contradictoria

s La efectividad de la sentencia

Toda persona cuyos derechos sean vulnerados por el poder piblico, podra recurrir a
la via judicial; sino hubiese otra jurisdiccidén competente para conocer del recurso, la

via sera la de los tribunales ordinarios.

Aqui se establece la clausula del Estade de Derecho porque el derecho a la tutela
Judicial efectiva constituye la manifestacion més elemental del Estado de Derecho.
El objeto es que se garantice los derechos ¢ interés del individuo que sean lesionados
por poderes publicos, y esto sélo se conseguira en la medida en que puedan hacerse

valer en caso de conflicto. Esto sera la mejor medida para ver la juridicidad en un

* Sommerman Op. Cit. P93
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Estado; toda actividad de 1a administracion, que afecte a alguien sera revisado por el

poder jurisdiccional. El articulo 19 se divide en tres planos fundamentales:

1- Como derecho subjetivo;

2- Como decision valorativa o de caracter objetivo.y

3- Como garantia institucional.

1.- En el primer plano los puntos fundamentales, son la universalidad de la revisién

Jurisdiccional y la efectividad de la tutela.

2.- La defensa ante cualquier actuacion, es decir el 6rgano jurisdiccional debe

controlar tanto al legislativo como al ejecutivo.

3.- Aqui lo que ve ¢s la obligacion del Estado de asegurar que sean efectivas las
sentencias; tanto por la profundidad y extension de la resolucion, como por la

obtencion en el plazo del tiempo adecnado a la naturaleza del litigio.

En la ley fundamental se habla de una tutela judicial general, comiin para otras
Jjurisdicciones y una tutela especifica especializada en Ja defensa judicial, frente al
poder piblico. La general establece elementos comunes como del orden
junisdiccional: Independencia, el derecho a ser oido, ¢l derecho al juez
predeterminado, 1a prohibicién de los tribunales de excepcion, derecho a la defensa,
claridad y certidumbre, principio de buena fe, lealtad igualdad, igualdad ante la ley,

libre desenvolvimiento de la personalidad.

Procedimicnto.- El escrito debera contener los elementos necesarios en los que se
pueda ver claramente la pretension; el juicio oral (que es publico) se prepara con los

ocursos presentados por las partes.
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El presidente pedird a las partes que aclare las peticiones que sean confusas, que
complemente los alegatos insuficientes o que proporcionen la informacién necesaria
para la resolucion del asunto. La autoridad demandada presentara el expediente

respectivo, que estard a disposicion de las partes.”

Los elementos de la tutela judicial Efectiva

I Toda persona cuyos derechos sean vulnerados por el poder publico podra recurrir

a la via judicial (sujeto).

2.- Ejercicio del poder pablico.

3.- lesion juridica de derechos subjetivos (elemento objetivo).”

1.- Toda persona incluyendo el nasciturus, sean nacionales o extranjeros, no asi a las
personas juridicas del derecho publico; solamente cuando lo que se busque es la

inmediata satisfaccion o ejercicio de derechos fundamentales.

2.- Por este se entendera toda relacién de dependencia o subordinacién entre el

Estado y el individuo.

a) Poder Ejecutivo sobre toda accién administrativa revestida de imperio, que
pueda lesionar los derechos subjetivos e interés legitimos.

1YEs poder piblico la administracién en cualquiera de sus especies, u
organizacion cuando se somete al derecho piiblico;

2) Algunas estructuras organizativas y acciones de sujetos al derecho privado
también son imputables al poder piblico ( Ia que tienen por objeto la
satisfaccion de interés de caracter publico);

3) Funciona la tutela judicial con independencia de la forma juridica que sirva

de lesion ( acto administrativo, simple ejecucién de la ley actuaciones

" Vézquez Alfaro, José Luis cfr Vogel Klaus * Ia tutela juridica frente at poder piblico en la Rep Fed
Alemana Revista de Derecho y Jurisprudencia y Admuisnitracién montevideo tomo 66 num 78 mayo de
1968 pp153-158

" Bamnes, lavier fa tutela Judicial efectiva en la Grundgesetz (art19) en s obra colectiva la Jjusticia
administrativa en el derecho comparado Civitas 1* edicién Madrid 1993,
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sometidas al derecho privado) lo importante es la reparacion de la lesion,
producida en la esfera subjetiva del ciudadano,
4) No existe actos del ejecutivo dotados de autoridad exentos del control
jurisdiccional .
o Enlos casos de potestades discrecionales se reducira ¢l control judicial
de modo relevante.
o Las decisiones de gracia indultos no son actos del poder piblico se
producen antes del derecho.
e De los actos politicos no se conoce porque no afecta a la esfera juridica
del individuo.
b) Poder Legislativo.- Los actos parlamentarios que carecen de naturaleza
legislativa constituye actos del poder piblico;
¢) Poder judicial no es posible impugnar los actos ya quien decide en dltima
instancia es el poder judicial, por lo que las resoluciones jurisdiccionales no
constituye ejercicio del poder piblico.”
3.- Lesion juridica.- La vulneracion de algin derecho subjetivo es la condicion para
solicitar la tutela judicial, 1a figura de derecho subjetivo es la figura donde se basa la

tutela judicial.

A) Derecho subjetivo comprendiendo por esto no solo los derechos subjetivos sino
también los intereses legitimos , importante es la vulneracién de la situacion o

posicion juridica del recurrente.

Dentro de las doctrinas de las normas de proteccion o de atribucién de posiciones

subjetiva tres son sus puntos esenciales:

1) El alcance protector o de atribucion de posiciones subjetivas no se mide por la

voluntad del legislador;

" SommermanOp. Cit. p162
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2) Se debe hacer una interpretacion sistematica del entero contexto normativo para
llegar a su alcance;

3) De gran importancia son los derechos fundamentales para la labor interpretativa.

B) Acto Pablico ilegal.

No solo debe haber una intervencion piblica, porque si esta es conforme a derecho

no procede la tutela juridica ya que no hay una violacion de situacion subjetiva.

Para que proceda la tutela judicial es necesario que la intervencion publica sea ilegal
¥ que afecte la esfera subjetiva det demandante. Esto significa que exista un nexo

entre el acto de autoridad y la vulneracién que exista en la esfera juridica.”

Comentario al Sistema Alemdn

En este sistema el tribunal administrativo no pertenece ni al poder ejecutivo ni al
poder judicial, es un tribunal independienie que conoce de todos los asuntos
administrativos a excepcion de los que no afecten a la esfera juridica del
administrados, protegiendo tanto a los derechos subjetivos como a los intereses
legitimos. Respecto a la tutela cautelar, es el que mayores garantias ofrece porgue
la suspension se da oper legis es decir sin la intervencion del tribunal : a excepcion
de los casos expresamente previstos en la ley, y aiin en estos altimos los tribunales
pueden otorgar discrecionalmente la suspension.

Cuando se analiza los derechos subjetivos no solo se ve lo que dice la leira de un

preceplo sino que se realiza un andlisis sistemdtico de todo el contexto normativo.

% Op. Cit. P107
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CAPITULO 3
HISTORIA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO




El Contencioso Administrativo Mexicano
En este capitulo analizaremos el desamollo del contencioso administrativo en

México, del cuat podemos decir inicio en el siglo pasado, y aunque existia una fuerte
tendencia a no aceptar que hubiera tribunales fuera del poder Jjudicial, como en otro
paises la interpretacién que se hizo del principio de separaciéon de poderes fue
determinante, para establecer el sistema que prevalecié. Se menciona también que
por la gran inestabilidad politica que predomino en aquella época hubo un gran
numero de Leyes de distinta naturaleza. Por ejemplo en el periodo de Maximiliano:
el cual baséndose en el sistema francés creo una Ley que establecia el contencioso
administrativo.

Es necesario comentar que durante el siglo pasado fueron pocos lo tratadistas que se
ocuparon de la justicia administrativa, entre ellos queremos mencionar al gran
tratadista Teodosio Lares autor del Lecciones de Derecho Administrativo. Se
afirma que en Meéxico prevalecié el sistema judicialista, ya que eran tribunales

judiciales guienes conocian de los conflictos administrativos.'

Epoca colonial

Se comentara que durante la colonia las Audiencias reales se encargaban de conocer
las apelaciones o recursos presentadas por las partes agraviadas en contra de los
actos o decretos del Virrey o Gobernador, los cuales podian ser confirmados o
revocados, Pero el virrey o gobernador se podia inconforme ante Real Consejo de
Indias de las resoluciones de las audiencias.’

Posteriormente en 1786 se dio la Real Ordenanza para el establecimiento e

instruccion de intendentes de Ejercito y Provincia en el Reino de la Nueva Espaiia

" Fix Zamudia Introduccion a la Justicia Administrativa en el Grdenamiento Mexicano. Colegio
Nacional México P77y 78
* Nava Negrete Derecho procesal Administrative México, Pormiia 1959 p. 263




la innovacién que tuvo fue la creacion de un tribunal de apelacion especial llamado
Junta Superior de Hacienda encargadc; de resolver los negocios contenciosos donde
se vieran las Rentas o interesado el Real Erario’. En esta etapa la justicia
administrativa no tenia autonomia ya que se ejercian a nombre del Rey la
jurisdiccién, por lo cual no tenia independencia los tribunales.*

Podemos sefialar que en este mismo periodo encontramos un instrumento similar al
amparo que era un interdicto posesorio, el cual se utilizo en contra de los actos de
afectacion de la autoridades administrativas.”

Un antecedente que también consideramos conveniente mencionar fue la nunca
vigente Constitucién de Bayona, donde se sefialaba un contencioso administrativo,
en la cual los tribunales no podian intervenir en los asuntos del poder ejecutivo, En
este ordenamiento se creaba un Consejo de Estado, encargado de resolver las
controversias contenciosas administrativas y los conflictos de jurisdiccion entre la
administracion y los érganos del poder judicial, y de examinar los proyectos de
Leyes( articulo 56 y 57). °

Constitucién de Cadiz
En el periodo de Independencia pricticamente no se conocié el contencioso

administrativo. En la Constitucién de Cddiz se establecian la separacién de poderes
en donde se prohibia que el rey o las cortes conocieran de las causas judiciales,
respecto a los tribunales estos se encargarian de juzgar y de ejecutard lo juzgado, El

Vimrey podia conocer de los actos administrativos, no pudiendo los tribunales

? [dem

4 pallares Jacinto £/ poder Judicial pags 28 y 29

$ Pix Zamudio menciona a Lira Gonzdlez Andrés E1 Amparo cotanial y el juicio de amparo México 1971
pp. 3769

S Carrillo Flores La Justicia Federal y la Administracién Piblica Pornia México 1972 pl171
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administrativo juzgarlo El rey era inviolable y estaba encargado de cuidar la justicia

pronta y cumplirta en todo el reino.”

Se menciona a los tres poderes en los Elementos Constitucionales, al igual que en
"Los Sentimientos de la Nacion * y en el Decreto Constitucional para la Libertad de
América Latina, en estos 3 documentos se establece la separacién de poderes, y
siguiendo la interpretacion prevaleciente en esa época era impensable la existencia
de un tribunal que se encontrara en el poder ¢jecutivo, pues esto equivaldria segan
su exégesis a reunir en un poder funciones jurisdiccionales y ejecutivas. Aunque en
algunos articulos se permitia que los ciudadanos reclamaran sus derechos, frente a
los funcionarios de la autoridad piblica, ¢ instituyendo un tribunal de residencia
para los funcionarios y empleados de los poderes que se encargarian de resolver la
responsabilidad civil o penal, y no se permitia el contencioso administrativo. ® El

supremo  tribunal de justicia conocia de causas civiles y penales.’

Constitucién Faderal de los Estados Unitdos Mexicanos 24 de febrero de
1824.

Su antecedente fue las bases constitucionales, realizadas por el constituyente el 24
de febrero de 1822 y se establecia en la base quinta la separacién de poderes y su
responsabilidad legal. Por el gran poder que tuvo el constituyente, Iturbide disolvié
¢l Congreso y puso ‘una Junta Nacional Instituyente que aprobé el reglamento

provisional del Imperio donde se repite lo establecido por las anteriores

” Nava Negrete Op cit. P 264
¥ Nava Negrete idem
? Tena Ramirez Leves Fundamentales de AMéxice 10° ed De México Pormia, 1981, pp.33 v 34
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Constituciones, la separacién de poderes que hacia imposible la existencia de un
tribunal administrativo, ademas de que no permitia que los tribunales de poder
judicial enjuiciaran los actos del poder ejecutivo pero la redaccion de un articulo,
decia que si eran responsables de los actos de gobierno sus ministros, en otro
articulo establecia que el supremo tribunal podria juzgar a los secretarios de estado y
de despacho cuando por queja de parte, se declarard que hubiera responsabilidad,
pero en ningun otro ordenamiento se instituia cuando existiera responsabilidad.

La Constitucion de 1824 estuvo influenciada por la Constitucién Norteamericana,
adoptando no solo ésta sino la organizacién derivada de la Ley secundaria."
También se presento un proyecto de Constitucion Politica de la Nacion el cual no se
{lego a discutir y en su articulo 5° expresaba “ la nacién ejerce sus derechos por
medio de los senadores que juzgaran a los individuos del cuerpo ejecutivo, a los
diputados del legislativo a los magistrados del tribunal supremo de justicia y a los
secretarios de estado en los casos precisos que designaria una Ley clara y bien

pensada.''

El 31 de enero de 1824 se aprobé el acta constitutiva de la federacion, considerada
anticipo de la Constitucion, en la cual se sigui6 la idea de separacién de poderes y

la prohibicion para que dos de ellos se reunieran en una persona o corporacion. '

En la Constituciéon de 1824 se siguié el modelo establecido por la Constitucién
norteamericana, donde se disponia la separacion de poderes en legislativo, ejecutivo
y judicial. En un articulo referente a las atribuciones de la Corte Suprema de justicia
se le daba competencia para * terminar las disputas que se susciten sobre contratos o

negociaciones celebrados por el gobiemo supremo o sus agentes articulo 137

' Carrille Flores Op. Cit p174
" Nava Negrete Op . Cil. p.266 Y Fix Zamudio Introduccidn a la Justicia Administrativa p.78
'* Nava idem p266
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Fraccion... Il y de las infracciones de la  Constitucion y las Leyes generales segun
se prevenga en la Ley (articulo 137 V sexto), resolviendo que una Ley determinara
el modo y grados en que deba conocer la Suprema Corte de Justicia en los casos
comprendidos en esta seccién. Por la lectura de estos articulos se comprende la
existencia del contencioso administrativo del cual conocia el poder judicial cuando
un particular queria oponerse a un impuesto a un crédito basandose en el articulo

137 fraccién V.13 -

Posteriormente se propusieron reformas a la Constitucién, los conservadores querian
cambiar 2 un sistema de gobierno centralista , con lo cual no estaban de acuerdo los
liberales quienes querian reformas a la Constitucion pero no cambiar la forma de
gobierno, En 1835 se hizo un proyecto de bases constitucionales donde se estableci6
un contencioso fiscal basado en el articulo 14 que decia : una Ley sistematizara la
hacienda piblica en todos sus ramos: establecera el método de cuenta y razén,
organizara el tribunal de revision de cuentas y ameglara la jurisdiccién econémica y
contenciosa en este ramo. Este tribunal estaria dentro del poder judicial, pues en su
articulo 4° se mencionaba que el ejercicio del supremo poder nacional continuara
dividido en Legislativo, Ejecutivo y Judicial no pudiéndose reunirse en ningun caso
ni por ningin pretexto. Se establecerd ademés un arbitrio suficiente, para que

ninguno de los tres poderes pueda traspasar los limites de sus atribuciones.'*

Constitucién de las 7 Leyes

Otro trabajo elaborado por el constituyente, fue las Siete Leyes ( Constitucidn

Centralista), no existia un precepto que estableciera la division de poderes, se

13 jdem

"* Nava Negrete Op Cit. p269




hablaba del poder legisiativo, ejecutive y judicial, mencionado ademas un cuarto
poder, el supremo poder conservador, que tenia control sobre los otros tres poderes,
segun las condiciones consignadas en el articulo 12 de la segunda Ley
constitucional. Se instituyo el proceso contencioso administrativo, en el poder
judicial, existia el contencioso administrativo en base a la fraccion VI del articulo
12 de la Ley quinta, donde se asienta la competencia de la Suprema Corte de
Justicia, para conocer de las disputas judiciales que se promuevan sobre contratos o
negociaciones celebradas por ¢l Supremo Gobierno. Y el contencioso fiscal, se
establecia conforme al articulo 1° de la Ley quinta; el cual instituia tribunales de
hacienda'® y textualmente expresaba“ el poder judicial de la republica se ejercera
por una Corte Suprema de Justicia, por los tribunales superiores de los
departamento, por los de hacienda que establecers la Ley de la materia y por los
juzgados de primera instancia.”'® Se podia impugnar las sentencias que resolvieran
los tribunales de hacienda, ante los tribunales superiores de los departamentos,
quienes conocian del recurso de nulidad y en ultima instancia ante la Suprema Corte

de Justicia."”

Se establecié un medio de impugnacién judicial, que se considera de reclamo
contra, las declaraciones de expropiaciéon por causa de utilidad piblica, que
expidieran el presidente o los gobernadores de los estado contenido en la primera
Ley Constitucional articulo 2 fraccion 111 del 29 de diciembre de 1836

Quien resolvia de las controversias en materia fiscal, era el poder judicial asi se
establecia en la Ley del 20 de enero de 1837 en su articulo 1° que regulaba la
facultad econémica coactiva que preceptuaba“ se declaran autorizados a los

ministros de la tesoreria general de la repablica, los jefes principales de hacienda de

15 Armienta Calderén, Gonzalo £ praceso tributario en el Derecho Mexicano textos Universitarios México
Mayo de 1973

'® Nava Negrete Op.Cit. p269

7 Hedian Virues, Dolores Cuarta década del Tribunal Fiseal de la Federacion p.29

'® Fix Zamudio Op.Cit. p79.
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los departamento. los administradores y, en general todo empleado encargado de la
cobranza de las rentas, contribuciones y deudas del erario, con responsabilidad
directa pecuniaria, para ejercer las facultades economico coactivas, a fin de hacer
efectiva su recaudacion y el cobro de los créditos pendientes o que en adelante se
causaren, sin ingerirse por esto en la jurisdiccion contenciosa que corresponda a los
jueces que hasta aqui la han ejercido, o la ejerzan en lo sucesivo legalmente.”"* Para
que se pudiera llevar acabo el contencioso fiscal, previamente se deberia haber
garantizado el interés econémico de la Hacienda publica. También se establecié en
esta Ley, promolores fiscales quienes se encargaban de hacer valer las acciones del
fisco ante los tribunales.

A causa del descontento que produjo las siete Leyes, se buscé su reforma, asi surgié
el proyecto de reforma centralista del 30 de julio de 1840, el cual no cambio lo
consignado en la Constitucién de 1836, a excepcion de la separacion de poderes y la
introduccién del contencioso tributario en el articulo 157, siendo el equivalente al
articulo 14 de las Bases para la Nueva Constitucién de 15 de diciembre de 1835
creando el contencioso fiscal, agregandole un parrafo:” Una Ley sistemara la
hacienda puablica en todos sus ramos ; establecera el método de cuenta y razon,
organizara el tribunal de revision de cuentas, y arreglar la jurisdiccién economica y
contenciosa de este ramo.

El consejo se ocupard inmediatamente de proponer el proyecto de dicha Ley al
presidente de la Republica, y en lo sucesivo las mejoras que la experiencia indigue
para que dirija al Congreso Nacional, las iniciativa que tenga a bien, sin perjuicio de
las demas que se hagan con el mismo objeto.”

Se debe mencionar el voto particular realizado por el diputado José Fernando
Ramirez donde solicita la supresién del supremo poder conservador, el cual
considera como “monstruoso y exético en un sistema representativo popular” y

propuso que se le concediera a la Suprema Corte de Justicia, el control

' Nava Negrete Op Cil p. 272y Armicnta Calderén p 62
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constitucional de las Leyes del congreso, y de los actos del ejecutivo. Lo cual daria
lugar a un contencioso que podrian ejercer solamente cierto namero de diputados
senadores y de juntas departamvenmles.20

Las Bases de Tacubaya del 28 de septiembre de 1841, quitaron la vigencia de la
Constitucion de las Siete Leyes.

En 1842 , un nuevo congreso constituyente, conocié de los proyectos de
Constitucion . En el primer proyecto se establecia la divisién de poderes, se prohibia
al Presidente de La Republica ejercer alguna de las atribuciones o faculiades
reservadas al Congreso, Poder Judicial o autoridades de los departamentos. la
materia contenciosa administrativa la conocia la Suprema Corte de Justicia y la

Camara de Senadores.

El Segundo Proyecto de Constitucién, que fue un voto particular, formulado por
Juan José Espinosa de los Monteros, Mariano Otero y Octaviano Muiioz Ledo que
establecia en su articulo 74 * una Ley organizara, la manera y forma en que la
Suprema Corte debe desempefiar sus atribuciones y la misma podra para las primeras
instancias de los negocios de que hablan las fracciones II, V, VI, VI de la 4°
atribucién erigir tribunales especiales o facultar a los de los Estados™. Lo importante
es que se facultaba, para los negocios contenciosos administrativos y fiscales a crear
un tribunal, que se encargaria inicamente a resolver de tales negocios. Este era un
tribunal administrativo, aunque estuviera encuadrado en el poder judicial. También
se estatuia un control constitucional de los actos del ejecutivo y el legislativo de los
Estados, que fueran en contra de lo establecido por la Constitucion. Hubo otros dos
proyectos pero en diciembre de 1842 Nicolas Bravo desconocid al constituyente y
se designo a ochenta notables que formarian la Junta Nacional Legislativa,
encargada de hacer las bases constitucionales, el cual fue aprobado el 12 de junio de
1843.

M Nava Negrete Op Cit. p272
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Bases Orgdnicas de 1843
Continué esta Constitucion con la separacién de poderes en, Ejecutivo Legislativo y

Judicial, prohibiendo la reunién de dos o mis de estos poderes en una sola
corporacion o persona, ni se depositard el legislativo en un sélo individuo. Quien
conocia de la materia contenciosa era la Suprema Corte de Justicia, y subsistian los
tribunales especiales de Hacienda.

En su articulo 119 se estipulaba, que la Suprema Corte de Justicia no puede tomar
conocimiento algune sobre asuntos gubemativos de la Nacion o de los
Departamentos. En su articulo 111 se organiza el Consejo de  Estado, que tenia la
obligacién de dar dictamen al gobierno en todos los asuntos que le exijan estas bases
y en los demas que le consulten.”’

La duracion de las bases constitucionales fue hasta 1846, Después de una serie de
movimientos en ¢l poder Mariano Salas solicito el regreso de Santa Anna y que se
restableciera la Constitucién de 1824 y la convocatoria para un nuevo congreso
constituyente, de las comisiones que se firmaron surgieron dos proposiciones una, Ja
de la mayoria que queria el restablecimiento de la Constitucién de 1824 y su
posterior reforma esta la sosienian Rejon Cardoso y Zubieta ; la otra | de la
minoria sustentada por Otero que proponia cambios a la Constitucién de 24 y su
voto particular dio origen a una de nuestras mas gloriosas instituciones el juicio de

Amparo.?

Acta constitutiva y de Reforma de 1847
En esta se restauro el sistema Federal al declarar en vigor la Constitucién de 1824, y

sus reformas. Por lo cual quien conocia de todas las controversias de lo Contencioso

administrativo que se presentaran era el poder judicial.

3 Casrillo Flores La Justicia Federal y La Administracion Publica. Editorial Porraa P 175 y 176
2 Nava Negrete , Alfonse Op Cit.276
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Bases de 1853 y Ley Lares
Las cuales se elaboraron en el periodo de Santa Anna, y se llamaron “ las Bases

para la Administracion de la Repuablica hasta la promulgacion de la Constitucion se
promulgaron el 23 de abril de 1853 y ¢n ellas se hicieren un pequefio esbozo del
contencioso administrativo en su articulo 9° se expresaba“ para que los intereses
nacionales sean convenientemente atendidos en los negocios contenciosos que se
versen sobre ellos , ya estén pendientes o se susciten en adelante, promover cuanto
convenga a !a Hacienda publica y que se proceda en todos los ramos con los
conocimientos necesarios en puntos de derecho, se nombrard un procurador general
de la nacién...” que en la Suprema Corte de Justicia”....y en todos los tribunales
superiores serd recibido como parte de la nacion.” Junto al procurador se instituyo
el Consejo de Estado su principal funcion era de ser un cuerpo consultivo, para los
diferentes ministerios; Leyes posteriores ampliaron su competencia transformandelo
en un simil del Consejo de Estado Francés anterior a la Ley del 24 de mayo de
1872, ya que era un organo de consulta, que elaboraba proyecto de Leyes, resolvia
de los asuntos contenciose administrativos y su fallos eran de justicia retenida.

Se debe a Teodosio Lares la creacién de este Consejo de Estado establecida en la
Ley para el arreglo de lo contencioso administrativo y su Reglamento del 25 de
mayo de 1853. £l dio origen en México a un proceso contencioso administrativo de
justicia retenida. Su base principal, es que a las autoridades judiciales no les
corresponde el conocimiento de las cuestiones administrativas. Existird en el
Consejo de Estado una seccion que conocia del contencioso administrativo, se
integraba por cinco abogados consejeros nombrados por el presidente de la
Repiblica. En el articulo segundo se decia su competencia que era:

* Las obras piblicas;

* Los ajustes publicos y contratos celebrados por la administracién;

3 jdem p278
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* Las rentas nacionales;

* Los actos administrativos en las materias de policia, agricultura comercio e
industria que tengan por objeto el interés general de la sociedad;

* La inteligencia, explicacién y aplicacién de los actos administrativos;

* Su gjecucton y cumplimiento . cuando no sea necesaria la aplicacion del derecho
civil ¥

La forma de sefialar la competencia era taxativa.

Quien resolvia sobre la competencia de atribucién, entre la autoridad administrativa
y la autoridad judicial, era la primera sala de la Suprema Corte compuesta para este
caso por dos magistrados propietarios y por dos consejeros, designados unos y otros
por el Presidente de la Republica, debiendo ser presidentes de este tribunal el que lo
fuera de la misma Sala, que sélo votarfa en caso de empate ( articulo 6° de la Ley).
Se formaba de tres fases el procedimiento administrativo, y estaba regulado por el
capitulo segundo del Reglamento, la primera de ella era voluntaria, en la cual el
particular deberia presentar una memoria en que sc expusiera el objeto y motivo de
la demanda, expresando los hechos y fundamentos de su derecho, si transcurrido un
mes el ministro resolvia desfavorablemente o no resolvia en ese termino, la demanda
se remitia a la seccidn de lo contencioso notificando de ello al procurador general y
al demandante, Lo cual sefialaba el caricter contencioso del asunto, En la segunda
fase, y primera del contencioso se emplazaba al procurador general de Iz nacién
para contestar en un plazo de 20 dias dando vista de la contestacion al promovente,
para replicar en 3 dias y sefialando términos para desahogar las pruebas necesarias
para alegar, posteriormente s¢ daba la resolucion y se notificaba ésta para su
cumplimiento a las partes y a todos los ministros, (aqui se le notificaba a quien no
habia sido parte). Era necesario que las partes y los ministros estuvieran conformes,
para que se gjecutara la resolucién. En caso de inconformidad el asunto era llevado

en apelacién por la seccién de lo contencioso. ante el consejo de ministros del

* Armienta Calderén P67




gobierno, cuya decision es definitiva y se ejecutara sin recurso. Existian ademas del
recurso de fondo dos recursos el de aclaracion.- para depurar las resoluciones
contradictorias ambiguas y confusas, y el nulidad procedia contra las actuaciones
por defecto del procedimiento ¢ contra la resolucion definitiva, por no haber sido
llamada la parte al juicio, el no haber sido oida, €l no haber sido citada para prueba
0 para sentencia.

Las partes en el proceso contencioso administrativo eran: la administracién y el
particular, quienes podian actuar como partes actoras o demandadas, En esta Ley no
se indica como inicia el proceso la administracion. En los conflictes de jurisdiccion

entre las autoridades administrativas quien decidia es la seccion de lo contencioso.

Las funciones del Consejo de Estado que establecia su reglamento eran : El Consejo
de Estado preparard, y redacta los proyectos de ley que el gobiemo le encomiende;
prepara y vedacta todos los reglamentos de la administraciéon Publica que se le
encarguen; Da su dictamen sobre todos los negocios en que sea consultado por el
gobierno; Conoce de los Contencioso administrativo, en los términos que la ley
establezca.

Se expidié la Ley Orgénica de los Jurados y Tribunales de Hacienda el 20 de
Septiembre de 1853; en la cual se suprimieron a los juzgados de Distrito y
Tribunales de Circuito y fueron substituidos por los tribunales de hacienda de
primera insiancia con amplia competencia establecido por el articulo 10 fraccién
XI1 en todos los negocios judiciales civiles o criminales en los cuales tenga interés
el fisco o ¢l eraric nacional o municipal. contribuciones o impuestos a favor de la
instruccion piiblica o de los ayuntamientos. Se organizaron los tribunales superiores
de hacienda, como jueces de segunda instancia para los negocios de la primera
instancia para cicrtos asuntos, principalmente el de responsabilidad civil y criminal

de los jueces de Hacienda; en tercera instancia conocia la Suprema Corte de
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Justicia. Se creo un tribunal de Competencia similar al tribunal de conflictos en
Francia **

La Ley Juirez sobre Administracién de la Justicia del 21 de noviembre de 1855
expedida al término de la Revolucion de Ayutla abrogaron las Leyes de

administracion de justicia que se expidieron desde 1852.%°

La Constitucién Mexicana de 1857
Comonfort como presidente de la Repiblica expidié el Estatuto Orgénico

Provisional de la Repiblica Mexicana, en el cual se establecia que los tribunales del
Poder judicial se les concedia el conocimiento de la jurisdiccion administrativa. La
Suprema Corte de Justicia conocia de los reclamos promovidos por los particulares,
que demandan una concesion, y terminar las disputas que se susciten sobre contratos
o negociaciones celebrados por el supremo gobierno o por sus agentes.”

El general Juan Alvarez hizo la convocatoria el 16 de octubre de 1855, para la
reunion del Congreso Constituyentes 56-57. La cual origino la celebre Constitucién
de 1857, en ella se siguié el principio de division de poderes en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial . Nunca podran reunirse dos o mas de estos poderes en una
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un individuo esto se
consagraba en €] articulo 50. El contencioso administrativo fue competencia de los
tribunales federales En el articulo 99 se establecié “1° Cormresponde a los tribunales
de la Federacién conocef: de todas las controversias que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacién de las Leyes federales 2° de las que se deduzcan del
derecho maritimo; 3° de aquellas en que la federacion fuere parte®

El articulo 97 fraccién | establecia la competencia de los tribunales de la federacion,
para conocer de las controversias suscitadas sobre el cumplimiento y aplicacién de

las Leyes federales, esta disposicion ocasiono a juicio de Cadena Rojo un

 jdem p72

% Nava Negrete Op . Cit. p282
2 Idem

% idem p 284



estancamiento del Contencioso Administrativo.” En el articulo 98 se atribuyo a la
Suprema Corte resolver en dnica instancia las controversias en que Ia Unidn fuese
parte, se le dio el caracter de apelacion o de iltima instancia (articulo 100).
Podemos concluir que, quien conocia de la materia administrativa era el poder
judicial a través de la Suprema Corte de Justicia, Tribunales e Circuito y Tribunales
de Distrito.

Los juristas de esa época creian la conveniencia de que el poder judicial conociera
de los asuntos administrativos. Esto fue debido a la interpretacion estricta de la
separacién de poderes y la consideracion de que el juicio de amparo, aventaja el

sistema continental para la resolucién de asuntos administrativos.

En la interpretacion del articulo 97 de la Constitucion de 57, hubo tres teorias

La primera formulada por Ignacio L. Vallarta, el cual afirma que “ain sin

reglamento es posible tramitar en juicio ordinario una controversia encaminada a

impugnar un acto de la administracién que contrarie la legislacién federal” no estaba

de acuerdo con la existencia de un contencioso administrativo del tipo europeo

puesto que violaba la Constitucién, ya que no podian reunirse en una persona o

corporacién dos o mas poderes. Y que solo tenia competencia para conocer de esos

conflictos el poder judicial.

e La segunda expuesta por Federico Mariscal, quien consideraba que no se podia
tramitar una contienda entre un particular y la administracidon sino estaba
reglamentado dicho precepto.

e La tercera de Rafael Ortega. El cual opina que el texto solo rige entre particulares,
pero no de particular contra la autoridad. Respecto de esta Camillo Flores
considera que ¢s inadmisible, porque va en contra de varias disposiciones que

permiten conocer de las reclamaciones que los particulares formulen en contra de

B Cadena Rojo , Jaime Origenes ¥ Desarrollo del contencioso Administrative en México DF 1966 2° N°
extraordinario



la validez de los actos del poder ejecutivo una intervencion judicial diversa del
3
amparo.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se baso en la tesis de Vallarta, utilizando
como presupuesto el articulo 97 Fraccion | de la Constitucién el cual le daba
competencia para conocer a los tribunales federales de las controversias que se

susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de las Leyes.”

imperio Ley de Maximiliano
El 4 de diciembre de 1864, en el Segundo imperio se creo un Consejo de Estado que

tenia que crear un tribunal de lo Contencioso administrativo, el cual fue creado junto
su reglamento el 1 de noviembre de 1865, y se establecié un tribunal de justicia
retenida. En este reglamento, se prohibié que el poder judicial conociera de las
cuestiones administrativas. Se creo durante el imperio, un tribunal de conflictos, para

resolver los problemas de competencia que se presentaran®

Después de la Caida del segundo Imperio, fue el Amparo el medio con el que
contaron los particulares para proteger sus derechos, En los Cédigos de
procedimientos civiles de 1897 y 1906, se establecia los procedimientos que debian
seguir los particulares en la materias de nacionalidad extranjera, expropiacién por
causa de utilidad piblica patentes, y contra estas decisiones procedia el juicio de
amparo.

Como ya se habia establecido en la 1° ley de amparo de 1861 y con la segunda de
1869 fue ¢l medio procesal a través del cual se llevo el contencioso administrativo
con la ley de amparo se le confirié a este la facultades de controlar, la legalidad de
los actos de las autoridades, por lo que se fortalecié el sistema judicialista.
Considerando algunos tratadista como Jacinto Pallares, que no se necesita implantar

otro instrumento que era suficiente con el juicio de Amparo.

* Serra Rojas, Andrés Derccho Administrativo

¥ Fix Zamudio , Hector Introduccidn... p79

* Quintana. José Miguel “Resefia Histérica de lo Coniencioso Administrative Fiscal” Revista de Derecho
¥ Ciencias Sociales N° 56 Marzo 1943 México
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Contencioso Fiscal

En la Constitucién de 1917 se siguio el principio de division de poderes, el articulo
49, referente a la division de poderes decia * no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacién , ni depositarse el legislativo en un sélo
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al ejecutivo de la Unidn
conforme a lo dispuesto en el articulo 29 Y no se hablaba de la materia
administrativa, vy se interpreto los proceso administrativo estaban comprendidos
dentro de las controversias civiles’, asi fue establecido en las Leyes Organicas del
Poder Judicial Federal de 1934 y la de 1936. Dandoles competencia para conocer,
las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de Leyes federales,
cuando deba decidirse sobre la legatidad o subsistencia de un acto de autoridad, o de

un procedimiento seguido por autoridades administrativas.

Con base a esto, se establecieron los llamados juicios de oposicién, los cuales eran
regulados por leyes administrativas. Estos juicios se tramitaban en primera instancia
ante los jueces federales de distrito y en apelacién ante los Tribunales Unitarios de
Circuito, se podia interponer, en contra de la sentencia de segundo grado, el juicio
de amparo o el recurso de suplica. Estos medios estaban reglamentados por la Ley
de Amparo de 1919. Las autoridades solo podian recurrir al recurso de suplica, en

cambio los particulares podian escoger entre los dos medios.”

Constitucién Politica de 1917
En el articulo 104 de esta Constitucion, permaneci6 el sistema judicialista, no se

mencionaba la materia administrativa, pero muchos tratadistas estan de acuerdo ; en

Y3erra Rojas , Andrés pp.681 y 682
M Carpizo , Jorge La Constitucién Aléxicana de 1917, México UNAM, 1981 p.21
» pix Zamudio Introduccion a la Justicia Administrativa en el Ordenamiento Mexicano p82
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que no se¢ hacia porque en ese tiempo no habia una diferencia entre la materia
administrativa y la civil.

La Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal, se
publicé el 22 de octubre de 1917 establecié dos vias procesales , para resolver las
controversias administrativas: el juicio de amparo y el recurso de suplica ante la
Suprema Corte de Justicia de la nacién; credndose con esto una tercera instancia en
el proceso administrativo.

El recurso de suplica se creo con el fin de revisar en segunda instancia, las
sentencia dictadas por los tribunales federales o por los del fuero comun en los casos
de la jurisdiccion concurrente.

El recurso de suplica y el juicio de amparo, fueron dos vias distintas; la primera fue
considerada como un proceso administrativo ordinario ante los tribunales federales.

Posteriormente esto fue cambiando, el 18 de enero de 1934, se hizo una reforma
constitucional en la que se quitd el recurso de suplica; y los juicios de oposicién

fueron desapareciendo en las Leyes administrativas,*®

En los antecedentes, quien conocia de los conflictos contencioso administrativos,
cra el organo judicial, se hizo una diferenciacion de la actividad propiamente
administrativa y la funcion contenciosa; de la primera le competia a las autoridades
administrativa de la segunda a las autoridades judiciales. Los que resolvian las
controversias que presentaban los causantes, ante una autoridad administrativa, y
contra un acto de la misma de carécter fiscal hacian un funcién administrativa; lo
contencioso administrativo, era del conocimiento de un juez de Distrito, asi estuvo la
Ley del 20 de enero de 1837, ¢l decreto del 9 de abril de 1885 sobre contribuciones
directas, que se causan en el Distrito Federal, la Ordenanza del 12 de junio de 1891
de Aduanas Maritimas y Fronterizas; del 25 de abril de 1893 la Ley del Timbre; dei
1 de junio de 1906 La Ley de la Renta Federal del timbre. Ninguno de esto organos

% Thidem

102




dictaban sentencias, ni eran organos jurisdiccionales solamente actuaban en su
calidad de cuerpos administrativos, que dirimian las controversias a través de un actc

administrativo, el cual revocaba, modificaba o confirmaba el recurrido.”’

Surgieron érganos de jurisdiccidn retenida, tales como el jurado de penas fiscales
creado por la Ley para la calificacién de las infracciones a las Leyes fiscales, del 15
de abril de 1924; la junta revisora introducida por la Ley del impuesto sobre la renta
del 18 de marzo de 1925; el jurado de revision, en la Ley de Organizacién del
Servicio de Justicia en Materia Fiscal para el Departamento del Distrito Federal,
del 11 de enero de 1929.

El jurado de penas fiscales
El jurado de penas fiscales, este se creo para imponer multas a los infractores de las

Leyes fiscales, las cuales debian ser mayores de 20 pesos“, la exigencia se hacia a
través de un pedimento que realizaba la oficina recaudadora, el cual se notificaba a
las partes quien tenian que hacer un aseguramiento fiscal. La funcién del jurado de
penas fiscales, era la de fijar la sancion administrativa que le correspondia, por la
infraccién cometida. Para cumplir con ella, cuando recibia el expediente, admitia las
pruebas que ofrecieran los causantes y ordenaba las practicas de las pruebas que

considerase necesarias, para dictar su resolucion apreciando los hechos y el derecho.

Para determinar la multa tenia plena libertad, entre el maximo y minimo fijado por la
Ley. Podemos afirmar, que el jurado de penas fiscales sélo producia actos
administrativos, sanciones administrativas y no su revision, Contra sus resoluciones
existia un recurso de revision, que se podia interponer ante la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico®. Este era optativo ya que, podia acudir ante el juzgado de

3" Nava Negrete, Alfonso, Derecho Procesal Administrativo Editorial Porria p 297-299
* Armienta Calderén, Gonzalo Op. Cit, p82
* Quintana , José Miguel Op. Cit. p.20¢
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Distrito. Tanto la Secretaria de Hacienda como el jurado, cuando resolvia emitian

actos administrativos.

La Ley del 9 de julio de 1924 convirti6 el jurado de penas fiscales en un Organo
revisor de los actos administrativos que imponian una multa. Si los infractores
estaban inconformes, y previo el aseguramiento de los impuestos derechos recargos
y multas, se remitia cl expediente a la direccion correspondiente u oficina superior,
las cuales lo remitirian con su dictamen al jurado de penas fiscales dentro de los diez
dias siguientes, el recurso de revision se promovia, ante la oficina que hubiera
impuesto la pena en los ocho dias siguientes a que le dieran a conocer al infractor la
sancion. De la promocion debia, enviar una copia al jurado de penas fiscales,
posteriormente venia el aseguramicnto, después el causante y la Direccion y las
oficinas superiores podian presentar pruebas, el jurado las recibia y practicaba

entonces todas aquellas que fueran necesaria para su resolucion.

El jurado de penas fiscales se integraba, por representantes de la Secretaria de
Hacienda y por representantes de los causantes. El jurado se dividia en tres
secciones: 1) De comercio e Industria( infracciones a la Ordenanza General de
Aduanas, Ley de la Renta Federal del Timbrc, Ley Sobre Impuestos Especiales) 2)
secciones de alcoholes y bebidas Alcohdlicas, y 3) Seccién de capitales (infraccion a

impuesto sobre Herencias, legados y donaciones),

Este recurso también era optativo, ya que el inconforme podia elegir entre acudir al
Jurado de penas fiscales, o ante el juez de distrito. Las decisiones del jurado eran
actos administrativos, era una dependencia de la Administracién Pablica Federal sus

actos eran administrativos.*®

* Nava Negrete, Alfonso Op Cit p 304 y 305
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Jurado de Infracciones Fiscales

Con el decreto del 7 de junio de 1926, se cambid el nombre del jurado de penas
fiscales por la jurado de infracciones fiscales, y se hablaba de sanciones y no de
penas, el recurso de revision podia interponerse también verbalmente, la resolucién
no solo se comunicaba a las oficinas recaudadoras también se comunicaba al
interesado. La resolucién que emitia era definitiva. Con la reforma hecha el 25 de
febrero de 1927, se declaro incompetente al Jurado de Infracciones fiscales para
resolver acerca de los recargos de impuestos; ya que este, solo conocia de la revisién
de las penas por infracciones a las Leyes fiscales, y los recargos no eran penas. A
través de dos circulares que sefialaron, que no era suficiente la manifestacion de
inconformidad, si no que también debia afiadirse los hechos, y en la segunda
también se le debia afladir una sintesis de las razones que lo motivaron, Se
establecié, que admitido el recurso y asegurado el interés fiscal se suspenderia el
procedimiento de cobro. Por medio de otra circular se dispuse que el jurado al dictar
sus fallo haria del conocimiento de la Secretaria de Hacienda las irregularidades que
hubiere advertido en la instruccidn del expediente. En el decreto de 27 de mayo de
1926, se determind, que el jurado no tendria competencia para conocer en materia

de recargos.”'

Junta Revisora del Impuesto sobre Ia Renta
Fue creada el 21 de febrero de 1924, en la Ley para la Recaudacion de los Impuestos

establecidos en la Ley de Ingresos Vigentes sobre Sueldos, Salarios Emolumentos,

* Nava Negrete Op. Cit. pp. 302 y 303
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Honorarios y Utilidades de las Sociedades y Empresas®. Esta junta revisora, conocia
de las reclamaciones que se formulaban contra las resoluciones de las Jjuntas
calificadoras, que se encargaban de calificar las manifestacién de los causantes. El
recurso de reclamacion lo podian interponer tanto los causantes como las oficinas
receptora, dentro de los 10 dias siguientes a que tuvieran conocimiento de la
resoluctén, y hacer constar los hechos y consideraciones, en que fundaba su
reclamacion, con las pruebas, enviando el original a la junta revisora y una copia a
la junta calificadora, se daba la suspensién si previamente se habia asegurado el
interés fiscal. En contra de la resolucién de la junta, existia el recurso de apelacion
ante la Secretaria de hacienda. Su resolucion, era un acto administrativo nunca un
acto jurisdiccional.

Existieron diversa reformas; que modificaron el funcionamiento de dicha junta;
como del 18 de marzo de 1925, con la cual sus resoluciones ya no eran apelables, el
recurso se promovia por triplicado ante la junta calificadora la que enviaba el
original a la junta Revisora y la razones para su calificacion. La promocion podian
hacer los jefes de las oficinas receptoras y los causantes Posteriormente sufrieron
varias reformas. La junta se componia por: representantes de los causantes elegidos

por la Secretaria de Hacienda, elementos de la Secretaria de Hacienda y Economia *’

La junta era una dependencia del ejecutivo, cuyas fallos eran actos administrativos
revisores, y no actos jurisdiccionales en lo administrativo. Aunque tenian integrantes
de diversos organismos; y tuvieran un relativa autonomia frente a otros Organismos

del ejecutivo,

El jurado de Revisién

2 Quintana Miguel pZ10
** Nava Negrete Op. Cit p305




Este fue establecido en la Ley, de Organizacion del Servicio de Justicia en materia
Fiscal para el Departamento del Distrito Federal, publicada en ¢l Diario Oficial del
7 de marzo de 1929. Se creo ¢! jurado de revision, como supremo drgano
administrativo fiscal para conocer del recurso de revision,* el cual procedia contra
las resoluciones sefialadas en al articulo 13 de dicha Ley, el recurso de revision se
promovia verbalmente, si el importe de la obligacion materia de la resolucién
impugnada era hasta 50 pesos, sino se hacia por escrito. El término para interponer
¢l recurso era de quince dias, para los causantes y de sesenta dias para la autoridad.
Para que se suspendieran los efectos de la resolucién controvertida, se requeria que
se garantizara previamente el interés fiscal. El tramite era simple; se presentaba el
escrito de inconformidad, se daba aviso a los interesados y en ¢l caso de que lo
encontraran conveniente, se adhiriesen al recurso en €] plazo de 15 dias, después
venia la admisién del recurse, si se admitia se fijaba un periodo probatorio de 20
dias prorrogable por otros veinte dias mas, al final de este se dictaba la sentencia,
contra las resoluciones no existia reclamacion alguna. Respecto a este organismo,
hubo una resolucién que nosotros consideramos equivocada conforme la cual la
Suprema Corte de Justicia resolvid que el jurado cumplia con funciones
jurisdiccionales. El jurado de revision fue suprimido, por la Ley del 31 de diciembre
de 1946. No se puede considerar que estos organismo fueran jurisdiccionales. El
Ginico antecedente del Tribunal Fiscat de la Federacion, es el Consejo de Estado de
Lares; quien se ocupé de resolver la justicia administrativa fue el poder Judicial de

la federacién.®

Proyecto de Cddigo Fiscal de la federacién
{EF1 cual no se llevo acabo) Por medio de! decreto emitido el 16 de enero de 1929 se

faculto al ejecutivo, para que realizara todas las reformas legales necesarias, para

4 Armienta Calderdn, Gonzalo El proceso tributario en el derecho mexicano Editorial Porria p 83
** Nava Negrete, Alfonso Op Cit. p308
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expedir un Cddigo Fiscal de la Federacion. Este proyecto fue importante para la Ley
de Justicia Fiscal, ya que establecia que el servicio de justicia fiscal, tendria a su
cargo la resolucion y tramitacién de inconformidades que presentaran las personas
afectadas, por las resoluciones emitidas por las autoridades fiscales. Quien conoceria
era un jurado fiscal. Para iniciar el tramite se debia de interponer el recurso de

revision, el cual era optativo ya que podian escoger entre este y ¢l juicio ordinario.

Ley Orgénica de la Tesoreria de la Federacion
Diario Oficial del 31 de diciembre de 1932, en el cual se encontraban regulados los

Juicios sumarios de oposicién. A través de los cuales podian iniciar juicio sumario

los particular en contra de los procedimientos administrativos de ejecucion.®

Ley de Justicia Fiscal
El ejecutivo de la Union a través de facultades concedidas por el Congreso de la

Unién, en el decreto de 30 de diciembre de 1935; creo 1a Ley de Justicia Fiscal el 27
de agosto de 1936 en el Diario Oficial de la federacién del 31 de agosto de 1936.%

Nace el contencioso administrativo, siguiendo el sistema de justicia francés
incluyendo por ello elementos del Contencioso administrativo continental europeo.
Esta Ley sefialé en su exposicion de motivos como antecedente la Ley Organica de
la Tesoreria, la Ley para la Calificacién de las Infracciones fiscales y la legislacién
y la jurisprudencia sobre el juicio de amparo. También en la citada exposicion de
motivos, se realizo una anélisis de la fraccion I del articulo 104 Constitucional , y
que se abandonaba por inconveniente en la materia tributaria la intervencién de la

autoridad judicial. Sefialaba: la constitucionalidad de la competencia atribuida por la -

* Quintana, José Miguel p2i2
7 Armienta Calderén, Gonzalo p.87
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Ley al Tribunal Fiscal de la Federacién, que el Tribunal Fiscal de 1a Federacién no
estaba sujeto a la dependencia de ninguna de las demas autoridades, que integraban
el ejecutivo, que debia actuar en representacion del propio ejecutivo por delegacion
de facultades que la Ley creaba un tribunal de justicia delegada, no de justicia
retenida, se garantizaba la autonomia del tribunal; el contencioso que regulaba era
el contencioso de anulacion, se acogia el procedimiento oral, se adopto la presuncion
de legalidad en favor de los actos y decisiones de las autoridades fiscales, salvo
prueba en contrario cuya carga recae en €l actor.*®

El Tribunal Fiscal de la Federacion nacié como un tribunal de justicia delegada,
pero fue un error historico- juridico por la desafortunada redaccién de la frase y se le
dio la interpretacién de que el ejecutivo le delegaba facultades, porque el ejecutivo
al expedir la Ley, lo hacia por delegacién de facultades legislativas otorgadas por el
Congreso de la Unidn, y por eso se penso equivocadamente que delegaba funciones
propias, yerro porque el ejecutivo no tenia atribuciones jurisdiccionales que
formaron competencia de! tribunal.

El tribunal estaba situado en la esfera del poder ejecutivo, era un tribunal de justicia
delegada, un tribunal de simple anulacion, tenia competencia especifica en materia
fiscal, siendo un 6rgano colegiado, que actuaba en pleno y en salas la pretensiones
siguieron los lineamientos del recurso de exceso de poder, el procedimiento
establecido era sumario y no requeria de parantias de interés fiscal, el procedimiento
era unistancial, contra las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion procedia
para los particulares el juicio de amparo pero las autoridades no contaban con
ningin recurso. *’Esta Ley fue abrogada por decreto de 30 de diciembre de 1938,

La constitucionalidad del Tribunal Fiscal de la Federacion fue muy discutida por
algunos tratadistas como Gabino Fraga, quien no consideraba que hubiera ningin

precepto que autorizara la creacion de tribunales administrativos. El ejecutivo envio

* Hediian ViruesDolores Las lunciones del Tribunal Fiscal de la Federacién p 50- 51 Compafiia
Editorial Continental Méxice 1961
® Nava Negrete, Alfonso Notas Sobre lo Contenciosos Administrativo del Distrito Federal
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en 1937 una iniciativa de reforma del articulo 104 Constitucional, donde se
justificaba la creacion de tribunales administratives, por el crecimiento de la
administracién publica; pero dicha iniciativa no se llevo acabo ,pero sirvié para la

modificaciones constitucionales que se realizaron en 1946.

El Cédigo Fiscal de la Federacién de 1938

Este se promulgo el 30 de diciembre e 1938, que conservo casi la misma estructura
y principios que se establecian en la Ley de Justicia Fiscal, ya que mantuvo la misma

competencia e integracion.>

Reforma Constitucional de 1946
Antes de la citada reforma, hubo una discusion muy fuerte acerca de la

constitucionalidad del Tribunal Fiscal de la Federacion y de la jurisdiccion
administrativa. Esta reforma consistié en la adicién que se hizo de! articulo 104 de
la Constitucidn “En los juicios en que la federacion esté interesada, las L.eyes podran
establecer recursos ante la Suprema Corte de Justicia, contra las sentencias de
segunda instancia, contra las de tribunales administrativos creados por la Ley
Federal siempre que dichos tribunales estén dotados de plena autonomia para dictar
sus fallos. La reforma determino las caracteristicas de estos tribunales. Solo por
Ley federal se podian crear, se reservaba al Congreso de la Unién dictar la Ley, por
lo cual no les estaba permitido para las legislaturas locales, También se exigi6, que
lo tribunales estén dotados de plena autonomia para dictar sus fallos”. Anterior a

esta reforma los particulares podian recurrir la resolucién del Tribunal Fiscal de la

* Armienta Calderén, Gonzalo Op.Cit. p.82
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Federacion, pero no asi las autoridades. El Congreso de la Union con base a dicha
reforma expidié una Ley para crear ante la Suprema Corte de Justicia el recurso de
revision fiscal, contra las sentencias del Tribuna! Fiscal de la Federacion.

Se reconocio con la reforma, aunque en forma indirecta la constitucionalidad de los
tribunales administrativos. Se reformo también El Cédigo Fiscal de la Federacién,

para elevar el nimero de salas del tribunal a 7 y el de magistrados a 21.

Reformas de 65
En las reformas establecidas en 1965 se aumento la competencia del Tribunal Fiscal

de la Federacion; en el C.F.F articulo 160 referente a las obras publica fraccion X;
las pensiones civiles del ISSSTE, las fianzas de la Federacidn del Distrito Federal de
los Estados municipios o del IMSS. Dos cambios importantes, fue ¢l establecimiento
del contencioso por responsabilidades administrativas y civiles de los funcionarios o
empleados de la Federaciéon o del Distrito Federal; y el contencioso de multas ,

administrativas federales y locales del DF.*'

Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacién y Cédigo Fiscal de 1986
En la Ley Orgéanica del T.F.F. se establecié la plena autonomia, se reformo el 1 de

abrit de 1967 Publicado D.O.F.. El 19 de enero de 1967.

El Cédigo Fiscal también se reformo ¢l 30 de diciembre de 1966. D.O.F. del 19 de
encro de 1967, se expidié como consecuencia de las recomendaciones que e¢n
materia tributaria formul6, la Organizacién de Estados Americanos y el Banco
Interamericano de Desarrollo, que tendian a lograr el que los paises latinoamericanos
hiciesen evolucionar su legislacién tributaria, con el objeto de que obtuviesen una
correcta tributacién para su desarrollos econémico. Este reforma no fue un avance
para derecho tributario, Gnicamente se corrigieron algunos errores de técnica

legislativa. Las disposiciones referentes a la organizacién del Tribunal Fiscal de la

5 cfr Nava Negrete, Alfonso * Administracién Piblica y Derecho Procesal Administrativo “ El Foro quinta
época num 17 enero - marzo de 1970 plo3 y 109
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Federacion quedaron establecidas en Ley Organica®. Se hizo una separacién entre
Codigo Fiscal el procedimiento quedo en el Codigo y se creo la Ley Organica
donde se establecia la estructura; la modificacion tendria una explicacion si se
hubiera hecho un cédigo sustantivo y un c¢ddigo contencioso y finalmente la ley
orgdnica, pero aun asi va en contra de el principio de unificacién procesal. En esta
ley permanece el sistema mixto de lo fiscal y lo administrativo. Se puede decir que
la reforma de 67 no aporto nada para el contencioso tributario no fue un cambio

significativo.

La Reforma Constitucional de 1967 y 1966
Se promulgo en el mes de junio, una reforma del articulo 104 constitucional

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de octubre de 1967, y se dio las
facultades al legislador, para crear tribunales de lo contencioso administrativo con
plena autonomia, para dirimir las controversias que se susciten entre los particulares
y la administracion publica federal, del Distrito Federal o de los territorios
federales,

En esta reforma, se ve la influencia de la doctrina francesa, porque se hace uso de
términos correctos. Con esta reforma se constitucionalizo directamente, la creacidon
de tmbunales administrativos, se dieron los fundamentos para la creacién de
tribunates administrativos en el Distrito Federal, se conservo la facultad de revision
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Se reformo la Ley Organica del Poder
Judicial Federal y la Ley de Amparo, estableciendo el amparo uninstancial contra las
sentencias definitivas dictadas por los tribunales administrativos, con esta reforma ya
no se considero a las sentencias de tribunal, como actos administrativos, porque eran
emitidos por drganos jurisdiccionales dotados de plena autonomia. Posteriormente se

creo el tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.>

2 Cfr. Margain Manalon De lo Contencioso Admnistrativo de Anulacién o de Hegitimidad $a Ed. Ed.
Pormiia México 1991 p63
3 Vazquez Alfaro p.149
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Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal
Se instituyo en la Ley del TCADF que se promulgo el 25 de febrero de 1971 y que

entro en vigor el 17 de julio de 1971. Decreto publicado en el DOF el 26 de enero
de 1971.

Se creo el Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal con base a la
reforma de octubre de 68 articulo 104 fraccion 1 de la Carta Federal que dice

“ las Leyes federales podran instituir tribunales de lo contencioso administrativo dotados de
Plena autonomia; para dictar sus falles, que tengan a su cargo dirimir las controversias que
se susciten entre la administracion publica federal o del Distrito federal y los particulares”

El Tribunal Contencioso Administrativo del DF el cual estaba contemplado en la ley
organica del Departamento del Distrito Federal el cual se creo por ley del 25 de
febrero de 1971.

Las reformas mas importantes que ha tenido son las siguientes:

1.- La reforma que se publico el 2 de encro de 1973 dentro de los aspectos mas
importantes 1) La precisién de su competencia; 2) La precision de las partes que
intervienen en el proceso administrativo, aumentando como parte al delegado
politico det Departamento del Distrito federal cuando el acto reclamado corresponda
a su competencia; 3) Un cambio que en vez de mejorar perjudico la situacién del
tribunal fue que el tribunal se transformo de ser un tribunal de plena jurisdiccion a
uno de simple anulacion, anteriormente se dictaban sentencias de nulidad validez y
de condena y dictaba el sentido de la resolucién lo cual perdié con dicha reforma;
4) Se creo el recurso de Revision, ante el pleno el cual Gnicamente pueden
interponer las autoridades administrativas en contra de las resoluciones de las salas
que decreten o nieguen el sobreseimiento y 1as que pongan fin al proceso; 5) Se hace
una reglamentacién de las pruebas, se establece como obligatoria la presentacion del
interrogatorio, solo se admitiran las pruebas que se hayan rendido ante la autoridad

demandada™ 6) se modifico el concepto de interés tutelado que tenia en la ley de 71

1 cfr Ovalle Favela, José Gaceta Infarmativa de Legislacion y Jurisprudencia num 9 enero-marzo de 1974
pp 66. Cfr Vazquez Alfaro Op Cit
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a interés legitimo con este Gltimo para solicitar el juicio ante e} TCADF se tenia que
demostrar un interés directo, por lo que un menor nimero de personas podian acudir
ante dicho juicio.” \

2.- Lareforma del 3 de enero de 1978 y que entro en vigor el 16 de julio de 1980 (
D.GF. 3 de enero de 1978) Los cambios que tuvo, fue la ampliacién de la
competencia del tribunal de los proceso contra * los actos administrativos que las
autoridades del Departamento del Distrito Federal dicten ordenen, ejecuten en
agravio de los particulares. Ya no se requiere que sea un acto definitivo. Y se dio
competencia para conocer de actos de las autoridades del Departamento del Distrito
Federal, en materia tributaria de las que conocia el Tribunal Fiscal de la Federacién,
Al aumentarse y conocer de esta materia, ya no fue opcional agotar los recurso
como es en toda la materia administrativa de la que conoce ¢l tribunal, sino que era
necesario agotar los recursos. Se modifico también la duracion de los magistrados en
su cargo en 1971 duraba en su cargo tres afios con la reforma aumento a 6 afios la
que entro en vigor el 16 de julio de 1980, la prevision de algunos efectos
restitutorios de la suspension de los actos reclamados; se otorgo la suspensién con
efectos restitutorios para particulares de escasos recurso, a los cuales el acto de
autoridad impida el ejercicio de su iinica actividad; también se incluyo la posibilidad
de revocar la suspensidn, en cualquier momento del juicio. Se establecio la queja,
anteriormente se e habia dado facultades a las salas del tribunal, para conocer del
incumplimiento de las sentencias, pero no se establecié el procedimiento con esta
reforma se retorno al concepto de interés tutelado y no al interés legitimo y directo
establecido en 1973.

3.- La reforma publicada en el Diario Oficial el 16 de junio de 1986, cambio la
estructura del tribunal. Se creo una Sala Superior, a la que dieron las funciones del

pleno. La Sala Superior se integro por cinco magistrados, y se establecieron tres

% Cfr Nava Negrete . Alfonso  Dias YTirabajos de lo Contenciose Administrative del D.F. Revista de
Administracién Piblica enero - diciembre 1983 p
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salas con tres magistrados cada una. A la Sala Superior se le dio faculiades de
crear dos salas adicionales conformadas por tres magistrados supernumerarios; los
sueldos del TCADF se igualaron a tos TSIDF.

4.- La reforma que se publico el D.O.F ¢l 1 de diciembre de 1987, establecié otra
causal de sobrescimiento por la inactividad procesal durante 180 dias (caducidad de
la instancia); Se creo el recurso de revision, en contra de las resoluciones de la Sala
Superior que se debe interponer ante Tribunal Colegiado de Circuito, de acuerdo al
articulo 104 fraccién IB  de la Constitucién cuando se¢ trate de asuntos de
importancia y trascendencia y su valor exceda de 20 veces el salario minimo vigente
en el D.F.; se posibilito a la sala imponer una multa de 50 a 1000 veces el salario
mimo diario vigente a la autoridad que no cumpla la sentencia en sus términos.

En esta reforma se cambio la Ley Organica, para que en vez de la Camara de
Diputados como se hacia anteriormente, fuera la asamblea de representantes quien
hiciera la aprobacién de los nombramiento de los magistrados, y el deber de estos de
rendir protesta ante el citado érgano.

5.- E1 19 de diciembre de 1995 se publico una nueva ley del TCADF, son relevante
los siguientes cambios: 1)que las funciones establecidas para el Presidente de la
Repiblica le corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito Federal;. 2)Dentro de los
requisitos para ser magistrado: a)se solicitaba que tuviera tres afios de experiencia
actualmente se solicita de 5 afios; b)El periodo de! presidente de la Sala Superior
aumento de un afio que era como estaba ante a dos actualmente sin la posibilidad de
reeleccion; 3)Se crea una secretaria general de asesoria y defensoria. 4)Dentro de la
competencia de las salas del tribunal: a)se aumento para que conociera de los
juicios en contra de los actos administrativos de la administracion publica
paraestatal del D.F. cuando actie con el caricter de autoridades, b)s¢ habla de la
negativa ficta, ¢)positiva ficta d)de la responsabilidad de los servidores piblicos.
5)Se adiciona como supletorio a LTCADF el Cédigo Financiero del Distrito Federal
6)dentro de las partes se agrega al gefente general de la caja de previsién de la
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policia preventiva del Distrito Federal; las autoridades de la administracién publica
desconcentrada y descentralizada del D.F. . TRespecto a la suspension se agrega un
tercer parrafo donde se menciona “ excepcionalmente bajo su mas estricta
responsabilidad el presidente de la sala podra acordar la suspension con efectos
restitutorios , en cualquiera de las fases del procedimiento hasta antes de la sentencia
respectiva” esto nosotros lo interpretamos en que pueden otorgan suspensién con
efectos restitutorios a cualquier persona _si asi lo considera el presidente del tribunal;
8)En materia fiscal se supliran la deficiencia de la demanda si de la narracién de
los hechos sc deduce el agravio. Se establece que la sentencia se establecera los
términos en los que debe ser ejecutada la sentencia por parte de la autoridad, asi

como el plazo el cual no debe exceder de 25 dias a partir de su notificacion,

Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion
La reformas se publicaron en el Diario Oficial el 2 de febrero de 1978, 1Ia

organizacién del Tribunal Fiscal de la Federacion, se integro por una sala superior y
por salas regionales. El principal cambio fue la desconcentracién territorial del
Tribunal Fiscal de la Federacién por la creacion de salas regionales, se dividio a pais
en once regiones cada una de cllas con una sala excepto la metropolitana, con la
competencia que anteriormente tenian las salas. Conociendo de las resoluciones
dictadas por las autoridades ordenadoras con sede en su circunscripcién, La sala
superior tuvo las funciones del pleno, y conocié de las funciones administrativas y
de las funciones jurisdiccionales en segunda instancia. La sala superior se integro
por 9 magistrados, la salas regionales por 3 ademas de que existan los magistrados
supernumerarios. La eleccién de los magistrados la hacia el presidente de la
Republica con la aprobacién del senado .  La desconcentracién que hizo fue
geografica a través de salas regionales, antes de esta reforma el tribunal funcionaba
en pleno con 22 magistrados, los cuales tenian funciones administrativas y

Jurisdiccionales se tenian siete salas de tres magistrados cada una. El tribunal ‘

unicamente desempeflaba funciones en la ciudad de México, con la reforma se
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crearon treces sala regionales distribuida en once regiones tres de ellas en el Distrito
federal y las diez restante en cada una de las regiones. Se creo el cargo de oficial
mayor las regiones eran : 1 ) la del Noroeste { Estados de Baja California, Baja
California Sur, Sinaloa y Sonora; 2) la del Norte-centro ( Coshuila, Chihuahua.
Durango y Zacatecas); 3) la del Noreste ( Nuevo Leén y Tamaulipas 4) la del
Occidente ( Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit); 5) la del centro (
Guanajuato, Michoacan , Querétaro y San Luis Potosi), 6) la de Hidalgo - México ;
la del Golfo centro ( Tlaxcala, puebla , Veracruz ); 8) la del Pacifico- centro (
Guerrero y Morelos); 9) la del sureste ( Oaxaca y Chiapas ); 10) la peninsular (
Campeche, Tabasco, Quintanaroo y Yucatan), y11} la metropolitana (Distrito
Federal).

EL Cédigo Fiscal promulgado en diciembre de 1981, suprimié ¢l caracter oral que
existia suprimiendo la prueba y alegatos. Se otorgo al tribunal atribuciones para
hacer cumplir las providencias precautorias dictadas por el a través de multas en
cuanto a realizacién de actos o al reposicién del procedimiento. se amplio el plazo

para presentacion de la demanda ampliacién y contestacién de la demanda.

Reforma de 1987- 1988

Se publicaron en el Diario Oficial el 17 de marzo de 1987, reformas
constitucionates de los articulos 17, 46 y 116, Con la reforma al articulo 116 a la
fraccién 1V asienta las bases para ‘que las Constituciones y Leyes de los Estadas,
instituyan tribunales de lo Contencioso administrativo dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las controversias que surjan
entre la administracién piblica estatal y los particulares.

Con la reforma del 29 de julio de 1987, se movié el texto que faculta al Congreso de

la Unién para crear érganos de jurisdiccion administrativa en el ambito federal, y en
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el Distrito Federal se cambio al capitulo que establece las facultades del Congreso
de la Unién articulo 73 Fraccidn XXIX - H.

Otra reforma que no gusto mucho a los tratadistas, fue la realizada en el articulo
104 que daba facultades a los Tribunales Colegiados de Circuito, para conocer del
recurso de revision, contra las resoluciones definitivas dictadas por los tribunates de
lo contencioso administrativo.

Y la reforma del 5 de enero de 1988, donde se establecieron las reformas a la Ley de
Amparo, vy a la Ley Organica del Poder Judicial, reformandose también el Codigo

Fiscal de la Federacion. Limitando el conocimiento de asuntos de la Sala Superior®®

Reformas de 1993
En el articulo primero se sefiala que las disposiciones del Cédigo Fiscal de la

Federacién, serdn aplicables sin perjuicio de to estipulado por los tratados
internacionales de los que nuestro pais sea parte .

En el articulo 202 se establece nuevas causales de improcedencia del juicio de
nulidad ante Tribunal Fiscal de la Federacién esta son :
a) Cuando la resolucion que se impugna pueda combatirse a través de los
mecanismos alternativos de solucion de controversias, en materia de practicas
desleales contenidos en tratados internacionales de los que nuestro pais sea parte, el
plazo para ejercer ese mecanismo alternativo, tampoco podra impugnarse en el caso
de que se haya optado por dicho mecanismo;
b) Contra los actos dictados por la autoridad administrativa para dar cumplimiento a
la decision que emane de los mecanismos alternativos de solucién de controversias

antes citados.

En la reforma se adicionan requisitos para la demanda de nulidad ademis dei
nombre, debera llevar el domicilio fiscal et registro federal de contribuyentes el

domicilio para recibir notificaciones del demandante. De acuerdo a la dltimo parrafo

% Vézquez Alfaro pl53.

18



del mismo articulo 208 la omision de esos requisitos se desechara por improcedente
la demanda. En esta reforma la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion

para conocer de comercio exterior quedo establecida en su Ley Orgéanica.

Reformas del 1995
Con las reformas publicadas el 15 de diciembre de 1995, se amplia la competencia

del Tribunal Fiscal de 1a Federacion, permitiéndole que conozca ahora en contra de
las resoluciones de los recursos administrativos, se le otorga el conocimiento del
recurse de apelacion el que pueden interponer las autoridades, en contra de la
sentencias emitidas por las sala regionales también de los asuntos de doble
tributacion y fos establecidos en el articulo 84 de la Ley de comercio exterior.

Se le da facultades al pleno, para decir ¢l nimero de salas y su jurisdiccién, Se
aumenta a once el nimero de magistrados de la Sala Superior, y se divide la Sala
Superior en dos secciones con cinco magistrados cada uno; se modifica ,la
formacién de la jurisprudencia del Tribunal Fiscal, desaparece el recurso de
oposicién al procedimiento ejecutive y lo absorbe el recurso de revision el cual es
optativo.,

Un aflo antes en 1994 ¢l 4 de agosto de 1994 se publica en el DOF la Ley Federal
del Procedimiento Administrativo la cual entro en vigor el 4 de junio de 1995. Es
decir casi un afio dura la vacatio legis, por esta ley en 1995 se le dio mayor
competencia al Tribunal Fiscal de la Federacién podriamos decir que se convirtié en
un Tribunal Administrative Federal.

Se creo una nueva Ley Organica del T.F.F D.O.F 15 de diciembre de 1995 en 1)la
ley se suprimio la figura de los magistrados supernumerarios quienes suplian la
ausencia de los magistrados de las Salas regionales; 2)Entre los requisitos para ser
magistrados a)se quito ¢l ser menor de 65 aftos, b)se aumento la antiguedad da cinco

afios de ser licenciado en derecho con titulo debidamente registrado ante la
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autoridad competente, con la reforma las faltas temporales de los magistrados las
suplira el primer secretario de cada magistrado las licencia con goce de sueldo que
no excedan de un mes las otorga el presidente del tribunal anteriormente ,lo hacia la
sala Superior; se aumento un secretario adjunto de acuerdo para cada seccion.

Dentro de la Competencia del tribunal se aumento y modifico en los siguiente

puntos ; 1) se aumenta las que impongan sanciones administrativas a los servidores
publicos; 2Juna de las reformas mas importantes la fraccion XIIl que le da
competencia para resolver los recursos administrativos incluyendo los que se
establece el articulo 83 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo €l cual
establece el recurso de revision el cual podran interponer los interesados afectados
por los actos y resoluciones de las autoridades administrativas que pongan fin al
procedimiento a una instancia o resuelvan un expediente (pudiendo acudir al
recurso o intentar las vias judiciales).

Respecto a la estructura, fue el aumento e los magistrados de nueve a once, la sala
puede actuar en pleno o en secciones, el pleno se integra por los magistrados de la
Sala Superior y el presidente del tribunal.

Las funciones que tenia la Sala Superior fueron parte del pleno las secciones de la
sala superior se integran por ¢inco tnagistrados .y su competencia es: a)la de materia
de comercio exterior, las que estén fundados en un tratado o acuerdo, b)las que
tribunal considere de importancia y trascendencia; c)el recurso de apelacion( el cual
fue suprimido en la reforma del 30 de diciembre96 D.O.F; d) resolver de los
incidentes y recursos que procedan en contra de los actos y resoluciones de la
seccion e)asi como la queja.

Se suprimio la Sala regional de Morelos, se creo una ¢ontraloria del tribunal,

En las reformas a la Codigo Fiscal de la Federacién dentro de las modificaciones se

establecio que el Tribunal Fiscal de la Federacion podra hacer valer de oficio por ser

de orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucion
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impugnada y la ausencia total de fundamentacién y motivacién en dicha resolucion.
se menciona las formas de establecer la juisprudencia.

El término para contestar la ampliacién de la demanda disminuyo a veinte dias

habiles. Se redujo el tiempo para que se configurar la negativa ficta anteriormente
era de 4 meses después de la reforma fue de 3 meses. En lo referente a las pruebas se
sefiala especificamente a quién a través del exhorto se le pueden solicitar que realice
una diligencia o actuacién. Esto beneficia a los particulares porque en muchas
ocasiones ciertas autoridades no llevan acabo los exhorto porque en ninguna ley se
establece dicha obligacion.
Otra figura que se afiadi6, fue la aclaracion de sentencia ambigua o oscura que se
sefiala en el articulo 239 C.F.F; se modifico la queja la cual, cuando exista una
resolucion definitiva la sala o seccion que considere que no procede, ordenan que se
instruya como una nueva demanda, es una ventaja porque en muchos casos que era
improcedente no se podia ejercer otro medio de defensa con esa modificacion se
proceda aceptar mas demandas.

El recurso de reclamacidn también se modificé, reuniéndose todos los supuesto en
un recurso; quitando la objecion.Este recurso su fin es corregir los errores de la
instruccion. Se creo ¢l recurso de apelacion que podian interponen las autoridades en
contra de las resoluciones de las salas regionales pero este recurso se quito en la

reforma de diciembre de 96.

Conclusiones
Podemos afirmar que en México , ha prevalecido el sistema judicialista y que han

sido excepciones, cuando ha existido tribunales administrativo. En la etapa colontal
no se dio ningin antecedente importante; y después de la independencia solo
podemos mencionar dos que realmente eran tribunales la Ley Lares y el Consejo de
Estado en el Imperio de Maximiliano, el problema es que su existencia fue muy

efimera; por lo que consideramos que el primer tribunal  administrativo
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especializado e independiente fue el Tribunal Fiscal de la Federacion. El cual no
tenia una base Constitucional para su creacién, hasta que se hizo una reforma en
nuestra Carta Magna en 1946. La reforma Constitucional de 1967 permitié la
creacion del Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Federal: el cual se
baso para su creacién en el Tribunal Fiscal de la Federacion y en el juicio de
Amparo.

El Tribunal Fiscal de la Federacion cuando se creo tenia una competencia
limitada; pero diversas reformas que se han hecho tanto a su Ley Orgéanica como a
otras Leyes han ampliado su competencia. Actualmente su competencia no es
exclusivamente fiscal. En el capitulo quinto analizaremos las propuestas para
convertir  al Tribunal Fiscal de la Federacion en un Tribunal Contencioso
Administrativo Federal.

La reforma de 1988 le quito el recurso de revision a la Sala Superior, dandole este
asunto' al TC.C. y dejando para la Sala Superior los juicios con caracteristicas
especiales. En las ultimas reformas se ha dado competencia en materia de comercio
exterior y en las nueva reformas de 95 se amplio fa competencia del Tribunal Fiscal
porque con las modificaciones puede conocer de los recurso estableciéndose en la
Ley del Procedimiento Administrativo lo que le permite, conocer de un gran nimero
de asunto en materia administrativa pero con la dltima reforma se suprimi6 el

recurso de revision.
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CAPITULO 4

TRIBUNALES
~ ADMINISTRATIVOS



TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION



Tribunal Fiscal de la Federacién

Naturaleza juridica

La Naturaleza juridica del Tribunal Fiscal de la Federacion, se deduce del
contenido de su ley organica. Es un tribunal administrativo, dotado de plena
aufonomia; su origen esta inspirado en ¢l modelo francés. Se ubica dentro de Ia
estructura del poder ejecutivo federal, con independencia de sus fallos; y con la
organizacion y atribuciones que la ley establece.

Por ¢l contenido de la ley, se establece en un punto intermedio entre el contencioso
de anulacion y el de plena jurisdiccion; en virtud de que no cumple los requisitos
establecidos de los tribunales de plena jurisdiccién, que la doctrina francesa indica
como son : la facultad del 6rganos jurisdiccional administrativo de anular el acto que
se impugna, condenar a realizarlo y hasta sustituir a Ia autoridad. Interpretando la
fraccion IIl del art. 239 del codigo fiscal que a lo relativo dice: la sentencia
definitiva podra ... NI declarar la nulidad de la resolucién impugnada para
determinados efectos debiendo precisar con claridad la forma y termino en que la
autoridad debe cumplirla, salvo que se trate de facultades discrecionales. Se elucida,
que no cs simplemente un tribunal de anulacién, porque tiene atribuciones para
indicar la forma y términos en que la autoridad debe acatar el fallo.

El Tribunal Fiscal de la Federacion es un tribunal dotado de plena autonomia, su
organizacién la encontramos, en la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion del Diario Oficial del 15 de diciembre de 1995,

El Tribunal Fiscal de la Federacién se integra, de una Sala Superior, y diecisiete
Salas  Regionales; que se encuentran distribuidas en once regiones, segun lo
establece el articulo 28 de LOTFF,
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l.a Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion, esta integrada por once
Magistrados; de entre los cuales se elegira el presidente. La Sala Superior, funciona
en pleno o en secciones. El pleno s¢ conforma, por los Magistrados de la Sala
Superior y el presidente; para sesionar, requiere de la presencia de siete de sus
integrantes. ( art. 12) las sesiones seran publicas, 4 menos que la moral y el interés
piiblicos o la ley asi lo exijan. Las secciones se componen, de cinco Magistrados, de
entre los cuales se elegira a su presidente; bastara la presencia de cuatro de sus
integrantes para que pueda sesionar, las Secciones. El presidente del tribunal no
forma parte de la seccion.

Las Sala Regionales, se integran por tres Magistrados cada una; para que una sala
sesione validamente, se requiere de la presencia de los tres Magistrados que la
componen. Las sesiones de la sala seran publicas, a menos que la moral ¢ interés

publico o la ley exijan que sean secretas.

Competencia

El pleno

El pleno tiene funciones administrativas, jurisdiccionales y de régimen interior; las
que mencionaremos serd las de jurisdiccién, como son resolver los conflictos de
competencia que se susciten entre las Sala Regionales; fijar o suspender la
jurisprudencia del tribunal, conforme al Codigo Fiscal de la Federacion; resolver por
atraccion los juicios con caracteristicas especiales; resolver sobre la excitativa de
justicia; y calificar los impedimentos recusaciones y excusa de los Magistrados, y las

demis que establezca las leyes.

Las __Secciones de la_Sala Superior principalmente se ocupa de funciones

jurisdiccionales, resuelve los siguientes juicios: los que traten las materias

sefialadas en el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior; cuando la resolucion
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que se impugne este fundado en un Tratado o Acuerdo Internacional, para evitar la
doble tributacion, o en materia comercial suscrito por México, o cuando el que
demanda haga valer como concepto de impugnacién que o se hubiese hecho valer
como concepto de impugnacion o que no sc hubiera aplicado en su favor alguno de
los referidos tratados o acuerdos; resolver por atraccion los juicios con
caracteristicas especiales, en los casos establecidos por el articulo 239 B, resolver
los incidentes y recursos que procedan en contra de los actos y resoluciones de la
seccion; asi como de la queja y determinar las medidas de apremio; fijar o suspender
la Jurisprudencia del Tribunal, conforme al Cédigo Fiscal de la Federacion. Asi
como ordenar su publicacién, aprobar las tesis y los rubros de los precedentes y de
la jurisprudencia. fijada por la seccién, asi como ordenar su publicacién, los demas

que establezcan las leyes.

La competencia de las salas del Tribunal Fiscal de la Federacion

Esta se encuentra establecida, en ¢l articulo 11 de su Ley Organica; donde se sefiala
que conocera de los juicios, que se promuevan contra las resoluciones definitivas

siguientes en:

Materia fiscal

1.- Las dictadas por autoridades fiscales federales, y orgamismos fiscales
autonomos, en que s¢ determinen la existencia de una obligacion fiscal, se fije en
cantidad liquida, o se den las bases para su liquidacién . Por entidades fiscales
auténomas se entiende al IMSS ¢ INFONAVIT,

2.- Las que nieguen la devolucion de un ingreso indebidamente percibidos por el

Estado, o cuya devoluci6n proceda de conformidad con las leyes fiscales (Fr. 11 ).
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3.- Las que causen agravio en materia fiscal, distinto a la que se refiere los

anteriores supuestos ( Fr. IV).

Materia Administrativa

La que podriamos dividir, en multas federales, pensiones, Contratos de Obra
Pablica, responsabilidad de funcionarios publicos y particulares relacionados; por
las demas que establece las leyes y las que le da competencia.

1.- Las que impongan multas por infraccion a las normas adminisirativas federales
(Fr.. 1H).

2.- Por Penstones Civiles, con cargo al Erario Federal o al ISSSTE (Fr.. V).

3.- Por Pensiones militares ( Fr.. V).

4.- La realizadas respecto a la interpretacion y cumplimiento de Contratos de Obras
Publicas celebrados por las dependencias de la administracién Puablica federal
centralizada ( Fr.. VII).

5..- Por responsabilidad de servidores publicos de la federacion , del Distrito
Federal ¢ de los organismos descentralizados federales o del propio Distrito Federal,
asi como en contra de los particulares involucrados en dichas responsabilidades Fr.
VIil Ley Federal de Responsabilidad de Servidores Piblicos;

6.- La que dicten negando a los particulares la indemnizacion a que se contrae el
articulo 77 bis de !a Ley federal de Responsabilidad de los Servidores Piblicos, el
particular podrd optar por esta via o acudir ante {a instancia judicial. En este articulo
se establece un medio para alguna persona que haya recibido un pertjuicio por la
actuacién de un servidor publico para que sea reconocida, directamente la

responsabilidad del Estado para el pago de dafios y perjuicios en el caso de que la
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entidad se niegue al pago de la administracion o no se otorgue, puede acudir ala via
administrativa,

7.- Las que resuelvan los recursos administrativos, en contra de las resoluciones que
se indican en las demas supuestos, inclusive aquellos a que se refiere el articulo 83
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo este es la fraccion que mas no
interesa por que con el se l¢ esta dando competencia al tribunal, para que conozca de
casi toda la materia administrativa el articulo 83 dice * los interesados afectados
por los actos y resoluciones de las autoridades administrativas que pongan fin al
procedimiento administrativo a una instancia o resuelvan un expediente podran
interponer recurso de revision o intentar las vias judiciales correspondientes”, con
este articulo se convierte el Tribunal Fiscal de la Federacién en un Tribunal Federal
Administrativo es decir que en materia administrativa federal conoce de la legalidad
de los actos.

8.- La sefialadas en las demds leyes como competencia del Tribunal Fr. X1V.

9.- Las que requieran el pago de garantia a favor de la Federacidn , el Distrito

Federal, los Estados y los municipios asi como sus organismos descentralizados .

Materia de Comercio Exterior,

1.- Las que traten las materias seflaladas en el articulo 94 de la Ley de Comercio
Exterior.

El cual establece que podra ser interpuesto el recurso de revocacion, en este juicio
se conoce de nueve tipos de resoluciones conociendo de la cuotas compensatorias,
medidas de regulacién , restricciones no arancelarias en comercio internacional
como permisos previos, marcados de pais de origen y certificacion de origen,
investigacion en materia de practicas desleales de comercio interacional y

medidas de salvaguarda; para que proceda el juicios es necesario que se agote el .
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recurso' . pero el particular puede optar por acudir al Tribunal Fiscal de la
Federaci6n o acudir a los mecanismos alternativos de solucion de controversias. Lo
que han preferido los particulares no acuden al Tribunal Fiscal de 1a Federacién ya
que a mi juicio los plazos que se establecen son muy largos por lo cual se necesita
acortarlos, para que verdaderamente sea uma opcion para la solucién de

controversias,

Como ya se expuso, la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacién versa
sobre tres materias , consideramos conveniente que en la sala superior se dividiera

en tres secciones.

Partes

Son partes en el juicio ante e} TFF:

a) El demandante, que generalmente es la persona fisica o moral que sufrié un
perjuicio; y ocasionalmente puede ser la autoridad, en lo casos de los juicios de
lesividad;

b)El demandado, tendra ese caricter: la autoridad, que dicto la resolucidn
impugnada; el particular, a quien favorezca Ia resolucion cuya modificacién o cuya
nulidad pida la autoridad administrativa; el titular de la dependencia o entidad de la
Administracién Puablica Federal; Procuraduria  General de la Republica y
Procuraduria General de  Justicia del Distrito Federal de la que dependa la
autoridad demandada; La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, serd parte en
todos los juicio, en que se controvierta actos de autoridades de las entidades
federativas coordinadas, emitidos con fundamento en convenios acuerdos de
coordinacién en materia de ingresos federales; también participara, en los juicios en

los que se controvierta ¢l interés fiscal de la federacién, debiendo apersonarse en

! Cfr. Delgadilto Gutiérrez , Humberto La Nueva Competencia del Tribunal Fiscal de fa Federacién en la
abra colectiva “autonomia y competencia del Tribunal Fiscal de 1a Federacién *  p 16 Tribunal Fiscal de la
Federacion México 1995
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plazo que corresponda a la autoridad demanda; también sera demandado el
particular en los casos de lesividad,

C) EI tercero perjudicado . Es el que tiecne un derecho incompatible con la
pretensién del demandante; el que no se prevé es la figura de tercero coadyuvante
Es decir se permite un tercero que este de acuerdo con la autoridad pero no asi, el
que coadyuve con el administrado, también criticamos que para ser parte se solicite

un interés juridico el que es mas dificil de probar.

Procedimiento.

Este se realiza de manera diferente que en otras materias, puesto que no tiene
audiencia. Lo que existe es un tramite, a través del cual las partes formulen sus
alegatos por escrito.

Los juicios promovidos ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, se regiran por los
dispuesto en el Codigo sin perjuicio de los dispuesto por los Tratados
Internacionaies de en que México sea parte.

El no tener audiencia, se hizo con fin de ser mas expedito el juicio; pero impide que
haya un acercamiento del juez y las partes. Respecto a los juicios de plena
jurisdiccion habria que aclarar el procedimiento si es el mismo ef de nulidad si

establece otro o es supletorio el cédigo de procedimientos civiles.

Requisituos para iniciar el proceso

Que sea por escrito, a excepcion de la negativa ficta debe ser definitivo: ef acto es
decir, que se hayan agotado los recursos; que cause agravio, esto se refiere a que el
acto que se impugna debe afectar o lesionar los derecho o interés juridicos del
promovente; que sea persenal o concreto debe haber una afectacion a determinada

persona,
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Termino para la interpusicidn

El término para la interposicion de la demanda, se encuentra establecida en el
articulo 207 del Cédigo Fiscal, existen dos términos para interposicion de la
demanda; El primero, que es el general para los particulares y se interpone dentro de
los 45 dias. El segundo término corre para la autoridad, la cual lo puede presentar
dentro de los 5 afios, a partir de que se emiti6 la resolucién. Cuando se trate de
actos de tracto sucesivo empezara a correr a partir de ese Gltimo acto.
Analizando estos dos términos, nos damos cuenta que hay preferencia en favor de la

autoridad; por lo mismo no podemos hablar de una igualdad entre las partes.

Tode proceso jurisdiccional se divide em dos etapas, la de instruccidén y Ia
resolutiva; 1a de instruccion a su vez se divide en: postulatoria , probatoria y
preconclusiva En la primera, las partes plantean sus pretensiones y resistencias y
convienen y aducen los fundamentos de derecho que consideran le son favorables,

esta etapa inicia con la presentacion de la demanda,

demanda

Iniciacién .- principia el procedimiento con la demanda, en la que se solicita la
pretension al drgano jurisdiccional, donde se aportan datos; la demanda debe
contener: los hechos que den motivo a la misma; las pruebas que ofrezca; Los
conceptos de impugnacion. La demanda se dirigira al Tribunal Fiscal de la
Federacion ,la demanda ademis debera incluir: Nombre y domicilio fiscal y en su
caso domicilio para recibir notificaciones del demandante; si actuara a través de un
representante, deberd indicar el nombre y domicilio de este, asi como el del
licenciado en derecho, a que se autorice para recibir notificaciones,

- La autoridad o autoridades demandadas, o el nombre y domicilio del particular
demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad administrativa;

_ El nombre y domicilio del tercero interesado , cuando lo haya;
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Respecto del acto, se debe indicar la resolucion que se impugna, la constancia de
notificacion;

Respecto a la Pretension.- Se debe mencionar los hechos que den motivo al
demanda; las pruebas que se ofrezca; la expresion de los agravios que le cause el
acto impugnado.

Respecto a la forma debera ser por escrito y en espaiiol, deber ser firmada por el
promovente o su representante.

Requisitos Objetivo.

a) Referentes al acto- que se indique la resolucién que se impugna

b} Referentes a la pretension: los hechos que den motivo la demanda; las pruebas
que ofrezca, la expresion de agravios que le cause el acto impugnado

c) Requisitos de la actividad .- el lugar donde tenga su sede la sala correspondiente
el plazo es de 45 dias; la forma serd por escrito en espafiol y cumpliendo los
requisitos del articulo 208; firmado por quien la formule sino se cumple con esta
disposicion se tendra por no presentada.

respecto a la demanda existe la siguiente jurisprudencia,

Demanda.- El escrito debe estudiarse integralmente.- de acuerdo con los principios de la
técnica procesal, el juez o la sala que conozca de una demanda debe examinar integralmente,
haciéndose cargo de todos los planteamientos que en ella se expongan y no solo de los que
se hagan valer dentro del capitulo de conceptos de nulidad. Por tanto si en un concepto de
nulidad se hace un planteamiento genérico que ya en la parte de antecedentes se habia
expuesto mas amplia y especificamente, la juzgadora debe estudiarlo, sin que ello implique
variacién de la litis ni suplencia de la deficiencia de la queja.

Revision N°101-82 .- resuelta en sesion de 22 de abril de 1982, por mayoria de 7 votos y 1 mas con
los puntos resolutivos

Revisién N°101-82.- resuclta en sesion de 2 de marzo de 1983, por unanimidad de volos
Revisién N"101-82 - resuelta en sesion de por mayoria dc 7 votos y 1 mas con los puntos resolutivos
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Acertadamente en esta jurisprudencia se sefiala; que los conceptos de violacion deben ser
analizado aunque estos se sefiala en forma genérica y no se puede tomar esto como

suplencia de la queja.

Una critica que hariamos, es que la interposicion de la demanda no fuera en un plazo
tan largo que se acortara a 20 dias; y que no s¢ considera como no interpuesta la
demanda si faltaren algunos requisitos , primero el Magistrado instructor deberia
requerir a las partes para que los cubran.
Con la demanda se acompaiiaran algunos documentos que podemos clasificar de la
siguiente manera;

1:- Los que fundan todos aquellos documentos de los cuales emana ¢l derecho que
se invoca ejemplo Fraccion VII del art. 209,
2.- Los que justifican los hechos expresado ejemplo fracciones HI, [V y VI.
3.- Los que acreditan la personalidad, ejemplo fraccion 1I.
4.- Las copias del escrito de la demanda y documentos anexos y que serviran para el

emplazamiento de la demanda como es la Fraccion 1.

Cuando no se presente los documentos, el Magistrado requerira al que promovio
para que en el término de cinco dias los presente; transcuwrrido el plazo, en el caso
de que no se presenten: las copias, la constancia de notificacion, el acto impugnado
o el documento que acredite su personalidad; se tendré por no presentada la

demanda, en el caso de las pruebas se tendra por no presentadas estas.

Efectos

Efectos juridico materiales.- Con la impugnacion se podré solicitar la suspensién,

decidiendo el tribunal st la otorga o no,
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Efectos juridico Procesales.- la litispendencia, respecto al organo jurisdiccional;
indica que el proceso subsistira, en ¢l mismo estado aun cuando se modifique las
situaciones de hecho, salvo que haya una modificacién legislativa; en las partes
produce el efecto de conservar aquellas caracteristicas que fijan la limitacion:
respecto del objeto, es que el proceso queda delimitado y no puede alterarse
después, también en la imposibilidad de que se inicie un nuevo proceso, sobre el

mismo acto administrativo.

No existe un tramite inicial de admision, pero existen tramites que deben cumplirse;
que determinaran, sobre la decisién de admision o desechamiento de la demanda,
Cuando se reciba la demanda, se turnard al Magistrado instructor quien decidira
sobre la entrada, o desechamiento de la demanda. Ademas verificar si cumple con
los requisitos establecidos, la ley para la demanda.

Se prevé en la ley, la subsanacion de algunos requisitos; como los establecidos en las
fracciones L, 11, LIl y IV del articulo 208.

Respecto a los documentos, anexos hariamos la misma critica, es decir que antes de
desecharla por improcedente se les requiriera a las partes.

Contestacion de la demanda.- por su parte el demandado, también cuenta con 45 dias
para contestar la demanda, y 20 para su ampliacién . Dcbera referirse a los
incidentes de previo y especial pronunciamiento en su caso; a la improcedencia y
sobreseimiento; a cada uno de los hechos de la demands; a sus argumentos de
defensa; a sus pruebas, acompafiando con los copia de la contestacién, los
cuestionarios, y las prucbas documentales, los documentos que acrediten su
personalidad.

Los requisitos Objetivos son:

a)Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar ;
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bjLas consideraciones que a su juicto, impidan que emita decision en cuanto al
fondo o, demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que el actor
apoya su demanda; c) Se referira concretamente a cada uno de los hechos, que el
demandante le impute de manera exprese , afirmandolos, negandolos , expresando
que los ignora por no ser propios o exponiendo como ocurrieron, segdn sea el caso;
d)Los argumentos, por medio de los cuales se demuestre la ineficacia de los
conceptos de impugnacién; ¢)Las pruebas que ofrezca; f)Nombre y domicilio del

coadyuvante, cuando lo haya’.

Requisitos de la actividad.- Se presentaran en el lugar donde tenga su sede, lasalaa
la que se dirija. El plazo es de cuarenta cinco dias, a partir de que se haya hecho el
emplazamiento, la forma sera por escrito en espafiol.

Cuando exista negativa ficta, deberan expresarse los hechos y ¢l derecho en que se

apoye , y en los supuestos de resolucion expresa, no podra cambiarse los
fundamentos de derecho de la resolucion impugnada.
La contestacion se haré dentro de los 45 dias, se empezaré a contar al dia siguiente
de aquel en que se hubiese notificado el emplazamiento. Este plazo también cuente
para que se apersonen y formulen alegaciones el tercero y ¢l coadyuvante. La
contestacion se formulara por escrito en espaiiol y firmado por la parte legitimada.

Si no se contesta la demanda esto ocasionaria, que se considerara por ciertos lo que
aduce el actor en la demanda salvo que por las pruebas rendidas o por hechos
notorios resulten desvirtuados ; respecto a lo siguiente se formula la tesis de la sala
superior del Tribunal Fiscal de la Federacién al respecto me permito transcribir la

jurisprudencia siguiente:

PRESUNCION DERIVADA DE LA FALTA DE CONTESTACION.- SE REFIERE A
HECHOS Y NO A DERECHO.- E! articulo 203 del codigo fiscal en la que entre otros

2 An.213
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casos, cuando la autoridad no conteste la demanda se presumiran ciertos los hechos que el
actor le haya atribuido, por lo que resulta indebido aplicar ese dispositivo para considerar
correctas las cuestiones de derecho planteadas en la demanda
Revision 1118-80.- Resuelta en sesion de 2 de marzo de 1981.- Mayoria de 6 votos y | mas con ,o0s
puntos resolutivos .- Magistrado ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez - Secretaria: Lic, Ethel Lizetite
del Carmen Rodrigucz Arcovedo

La contumacia en la contestacion de la demanda, en materia fiscal se presumen
ciertos los hechos salve que por las pruebas rendidas o por los hechos notorios no
es aplicable la regla establecida en la norma adjetiva, de presuncion juris tantum; por
lo que el juzgador debe avocarse a la cuestiones de derecho planteadas en la
demanda.

Respecto al tema la sala superior ha emitido el siguiente criterio.

PRESUNCION DE CERTEZA- ALLANAMIENTO A LA PRETENSION DE LA
PARTE DEMANDANTE.- Atendiendo a lo dispuesto por los articulos 213, a contrario
sensu, y 212 del Codigo Fiscal de 1a Federacion, se deduce claramente que para el caso en
que la parte demandada, omita producir en su escrito de contestacion de la demanda,
controvertir o responder a alguno de los hechos o conceptos de nulidad aducidos por la
parte demandante, hay una aceptacion técita del mismo, perfilindose la presuncion de
certeza respecto de las aseveraciones de la parte demandanie, mixime que se estd
sucediendo precisamente al momento de la contestacién, con demasiada anticipacién al

cierre de la instruccion.

Revision 1646-85 .- Resuchta en sesidn de 3 de marzo de 1988 .- unanimidad de 7 votos votos.-
Magistrado Ponente: Alfonso Nava Negrete.- Secretario: Lic.: Mario Meléndez Aguilera.
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Considerando que la litis, se genera por los puntos controvertidos sustentados en la
demanda y en la contestacion de la demanda, cuando la parte demanda omite
contestar alguno puntos de la demanda, existe la certeza de reconocer tacitamente

la pretension del demandante.

Ampliacion de la demanda

Existe la posibilidad de ampliar la demanda, dentro de los veinte dias en que surta
efectos la notificacién. En los siguicntes casos :

1)Cuando se impugne una negativa ficta; 2)Contra el acto principal del que derive el
impugnado en la demanda asi como su notificacion, cuando se den a conocer en la
contestacion; 3)cuando se alegue que el acto administrativo no fue notificado, o que
lo fue ilegalmente; 4)Cuando con motivo de la contestacidon, se introduzcan
cuestiones, que sin violar el primer parrafo del articulo 215, no sean conocida por el
actor al presentar la demanda. El demandado, podri contestar la ampliacion dentro
de los 20 dias siguientes, a aquel en que surta efectos la notificacion de acuerdo que
la admite.’

En lo referente a la procedencia de la amplicacion de la demanda se transcribe el
criterio sustentado en la jurisprudencia siguiente:

AMPLIACION DE DEMANDA- PROCEDE CUANDC EL ACTOR
MANIFIESTA DESCONOCER LOS HECHOS EN QUE SE MOTIVO EL ACTO
COMBATIDO.- Si en el juicio de nulidad el actor manifiesta desconocer los
documentos anexos en quc se apoyo la emisién del crédito controvertido y si la
autoridad demandada, al formular su contestacién exhibe los mismos, en ese caso ,
procede darle la oportumdad al actor para que amplie su demanda, segin lo
cstablecia el articulo 210 del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente hasta el 15 de

enero de 1988, toda vez que, en caso contrario, se le dejaria en estado de indefensidn

? art, 14 CFF
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al no poder controvertir los hechos desconocidos en que se apoyo la autoridad para
fincarle ese¢ crédito.
Revision N® . 1463-87.- Resuclta en sesion de 22 de febrero de 1990.- unanimidad de 7 volos.-

Magistrado Ponente: José Antonio Quintero Becerra - Sceretario; Lic. Silvia Fucntes Macias .

El criterio establecido en esta jurisprudencia, es de plena justicia para el demandante
al desconocer este, hechos que le son comunicados hasta la contestacion de la
demanda, por lo que estamos en un caso tipico de hechos supervenientes que le da
fundamento para realizar la ampliacién de la demanda.

En la reforma que mencionamos, s¢ acorto el plazo para la ampliacion de la
demanda, cuestion que considero muy benéfica, aunque a mi juicio se podria acortar

mas los plazos.

A mi juicio- el procedimiento establecido en el Tribunal Fiscal de la Federacién es
sumamente formalista , para acceder a el se necesita la asesoria de un técnico en
derecho y aun asi muchas demandas son desechadas.

Aqui iniciaria la segunda etapa de la instruccién la etapa probatoria.

La Prueba

Son objeto de la prueba, los hechos, las que se practicarin en la fase de la
instruccion en el dia y hora que sefiale al efecto la sala, ya que no hay audiencia.
Respecto a los medios de prueba, los actos seran escritos, y en espaiiol. Las pruebas
se practicaran ante ¢l Magistrado instructor en el dia y hora que seiiale al efecto.

El Procedimiento Probatorio

Ofrecimiento.- Las pruebas se ofrecen en el escrito de demanda, y en el de
contestacion; tas supervenientes en cualquier momento antes de la sentencia.

El desahogo de las pruebas.- Cuando se admite la demanda, o la contestacién en el

mismo acuerdo se requiere a las partes para que en diez dias presenten y protesten
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los peritos el cargo; posteriormente contaran con un término de 15 dias para rendir
su peritaje.

respecto a la carga de la prueba existe la siguiente jurisprudencia:

CARGA DE LA PRUEBA.- CUANDO CORRESPONDEN A LA AUTORIDAD.- de
conformidad con lo dispuesto por et articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion los actos
y resoluciones de las autoridades tienen en su favor la presuncion de validez, Sin embargo,
cuando el particular niega 1a existencia de los hechos en que se motive una reselucion, en los
términos del propio precepto, [a autoridad se encuentra cbligada a demostrar la existencia de
esos hechos

Revision N° . 1257 87.- Resuelta en sesidn de 17 enero de 1990.- unanimidad de 7 votos.-
Magistrado Ponente. Margarita Lomeli Cerezo.- Secretario: Trinidad Cuellar Carrera

RTFF 3* época, Afio Il1 N°25 , enero de 1990, pag 37

Si bien es cierto, que de acuerdo con el ordenamiento fiscal vigente se presumen
validas las resoluciones de las autoridades, también es cierto que existe una
excepeion ante la negativa del demandante, por lo que la autoridad tiene la carga de

la prueba.

Sistema de Apreciacitn de la Prueba

Fl cual esta entre el sistema tasado y el sistema libre de apreciacion de la prueba.
Ya que tasa alguno de los medios de prueba y otros los deja a la libre apreciacion del
Jjuzgador.
Aqui no es posible que la autoridad envie su expediente administrativo, por lo cual
la autoridad tiene la obligacion de expedir las copias certificadas

Existe jurisprudencia respecto a la valoracion de las pruebas es la siguiente:
PRUEBAS PERICIALES - SU ANALISIS Y VALORACION EN LA SENTENCIA - Para
que puedan considerarse debidamente analizadas y valoradas en las sentencias determinadas

pruebas periciales, no es suficiente mencionarlas, pues deben ser objeto de cuidadoso
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examen a fin de concluir si son o no eficaces para demostrar hechos y la finalidad que con
ellas se persigue ademds debe expresarse, en cada caso, el razonamiento que justifique la
conclusion a que se legue

Revisiones Nos, 3/84 y 335 /87 - resuelta en sesion de 19 de junio de 1990.- unanimidad de 8 votos.
Magistrado Ponente : Alfonso Cortina Gutiérrez.- Secretario : Lic. Adalberto G. Salgado Borrego.

RTFF. 3* época, Afio I1l No 30, junio de 1990 pag, 20

En esta tesis nos seflala que la valoracion de las pruebas, debe realizarse con

logica juridica para que el juicio tenga sustento legal.

Los incidentes

Que pueden ser de dos tipos: 1)los de previos y especial pronunciamientos y los
simples. Los primeros, son los que detienen al juicio, es decir mientras no se
resuelva el incidentes no se puede seguir el juicio, con la sentencia interlocutoria
continuara el proceso los incidentes son : a) incompetencia por razén del territerio,
b) el de acumulacién de autos; c} el de nulidad de notificaciones; d) el de
interrupcién por causa de muerte, disolucién incapacidad o declaratoria de ausencia;

e) la recusacion por causa de impedimento.

Existen otros incidentes, pero no son de previo y especial pronunciamiento esto son:
¢l incidente de suspension que se da cuando la autoridad ejecutora se niega a la
suspension , rechaza la garantia o reinicia la ejecucién, en este caso se promoverd
ante el Magistrado instructor, que haya conocido del asunto en primera instancia;
acompafiando con pruebas. La sala dictard resolucion, en la que se decrete o niegue
las suspensién del procedimiento administrativo de ejecucién o decida sobre la
admisién de la garantia ofrecida. Existe la jurisprudencia siguiente que trata sobre -

el inctdente de suspension.
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INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA EJECUCION.- SU PROCEDENCIA .- Cuando se
promueva el recurso de revocacion ante la autoridad administrativa y se niegue la suspension
del procedimiento de ejecucion , o se rechace la garantia oftecida no puede promoverse el
incidente a que se refiere el articulo 212 del Céodigo Fiscal de la federacion, toda vez que no
se ha iniciado €l juicio respectivo , en tal viriud dicho incidente se debe seguir en la misma
via que se esta utilizando haciéndose valer ante el superior jerarquico que conozca del
recurso en los términos que establece el ultimo parrafo del articulo 157 del Cédigo Fiscal de
la Federacion. Asi mismo se debe seguir la misma via para impugnar una resolucion que
niega la dispensa de garantia, pues en la hipotesis examinada se trata de una cuestion
accesoria a {a suspension y si esta debe resolverse incidentalmente dentro del medio de
defensa que se controvierte la cuestion de fondo , aquella debe plantearse dentro de igual
via procesal de defensa, considerandose improcedente la accion ante este H. Tribunal
dandose las causales previstas por lo articulos 190, fraccion VI, en relacion con el 191,
fraccion I1 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Revision 259/81 - Resuelta ¢n sesion de 8 de marzo de 1984.- Mayoria de 6 votos y 1 en contra .-

magistrado ponente; Alfonso Nava Negrete.- Secretario: Lic. Miguel Aguilar Garcia

De acuerdo a la hermeneutica juridica, en esta jurisprudencia se precisa agotar los
recursos administrativos antes de acudir ante el Tribunal Fiscal de la Federacion de
conformidad al orden juridico vigente.

El incidente de falsedad de documentos se presenta, cuando alguna de las partes
sostenga la falsedad de un documento; ¢l incidente se substanciara, corriendo
traslado de la promocién a las partes, por el término de 10 dias, para que alegue lo

que a su derecho convenga.

Suspensidn del acto
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Esta se dara siempre, que se solicite al 6rgano administrativo, y se demuestre que se
ha garantizado el interés fiscal, esto es, quien conoce del proceso es la
administracion publica. Pero el tribunal tiene intervencién, ya que las parte podran
ante el tribunal promover en cualquier tiempo, el incidente de suspensién de la
ejecucion, cuando la autoridad ejecutiva niegue la suspension, rechace la garantia
ofrecida o reinicie la ejecucion.

Es el tribunal, quicn decide en dltimo termino el cumplimiento de los requisitos
para ¢l otorgamiento de la suspension. Para darlo, no hay discrecionalidad, siempre
que se cumplan con los requisitos que se establecen en el codigo. Puede solicitar la
suspension, la parte a quien afecte el acto impugnado. Existen también los requisitos
objetivos como es: que los actos sean susceptibles de suspension y que se garantice

el interés fiscal,

La suspensién que se otorga en este juicio inicamente tiene efectos conservativos,
proponemos que en la materia administrativa y en algunos caso en la materia de

comercio exterior y fiscal tenga efectos restitutorios.

Aqui inicia la tercera etapa de la instruccion; donde las partes presentan una serie de
consideraciones, y de razones que la parte hace al juez; respecto. a las dos fases

anteriores.

Cierre de la instruccidn y Alegatos .

No existiendo cuestion pendiente, que impida se dicte sentencia, diez dias después
de que haya concluido la substanciacién del juicio; el Magistrado instructor

nofificara por lista, a las partes para en el termino de cinco dias; formulen por
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escrito sus alegatos, transcurrido el plazo se cerrara la instruccion; con alegatos o sin
eHos.

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION SENTENCIA DEL.- ALEGATOS.- Es
correcta la determinacion de una sala del tribunal fiscal de la Federacion , al dictar
sentencias en un juicio de nulidad, de no tomar en cuenta una cuestion introducida por una
de las partes al formular alegatos, pues el contenido de éstos debe ser congruente con los
argumentos planteados porque el articulo 235 del Cédigo Fiscal de la federacion, no permite
que en los alegatos se hagan valer cuestiones ajenas a las planteadas en la demanda en su
ampliacion y en la contestacion de ambas

Amparo dirccto 1135/89.- Omnibus de México , S.A.: de C. V. - 14 de julio de 1989.- unanimidad
de votos.- ponente Ma de Fitima 1. Samanc Hernandez. - Seeretaria: Ma Rocio Rodriguez.

Con buen criterio en esta jurisprudencia, se expresa que para que sean tomados en
consideracion los alegatos en un juicio de nulidad, estos deben estar en relacion a
las situaciones planteadas en la demanda. También es preciso mencionar las

siguiente jurisprudencia, relativa al termino en que se deben expresar los alegatos.

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION . ALEGATOS TERMINO PARA QUE SE
FORMULEN LOS, LAS SENTENCIAS QUE SE DICTA DENTRO DEL, IMPLICA
UNA VIOLACION AL PROCEDIMIENTO..- Si def analisis de las constancias de autos se
advierte que no obstante que estaba corriendo el termino fijado para que las partes formulen
los alegatos que estimaran convenientes sin que dicho término Jegal hubiera concluido y se
tuvo por transcurrido, se declaro cerrada la instruccion y se dicto la sentencia reclamada,
antes de que en realidad se hubiera completado el plazo de ley, se violan en perjuicio de la
quejosa las formalidades esenciales del procedimiento en términos de la fraccion VI del
articulo 159, de la ley de amparo y, por ende, las garantias de seguridad juridica que
consagran en los articulos 14y 16 de la Constitucién

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADQO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO

OCTAVA EPOCA:
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Ampare Directo 1626/89 Jardines de Tlanepantla, $.A. 10 de octubre de 1989 Unanimidad de votos
Amparo Directo 1616/89 Prisma mexicana , §.A. 18 de octubre 1989 Unanimidad de votos

Amparo Directo 726/90 Comisicnistas de Lubricantes, S.A. 4 de julio de 1990 Unanimidad de votos
Amparo Directo 826/90 Upjhon, 8. A. De C. V. 26 de septiembre de 1990 Unanimidad de votos
Amparo Directo 666/91 Muguia S. A. 21 de agosto de 1991 Unanimidad de volos

tesis 1.60 A. J gaceta nimero 60 pag. 44, véasc ejecutoria en ¢ Semanario Judicial de la federacion,
Tomo X Diciembre, pag. 240.

El razonamiento planteado en esta tesis de que debe acatarse expresamente los
términos establecidos en el procedimiento, es una garantia de la seguridad juridica
que tienen la partes en cualquier juicio fundado en el articulo 14 y16 constitucional
Los alegatos son importantes, pues son los razonamientos que hacen las partes de

porque el tribuna! deben fallar a su favor.

Terminacidn del Proceso

Esta puede ser por forma normsl o anormal; la anormal, es cuando se presenta
alguna de las causales de sobreseimiento, ( Previstas en el art. 203 del C.F.F.)que
impiden que se resuclvan a fondo de de! asunto, esta son : por desistimiento del
demandante, cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia; en ¢l caso de que el demandante muera durante el juicio si sn
pretension es intransmisible o si su muerte deja sin materia ¢l procese, si la
autoridad demanda deja sin efecto el acto impugnado; en los demas casos en que
por disposicion legal, haya impedimento para emitir resolucién en cuanto al fondo.
La sentencia, es la forma normal de terminacién del proceso; termina con esta si no
se presenta el recurso de revision. La sentencia se divide en tres partes: los
resultando, que es un refacién de los hechos; las consideraciones y fundamentos
legales ( considerandos ); y los puntos resolutivos. La sentencia del tribunal se -

fundaran en derecho y examinaran a todos y cada uno de los hechos controvertidos
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del acto impugnado; teniendo la facultad de invocar hechos notorios. Las sentencias

deberan ser claras y precisas, congruentes con la aspectos planteados en ¢l proceso.

En esta parte iniciaria la segunda parte del proceso la etapa resolutiva.

La sentencia

La sentencia se dictara por la Sala Regional competente constituida por tres
Magistrados.

El Magistrado instructor, dentro de los treinta dias al cierre de la instruccion
formulara el proyecto de sentencia, posteriormente se procedera a la deliberacion y
votacion del proyecto. La sentencia se pronunciari, por unanimidad o mayoria de
votos. Cuando la mayoria de los Magistrados estén de acuerdo con el proyecto, €l
Magistrado disidente podra limitarse a expresar que vota en contra de proyecto, o
formular voto particular, razonado el cual deberd hacer en plazo que no exceda de
diez dias, en caso de no hacerlo perderd ese derecho y debera devolver el
expediente; si no lo hiciere incwrrird en responsabilidad. En lo concemientea lo que
tiene que resolverse aen las sentencias estas deben conmsiderar todos los puntos
establecidos en la litis como se indica en la siguiente jurisprudencia.

TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION . SENTENCIAS DEL DEBEN RESOLVER
TODOS Y CADA UNO DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS.- De conformidad con
el articulo 237 del Codigo Fiscal de la Federacidn, las salas del Tribunal Fiscal de la
Federacion estin obligadas a resolver todos y cada uno de los puntos controventidos del
acto impugnado, hechos valer tanto en los conceptos de anulacién como en la contestacion
de la demanda. Por tanto, no obstante que dichas salas consideren fundado alguno de ellos,
deben analizar los demés, pues la finalidad del legislador al redactar el precepto invocado en
€s0s términos, es sin higar a dudas que los tribunales Colegiados de Circuito no resuetvan de
manera directa argumentos planteados por las partes y que son materia de la litis sino que

unicamente se ocupen de ellos después de que la Sala Fiscal se haya pronunciado al
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respecto, bien en la revision promovida por las autoridades demandadas ¢ bien en el Juicio
de amparo que instaure el gobernado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTC CIRCUITO

OCTAVA EPOCA

Revision fiscal 14/89 Plaza mediterrénea S. A de C.V.,: 21 de noviembre de 1989 Unanimidad de
¥Olos

Revision fiscal 11/89 Plaza Europa , 8.A. 28 de noviembre de 1989. Unanimidad de votos

Revisidn fiscal 18/89 Cardenas e hijos S de R. L. 17 de enero de 1990 Unanimidad de votos

Revision fiscal 12/89 Apizaco Automotriz $.A. 9 dc marzo de 1990 Unanimidad de votos

Revisidn fiscal 12/90 Rosario Pérez Henindez 4 de julio de 1990 Unanimidad de votos

Tesis VI 2° J/85 Gaceta nimero 35 pag. 95, semanario judicial de la federacién Tomo VI , segunda
parte | Pag. 423.

Con una acertado criterio juridico, en esta tesis se establece que ¢ juzgador debe

evaluar todos los puntos controvertidos que integran la litis.

Contra las sentencias de las Sala Regionales, se admite el recurso de revision, ante

el Tribunal Colegiado de Circuito. Si el Magistrado instructor no formula su
proyecto de sentencia, o la sala no la dicta en los plazos establecidos. Puede
cualquiera de las partes, interponer la excitativa de justicia ante el presidente del
tribunal.

El tribunal podra anular el acto por cualquiera de la causas que se enumeran en el
articulo 238 del C.F.F las cuales son :

a)Incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado, o tramitado
procedimiento del que se deriva dicha resolucion; b)Omision de los requisitos
formales exigidos en las leyes, que afecten las defensas del particular y trascienda el
sentido de la resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién y

motivacion en su caso;
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¢)Vicios del procedimiento, que afecten las defensas del particular, y trasciendan al
sentido de la resolucion impugnada; d)Si los hechos que la motivaron , no s¢
realizaron, fueron distintos o© se apreciaron en forma equivocada, o bien se dicto en
contravencidn de las disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las debidas; e)Cuando
la resolucién administrativa dictada en ejercicio de las facultades discrecionales, no
corresponda a los fines para los cuales la ley confiera dichas facultades.

El tribunal fiscal podrd hacer valer de oficio , por ser de orden publico la
incompetencia de la antoridad para dictar la resolucion impugnada y la ausencia total
de fundamentacion o motivacion de dicha resolucion aungue no se hubiese sido
alegada, lo que no se puede es anular un acto, que no haya sido impugnado. La
sentencia, se dictara dentro de los cuarenta cinco dias siguientes; a aquel en que se

cierre la instruccion del juicio .

La sentencia definitiva podrd: a)reconocer la validez de la resolucion impugnada.;
b)Declarar 1a nulidad de la resolucién impugnada; y c)Declarar la nulidad de la
resolucién impugnada para determinados efectos, debiendo precisar con claridad la
forma y términos en que la autorided debe cumplirla, salvo que se trate de
facultades discrecionales.

Si 1a sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o iniciar un

procedimiento deberd cumplirse en un plazo de cuatro meses.

Las sentencias pueden ser para declarar la nulidad la cual puede ser ;
a)lisa y llana
1) En ¢l procedimiento la resolucion es dictada por autoridad incompetente;,

2)Cuando exista una indebida e inexacta aplicacion de la ley.
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b) Para efectos la cual es una sentencia constitutiva y de condena, la autoridad tiene
que realizar un acto posterior a la sentencia que tiene que estar apoyada en esta
misima los casos en que se da son:

1) violaciones en procedimiento que trasciendan el sentido de la resolucion;

2) ausencia de fundamentacion y motivacién;

3) desvio de poder.

Es decir, cualquier sentencia que dicte el tribunal, sera para efecto, lo que algunos
tratadistas consideran es plena jurisdiccion. En las resoluciones de nulidad que
pronuncie el tribunal fiscal de la federacién, tiene que acatar el mandato legal, el que
indique para efectos se declara la nulidad ., de conformidad con la siguiente
Jjurisprudencia:

SENTENCIA .- CUANDO DECLARA LA NULIDAD DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA , DEBE SENALAR PARA QUE EFECTOS - Segin los dispuesto por el
articulo 230 del Codigo Fiscal de la federacion ( de 1967 | las sentencias del Tribunal Fiscal
de la Federacion que declaren la nulidad de una resolucion, deben sefialar los términos
conforme a los cuales la autoridad demandada debe emitir su nueva resolucion, salvo dos
excepciones que consigna el propio articulo, a saber: a) que la sentencia se limite a
reconocer la ineficacia del acto en los casos en que la autoridad haya demandado la
anulacién de una resolucion favorable a un particular, o b) que se limite a mandar reponer ¢l
procedimiento. De acuerdo con lo anterior , y salvo las excepciones apumadas, resulta que,
en estricto derecho, el Tribunal Fiscal de la Federacion no debe emitir su sentencia
declarando la resolucién impugnada, en forma “lisa y llana” sino que debe indicar para qué
efectos. Asi pues , cuando se impugna una resolucion que recayd a un recurso
administrativo y la sentencia declara su nulidad, debe sefialarse que ésta es para el efecto de
la resolucion anulada por ilegal sea substituida por otra que ponga fin al recurso
interpuesto, el cual debe ser resuelto por la autoridad administrativa y, por consiguiente |
debe concluirlo mediante una nueva resolucion que reempiace a la anulada, dictada en los

términos que se sefiale en la sentencia,
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Revision No  1254/79 - Resuclta en sesion de 10 de septicmbre dc 1930 , por unanimidad de 8
votos

Revision No 532/82.- Resuclta cn scsion de 24 de junic de 1982, por mayoria de 7 votos

Revision No 1170/82.- Resuelta en sesion de 2 de marzo de 1983 | por mayoria de 6 votos y 1 en
contra

RTFF aflo V No 46 Octubre 1983 p219

En esla jurisprudencia se vislumbra un viejo proposito de que las resoluciones del
Tribunal Fiscal de la Federacion sean de plena jurisdiccion, aunque esto no se ha
logrado plenamente pero la exigencia de que cuando se resuelva para efectos algiin
juicio fiscal, estos deben estar ampliamente precisados por el juzgador en que

términos debe dictar la nueva resolucién la autoridad salvo los casos de excepcion.

La terminacion normal del proceso es la sentencia, pero también puede terminar por
otros actos o hechos; como el desistimiento, el allanamiento satisfaccion
extraprocesal de la pretensién. Por caducidad, Por hechos que impidan su
continuacidén, como la extinciéon del demandante y la reforma legislativa.

Las sentencias que dicte el tribunal; no deben ser iinicamente de anulacion es cterto
que en contratos de obra pablica, son de plena jurisdiccion , pero para otorgar un
verdadera justicia, es necesario que todas las sentencias que dicten ¢l tribunal, scan
de condena, es decir que puedan sustituir su sentencia a las resoluciones de Ia

autoridad.
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Ejecucidn de las sentencias

Un problema muy grave, es el cumplimicnto de sentencia pronunciadas por el
tribunal. Es muy dificil exigir a la administracion el cumplimiento de una resolucién
dictada por un tribunal administrativo, Aunque en la Ley Organica del Tribunal
Fiscal de la Federacion se dice, que es un tribunal de plena autonomia para dictar
sus fallos, no existe un procedimiento de ejecucion, por medio del cual se obligue a
cumplir a la autoridad coactivamente, las resoluciones que favorezcan a los
administrados. Existe el recurso de queja que mas adelante mencionaremos. Pero
para obtener, realmente el cumplimiento de una sentencia tenemos que acudir al
Juicio de amparo, conforme lo establece la jurisprudencia.

TRIBUNAL FISCAl. DE. CARECE DE IMPERIO PARA FEJECUTAR SUS
DECISIONES. .- Si bien es cierto que el Tribunal Fiscal de 1a Federacion ejerce funciones
jurisdiccionales al resolver los asuntos sometidos a su conocimiento, también es verdad de
que carece de impenio para hacer respetar sus decisiones, segin se establece expresamente
en la exposicion de motivos de la Ley de justicia fiscal del 27 de agosto de 1936. Ahora
bien , como el imperio es uno de los atributos de la jurisdiccion , es forzoso concluir que el
Tribunal Fiscal de la Federacion no tiene plena jurisdiceion ..

Quinta época

Amparo en Revision 3890139 secretaria de Hacienda y Crédito Prblico 1o de abril de 1940 vnanimidad de
cuatro volos.

Amparo en Revisin 8789/39 Secretaria de hacienda y Crédito Pablico 7 de octubre de 1940 mayoria de
cuatro volos

Amparo en Revisién 170/40  Departamento de Impuestos Especiales de la Secretaria de Hacienda y Crédilo
Piblico 7 de octubre de 1940 unanimidad de cuatro votos

Amparo en Revisién 206/40 Departameno de Impucstos Especiales de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico 7 de octubre de 1940 unanimidad de cuatro volos

Amparo en Revisidn 2024/40 Departamento de Impuesio del Timbre y sobre Capitales, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piiblico 7 de octubre de 1940 unanimidad de cuatro volos.

TRIBUNAL FISCAL EL AMPARQ ES PROCEDENTE PARA EL EFECTO DE

EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE SUS SENTENCIAS.- Las sentencias del tribunat
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fiscal , son en términos generales, de caracter declarativo, en consecuencia , no motivan por
si mismas , en forma directa, la ¢jecucion forzosa. Justamente por ello , el Codigo de la
materia no establece recurso o procedimiento alguno para obtener el cumplimiento de las
sentencias que pronuncia, y atendiendo a que dicho 6rgano carece legaimente de medios
coercitivos para proveer al cumplimiento de sus fallos, resulta indispensable que ante otro
tribunal se tramite el proceso cuya culminacién sea convertir una sentencia meramente
declarativa, en un mandamiento idéneo por si mismo, para motivar de modo directo la
ejecucion. Si las resoluciones de aquel tobunal son definitivas y poseen la fuerza de cosa
juzgada, y si por tanto crean una obligacion a cargo de un rgano administrative la cual es
correlativa del derecho de un particular, no puede negarse que cuando se desobedece, o se
deja de cumplir el fallo de la sala fiscal, se incurre en una violacion de garantias, puesto que
se priva a un individuo del derecho que surge de una sentencia firme, pronunciada por
autoridad competente, y esta privacion se realiza sin que el drgano administrativo actie con
arreglo a la ley y sin que la negativa, la omision o la resistencia estén de ninguna manera,
legalmente fundadas y motivadas. Es claro, por ende, que del incumplimiento de las
sentencias que pronuncie el Tribunal Fiscal a lugar a la interposicion del juicic de amparo
por violacion de los articulos 14 y 16 constitucionales.

Sexta Epoca

Amparo en Revision 1697/60 Rodolfo L. Flores 2% de junio de 1960 cinco volos

Amparo ¢n Revision 1695/60 fuan B Carranza . 25 de julio de 1960 cinco votos

Amparo en Revisidén 1646/60 Andrés G. Rebollar. 28 de septicmbre de 1960 Unanimidad de cuatro volos
Amparo en Revisién 8126/59  Cia. Minera Asarco, 5. A, 8 de marzo de 1961 cinco votos

Amparo en Revision 2799/60 Sostenes Gonzélez Tijerina 10 de mayo de 1961 cinco votos

Segunda sala, tesis 1998, apéndice 1988, scgunda parte , pag 3217,

Esta jurisprudencia expresa claramente el vacio existente en el Cédigo Fiscal de la
federacion en las que las resoluciones definitivas pronunciadas por las salas del
Tribunal Fiscal de la Federacion carecen de imperio para gjecutar sus sentencias
cuando la autoridad no acata dicha resolucidn el demandante fiene que acudir al

juicio de amparo , para que se gjecute la sentencia.
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Proponemos que Tribunal Fiscal de la Federacién, tenga la facultad de dar
cumplimiento a sus sentencias; no Unicamente imponer multas, sino tener los

elementos con los cuenta el poder judicial.

FeCUrsos

Los medios de impugnacion, que se prevén son :

1) El recurso de reclamacion, que procede contra las resoluciones del magistrado
instructor que admitan, desechen o tengan por no presentada la demanda, la
contestacion la ampliacion de ambas o alguna prueba, que decreten o nieguen el
sobreseimiento del juicio o aquellas que admitan o rechacen la intervencidn del
tercero. Este recurso lo resuelve la sala o seccion respectiva, y se interpole dentro de
los 15 dias que se de la notificacion de que se trate.’

2)E! recurso de queja.- procede contra la indebida repeticion de un acto o resolucion
© que se incurra en un exceso o defecto de su cumplimiento, ante el magistrado
instructor.

3) El recurso de revision.- las autoridades podran impugnar, las resoluciones que
decreten o nieguen sobreseimiento y las sentencias; se presentard a través de la
unidad administrativa, encargada de su defensa juridica, ante el tribunal colegiado de
circuito competente en la sede de 1a sala regional, mediante escrito que se presentara
dentro de los 15 dias siguiente a que surta efecto la notificacidn, en los siguientes

€aso0s.

4 Art. 242 CFF
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1.- cuando la cuantia es mayor de tres mil quinientas veces el salario minimo general
diario del D.F. Cuando se refiere a contribuciones que deberan determinarse en un
periodo menor a 12 meses; para hacer el calcelo del la cuantia del asunto se
considerara el monte que resulte de dividir, el importe de la contribucion entre el
numero de meses comprendidos en el periodo que corresponda y multiplicar el
cociente por doce.

2. Si es menor la cuantia o indeterminada, proceders cuando sea de importancia y
trascendencia. Para que se admita el recurso el recurrente debera razonar esta
circunstancia.

3.- cuando la resolucion o sentencia se a emitida por ta SHCP ¢ autoridades fiscales
de las entidades federativa coordinadas, en ingresos federales si el asunto se refiere
a) la interpretacion de leyes o reglamentos en forma tacita o expresa;

b) ta determinacién de los elementos esenciales de las contribuciones;

¢) competencia de la autoridad que haya dictado, u ordenado la resolucion
impugnada o tramitado el procedimiento del que deriva; o el ejercicio de las
facultades de comprobacién:

d) violaciones procesales durante el juicio, que afecten las defensas del recurrente y
trasciendan el sentido del fallos;

e) violaciones cometidas en las propias resoluciones, o sentencias;

f) las que afecten el interés juridico de la federacion.

4.- Cuando la resolucion que se dicte se refiera a ley federal de responsabilidad de
los servidores pablicos.

5.- Resoluciones en materia de aportacién de seguridad social, si se refiere a la
determinacion de sujetos obligados, de conceptos que integre 1a base de cotizacion o
sobre el grado de riesgo de las empresas para los efectos de riesgos de trabajo,

Los juicios que se refieran a las resoluciones de las autoridades fiscales de las
entidades federativas coordinadas en ingresos federales, el recurso solo lo podra

interponer la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
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Para evitar que las sentencias scan diferentes, si ¢l particular interpuso amparo
directo contra la misma resolucion y la autoridad el recurso cuando el asunto llegue
a los tribunales colegiados de circuito el amparo y la revisién se tramitaran en el
mismo lugar, y en la misma sesidn.. esto evitara complicaciones a la sala que debe

cumplir las ejecutorias.

4} El recurso de aclaracién.- que procedera, cuando la parte estime contradictoria,
ambigua u obscura una sentencia definitiva, del tribunal fiscal de la federacion; esta
se podra promover, dentro de los diez dias siguientes a aquel que surta efectos su

notificacion.’

Hubo una reforma importante en diciembre de 95, dindole facultades otra vez a la
sala superior, para revisar las resoluciones de la sala regionales a través del recurso
de revisién, cuestién que se modifico en diciembre de 96 por los problemas que se
creaba , al haber términos diferentes con el recurso de revision ya que las
autoridades podian conocer los conceptos de impugnacion antes y que se tramitara
como improcedente. Y por las criticas que se hacia, de que eran més escalones para
la imparticién de justicia. Yo considero que no inconveniente que lo conozca la sala
superior; lo que hay que modificar son los términos.

Otro punto interesante, ¢s la creacion de recurso de aclaracion de sentencias; el cual

permite que las partes que fueran confusas , fueran aclaradas a las partes.

5 An.239C CFF
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Jjurisprudencia

La jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la Federacion, depende completamente de
las opiniones del poder judicial, es decir, el tribunal carece de atribucidén para
establecer un criterio sustentado en una jurisprudencia propia, contrario a las

pronunciados por los tribunales judiciales; esto se funda en el art. 263 del cff.

Nuestra propuesta es, que esta situacion cambie; el ejemplo de otros paises lo ha
demostrado, un gran desarrollo en el procedimiento administrativo se ha debido a su
jurisprudencia, no teniendo esta la fuerza que requiere no se Jograra el cambio a una

justicia administrativa plena.

conclusiones

Creemos que Tribunal Fiscal de la Federacion de la Federacién, ha stdo un gran
avance para la justicia administrativa en México; porque permitid que se separard
del poder judicial la competencia administrativa.

La critica que yo haria al, Tribunal Fiscal de la Federacién, es que tiene un
procedimiento muy largo; a mi juicio cuenta con plazos exagerados. No como al
principio de su creacion, esto ocasiono que se quitaria la audiencia en este
procedimiento; lo cual no permite a las partes y ¢l juez que tengan un acercamiento
Otro punto de critica, es que las sentencias que dicte el tribunal son inicamente
declarativas, es cierto que el tribunal puede dictar sentencias para efectos, y que
actualmente, si no se cumple cuenta con medidas de apremio; como multas. Pero si
un administrados quiere que se aplique la justicia, y acude al tribunal fiscal y este
falle a su favor y la autoridad administrativa no acata el fallo; el particular tiene que
acudir al juicio de amparo y si no guieren que les ejecuten; deberan presentar una

garantia y pagar un abogado; por lo que muchas veces, las personas se desisten, y
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acatan las decisiones de las autoridades. Es decir, en nuestro sistema se tiene todas
las ventajas para las autoridades, aparte de contar estas con una presuncion de que
su actuaciones estan realiza con base al derecho; y es el particular a quien le
corresponde demostrar lo contrario, yo creo que instituciones, como estas deberian
hacerse mas sencillas, para facilitar el acceso de los particulares a la imparticion de

Justicia.

Otro aspecto a destacar es ¢l referente a la competencia del Tribunal Fiscal de la
Federacion; quien desde su creacién ha ido incrementando las materias de su
competencia, esto se ha dado gracias a que el Tribunal Fiscal ha demostrado que es
un verdadero tribunal jurisdiccional, independiente y debido a la imparcialidad de
sus fallos. La trascendencia que ha adquirido ¢l Tribunal, el cual no Ginicamente, se
dedica a las materias de competencia fiscal; también conoce de la competencia en
materia de comercio exterior, pudiendo los particular elegir este medio o acudir a
mecanismos alternativos por lo que consideramos que se deben agilizar los tramites
en el tribunal. La competencia aparte de la que ya se consagraba en la Ley
Orgénica, también se vio aumentada por la competencia que se le dio para conocer
de los fallos de! recurso de revision, establecido en la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo.
Por lo tanto, podemos afirmar que la materia que no le compete conocer al TFF es
de las resoluciones de la administracion publica paraestatal ( aunque conoce sobre
las cuotas del INFONAVIT y del IMSS ) se excluye, la materia de cardcter
financiero; pero Ja ley del banco de México, le da ciertas facultades, en materia
electoral, competencia econdmica justicia agraria y laboral, asi como del ministerio
publico en ejercicio de sus funciones constitucionales.

Por la importancia que tiene actualmente, el Tribunal Fiscal de la Federacion, es
necesario que sea méas expedito su procedimiento; que se divida el tribunal en salas

es decir que cada una de ella se divida en materia, la clasificacion propuesta seré en
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materia fiscal, materia administrativa, y materia de comercio exterior. El
procedimiento en lo general sera lo mismo para los tres pero habra diferencias .
También proponemos, que sean mejores las medidas cautelares; y en cuanto la
sentencia, el tribunal tenga la facultad de dictar sentencias de condena.

Otro punto importantes es por la diversidad de materias de las que actualmente
conoce el tribunal; seria necesario crear un instituto de especializacion en materia
administrativa.

Y para vigilar el funcionamiento interne del tribunal, y para la seleccién de sus
integrantes que hubiera un consejo de la judicatura pero  del Tribunal
Administrativo.

Para que se garantice la independencia de tribunal administrativo, deben de contar
con independencia econdmica; es decir que su presupuesto lo designe el Congreso

de la Unién.
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TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL



TCADF

Organizacién de lo Contencioso Administrativo

Es un tribunal administrativo en el Distrito Federal, con autonomia y plena
jurisdiccién para dictar sus fallos; es  independiente de las autoridades
administrativas. Su establecimiento fue en el afio de 1971.

Su naturaleza juridica. Es un tribunal administrativo, esto significa es un drgano
Jurisdiccional localizado en la estructura del poder cjecutivo, su funcién es
solucionar los conflictos administrativos tanto los propiamente administrativos

como los fiscales.

Se creo el tribunal de lo contenciosos administrativo det DF, con base a la reforma
de octubre de 68 articalo 104 fraccion I de la carta federal que dice “ las leyes
federales podréan instituir tribunales de lo contencioso administrativo, dotados de
plena autonomia para dictar sus fallos , que tengan a sus cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la administracion publica federal o del distrito

federal y los particulares.

El tribunal de los contencioso administrativo tiene como finalidad ser un
instrumento de control de la legalidad en contra de los actos resoluciones de la
autoridades DF que afecten a los administrados.

El 19 de diciembre de 1995, salié publicado en el Diario Oficial la nueva Ley del
Tribunal Contencioso Administrativo del DF.

EI TCADF ha sido el modelo, para el disefio y creacién de tribunales administrativo

es las otras entidades federativas.
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Composicién

Su composicion, es de una sala superior y tres salas ordinarias; la primera se
integra por cinco magistrados, y las otras por tres magistrados cada una. A juicio de
la sala superior se podrd formar salas auxiliares, integradas por tres magistrados.
Determinando la sala superior ta sede tanto de las salas ordinarias y las auxiliares.
La eleccion de los magistrados, corresponde al jefe del D.F. con la aprobacion de la
asamblea de representantes. Los magistrados duraran en sus puesto seis aflos, con
la posibilidad de ser promovidos; de la sala auxiliar a la sala ordinaria y de esta a la
sala superior. Cuando se termine ¢l periodo, podran ser ratificados o promovidos; en
este ultimo caso, solo podran ser privado de sus puestos en los casos previstos en el
titulo TV de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la dltima reforma se consagra la propuesta de la inamovilidad de los
magistrados para quienes fueran ratificados, lo cual permite que los fallos de los

magistrados no dependan de su conservacién en el puesto,

Para ser magistrado del TCADF se requiere:

a) Ser mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

b) Tener por lo menos treinta aftos cumplidos para ser magistrado de la sala superior
y 25 para ser magistrado de la sala ordinaria;

¢) Ser licenciado en derecho, con titulo debidamente registrado ante la autoridad
competente por lo menos, con cinco afios de antigiicdad a la fecha de su
nombramiento como magistrado.

La critica que se hace es, que estos requisitos son muy faciles de cumplir, y por lo
mismo no garantiza que tendremos especialista en la materia; porque tnicamente se
pide con cinco afios de antigiiedad, es decir que si en ese tiempo se hubieran

dedicado a cualquier otra actividad, no importaria y cumpliria el requisito.
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Por la importancia de esta area, se requiere que los magistrados del TCADF sean
gente con experiencia pero en el proceso administrativo, como los secretario de
estudio y cuenta o gente que provenga de un instituto de formacién judicial en

materia administrativa .

Competencia

La competencia del tribunal, se encuentra dentro de la jurisdiccién contencioso
administrativa, la cual indica que el poder jurisdiccional actia, conoce y resuelve
sobre las controversias juridicas de caracter administrativo. Adopto la ley  para
delimitar su jurisdiccién en razon de materia el sistema de formula general.

Por medio del funcionamiento de las salas, se desarrolla la funcion propiamente

Jjurisdiccional. Su competencia es la siguiente.
Atribuciones de Sala Superior tiene funciones jurisdiccionales y administrativas
como: fijar la jurisprudencia del tribunal; resolver los recursos que se interpongan
contra las salas; resolver las contradicciones que se presenten entre las sentencias de
las salas ordinarias y auxiliares; conocer del recursc de reclamacion, excitativa de
Justicia; calificar la recusaciones, excusas e impedimentos de los magistrados;
adscripcién de los magistrados; establecer las reglas para distribucion de los
negocios y para el despacho pronto y expedito de los asuntos de competencia del
tribunal.

Salas del tribunal

La cual podemos afirmar tiene en principio, una norma de competencia genérica; ya _
que en el art. 23 se establece, que conocerin de los juicios en contra de los actos

administrativos de las autoridades de la administracién pablica central y paraestatal
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del D.F. que dicten , ordencn ¢jecuten o traten de ejecutar en agravio de personas
fisicas o inorales, las asuntos tributarios del D.F.; las de negativa ficta; las de
negativa ficta en materia fiscal; la positiva ficta; los juicios en que se impugne la
negativa de la autoridad a certificar la configuracion de la positiva ficta; la de queja
por incumplimiento de la sentencia; el recurso de reclamacion; el juicio de lesividad;
la responsabilidad de los servidores piiblicos el cual es optativo; y las demas que
sefialen otras leyes.

Respecto a la competencia , con la Oltima reforma se incluyen nuevas figuras que en
muchos tribunales administrativos, todavia no son contempladas como la positiva

ficta.

Conflictos de Competencia

Los conflictos de competencia, que susciten con la federacion o con los estados se
resolveran por la Suprema Corte de Justicia mediante lo que denomina Fix como
litigio constitucional. Los conflictos que tengan lugar con otros tribunales, del
Distrito Federal seran resueltos, por el pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Distrto Federal.

Para que se adopte las resoluciones se requiere, 12 presencia de mas de dos tercios de
sus miembros; y estas se tomaran por mayoria de votos de los magistrados presentes,

que no podran abstenerse de votar sino cuando tengan un impedimento legal.

Principios del TCADF

Podemos afirmar que el tribunal de lo contencioso administrativo del DF, cuenta con
los siguientes principios : el de autonomia; de la antiformalidad, principio de

igualdad de las partes,
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El de autonomia, ya que quien se encarga de la Jjurisdiccién es un verdadero
tribunal que cuenta con plena autonomia e independencia para  resolver los
conflictos, e¢n contra de las autoridades administrativas del D. F. Esto porque se ha
considerado necesario que se les encargue a un grupo especial de juzgadores que
sean independientes de la administracion puablica para que las decisiones que tomen
sean imparciales; también se requiere, que el érgano que solucione este tipo
controversias lo haga apegandose a la ley; en este caso, es un érgano especializado
en materia administrativa, la cual de ninguna manera es contrario a la Constitucion,
ya que en ella misma se establece los tribunales administrativos como ya se ha
reconocido la especializacion en diferentes materias;

Es antiformal, ya que la justicia que se imparte en el tribunal es expedita pronta ,
publica no tiene grandes formalismos; por lo mismo se estableci6 la suplencia de la
queja, dirigido a la clases mas desprotegidas las cuales son la que més problemas
tienen para el acceso a la justicia.

Igualdad de las partes. Es trascendental, que cuando se realiza un juicio las partes
que intervienen en el mismo sean iguales ante los ojos del juzgador, el problema se
da cuando se considera que una de las parte lo que busca es interés general y la otra
el interés piblico; en este tribunal lo que va analizar es que lo actos de la autoridad
estén apegados a la legalidad. Estos principio se baso en otra figura muy importante

en nuestro pais el juicio de amparo.

Partes

El actor ,que comiinmente es el particular que resulto dafiado por la resolucién o
acto de las autoridades del departamento administrativo; .por excepcidén serd a la
autoridad administrativa, cuando demande la anulacién de un resolucién que

favorezca al particular y que no se puede revocar de oficio.
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El demandado generalmente es la autoridad que ha emitido ejecutado o pretende
ejecutar el acto o resolucion que se impugna; por excepcion la autoridad que solicite
la nulidad del mismo.

El tercero interesado, cualquier persona cuyos interés se pudieran ver afectados por
la resoluciones del tribunal; es toda persona que tenga interés en la subsistencia del
acto o de las resoluciones impugnados en el proceso administrativo que le favorecen,
es decir que sus interés son contrarios a los del actor y en excepciones a los del

particular demandado cuando la autoridad ha impugnado el acto o resolucion.

Impedimentos

Por vinculo de parentesco, de asistencia profesional de amistad o enemistad con
alguna de las partes o sus rcpresentantes; b) interés personal en el asunto; ¢)
responsabilidad o participacion en un juicio similar pendiente de resolucion en el

tribunal,

Procedimiento

El proceso administrativo se caracteriza por el predominio del principio inquisitorio,
plazos breves carencia de formalidades innecesarias ¢ interés publico preponderante,
todo ellos sin perjuicio de preservar las formalidades esenciales del procedimiento.
Se aplica la ley del tribunal contencioso administrativo, pero se establece la
supletoriedad en los casos de omisién y en cuanto no se opongan a los que prescriba
dicha ley por el Cédigo de Procedimiento Civiles para el D.F. y en, materia fiscal al
Cédigo Financieso del D.F. y at Cddigo Fiscal de la Federacion.
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El procedimiento, que sc sigue ante el tribunal es muy sencillo . Se¢ inicia con
demanda que puede interponerse en la forma impresa que proporciona el tribunal,
indicando la resolucién o acto impugnado, las autoridades demandadas , el tercero
perjudicado si lo hubiere la descripcidon de los hechos y de ser posible los
fundamentos de derecho, con la firma del actor y si éste no supiere o no pudiere
firmar, lo hard un tercero a su ruego , poniendo el primero su huella digital. En el
tribunal habrd personal, para llenar las formas impresas de la demanda, con los datos
que le proporcione los interesados y los que el propio personal pueda obtener de las
dependencias oficiales de las que emano la resolucién.

Por lo cual el administrado no tendré que acudir a un abogado ya que la demanda
que presente se hara por personal con experiencia dedicado s esa funcion.®

respecto a la demanda hay la siguiente jurisprudencia:

DEMANDA - EXTEMPORANEIDAD DE LA - Es a cargo de las autoridades demostrar que sc
presento ¢n forma cxtemporanea la demanda de nulidad, asi como también exhibir el documemo
fehaciente que sirva de base para establecer con toda exactitud ¢ dia en que se hizo sabedor ¢l actor
de la resolucidn que se impugna, ya que esa fecha no debe inferirse a base de conjeturas, sino que
ticne que demostrarse plenamente.

RRV -441/85-21111/85 parte actora , 5.A. 26 dc seplicmbre de 198a.- unanimidad de votos.- magistrado
Lic. Pedso Enrique Velasco Albin,. Secretario Lic., francisco Campos Salgado

Con esta figura afirmamos quien tiene la carga de la prueba es la autoridad y no
como comunmente sucede en materia administrativa que guien la tiene es el
administrado,

La demanda debera contener: a) nombre y domicilio del actor y o su representante;
b) acto reclamado; c) autoridad responsable d) nombre y domicilio del tercero
perjudicado; ¢) pretension que se deduce; f) fecha en que se presenta; g) descripcion
de los hechos v, si es posible , los fundamentos de derecho ; h)firma del actor; i)

ofrecimiento de las pruebas.

® Flores Zavala Emesto * E! Tribunal de lo Contencioso Administrative™ revista del tribunal de fos
contencioso administrativo del D.F. N° | 17 de julio de 1972 P79
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Admitida la demanda , se emplazara a la contraparte para que en un término de
cinco dias presente la contestacion | en esta se deberd referirse a cada uno de los
puntos de la demanda, los fundamento de derecho que considere aplicables y los
pruebas que se ofrezca.

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION, SUS ESTUDIO DE OFICIO.- Basta que ¢l actor
manifieste en su demanda que el acto impugnado carece de fundamentacién y motivacién, para que
las salas de este tribunal de oficio , realicen en las sentencias que pronuncien un examen exhaustivo
de las consideraciones y fundamento de derecho que sirvieron de sustentacion al acto que dio origen
al respectivo juicio de nulidad.

RRV-2831/-2067/87.- parte actora Romero Céndano.- 19 de mayo de 1988 .- unanimidad de votos.-
Ponente; magistrado. Victoria Evgenta Quiroz Carrillo.- Secretario : Lic. Daniel Ramila Aquino.

Lo afirmado en esta jurisprudencia nos permite corroborar . que quien tramite ante
dicho tribunal no se necesita ser un especialista de derecho ya que ademas de contar
con forma escrita para formular su demanda y con abogados que los asesoren. Se
establece que con solo manifestar en la demanda que no existe fundamentacién y
motivacion para que e} tribunal reatice un profundo analisis de lo motivos que
sirvieron de base del acto.

Una vez que se contesto la demanda, o precluyo el derecho para contestar el
presidente de la sala turnara el asunto al magistrado que corresponda por tumo;

quien se encargara de llevar acabo la audiencia de pruebas alegatos y sentencia.

Se consideran dias habiles todos los del afio excepto los domingos, dias de
descanso obligatorio y aquellos en que se suspendan las labores. Se tendra 15 dias
para interponer la demanda contado desde el dia siguiente ¢n que se haya notificado
al afectado .



notificaciones

Se establecen las notificaciones personales, dentro y fuera del tribunal por correo
certificado y por lista. Por oficio, o personalmente se les comunicard las
autoridaﬂdes. Se notificara personalmente en el domicilio sefialado en su escrito
cuando : -l) sea la primera notificacion; 2) se haya dejado de actuar durante mas de

dos meses; 3) Lo crea conveniente el tribunal; 4) Se trate de resolucion definitiva.

Caracteristicas del Tribunal

Independencia ya que no hay intervencion por parte de la administracion activa, en
cuanto a la toma de resoluciones o de las sentencias que pronuncian los tribunales
Autonomia porque ¢stin ¢n condiciones de darse sus propias normas de actuacién
obviamente relacionada con la que tiene como base la que expide el poder
legislativo y la que adquicren porque lleguen sus ministros o magistrados a ser
inamovibles de sus cargos.”

Un comentario importante es el que hace el Lic. Castellanos Coutifio, donde
menciona que el tribunal podria superar a otras instituciones que se han creado a
imagen y semejanza del ombuds man escandinavo, ya que en el caso de la comisién
de derecho humanos se llega a la mera recomendacion, en cambio el TCADF entra
més a fondo a los problemas que los administrados pudieran tener frente a la

administracién.

Para iniciar ¢l juicio ante el tribunal de lo contencioso administrativo, del DF no es
necesario agotar los recursos administrativo, internos ante la administracién activa.

¢l procedimiento administrativo es optativo de la accién.

7 Castellanos Cowtifio, Horacio * ta evolucion del Contencioso Administrative en México” revista del
tribunal de Yo Comencioso Administrativo del DF No 3 17 de julio de 1991 2* época
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Providencias Precautorias

Destacados tratadistas, mencionan que la figura de suspension, que tiene el TCADF,
fue tomada del juicio de amparo®, siguiendo por lo mismo los lineamientos de dicho
proceso en el cual no se otorgara la suspension si se sigue a perjuicio de un evidente
interés social, contravengan disposiciones de orden piblico, o deja sin materia al
juicio.
Con la reforma de 1978 se dio la posibilidad para que los actos de impugnacion que
hubieren sido ejecutados afecten a los particulares de escasos recursos economicos
y le impidan ejerce su unica actividad personal, de subsistencia mientras no se
pronuncie la resolucién para preservar el medio de subsistencia del particular la sala
podra dictar las medidas cautelares que estime pertinentes.

Nava Negrete sostiene que antes de que se realizara dicha reforma de 73 a la
TCADF este otorgo en varias ocasiones efectos restitutorios a la suspensién
Cuando se trate de créditos fiscales, se deberd garantizar ante la tesoreria del

distrito federal los créditos fiscales.

En nuestro derecho, las medidas precautorias inicamente se ocupan, de la
suspension de los actos de ejecucion, es decir tienen un caracter conservativo, En el
caso del TCADF la suspension se solicita en cualquier tiempo, ante el presidente de
fa sala que corresponda, la cual la dar a conocer a las autoridades demandadas, para
su cumplimiento. Si los actos que se impugnan, hubieran sido ejecutados y afecten
a los demandantes le impidan el ejercicio de su inica actividad de subsistencia; o et
acceso a su domicilio particular; el presidente de la sala, podra dictar las medidas

cautelares que considere pertinentes para preservar dicho medio de subsistencia.

* Nava Negrete, OpCit  Fix Zamudio OP cit p 102
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Excepcionalmente bajo su mas estricta responsabilidad, el presidente de la sala
podra acordar la suspension con efectos restitutorios, en cualquiera de las fases del
proceso hasta antes de la sentencia respectiva. No se otorgaré la suspension, si es en
perjuicio del interés social, si s¢ contravienen disposiciones de orden piblico o si se
dejare sin materia el juicio. Si varian las condiciones, el presidente en cualquier
etapa del juicio podra revocar la suspension.”

En caso que proceda la suspensién pero pueda ocasionar dafios o perjuicios a
terceros, se concederd, si el actor otorga garantia bastante, para reparar el dafio o
indemnizacién los perjuicios que se ocasionaren, si no obtiene la sentencia
favorable.'® Si el tercero da contra garantia la suspension quedara sin efectos.

Como ya mencionamos, tiene solo caricter conservativo; esto es, mantienen las
cosas en el estado en que se encuentran mientras se emite la resolucion.

La sala tiene la facultad de revocar la suspension, si varian la condiciones en las
cuales se otorgd. En el caso de créditos fiscales, se debe garantizar la suspension, La
suspension ha sufrido diversas reformas, que le han restado fuerza, posterior ha estas
reformas, hubo una modificacién referente al otorgamiento, que podran dar las salas
mientras se emite la sentencia, de la medida precautoria, que podrian conceder a los
particulares de escasos recursos, en el caso de que los actos materia de impugnacién
hubieren sido ejecutados, afecten a particulares de escasos recursos econémicos,
impidiendo el ¢jercicio de su actividad de subsistencia, con el fin de preservar et
medio de subsistencia del quejoso.

Consideramos que en materia de suspensién hay un mayor avance en el TCADF ya

que en algunos casos cuenta con efectos restitutorios.

® An. 59
1% An. 61
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Pruebas

El ofrecimiento se hace en los ocurso de demanda y contestacion; la admision y
desahogo se realiza en la misma audiencia. Se admiten todo tipo de pruebas,
excepto la confesional a cargo de la autoridad administrativa y aquellas que fueran

contrarias a la moral y al derecho.

Valoracién de las pruebas

En la ley se seiiala que el tribuna! valorara, segin se prudente arbitrio salvo la
documental u la inspeccional es decir que el sistema que impera es el mixto , ya que
en la ley se establece como valorar algunas pruebas , y otras es a consideracién del

magistrado.

Cierre de la Instruccién

El tribunal, dispondré en la misma audiencia donde se desahogaron las pruebas
que las partes aleguen los que su derecho convenga. El alegato, no constituye una
argumentacion a la que deban seguir obiigatoriameme el juez; exclusivamente
orienta para la solucién de la controversia, permite a los magistrados tener un

conocimiento directo de las partes respecto del conflicto."!

Terminacién del proceso administrativo

Que puede ser por ¢l acto normal, que pone fin al proceso, que es la sentencia

definitivo o por el anormal que es el sobreseimiento.

W Cfr. Vizquez Galvan Garcia . Armando El tribuna) de los Contencioso administrativo del D-F. México
editorial Orto 19777 pp 220
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El sobreseimiento que coincide con los supuesto estipulados en la ley de amparo
estas son a) el desistimiento del actor o demandado en el juicio; b)cuando en la
tramitacion del juicio sobrevintere una de las causales de improcedencia; ¢) fallezca
el demandante y su pretension sea intransferibles; d) cuando la autoridad demandada
haya satisfecho la pretension del actor o revocado el acto impugnado; y e) cuando no
se hay efectwado ningin acto procesal durante le plazo de 180 dias ni el actor

hubiera promovido en ese lapso.

La sentencia

Que es la que pone fin al procedimiento administrativo, aunque en algunos casos
proceda el recurso de revision ante la sala superior. La sentencia de ser fundada la
demanda, dejaran sin efecto el acto impugnado y las autoridades quedaran obligadas
a restituir el actor en el goce de los derechos, que le hubiesen sido indebidamente
afectados o desconocidos. La sentencia debe dictarse por lo general en la misma
audiencia, en los caso de en que deba tomarse en cuenta ur gran numero de
constancias, se concede un plazo de 10 dias para dictar el fallo.

Los elementos que debe tener toda sentencia son: a) la fijacién clara y precisa de
los puntos controvertidos; b) la apreciacion de las pruebas; c¢) los fundamentos
juridicos, y d) los puntos resolutivos. En los juicios de nulidad planteados ante el
tribunal de lo contencioso administrativo det Distrito Federal se deben considerar
todos los motivos de nulidad expresados , como se indica en la jurisprudencia
siguiente:

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL,
ES VIOLATORIA DE GARANTIAS LA SENTENCIA DE, CUANDO NO SE OCUPA
INTEGRAMENTE DE LOS , MOTIVOS DE NULIDAD PROPUESTOS - Si la actora en .

¢l juicio de nulidad correspondiente en un motivo de anulacion diversas circunstancias, y las
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la responsable dnicamente se ocupa de ellas en parte, omitiendo su examen integro, viola

con ello garantias individuales .

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO
SEPTIMA EPOCA

Amparo Directo 39%0/75 Decoradora de Envases de Plastico , 8. A. 16 de octubre de 1975. Unanimidad de
volos

Amparo Directo 146/76 Arcrena de México . $.A. 10 de junio de 1976 Unanimidad de votos

Amparo Dircclo 426/76 Arlinda Medina B 8 de octubre de 1976. Unanimidad de votos

Amparg Dirccto 183/78 Francisco Manincz Pérez emiriz 20 de abril de 1978 Unanimidad de votos

Amparo Directo 236/78 Jesiis Casas Gomez 20 de abril de 1978. Unanimidad de votos .,

En esta jurisprudencia se plantea, que en los juicios se nulidad deben contemplarse

la integridad, los diversos factores, que generan las circunstancias de nulidad.

Las Causas de Nulidad

Son a) la incompetencia de la autoridad, o el incumplimiento u omisién de las
formalidades legales, c) la violacién de la ley no haber sido aplicada la debida,
d)arbitrariedad desproporcién desigualdad injusticia manifiesta o cualquier otra

causa similar.

La Suplencia en 1a deficiencia de ia queja

En la ley se seiiala que &l pronunciar sentencia se deben suplir la deficiencia de la
demanda, salvo los asuntos de materia fiscal . En todos los casos, tnicamente
versara a los puntos de la litis planteada. La suplencia de la queja consiste en

completar la omisiones o deficiencias del particular en lo referente a los
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fundamentos legales que dan base a su pretension; la suplencia de la queja no
comprende medios de prueba, personalidad competencia ni introduccién de
cuestiones ajenas a la controversia o no aducidas por el actor en su demanda;
siempte operan en beneficio del actor; es una excepcidn de la regla de que el juez
unicamente debe considerar los argumentos legales en forina exacta y precisa como
lo manifestaron las partes.

la suplencia de la queja es otra de la figuras que permite al administrado una buena

imparticién de justicia,

Ejecucioén de las sentencia

Referente a este punto, se ha preccupado no sélo la doctrina nacional, también la de
varios paises. Cuestion muy delicada es el cumplimiento que debe tener la
administracion pablica, y la forma en que se le debe de exigir.

En la ley organica del TCADF contiene un capitulo, que trata del cumplimiento de
los fallos favorables a los administrados; donde se establece, un procedimiento
inspirado en la Ley de Amparo de ejecucion forzada. Este consiste, en un recurso
que tiene el particular promovido a través de la queja, por el incumplimiento del
fallo. La sala pedira informe a la autoridad y en caso de considerar que no dio
cumplimiento le dard un plazo para que lo haga de no hacerlo se le impondra una
multa, para conminar a la autoridad, que no quiere acatar el fallo sin perjuicio de que
reitere las veces que sea necesario la multa Y que puede convertirse en un
requerimiento, a las autoridades hasta llegar al jefe de gobierno del D.F. . podra
acudir ante la sala que corresponda y presentar un incidente de queja se le dara vista
a la autoridad para que manifieste lo que a su derecho convenga. La sala resolvera si
esta ha cumplido, si considera que no lo ha hecho la requerird la que cumpla

amonestando la y previniéndola que en caso de renuencia se aplicara wa multa. Si
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continua su actitud negligente, la sala ordinaria pedira al superior solicita al jefe del
Distrito Federal, que conmine al funcionario responsable a su cumplimiento "
Respecto a la ¢jecucion de sentencias; podemos afirmar que el TCADF cuenta con

un buen medio para hacer cumplir sus fallos pero se podria llegar hasta la

destitucidn del funcionario.

Recursos

Reclamacién®

Procede, contra las providencias o los acuerdos de trimite dictados por el Presidente
det Tribunal, por el Presidente de cualquicra de las Salas o por los magistrados, asi
como en los demas casos sefialados por la ley. El recurso, se interpondra con
expresion de agravios dentro de los 3 dias, ante la sala det magistrado o presidente,
que haya dictado ¢l acuerdo recurrido. La sala suplird la defictencia de agravios,
pero no los suplird si no existen; el recurso se substanciara, por un términe comiin de

tres dias, para que exponga lo que a su derecho convenga, después resolveri la sala.

Apelacién.-

Se interpondrd por escrito, dentro de los diez dias siguientes a aquel en que surta
efectos la notificacidn, ante la Sala Superior; en contra de la resolucion de la sala del
tribunal que decrete o niegue ¢l sobrescimiento, las que resuelvan el juicio o la
cuestion planteada en el fondo.

En su admision, las sala superior designard magistrado ponente, quien correrd
traslado a las partes, para que expongan lo que a su derecho convenga. Dindose el
término el magistrado ponente, formulara un proyecto y dara cuenta del mismo a la

-

Sala Superior en un plazo de 15 dias.

172

192,



Revisidn

Contra la resolucion del recurso de apelacion, las autoridades podrin interponer pot

escrito, dentro de los quince dias ante el tribunal Colegiado de Circuito el recurso de

revision en lds €asos siguientes:

A. Cuando la resolucion que se dicte afecte e interés o el patrimonio del Distrito
federal y sea de importancia a juicio de la autoridad fiscal: En la siguiente
Juriprudencia se sefialan los requisitos a cumplir para la procedencia del recurso
de revision.

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMNISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.
RECURSO DE REVSISION PREVISTO EN EL ARTICULO 87 DE LA LEY DE DICHO
TRIBUNAL. REQUISITO DE IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA, DEBE PRECISARSE
QUE ARGUMENTOS JUSTIFICAN EL PRIMERO Y CUALES EL SEGUNDO - Confome a
lo dispuesto en el aticulo 87 dc la Ley del Tribunal de los Contencioso Administrztivo del
Distrito Federal, cuando el valor del negocio no exceda de veinte veces e salario minimo elevado
al afio, la autoridad recurrente debe exponcr las razones de importancia y trascendencia del
asunto, y si, como sucede en especie, aquélla no precisa qui argumentos aduce para justificar la
importancia y cudles para demostrar ia trascendencia del caso, ete Tribunal no pucde proceder a
analizar si se actualizan dichos requisitos ante la falta de claridad en que se incurre, maxime que
¢std impedido para sustituir a la autoridad que interpone el recurso, a efecto de decidir y escoger
las razones por la que es importante ¢l ncgocio y las diversas por las que deba conceptuarse
trascendente.
OCTAVA EPOCA

Amparo en revision 16/88 Jefe del Departamento del Distrito Federal ( Universidad Auténoma
Metropolitana) 16 de novicmbre de 1988 Unanimidad de votos,
Amparo en revision 6/88 Jefe del Deparlamento del Distrito Federal ( Universidad Auténoma
Metropolilana) 23 de novicmbre de 1988 Unanimidad de votos .
Amparo en revision 26/88 Jcfe del Departamento del Distrito Federal { Universidad Auténoma
Metrepolitana) 17 de encro de 1989 Unanimidad de votos .

Amparo en revisién 36/88 Jefe del Departamento del Distrito Federal ( Universidad Auénoma
Metropolitana) 25 de enero de 1989 Unanimidad de votos
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Amparo cn revision  16/89. Jefe del Departamento del Distrito Federal ( Universidad Auténoma
Mctropolitana) 27 de abril de 1989 Unanimidad de votos.

En la jurisprudencia que nos ocupa, claramente indica los requisitos de
importancia y trascendecia que deben precisarse, por las autoridades en la

interposicion del recurso de revision ante ¢l Tribunal Colegiado de Circuito.

B. Cuando se trate de la interpretacion de leyes o reglamentos;

C. Cuando se trate de las formalidades esenciales del procedimiento;

D. Cuando se fije el alcance de los elementos constitutivos de las contribuciones; y
E. Por violaciones procesales cometidas durante el juicio siempre que afecten las
defensas del recurrente y trasciendan el sentido del fallo; o por violaciones
cometidas en las propias resoluciones o sentencias.

F. En los caos no previsto en las fracciones anteriores, las autoridades podran
promover €l recurso de revision siempre que el megocio sea de importancia y
trascendencia debiendo el recurrente razonar esas circunstancias para efectos de la
admision det recurso y el valor del negocio exceda de 20 veces el salario minimo
general vigente elevado al afio en e! Distrito Federal al momento de emitirse la
resolucion de que se trate.

El TCADF sus sala superior conoce en segunda instancia de las resoluciones de las

salas ordinarias, capacidad que no tiene el Tribunal Fiscal de la Federacién.

Conclusiones
En mi opinién el TCADF, ¢s uno de los més avanzados tribunales administrativos

en México ya que , tiene muchas figuras; que permiten que se le otorgue una
verdadera justicia al administrado, como son la suspension con efectos restitutorios;

el tribunal cuenta con medidas de apremio, para vigilar que se cumplan sus fallos,
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tiene modelos de demanda, los que pueden ser Hlenados por los ciudadanos para
incoar ¢l proceso, ademas de contar con abogados que asesoren a las personas
fisicas y morales en su defensa contra la administracién del DF. Otro aspecto a
sefialar es que no solo resuelve los asuntos de la administracién centralizada del
DF, sino también la paraestatal. El sistema que tiene para la apreciacién de la
prueba es el sistema libre; el juicio ante el tribunal contencioso administrativo es
simple y expedito no requiere de formulismos. Otra ventaja es que la sala superior
de TCADF si pude revisar las sentencias de las salas regionales. Como fue pensado
para tas clases mis desprotegidas por ser un proceso sin formulismos y por lo
mismo que no requiera de grandes formalidades los cuales  solo grandes
especialistas en derechos pueden acudir,

Es cierto que cuando se creo el tribunal de lo contencioso administrative tenfa mas
facultades ya que anteriormente el art. 77 decia que las sentencia que dictara la
sala declarar la nulidad o validez que s¢ declare, la reposicién del procedimiento que
se ordene, los términos de la medificacion del acto impugnado y lo mas importante
en su caso la condena que se decrete, con base en esta disposiciones, las sentencia
de los magistrados pudieron sustituir a las resoluciones de la autoridad; cuestién que
no perdonaron las autoridades y por lo cual vino esa nefasta reforma que disminuyo
la fuerza del TCADF, otra reforma que también se menciono en el capitulo anterior
y que afecto fue ¢l cambio de interés, al que se regulaba ya que al solicitar el interés
Juridico no cualquier persona que le afectar una resolucién administrativa del D.F.
podria acudir ante el tribunal ya que tendria que demostrar el interés juridico.

Independientemente de los cambios y transformaciones que ha sufrido el TCADF
creemos gue es un fuerte bastién en la defensa de los derechos de los ciudadanos
los cuales requieren instrumentos que les garanticen las atribuciones que se

consagran en las leyes.
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CAPITULO QUINTO
PROPUESTAS PARA LA
TRANSFORMACION DEL

TRIBUNAL FISCAL DE LA

FEDERACION




Estudio comparativo de los érganos de jurisdiccién administrativa.

El motivo de este andlisis, es con ¢l fin de ver que materias conocen los Tribunales

Administrativos en las entidades de el pais; si hay un mayor avance juridico, que
instituciones pueden ser tomadas de estas para integrarlas al tribunal que se
ptopone.

Para una mejor comprension del problema planteado, debemos partir del concepto

de competencia; para ello se ha elegido el dado por Ovalle Favela “competencia, es
la suma de facultades que la ley da al juzgador para ejercer su jurisdiccién en
determinado tipo de litigios y conflictos”. En el derecho positivo, la competencia se
determina; de acuerdo a los siguientes criterios: por materia, por cuantia, por grado y
por territorio. Del que nos ocuparemos sera de este gltimo.
Originalmente el Tribunal Fiscal de la Federacién, fue la base para la creacion de
tribunales administrativos, tanto en el D.F. como en las demas entidades
estableciendo las pautas a seguir, los tribunales administrativos siguieron las
directrices, sefialadas por el Tribunal Fiscal de la Federacién; incorporando
novedades trascendentales, para la proteccion de los gobemados por actos u
omisiones de las autoridades administrativas, buscando realizar una mejor justicia.

Es importante seiialar, que en algunos estados todavia no existen tribunales
administrativos; y se soluciona este problema de dos maneras distintas:

Primer supuesto.- se tiene regulada la jurisdiccion administrativa, a través del poder
Judicial. Como ejemplo en los Estados de Chihuahua, Nayarit, Aguascalientes; es al
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a quien le compete conocer de las
controversias administrativas. Un caso especial es el de Chiapas; en que el Tribunal
Superior de Justicia del Estado, destina una sala administrativa para la solucién de

controversias que se dan entre el administrado y la administracion piiblica local.
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El segundo supuesto, se da en los Estados donde no se legisla la funcidn
jurisdiccional administrativa; Estas entidades son : Baja California, Campeche,
Coahuila, Colima, Durango, Michoacan, Qaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tlaxcala y
Zacatecas. En estos casos, es al poder judicial federal a quien corresponde que se
cumpla la legalidad constitucional a través del juicio de amparo biinstancial;
promoviendo el particular la demanda ¢l ante ¢l juez de distrito; y en caso de
inconformidad de fallo, podra acudir a través de un recurso de revision ante el TCC
caorrespondiente.

Establecido lo anterior, nos abocaremos a analizar la competencia de ciertos

tribunales de los contencioso administrativo. De los cuales podemos sefialar, que
existen tribunales que se ocupan {inicamente de lo fiscal, y otros de lo fiscal y lo
administrativo. Dentro de ellos, algunos conocen de los actos de los organismo
descentralizados y otros exclusivamente de los acto de administracién publica
centralizada; El mas nuevo de los tribunales administrativo, es el de Tabasco,
establecido, en el periddico oficial del Estado el 19 de febrero de 1997.
Después de haber estudiado algunas legislaciones de las entidades federativas en
materia de lo contencioso administrativo, se puede enunciar aquella que
exclusivamente conoce de materia fiscal; como son; el tribunal de lo contencioso
administrativo del Estado de Sonora y el juzgado fiscal de Nuevo Ledn.

En lo referente a las entidades administrativas, en que sus ordenamientos legales les
dan competencia tanto en materia administrativa y fiscal son : D.F., Sinaloa ,
Hidalgo, Jalisco, Guanajuato, Querétaro, México, Guerrero, Yucatin, Baja
California, Veracruz, Morelos, San Luis Potosi y Tabasco.

De estos es necesario hacer notar, aquellos tribunales de lo contencioso
administrativo que también conocen de actos de autoridad, que realicen organismos
descentralizados: Estado de México, Guerrero, Tabasco, Jalisco, Querétaro,
Veracruz, Yucatin y ¢l DF. (en este idlimo se refiere a las autoridades

Paraestatales).
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Los Entidades que estudian la responsabilidad de los funcionarios publicos son :
Tabasco, Hidalgo, Guanajuato, Sinaloa, D.F., Querétaro, Veracruz, Yucatan y
Chiapas.

Las entidades que contemplan la negativa ficta son: Guerrero, Tabasco, Hidalgo,
Jalisco, Guanajuato, D.F., Yucatin, Querétaro, Nuevo Ledn y Veracruz,

Contemplan el juicio de lesividad las siguientes Entidades: Hidalgo, D.F.
Querétaro; Sonora Veracruz y Yucatan.

Si en un inicio el Tribunat Fiscal de la Federacion, fue una fuente Juridica para el
establecimiento de lo contencioso administrativo de las entidades federativa:
actualmente, por el desarrollo que ha alcanzado dichas instituciones existe la
factibilidad que alguno de estos grandes avances de justicia administrativa, puedan
incorporarse al TFF para hacer un verdadero tribunal administrativo. Consideramos
necesario, hacer un estudio comparativo, de lo contencioso administrativo en las
siguientes entidades : D.F. , Estado de México, Estado de Guerrero; estado de
Tabasco con relacion al Tribunal Fiscal de la Federacién.

Naturaleza Juridica.- En las entidades del DF: Estado de México y la de Tabasco
su ley establece que son tribunales administrativos dotados de plena Jjurisdiccién y
autonomia.  Respecto al Tribuna! Fiscal de la Federacion, y el contencioso
administrativo de guerrero se establece que son tribunales auténomos para dictar, sus
fallos.

En lo referente a la competencia, esta se deberia ampliar en el Tribunal Fiscal de la
Federacién, para que conozca de los juicios en contra de los actos administrativos de
la administracién piblica paraestatal; cuando actiien con el caricter de autoridades
como ya se hace en las entidades arriba mencionadas. También se debe ampliar la
competencia para el Tribunal Fiscal de la Federacién que conozca de los juicios en
que s¢ demande la positiva ficta cuando lo establezcan las leyes como y a esta
previsto en el TCADF.
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En las legislaciones de las entidades aludidas, se proporciona a los interesados
formas gratuitas de la demanda; asi como servicio de asesoria en la tramitacion de
los juicios y recursos en el tribunal, y atencion en el servicio de consulta ninguno de
los cuales, se presta en el Tribunal Fiscal de la Federacion.

En las entidades antes mencionadas, el agotamiento de los recurso administrativos o
medios de defensa que prevé. las leyes o reglamentos es optativo; y en el Tribunal
Fiscal de la Federacion ¢l agotamiento de los recurso es la regla y solo en caso de
excepeidn ¢s optativo.

Respecto a los términos establecidos; que rigen los tribunales susodichos son mas
breves a los términos previstos en el Cddigo Fiscal de la Federacidn; por lo que es
recomendable que se modifique el lapso de los términos en este.

En los tribunales de las entidades federativas de México y Tabasco, se prevé la
Suspension con efectos restitutorios, contra actos privativos de la libertad decretados
al particular por la autoridad administrativa; o cuando a juicio de los magistrados sea
necesario, otorgarle a estos efectos con el objeto de conservar la materia del litigio o
impedir perjuicios irreparables al propio particular; cuando los actos materia de
impugnacién hubiesen sido ejecutados y afecten a los particulares de escasos
TECUrsos ¢condmicos hnﬁidiendo el ejercicio de su dnica actividad personal de
subsistencia ( esta Gitima también esta prevista por TCADF).

Se precisa resaltar que en e! Estado de México y en el Estado de Guerrero el
magistrado discrecionalmente, podra conceder la suspension sin necesidad de que
garantice el crédito fiscal. Esta misma facultad, la tendra en Tabasco el magistrado
cuando el asunto planteado no rebase la cantidad de 150 dias se salario minimo
general vigente del Estado . El Tribunal Fiscal de la Federacién, no dispone de esa
facultad.

En lo comrespondiente al cumplimiento de las sentencias, que regulan los
ordenamiento legales, de los tribunales de lo contencioso administrativo de las

entidades mencionadas; los términos para la interposicion, la ejecucion de las
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sentencias, son mas breves que los previstos en el CFF ;el procedimiento para la
ejecucion de las sentencias opera de oficio o a peticién de parte; las multas que se
aplican en caso de incumplimiento son mas altas que las previstas en el CFF. Y
tienen la facultad, en estos tribunales de destituir al servidor pibtico, que no acate la
sentencia ejecutoriada previas previsiones previstas en la ley. Y en el caso de que los
funcionarios "gocen de fuero constitucional;, la sala superior formulard ante la
legislatura de los Estados en los términos de la ey de Responsabilidad de los
Servidores Publicos de los Estados y Municipios la excitativa de declaracion de
procedencia correspondiente. En ¢l Estado de Tabasco, si 1a ejecucion consiste en la
realizacion de un acto material ; 1a sala podra realizar en rebeldia la demanda.

En las legislaciones de los Estados que se estudian, la Sala Superior tiene la facultad
de revisar los fallos que se emitan; las salas regionales; facultad que actualmente no

tiene el Tribunal Fiscal de la Federacion.
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Proyectos para la Creacidon de un Tribunal Federal de Jurisdiccion
Administrativa

Antes de estas propuestas, otros autores ya habia mencionado la posibilidad de
crear un Tribunal Federal Administrativo entre ellos Carrillo Flores, lo hizo en un
discurso por la conmemoracién de los XXX  aniversario del Tribunal Fiscal de la
Federacion, El maestro Nava Negrele en su lesis de licenciatura, también hace la
propuesta de crear un nuevo tribunal, el actual presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en su iesis de licenciatura, también propone crear un nuevo
tribunal, considero que son varias voces las que proclamamos por la instauracion

de dicho tribunal.

| Anteproyecto

En éste allimo capitulo analizaremos los diferentes propuestas que se han
elaborado, para transformar al Tribunal Fiscal la Federacion en un tribunal de
jurisdiccién administrativo. El primero de etlos lo encontramos comentade en la
obra “ Cuarta Década del Tribunal Fiscal de la Federacion de la Doctora Dolores
Heduan Virues', dicho anteproyecto se realizo en 1964 por una comisién de
magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacién integrada por Rubén Aguirre
Elquezibal, Margarita Lomeli cerezo y Dolores Hedian Virues, conforme al
anteproyecto se transformaba el TF.F. en un Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, el cual le conferia una amplia competencia.

! Heduin Virucs . Dolores Cuaria década del Tribunal Fiscal de la Federacion Academia Mexicana de
Derecho Fiscal, publicaciones de la Asoctacién Nacional de Abogades México DF, 1971 p301 y sig.
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Se encargo a don Alfonso Cortina Gutiérrez y al Lic.. Alfonso Nava Negrete el
analisis y viabilidad de anteproyecto, por diversas razones el dictamen fue

desaprobatorio®

Este anteproyecto fue el fundamento para los demas, algunas de las propuestas ya
han sido incorporadas a la ley. En el anteproyecto el nuevo tribunal, contaria con

plena autonomia para emitir sus fallos , ubicindose dentro de la esfera del ejecutivo.

Su composicién.

Se integraria por 28 magistrados que nombraria el ejecutivo, una cuarta parte a
propuesta del Pleno del mismo tribunal con una duracién de seis afios; si al termino
de su periodo fueran ratificados serian inamovibles. El tribunal podria funcionar en
pleno o en salas.

El pleno se integraba por: ¢l presidente del tribunal, los presidentes de las salas, el
magistrado ponente, y ¢l magistrado instructor del juicio con el que se de cuenta

Las Salas resolveria los conflictos en contra de cualquier acto de las autoridades
en materia administrativa tanto del poder ejecutivo federal como las del D.F.

La competencia propuesta era conforme al principio de clausula general y era la
siguiente:

Contratos de obra piblica, Créditos a cargo del gobierno federal. Los que tengan su
origen en la expropiacién de empresas petroleras, del ferrocarril, las que su origen
sea expropiaciones, para dar tierra y agua a los pueblos, los resultantes de convenios
de reclamaciones y cualesquiera otros concertados con paises extranjeros, los de
fianzas, los de materia tributaria a favor de entidades federativas o municipios.

Contra la negativa a conceder haberes de retiro compensaciones, jubilaciones,

? Nava Negrete, Alfonso  Futuro del Tribunal Fiscal de la federacién™ Congreso Internacional de Justicia
Administrativa Tomo VI Tribunal Fiscal de la Federacion. pp. 166 y 167 México 1997.
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pensiones y otras analogas prestaciones de derecho, a cargo del erario federal del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o de la
Direccién de pensiones Militares; o contra la cuantificacion de esas prestaciones.
Contra el fallo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico dictada por causa de
las objeciones formuladas por los trabajadores a las declaraciones del patron para el
pago de impuestos sobre la renta como base de la participacion de utilidades. El
juicio puede intentarse por los mismos trabajadores y por el patron;
La responsabilidad del Estado en prestacion se servicios pablicos, juicio de lesividad

y o los gue ese establecieran en otras leyes como competencia del tribunal.

No era competencia del tribunal

Los actos politicos referentes a las materia de relaciones exteriores, tratados
internacionales, defensa de territorio nacional cuestiones electorales, relaciones entre
los poderes constitucionales y otros similares. A los que se refiere el art. 3°, al 33
al 123, actos en materia agraria, actos relativos al ejercito multas menores a $500

pesos.

también en el anteproyecto se sefialaban los juicios improcedentes que eran:

a) actos que deban ser revisados de oficio;

b) los actos que scan materia de un recurso o medio de defensa que se encuentra
pendiente de resolucion de una autoridad administrativa. Todos los recursos que se
establecian eran de agotamiento optativo, cuando no existia el recurso, la autoridad
debia turnarla al tribunal en calidad de demanda;

¢) actos que deban ser materia de juicio, recurso o medio legal de defensa ante otro
tribunal cuya resolucién pueda modificarlos o dejarlos inexistentes;

d) actos consentidos expresa o tacitamente y los que sean su consecuencia.
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El proceso.
" Las partes eran los particulares y las autoridades administrativas, las cuales podian
actuar cotno actores o como demandados, considerindose también como
demandada el titular de la secretaria o departamento administrativo del que
dependia la autoridad que dicto la resolucion, tercero seria aquella persona que
fuviera un derecho incompatible con el actor. Participaria la Secretaria de Hacienda
en aquellos juicios en que se discutiera ingresos o egresos del erario federal.
También participaba la Procuraduria General de la Republica; pues representa el
interés de la Federacion. Asi mismo, seria parte no solo la dependencia que emiti6
¢l acto sino la Federacién misma.

El Proceso

Para que pudiera impugnarse los actos administrativos se necesitaba: 1) el agravio
sufrido al demandante; 2) que se mencionaran como causas de ilegalidad las que
hasta ese momento aparecian en el Cédigo Fiscal como causales para iniciar el
procedimientos. Se le da importancia al concepto de desvio de poder que
anteriormente solo comprendia a los actos discrecionales, fue ampliado a un gran
numero de actos reglados; se incluyeron en el anteproyecto nuevas causales de
ilegalidad como arbitrariedad, desproporcion desigualdad de la ley, otros principio
generales de derecho, injusticia, manifiesta o cualquier otra causa que haga
inadecuado ¢l acto conforme a | fin que debe perseguir.

Quien dirigia en primera instancia era ¢l magistrado instructor, lo cunal garantizaba
un expeditez en las resoluciones y garantizaba la unidad de criterio.

Si no se presentaba la contestacion a la demanda, o no se remitian los expedientes
se consideraban como ciertos los hechos que de manera precisa se imputaban a la
autoridad demandada, y esta demandada la obligacién inexcusable de remitir el
expediente respectivo dentro del plazo sefialado; para tal efecto si no la hacia se
tendria por confesada la autoridad demandada a la cual se le imponia una multa y el

pronunciamiento de una sentencia favorable para el actor.
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Respecto a las pruebas, se seguia el prim;.ipio inquisitivo .es decir, el juez contaba
con plena libertad para allegarse de las pruebas que considere oportunas para
establecer la verdad de los hechos. No operaba el principio de validez de los actos
de las autoridades; cuando el juicio fuera de derecho o cuando la carga de la prueba

la tuviera la autoridad.

Procedimiento

Planteaba un procedimiento breve con plazos perentorios, inicamente eran de previo
y especial pronunciamiento los incidentes de nulidad de notificaciones, el de
acumulacién de actuaciones libre apreciacion de la prueba. Heduan Virues critica el
sistema que estaba vigente en el tribunal, porque consideraba que la audiencia
retardaba el procedimiento, por esos comentario fue modificada la ley y se quito la
audiencia en el juicio de nulidad. Se introdujo en el anteproyecto, la caducidad de la
instancia y la caducidad de la apelacién con la cual quedaba firme el fallo dictado

€n primera instancia.

Providencias Precautorias

La suspension de la ejecucion del acto impugnado se otorgaba mediante el pago de
garantia, esta se framitaba ant¢ la autoridad responsable, siendo recurribles todas sus
decisiones a través de la queja ante el 6rgano jurisdiccional que conocia del asunto.
Una vez decretada la suspension surtia efectos hasta que terminara ¢l juicio, en el
caso de que la autoridad debiera emitir un nueve acto o quedara obligada a reponer
el procedimiento administrativo micntras nﬁ se cumpliese la sentencia subsistiria la
suspensién.  Dejaba de surtir sus efectos l)cuando un tercero otorgaba
contragarantia con el fin de resarcir de los daflos que provocara la ejecucion del
acto; 2) Cuando la garantia se tornara insuficiente.

No se otorgaba la suspension, cuando la ejecucion de los actos impugnados fueran

tendientes a preservar o conservar la salud publica; a combatir la produccién y
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comercio clandestino de drogas y bebidas alcohélicas, 1a adulteracién de alimentos y
otras sustancias ingetibles, a contener el alza de precios de los articulos de consumo
necesario; a impedir la operacion de centros de vicio y lenocinio, a prevenir
actividades delictuosas e impedir su consumacion, y en general evitar que de manera

grave se lesionard el interés social o se trastornara el orden piblico.

Recursos.- Se quito el recurso de queja por violacién a la jurisprudencia. y se
establecié el recurso de apelacion ante el pleno del tribunal el cual podian
interponer, las autoridades ante el pleno del tribunal que no estuvieren de acuerdo
con el fallo de primera instancia. y el particular podia utitizar el juicios de amparo
en dicho anteproyecto se suprimia el recurso de revision fiscal.

Se propuso un atenuado principio de ejecutoriedad de las sentencias dictadas por el
nuevo tribunal, con del fin de que ya no fuera necesario acudir al amparo, para el
cumplimiento de los fallos, la Secretaria de la Presidencia tenia las facultades, para
dar cumplimiento a las sentencias que pusieran fin a un juicio. _

El tribunal propuesto era de plena jurisdiccion, ya que sus sentencias, ademés de
reconocer la validez o declarar la nulidad ordenaba la reposicion del procedimiento
administrativo cuando su violacion fuera esencial y no hubiese sido subsanada
dentro del juicio. La condena se daba, en los juicios de devolucién de los

indebidamente pagado y sobre depuracion de otros créditos particulares.

Este fue in verdadero anteproyecto, que plasmo el deseo de transformar a! Tribunal
Fiscal de la Federacion en un tribunal administrativo federal. Muchas de las
propuestas que se hicieron, sirvieron para la creacion del TCADF; ademas de que
fue el fundamento para los siguiente propuestas. Algunas modificaciones que se
plantearon fueron acogidas, en reformas que se hicieron al CFF como ¢! quitar la
audiencia; Ia cual no consideramos totalmente acertada porque impide que haya

contacto entre las partes y el juez,
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il Propuesta

Un Segundo Propuesta fue elaborado por un gran procesalista, por el Dr. Humberto

Brisefio Sierra en la ponencia que presento en el Segundo Congreso Mexicano de

Derecho Procesal esta ponencia constaba de 22 puntos:

a) Debia crearse un Tribunal Federal de lo Administrativo, aprovechando la
organizacién y la experiencia del actual Tribunal Fiscal de la Federacidn;

b) Deberia integrarse por un grupo especializado de jueces, que tuviera
independencia efectiva de la autoridad,

¢) El nuevo tribunal deberia tener competencia para dictar sentencias declarativas,

constitutivas y de condena, es decir poseer plena jurisdiccion,

d) Debia estructurarse un proceso principal, con incidentes previos o paralelos de

suspension provisorios o preventivos;

¢) Para el otorgamiento de la suspension solo debia exigirse la garantia del interés

fiscal, y s6lo en caso de los auténticos impuestos;

f) Ante ¢l Tribunal debian actuar las dos partes accionantes y los terceros

coadyuvantes, litisconsortes y terceristas;

g) Seria tercero aquel que demostrara tener un interés concreto y directo;

h) La anulacién de un acto violatorio podia intentarse en forma aislada o simultanea

con la pretension de reparacidn plena;

i) Para iniciar el juicio no debia exigirse el agotamiento previo de los recursos

administrativos, con lo cual se estableceria la optatividad de interponer el recurso

legal o el juicio administrativo;

j) Debia seguirse un procedimiento escrito, con plazos breves destinados a la

postulacién, demostracién y conclusiones,

¥ cfr. Brisefio Sierra, Humberio * Ef proceso administrative “ Memoria del Segundo Congreso Mexicano de
Derecho procesal, México, Revista de la Facultad de Derecho niimero 65 encro-marzo de 1967 de México
pp 218-224
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k) La instruccion debia estar a cargo de un magistrado pero la resolucidn final seria
dictada por la sala respectiva, por mayoria de votos;

1) Se planteaba un proceso de litis cerrada con la posibilidad de escritos aclaratorios
( los heches supervenientes podian ser considerados sélo si el coadyuvado estaba
ausente);

m)E] procese en contumacia deberia apegarse a la técnica de la “via de Prueba ©

n) Para evitar la caducidad procesal, el Tribunal dictaria sus sentencias con apoyo
en las constancias de autos , concluidos los plazos para probar o concluir;

o) El sistema de estimacion de la prueba debia combinar el valor legal de los
documentos e instrumentos publicos con el arbitrio judicial de la sana critica,

p) El cumplimiento de la sentencia debia quedar a cargo de la administracién
publica. En cl caso de condena patrimonial, la Secretaria de Hacienda debia incluir
el crédito correspondiente a la partida presupuestaria de egresos. Tratandose de actos
constinitivos podria obtenerse del tribunal su realizacion por via de queja.

q) Deberia evitarse el reenvio en todo caso. Si el conflicto comprendia vicios de
procedimiento al lado de violaciones de fondo deberian ser resueltas estas;

1) Los fallos del tribunal serian definitivos ¢ inmodificables. Tanto las autoridades
como los miembros del tribunal incurririan en responsabilidad en los casos
determinados por la ley

s) La agilidad del procedimicntos estaria en funcion de la facilidad para solucionar
incidentes o accidentes ;

t) Si bien las diligencias para mejor proveer atentaban contra la igualdad procesal
de las partes; su finalidad esencialmente ligada a la adquisicién de pruebas, podia
obtenerse a instancia de los accionantes, cuando el juzgador sefialara la insuficiencia
de los medios presentados;

u) La prueba pericial era el medio més idéoneo en cuestiones técnicas. Debia
desalentarse la pericial de partes para constituir al dictaminador como auxiliar del

juez;
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v) La inmodificabilidad del fallo exigia la mayor seguridad en la regularidad
procesal y la imparcialidad del juzgador; por tanto, la potestad jurisdiccional debia
ser plena ya que el juzgador; podia anular, modificar o revocar sus determinaciones
procesales sin mas limite que la preclusion de grado; Todo proveido debia ser
impugnable en plazos no mayores de tres dias, debiendo limitarse la sustanciacion a
un ¢scrito de cada parte.

w)Respecto de la sentencia final cabria pensar en un recurso ordinario ante el
mismo tribunal ( sala de apelaciones), pero una vez que causara estado el
procedimiento no seria modificable. '

El tratadista Brisefio Sierra en su propuesta expone una adecuada técnica juridica, en
lo referente al proceso administrativo. De los puntos que agrega respecto a la
propuesta anterior, podemos mencionar la inclusién de tercero coadyuvante;, la no
exigencia de garantia para el otorgamiento de la suspensién a excepcion de los

asuntos tributarios; {a optatividad de los recursos, la responsabilidad objetiva .

il Propuesta

La propuesta hecha por Ammienta Calderén, esta comentada en su Libro “ el
proceso tributario en el derecho mexicano™ propone que respecto, al concepto de
autoridad no se utilice el que priva en el juicio de amparo; si en que se comprendiera
también a los organismos o grupos de interés y presion; de los entes publicos
descentralizados y de las asociaciones profesionales , en cuanto realizan funciones
de colaboracién de la administracién publica.*

En dicho propuesta, se proponia ta creacion de nueve salas regionales; distribuidas
en las nuevas zonas que habia establecido geogrificamente la desconcentracion
administrativa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. En la propuesta

también se establecia la ereccion de una Sala Superior en la ciudad de México, ante

* Armienta Calderén, Gonzale Ef proceso tributario en el derecho Mexicano, México Textos Universitario
1977 pp. 452463
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la cual podian cualquiera de las partes interponer el recurso de revision. Y serviria
para unificar criterios; respecto a la competencia tendria la establecida por el
proyecto de 1964, que partia de una clausula general y que solamente se establecia
ciertas excepciones. Fix Zamudio nos comenta que en 1978 se tomaron las ideas
propuestas en este propuesta para convertirlo en la nueva Ley Orgéanica del
Tribunal Fiscal de la Federacion®.

En la propuesta hecha por Armienta Calderén sc sefiala la desconcentracion
administrativa y la misma competencia establecida en la propuesta de 1964. Fue
importante los cambios que se propusieron ya que con esta medida se facilito la
imparticién de justicia, ademas de que no solo se analizaria los actos de la
administracion piblica centralizada; sino organismos descentralizados. Este punto ya
ha sido acogido en varios tribunales administrativos de los estados pero respecto a
laos grupos de interés y presion y a las asociaciones profesionales; es una reforma
que desafortunadamente no se ha llevado acabo en ningin tribunal administrativo
de México para garantizar el cumplimiento de los derechos humanos es

indispensable esa transformacion.

IV Propuesta

Este propuesta fue elaborado por el Dr. Fix Zamudio fue presentado en la ponencia
“ denominada “Hacia un Tribunal de Federal de Justicia Administrativa™
presentada durante los festejos de cuadragésimo quinto aniversario del Tribunal

Fiscal de la Federacién .

* Fix Zamudio, Héctor * Hacia un tribunat de Justicia administrativa™ , ¢n [2 obra colectiva Tribunal Fiscal
de la Federacién cuareria y cinco afos al servicio de la federacidn, México Tribunal Fiscal de la Federacién
1983 pp 379414

® Chr. Fix- Zamudio, Héctor * Hacia un Tribunal Federal de Justicia Administrativa “en ia obra colectiva
Tribunal Fiscal de la Federacién, cuarenta y cinco ahos al servicio de la Federacicn , México , Tribunal
Fiscal de la Federacion, 1983, pp 399-414-
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La Estructura. Se tomara como base Tribunal Fiscal para la creacion de un Tribunal
de Justicia Administrativa en el &mbito federal, mantendra el caricter de
desconcentracion contando con plena autonomia para dictar sus fallos.

Se integraria de una Sala Superior, a la cual le competeria conocer la formacion y
la modificacion de la jurisprudencia, resolver en casos excepcionales de los recurso
en contra de los fallos de las Salas Regionales, calificar las recusaciones, excusas
impedimentos de los magistrados, resolver los conflictos de competencia que se de
en la propias salas; establecer reglas para la distribucién de los asuntos entre las
salas asi como designar al presidente general del tribunal.

Propone que las salas del Tribunal Federal de Justicia Administrativa sea divida por
materias; en las regiones de mayor desarrollo ya que en disciplinas administrativas
complejas es conveniente la especializacion como es el caso de la materia
tributaria.

Un aspecto esencial seifalado por el Dr. Fix consistié en las garantias judiciales; que
son los instrumentos que sefialan en los diferentes ordenamientos con el fin de tograr
la independencia, imparcialidad y eficacia de los organismo judiciales en general;
los cuales se logran con el criterio de designacion de magistrados, para ello seria
necesario establece un Instituto de Especializacién Judicial Administrativa, y a
efecto que la eleccién hecha por el presidente, se basase en las listas elaborada por
los colegios de abogados, los mismos tribunales, por tas escuelas de derecho, las que
estarian acompafiadas de un estudio sobre los méritos de los candidatos, que
realizaria 1a Procuraduria General de la Republica, en caso de los aspirante de
magistrados de dicho tribunal; se preferiria para la designacion; aquellos que
hubieran hecho estudios en el Instituto de Especializacion, o los que hubieran
prestado servicio satisfactorio en el tribunal o juristas destacados ( abogados en
ejercicio y profesores en derecho. El organismo de seleccién, seria el consejo
judicial o de la magistratura conformado por jueces y magistrados y por

representantes del gobierno y de los cuerpos legislativos.
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Otro punto importante, es la estabilidad que comprende a dos instituciones la
inamovilidad y 1a carrera judicial. En su propuesta Fix Zamudio nos dice que a los
magistrados del Tribunal Fiscal y del Tribunal Contencioso Administrativo no
pueden ser removidos sino en los casos y con el procedimiento que se aplica a los
Jueces federales y a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal . Critica que en esa época, el periodo sélo era de seis aiios con posibilidad
de reeleccidn, propone una inamovitidad en sentido estricto, para lo cual habria un
periodo de prueba y si son ratificados serian inamovibles. Esta propuesta fue
incorporada en la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion y en la Ley del
TCADF en diciembre de 1995; Respecto a la carmrera judicial se refiere el al
ingreso, a través de un concurso de seleccion y que lleven estudios en el Instituto de
Especializacién Administrativa que ya se habia mencionado; las promociones se
haran conforme con los méritos de los funcionarios respectivos y quien los calificara
scra el consejo de a judicatura administrativa.

Otro punto que seiiala, es la independencia econémica, la que no solo comprende la
remuneracion decorosa, sino que los tribunales cuentan con suficiente presupuesto

para poder realizar sus funciones con eficacia,

Competencia

Como se seiialaba en los anteriores propuestas, la regla basica que establecia era
competencia genérica como la que tiene el Tribunal Contencioso Administrativo del
D.F. Es decir, en principio conoce de todos lo actos, resoluciones y omisiones de la
Administracién  Publica Federal que afectaran la esfera juridica de los
administrados. En este propuesta solo se excluia de su competencia, los supuestos
sefialados de improcedencia de impugnacion por la Constitucién como: 1) la materia
educativa { articulo tercero) declaracién de resultados electorales ( articulo 60) y 2)
las resoluciones en los juicios de responsabilidad de los altos funcionarios (art. 111).

Pero ¢n dos sectores, que son los actos politicos v las resoluciones de autoridades
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agranias no hay un rechazo de la inadmisibilidad de la via judicial, por lo cual la
reclamacion se podria conocer en Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Respecto a los actos politicos, seiiala que en la tesis 187 de la jurisprudencia de la
SCIN, se declara que la violacion de los derecho politicos no da lugar al amparo; por
no tratarse de garantias individuales. Y que en otro lugares, se considera a los
derecho politicos como derechos de 1a persona humana; y que estos actos estan
sometidos a la revision judicial, éalvo excepeiones bien delimitadas. Considera, que
los actos discrecionales que hasta ese momento fueron excluidos por el hecho de
atribuirseles calificativos de politicos serian competencia, del Tribunal Federal de
Justicia Adminisirativa sometiéndose los actos a revision, en cuanto su arbitrariedad
desproporcion desigualdad manifiesta; conforme 2 los principios de razonabilidad y
desvio de poder. Y s0lo seran inadimisibles en los casos, referente a las relaciones
exteriores y la seguridad del pais, sin que se excluyan de forma genérica.

Respecto a la materia agraria, no se excluiria esta como en los anteriores
propuestas seria conocimiento del Tribunal de Justicia Administrativa Federal, la
impugnacion de las decisiones tomadas en materiz agraria, incluyendo las que
afectaran a los propietarios por resoluciones presidenciales; dictadas en los términos
del articulo 27 fraccion X1V de nuestra carta magna. Se proponia crear, una o varias
salas regionales del mencionado tribunal, especializadas en materia agraria. Lo
proponia como solucion intermedia, entre la competencia que a se le daba al
ejecutivo y la creacion de tribunales agrarios especializados.

Por lo que se refiere a la responsabilidad directa de la Administracién Phblica
Federal, por la defectuosa prestacion de los servicios publicos; también seria materia
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, la que en un principic no se podria
adoptar el principio de responsabilidad objetiva; por sus dificultades para su

implantacién.
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Dos aspectos esenciales, de las atribuciones del mencionado tribunal serian: las
facultades flexibles para el otorgamiento de medidas Precautorias: y la ejecucion
imperativa de las sentencias protectoras.

1) En lo referente a las medidas precautorias, debe tener reglas flexibles para su
otorgamiento, es decir, se debe evitar que los administrados sufran dafios graves que
sean imeparables; y que no se puedan subsanar con la simple paralizacion de la
actividad administrativa. Es necesario que se le de efectos parcialmente restitutorios
o0 constitutivos.

2) La ejecucion forzosa de los fallos del tribunal, esta es una consecuencia
ineludible de su plena autonomia. Este ha sido uno de los problemas mas dificiles,
para la justicia administrativa; que se podria solucionar superando esos obstaculos
dando una reparacion especifica cuando se trata de dafios y perjuicios o a través de
una compensacion econdmica.

El tribunal que se propone, no resolveria de manera firme las controversias de su
competencia; ya que ademas de poder acudir en contra de sus fallos sus recurso
internos. Seria procedente el juicio de amparo, de anica instancia resolviendo en via

de casacion los Tribunales Colegiados y la Suprema Corte de Justicia.

Esta propuesta es la que, consideramos mas elaborada aunque retoma los puntos
establecidos en las anteriores ; aporta nuevos elementos como son incluir en la
competencia todas las dreas administrativas en donde haya una afectacion del
particular por parte de a administracién. No conoceria de las materias establecidas
en la Constitucién como excepcion. Otro aspecto importante es la carrera judicial y
el establecimiento de un instituto de especializacion. Respecto a las medidas
precautorias, el propone que tengan ¢l cardcter restitutorio, y la flexibilidad de su
otorgamiento. También seflala la importancia de tener medios que garanticen la

ejecucion de los fallos,
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V Anteproyecto propuesto

Antes de entrar al examen del anteproyecto , queremos aclarar unos puntos; cuando
originalmente se penso en la elaboracion de esta obra, la situaciones eran muy
distintas ya que no existia una Ley que se ocupard de todos los proceso
administrativos, ni se habian dados las modificacienes a la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacion, por lo que fue necesario hacer un replanieamiento
de la tesis incluyendo las modificaciones efectuadas en el afio de 1995, comentartos
a la misma y porque consideramos que aunque fue un gran avances todavia se le
puede hacer modificaciones que nos permitirian avanzar hacia una verdadera justicia
administrativa.

Mencionaremos por lo tanto en conjunto como consideramos que debia quedar el

Tribunal Federal Administrativo,

Motivos para la creacién de un Tribunal Federal de Justicia Administrativa

Debido a l1a crecimiento del Estado, con el fin de dar cumplimiento a la justicia
social, la actividad de la Administracion se ha visto incrementada en todos log
ambitos; dandose una fuerte intervencién del gjecutivo tanto en la vida privada
como publica; por este mismo crecimiento es necesaric un organismo que proteja al
administrado en contra de las violaciones que pudiera cometer el ejecutivo
comprendiendo por este no solamente a la administracion pablica centralizada sino
también la parestatal; y conociendo también de los juicios donde se defienda los
intereses colectivos. El Tribunal Federal de Justicia Administrativa es indispensable

para la vida juridica y democratica del pais.
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La naturaleza juridica

Es un tribunal administrativo, con competencia federal, y que contaria con plena
Jjurisdiccidén para controlar la legalidad de los actos de toda ia administracion
publica; con autonomia presupuestaria financiera y politica.

- Su organizacion seria desconcentrada, basandose en el sistema que actualmente
tiene el Tribunal Fiscal de la Federacion. El Tribunal tendria competencia, para
dictar sentencias: declarativas constitutivas y de condena, es decir, un tribunal de
plena jurisdiccion.

Por autonomia del tribunal entendemos, que no dependeria de ninguna autoridad
para dictar sus fallos, ni sujeta a ninguna aprobacién . Esto se logra siempre que
cuente con independencia econdmica, entendiendo por esto, que el presupuesto no
dependa de la SHCP y que la propuesta del presupuesto la presente el tribunal. En
caso contrario la decision de sus fallos; pues los jueces y los magistrados se

influenciarian por el perjuicio que le ocasionaria resolver en contra.

Competencia

La competencia seria de clausula genérica es decir tendria competencia para
conocer de toda la materia administrativa; no solamente el sector centralizado sino
también el paraestatal conociendo la responsabilidad de los funcionarios piblicds los
cuales deberan responder de sus actos contra los particulares. Excluiriamos las
excepctones sefialadas en la Constitucion ( materia electoral responsabilidad de
altos funcionarios piblicos), pero si tendria competencia en los asuntos politicos .
La competencia seria genérica; se podrd actuar en contra de toda accién
administrativa revestida de imperium, ¢ sea todo hecho que vulnere los derechos
subjetivos e intereses legitimos, y cualquiera que sea su forma de expresion. también
se incluirian a los sujetos de derecho privado cuando desempefien funciones piiblicas

y se caractericen por ejercer dichas potestades. No incluiriamos aquellas materias,
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en las que no se afecten a los particulares por no tener una eficacia externa y por lo

mismo no afecten la esfera juridica del ciudadano.

Composicion del Tribunal

En la estructura del tribunal, se aprovechara la que tenia el Tribunal Fiscal de la

Federacion. El cambio que debe hacerse es dividir en tres secciones especializadas
por materia; la primera sala, s¢ ocuparia de la materia administrativa ; la segunda,
de la materia tributaria y la tercera de la materia de comercio exterior.
El tribunal debe contar con garantias judiciales como son: la designacién de
magistrados, los cuales los elegith el Consejo de la Judicatura en Materia
Administrativa; este seria un érgano independiente del tribunal; al que le competeria
todos los asuntos administrativos internos del tribunal, como la seleccion de
personal. Formaria parte del Consejo de la Judicatura Administrativa un Instituto de
Especializacion en Materia Administrativa. El cual se encargaria de preparar tanto a
los magistrados como a los secretarios, y haria los examenes que permitirian el
ascenso a los puestos. Este Instituto estaria conformado por los ex magistrados del
Tribunal Fiscal de la Federacion que aprovechando su experiencia impartirian sus
conocimientos a los futuros integrantes del Tribunal. El Consejo de la Judicatura
Administrativa lo integraria el presidente TCAF, dos magistrados de la sala superior,
dos representantes del Congreso de la Unién y un representante del ejecutivo, las
funciones como ya dijimos son las funciones administrativas que actualmente ticne
el presidente del TFF y el pleno.

La estabilidad es esencial, para que el magistrado mientras dure en su ejercicio no
pueda ser removido de su cargo; salvo los casos establecidos para la remocion de los
jueces federales y; por lo tanto inicamente se ocupe de impartir justicia.

La inamovilidad busca, que los buenos magistrados permanezcan en su cargo hasta

el retiro, previo periodo de prucba.
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Partes.

Respecto las partes, debe ampliarse el concepto, a toda persona, que pudiera verse
afectada por la cuestién administrativa; incluyendo al coadyuvante en la demanda y

al tercero interesado en la accion del demandante.

Procedimiento

El procedimiento que se propone no debe contener formalidades, que impidan el
desarrollo de la ley, es decir, debe se més flexible y rapido y funcional; para que el
juzgador pueda apreciar los ilechos y las pruebas aportadas por las partes
libremente.

Dentro del procedimiento, se propone la reduccién del término para el gjercicio de
la accion de nulidad, y de la excepcién a cargo de la parte demandada; para tal
efecto se propone un termino de veinticinco dias, tanto para presentar la demanda ,
como para producir su contestacion y en su caso la ampliacidn, y la contestacién a
la ampliacion de la demanda, la restauracidén de la prevencién en caso de las
instancias irregulares Restauracion de la prevencion la cual sustituye con mayores
beneficios un termino tan amplio; otro punto, seria conveniente disefiar un
procedimiento sumario que podia ponerse en, marcha de oficio o a instancia de
parte, para los asuntos que no presenten especial complejidad o que puedan
resolverse de acuerdo con criterios establecidos por la jurisprudencia.

El procedimiento jurisdiccional administrativo, debe ser mas expedito menos
formal mas flexible, los jueces para la apreciacién de los hechos y las pruebas
presentadas por las partes y por el mismo tribunal contara con mayor libertad. El
proceso administrativo tendra dos instancias la primera ante las salas administrativas
y las seguridas "ante salas de apelacién scparadas por especializacién solo se
impugnara las sentencia de las salas de apelacion a través del juicio de amparo El -

procedimiento en ¢l tribunal no contara con excesivos requerimientos, que
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obstruyan la proteccion de la norma obteniendo un desarrollo y determinacién de los

conceptos .

Medidas Cautelares

En el nuevo tribunal proponemos que; es necesario articular un procedimiento
cautelar autdbnomo, necesariamente incidental, respecto del proceso principal;
comprendiendo la proteccion inmediata de los derecho ¢ intereses legitimos de los
ciudadanos; siempre que exista un riesgo razonable 0 una amenaza grave para la
integridad de dichos derechos, aunque ese riesgo, o amenaza no se haya
materializados aun en un acto administrativo.

También consideramos que se debe fortalecer los poderes del tribunal, en materia
de medidas cautelares contra la administracién, que debe comprender tanto la
suspension de actos administrativos, incluyendo decisiones o regulaciones
provisionales.

En materia de sanciones, en todo caso procederia la suspension de la ejecucion; a
excepcion de que la administracidn justificara la existencia de perjuicios.

Con el fin de evitar que la duracién de los procesos, afecte a los administrados es
importante las medidas cautelares, que anticipen al menos una parte de los créditos
contra la administracion cuando estos parezcan como indubitados.

El tribunal que se propone contara con una tutela judicial preventiva, es decir, serd
capaz para impedir la violacién antes de que se produzca la medida infractora.
Respecto a la tutela cautelar, consideramos que a cualquier clase de accidn,
corresponde un recurso cautelar; y que se otorgue de oficio, o sea, cuando se
interponga el recurso operara  de inmediato la tutela cautelar.

El efecto suspensivo que proponemos en el Tribunal sera oper legis, es decir, sin la
intervencion de! tribunal ; con el solo hecho de impugnar el acto .La consecuencia

de la suspensidn sera que no se podré ejecutar el acto administrativo que se hubiera
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dictado contra el recurrente no se dara en los siguientes casos: respecto a los
tributos(la suspension se otorgaria mediante garantia), en otros casos previstos por
las leyes, en casos de suma importancia que no puedan suspender en virtud del
interés publico, det interés prevalente de un tercero ( el tribunal ain en estos casos;
bajos circungla_mcias excepeionales podrd conceder la suspensién ) Debe estar dotado
el mencionado tribunal, de la suspensién del acto reclamado; sin los obstiaculos de
garantias fianzas y contrafianzas que la imposibiliten o dificulten para su
otorgamiento y dispondra de la suplencia de la queja En este tribunal se prevé el
otorgamiento de las medidas de aseguramiento y las de regulacion. Las medidas de
aseguramiento se otorgan cuando, se teme que por alteracion de estado actual, se
frustre el ejercicio del derecho del actor o que se afecte substancialmente; cuando se
trata de mejorar el estado que tiene las cosas; entonces se aplicaran las medidas
reguladoras. Su objeto es la regulacion provisional de la relacién juridica en el
litigio; en caso de relaciones juridicas duraderas, o que sea necesaria para prevenir
perjuicios sustantivos o evitar dafios. (a través de esas se podria otorgar una beca un
estudiante o acordar una concesion cautelar de una prestacion social).

Para que sea efectiva la tutela cautelar, se adoptaran cuantas medidas cautelares

sean necesarias para asegurar la eficacia de la resolucidn final.

Recursos

En nuestra propuesta optamos por que los recursos que se interpongan ante las
autoridades administrativas sean optativos ;si el recurso no proporciona tutela alguna

no es necesaria su interposicion.
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1.4 sentencia

L.a sentencia habra de gozar de valor de cosa juzgada, y no solo garantizari una
revision amplia de punto de vista de los hechos y punto vista juridico; sino la
obtencién de una resolucion que por sus efectos y alcances repare la lesion sufrida.
La fuerza de cosa juzgada, no sclo afectara a la administracion demandada sino a
todas aquellas  administraciones que puedan dictar iguales resoluciones contra el
mismo asunto. Se considera esencial que se incrementen los poderes del tribunal de
ejecucion de sentencia, de modo tal que se incluyan, en su caso la posibilidad de
ejecucion y la adopcion de medidas provisionales. En ¢l supuesto de condenas
pecuniaria, se debe prever la posibilidad de embargar caudales piblicos o bienes
patrimeniales de la administracion condenada,

El ribunal debe ser de plena jurisdiccidon ya que no funciona una justicia en donde
la sentencia condena a la autoridad, a un hacer o no hacer pero esta no la cumple y
el juez no tiene medios coercitivos para hacerla cumplir, entendiéndose por esto, que
debe tener fa facultad de imperio y poder contar con la fuerza pablica o que se le
aplique medidas de apremio al funcionario que no acate la sentencia.

Al ser sentencias de condena tiene la potestad de sustituirse a la autoridad
administrativa, con los indicativos concretos, de ¢como proceder al reexpedicion del
acto invalidado.

En su caso si una vez transcurrido ¢l plazo, no se ha dado cumplimiento a la
sentencia, la sala solicitara al titular de la dependencia o entidad de la
Administracion Publica Federal,  Procuraduria General de la Republica o
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal de la que dependa la autoridad
que omita cumplir la sentencia, para que conmine & darle cumplimiento al fallo a la
brevedad , sin perjuicios de la multa que se le imponga al responsable.

Se debera regular el contencioso de responsabilidad, limitandose 1a responsabilidad

financiera del Estado a los caso de culpa verdaderamente grave.
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puntos conclusivos

Es recomendable capitalizar los conocimientos adquiridos por los integrantes del
Tribunal Fiscal de la Federacion para la estructura de un nuevo fribunal
administrativo. La diversa competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion, es uno
de los motivos que origina, que los ratadistas consideren en el establecimiento de
un tribunal administrativo y no uno que se ocupe exclusivamente de la materia
tributaria, lo cual es indispensable , ya que el crecimiento que ticne la
administracién en la esfera juridica del administrado, produce la inmanente
afectacién de sus derechos; por lo que se necesita de un medio, que tutele sus
garantias; y que ¢l derecho administrativo obtenga un instrumento especializado que
nos asegure €l cumplimiento que los organismos descentralizados dcben prestar a
los administrados: por todos estas consideraciones es imprescindible 1a formacién de
un tribunal que garantice el otorgamiento de esos satisfactores.

La ubicacién del drgano jurisdiccional ya sea en el ejecutivo o en el judicial, no es
tan importante, si el mismo esta investido de amplias facultades legales para cumplir
eficazmente su cometido y si mantienen una posicién auténoma que garantice en
plenitud su imparcialidad y que sus funcionarios mantengan una intachable
independencia desde su nombramiento ademas de gozar de dos garantias elementales
estabilidad en la medida que su jerarquia lo amerite y seguridad econémica.

Se debe emitir un Codigo Administrativo, con el fin de concretar una serie de
principios que rigen esta materia de manera especial, concluyendo con la reforma
procedimental que se ha hecho en materia administrativa. La primera fase se dio con
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ya que con ella se establecié un
solo procedimiento para todos los recursos administrativos; la siguiente fase es la
propuesta que se hace para la creacion de un Tribunal Federal. La fase que concluya
dicha reforma es expedir un Cédigo administrativo, donde se consagre los elementos
esenciales de toda la materia administrativa. Para tener una estructura funcional
administrativa acorde con el desarrollo de la dindmica de! derecho administrativo.
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Conclusiones

Primera.- La justicia administrativa que tengamos sera la medida, que nos indicari

si en verdad vivimos en un Estado de Derecho. En el Estado de Derecho, debemos
de contar con medios adecuados, que permitan defender a los ciudadanos contra las
arbitrariedades que cometen las autoridades. De los diferentes sistemas de control
juridico que existen el mas eficaz es €l control jurisdiccional al cual nosotros
conocemos como justicia administrativa. Y es el anico que garantiza un real control
juridico de la actuacion administrativa;
Segunda.- Dos grandes sistemas son los que han influido en la construccion del
sistema administrativo Mexicano: el sistema francés con una gran tradicién y del que
actualmente podemos decir tiene mas influencia; y el angloamericano el que
determiné en ¢l siglo pasado y a principio de este el sistema judicialista.

El sistema francés es el que mas influencia ha tenido ¢n ¢l mundo y ubica a la
justicia administrativa, dentro del poder ejecutivo. Este sistema tiene grandes
ventajas y es el que estableci6 varios conceptos importantes para el contenciosos
administrativo.

El sistema inglés adopta la forma judicialista, es decir, las controversias
administrativas son resueltas por tribunales ordinarios . Aunque ya cuenta con otros
organismos como los tribunales administrativos, la mayor parte de las controversias

las resuelven en €] poder judicial.

- e L
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Del sistema aleméan podemos decir que actualmente es el sistema mas avanzado y
que cuenta con las mejores medidas cautelares; con una competencia genérica y no
pertenece ni al ejecutivo ni al judicial;

Tercera.- Haciendo un recorrido por las diversas etapas del contencioso
administrativo, podemos decir, que sélo existieron dos intentos para la creacion de
un sistema de justicia continental La ley Lares y ¢l establecido en el segundo
imperio; los que no tuvieron una aplicacién real, pero fueron importantes para sentar
las bases de lo contencioso administrativo;

Cuarta.- Se instituyd la justicia administrativa hasta la creacion del Tribunal Fiscal
de la Federacion, con la Ley de Justicia Fiscal; el cual fue inconstitucional hasta la
reforma que se hizo a la Carta Magna en 1946; otra reforma en la Constitucién fue
la que estableci6 claramente la existencia del Contencioso Administrativo en 1966.
En ia historia de los Contencioso Administrativo fue de gran trascendencia la
creacion de un Tribunal Contencioso Administrativo del D.F. en 1971; ¢l cual contd
en su fundacién con las instituciones mas avanzadas de su época y que era un
tribunal de plena jurisdiccion lo cual perdié dos afos después con un reforma y que
afortunadamente recupero con la reforma de 95;

Quinta.- En el devenir del Tribunal Fiscal de la Federacion ha habido reformas
positivas y negativas dentro de las ultimas se puede mencionar cuando quitaron el
recurso de apelacion que le competia resolver al Tribunal Fiscal de la Federacién, en
Ia reforma de 1988. Dentro de las positivas s¢ encuentra: el aumento paulatino que
ha tenido el Tribunal Fiscal de la Federacién en asuntos de materia administrativa y
dentro de las Gltimas reformas, se le dio a conocer de los conflictos que se diera en
materia de comercio exterior todo esto con motivo del tratado trilateral de libre
comercio; Otra reforma trascendente para el tribunal fue la que se introdujo en la
Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion en la que le da competencia para
conocer del recurso de revisién en la Ley Federal del Procedimiento Administrativo .

Con esta reforma se le da casi la totalidad de la competencia administrativa federal .
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IHtay uno puntos que todavia no se contemplan como son los actos administrativos
realizados por los organismos paraestatales cuando actiian en calidad de autoridades
Sexta- FEra necesario una regulacion uniforme en los procedimientos
administrativos, paso que se dio con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
y la Ley de Procedimiento Administrativo del D.F. 3

Séptima.- El sistema que existe en México es mixto porque en I instancia conoce
los tribunales administrativo pero la decision final la tienen los tribunales del poder
Judicial;

Octava.- Respecto al Tribunal Fiscal , podemos decir que es un tribunal que ha
demostrado ser auténomo y prestar un gran servicio a los ciudadanos pero al cual le
podemos  hacer ciertas criticas; como la excesiva duracién del proceso fiscal; la no
ejecutoriedad de sus fallos, es decir ,el particular para que se cumplan las sentencia
que fallan a su favor, y que no acata la autoridad tiene que acudir al Amparo;
Novena.- El TCADF como ya dijimos en su origen contd con varias ventajas
algunas todavia la tiene como la sencillez de su procedimiento. Contar con efectos
restitutorios en el caso que se afecten a personas de escasos recursos y que sea su
tnica fuente de ingresos. Otra ventaja es tener abogados que asesoren a las personas
que intentan el juicio contencioso administrativo, y formatos para sus demandas. El
tribunal actualmente, conoce tanto de los actos de la Administracion Piblica
Centralizada del D F como de la administracion publica descentralizada:

Décima.- En materia administrativa federat, no existia un tribunal que conozca en
primera instancia ya que estos tipo de controversias iban directamente al amparo
biinstancial;

Décima primera.- Por el excesivo poder que ha adquirido de la Administracién
Piblica para el desempefio de sus funciones, son necesarios mecanismos que la
controlen; para ello se requiere la instauracion de un 6rgano administrativo a nivel
federal, con facultades de imperio. El Tribunal Fisca!l de la Federacién ha ido

aumentando su competencia, paulatinamente desde que se creo, ya que no se dedica
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pis

exclusivamente a conocer de la

materia fiscal sino conoce en varias areas de la

materia administrativa Por lo expuesto, y por haber demostrado su capacidad y

eficacia consideramos, que es

convertirse en un Tribunal Admin

- A

Décima Segunda.- Ha sido acep

el organo idoneo para realizar esta funcion y

istrativo Federal con plena jurisdicciom,

ada por gran parte de la doctrina; la necesidad de

transformar el Tribunal Fiscal de la Federacion en un tribunal que conozca de toda la

materia administrativa federal;

Décima Tercera.- El tribunal

debe tener competencia genérica en materia

administrativa, salvo ciertas excepiciones. Referente a la composicion se respetaria la

que tenia el Tribunal Fiscal de Ia Federacion; y se crearia salas especializadas por

materia. El procedimiento seria

Jjudiciales como la designacion

sencillo sin formalismos, deberia haber garantias

de magistrados, los cuales se elegirian de los

egresados del Instituto de Especializacion en materia administrativa, y quien los
calificaria seria el Consejo de la Judicatura administrativa. Se debe tutelar la defensa
de los intereses de caracter colectivo transpersonal o difuso, Los tribunales
propuestos deberdn ser autonomos dotados de imparcialidad e independencia. Otro
punto ftrascendente es la responsabilidad patrimonial de la administracion

centralizada y descentralizada, por la defectuosa prestacion de servicios pablicos;

Décima Cuarta.- En el propuesta|presentada en esta tesis, consideramos necesario
que se agilice los procedimientos y hacerlo como cuando se creo un proceso
sumario; Consideramos que en materia administrativa, debe haber suplencia de la

quejay un grupo de abogados que asesoren los particulares,

Décima Quinta.- Dentro de las medidas precautorias nos basariamos en el sistema

Alemén, donde de oficio se otorg

el interés pablico; o sean de m:

a la suspension salvo excepciones donde se afecte |

ateria tributaria en este ultimo caso se otorgara
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mediante garantia. Las sentencias que dictara el tribunal serian constitutivas
declarativas y de condena y contaria ¢l tribunal con medidas de apremio para hacer
cumplir sus determinaciones. Las sentencias que dictara el tribunal las podian
impugnar los particulares a través del amparo;

Décima Sexta.- Con la modificacion en 1996 a la Ley Organica del Tribunal Fiscal
de la Federacion y en relacion con la Ley de lo Contencioso Administrativo Federal
se esta dando una nueva competencia al Tribunal Fiscal, para que conozca en
materia administrativa Federal. El conocimiento que se le dio al tribunal permite
que ya no exista, el amparo de doble instancia administrativo y que sea solo de
casacion No se esta estableciendo un procedimiento a seguir, en esta nucva
competencia, la ley debera aclarar si sera similar al procedimiento tributario o crear
uno nuevo,

Décima Séptima.- Serfa necesario dentro de las reformas hacer un Cddigo
Administrativo Federal;

Décima Octava.- El Tribunal Fiscal de la Federacién debe seguir el ejemplo de
algunos tribunales administrativos de las entidades federativas, ya que en ellos se
consagra las instituciones mas avanzadas en materia administrativa, este con el fin
de hacer mas accesible a los administrados una jurisdiccion plena;

Décima Novena.- No es tan importante a nuestro juicio, donde se encuentre los
tribunales administrativos; lo trascendental es que cuenten con independencia y que
sean un medio de garantizar a los ciudadanos de sus derechos contra la vielacion que

pueda hacer la administracién.
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