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INTRODUCCION

En la historia de la humanidad, desde que ha existido 1a necesidad de encomendar a un tercero la funcién de
recaudar y de aplicar lo recaudado a fines diversos, subsiste intrinsecamente la necesidad de cerciorarse de
que la encomienda se realiza con eficiencia y sobre todo con honradez.

Esta actividad, certificatoria es caracteristica sobre todo de la administracién de los bienes pitblicos, ya que
en términos generales es donde més se requiere delegar las fanciones ya mencionadas de recaudacion v
aplicacidn,

Dicha certificacién se realiza mediante los diversos procedimientos y métodos que se han utilizado en los
gobiernos como medidas de control tanto preventive como correctivo, y constituyen lo que se denomina
fiscalizacion.

En México la historia de la fiscalizacién ¢s bastante larga se remonta a la época azteca, pasando por el
periodo colonial y por diversas etapas a raiz del México independiente en las que se caracterizé siempre por
tener métodos de fiscalizacién muy avanzados para st momento.

Sin embarge en la actualidad se¢ presentan varios problemas derivados de que el sistema actual de
fiscalizacién y el controt en la Administracién Piblica resulta va ineficiente para las nuevas condiciones en
las que se encuentra el pais.

Algunos de los problemas que se presentan son:
1. « Falta de oportunidad en los dictimenes de revision de entidades piblicas.

Por ejemplo, existe un atraso en la presentacién del dictamen sobre 1a revision de la Cuenta Publica federal
de casi veinte meses.

2. - Falta de aplicacién de las medidas observadas en la revisién,

Actualmente, los organismos encargados de la fiscalizacién no cuentan con la autoridad suficiente para
hacer implantar las medidas correctivas recomendadas como producto de su trabajo de revision,

3. - Duplicacién de funciones.

Dado que existe mas d¢ un organismo responsable de la fiscalizacién en 12 administracién publica, muchas
veces se presenta duplicacién de finciones en la revisién, lo que redunda en desperdicio importante de
tiempo y de recursos y que lleva ademds a la ineficacia del trabajo.

4, - Falta de rendici6n de cuentas.

Los problemas antes menciorados ocasionan ademas otro problema muy grave que ¢s el de la mala
utilizacién de los recursos publicos, que se da por parte de los funcionarios a raiz del conocimiento de la
ineficacia de los organismos de fiscalizacién, Esta mala utilizacién de recursos, tan costosa para el pais se
puede dar por negligencia o incluso dolosamente.

5. - Falta de credibilidad en las instituciones.

La ineficacia de los organismos de fiscalizacién proveca en el ciudadano, de quien a fin de cuentas son los
recursos piiblicos, una desconfianza que ocasionz entre otras cosas la evasién de impuestos, la colaboracién
en los actos de corrupcién, la falta de participacion en los cauces adecuados para ella como las elecciones, y
lo que es mas grave, una irritacién que puede traer como consecuencia conflictos sociales.
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Estos problemas han sido materia de preocupacion por parte de la sociedad y los diversos actores politicos
que la representan como los partidos y ¢l gobierno, y como resuitado de esa preocupacidn se estd dando una
reforma al sistema de fiscalizacién y control de la Administracién Piblica, que se traduce en la aplicacion de
mejores técnicas para la revision como es la informética aplicada a la auditoria, y en el establecimiento de
una nueva entidad fiscalizadora denominada Organo Superior de Auditoria de 1a Federacitn que tenderd a
reagrupar los esfuerzos en tomo a la supervision de 1a adeceada aplicacion de los recursos piblicos y que
deberd tener la autoridad suficiente para que sus recomendaciones se cumplan, logrando asi que ¢l ¢iudadano
recobre 1a confianza en sus instituciones.

La presente investigacién pretende enmarcar la actual reforma 2l sisterna de fiscalizacidn y control de la
Administracién Piblica Federal én su contexto histérico, atendiendo primero a sus antecedentes y conceptos
bésicos, pasando por su conformacién actual lo cual tiene un enfoque hacia la forma en que se realiza la
fiscalizacién muy concretamente en lo que se refiere a 1a Auditoria Gubernamental y conchuyendo con el
futuro que tendré a raiz de los cambios ya planteados con la creacién del Organo Superior de Anditoria de
1a Federacién y sobre todo con una propuesta al respecto.
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I METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¢El sistema de fiscalizacién y contro! de la Administracién Pablica que funciona actualmente en nuestro pais
es lo suficienternente eficiente y eficaz para cumplir con sus objetivos de lograr una rendicién puntual de
cuentas, uso honesto y eficiente de los recursos piblicos y para brindar a la sociedad mexicana la
certidumbre necesaria sobre €l uso de los recursos publicos?

HIPOTESIS.

El sistema actual de fiscalizacién y control de la Administracién Piblica Federal en México requiere de
reformas para adecuarse a la nueva estructura del gobierno en nuestro pais y a las nuevas demandas de la
sociedad en cuanto a transparencia, honestidad y cficiencia en el manejo de los recursos piblicos.

OBIETIVQ GENERAL

Conocer las condiciones actuales de la fiscalizacién y el control de la Administracién Piblica en nuestro pais
para determinar si son las adecuadas para enfrentar la situacion que se presenta en nuestros dias materia de
gobierno, ¥ en su defecto, proponer esquemas a implementarse con objeto de mejorar la fiscalizacion y ¢l
control.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Conocer el marco tedrico y legal que da fundamento a 1a acmal estructura de gobierno asi como de
control y fiscalizacién en México.

2. Conocer los antecedentes de 1a fiscalizacién y €1 control de la Administracidn Pablica en México.

3. Conocer la sitacién actual de las principales entidades encargadas de Ia fiscalizacién y el control en
nuestro pafs. .

4. Determinar si ¢l esquema actual de fiscalizacién y control en México es el més adecuado y en su defecto
determinar las posibles reformas que contribuirian a mejorarlo,

TIPO DE INVESTIGACION: Documenial,

FUENTES DE INVESTIGACION

Biblioteca de la Facultad de Contaduria y Administracién, UNAM
Biblioteca Central, UNAM

Biblioteca Nacional, UNAM

Biblioteca del Institato de Investigaciones Juridicas, UNAM
Biblioteca Lerdo de Tejada, SHCP

Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo
Contaduria Mayor de Hacienda

H.Congreso de 1a Unién, Camara de Diputados.
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I CONCEPTOS BASICOS
1. - FISCALIZACION
A) CONCEPTO

En términos de la Real Academia Espafiola la fiscalizacion se define como la accidn de revision y evaluacion
de las acciones de otro. Mds especificamente reduciendo sus términos al Ambito de la funcién piblica
podemos definirta como:

“ La accidén por medio de la cual se evalian y revisan las acciones de pobierno considerando su veracidad,
razonabilidad y el apego a la ley™.!

La evaluacidn y revision se lleva a cabo principalmente por medio de Ia anditoria gubernamental, atendiendo
a las normas y procedimientos relativos a la materia, que serdn expuestos mas a detalle.

En cuanto a la veracidad y razonabilidad de las acciones de gobierno, la accion revisora y evaluatoria se
enfoca a 1a documentacién comprobatoria de dichas actividades, asf como a los manuales de organizacion y
procedimientos establecidos en cada dependencia gubernamental para el cumplimiento de sus fines, y
también a los planes y programas aplicables al fincionamiento de dicha dependencia de acuerdo a su
presupuesto especifico.

Y en cuanto al apego a la ley, la funcion fiscalizadora tiene como fin certificar que las acciones de gobiemno
se encuentren dentro del marco normativo que tas regula, con lo cual le dard legitimidad a dichas acciones.

B) JUSTIFICACION

La fiscalizacién dentro de la Administracién Piblica es sumamente importante ya que atiende por un lado 2
un principio elemental de justicia que es el de que los ciudadanocs que contribuyen con sus impuestos al
desarrollo de las acciones de gobierno deben tener 12 confianza de que sus recursos son bien utilizados y por
otro lado a los principios basicos de eficiencia, eficacia y economia que se persiguen dentro de la funcién
piblica, ya que evidentemente cuando alghn ente realiza cierta actividad que implica la wtilizacién de
TeCUrsos 2jenos y esta no es vigilada con eficiencia, se puede caer por dolo, mala fe o por simple negligencia
o incapacidad en mala utilizacién, desvio o despilfarro de dichos recursos.

C) MARCO JURIDICO

En 1a actualidad en nuestro pais, la fiscalizacion del Poder Piblico Federal se realiza principatmente por dos
entidades:

1. - La Contadurfa Mayor de Hacienda de la Cdmara de Diputados.
2. - La Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.

La primera depende del Poder Legislativo y ¢s regulada por una Ley Orgénica propia y su Reglamento
Interior, y la segunda que depende del Poder Ejecutivo Federal se rige por la Ley Orginica de la
Administracién Piiblica Federal y por su propic Reglamento Interior.

! Adam, Alfredo, La Fiscalizacion en México, Dir. Gral. de Publicaciones UNAM, México 1988 p-7
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2. - ESTRUCTURA DE ORGANIZACION DEL PODER PUBLICO

A) DIVISION DE PODERES
En México el Gobierno de 1a Federacién s¢ encuentra dividido en tres poderes;

1. - El Poder Ejecutivo, quien estd representado por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y que
tiene entre sus facultades las de prommigar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, asi como
nombrar y remover libremente a los Secretarios de Estado.

2. - El Poder Legislativo, representado por ¢l Congreso de la Unidn, et cual a su vez se compone de dos
Cimaras: la Cimara de Diputados y la Cdmara de Senadores, y que tiene dentro de sus funciones las de
iniciar leyes o decretos asi como aprobar o rechazar en su caso las iniciativas propias o las del Presidente de

La Repiblica.

3. - El Poder Judicial. representado por Ia Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, quien tiene como funcién
entre otras la de nombrar a los magistrados de circuito y a los jueces de distrito, quienes serdn encargados de
la imparticién de a justicia en el 4mbito federal.

B) ORGANIZACION DEL PODER EJECUTIVO?

El Poder Ejecutivo quién es depositario de la funcion de la Administracion Piblica, es como consecuencia de
elio mismo el sujeto obligado ser fiscalizado, Este Poder para e] cumplimiento de sus funciones s¢ norma por
lo dispuesto segin fa Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal y se divide en las signientes
dependencias:

- Secretaria de Gobernacién
- Secretaria de Relaciones Exteriores
- Secretaria de la Defensa Nacional
- Secretaria de Marina
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
- Secretaria de Desarrollo Social
- Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
. - Secretaria de Energia
. - Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
10, - Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
11. - Secretaria de Comunicaciones y Transportes
12. - Secretaria de ia Contraloria y Desarrollo Administrativo
13. - Secretaria de Educaci6n Poblica
14, - Secretaria del Trabajo y Previsién Social
15. - Secretaria de la Reforma Agraria
16, - Secretaria de Turismo
17. - Departamento del Distrito Federal

0 N A R N
1

? Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, Art. No. 26, México, 1996.



LUIS ANTONIO HERNANDEZ MORAN 6
LA FISCALIZACION ¥ EL CONTROL DE LA ADMINISTRACTON PUBLICA EN MEXICO

3. - NIVELES DE FISCALIZACION EN MEXICO?
A) POR EL PODER LEGISLATIVO

La Fiscalizacién por parte det Poder Legislativo s¢ lleva a cabo por parte de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Cdmara de Diputados, cuya funcién principal consiste en la revisién de la Cuenta Publica y
en la rendicién de un informe al respecto sobre su razonabilidad, veracidad y legalidad. Esta fiscalizacién es
de cardcter correctivo y se realiza a posteriori, es decir, una vez que ya se hayan efectuado las operaciones.

Bj POR EL PODER EJECUTIVQ

En el caso del Poder gjecutivo, la fiscalizacitn es llevada a cabo por parte de la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo, cuya funci6n primordial ¢s la de organizar y coordinar el sistema de control y
evaluacidn gubernamental, asi como inspeccionar el ¢jercicio del gasto pubtico federal y la congruencia de
este con los presupuestos de egresos.

C) POR LA SECRETARIA DE HACIENDA

En ¢l caso de 1a Secretaria de Hacienda su accién fiscalizadora consiste en vigilar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de plancacidn nacional, asi como de programacion,
presupuestacion, contabilidad y evaluacién. Ea st no realiza fiscalizacién propiamente dicha, sino que
coadyuva a ella vigilando que exista y sea til [a informacién necesaria para 1a prictica de las labores
fiscalizadoras.

4. - FUNCIONAMIENTO DE LA ACTIVIDAD GUBERNAMENTAL

A) PLAN NACIONAL DE DESARRQLLO*

El articule 26 constitucional establece que ¢t Estado organizard un sistema de planeacién democritica del
desarrolle nacional y faculta al Ejecutivo para que este establezea los procedimientos de participacion y
consulta popular asi como los criterics para la formulacién, instrumentacidn, control y evaluacion de! plan y
los programas de desarrollo,

El Plan Nacional de Desarrollo es ¢! resultado y a2 su vez el eje motor de dicho sistema de planeacién
democritica. En el s¢ resumnen por un lade todas las opiniones, propuestas e inquictudes del pueblo en
matetia de planteacién y por otro, como resultado de los diversos procesos de consulta y estudio de las
propuestas asi come de la situacién del pais y de! mundo en el momento, se establecen las lineas generales
de accion que orientardn todas v cada una de las actividades que realice el gobierno para el alcance de sus
metas.

Este Plan Nacional de Desarrollo es de vital importancia, ya que a raiz de €] s elaboran los presupuestos y
programas que furdamentan la accién gubernamental y en consecuencia el ejercicio del gasto piblico.

3 Adam, Alfredo, La Fiscalizacién en México, Dir. Gral. de Publicaciones UNAM, México 1988. p. 89
* Ibidem, p.24:27
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B) LEY DE INGRESOS®

La Ley de Ingresos es el docurnento que presenta la estimacién de los conceptos y los importes por los cuales
la Federacién se allegard de los recursos necesarios para poder financiar el cumplimiento de las metas
establecidas en el Presupnesto de Egresos. o
A su vez la ley de ingresos establece los ordenamientos a través de los cuales se prevén las autorizaciones
para 1a contratacién de fuentes de financiamiento adicional, tales como créditos o empréstitos, derechos
sobre los hidrocarburos, recargos por adeudos al fisco, etc.

Su objetivo es el de precisar las fuentes de recursos asi como las actividades que el Gobierno Federal va a
gravar con esie fin.

La Ley de ingresos se elabora en forma anual por parte del Poder Ejecutivo y se presenta al Poder Legislativo
pana su aprobacion, segin [o establecido por €l articulo 74 fraccién IV parrafo segundo de 1a Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a mds tardar el 15 de noviembre o el 15 de diciembre en su caso.

Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 1998 (Exiracto del articulo Io.)
ARTICULO 1. - En & ejercicio fiscal de 1998, 1a Federacion percibiri los ingresos provenientes de los
conceptos y en las cantidades que a conlinuacion se enumeran:

Millones | de Pesas
L Impuestos 3843175
1. | Tmpuesto Sobre la Renta 150,153.0
2. |lmpuesto al Activo 7,260,5
3. |Impuesto al Valor Apregado 115312.6
4. | Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios 73,363.1
3. | Impuesto Sobre Tencncia o Uso de Vehiculos 6,450.0
6. | Impuesto Sobre Automéviles Nuevos 1,504.2
9. | Impuestos al Comercio Exterior 19,474.8 |
A | Alaimportacién 19,474.8
B | Ala exportacién
0. | Accesorios 10,799.3
i1 Aportaciones de Seguridad Social 48,159.5
2 |cuotas para €l Seguro Social a cargo de patrones y trabajadores 48,159.5
1. Contribucién de Mejoras 5
. Derechos 129,393.5
1 40715
A1 por recibir servicios que preste ¢l Estado 3,839.4
B lpor 1a prestacion de servicios exclusivos del Estado a cargo de| 2321
organismos descentralizados 7.0
I
5‘ Por ¢l uso o aprovecharniento de bienes del dominio piblico 6,074.0 |
4‘ Derecho scbre la extraccion de petréleo 77,4450
5‘ Derecho extracrdinario sobre la extraccién de petrdleo 40,358.4
" | Derecho adicional sobre 1a extraccién de petréleo 14446 |
Contribuciones no comprendidas en las fracciones en Ias fracciones i 56.2
v precedentes causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de !
liquidacién o de pago i
v Productos ’ 9,417.6

3 fbidem, p.17
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1. | Per los servicios que no correspondan a funciones de derecho piitblico 211.0 1
2. |Derivados del uso, aprovechamiento o enajenacién de bienes del| 9,206.1 |
dominio privado. |
A. |Explotacién de tierras y agnas 0,0 ;
B. ! Arrendamiento de tierras 50 i
€ | Enajenacién de bienes 413.1 ]
@) | Muebles 409.9 X
5 | Inmuebles 32
D |Intereses de valores, créditos y bonos 7.506.9
E | Utilidades 703.3
2} | De organismos descentralizados y empresas de participacién estatal 0.0
) | DelaLoteria Nacional 308.3
¢ | De Pronésticos para 1a Asistencia Piiblica 262.5
9 |Otrs 1325
F | owos 5778 '
Aprovechamientos 41,370.3
L | Multas 1962
2 | Indemnizaciones 100.2
::' Reintegros 418.7
vir | B Sostenimiento de las Escuelas, Articulo 123 39
c Servicio de Vigilancia Forestal 0.0
4 Otros 409.8
7‘ Provenientes de obras piblicas de infraestructura hidriulica 650.0
" { Aportaciones de los Estados, Municipios y particulares para el 0.0
Im servicio del Sistema Escolar Federalizado.
Participaciones a cargo de los concesionarios de vias generales de 530.1
14, | comunicacién y de empresas de abastecimiento de energia eléctrica.
Apertaciones de contratistas de obras pablicas. 453
Is. Destinados al Fondo para el Desarrollo Forestal 13
16, | Cuotas Compensatorias 30.0
79, | Recuperaciones de Capital 13,030.8
A |Fondos entregados en fideicomiso en favor de entidades federativas y 7.0/ |
empresas piblicas ; .
p |Privatizaciones 13,0238 i
20. | Provenientes de decomiso y de bienes que pasan a propiedad del Fisco E
Federal E
23 | Otros 25,1294 !
|
Ingresos derivados de Financiamientos ' i 62,7980 °
VIT |2 f Otros Financiamientos : 62,7980 !
1.t Otros Ingresos 190,573.5 i
IX |2 iDeorganismos descentralizados 188,901.4 :
De empresas de participacién estatal 1,672.1 :
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C) PRESUPUESTO DE EGRESQS®

Este documento de inigualable trascendencia es en donde se establece el ejercicio y control del gasto piiblico
para el afio por el que se elabora, y en el se encuentran definidos los programas que delimitan los recursos
que deben ser asignados y las acciones que deben delegarse a cada dependencia gubernamental para ¢l
cumplimiento de sus fines y atendiendo a las prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

Se encuentra dividido en varios tomos, cada uno de los cuales comprende las asignaciones presupuestales
autorizadas para cada dependencia gubernamental y el total de las asignaciones.

Fl tomo que corresponde a cada sector incluye la estrategia sectorial, los objetivos y metas de las Entidades
y ademds una serie de documentos de apoyo:

1. - Resumen Programdtico Econdmico Financiero.

En el se desglosan las metas de operacién y de inversidén que se establecen para cada uno de los programas,
subprogramas y proyectos de la dependencia junto con los montos a gastar para logrartas.

2. - Flujo de Efectivo.

Aqui s¢ presentan de un lado los ingresos estimados de las entidades paraestatales y por otro lado los egresos
autorizados para este ejercicio.

3. - Asignacion Presupuestal por Programa.

En este documento se presentan las claves asignadas a cada programa y subprograma asi como la
descripcién de su asignacién anual, )

4. - Resumen Administrativo de Transferencias,

En cste documento se presentan las claves presupuestales asignadas a cada entidad paraestatal asi como la
descripcion del monto a recibir por parte de la Entidad Coordinadora de Sector.

El anticulo 19 de 1a Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal sefiala que €l Proyecto de
Presupuesto de Egresos de 1z Federacidn debe integrarse con los documentos que se refieran a:

* Los programas base del provecto incluyendo objetivos, metas y unidades responsables asi como la
valuacidn estimada por programa.

+ Explicacidén y comentarios de los principales programas y en especial de aquellos que abarquen dos o

mas ejercicios fiscales.

Estimacidn de los ingresos y proposicién de los gastos con la indicacién de los empleos que genera.

Ingresos y gastos reales del Gltimo ejercicio fiscal.

Estimacidn de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal en curso.

Situacién de 1a deuda publica al fin del wltimo ejercicio fiscal y estimaci6n de la que se tendri al fin de

los ejercicios fiscales en curso € inmediato siguiente, y la misma informacién respecto a la situacion que

guarda 1a Tesoreria.

+ Comentarios sobre las condiciones econdmicas, financieras y hacendarias actuales y las que se prevén
para ¢l futuro.

» En general, toda la informacién que se considere fitil para mostrar la proposicién en forma clara y
completa.

¢ Ibidem, p.19-32
Castro Vizquez, Rail, Contabilidad Gubernamental, IMCP, México 1993,p.36-38
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Este documento se encuentra igualmente fundamentado en €] articulo 74 constitucional y de igual manera es
presentado al Legislativo por parte del Poder Ejecutivo quien tiene ¢l mandato de su elaboracién de manera
anual, a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre o 15 de diciembre en su caso.

Presupuesio de Egresos de la Federacion Para el Ejercicio Fiscal de 1998
ARTICULQ 8. - Las erogaciones previstas para la dependencia en el afio de 1998, importan la cantidad de
$208,910,182,700.00, para lo cual se deberd de realizar nna reasignacién de recursos a partir de los
siguientes montos maximos de referencia;
00004 | Gobernacién 6,627,916,400.00
00005 | Relaciones Exteriores 2,461,425,500.00
00006 | Hacienda y Crédito Pitblico 17,068,218,500.00
00007 | Defensa Nacional 14,220,780,100.00
00008 | Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural 22,905,492,100.00
00009 | Comunicaciones y Transportes 16,940,158,800.00
00010 | Comercio y Fomento Industrial 1,937,827,200.00
00011 | Educacitn Piiblica 64,184,897,300.00
00012 | Salud 15,768,933 600.00
00013 | Marina 5,883,545,400.00
00014 | Trabajo y Previsidn Social 2,755,799,600.00
00015 | Reforma Agraria 1,413,058,900.00
00016 | Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca 13,048,181,000.00
00017 | Procuraduria General de 1a Repiiblica 3,485,930,600.00
00018 |Energia 8,790,290,900.00
00620 : Desarrollo Social 9,528,296,400,00
00021 | Turismo 1,103,312,000.00
00027 | Contraloria y Desarrollo Administrativo 786,118,400.00
TOTAL 208,910,182,700,00
I Estos recursos se ejercerdn conforme a los programas respectivos, —I
D) CONTROL GUBERNAMENTAL’

Los limites de la accién gubernamental tanto en ef alcance de las metas de cada dependencia como en la
utilizacién de los recursos necesarios para lograr dicho alcance, quedan establecidos como vimos
anteriormente en el Presupuesto de Egresos. Para cerciorarse de que efectivamente se cumplan tanto los
objetivos de cada dependencia como la utilizacién adecuada de los recursos, se establecen en la funcién
pablica principalmente dos tipos de controles:

1. - El Control Presupuestal
2. - El Control Programético

El control presupuestal es en términos generales el registro de las cifras del Presupuesto de Epresos as{ como
sus posibles modificaciones de anmento o disminucién en €] ejercicio respective.

Las operaciones que habran de registrarse segiin el control presupuestal son de dos tipos:

7 Adam, Alfredo, La Fiscalizacidn en México, Dir. Gral. de Publicaciones UNAM, México 1988 p. 3347
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a) Base Efectivo, que son las que comprenden bienes o servicios recibidos, pagados en efectivo, y
b} Ajuste Anual de Compromisos, que son aquellas por las cuales su page se¢ encuentra pendiente.

El resultado del Control Presupuestal son los Estados Analiticos de Egresos Presupuestarios que conforman
la Cuenta Priblica,

El control programdtico es el que establece 1as acciones o funciones de cada dependencia a las que se les
asignaron metas u objetivos en el Presupuesto de Egresos. Dichas metas son comparadas con los resultados
obtenidos rezlmente junto con sus erogaciones monetarias, lo cual determinard la eficiencia de la entidad
gubernamental en el alcance de sus objetivos.

E) CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

DEFINICION

Segin ¢l autor Radl Castro Vézquez, la contabilidad gubernamental ¢s una técnica que se utiliza para
registrar 1as transacciones de la Administracién Piblica y producir sistematicamente informacién financiera,
presupuestal, programdtica y ccondmica, expresada en unidades monetarias, para facilitar las toma de
decisiones en un gobierno -

1. - PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL®

Al igual que Ja Contabilidad Financiera tienc una serie de preceptos que regulan su operacidn denominados
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, ia Contabitidad Gubernamental, siendo una rama
independiente de la Contabilidad ticne sus propios preceplos, a los cuales llamamos Principios de
Contabilidad Gubernamental.

A st vez, estos principios se dividen en tres clasificaciones:

* Principios que identifican y delimitan a las Entidades de la Administracién Piblica Federal y que se
tefieren a sus aspectos financieros, presupuestales, programiticos y econémicoes,

* Principios que establecen la base para cuantificar las operaciones de la Administracién Piblica Federal y
su presentacién, y

* Principios relativos a la informaci6n
Los principios que identifican y delimitan a Ia Entidad Gubernamental son:
ENTE.

Este principio nos sefiala que se considera Ente a toda Dependencia Gubernamental con existencia propia e
independiente que ha sido ¢reada por ley o decreto.

EXISTENCIA PERMANENTE.

Nos dice que el ente tiene vida permanente, satvo modificacion posterior de la tey o decreto que lo ¢red, en la
que se especifique lo contrario.

* Castro Vizquez, Rat, Contabilidad Gubernamental, IMCP, México 1993,p.17

® [bidem, p.17-19
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CUANTIFICACION EN TERMINOS MONETARIOS.

Aqui se establece que los derechos, obligaciones y en general todas las operaciones que realice e ente, serin
registradas en moneda nacional.

PERIODC CONTABLE.

Esta disposicién nos indica que la vida del ente se dividird en periodos uniformes para efecto del registro de
las operaciones y en consecuencia para la presentacién de la informacion acerca de dichas operaciones,

Por su parte, los principios que establecen la base para cuantificar las operaciones de la Administracién
Puablica Federal y su presentacién son:

COSTO HISTGRICO,

En ¢ste principio s¢ establece que los bienes se deben registrar 2 su costo de adquisicién o en su caso debe
hacerse el registro a su valor estimado cuando dichos bicnes sean producto de una donacién, expropiacién o
adjudicacién,

BASE DE REGISTRO

Aqui se sefiala que los gastos deben ser reconocidos o registrados en el momento en que se devengan y por
su parte los ingresos deben ser registrados en el momento que efectivamente se realicen.

La tercera clasificacién de los Principios de Contabilidad Gubernamental que se refiere a Ia informacion, es:
REVELACION SUFICIENTE

En este principiv se establece que los cstados financieros, asi como los estados presupuestales y
patrimoniales, deben incluir toda la informacién suficiente para mostrar de yna manera amplia y clara la
situacién financiera, presupuestal y patrimonial de la entidad gubernamental,

CONTROL PRESUPUESTARIO.

Este principio se refiere a que parte de la Contabilidad Gubernamental ¢s ¢l registro de los ingresos y egresos
que se¢ encuentran comprendides en ¢l presupuesto del ente, y 2 su vez le comesponde también la
comparacion del presupuesto con €l avance tanto fisico como financiero de los proyectos que fueron
programados y presupuestados.

INTEGRACION DE LA INFORMACION,

Aqui se indica que en aquellos casos en el que se integren informes independientes en uno solo, deben
climinarse las transacciones efectuadas entre las distintas unidades © entes y en consecuencia, los estados
financieros no deberdn reflejar superdvit o déficit originados por operaciones entre ellas.

IMPORTANCIA RELATIVA

En este principio se sefiala que los estados financieros, presupuestales y patrimoniales deben revelar todas

las partidas que sean lo verdaderamente relevantes para que a raiz de ellas se¢ pueda originar una evaluacién
o una decision.
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CONSISTENCIA

Este principio nos establece que las politicas, métodos de cuantificacién y procedimientos contables que se
aplican en un periodo determinado, deben seguirse con un criterio uniforme a lo largo de ese mismo periodo
y en los subsecuentes, de modo que 1a informacidn pueda ser comparable.

CUMPLIMIENTO DE DISPCOSICIONES LEGALES

Este principio nos dice que el ente debe observar en todo momento y especificamente para el gjercicio del
presupuesto y ¢l registro de las operaciones que tienen algo que ver con ¢l sisterna contable, las disposiciones
legales que le sean aplicables.

2. - REGISTRO DE LAS OPERACIONES

El registro de las operaciones en la Administracién Piblica Federal se lleva a cabo atendiendo a los
Principios de Contabilidad Gubernamental y a través del catilogo de cuentas, normas, instructivos y
manuales emitidos por 1a Direccion de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico.

Cnando las operaciones son de egreso, se deben registrar tomando en cuenta el presupuesto de egresos
desglosado por programas, subprogramas y proyectos,

En ¢l caso de que las operaciones sean de ingresos, estas deben ir ligadas con la Ley de Ingresos de la
Federacién. -

3. - ESTRUCTURA DEL SISTEMA INTEGRAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
FEDERAL.!®

Al entrar en vigor en el afio de 1977 la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico (Federal) se
establece un esquema de contabilidad descentralizada, por el cual cada dependencia y entidad se encarga del
registro de sus operaciones conlables, siendo la Secretaria de Hacienda y Crédite Piiblico, por medio de la
Direccidn Generat de Contabilidad Gubernamental, quien se encarga de disponer los elementos y
tineamientos técnicos necesarios para llevar a cabo tal proceso de contabilizacion, el cual se desarrolia o gim
en derredor de los siguientes subsistemas:

2) De Recaudacién

b) De Deuda Piblica

¢) De Egresos

d} De Fondos Federales
¢) Paragstatal

a) Subsistema de Contabilidad de Recaudacién,

Es la parte que se encarga de capiar, registrar ¢ informar sobre la recaudacidn relacionada con la Ley de
Ingresos de la Federacién, asi como de ingresos ajenos a esa Ley pero relacionados con su ejecucion.

b) Subsistema de Contabilidad de Deuda Publica.

Es la que registra el ingreso por financiamientos externos e internos recibidos, y el egreso por los pagos y
gastos relativos tales como los intereses, asi como el control de los créditos desde su obtencién hasta su
liquidacién.

!® Santillana Gonzalez, Juan Ramén, Auditoria VI, Contabilidad y Auditoria Gubernemental, ECAFSA
México, 1996. p. 42-65
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¢} Subsistema de Contabilidad de Egresos.

Es la que capta, registra e informa lo retativo al ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Federacion y
operaciones correlativas por el ejercicio fiscal que corresponda.

d) Subsisterna de Contabilidad de Fondos Federales.

Es la que capta, registra ¢ informa sobre ¢l manejo de los fondos, valores y otros bienes similares de
propiedad federat encomendados a 1a administracién y custodia de la Tesoreria de !a Federacion dependiente
de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

¢) Subsistema de Contabilidad Paraestatal.

Es la que capta, registra e informa sobre el resultado de las operaciones realizadas por las entidades del
sector paraestatal agrupados en organismos descentralizados y empresas de participacién estatal.

) Conciliacién

La conciliacién de los subsistemas s¢ lleva a cabo a través de cuentas contables denominadas de enlace. Este
género de cuentas sirven de conexin entre los subsistemas para registrar una operacion, tanto de naturaleza
real como virtaal, que repercute ¢n dos o mds de eltos.

£) Consolidacién.

Al concluir el afio de ejercicio, se procesa la informacién suministrada por las dependencias con el propésito
de obtener listados consclidados y andlisis de las cuentas de enlace que sirven de base para conformar el
Mayor Previo Conscolidado y poder verificar la correspondencia de operaciones entre las dependencias.

Efectuada la comrespondencia de operaciones entre las dependencias procede, enseguida, la elaboracion de
cédulzs de cierre de acuerdo a 1a relacién de registros para asientos de cierre de ejercicio a fin de obtener los
listados definitivos de Mayor Consolidado base para ta elaboracién de los estados financieros.

F) CUENTAS PUBLICAS!"!
1. - CONCEPTO

La Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal, tradicionalmente ¢onocida con el nombre de Cuenta
Piblica es el documento que resume toda la informacion financiera, contable, presupuestal y programitica
acerca de la funcitén gubernamental y en consecuencia del gasto piblico durante el ejercicio por ¢l que se
presenta. Por lo tanto es de vital importancia y trascendencia para conocer y medir la eficiencia, eficacia y
¢conomia de cada una de las dependencias gubernamentales en particular y del gobierno en general. Es el
documento por medio del cual se le informa al pueblo, representado por la Cimara de Diputados, el como,
cuando, donde, quien y porque de la utilizacidn de los recursos que son aportades por los ciudadanos a través
de sus impuestos, y del cumplimiento de las metas por paste de las dependencias,

Es el punto de partida de la fiscalizacién por parte de la Contaduria Mayor de Hacienda y es a su vez la carta
de presentacion del gjecutivo en cuanto se refiere a rendicién de cuentas.

" Adam, Alfredo, La Fiscalizacion en México, Dir. Gral. de Publicaciones UNAM, México 1988,p.48-60
Castro Vizquez, Rant, Comtabilidad Gubernamental, IMCP, México 1993, p.127-131
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Para poder realizar la Cuenta Pablica Anual se requiere de la consolidacién de la informacién recibida en la
SecrclaﬂadeHamcndademdadependcnma,ypameuosereqmmdechmma: las partidas que se presentan
por operaciones entre las mismas dependencias.

Una vez contluido el proceso de consolidacién de Ia informacién tanto financiera como presupuestal y
programitica y conocidos los aspectos relevantes del desarrollo de 1a economia y de la gestion
gubernamental, s¢ procede a la elaboracién de lz Cuenta Publica, para posteriormente presentarla al
Legislativo,

Es, al igual que la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, un docuruento fundado en puestra Carta
Magna en su articulo 74 fraccién IV. Es responsabilidad de! Ejecutivo su elaboracion y es facultad del

Legislativo su revision y aprobacién en su caso, previo informe de resultados por parte de la Contaduria
Mayor.

G) INFORMACION PARA LA CUENTA ANUAL DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL

A) INFORMACION PRESUPUESTAL

Es aquella que se refiere a las asignaciones aprobadas a cada entidad en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, y al importe que de dichas asignaciones ha sido radicado, comprometido y a su vez pagado.
También en este tipo de informacion s inchuye lo relativo a las estimaciones ¢ ingresos reales del ejercicio
por cada apartade de la Ley de Ingresos de la Federacién.

B) INFORMACION FINANCIERA

Es la que refleja 1a obtencién y la aplicacion de recursos por parte de la Entidad Gubernamental y a su vez
presenta su situacidn al finat del ejercicio,

C) INFORMACION PROGRAMATICA

Este tipo de informaci6én presenta de manera comparativa los avances logrados en las metas que fueron
establecidas originalmente en el presupuesto, y a su vez Yos recursos que fueron ejercidos para lograr dichos
avances.

D) INFORMACION ECONOMICA

Este tipo de informacion se compone de cédulas explicativas y que en su caso pueden ser justificatorias del
ingreso y de! gasto, y también del endeudamiento registrado y de las politicas y estrategias empleadas.
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CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL
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I ANTECEDENTES DE LA FISCALIZACION Y EL CONTROL EN MEXICO

Una vez que s¢c ha punmalizado en los conceptos bisices necesarios para tener un parorama general de la
fiscalizacién, tanto de sus conceptos elementales como de la materia prima de su trabajo, procedemos a
enmarcar los cambios que se vienen generando, dentro de su contexto histérico.

Se considera que es de vital importancia conocer la trayectoria que han seguido los érganos de control
gubernamental a través de los aitos con objeto de que haya una comprensitn mis amplia de la evolucién que
han tenido, que se sigue presentando aun en nuestros dias y que se seguird llevando a cabo cada vez que las
estructuras requieran modernizarse para acoplarse a los tiempos corrientes.

A) PERIODO PREHISPANICO Y LA COLONIA
1. - PERIODO PREHISPANICO

El primer antecedente se remonta a 1a época de los aztecas. En ¢l reino Arteca los encargados de la
recaudacién eran los denominados Calpixque, cuya accién era fiscalizada por el Cihuacdatl quien era el
responsable de cuidar que los recursos de la hacienda piblica fueran bien recaudados, distribuidos y
empleados y por 1o tanto era una garantia de que ni siquiera el rey podia hacer mal uso de los recursos del
reino ya que estos debian destinarse a aquello que cra de beneficio para el pueblo y que ya estaba
determinado.'

Cabe sefalar que contra los calpixque la sancién por hacer mal uso de los recursos piiblicos era la pena de
muerte adem4s de que sus bienes se aplicaban al rey y su mujer e hijos eran echados de su casa.

2. - EPOCA COLONIAL "

A) LOS OFICIALES REALES.

Ya en la época de la Colonia la cobranza, asi como la custodia y administracién de los recursos de la
Hacienda en la Nueva Espafia, corria a cargo de los funcionarios denrominados Oficiales Reales.

Estos funcionarios que eran €l Tesorero, el Factor y ¢l Veedor recibian su nombramiento por parte del Rey
aunque provisionalmente podian ser nombrados por el Virrey o el Consejo de Indias,

Trabajaban con base en dos principios fundamentales:

* Administracién Conjunta. El cual consistia en que los oficiales reales debian realizar sus funciones de
manera colegiada, y
* Responsabilidad Solidaria, que se daba como consecuencia 16gica de la funcién anterior.

Dentro de sus atribuciones ademds de la recaudacién y custodia de los recursos financieros se encontraba la
de iniciar de oficic los pleitos fiscales y funcionar para tal efecto como Tribunal de Hacienda.

En particular €l Tesorero era responsable de la custodia de los fondos reales, asi como del cobro de los
ingresos y ¢l pago de los gastos, lo cual como consecuencia lo obligaba a llevar la contabilidad tanto de unos
como de los otros.

12 José Trinidad Lanz, La Contraloria y el Control Interno ¢n México, Primera Parte, Capitulo I, Fondo de
Cultura Econgmica, México 1987, p.28
13 Ibidem, p.32-80
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El Factor tenia como obligacién la administracién de los bienes en especie y por su parte el Veedor tenia
como funcién la de vigilar 1a fundicién de los metales de oro v plata. Con el tiempo la funcién del Veedor
fue absorbida por ef Factor.

Por sus funciones los Oficiales Reales recibian como recompensa un salario y la inamovilidad del puesto.
pero dado que el salario se fue rezagando por la fluctuacion del valor de los metales y otros factores, el
desajuste propiciaba fraudes a las arcas reales.

Para la fiscalizacién de la actividad de los Oficiales Reales existicron desde 1525 las Audiencias quienes
vigilaban que los oficiales reales cumplieran con las ordenanzas del Rey y a su vez les tortaban cuentas de
sus funciones lo cual realizaban anvalmente dentro de los dos primeros meses del afio,

Ademis de las audiencias, existieron en esta época los Tribunales de Cuentas de Indias que se crearon para
apoyar a las audiencias en la funcién especifica de la toma de cuentas a los oficiales reales. Estos tribunales
fueron creados seglin las ordenanzas promulgadas en Burgos el 24 de agosto de 1605, por Felipe I11.

Los Tribunales de Cuentas tenian por objeto tomar y finiquitar las cuentas que presentaran los oficiales
reales encargados de recaudar y administrar las rentas de la Corona, conforme a los procedimientos que con
es¢ mismo propdsito aplicaba la Contaduria Mayor de Cuentas de Castilla '

Entre las medidas de control aplicadas a los Oficiales Reales, ademis del funcionamiento de manera
colegiada, se establecif:

+ Los Oficiales Reales debian otorgar una fianza a titulo personal,

¢ Diches funcionarios debian rendir juramento al inicio de su cargo, en el cual se obligaban de trabajar con
honestidad y con eficiencia,

¢ Se realizaban inventarios de los bienes de la Hacienda al inicio y al final de la gestién del Oficial Real,

o Todos los Oficiales llevaban las cuentas a través de los libros de ingresos v de gastos, y

* La Caja donde se custodiaban los recursos de la corona tenia tres llaves, cada una de las cuales cstaba en
poder de cada uno de los Oficiales, los cuales tenian la obligacién de no prestarla a ninguna ofra persona,
so pena de perder su encargo.

B) CONTROL DE LOS DEMAS FUNCIONARIOS,

Otras de las medidas de control implementadas para vigitar la actuacién de la Administracién Piblica
colonial eran las Visitas y los Juicios de Residencia.

L. - LAS VISITAS

Eran inspecciones ordenadas por las autoridades superiores, ya fuera el Rey o el Con;ejo de Indias, para
fiscalizar 1a actuacién de todo un Virreinato, o en su caso la realizacién de las actividades de un funcionario
en especifico,

Cuando ¢ran a todo ¢l virreinato o la capitania general se trataba de visitas generales, en €] segundo caso se
hablamos visitas especificas o particulares.

El procedimiento de la visita era el siguiente;

' La Contaduria Mayor de Hacienda, Documento Informativo, Contaduria Mayor de Hacienda de la
Cémara de Diputados, México, 1996. p. 7
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Publicacidn.

Los lugares allegados a aquel en donde fuera a practicarse la visita debian ser informados de dicha prictica,
con objeto de que todos aquellos que quisicran reclamar algo a la persona que iba a ser visitada presentaran
su queja. Una vez que era publicada oficialmente la visita (previamente era mantenida en secreto como
medida de precaucion) el funcionario que iba a ser objeto de la revisién podia objetar la actuacién de cierto
visitador a través del recurso de Recusacién.

Notificacidn

Se procedia posteriormente a informar oficialmente al funcionario objeto de Ia visita que se le aplicaria dicho
procedimiento para la revisidn de su actuacion,

Demandas Piblicas

La funcién del visitador comenzaba en si recibiendo las demandas que presentaban los particulares que
habian sido afectades por et visitado, para lo cual contaban los interesados con 60 dias posteriores a 1a fecha
de la notificacién.

Investigacidn

Mediante este procedimiento se obtenia la informacién requerida respecto 2 1a actuacién de] funcionario para
lo cual sc hacia uso de tres vias: las denuncias, la revision de los libros y ¢l interrogatorio de testigos.
Determinacién de Cargos

Una vez que se escucharon las demandas de los particulares y que s¢ obtenia la informacién confidencial
respecto a Ia actuacién del visitado, se procedia a establecer los cargos en los que habia incurrido el visitado,
teniendo como resultado nna posible suspensién del cargo del funcionario hasta esperar la sentencia del
Consejo de Indias quien a fin de cuentas tomaba la determinacién definitiva.

Conclusidn de Ia Visita

Se procedia después de determinar los cargos o descargos en su caso a redactar un informe que era remitido
al Consejo de Indias.

Sentencia del Consejo de Indias

Este era el paso fltimo consecuencia de la visita el cual comoe es de suponerse tenia como objetivo el
determinar la responsabilidad o no de los cargos imputados al visitado y en su caso la imposicion de la
sancién respectiva, que segiin s¢ sefiala podfa llegar hasta la pena de muerte en un caso extremo.

2. - EL JUICIO DE RESIDENCIA

Este fue otro medio de control y fiscalizacién de la actuacién de los funcionarios de la Administracién

Pablica colonial y en su mecanismo era muy similar al de las visitas, con 1a diferencia de que se realizaba
principalmente a los funcionarios en ¢l momento en el que concluian su encargo y de que la sentencia que
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era pronunciada por el juez designado, era llevada posteriormente a una segunda instancia constituida
principalmente por el Conssjo de Indias y podia ser apelada por medio dei recurso de suplicacidn.

B) MEXICO INDEPENDIENTE

1824 ARREGLO DE LA ADMINISTRACION DE LA HACIENDA PUBLICAY

El primer antecedente formal de definicién tanto de la funcién recaudatoria y administradora de los caudales
de la Hacienda Piblica come de sus consecuentes fiscalizadores, se presenta en la ley del 16 de noviembre de
1824 cuyo nombre fue "Arreglo de la Administracién de la Hacienda Piblica” que establecia tres
organismos principales :

o Departamento de Cuenta y Razdn
+ Tesoreria General de la Federacidn
¢ Contaduria Mayor de Hacienda y Crédito Priblico

El Departamento de Cuenta y Razon tenia entre sus funciones la de realizar los Presupuestos y la Cuenta
General de ingresos y egresos que se presentaria anualmente al Congreso.

La Tesoreria era la responsable de la recaudacién, la custodia y la distribucion de los recursos de 1a Hacienda
Piblica.

La Contadurla Mayor, quien dependia de la Cimara de Diputados, tenia como funcién el examen de las
cuentas que anualmente entregaban los secretarios de Hacienda y de Crédito Pablico.

El primero presentaba la informacién cotrespondiente a las cuentas de 1a Tesoreria General en cuanto a sus
ingresos y gastos, mientras que el segundo se encargaba de informar acerca del estado de la deuda nacional.

El informe del Secretario de Hacienda presentaba ademds un informe de las causas de progreso o decadencia
de cada uno de los rames de la administracion y de cada uno de ellos se debia presentar sus gastos.

Las leyes del 26 de marzo y del 4 de abril de 1829, establecieron, respectivamente, que el Contador Mayor de
Hacienda debfa autorizar los cortes mensuales de caja de la Tesoreria General de la Federacion y que
procederia a expedir los finiquitos a los responsables de las cuentas glosadas.

A partir de 1831 se cre6 una Direccién (General de Rentas, quien era responsable de ta inspeccion de todos
los ramos de la Secretarfa de Hacienda, con lo cual las oficinas recaudatorias ¢ran fiscalizadas anualmente
por un comisario y mensualmente los jefes superfores de Hacienda quienes tenian la obligacién de realizar
cortes de caja y de vigilar que los empleados que mancjaran caudales estuvieran debidamente afianzados,
entre otras funciones.

' José Trinidad Lanz, L2 Contraloria y el Control Interno en México, Primera Parte, Capitulo I, Fondo de
Cultura Econdmica, México 1987, p.83-123

La Contaduria Mayor de Hacienda, Documento Informativo, Contaduria Mayor de Hacienda de la Cimara
de Diputados, México, 1996, p. 7-10
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Por ley del 14 de marzo de 1838 se establecid el Tribunal de Revisién de Cuentas, del cual pasé a formar
parte la Contaduria Mayor, mismo que fué suprimido en 1846 y en consecuencia se le retribuyeron las
funciones a 1a Contaduria Mayor de acuerdo a lo dispuesto por las leyes de 1826,

La implantacién del régimen militar de Antonio Lopez de Santa Anna en 1853, suprimid en cierta forma a
la Contaduria Mayor de Hacienda y Crédito Piblico ¢ introdujo parz la fiscalizacién dos instancias: El
Tribunal de Cuentas y La Direccién General de Hacienda.

El Tribunal de Cuentas resolveria de todos los asumtos en materia fiscal y tendria como anexo una
Contaduria Mayor que tendria como responsabilidad examinar los informes presentados por las oficinas de
hacienda.

Por su parte la Direccién General de Hacienda tendria junto con la Tesoreria General la obligacién de
fiscalizar Ia recaudacidn corriente, ya que se establecta que la fiscatizacién por parte de la Contaduria Mayor
se hacia a posteriori.

Posteriormente en 1855 se promulgd un nuevo decreto que restablecia la Contaduria Mayor de Hacienda
aunque no con todas las atribuciones establecidas en 1824, las cuales le fueron retribuidas conforme a lo
dispuesto ¢n la Constitucién del 5 de febrero de 1857

Fué hasta el afio 1867 que se restablecié el funcionamiento de la Hacienda Piblica tal como estaba en 1831,
affo en el que a la Contaduria Mayor le fueron agregadas dos secciones liquidadoras de la deuda interna.

1881 NUEVAS FUNCIONES DE LA TESORERIA GENERAL.'®

En este afio se dieron dos cambios importantes. E! primero fué el establecimiento de las nuevas bases para la
presentacion de los proyectos de presupuesto de egresos y el segundo fué el Reglamento de ia Tesoreria
General el cual establecia para dicha dependencia la facultad de fiscalizar a todas las oficinas, empleados y
agentes que tuvieran a su cargo mangjo de fondos piblicos, tanto en lo que s¢ refiere a recaudacién y
ejercicio del presupuesto como en la contabilidad.

Con esto, 1a Tesoreria tena la obligacién y la facultad de revisar las cuentas de todas las oficinas de gobierno
incluyendo los registros y los comprobantes de sus transacciones, asi como sus cortes de caja respectivos. En
consecuencia la Tesoreria estaba facultada para hacer tas observaciones que considerara pertingntes como
resultado de su examen y la dependencia en cuestién estaba cbligada 2 contestar de manera suficiente a
dichas observaciones, ya que la falta de explicacién podia traer como consecuencia la suspension del puesto
0 del sueldo en su caso.

Este decreto establecid también para la Tesoreria la formaci6n de 1a Cuenta General del Erario Piblico para
su revisién por parte de la Contaduria Mayor de Hacienda el dia 14 de diciembre de cada afio.

E! 29 de mayo de 1896 se expidié un decreto mediante el cual se constituia la primera Ley Orginica de la
Contaduria Mayor de Hacienda, en ella se instituyé el puesto de Oficial Mayor, que subsistiria hasta 1978.

E16 de junio de 1904 se expidit una segunda ley para normar la organizacion y funciones de 1a Contaduria
Mayor de Hacienda, v ¢l 15 de diciembre se publicé el reglamento respectivo. El 29 de abril de 1906 ia

16 José Trinidad Lanz, Ea Contraloria y €1 Control Enterno en México, Primera Parte, Capitulo I, Fondo de
Cultura Economica, México 1987, p.125-139

La Contaduria Mayor de Hacienda, Documento Informativo, Contaduria Mayor de Hacienda de ta Cimara
de Diputados, México, 1996. p. 10-11
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Comisién Inspectora de la C4mara de Diputados expidié el Reglamento Interior de la Contaduria Mayor,
ordenamiento que precisaba lo dispuesto en 1a ley y el reglamento de 1904,

Después de las reformas de 1881 se tuvo cierta estabilidad en la organizacion de la hacienda piiblica, sin
embargo, esto no contribuyé de manera definitiva a que ¢l contro! se ejerciera con la suficiente eficiencia y
oportunidad, por to que a partir de 23 de mayo de 1910 sc estableci6 una Direccidn General de Contabilidad
¥ Glosa, la cuat absorbia las funciones que hasta esa fecha eran responsabilidad de 1a Tesoreria General de la
Federacion, la cual ademis cambi6 su denominacién por la de Tesoreria de la Federacién, en cuanto a levar
la contabilidad de 12 Hacienda Federal asi como 1a inspeccidn y andlisis de las cuentas que eran presentadas
por cada dependencia gubernamental que estaba involucrada en alguna forma en el manejo de fondos y en
consecuencia, absorbié también la responsabilidad de entregar a la Contaduria Mayor toda la informacién
que esta requiriera para la realizacién de su funcién.

Con esto la Tesorerfa de 1a Federacion se limitaba en sus finciones a la recaudacién, custodia y distribucién
de los fondos y valores piiblicos y a la administracion de los bienes de la Hacienda Piblica Federal.

Lo anterior se establecié bajo el principio de independencia, en el sentido de que debian ser distintas las
entidades que manejan fondos de aquellas que realizan la contabilidad.

Sin embargo la Tesoreria siguib teniendo la facultad ¥ a la vez la responsabilidad de la vigilancia e
inspeccién de las oficinas que dependian directamente de ella misma, lo cual evidentemente minaba la
independencia y objetividad de la informacién contable que de dichas oficinas se generaba, y ademds, al
depender ambas dependencias de la Secretaria de Hactenda carecian de la independencia necesaria para
poder fiscalizar objetiva y efectivamente a dicha secretaria en sus operaciones lo cual es de vital importancia,
¥a que se trata precisamente de los recursos financieros.

C) APARTIR DE 1917

1. - PRIMERA ETAPA 1917-1933"
A) EL. DEPARTAMENTO DE CONTRALORiA

Este organismo se instituy6 con el objetivo de dotar a 1a administracién del patrimonio nacional y al manejo
de los fondos piiblicos, de un instramento que garantizara la eficiencia de la distribucién de los fondos y de
vigilar 1a actuacién de los funcionarios pitblicos para realizar una fiscalizacién de manera preventiva, ya que
anteriormente solo se llevaba a cabo una fiscalizacién correctiva que era a posteriori.

Su nacimiento legal se dio el 25 de diciembre de 1917 con la promulgaciéon de la Ley Orginica de las
Secretarias y Departamentos. En ¢lla se establecia que las funciones que corresponderfan a dicho
departamento serian las de:

* Llevar la contabilidad de la Nacion

17 José Trinidad Lanz, La Contraloria y el Contro! Interno en México, Primera Parte, Capitulo I, Fondo de
Cultura Econdmica, México 1987, p.167-301

La Contaduria Mayor de Hacienda, Documento informative, Contaduria Mayor de Hacienda de la Cdmara
de Diputados, México, 1996. p. 11
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* Llevar la contabilidad y glosa de toda clase de egresos e ingresos en la administracién piblica, lo cual
implicaba la supervigilancia del funcionamiento de las demés dependencias del Ejecutivo para alcanzar su
mayor eficiencia y menor costo.

* La responsabilidad sobre el control de 12 Deuda Piblica

* Responsabilidad scbre las relaciones con 2 Contaduria Mayor de Hacienda de la C4mara de Diputados.

La estructura orgénica del Departamento de Contraloria en esta primera etapa era la siguiente:

Contralor General de la Nacidn.

La Auditoria General

La Contaduria

La Auditoria de Ordenes de Pago

La Auditoria de Inspeccitn

Seccién Revisora de Pensiones

Aunditoria de Glosa Civil

Auditorfa de Glosa del Timbre

Auditoria de Glosa de Aduanas

Auditoria de Glosa Militar

Auditoria de Liquidacién de Cuentas

Auditoria de Servicios y Cuentas Especiales y Estadistica
Oficialia Mayor

Seccién de Registro de Personal con Manejo de Fondos
Archivo Generat

Departamento Consultivo y Juridico

Comisién Reorganizadora

® & & & & & & & P B P e e

Examinando con un poco mds de detalle las funciones que fenian cada una de las partes que componian el
Departamento de Contraloria, podemos sefialar que de tas mds importantes eran:

El Contralor General, de quien dependia el Deparntamento y quién entre otras cosas, realizaba acuerdos
directos con la Auditoria General asi como con las demds cficinas y la consecuente supervision que derivaba
de su encargo.

El Anditor General era ¢l centro directivo de las diversas secciones de auditoria que conformaban el
Departamento. De €] dependian bésicamente todas las demas funciones del Departamento, ya que se le
reportaban todos los asuntos que no requirieran que personalmente los atendiera ¢l Contralor General.

La Contaduria tenia como funcion la de levar la Contabilidad General de la Nacion, por lo que dirigia las
actividades contables de cada dependencia de 1z Administracidn Piblica y era responsable de la elaboracion
de 1a Cuenta Publica Anual y de la informacién anexa que esta requiriera,

La Auditorfa de Ordenes de Pago eta una de las secciones mas importantes que justificaban la existencia del
Departamento de Contraloria. Su funcién principal consist{a en ser una oficina que inspeccionara de manera
eficaz a cada una de las dependencias de la Administracién Piblica en cuanto al ejercicio de su presupuesto.

La Auditoria de Inspeccion vigilaba que todas las operaciones de recaudacién, concentracion o distribucién
de fondes piblicos se hiciera de manera honesta y con estricto apego a la normatividad aplicable, en especial
a la Ley de Ingresos de la Federacién.

Las demsas jef.'imms de Auditoria tenian funciones similares a la de drdenes de page, con la salvedad de que
cada una lo hacia dentro de su propic ambito de accibn, y se constituian debido a que cada rama
independiente era muy peculiar y distinta de las demids.
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La Seccién de Registro de Personal con Manejo de Fondos tenia el inventario de los funcionarios y agentes
del Gobierno Federal que estaban autorizados para el manejo de fondos o bienes de la Nacion y de las
fianzas que debian cubrir los mismos para el camplimiento de su encargo,

La Comisién Reorganizadora fué creada con ef fin de estudiar tos diversos problemas que se presentaban en
la préctica durante el desarrollo de las funciones de la Contraloria.

La Oficialia Mayor tenfa las funciones de administracion de personal asi como la autorizacién de gastos que
afectaran el presupuesto de egresos, mientras que el Departamento Consultivo y Juridico tenia como funcién
fa de hacer efectivas las responsabilidades tanto civiles come penales en que incurrieran las personas que
manejaran fondos pablicos.

Por medio de la funcién de direccidn, ¢l Departamento llevaba las cuentas generales de la nacidn, vy
establecia los métodos y procedimientos que habian de utilizarse para ¢l registro contable de las operaciones.

A través de las funciones de inspeccidn y glosa el Departamento de Contraloria realizaba la revisién de
libros, registros y toda clase de documentos que tenian que vér con la contabilidad de Ia Nacién. Realizaba
asi mismo la liquidaci6n de las cuentas de todos los empleados con manejo de fondos o bienes nacionales, el
examen de las deudas y reclamaciones en contra del Gobierno Federa!, los créditos existentes a su favor, las
indemnizaciones sufridas por causa de la Revolucion y a su vez esta funcién facultaba al Departamento para
la formuolacién de estudios sobre la organizacion intetior, procedimientos y gastos de las Secretarias de
Estado y las demis dependencias del Gobierno Federal para poder obtener Ia mavor eficiencia, eficacia y
economia en sus funciones.

Derivado de 1o anterior podemos sefialar que la fiscalizacién por parte del Departamento se daba en dos
vertientes:

1) Vigilar Ia legalidad de los manejos de los fondos y bienes piblicos.
2) Procurar 1a eficiencia del trabajo gubernamental.

Mediante la funcion de informacidn ¢l Departamento se encargaba de presentar la informacién mensual del
estado de la Hacienda Pablica y a su vez de la informacién anual que constituiria la Cuenta Piblica Anual
que debi ser emitida al congreso para su aprobacién.

El 10 de febrero de 1926 el presidente Plutarco Elias Calles expidis el decreto por el que se integraba a la
Ley de Secretarias, la Ley Organica del Departamento de Contraloria de la Federacién v ia Ley Orgénica de
la Tesoreria de 1a Federacidn.

La nueva Ley Orginica establecia mis especificamente que la anterior, las funciones que debia tener el
Departamento de Contraloria:

1) Fiscalizacion de los fondos y bienes nacionales

2) Glosa de las cuentas de las oficinas y gentes con manejo de fondos o de bienes
3) Contabilidad de 1a Hacienda Piblica Federat

4) Fiscalizacifn en materia de Deuda Publica; y

5) Registro General de funcionarios y empleados de la Federacién.

En la nueva ley se consignaba ademds de los informes mensuales y anuales ya sefialados en 1a anterior, que
seria responsabilidad del Departamento un nuevo informe que s¢ rendiria de forma semestral, en donde se
indicarian las cantidades a favor del Gobierno Federal por concepto de derechos, impuestos o contribuciones
vencidas y no recandadas, asi como las obligaciones a cargo del mismo gobiemo que ain no hubieran sido
pagadas.
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Se adicionaron como nuevas secciones del Departamento entre las mdis importantes, la de Auditorias
Especiales cuya funcion era la de fiscalizar a entidades tales como la Loteria Nacional, Ia Beneficencia
Priblica, 1a Comisién Nacional de Caminos, a Universidad Nactonal, etc., y 1a de Auditoria de Inventarios y
Almacenes. En 1932 se¢ cred una Oficina Central de Control de Ingresos que tenfa como funcién principal la
de vigilar que las cantidades que el Gobierno tuviera derecho de percibir, segin su Ley de Ingresos, los
percibiera oportunamente, v también en el mismo afio, s¢ ¢cred una Comisién de Estudio, a cual tendria
como misién la de investigar y determinar nuevas medidas que tendieran a hacer mas efectivo €l trabajo del
Departamento de Contraloria, teniendo muchos avances posteriormente, sobre todo en lo que se refirié a
responsabilidades de los servidores piblicos, y en materia de Impuestos al Comercio Interior y Exterior.

La nueva Ley Orginica ampliaba las facultades y a su vez hacia mis especificas las ya existentes, del
Departamento de Contraloria.

Con relacién a la fiscalizacién e inspeccién se le otorgaba ¢} derecho de realizar visitas ordinarias o
extraordinarias a las dependencias, intervenir las operaciones de los empleados y llamar su atencidn en caso
de detectar gastos desproporcionados o no claros, ser avisado ef Departamento en caso de contratos de
construccin, reparacién, arrendamiento de inmuebles, etc. y era responsabilidad del Departamento vigilar
que todos los empleados se encontraran debidamente afianzados,

En cuanto a la glosa de cuentas, esta comprendia tres operaciones fundamentales, investigar cualquier error
u omisién en la aplicaci6én de ia ley en las operaciones, la segunda tenfa que ver con la verificacién de la
documentacién comprobatoria y la verificacién de las operaciones aritméticas, y la tercera consistia en
verificar que la aplicacién de los gastos a la partida respectiva de la Ley de Ingresos se realizara
correctamente.

En cuanto a la Contabilidad de los cambios mas sobresalientes que trajo la nueva ley fueron los informes
semestrales, asi como la obligacién de presentar al Congreso de 1a Unién junto con la Cuenta Piblica Anual,
nueve estados que reflejaran la situacién de 1a Hacienda Piblica en lugar de los 15 que establecia 1a ley
anterior,

En materia de examen y autorizacién de todos los créditos en contra del Gobierno Federal, podemos sefialar
que la facultad del Departamento estribaba en que toda orden o autorizacion de pago debia ser revisada vy
aprobada por un funcionario del Departamento para que esta pudiera ser pagada, para lo cual podia hacer
observaciones en caso de encontrar deficiencias en ¢l procedimiento o en {a operacion respectiva, con lo gue
esta quedaba suspendida hasta que la dependencia que requeria realizar la operacién presentara la aclaracion
correspondiente.

En cuestién de Deuda Piblica, era necesario que todos los certificados a través de los cuales el Gobierno se
encontraba sujeto a una obligacitn, llevaran ia firma del Contralor, requisito sin ¢l cual ningim documento
teniz validez. El Contralor ademas tenia como consecuencia la cbligacién de llevar un contret de los créditos
a cargo del Gobierno Federa! en favor de sus diversos acreedores.

Por lo que respecta a la intervencién en contratos, ademds de verificar que aquellos se encontraran de
acuerde a las leyes, también debfa cerciorarse e Departamento de gue lo pactado fuera en beneficio
principalmente de los intereses piblicos y que s¢ cumpliera con lo estipulado. El Departamento debia de
informar a la dependencia que se dispusiera a realizar algin contralo, de las anomalias detectadas y a
asegurarse en todo caso que los contratos se Hevaran a cabo segin lo establecido en las teyes.

En ¢l sentido de responsabilizarse del registro de funcionarios y empleados federales, ¢l Departamento debia
proporcionar 2 cada dependencia las tarjetas-registro que eran requeridas para la inscripcién de algin
trabajador, las cuales se hacian por duplicado con el fin de Mevar un registro de todos los empleados inscritos
¢n la némina del gobierno federal. El Departamento debfa ser informado de cada movimiento de personal
que hubiera en cada dependencia,
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En cuanto a! fincamiento de responsabilidades a los servidores piblicos, podemos decir que era faculiad del
Departamento constituir [as facultades a los funcionarios que cometieran delitos con relacién al manejo de
fondos piiblicos y que fueran descubiertos como resultado de las actividades de inspeccién por parte del
Departamente. El fincamiento de responsabilidades se dividié en dos vertientes: primero cuando se trataba
de faltas administrativas y segundo cuando se hablaba de responsabilidad penal.

En el primer caso Ia labor de] Departamento consistia en hacer del conocimiento de la dependencia afectada
1a falta cometida por ¢l funcionario, ast como ejercer las gestiones necesarias para lograr la exigibilidad de
las cauciones o fianzas a {as que estaban sujetos los fincionarios en cuestién.

En el segundo caso la seccién juridica del Departamento era la encargada de levantar un acta
circunstanciada que era remitida al ministerio piblico para que este a su vez iniciara con el procedimiento
legal comrespondiente. Era deber del Departamento en ambos casos contribuir con las prusbas y las
investigaciones pertinentes para corroborar sus afimmaciones.

Por tltimo, debemos sefialar que se instrumenté en el Departamento de Contraloria el Servicio Civil de
Carrera y Ia Escuela Superior de Administracién Piblica que tuvieron como objetivo que el personal que
ingresara a la’ Administracién Publica fuera lo suficientemente apto para cumplir adecuadamente con su
funcién, Algunos de los requisitos que se exigian al personal que pretendia ocupar un pussto en el
Departamento eran ser de nacionalidad mexicana, ser apto y honorable, no haber sido condenado
Jjudicialmente o no haber side destituido de algin cargo por cuestiones que tuvieran que ver con manejo de
fondos ya fuera en &l servicio piblico o en la iniciativa privada. Asimismo se realizaban evaluaciones al
personat por medio de las cuales se certificaba que los candidatos eran aptos © no para ocupar los puestos
solicitados.

En 1932 se decret6 la desaparicién del Departamento de Contraloria. Entre las razones mds importantes que
s¢ adujeron en la exposicién de motivos de la iniciativa faeron las siguientes;

* La falta de infonpacién oportuna a 1a Secretaria de Hacienda, lo cual redundaba en la inexistencia de
informacién para hacer uso adecuado de los fondos piblicos y poder determinar las necesidades
recaudatorias.

» En ese mismo sentido, 1a falta de un organismo que informara con la suficiente oportunidad si existia
superdvit o déficit una vez concluido el ¢jercicio, ya que el Departamenio de Contraloria entregaba Ia
Cuenta Piblica Anual ocho meses después, y que incluso en ocasiones dicha cuenta sefialaba superavit
cuando en l1a realidad se daba un déficit.

» La obstruccién a la eficiente marcha de las diversas dependencias que implicaba el hecho de sufrir
constantes revisiones por parte del Departamento de Contralorda, ast como por parte de 1a Secretaria de
Hacienda.

s La falta de eficacia en el fincamiento de responsabilidades a los servidores piblicos, ya que se
mencionaba que los servidores de alto rango no eran requeridos, mientras que los funcionarios menores
eran consignados incluso por faltas miniisculas.

¢ La trascendente fue la de que se perseguia una economia en las finanzas piblicas con la desaparicién del
Departamento, y la absorcién de sus funciones por la Secretaria de Hacienda.

Por otro lade, en cuanto a la Contaduria Mayor de Hacienda, el 13 de febrero de 1937 se publict en el Diaro
Oficial de la Federacién la Ley Orgénica de la Contaduria Mayor de Hacienda de fecha 31 de diciembre de
1936, que en su articule 7o. disponfa: “La Contaduria Mayor revisard y glosard la cuenta anual del Erario
Federal, Distritos y Tertitorios federales, y demds oficinas que manejan fondos o valores de 1a Federacion, en
¢l concepto de que €l examen que practique no solamente comprenderd la conformidad de las partidas,
cuidando que todas las cantidades estén debidamente justificadas y comprobadas.™ Establecia que la cuenta
anual seria presentada por ¢l Ejecutivo dentro del afio siguiente a la fecha de cierre del ejercicio y la
Contaduria Mayor dispondria de un afio para practicar su revisién y glosa.
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2. - SEGUNDA ETAPA 1933-1982'%

A) Secretaria de Hacienda como Unificadora del Contro!

A partir de 1933 y hasta 1947 fue 1a Secretarfa de Hacienda la tnica facultada para el ejercicio del control
sobre el manejo de los fondos piblices, para lo cual contaba con tas siguientes atribuciones:

Formulacién del Proyecto de Presupuesto de Egresos

Por medio de esta funcién, Hacienda vigilaba que la ejecucién del presupuesto se realmm con el apego a la
regutacion aplicable que era requerido. Esto comprendia a su vez la autorizacién de toda erogacidn que se
Hevara a cabo con cargo al gobierno federal, fo que se establecié como medida de contrel preventivo,

Supervisién de bienes nacionales

A través de esta facultad se fiscalizaba sobre la adquisicidn de los inmuebles que pasaban a formar parte del
patrimonio nacional, asi como la wiilizacion de los mismos, la enajenacion y la celebracion de los contratos
€0 que se vieran involucrados dichos bhienes.

Autorizacion de los contratos por los que resultaran derechos u obligaciones para el Gobierno

Por medio de esta funcién la Secretaria intervendria en aquellos asuntos en los que se viera involucrado el
Patrimonio de la Nacidn, y en ese sentido 1a Secretaria entenderia de aquellas cuestiones relativas también a
la Deuda Piiblica y al Crédito Publico.

Contabilidad General de la Federacion

Esto implicaba ademds del control sobre ¢l registro de todas las operaciones de las dependencias en que
hubiera la utilizacién de fondos, e establecimiento de las politicas, métodos y procedimientas contables, y
por supuesto la concentracién de los informes de todas las dependencias requeridos para la elaboracién de la
Cuenta Piblica Anual que en consecuencia quedaba 2 cargo de la propia Secretaria.

Glosa preventiva de ingresos y egresos federales

Por medio de esta funcién se verificaba que las operaciones estuvieran debidamente soportadas con la
documentacién comprobatoria correspondiente, y que se hubieran llevado a cabo con ¢l estricto apego a
derecho. Era también funcidn de la Secretaria en esc sentido la inspeccidn y vigilancia de las diferentes
oficinas, dependencias asi como funcionarios y empleados que tuvieran a su cargo el manejo de fondos
piiblicos, lo cual realizaba por medio de visifas para la revisidn del funcionamiento de las diversas oficinas,
intervenciones por medio de las cuales se fiscalizaban ciertas operaciones especificas, investigaciones
complementarias y averiguaciones para 1a comprobacion de imregularidades, asi como inspecciones
diversas.

Fincamiento de responsabilidades a los servidores piblicos

En esta funcidn se incluia el registro de dichas responsabilidades y el seguimiento requerido para hacerlas
efectivas. La Secretaria asumio en ese sentido la responsabilidad de llevar el registro del personal con ¢l que
operaba la Administracién Publica Federal.

'8 José Trinidad Lanz, La Contraloria y el Control Interno en México, Primera Parte, Capitulo 1, Fondo de
Cultura Economica, México 1987, p.305-462

La Contaduria Mayor de Hacienda, Documento Informativo, Contaduria Mayor de Hacienda de la C4mara
de Diputados, México, 1996. p. 11-12
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Relaciones con la Contaduria Mayor de Hacienda
Estas relaciones tenian su punto mds importante en cuanto a la presentacion de la Cuenta Priblica Anual.

B) Dispersion del Control.

A partir de 1947 y hasta el afio de 1958 er cuanto a las funciones de intervencién en adquisiciones,
conservacion y administracion de los bienes nacionales e intervencién en actos o contratos relacionados con
cbras de construccién y reparacién de bienes piblices o en los que ellos se vieran involucrados, 1z Secretaria
de Hacienda fue relevada por una mueva secretaria, que se denominaria de Bienes Nacionales ¢ Inspeccién
Administrativa,

Cabe sefialar que en 1947 se estableci6 la Primera Ley para el Control cuya funcién fue primordialmente la
regulacidn del sector paraestatal, que ya para aquellos afios era de magnitud importante, ¥ que en 1953 se
cred el Comité de Inversiones dependiente de la Secretaria de Hacienda, ¢l cual tenia como funcién la de
recabar la informacién que debia ser preparada por cada dependencia, con el fin de elaborar un programa de
inversiones publicas para ef sexenio 1952-1958.

Fue con la Ley de Secreterias y Departamentos de Estado de fecha 23 de diciembre de 1959 que se creé la
Secretaria de 1a Presidencia, con lo que s¢ deslindaron de la Secretaria de Hacienda, ademis de las que ya
habfan pasado a formar parte de las funciones de la Secretaria de Bienes Nacionales la cual cambié su
denominacidn per de Patrimonio Nacional, las funciones relativas a la planeacién ain cuando siguid
conservando la facultad de elaborar el Presupuesto de Egresos.

Las atribuciones de la Secretaria de la Presidencia, se resumen en la de reunir los datos necesarios para
elaborar ¢l plan general del gasto piblico e inversiones del Poder Ejecutivo, con lo cnal se sustituia a la
Comisién de Inversiones, asi como coordinar la planeacidn y vigilancia de las inversiones de las autoridades
federales, organismos descentralizados del ¢stado y empresas de participacion estatal.

Con esto s¢ establecia para la Secretaria de Hacienda la prohibicién de entregar a las dependencias, fondos
publicos para inversiones que no estuvieran autorizadas por 1a Secretaria de Presidencia.

La Secretaria de Patrimonio Nacional tenia como sus atribuciones;

¢ . Conservar administrar y vigitar los bienes nacionales,

* Realizar y mantener vigentes los inventaries y avaldos de dichos bienes,

e Intervenir en la adquisicién, enajenacidn o afectacidn de los bienes nacionales asi como en los contratos y
actos que involucraran a los mismos.

e Controlar y vigiar a los organismos que tuvieran a su cargo 1a custodia, posesion o explotacion de bienes
nacionales,
Intervenir en toda clase de adquisiciones y contratos relativos, y

e Vigilar junto con la Secretaria de Presidencia que los subsidios otorgados por el gobierno federal se
otorgaran con apego a la normatividad establecida.

Por s parte la Secretatia de Hacienda siguié conservando, salvo lo relativo a planeacién, las mismas
funciones que hasta 1958,

Por otro lado, mediante decreto publicado el 30 de diciembre de 1963, se reformé la Ley Orgénica de 1936,
en la cual se establecio que las oficinas responsables de rendir cuentas ya no enviarian a la Contaduria
Mayor de Hacienda la documentacion comprobatoria original, que no obstante conservaria a su disposicién,
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y el plazo de un affo se computaria a partir de la fecha en que reciba los estados de contabilidad
cotrespondientes.

En 1971 se ordend a las diversas dependencias la obligacién de establecer Unidades de Programacién que
tendrian la fancién de asesorar en materia de planeacién y control a los titulares de dichas dependencias,
siendo la Secretaria de la Presidencia la responsable de generar los lineamientos que debian seguir dichas
unidades de programacién. A su vez en ¢se mismo afio se crea la Comisién de Coordinacién y Control de
Gasto Piblico, la cual tenfa como su nombre lo indica la funcién de ejercer un control mis estricto det
ejercicio de las asignaciones presupuestales, asi como la evaluacién de los resultados de su aplicacién para
presentar sugerencias en caso de detectarse desviaciones. Esta comisién se encontraba formada por las tres
secretarias,

En materia de control sobre las entidades paraestatales, cabe sefialar que en los afios de 1966 y 1970 tuvieron

origen la segunda y la tercera Leyes para el Control respectivamente, que al igual que la primera
funcionaban para la Administracién Publica Paraestatal.

Por decreto del 31 de diciembre de 1976, se reforma una vez mis la Ley Orpanica de 1a Contaduria Mayor
de Hacienda de 1936, Con esta reforma se establecia que Su revisién se extenderia al examen de 1a exactitud
y justificacién de los cobros y pagos hechos, cuidando que todas las cantidades estén debidamente
corprobadas y justificadas. Practicar visitas, intervenciones o anditorias, previa autorizacién de la Comisién
Inspectora, y auxiliarse de profesionales de reconocido prestigio. Presentar a la Camara de Diputados dentro
de los primeros 10 dias del mes de noviembre de cada afio, ¢l informe derivado de su revisién de la Cuenta
Publica, que contendria las evaluaciones técnicas que a su juicio procedan en relacién con los ingresos y el
ejercicio de los presupuestos de egresos.

Conforme a las reformas publicadas en el Diario Oficial e! 6 de diciembre de 1977, la revisién de la Cuenta
Piblica tendria por objeto “conocer Jos resultados de la gestién financiera, comprobar si s¢ ha ajustado a los
criterios seflalados por ¢l presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas”.
Ademis s¢ establecié que el Ejecutivo Federal debia presentar la Cuenta Piblica del afio anterior a ia
Comisién Permanente de 1a Cimara de Diputados dentre de los 10 primeros dias del mes de junio.

C) La Reforma Administrativa y 1a Secretaria de Programacion y Presupuesto.

En 1977 se dio con el inicio de 1a gestién del presidente José Lapez Portillo la Reforma Administrativa que
uvo coma sustento inicial la promulgacién de las leyes Orgdnica de 1a Administracién Piiblica Federal, de
Presupuesto y Gasto Piiblico y General de Deuda Piblica, que tavieron como uno de sus renglones mds
trascendentes, la creacién de Ia Secretaria de Programacién y Presupuesto.

La Secretaria de Programacitn y Presupuesto contaba con las siguientes facultades:

¢ Recabar la informacién necesaria para elaborar los planes nacionales y sectoriales en materia de
desarrollo econdmico y social y el Plan General de Gasto Piblico.

» Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y hacer la glosa preventiva de los ingresos y egresos
de! Gobierno Federal.

+ Formular el Programa de Gasto Publico Federal

» Planear, autorizar, coordinar, vigilar y evaluar los programas de inversion pitblica de las dependencias de
la Administracién Pxiblica.

» Cuidar que sea Hevada la Contabilidad de 1a Federacién, elaborar la Cuenta Piblica Anual y mantener
las relaciones con la Contaduria Mayor de Hacienda.

* Autorizar los actos y contratos de los que resulten derechos y obligaciones para el Gobiemo Federal,

+ Controlar y vigilar a los organismos que tuvieran a su cargo 1a custodia, posesion o explotacitn de bienes
nacionales,
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¢ lntervenir ¢n la aplicacién de los subsidios por parte del Gobierno Federal, para que estos sean conforme
a lo dispuesto en a normatividad correspondiente.

# Intervenir en los actos o contratos relativos a las construcciones, reparaciones o instataciones a inmuebles
por cuenta de la Administracién Piiblica Federal,

 Dirigir y organizar estudios geogrificos y cartogrificos de la Repitblica y establecer los lineamientos en
materia de estadistica a nivel nacional,

¢ Dictar las medidas en materia d¢ responsabilidades que afecten a la Hacienda Piiblica Federal.

Comno es evidente, la creacién de la Secretarfa de Programacion y Presupuesto tuvo como consecuencia la
integracién en una sola dependencia las funciones que estaban dispersas en dependencias como la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, la Secretarfa de Patrimonic Macional, la Secretaria de la Presidencia y la
Secretaria de Industria y Comercio,

Por su parte ¢l establecimiento de 1a Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal vinculé de
manera definitiva la planeacion y programacion de las grandes metas y objetivos del desarrollo nacional, con
la preparacidn, ejercicio y control del presupuesto federal de egresos.

Una innovacién también muy importante fue el hecho de que 1a ley previno que cada una de las entidades a
cuyo gasto s¢ referia dicha ley, habrian de llevar su propia contabilidad, con inclusién de las cuentas para
registrar tanto los activos, pasivos, capital o patrimonio, ingresos, costos y gastos, como las asignaciones,
COMPromisos y ejercicios correspondientes a los programas y partidas de su propio presupuesto, en la
intelipencia de que los catélogos de cuentas que deberian utilizar tanto el Poder Legislativo, como el Poder
Judicial y las dependencias del Poder Ejecutivo, serfan emitidos por la Secretaria de Programacién y
Presupuesto.

Entanto a lo que se refiere a bienes nacionales, e 15 de enero de 1980 se reformé la ley respectiva, por lo
que a partir de esa fecha la Secretaria de Comercio queds faculiada para intervenir ¢n las adquisiciones de
toda clase que realizaran las dependencias y entidades de la Adminisuacién Piblica Federal, centralizada y
paraestatal, asi como para determinar normas y procedimientos aplicables al manejo de almacenes, control
de inventarios, avalitos y baja de bienes muebles.

Por otra parte y de manera acorde con el nuevo esquema de 12 Administracién Piiblica Federal, correspondié:
a la Secretaria de Programacién y Presupuesto asumir tas funciones que en materia de vigilancia y control de
los contratos y las obras piblicas venian ejerciendo las desaparecidas Secretaria de la Presidencia y de
Patrimonio Nacional, atribuyéndosele a la de Programacién y Presnpuesto de manera expresa, 1a planeacién
de las obras, de los sistemas y su aprovechamiento, asi como lz intervencién en todos los actos y contratos
realizados con las obras de construccidn, instalacién y reparacién que se realizaran por cuenta del Gobierno
Federal, vigilando la ejecucién de los mismes. S¢ dispuso ademds que para cumplir con esos propésitos la
Secretaria de Programacién y Presupuesto contaria con el apoyo y asesoria de la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Pablicas,

Al igual que en el caso de Obras Publicas, el control de las adquisiciones pasd a formar parte de las
atribuciones de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, con 1a salvedad de que en este caso se atribuyd
2l Ejecutivo 1a posibilidad de dictar normas que eximieran a las dependencias y entidades de determinados
requisitos y medalidades, sin perjuicio de los medios de control que para tal efecto el mismo Poder Ejecutivo
S€ reservara.

Por lo que respecta al contro! de [a administracion de los bienes de propiedad nacional, esta atribucién
recayd como responsabilidad de 1a recién creada Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas, lo
cual incluia {a posesion, vigilancia, conservacion y administracién de los inmuebles de propiedad federal.

En cuanto a la Contaduria Mayor, el 29 de diciembre de 1978 se publicd en el Diario Oficial de la
Contaduria Mayor de Hacienda en vigor hasta la fecha y ¢t 14 de mayo de 1980 se publicd Reglamento
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Interior de la Contaduria Mayor. Anteriormenie la Contadurta Mayor de Hacienda contaba con solo una
unidad administrativa con la denominacién de Direccidn de Auditoria Genmeral, y con lo nueves
ordenamientos s¢ suprimi6 al Oficial Mayor sustitayéndelo con 1z figura del Subcontader Mayor v se previd
1a creacién de fas unidades administrativas y de los departamentos necesarios para el ejercicio de las nugvas
funciones y atribuciones de la institucién,

3. - TERCERA ETAPA 1982-1997"°
A) La Secretaria de 1a Contraloria General de la Federacin,

En 1982 se plantes la necesidad de integrar y fortalecer la funcién de control en el Sector Piiblico, Para ello,
fue presentado ante el Congreso de 1a Uni6n, un conjunto de propuestas legislativas en el que se incluyd el
Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, misme que a}
aprobarse y publicarse en el Diario Oficial de la Federacién el dia 29 de diciembre de 1982, dio origen a la
creacion de la Secretaria de 1a Contralorfa General de 1a Federacion (SECOGEF).

La SECOGEF asumi¢ atribuciones de las Secretarfas de Hacienda y Crédito Priblico, de Programacién y
Presupuesto, y 1a entonces de Comercio, de Las Procuradurias Generales de la Republica, y de Justicia del
Distrito Federal, asi como de las extintas Secretarias de Patrimenio y Fomento Industrial, y Asentamientos
Humanos y Obras Piblicas, habiéndosele conferido adicionalmente otras nuevas, para completar un esquema
de contraloria similar a) presentado en la época del Depantamento de Contraloria.

De esta forma restablecié y fortalecié un mecanismo unitario, sistemitico y global sobre las funciones de
control del gjercicio de los Recursos Piblicos; atencién y resolucion de quejas, denuncias ¢ inconformidades;
registro y andlisis de la evolucitén de las declaraciones de situacion patrimenial de los servidores publicos;
sanciones administrativas; promocitn de la eficiencia en la operacidn gubernamental; control y evaluacion
de 1a gestién piiblica y promocién de la modernizacién de la empresa piblica.

Con este contexto lo que se pretendié fué €1 darle un rango importante, estableciéndola como Secretaria de
Estado y a 1a vez se crearon figuras y esquemas novedosos de apoyo a las funciones de control y fiscalizacién
como los comisarios piblicos para la vigilancia y evaluacion de las entidades paraestatales, los Organos
Internos de Control y los delegados de contraloria en las diferentes Dependencias y Entidades det Poder
Ejecutivo y las demds que conforman la Administracién Piblica Federal.

Para el desarrollo de sus funciones 1a SECOGEF contaba con Ia signiente estructura orginica:
Subsecretaria A, de 2 que dependian a su vez cuatro direcciones generales:

De Rspon-sabilidadl:s y Situacién Patrimonial.

De Operacién Regional

De Simplificacién Administrativa

De Contraloria Social

Subsecretaria B, comprendfa tres direccicnes generales:

+ De Control y Evaluacidn de 1a Gestidn Piblica

'* SECOGEF, Antecedentes y Acciones, Unidad de Com, Social, SECOGEF, México, 1991.p 20-26
Reformas a la Administracién Piblica Federal, Revista de Administracién Piblica, INAP, A.C., México,
1995. p.45-48

La Contadurla Mayor de Hacienda, Documenta Informative, Contaduria Mayor de hacienda de 1a Cimara
de Diputados, México, 1996. p. 12
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De Auditorias Externas
De Auditoria Gubernamental.

La Oficialia Mayor que tenia bajo su responsabilidad a la Direccién General de Administracién.
La Direccién General Juridica y 1a Unidad de Comunicacién Social.

Desde sus inicios la SECOGEF tuvo las siguientes fanciones:

Contraloria Social. Mediante esto se promoveria la participacién del ciudadano en 1a fiscalizacién de las
acciones gubernamentales a través de la denuncia de los malos servidores piblicos.

Responsabilidades de los Servidores Piblicos. A través de esta funcién la SECOGEF vigilaria el
cumplimiento por parte de todos los funcionarios y empleados de Ia Administracién Piblica Federal de
las disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, para que su
desempedio se realice con criterios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

Promocién de ia Eficiencia y Eficacia en la Gestién Gubernamental. Mediante esta funcién se procuraria
evitar que existieran imegularidades en el servicio piblico y que las relaciones entre 1a sociedad v el
gobierno s¢ agilicen, en cuanto a trimites y gestiones.

Control, Fiscalizacién y Evaluacién de la Gestién Pablica. Con esta funcién se pretendia normar v
coordinar el Sistema Integral de Contro! y Evaluacién de 1z Gestion Pablica mediante el cual se buscaria
evitar ineficiencias e ilicitos ¢n €] manejo de los recursos pablicos y en el desarrollo de las funciones de 1a
Administracién Piblica Federal.

Auditoria Piblica. Mediante esta funcién se pretendia reforzar los controles establecidos en el Sector
Publico para lograr un manejo més adecuado y racional de los recursos federales, con apego a los
presupuestos y la legislacién aplicables.

Evaluacién Gubernamental. Con esta funcién se buscaria conocer periddicamente el avance de
programas, cumplimiento de metas y ¢l jercicio del gasto, a la vez que proporcionar los elementos y la
informacién necesaria para correpir desviaciones y rectificar rumbos.

Modemizacién, Vigilancia y Evaluacion de las Entidades Paraestatales. Con esta funcidn se buscaria
determinar los procedimientos para fortalecer y convertir 2 las Dependencias y Entidades de la
Administracién Pablica Federal en modelos de eficiencia, a fin de que se cumplieran los objetivos para
los que fueron creadas.

Por su parte, en 1983 se considerd conveniente recrganizar nmevamente a la Contaduria Mayor de Hacienda,
con objeto de darle una estructura orgénica mas funcional y acorde con las atribucienes encomendadas, 1a
cual, con ligeros cambios, se ha mantenido hasta la fecha. Asi se crearon las cinco unidades administrativas
que tienen a su cargo las actividades sustantivas de la institucion, es decir, las Direcciones Generales de
Auditoria de Ingreses al Sector Central, de Auditoria de Egresos al Sector Central, de Auditoria al Sector
Paraestatal, de Auditorfa de Obra Piblica y de Evaluacién de Programas.

En 1992 se crea en la Contadurfa Mayor de Hacienda la Direccién General de Situacién patrimonial que
tiene 2 su carge Ia custodia, verificacion y seguimiento del personal pertencciente al Poder Legislativo
Federal.
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B) Cambio a Secretara de 1a Contraloria y Desarrollo Administrativo.

A partir del inicio de la administracidn del Presidente Emnesto Zedillo, la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacién cambié su denominacién por la de Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo. Con esto se le incorporaron a la Secretaria nuevas atribuciones relacionadas con la
organizacién y coordinacién del desarrollo administrativo integral de las dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal, asi como avaliios, edificios piblicos e inmobiliaria, normatividad de
adquisiciones, armendamientos y ¢jecucién de obra piblica.

La exposicién de motivos de los cambios a la Secretaria sefialan que con el objetivo de contar con una
Secretaria de Estado que se encargue de modernizar y controlar las fanciones administrativas basicas, se
propone que la SECOGEF se transforme a SECODAM, con lo que se busca que esta dependencia se
responsabilice de disefiar los lineamientos en materia administrativa bajo un criterio unificado y de continua
modernizacidn, que permitan mejorar los servicios y la atencién a Ia ciudadania,

Se seftala que no obstante los avances logrados, se requiere que la administracion piblica cumpla de mejor
manera con ¢l combate a la corrupcidn, a partir de acciones preventivas, y a la vez de este esfuerzo se
coordine mejor et Ejecutivo Federal con la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados, para
un mejor control del mangjo de los recursos pitblicos respecto del cumplimiento de las metas planteadas.

Bajo este esquema la SECODAM tendria, a partir de la reforma, las siguientes atribuciones generales:

* Modemizacion Administrativa. Esto incluiria la promocién de acciomes de descentralizacién,
desconcentracién y simplificacién administrativa y la normatividad para ¢l manejo ordenado y
transparente de los recursos financieros y de los bienes muebles e inmuebles federales.

« Coordinacién de los Sistemas de Control y Vigilancia de 1a Gestién Pablica. Esto le permitiria adoptar
medidas para prevenir la corrupcidn y detectar los casos que ameriten la imposicién de sanciones
administrativas o penales, asi como para verificar que los programas de Gobierno se ejecuten con
austeridad y racionalidad.

s Evaluacién de la Gestién Piblica. Esto le permitiria vigilar que las entidades y dependencias de la
administracién piblica cumplan con eficiencia las metas y objetivos que les corresponden y apliquen con
economia, eficiencia y eficacia el gasto piiblico.

Con 1a reforma la SECODAM asumiria algunas atribuciones que en materia inmobiliaria correspondian
a la Secretaria de Desarrollo Social, asf como las atribuciones de Ia Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico en materia de normatividad de adquisiciones, arrendamientos, servicios y ejecucién de obra
piblica. Se busca también que la SECODAM participe en la definicion y modemnizacién de las
estructuras' organizacionales de las dependencias y entidades paraestatales, y en ¢l desarrollo de los
recursos humanos de la Administracién Piblica Federal.

En suma, se propone con las reformas a {a SECOGEF para convertirla en SECODAM, modernizar la
administracién piblica, simplificando procedimientos, haciendo transparentes las acciones, adecuando
estructuras y primordialmente fortaleciendo el federalismo mediante propuestas concretas de
descentralizacién y desconcentracién administrativa hacia los estados y los municipios, transfiriendo
recursos y propiciando una mayor participacién de sus gobiernos y sus comunidades en las decisiones que
les afectan.
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CRONOLOGIA SINTETICA DEL CONTROL EN MEXICO
ETAPA CONTROL PREVENTIVO CONTROL CORRECTIVO
PERIODO PREHISPANICO Cihuacéatl Cihuacdatl
EPQCA COLONIAL Medidas como las tres llaves Audiencias,  Tribunales de
Cuentas, Visitas y JIunicios de
Residencia.
1824 Departamento de Cuenta y Razén | Contaduria Mayor de Hacienda y
Crédito Pablico.
1831 Direccién General de Rentas Contaduria Mayor de Hacienda y
Crédito Publico.
1838 Direccién General de Rentas Tribunal de Revisién de Cuentas
1846 Direccién Generat de Rentas Contaduria Mayor Hacienda
1853 Direccién General de Hacienda | Tribunal de Cuentas
1855 Direccitn General de Hacienda | Contaduria Mayor de Hacienda
1881 Tesoreria General de Hacienda | Contaduria Mayor de Hacienda
1910 Direccién General de | Contaduria Mayor de Hacienda
Contabilidad y Glosa.
!
1917 Departamento de Contraloria Contadur{a Mayor de Hacienda
1933 Secretaria de Hacienda y Crédito | Contaduria Mayor de Hacienda
Pablico
1947 Secretaria de Hacienda y Crédito | Contaduria Mayor de Hacienda
Piblico y Sectetaria de Bienes
[Nacionales e  Inspeccién
Administrativa.
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1959 Secretaria de Hacienda y Crédito | Contaduria Mayor de Hacienda
Priblico, Secretaria  de
Patrimonio Nacional y Secretaria
de la Presidencia.

1977 Secretaria de Programacién y | Contaduria Mayor de Hacienda

Presupuesto,  Secretaria  de
Patrimonio y Fomento Industrial
y Secretaria de Asentamientos

Humanos y Obras Piblicas.

1982 Secretarfa de la Contraloria | Contaduria Mayor de Hacienda
General de 1a Federacidn.

1994 Secretaria de la Contraloria y | Contaduria Mayor de Hacienda
Desarrollo Administrativo.

Cabe hacer 1a aclaracién al coadro antericrmente citado que ann cuando por su parte la Contaduria Mayor de
Hacienda tiene funciones principalmente de control correctivo, también hace control preventivo en cuanto a
sus recomendaciones, y por su parte, los organismos encargades principalmente del control preventivo,
también llevan a cabo acciones a posteriori que entran dentro de lo que es sefialable como control correctivo.



CONTADURIA MAYOR

DE HACIENDA
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IV LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

A) MARCO JURIDICO

Como en cualquier pafs civilizado del mundo en México existe para todos los ciudadanos que contribuyen
de una u otra forma con el gasto piblico en cumplimiento del articulo 31 constitucional, el incuestionable
derecho de saber el destino de los recursos que son encomendados al Gobterno y que constinuyen la Hacienda
Publica.

Es por ello que es de suma importancia que quienes son depositarios de la confianza del pueblo, v que por su
mandato tienen la obligacién de hacer buen uso de los recursos que les son entregados, rindan a la
ciudadania cyentas claras.

Para lo anterior es necesario que existan los instrumentos adecuados que controlen vy fiscalicen la accién del
gobierno, y que esos instrumentos sean lo suficientemente eficaces para cumplir su funcién revisora y que a

* su vez sean capaces de brindarle a 1a cindadania la informacién necesaria para que exista la seguridad de
que los recursos que aporta son bien resguardados.

La forma en la que el gobierno encabezado por el Poder Ejecutivo rinde cuenta de la utilizacién de los
recursos piiblicos es, como hemos visto a lo largo de esta investigacién, mediante la presentacion de la
Cuenta Piblica de Hacienda, la cual entrega anualmente al Poder Legislativo en cumplimiento con lo
dispuesto con ¢l articulo 74 de nuestra Carta Magna.

Es ¢l mismo articulo 74 quien indica que ha de ser la Contaduria Mayor de Hacienda de Ia Cdmara de
Diputados 1a que habrd de hacer la glosa y a revisifn de dicha Cuenta Piblica para corroborar que lo ahi
asentado es correcto y 0o se comelit ninglin agravio en perjuicio del erario piblico,

Tambi¢n el articulo 73 de la propia Constitucién marca que es atribucién del Congreso de lz Union la
expedicién de la Ley Orgénica de Ja Contaduria Mayor de Hacienda y en el articulo 74 también se da como
atribucidn especificamente a la Camara de Diputados la de vigilar mediante una comision en su seno, el
exacto desempefio de las funciones de Ia Contaduria Mayor.

Es de hacerse notar que aunque no hay algin ordenamiento legal en la Constitucion que expresamente
indique la existencia de la Contaduria Mayor de Hacienda y las funciones que esta deba de realizar, ambas
circunstancias se dan por sentadas, ya que como hemos visto a lo largo de la presente investigacion, la
historia de la Contaduria Mayor en la vida de México data de los primeros afios de nuestro pais como nacién
independiente y soberana, mucho antes de que nuestra actual constitucién fiera creada.

Es asi como podemos decir que Ia tradicién hizo ley, y que basta con que la Constitucién mencione a la
Contaduria Mayor, para que esta s¢ encuentre suficientemente fundamentada constitacionalmente.

Pero si bien la-Constitucién no nos marca con exactitud las atribuciones y funciones de la Contaduria Mayor
de Hacienda de la CAmara de Diputados, existen dos ordenamientos legales que si nos dan ese marco
Jjuridico que buscameos. Esos dos ordenamientos son:

* Laley Orginica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Cimara de Diputados, que fue publicada en
¢l Diario Oficial de la Federacién de fecha 29 de diciembre de 1978, y

s El Reglamento Interior de la Contaduria Mayor d¢ Hacienda de la Camara de Diputados, y que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 5 de agosto de 1988,

Ambos ordenamientos quedardn expuestos a lo largo de este capitulo.
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B) PRINCIPALES FUNCIONES Y ATRIBUCIONES™

Las atribuciones con las que cuenta la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Dipuntados se
encuentran establecidas en el articulo tercero de Ia Ley Orgénica de la propia Contaduria Mayor, y son las
siguientes:

1. - Verificar si las entidades que estan incluidas en la Cuenta Piiblica;

a) Realizaron sus operaciones tanto en lo general como en lo particnlar en apego a lo establecido por la Ley
de Ingresos de 1a Federacion, el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, la Ley General de Presupuesto,

Contabilidad y Gasto Piblico, 1a Ley General de Denda Publica, la Ley Orginica de la Administracién
Piblica y todos los demds ordenamientos que sean aplicables en la materia.

b) Ejercieron correcta y estrictamente sus presupuestos conforme a los programas y subprogramas aprobados.

¢) Ajustaron y ejecutaron los programas de inversién en los términos y montos aprobados y de conformidad
con sus partidas, y

d) Aplicaron los recursos provenientes de financiamientos con Ia. periodicidad y forma establecidos por la
ley,

2. - Elaborar y rendir:

2) A la Comisi6én de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Cimara de Diputados, por conducto de la Comisién
de Vigilancia, ¢l informe previo dentro de los diez primeros dias del mes de noviembre siguiente a la
presentacion de Ia Cuenta Publica del Gobierno Federal. Este informe enunciativamente deberd contener
comentarios generales sobre:

e Sila Cuenta Priblica estd presentada de acuerdo con los Principios de Contabilidad aplicables al sector
Gubernamental.

¢ Los resultados de la gestion financiera

¢ La Comprobacién de si las entidades se ajustaron a los criterios sefialados en las Leyes de Ingresos y en
las demds leyes fiscales, especiales y reglamentos aplicables en la materia, asf como en el Presupuesto de
Egresos de 1a Federacion.

¢ El cumplimiento de los objetivos y metas de los principales programas y subprogramas que fueron
aprobados.

¢ El andlisis de los subsidios, las transferencias, los apoyes para operacién ¢ inversién las erogaciones
adicionales y otras erogaciones o conceptos similares, ¥

¢ El anilisis de 1as desviaciones presupuestales.
b} A la Cdmara de Diputados e! informe sobre ¢l resultado de la revisién de la Cuenta Piblica del Gobierno

Federal, 12 cual remitird por conducto de la Comisién de Vigilancia en los diez primeros dias del mes de
septiembre del aflo siguiente al de su recepcién. Este informe contendrd, ademds ¢! sefialamiento de las

® Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados, México 1978.
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irregularidades que haya advertido en la realizacién de las actividades de revisién que lleva a cabo de
conformidad con las anteriores fracciones de este mismo articulo.

3. - Fiscalizar los subsidios concedidos por el Gobierno Federal a los Estados, al Distrito Federal, a los
organismos descentralizados y paraestatales, a los Municipios, a las institiciones privadas o a los
particulares, cualesquiera que sean [os fines de su destino, asf como verificar su aplicacién al objeto que fué
aprobado en el Presupuesto de Egresos,

La ley seftala ademds que en el caso de los Municipios, 1a fiscalizacién de los subsidios se hara por medio del
Gobierno de la Entidad Federativa Correspondiente.

4. - Ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorias, solicitar informes, revisar libros y documentos para
comprobar si la recaudacién de los ingresos se ha realizado de conforrnidad con las leyes aplicables a la
materia, y ademss si se ha realizado de una marnera eficiente.

5. - Ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorias, solicitar informes, revisar libros, documentos,
inspeccionar obras para comprobar si las inversiones y pastos autorizados a las entidades s¢ han aplicado
eficientemente al logro de los objstivos y metas de los programas y subprogramas aprobados y, en general
realizar todas las investigaciones que sean necesarias para ¢que ta Contaduria Mayor pueda llevar a cabo
cabalmente sus atribuciones.

6. - Solicitar a los auditores externos de las entidades, copias de los informes o dictdmenes de las auditorias
que fueron practicadas por ellos y las aclaraciones que en su caso se consideren pertinentes por parte de la
Contaduria Mayor.

7. - Establecer coordinacién en los ténminos que establece la Ley Orgénica, junto con la Secretarda de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo, y también con la Secretaria de Hacienda con el fin de uniformar las
normas, procedimicntos, métodos y sistemas de contabilidad gubernamental y las normas de anditoria
gubernamental, y las relativas al archivo contable de los libros y de los documentos justificativos y
comprobatorios tanto de los Ingresos, como del ejercicio del gasto piblico.

8. - Fijar las normas, procedimientos, métodos y sistemas internos para la revisién de la Cuenta Piblica del
Gobierno Federal.

9. - Promover ante las autoridades competentes el fincamiento de las responsabilidades en las que hayan
incurrido los servidores piblicos por un manejo inadecuado de su presupuesto,

A este respecto cabe mencionar que los propios funciontarios de la Contaduria Mayor de Hactenda incurren a
su vez en responsabilidad en el caso de no haber sefialando cuando un funcionario que fue objeto de revisién
y encontrado responsable de glgin ilicito en perjuicio del erario piblico, no fue debidamente sefialado por
los canales correspondientes.

10. - La Ley seiiala para efecto de que Jas anteriores se consideren como enunciativas mas no limitativas, que
las atribuciones de 1a Contaduria Mayor de Hacienda serdn ademds las que deriven del reglamento de la Ley
Orgdnica de 1a Contaduria Mayor y a su vez de las disposiciones que para tal efecto sean dictadas por ia
Cémara de Diputados.
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C) ORGANIZACION?

El Reglamento Interior de la Contaduria Mayor de Hacienda en su articulo 2 sefiala qué para ¢l gjercicio de
sus funciones y el despacho de los asuntos que le competen, la Contaduria Mayor contard con los siguientes
servidores piblicos y unidades administrativas:

Contador Mayor de Hacienda

Subcontador Mayor de Hacienda

Direccidn General Juridica

Direccion General de Administracién

Direccidn General de Sistemas

Direccién General de Andlisis e Investigacién Econdmica
Direccién General de Auditorfa de Ingresos del Sector Central
Direccién General de Auditoria de Egresos del Sector Central
Direccién General de Auditoria al Sector Paraestatal
Direccién General de Auditoria de Obra Piiblica

Direccidn General de Evaluacién de Programas

Direccion General de Programacion y Control de Gestién
Direccién de Auditoria Interna

Direccion General de Situacién Patrimonial

A las anteriores hay que afiadir las unidades que apoyan la labor del Contader Mayer ¥ que dependen
directamente de ! que son:

Secretario Particular del Contador Mayor
Coordinacién de Asesores

Coordinacién General Técnica

Unidad de Proyectos

Analizaremos un poco méis a detalle las principales atribuciones de las unidades mds importantes que
componen la Contaduria Mayor de Hacienda.

Contador Mayor
El Contador Mayor tiene las siguientes funciones:

Representar a la Contaduria Mayor

Planear las actividades y aprobar los programas de trabajo de 1a Contaduria Mayor

Someter a la Cimara para su aprobacion el Presupuesto Anual de a Contaduria Mayor

Proponer el presupuesto mensual a 1a Comisién de Vigilancia para su aprobacién

Informar a la Comisién de Vigilancia sobre 1a aplicacién de! presupuesto dentro de los primeros treinta

dias posteriores al término del cjercicio

* Rendir a la Cémara de Diputados los Informes Previe y de Resultados sobre la revisién de la Cuenta
Priblica Federal

« Fijar las normas, técnicas y procedimientos 2 que deben sujetarse las visitas, inspecciones y auditorias
que ordene y procurar que se mantengan actualizadas

* Ordenar la prictica de auditorias, visitas e inspecciones

¢ Expedir los pliegos de observaciones derivados de dichas revisiones

» Promover ante las autoridades competentes el fincamiento de responsabilidades a servidores piiblicos, la

aplicacién de sanciones, el cobro de cantidades no percibidas por 1a hacienda ptiblica, el ejercicio de las

s & & & B

™ Reglamento Interior de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados, México 1988
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facultades de comprobacién de las amtoridades fiscales, la ejecucién de actos o convenios que afecten los
programas, subprogramas y partidas presupuestales y la atencién de las recomendaciones que se
formuten a dependencias o entidades con motivo de las revisiones efectuadas

Proponer a la Comisién de Vigilancia el nombramiento o remocion del personal de la Contaduria Mayor
Expedir los documentos que acrediten a los funcionarios de la Contaduria Mayor como tales, asi como
imponerles las sanciones correspondientes cuando incurran en responsabilidades en el desempeiio de sus
funciones

Adscribir unidades administrativas al Subcontador ¢ a otras unidades asf como asignarles la coordinacion
de programas especificos

Expedir los manuales y crear los comités requeridos para el correcto funcionamiento de la Contaduria
Mayor

Establecer los mecanismos para prestar el asesoramiento y el apoyo téenico que solicite la Cmara de
Diputados o la Comisién de Vigilancia en relacién con las atribuciones de la Contaduria Mayor.

E1 Subcontador.

Sus atribuciones se resumen en cumplir con las comisiones designadas por el Contador Mayor, asi como
colaborar con €l en todas sus funciones.

La Direccién General Juridica

Esta Direccién tiene las siguientes atribuciones:

Asesorar 3 la Contaduria Mayor en materia juridica, asi como estudiar las disposiciones legales que
afecten a la Comtaduria y determinar el criterio aplicable ¢uando existan ordenamientos legales
contradictorios.

Ejercitar las acciones judiciales necesarias ante los tribunales en representacion de la Contaduria Mayor
en todos los juicies, contratos y actos que involucren a dicha Contaduria.

Presentar ante la Cimara de Diputados y ante las autoridades competentes las denuncias o querellas
correspondientes cuando [a Contaduria conozea de diversos delitos en perjuicio de la Hacienda piblica,
incluyendo cuando involucren 2 los propios funcionarios de la Contaduria Mayor.

Elaborar y someter a la consideracion de los superiozes jerdrquicos los pliegos de observaciones derivados
de las auditorias, visitas o inspecciones, asi como los documentos neoesarios para que la Contaduria
promueva ¢! fincamiento de responsabilidades, 1a imposicién de sanciones y ¢l gjercicio de las facultades
de comprobacién de las autoridades fiscales y los documentos requeridos para dar por terminada la
intervencién de fa Contaduria Mayor en relacién con la promocién de dichas acciones.

Practicar  auditorias, visitas e inspecciones sobre aspectos jurldicos 2 las dependencias y entidades
publicas, proponiendo al personal para dichas revisionss y coordinando con las dependencias sujetas a
revision, las acciones tendientes a facilitar el trabajo de auditoria. Elaborando 2 su vez como resultado de
su examen, las recomendaciones correspondientes, dando el seguimiento comespondiente a sus
recomendaciones y elaborando los dictAmenes, opiniones e informes que se deriven de sus revisiones.
Requerir a las dependencias, entidades, particulares y terceros que hubieren tenido aperaciones con ia
entidad sujeta a revisidn, toda la informacién que requiera para realizar las labores de fiscalizacion que
tenga a su cargo.

La Direccién de Administracién.

Esta direccidn tiene entre sus atribuciones las siguientes:

Administrar ¢l personal de la Contaduria Mayor.
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» Adquirir los bienes y servicios que sc requieran ¢ implantar y operar los sistemas de mantenimiento
preventivo y correctivo para garantizar el correcto funcionamiento de los muebles o inmuebles de la
Comtaduria Mayor para el adecuado desempeiio de sus finciones,

« Preparar el anteproyecto de presupuesto anual de Ia Contaduria Mayor, vigilar su ejercicio y efaborar la
cuenta comprobatoria.

La Direccidn General de Sistemas,

Esta direccién tiene la atribucién fundamental de asesorar en materia informitica a la Contaduria Mayor y
promover la adquisicién, ampliacién y mantenimiento de los recursos tanto de equipo de odmputo como de
sistemas informdticos que se requieran para el buen desempefio de las funciones de la Contaduria,

La Direccién General de Andlisis e Investigacién Econdmica,
Esta direccidn tiene las siguientes atribuciones:

*  Asesorar en materia econdmica a ta Contaduria Mayor.

» Planear, programar y elaborar los andlisis temdticos que se utilizan como insumos para la elaboracion de
los informes Previo y de Resnltados de 1a Cuenta Piblica, incluyendo el andlisis de la Ley de ingresos y
de! Presupuesto de Egresos.

» Analizar {a informacidn financiera que se presente en la Cuenta Piblica Federal, el Informe Presidencial,
los informes que en materia econémica y de finanzas piblicas nacionales tengan que presentar fas
entidades de la Administracién Piblica Federal, asi como Las memorias de las principales dependencias y
entidades para elaborar informes respecto a sus finanzas,

¢ Practicar auditorias, visitas e inspecciones a las dependencias y entidades piblicas, proponiendo al
personal para dichas revisiones de conformidad con lo dispuesto por el Contador Mayor, coordinando
con las dependencias sujetas a revisidn las acciones tendientes a facilitar el trabajo de auditoria,
elaborando como resultado de su examen, tas recomendaciones correspondientes, dando et seguimiento
correspondiente a sus recomendaciones, generando los dictimenes, opiniones e informes que se deriven
de sus revisiones, informando a la Direccion Juridica de las irregularidades detectadas e integrando en su
caso la documentacién necesaria para la promocién del fincamiento de responsabilidades y sanciones
correspondientes.

¢ Requerir a las dependencias, entidades, particulares y terceros que hubieren tenido operaciones con la
entidad sujeta a revisién, toda la informacién que requiera para realizar las labores de fiscalizacion que
tenga a su cargo.

La Direccién General de Auditoria de Ingresos del Sector Central
Esta Direccidn tiene como atribuciones:

¢ Practicar auditorias, visitas e inspecciones, conforme a lo dispuesto por ¢t Contador Mayor de Hacienda,
a fin de comprobar que la recaudacion de los ingresos ¥ el movimiento de fondos de 1a Federacion, asi
como de las operaciones relacionadas con deuda piblica, se hayan realizado de acuerdo con las leyes
aplicables en la materia y con economia, eficacia y eficiencia.

s Analizar las deficiencias que se presenten en las dependencias y entidades revisadas v que propicien fa
evasién o elusion fiscal, asi como los problemas que impidan el funcionamiento adecuado del sistema
tributario.

¢ Practicar auditorias, visitas ¢ inspecciones a las dependencias y entidades piblicas, proponiendo al
personal para dichas revisiones de conformidad con lo dispuesto por el Contador Mayor, coordinando
con las dependencias sujetas a revisidn las acciones tendientes 2 facilitar el trabajo de auditoria,
claborando come resultado de su examen, las recomendaciones cotrespondientes, dando el seguimiento
correspondiente a sus recomendaciones, generando los dictimenes, opiniones e informes que se deriven
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de sus revisiones, informando a la Direccidn Juridica de las irregularidades detectadas e integrando en su
caso la documentacién necesaria para la promocién del fincamiento de responsabilidades y sanciones
correspondientes,

e Requerir a las dependencias, entidades, particulares y terceros que hubieren tenido operaciones con Ja
entidad sujeta a revisitn, toda la informacién que requiera para realizar las labores de fiscalizacién que
tenga a su cargo.

La Direccitn General de Auditoria de Egresos del Sector Central

Las atribuciones de esta direccién son en la prictica las mismas que la Direccidn de Ingresos, solo que en
esta direccion lo que se fiscaliza es que las dependencias y entidades del Sector Central se hayan ajustado en
sus operacionss de ejercicio del gaste piiblico a lo establecido en las leyes aplicables a los egresos v lo hayan
hecho con 1a debida eficiencia, eficacia y economia.

La Direccién General de Auditorfa del Sector Paraestatal.

Al igual que las dos direcciones anteriores, su funcién basica es la de la fiscalizacién medianie visitas,
auditorias € inspecciones y para ello cuenta con las mismas atribuciones que sus direcciones pares, con dos
satvedades:

o La fiscalizacién s¢ realiza exclusivamente al sector paraestatal y es tanto de ingresos como de egresos, y
» El Contador Mayor puede encomendar Ia fiscalizacidn de alguna entidad paraestatal a alguna otra unidad
adminjstrativa.

La Direccion General de Auditorfa de Obras Piblicas.

Esta direccitn tiene la atribucién de practicar auditorias, visitas ¢ inspesciones, conforme a 1o dispuesto por
el Contador Mayor de hacienda, a fin de comprobar que 1a planeacién, adjudicacion, gjecucién y destino de
las obras piiblicas y otras inversiones fisicas a cargo de las dependencias y entidades piblicas s¢ hayan
ajustado a la legislacién y a la normatividad aplicables, que las erogaciones correspondientes hayan estado
debidamente comprobadas y justificadas y, que los trabajos s¢ hayan efectuado con eficacia, eficiencia y
economia.

Respecto de dichas visitas, auditorias e inspecciones, esta direccién tiene las mismas atribuciones que las
direcciones generales de auditoria anteriores.

La Direccién General de Evaleacién de Programas

Esta direccién tiene como atribucién principal la2 de revisar, analizar y evalvar la informacién programética
incluida en las Cuenta Pablica, a fin de comprobar que se hayan cumplido los objetivos y metas de los
programas esiablecidos en los Presupuestos de Egresos del Gobierno Federal.  Para tal efecto utilizard toda
la informacién relacionada con la materia y tiene la atribucién también de practicar visitas, auditorias ¢
inspecciones, para las cuales cuenta con las mismas atribuciones que las direcciones penerales de auditorfa,

La Direccion General de Programacién y Control de Gestitn.

Esta direccién tiene las siguientes atribuciones:

¢ [Integrar el programa general de la Contaduria Mayor de Hacienda y someterlo a la consideracion del
Contador Mayor para su autorizacién.

¢ Establecer y mantener actualizados los sisternas para la elaboracion, control y evaluacién de los
programas de cada unidad administrativa.
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¢ Preparar y mantener actualizados los manuales de organizacién y procedimientos de todas fas unidades
administrativas y someterlos a la aprobacion del Contador Mayor de Hacienda,

¢ Defectar las necesidades de capacitacién y adiestramiento del personal de la Contaduria Mayor de
Hacienda para elaborar y someter a consideracién del Contador Mayor, los programas de capacitacién del
personal, asi como impartir los curses o coordinarlos cuando sean por personal externo.

s Coordinar ¢l archivo permanente de las dependencias que determine el Contador Mayor, asi como
proporcionar a !as unidades administrativas la informacién bibliogréfica y hemerogrifica que le
requieran para ¢l cumplimiento de sus fonciones.

* Corregir, uniformar y normar la elaboracién y la presentacién de los Informes Previo y de Resultados
sobre la revision de la Cuenta Publica, asi como la edicitn de dichos informes y de toda 1a informacién
que publique la Contaduria Mayor de Hacienda y que sea indicada por ¢l Contador Mayor.

La Direccién General de Auditoria Interna.
Las atribuciones de esta direcci6n son las siguientes:

¢ Practicar auditorias financicras, operacionales y administrativas a las unidades administrativas de la
Contaduria Mayor de Hacienda, conforme a los programas que autorice el Contador Mayor de Hacienda,
incluyendo los sistemas, controles y procedimientos en general a fin de informar al Contador Mayor de
Hacienda sobre ¢l particular y, en su caso, proponerle la agepcion de medidas preventivas o correctivas
que ¢stime convenientes.

*» Propiciar que s¢ cumplan las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a ia Contaduria Mayor de
Hacienda, asi como las normatividad que rige internamente a la institucion,

» Evaluar si los recursos humanos, materiales y financieros asignados a las unidades se utilizan con
economia, eficiencia v eficacia.

* Vigilar que los sistemas de controt interno establecidos en la Contaduria Mayor de Hacienda operan
eficientemente.

¢ Formular las recomendaciones que estime convenientes, informar de ellas oportunamente al Contador
Mayor y darles seguimiento.

¢ Revisar la decumentacién justificativa y comprobatoria del gasto y del ingreso de la Contaduria mayor de
Hacienda.

¢ Administrar el sistema de quejas y sugerencias de la Contaduria Mayor.

¢ Investigar los actos u omisiones de los funcionarios de la Contaduria Mayor que puedan constituir

¢ Intervenir en la entrega-recepcion de las unidades administrativas de {a Contadurfa Mayor y en las
licitaciones para adjudicar contratos en los que s¢ involucre a la Contaduria Mayor.

La Direccién General de Sitvacién Patrimornial

Cabe mencionar que esta direccidn no figura en ¢l Reglamento Interior de la Contaduria Mayor de Hacienda,
sino que surge a raiz de las reformas a 1a Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos aparecidas en
¢l Diario Oficial de 1a Federacion con fecha 21 de julio de 1992,

Asi en septiembre de ese afio se creé esta direccidn cuya finalidad es recibir las declaraciones patrimoniales
¥ ¢l registro del patrimonio de los legisladores y funcionarios de la Cimara de Diputados a partir del nivel de
Jefe de Departamento.
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D) REVISIONES QUE PRACTICA, METODOLOGIA E INFORMES™
REVISIONES

Las auditorlas que abarcan principalmente toda la actividad de los organismos piiblicos, son por su objeto de
diversos tipos: financieras, de sistemas, de legalidad, de normatividad de obras piblicas, de obras publicas y
de evaluacién de programas, principalmente, asi como los andlisis de la Gestién Econémico-Financiera y
Programitico-Presupuestal que sirven de base para los informes previo y de resultados.

Auditorias Financieras

Se trata con este tipo de auditorias de comprobar, en forma selectiva que las operaciones financieras de las
dependencias y entidades de 1a Administracion Piblica Federal que se reflejan en la Cuenta Priblica se hayan
efectuado y registrado en la contabilidad de conformidad con 1a normatividad y la tegislacién aplicables.

Auditorias de Sistemas

Su finalidad es evaluar el conjunto de los sistemas y procedimientos en uso, o bien uno o varios de esos
sistemas y procedimientos en particular, con objeto de determinar si su disefio es correcto, si s aplican
debidamente, y en suma si contribuyen suficientemente al control interno del drea, dependencia o cntidad
correspondiente, :

Auditorias de Legalidad

Tienen como propdsito comprobar si, en general, las dependencias y entidades de la Administracion Piblica
Federal operan de conformidad con el objeto que se les fijé en el instrumento juridico por el cual fueron
creadas; si sus érganos juridicos cuidan de que ¢n todos los aspectos de su pestién se observan las
disposiciones legales aplicables y si dichos érgancs han defendido debidamente los intereses juridicos de la
dependencia o-entidad a 1a cual estan adscritos.

Auditorias de normatividad de obras priblicas

Se practican con objeto de evaluar ¢l cumplimiento de ta disposicién de la legislacién aplicable por 1o que
respecto a la contratacién de obras y de los servicios relacionados con ellas.

Auditorias de Obras Piblicas

Se practican con el propésito de comprobar que las obras s¢ hayan ejecutado de conformidad con las
disposiciones legales aplicables y que se hayan ajustado a las asignaciones presupuestates aprobadas, a los
Proyectos respectivos y a las normas generales y especificas de construccion de la dependencia o entidad
auditada.

Auditorias de eveluacién de programas

Estas se realizan con e} objeto de determinar la congruencia de los programas con el marco de planeacién
correspondiente al Sector y determinar la eficiencia y eficacia con que fueron ejecutados.

2 La Contaduria Mayor de Hacienda, Documento Informative, Contaduria Mayor de Hacienda de la
Cimara de Diputados, México 1996. p, 31-34
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Auditorias Especiales

Son aquellas que se realizan a solicitud expresa de 1a CAmara de Diputados, por conducto de su Comisién de
Vigilancia, y pueden incluir uno o mds tipos de zuditorias o bien revisiones de procesos especificos, como los
de desincorporacion de entidades paraestatales, etc.

Andlisis de la Gestion Econdmico-Financiera

El andlisis de la Gestién Econémica y Financiera del Sectar Piblico Presupuestario tiene come finalidad la
de mostrar el apego que ¢l Ejecutivo Federal mostrd en €l cumplimiento de la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos, autorizado por la H. Cimara de Diputados.

Con esta revisién se¢ proporciona en primer lugar una visibn general sobre las principales condiciones
econdmicas que imperaron en el ¢jercicio fiscal, y se explica cuales fueron las variables internas y exiernas
que influyeron mds decisivamente sobre el comportamiento previsto de las Finanzas Publicas, tanto del
ambito nacional como del internacional.

En segundo lugar, con 1a revisién y el anilisis s¢ muestra hasta que punto las diferentes entidades y
dependencias que conforman el sector presupuestal se ajustaron a los lincamientos seffalados en Plan
Nacional de Desarrollo, en los Criterios Generales de Politica Fconémica, en la ley de Ingresos y en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, y demds leyes fiscales y reglamentos aplicables,

La elaboracidn de los capftulos que contienen [a informacién producto del andlisis de la Gestién Econémico
Financiera se realiza con base en series estadisticas que s¢ formulan seleccionando aquellas variables que por
su importanciz o incidencia en los fendmenos a analizar explican €l comportamiento de La economia en su
conjunto. La determinacifn de los cambios entre lo programado y lo ejercido o realizado se logra a partir de
la comparacién de Ias variaciones de Ios montos aprobados comtra las realizadas, estudio que se
complementa con el comportamiento histérico reciente de los principales capitulos o conceptos del Ingreso y
del Gasto Publico.

Para sustentar las aplicaciones a las variaciones presupuestales y financietas, asi como para evaluar la
consistencia de la informacién que se presenta en la Cuenta Publica, se lleva a cabo una investigacion directa
en las Dependencias y Entidades del Sector Piblico Presupuestal con objeto de validar la informacion
financiera y presupuestzl y para conocer mis a fondo las causas de las variaciones entre lo presupuestado y
lo real.

En tercer término, en la revisién de los Estados Financieros de las Entidades sujetas a Control Presupuestal,
s¢ informa sobre el amilisis de los estados financieros y de la evolucion de los principates aspectos
financieros que se obtuvieron en 1a operacién anual de las entidades. Se presenta ¢l andtisis de los estados
financieros consolidados y se explican las principales modificaciones en el Estado de Situacidn Financiera v
en el Estado de Cambios en la Situacién Financiera.

Andlisis Programdtico-Presupuestal

El andlisis programitico- presupuestal que se presenta en ¢l informe previo, tiene su punto de partidz en 1a
informacién que de este caricter contienen las cuentas pitblicas. Su finalidad es evaluar si los objetivos y
metas de los” programas, se ajustaron a los criterios establecidos en los presupuestos de egresos
correspondientes. Esta evaluacién se concibe como un elemento integral del proceso de plareacion, ya que
permite conocer la medida y 1a forma en que se alcanzaron los objetivos y metas, lo gue posibilita, en su
caso, identificar incongruencias, desviaciones, incumplimientos y deficiencias en el desarrollo y resultado de
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los programas, lo cual permite la retroalimentacién de! proceso de programacidn-presupuestacion en
ocasiones posteriores.

Se inicia con el andlisis de los objetivos y metas contenidos en los marcos de referencia nacionales y
sectoriales como 1o es et Flan Nacional de Desarrollo.

Posteriormente se seleccionan programas y subprogramas representativos llevades a cabo por las entidades
del Sector Piblico Federal, y se analiza en lo especifico las metas propuestas y obtenidas y el gasto
programado v ejercido.

La seleccién de los programas y subprogramas a evaluar se lleva a cabo sobre la base de tres criterios
bésicos:

s Se seleccionan aquellos programas cuyos objetivos estén directamente relacionados con las prioridades
nacionales y sectoriales.

¢ Se determinan los programas vinculados con prioridades nacionales y sectoriales que representan una
participacidn significativa, dentro del gasto ejercido en los sectores analizados.

¢ Se seleccionan los programas y subprogramas, que ademas de cumplir con los dos primeros criterios,
registraron variaciones relevantes en sus metas y/o gasto (+-20%) en relacién con el Presupuesto de
Egresos.

Una vez seleocionados los programas se procede a la evaluacion de los mismes, 12 cual a su vez se basa en
cuatro criterios:

» Congruenciz. Se busca la correspondencia que existe entre los objetivos y metas de los programas
institucionales, con respecto al conjunto de objetivos, prioridades y estrategias del marco de referencia
nactonal y sectorial.

« Suficiencia. Es decir la medida en que un determinado problema se resnelve o elimina al lograr los
objetivos ¥ metas propuestos, a través de la ejecucion de las actividades programadas.

* Eficacia. Es la expresion cuantitativa del grado en que se lograron los objetivos y metas propuestos, a
través de Ia ejecucion de las actividades programadas.

¢ Eficiencia. Es también una expresién coantitativa en donde se pondera el costo de los recursos
involucrados parz el logro de los objetivos planteados.

En el informe previo sc presentan los resultados de esta evaluacién en la signiente forma:

¢ Marco de Referencia de la accién sectorial

» Los programas a evaluar

* El andlisis y evaluacién de los programas y subprogramas seleccionados, donde en su caso se hace
mencién de la insuficiencia o inconsistencia de la informacién que limita la profundidad del andlisis
evaluatorio.

» Las conclusiones que incluyan aspectos sustantivos derivados del anAlisis.

Por su parte, en el Informe de Resultados se incluye la corroboracién de las apreciaciones preliminares
vertidas en el Informe Previo y la ponderacion de las conclusiones definitivas de los aspectos programitico-
presupuestales, a fin de concluir la revisién de las Cuentas Poblicas en forma integral, precisando los
resultados obtenidos.
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La ejecucién de las auditorias para efectos del Informe de Resultados comprende tres fases:

* Planeacién. En esta fase s¢ determinan los objetivos especificos de las auditorias, se definen los alcances,
los procedimientos y técnicas que habran de emplearse y la oportunidad con que se aplicarsn.

+ Ejecucién. En esta fase se aplican las normas y técnicas de auditoria para el cumplimiento de los
objetivos determinados en la fase de planeacién.

¢ Informes. Esta fase tiene como propdsito la presentacién de los resultados y recomendaciones de las
revisiones efectuadas durante la etapa de efecucién, basados en informacién relevante, suficiente y
competente, debidamente soportada,

Los resultados y recomendaciones de la evaluacion programética-presupuestal se incorporan al Informe de
Resultados que rinde la Contaduria Mayor de Hacienda, sobre la revisién de la Cuenta Piiblica Federal, con
lo cual proporciona elementos de fuicio a los C.C. Diputados Federales para el cabal cumplimiento de su
labor legislativa,

METODOLOGIA

En cuanto 2 Ia metodologia que se emplea en la Contaduriz Mayor de Hacienda, a manera de ejemplo se
propone la Guia de Auditoria para Evaluar los Capitutos 2000 “Materiales y Suministros” y 5000 “Bicnes
Muebles ¢ Inmuebles”, *

Esta guia proporciona una serie de procedimientos aplicables 3 efecto de realizar la revisién a los rbros
especificos que s¢ mencionan. En ella se presentan los objetivos que han de perseguirse en la revisién y para
cada uno de ellos s¢ desglosan una serie de procedimientos que han de Bevarse a cabo para ¢l cumplimiento
de dichos objetivos.

Los cbjetivos son:

¢ Verificar que las compras se realizaron de conformidad con el presupuesto aprobado.

* Verificar que los materiales, suministros y bienes muebles hayan sido solicitados con apego a un
procedimiento confiable.

* Verificar que las compras se adjudicaron de acuerdo a las disposiciones normativas y legales
correspondientes.

s Verificar que el procedimiento de los pedidos se ajustd a las pricticas de desempefio adecuados y a las
disposicionss de ley.

* Verificar que los bienes adquiridos fueron recibidos en el almacén y se controlaron adecuadamente.

» Verificar que {as adquisiciones se pagaron y registraron en forma correcta.

Los anteriores son los objetivos que se plantean en !a Guia. Ahera para ejemplificar los procedimientos, se
proponen los relativos al cumplimiento de! primer objetivo:

Objetivo: Verificar que las compras se realizaron de conformidad con el presupuesto aprobado.
Procedimientos;

e Verificar que el presupuesto original y los oficios de afectacién presupuestaria, medianie los cuales se
modifics e! presupuesto estén debidamente autorizados.

¥ Guia Para Evaluar los Capitulos 2000 “Materiales v Suministros” ¥ 5000 “Bienes Muebles e Inmuebles”,
Contaduria Mayer de Hacienda de ta Cdmara de Diputados, México, 1996.p 1-11
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® Conciliar las cifras presentadas en la Cuenta de la Hacienda Piblica Federal con la informacién
registrada en los auxiliares presupuestales de la unidad avditada.

s Verificar que las adquisiciones de Materiales, Suministros y Bienes Muebles, que realizaron las
dependencias de la Administracién Piblica Federal fueron las aprobadas por la SHCP en el programa
anual de adquisiciones y en los Oficios de Autorizacion de Inversidn Correspondientes, (Anexo 1 a)

s Verificar que los materiales y bicnes adquiridos estén considerados en ei Programa Anual de
Adquisiciones y en e! Programa de Inversidn respectivamente. Este altimo s¢ eéncuentra integrado con el
Oficio de Autorizacién de Inversién (Anexo 1 b)

s Verificar que las adquisiciones se efectuaron con apego al importe de cada clave presupuestaria
autorizada en ¢l Oficio de Autorizacion de Inversién. (Anexo 1 c)

= Verificar que los recursos presupuestarios fueron distribuidos en las Lineas de Crédito Especificas, con
base en los importes mensuales autorizados en los calendarios de gasto, segin numeral A.4.21 del
Manual de Normas y Procedimientos para e Ejercicio del Gasto de la Administracién Piblica
Centralizada y B.1.25 del Procedimiento para el Ejercicio del Gasto de la Administracién Pablica
Federal.

INFORMES™*

Como hemos visto a lo largo de este capitulo, la Contaduria Mayor de Hacienda, como resultado de su
revisién rinde dos informes:

+ Informe Previo
+ Informe de Resultados

De 12 Ley Orgdinica de la Contaduria Mayor se desprende que el informe previo es ¢l que contiene ¢l examen
preliminar de la informacién contable, financiera, presupnestaria y econdmica contenida en la Cuenta
Piiblica Federal,

El d= Resnltados por su parte ¢s aquel que contiene la informacién relativa a 1a conclusién del anilisis de la
Cuenta Piblica y deberd incluir las irregularidades detectadas asi como las recomendaciones respectivas.

E) ALGUNAS ACCIONES REALIZADAS®

Come resultado de las revisiones que practica a las diversas dependencias y entidades de la Administracion
Priblica Federal, la Contaduria Mayor de Hacienda efectita acciones diversas con objeto de corregir o mejorar
los sistemas, procedimientos y actividades efectuadas por dichas entidades o dependencizs o bien, en su caso,
promover, ante las auntoridades competentes, ¢l fincamiento de responsabilidades a cargo de los servidores
péiblicos a los que se les hayan detectado irregularidades en el desempefio de sus funciones y en particular en
¢l ejercicio del gasto piiblico, y en consecuencia promover las sanciones administrativas o penales
correspondientes, asi como el resarcimiento de los dafios ocasionados al erario publico.

Como hemos visto 2 lo largo de esta exposicidn, las acciones que lleva a cabo la Contaduria Mayor de
Hacienda son las siguientes:

* Lo Contaduria Mayor de Hacienda, Documento Informative, Contaduria Mayor de Hacienda de la
Camara de Diputados, México 1996. p. 26-28
B foidem, p.35-36
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Recomendaciones

Estas s¢ formulan cuando se detectan deficiencias que deben corregirse o aspectos que pueden mejorarse,
Las recomendaciones pueden ser programiticas, de sistemas, financieras, legales, de planeacién, de
nermatividad de cbras piblicas o de ejecucion de obras pitblicas.

Pliegos de Observaciones

Se emiten cuando, por la naturaleza de las irregularidades detectadas, se presume que debe producirse un
resarcimiento a la Hacienda Federal. Esta clase de pliegos, cuando no son cumplidos y no existen razones
validas que justifiquen el incumplimiento, da origen a pliegos de responsabilidades, los cuales constituyen
créditos fiscales cuyo cobro se realiza por medio del procedimiento administrativo de ejecucion de acuerdo a
lo establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacién,

Promocidn de sanciones

Esta actividad se lleva a cabo cuando en ¢l gjercicio de sus atribuciones 1a Contaduria Mayer de Hacienda
detecta infracciones a Lz legislacién aplicable que son sujetas a una sancién segin lo establecido por la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos y las demas leyes aplicables a la materia. En este caso, se
proporcionan a la dependencia sancionadora todos los elementos que sean necesarios para justificar la
aplicacién de las sanciones y de ser posible, deberd acompafiar las pruebas que se consideren pertinentes,

};’.'mmoddn del ejercicio de la facultad de comprobacitn fiscal ante lo Secretarta de Hacienda y Crédito
Piiblico

Esta actividad tienc lugar en aquellos casos en que s¢ detectan indicios evidentes y claros de que alguna
persona ha evadido el cumplimiento de sus cblipaciones fiscales. La promocion puede incluso tomar la
forma de denuncia de delito de defraudacion fiscal.

Denuncias penales

Esta actividad consiste en presentar quercllas ante la Procuraduria General de {2 Repitblica cuando los
ilicitos descubiertos revisten ias caracteristicas de delito en los términos de 1a legislacién penal.

F) RELACION CON ORGANISMOS ESPECIALIZADOS®

La Contaduria Mayor tiene relacién y pertenece a diversos organismos que agrupan a las entidades
fiscalizadoras tanto de nuestro pais como del mundo.

% Ibidem, p.37-44
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INTOSAI

Este organismo agrupa a las entidades fiscalizadoras superiores de la mayor parte de los paises miembros de
las Naciones Unidas. Se demomina Organizacién internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
annque sus siglas son INTOSAI por estar en inglés, y su principal propdsito es el de promover el
intercambio de ideas y experiencias en ¢l campo de la fiscalizacion y el control gubernamentales con objeto
de mejorar los métodos, técnicas y procedimientos en uso por parte de las entidades fiscalizadoras.

Para organizar y coordinar sus actividades ¢t INTOSAI cuenta con un consejo directivo formade por 16
paises, uno de los cuales es el nuestro.

Dentro de las actividades destacadas que ha tenido la Contaduria Mayor de Hactenda en el INTOSAI ha sido
¢l haber recibido en 1995 ¢l premio Jorg Kandutsch, que es el maximo reconocimiento que otorga cada tres
afios e} INTOSAL

OLACEFS

Otro organismo internacional al que pertenece Ia Contaduria Mayor de Hacienda es la Organizacién
Latingamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores de la cual durante ¢l lapso entre 1951
¥ 1996 la Contaduria Mayor presidié la organizacién, asi como su Asamblea General y su Consejo Directivo.

ASOFIS

En particular en México existe la Asociacién Nacional de Organismos Supetiotes de Fiscalizacién y Control
Gubernamental {ASOFIS) que agrupa a las Contadurias Mayores de las distintas entidades federativas y que
tiene por objeto coordinar las actividades mutuas, asi como mejorar los vinculos de comunicacién y
asesoramiento entre cllas.

La Contaduria Mayor de Hacienda preside esta asociacién, sin embargo se ha establecido como politica
prioritaria el respeto irrestricto a la independencia y soberania tanto de las entidades federativas como de sus
respectivos organismos de fiscalizacién gubernamental.
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VLA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA ¥ DESARROLLO ADMINISTRATIVO

Como hemos visto, a lo largo de la historia de 1z Administracién Piblica en nuestro pais han existido
diferentes organismos que se han encargado de la funcién importante del control preventivo de Bas
operaciones del gobiemno.

Si bien es cierto que 1a fiscalizacién que se da por parte de la Contaduria Mayor de Hacienda es muy
importante para dar certidumbre al ciudadano de que los recursos de la Hacienda Piiblica tienen un buen uso
¥ que en caso contrario los responsables son 1lamados a cuenta, la realidad es que las acciones correctivas
son tomadas a posteriori, es decir, se resarcen los dafios al erario pitblico ¥ a 1a Administracidn Pibica
cuando el perjuicio ya s¢ ha cometide, Es indudable que es necesario que haya organismos que procuren que
esos dafios no se presenten con el fin de que ¢! gobierno realmente cumpla con lo establecido en sus
programas y responda adecuadamente al mandato que recibié por parte de la ciudadania.

En México, a nive! federal actualments ¢l organismo encargado del contro! preventivo es la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM), entidad que es objeto de estudio del presente
capftulo.

A)YMARCO JURIDICO

Los ordenamientos que dan fundamento legal a la SECODAM son el articulo 37 de la Ley Organica de la
Administracién Piblica Federal, asf como el Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo.

B) PRINCIPALES FUNCIONES Y ATRIBUCIONES”

Segin lo establecido por la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, a la SECODAM le
corresponden las siguientes atribuciones:

1. - Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién gubernamental asi como inspeccionar el
ejercicio del gasto pirblico federal, ¥ su congruencia con los presupuestos de egresos.

2. - Expedir 125 normas para regular los instrumentos y procedimientos de control de Ja Administracién
Piiblica Federal, pudiendo auxiliarse de las demds dependencias para complementarias,

3. - Vigilar ¢l cumplimiento de las normas de control y fiscalizacidn asi como asesorar y apoyar a los
érgarnos de contro] interno de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

4. - Establecer las bases para la realizacién de auditorias en las dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal y para sustituir a los propios drganos de control de las dependencias cuando
asf se requiera.

5. - Vigilar ¢l cumplimiento de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal de las
disposiciones en materia de planeacién, presupuestacién, ingresos, financiamiento, inversion, deuda,
patrimonio, fondos y valores,

6. - Organizar y coordinar el desarrolio administrative de 1as dependencias y entidades de la Administracion
Piiblica Federal, a fin de que sus recursos tanto humanos, como patrimoniales y los procedimientos técnicos

7 Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, Art, No.37, México 1996.
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sean aprovechados y aplicados buscando siempre la eficiencia, eficacia, descentralizacidn, desconcentracion
y simplificacién administrativa. Para ¢llo realizar los estudios e investigaciones que considere pertinentes y
dictar4 las disposiciones administrativas que sean necesarias.

7. - Realizar por s o a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o de la coordinadora de sector
correspondiente las auditorias y evaluaciones de tas dependencias y entidades de la Administracién Pablica
Federal, con el objeto de promover 1a eficiencia en su operacidn y propiciar el cumplimienio de los objetivos
contenidos en sus programas.

8. - Inspeccionar y vigilar por si o por medio de los érganos de control intemo de las dependencias y
entidades, que estas cumplan con las disposiciones en materia de contabilidad, contratacién ¥
remuneraciones de personal, contratacién de adquisiciones, arrendamientos, sefvicios, y ejecucién de obra
puiblica, conservacién, uso, destino, afectacion, enajenacién y baja de bienes muebles & inmuebles, almacenes
y demds activos y recursos materiales de 1a Administracién Piblica Federal.

9. - Opinar, previamente a su expedicion sobre los proyectos de normas de contabilidad v de control en
materia de programacidn, presupuestacién, adminisiracién de recursos humanos, materiales y financieros,
asi como sobre los proyectos de normas en materia de contratacién de deuda y mangjo de fondos y valores
que formule la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

10. - Designar a los auditores externos de las entidades, as{ como nonwar y centrolar su desempefio.

11. - Designar delegados de [a propia SECODAM ante las dependencias y érganos desconcentrados de la
Administracién Piblica Federal centralizada, y comisarios en los érganos de gobierno o vigilancia de las
entidades de la Administracién Puablica Paraestatal.

12. - Opinar previamente sobre ¢l nombramiento, y en su caso solicitar Ia temocién de los titulares de las
dreas de control de las dependencias y entidades de la Administracién Péblica Federal,

Tanto los auditores externos, como los delegados de la SECODAM, comisarios y titulares de las dreas de
control de las entidades, para su designacién deben cumplir con los requisitos que marca la propia
SECODAM al respecto. )

13. - Colaborar con la Contaduria Mayor de Hacienda para el establecimiento de los procedimientos
necesarios que permitan a ambos 6rganos el mejor cumplimiento de sus respectivas responsabilidades.

14. - Informar. periddicamente al Ejecutivo Federal sobre el resuttado de la evaluacién respecto de Ia gestion
de las dependencias y entidades de 1a Administracién Piblica Federal, asi como de aquellas que hayan sido
objeto de fiscalizacin, ¢ informar a las autoridades competentes, cuando proceda del resultado de tales
intervenciones, y en su caso, dictar las acciones que deban desarroltarse para corregir las irmmegularidades
detectadas.

13. - Recibir y registrar las declaraciongs patrimoniales que deban presentar los servidores piiblicos de 1a
Administracién Piblica Federal, y verificar su contenido mediante las investigaciones que fueren pertinentes
de acuerdo con las disposiciones aplicables.

16. - Atender las quejas ¢ inconformidades que presenten los particulares con motive de convenios o
contratos que celebren con las dependencias y entidades de 1a Administracién Piblica Federal, salvo en los
€asos en que otras leyes establezcan procedimientos de impugnacion diferentes.

17. - Conocer ¢ investigar las conductas de los servidores piblicos, que puedan constituir responsabilidades
administrativas; aplicar las sanciones que correspondan en los términos de ley y, en su caso, presentar las
denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico, prestindoles para tal efecto la colaboracién que le
fuere requerida.
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18. - Antorizar conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las estructuras arginicas y
ocupacionales de las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal y sus modificaciones,
asf como registrar dichas estructuras para efectos de desarrollo y modernizacién de los recursos humanos.

19. - Establecer normas, politicas y lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos,
desincorporacion de activos, servicios y obras piblicas de la Administracién Publica Federal.

20. - Conducir 1a politica inmobiliaria de 1a Administracién Priblica Federal, salvo por lo que sc refiere a las
playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o cualgnier depésito de aguas maritimas y
demds zonas federales.

21, - Expedir normas técnicas, autorizar v, en su caso, proyectar, construir, rchabilitar, conservar o
administrar, directamente o a través de terceros, los edificios piiblicos v, en general, los bienes inmuebles de
1a Federacién, a fin de obtener el mayor provecho del uso y goce de los mismos. Para tal efecto, 1a Secretaria
podré coordinarse con estados ¥ municipios o bien con los particulares e incluso con otros paises.

22. - Administrar los inmuebles de propiedad federal cnando no estén asignades a otra dependencia o
entidad.

23. - Regular 1a adquisicién, arrendamiento, enajenacién, destino o afectacién de los bienes inmucebles de 1a
Administracién Piblica Federal y, en su caso, representar ¢ interds de la Federacién, asi como expedir las
normas y procedimientos para la formulacion de inventarios y para la realizacidén y actualizacién de los
avaliros sobre dichos bienes que realice Ia Secretaria, o bien terceros debidamente autorizados para ello.

24. - Llevar el registro piiblico de L3 propiedad inmobiliaria federal y ¢l inventario general correspondiente y
como en todos los casos, las demds atribuciones y funciones que le encomienden expresamente las demis
teyes y reglamentos.,

C) ORGANIZACION®

Segiin ¢l Reglamento Interior de 1a Secretaria d¢ la Contraloria y Desarrollo Administrativo cuenta para el
desarrollo de sus funciones con las siguientes unidades administrativas:

Secretario del Ramo

Subsecretaria de Normatividad y Control de la Gestién Publica
Subsecretaria de Atencién Ciudadana y Contraloria Social
Oficialia Mayor

Unidad de Asuntes Juridicos

Unidad de Desarrollo Administrativo

Unidad de Seguimiento y Evaluactén de la Gestién Piblica
Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Piiblicas, Servicios y Patrimonio Federal
Contraloria Interna

Direccién General de Auditoria Gubernamental

Direccién General de Operacitn Regional y Contraloria Social
Direccién General de Atencién Cindadana

Direccién Genera! de Responsabilidades y Situacién Patrimonial
Direccién General de Inconformidades

Direccién General de Programacién, Organizacién y Presupuesto
Direccién General de Administracién

* Reglamento Interior de la Secretaria de Ia Contraloria y Desarrollo Administrative, México 1995
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Direccitén General de Informatica
Organos Administrativos Desconcentrados
Comisién de Avaliios de Bienes Nacionales

Analicemes mis a detalle las principales atribuciones y funciones de las unidades administrativas mis
importantes que componen la SECODAM:

El Secretario

» Emitir las disposiciones, reglas, bases de cardcter general, normas, lineamientos y politicas en et ejercicio
de las atribuciones que conforme a las leyes competen a 1a dependencia, asi como fijar, dirigir y controlar
1a politica de 1a Secretaria, de acuerdo con los objetivos nacionales.

« Someter a consideracién del Presidente de la Repiblica el Programa Nacional de Desarrollo de la
Administracion Piblica Federal, as{ como los asuntos que asi lo ameriten, y desempeiiar las funciones
que el Presidente le confiera y mantenerle informado sobre ¢! desarrollo de las mismas, especialmente
sobre €l avance y los resuttados de la evaluacién de las dependencias y entidades que hayan sido sujetas a
fiscalizacidn y del avance y resultados que tenga el Programa Nacional de Desarrollo de Administracién
Pizblica Federal una vez ya aprobado y puesto en marcha.

» Ordenar el control, vigilancia y fiscalizacién de las politicas que establezca el Presidente, asi como
realizar su evaluacién,

¢ Proponer al Presidente de la Repiiblica los proyectos de iniciativas de ordenamientos legales que le
competan, refrendar aquellos que hayan sido expedidos por el Presidente y dar cnenta al Congreso de 1a
Unién del estado que guarda su ramo ¢ informar cuando se le requiera por algin asunto que le competa a
1a Secretaria.

o Establecer los lineamientos y politicas de colaboracion con 1a Contaduria Mayor de Hacienda.

¢ Aprobar la organizacidn y funcionamiento de la Secretarfa, adscribir orginicamente las unidades
administrativas que sean necesarias, expedir el Manua! de Organizacién y los manuales de
procedimientos y servicios al piiblico que sean necesarios para el mejor funcionamiento de la

+ Aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos de 1a Secretaria,

» Expedir las normas técnicas que deben seguir los informes, datos y cooperacién técnica que debe darse
entre las Sceretarias de Estado y Departamentos Administrativos.

* Opinar, previamente a su expedicitén sobre los proyectos de normas de contabilidad y de control en
materia de programacién, presmpuestacidn, administracién de recursos hnmanos, materiales y
financieros, asi como sobre los proyectos de normas en materia de contratacién de deuda y manejo de
fondos y valores que formule la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Los Subsecretarios

" Las funciones de los Subsecretarios s¢ resumen en coordinar con el secretario los asuntos relevantes de las

unidades administrativas adscritas a su cargo, desempefiar las funciones que le sean encargadas por el
Secretario, planear, programar, organizar, dirigir y controlar el funcionamiento de las unidades
administrativas a su cargo, informar al Secretario y otras dependencias del Ejecutivo Federal sobre los
asuntos que le competan y formular los anteproyectos de programas de presupuesto que les correspondan.

Ei Oficial Mayor
Al Oficial Mayor de 1a Secretaria le corresponde:
* Acordar con el Secretario el despacho de los asuntos que le competan, asi como ¢! desempefio de las

labores que este le encomiende, lo cual incluye el planear, programar, organizar, dirigir y controlar el
funcionamiento de las unidades administrativas a su cargo.
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+ Establecer y conducir 1a politica de administracitn interna de la Secretaria, aprobada por el Secretario y
que incluye el establecimiento de las normas y criterios técnicos para la programacién, presupuestacién,
evaluacién. presupuestal e informatica aplicables en la Secretaria y vigilar su aplicacién. Asimismo las
normas sistemas y procedimientos para la administracién de los recursos humanos, materiales y
financieras de la Secretaria incluyende 1a planeacién de Ia politica de desarrollo de! personal de la
Secretaria y controlar las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como la obra piiblica que realice
la Secretaria.

La Unidad de Asuntos Juridicos
La Unidad de Asuntos Juridicos tiene entre sus principales atribuciones:

» Formular los proyectos de ordenamientos legales que competan a la Secretaria y establecer y difundir los
criterios de interpretacién de Ias leyes gue le competan 2 la dependencia,

¢ Representar al Secretario en los procedimientos administrativos y judiciales que corresponda, revisar el
aspecte juridico de convenios y contratos que deban susctibir el Secretario y el Oficial Mayor, y actuar en
los juicios en que la Secretaria fuere parte interviniendo en el cumplimiento de las resoluciones
respectivas.

* Asesorar 3-las unidades administrativas en materiz legal.

* Coordinar criterios en materia de resolucion de recursos administrativos y de revocacién que sean de su
competencia, los que deba conocer 1a Secretaria y de los que se interpongan en contra de las unidades
administrativas y érganos desconcentrados adscritos a la dependencia con excepcidn de aguellos que
expresamente este reglamento sefiale que son competencia de otta unidad administrativa.

« Coordinarse con las Procuradurias General de la Repiiblica y General de Justicia del Distrito Federal en
la investigacién de delitos del orden federal o comiin que fueran detectados en las acciones operativas de
la Secretaria.

La Unidad de Desarrollo Administrativo
Las funciones y atribuciones de ta Unidad de Desarrollo Administrativo son principalmente las siguientes:

¢ Diseflar, con Ia participacitn que les corresponde a las dependencias y entidades de la Administracién
Fitblica Federal y a 1as demds unidades adminjstrativas compeltentes el Programa Nacional de Desarrollo
de Ia Administracién Piiblica Federal, el cual tiene como objetivos e} establecer compromisos y objetivos
especificos por parte de las diferentes dependencias y entidades para mejorar Ia oportunidad y calidad de
los servicios al piblico, propiciar ¢! ahorro presupuestal y anmentar la productividad.

» Proponer los lineamientos necesarios en materia de desatrollo administrativo a fin de que los recursos
humanes, patrimoniales y los procedimientos técnicos de la Administracion Poblica Federal sean
aprovechados y aplicados con eficiencia buscando la eficacia, descentralizacién y simplificacién
administrativa,

+ Integrar junto con las demds unidades administrativas competentes fa opinién sobre los proyectos de
normas sobre Ia administracién de los recursos humanos que formmle la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico.

* Autorizar conjuniamente con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, las estructuras orginicas y
ocupacionales de las dependencias y entidades de la Administracién Péblica Federal y sus
modificaciones, asi como registrar dichas estructuras y operar el sistema de informacién commespondiente.

» Realizar los estudios y programas necesarios para el mejoramiento de la gestin gubernamental, la
simplificacién de trimites y procesos, la descentralizacion y desconcentracion de funciones, el
incremento de la productividad en las dependencias v entidades apoyindose y coordinindose para ello
con las unidades administrativas, dependencias y entidades que requicra, incluyendo los programas de
incentivos al cumplimiento de cbjetivos por parte de los servidores piiblicos.
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Discfiar, coordinar y supervisar el Sistema de Evaluacién del Desamollo Adminisirative de la
Administracion Piblica Federal, determinando los métodos y modelos para lIa evaluacidn, realizando por
cuenta propia o de terceros los estudios de medicién de resultados de las dependencias y entidades y
dando seguimiento a los programas de desarrollo administrativo de la Administracién Piblica Federal,

La Unidad de Seguimiento y Evaluacién de la Gestién Priblica.

Esta importantisima unidad tiene, entre otras, las siguientes atribucionas:

-

Diseflar, coordinar, supervisar y dar seguimiento a un sistema integral de control de la pestidn
gubernarmental que permita comprobar:

1. - El ejercicio del gasto ptiblico y su congruencia con los presupuestos de egresos

2. - El cumplimjento del sistema nacional de contabilidad gubemamental, y

3. - La observancia de las disposiciones en materia de administracién de recursos humanos,
financieros y materiales, de adquisicién de bienes, de contratacién de servicios y de obras
piblicas, en razén el cumplimiento de los objetivos gubernamentales que correspondan,

Como consecuencia de lo anterior proponer las normas de caricter general, lineamientos y politicas que
rijan dicho sistema integral de contro} y seguimiento de la gestién pubernamental en las dependencias,
érganos desconcentrados y entidades de 1a Administracién Piblica Federal.

Operar el seguimiento y evatuacién del cumplimiento integral de los planes, programas y proyectos de las
dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades de la Administracion Piblica Federal, e integrar los
informes que deban presentarse periddicamente al Presidente de la Repiiblica,

Proponer los sistemas nacionales de contabilidad gubernamental, de segnimiento y evaluacién de la
gestion publica y los programas de trabajo de los Grganos de control interno de las dependencias,
brganos desconcentrados y entidades de la Administracién Piblica Federal, asi como las normas de
cardcter general para el control, fiscalizacitn y auditorias tanto contables, como financierss, legales,
operacionales, y de cualquier otro tipo de Ja gesti6n de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal.

Proponer los requisitos que deban tener los titulares de las dreas de control de las dependencias y
entidades de 1a Administracidn Pxblica Federal, opinar sobre sn nombramiento y solicitar su remocion.
Comprobar la observancia de las normas que regulen ¢l funcionamiento de los érganos internos de
control y anditoria de las dependencias y entidades de 1a Administracién Pliblica Federal.

Diclaminar el contenido de los informes derivados de auditorias a dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal, proponiendo a las autotidades competentes las acciones que sean
pertinentes v remitiendo los expedientes y constancias relativos si como resultado de las auditorias
surgieran responsabilidades a cargo de los servidores piblicos.

Proponer los lineamientos que han de seguir los delegados de la Secretaria ante dependencias y frganos
desconcentrados y los corisarios en el caso de entidades paraestatales, manteniendo actualizados dichos
lincamientes, asesorande cuando asi lo requicran los delegados y comisarios ¢ integrando los informes
que formulen como resultado de sus revisiones y anditorias.

La Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Piblicas, Servicios y Patrimonio Federal,

Esta unidad tiene principalmente las siguientes atribuciones:

Proponer las normas de cardcter general en materia de planeacion, ejecucidn, mantenimiento y control de
12 adquisicion de bienes muebles, de prestacién de servicios y los servicios relacionados con las mismas
que sean contratados por las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal, normas y
procedimientos en materia de manejo de almacenes, realizacidn de inventarios, avaliios,
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desincorporacién de activos y baja de maquinaria y equipo, instalaciones industriales y los demés bienes
y derechos de las dependencias y entidades de la Administracién Priblica Federal, asi como normas,
criterios y politicas de administracién, aprovechamiento y uso de dichos bienes, de acuerdo con la Ley
General de Bienes Nacionales,

La Contraloria Interna

Esta unidad administrativa tiene como funcitn principal 1a de verificar que las actuaciones de la Secretaria
sc apeguen a las leyes, mediante 1a realizacién de avditorias a unidades administrativas y érganos
desconcentrados de la Secretaria.

La Direccidn General de Auditoria Gubernamental
Esta direccidn tiene las siguientes atribuciones:

¢ Proponer un programa anual de auditorfas y visitas de inspeccién a las dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal. Estas son realizadas por iniciativa propia, de la Secretaria, de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico o bien por algin coordinador de sector, y pueden ser de
revisién contable, financiera, legal, operacional o de cualguier otra indole.

» El objeto de dichas auditorias es ¢! de verificar que las dependencias y entidades de la Administracién
Piblica Federal ajusten sus actos a las disposiciones legales aplicables a sus respectivas competencias, ast
como a 12 nermatividad respecto a sistemas de registro y contabilidad, contratacién y remuneraciones al
personal, contratacién de adquisiciones, amrendamientos, servicios y ejecucién o supervisién de obra
piiblica, conservacidn, uso, destino, afectacién, enajenacién, almacenamiento en su caso, y baja de bienes
muebles, inmuebles, derechos y demds activos ¥ recursos materiales de la Administracién Publica
Federal,

*  Se verifica también la razonabilidad de los informes financieros formulados por cada dependencia o
entidad, que las operacionss sean congruentes con los procesos aprobados de planeacion, programacion
¥ presupuestacién, y como resultado de sus revisiones proponer las acciones necesarias para la correccion
de situaciones ilegales o anémalas o para mejoramiento de la eficiencia y iogro de los objetivos de las
dependencias o entidades.

* En coordinacién con la Direccién General de Operacién Regional y Contraloria Social, captar
informacién sobre la aplicacién de fondos federales en emtidades federativas ¢ integrar los reportes
correspondientes al ejercicio del gasto priblico, y a peticién de dicha direccién, realizar auditoras en los
estades y municipios para verificar la implementacion de fondos federales para inversion.

+ Suspender a los funcionarios que hubieren sido detectados como responsables de malos manejos y farnar
los expedientes junto con las constancias correspondientes para fincar las responsabilidades y promover
la imposicién de¢ sanciones comrespondientes en caso de irregularidades en el manejo, custodia o
administration de los fondos y valores del gobierno federal.

La Direccién General de Operacién Regionat y Contraloria Social,

Esta direccin tiene principalmente las siguientes atribuciones:

¢ Verificar en coordinacién con ta Direccién General de Auditoria Gubernamental la aplicacién de fondos
federales en programas de inversidn de estados y municipios, y coordinar junto con dicha direccion la

captacién de la informacién respecto a la aplicacidn mencionada y preparar los informes
correspondientes.



LUIS ANTONIO HERNANDEZ MORAN 59
LA FISCALIZACION ¥ EL CONTROL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO

* Asesorar a los gobiernos loczles en materia de control y participar a solicitud de los mismos con sus
érganos internos de control en la fiscalizacién y evaluacién de las instancias de planeacién regional en
relacién con ¢l ¢jercicio de recursos federales.

¢ Proponer junto con las unidades administrativas competentes las recomendaciones tendientes a corregir
0 en su caso cancelar proyectos o programas apoyados con recursos federales a nivel local.

La Direccidn General de Atencién Ciudadana.
La Direccién Generat de Atencion Ciudadana tiene como atribuciones:

« Establecer 1as bases y criterios técnicos y operativos para la recepei6n de consultas, sugerencias, quejas y
denuncias relacionadas con el desempefio de los servidores piiblicos.

» Recibir [as quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores piblices y
turnarlas a la antoridad correspondiente,

¢ Promover con las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal !a instalacion de
médulos de orientacién y recepcidn de quejas por parte de los ciudadanos.

¢ Coordinar las acciones de atencién y orientacién telefénica y otros medios electrénicos a la ciudadania.

La Direccién General de Inconformidades
Esta direccién tiene principalmente las signientes m.ribucions\:

¢ Recibir, tramitar y resolver las inconformidades de los particulares con motivo de actos realizados por las
dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal que contravengan las disposiciones en
materia de 1a Ley de Adquisiciones y Obras Phiblicas, a partir del momento de las licitaciones, realtizando
para ello las investigaciones que considere pertinentes en el Ambito de sus responsabilidades.

¢ Informar a la Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios y Patrimonio Federal
sobre datos falsos proporcionados por particulares en la presentacién del desahogo de alguna
inconformidad.

¢ Como resultado de sus investigaciones, turnar a las dependencias y entidades de la Administracién
Priblica Federa! competentes, los expedientes y constancias en caso de que resulten responsabilidades a
cargo de servidores piblicos, para la aplicacidn de las sanciones correspondientes.

La Direccidn General de Administracién.

Esta direccién es la encargada de verificar lo concerniente a los programas de seleccion, capacitacién y
desarrolle de personal, coordinar fos estudios necesarios sobre andlisis y evaluacién de puestos, politicas de
sueldos, salarios e incentives, asf como operar ¢l sistema de remuneraciones al personal de la Secretaria.

También se encarga de lo relativo a las adquisiciones, contratacién de servicios, abastecimiento de recursos
materizles y los servicios generales que requiera la Secretaria.

La Direccién General de Informética.

Esta direccion tiene como atribuciones fundamentales las de proponer los lineamientos en materia de
equipamiento informdtico y diseflo de sistemas que tiendan a ia simplificacién, descentralizacién vy
automatizacién de procesos, revisar constantemente los sistemas actuales, dar el soporte técnico necesario a
las dreas de 1a Secretaria y promover y disefiar programas de capacitacién para el adecuado manejo de los
equipos, paqueteria y aplicaciones de cmputo por parte del personal de la Secretaria,
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Los Delegados y Comisarios Piblicos.

Tanto los Delegados como los Comisaries Piblicos tienen la atribucién de representar a la Secrelaria, los
primergs ante las demds Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y sus drganos
desconcentrados y los segundos ante los 6rganos de gobierno o internos de control de las entidades de la
Administracién Piiblica Paraestatal.

La Comisién de Avalios Nacionales.

La Comisién de Avalios Nacionales es un 6rgano desconcentrado de la SECODAM que tiene entre sus
atribuciones las siguientes:

» Poseer, conservar, administrar y vigilar la posesién de los inmuebles de propiedad federal.

* Expedir normas técnicas, aulorizar, proyectar construir, rehabilitar, conservar, administrar y aprobar
planos, levantamientos topograficos y proyectos, para ¢l mayor provecho del uso y goce de los bienes
inmuebles de la Administracion Piblica Federal,

e Llevar el registro piblico de la propiedad inmobiliaria federal e iniegrar y mantener al corriente el
catastro y el avaliio de los bienes inmuebles federales, asi como los padrones de destinatarios,
permisicnarios y concesionarios de los mismos,

s [ntervenir en representacion del Gobierno Federal en los actos que involucren la adquisicion, enajenacién
o afectacidén d¢ bicnes nacionales, otorgar, revocar y declarar la extincitn dé concesiones y permises
parz ¢l uso o goce de inmuebles de la Administracién Piblica Federal y revisar, evaluar y autorizar las
operaciones y contratos inmobiliarios y de arrendamiento que lleven a cabo las dependencias de la
Administracién Piblica Federal.

D) LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL

Concepto

Los Organos Internos de Control {(OIC) son una instancia de fa propia SECODAM en ¢l Sector Central, y
como tales se rigen por los lineamientos, disposiciones, politicas y normas emitidos por dicha Secretaria y se
constituyen en un Organo de apoyo para prevenir, verificar, vigilar y evaluar e} grado de honestidad,
economia y transparencia con que se manejan los recursos piblicos, impulsar el desarrollo administrativo,
asf como la eficiencia, eficacia y calidad con que s alcanzan las metas y objetivos institucionales. ™

A su vez los drganos internos de control llevan a cabo recomendaciones para mejorar el desarrcllo de las
operaciones a través de lz implantacién de mecanismos de autocontrol, autocorteccidn y autoevaluacion que
permita fortalecer 1as acciones preventivas y correctivas v 1a evaluacién del desempeiio.

Objetivos

Los objetivos de los Organos Internos de Control son;

« Controlar, vigilar y evaluvar la operacién de 1a Dependencia,

™ Normas y lineamientos que regulan el funcionamiento de los Organos Internos de control, Boletin
C-001 Marco de Actuacion de los Organos Internos de control en las dependencias del Sector Central.
Secretaria de 1a Contraloria y Desarrollo Administrativo, México 1996
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Verificar que el desarrollo de las actividades s¢ apeguen a las politicas y lincamientos establecidos.
Apoyar a todas las dreas de la Dependencia, proporciondndoles andlisis, evaluaciones, recomendaciones,
comentarios e informacién en relacién con el sistema de control con el propésito de determinar el grado
de economia, eficiencia y eficacia con que se estén alcanzando las metas y objetivos.

Verificar y evaluar los mecanismos ¢ instramentos de control en las dreas, sistemas y procesos de la
Dependencia, para la modernizacién y fortalecimiento del control interne de la misma.

Vigilar la observancia de las disposiciones legales en materia de responsabilidades de los servidores
piiblicos de la Dependencia y de terceros relacionados con 1a misma.

Establecer mecanismos de promocion de la descentralizacién administrativa.

Promover el uso eficiente de los recursos piblicos.

Promover la observancia estricta de los mecanismos de rendicién de cuentas por parte de los servidores
publicos.

Atribuciones

Las atribuciones con las que cuentan los Organos Internos de Control para el cumplimiento de sus objetivos
son las siguientes:

Observar y vigilar el cumplimiento de las normas de control y auditoria que emita 1a SECODAM y
apoyar la instrumentacién de normas complementarias.

Promover las normas y lineamientos que regulen ¢l funcionamiento del Sistema de Control y Evaluacién
Gubernarnental,

Vigilar que se apliquen y utilicen eficientemente las politicas, programas, presupuestes, normas,
lineamientos, procedimientos y demds instramenios de control y evaluacitn en Ia Dependencia.
Intervenir en €] establecimiento de controles en programas prioritarios y estratégicos que aseguren el
cumplimiento de sus objetivos.

Planear, programar y ejecular ¢! Programa Anual de Control y Auditoria conforme a lo dispuesto por la
SECODAM y realizar las revisiones que esta Secretaria o el Titular de la Dependencia le ordenen.
Proponer, programar y ejecutar las auditorias y revisiones adicionales que se requieran para verificar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas, financieras y administrativas,

Participar en los diversos comités y comisiones en materia de control de la dependencia y de su Sector
Coordinado conforme a las disposiciones aplicables.

Verificar y apoyar en el cumplimiento a los servidores piiblicos de la Dependencia y de sw Sector en la
presentacion de su declaracidn patrimonial,

Opinar y proponer nombramiento o remocion de los contralores internos en los érganos desconcentrados.
Investigar y determinar la responsabilidad administrativa de los servidores piblicos aplicando las
sanciones cuando sea de su competencia y turnando a la SECODAM cuando no lo sea.

Informar al titular de la Dependencia y a la SECODAM sobre los resultados de 1a gestién en materia de
auditoria, control y evaluacién, aportando elementos que permitan el manejo eficaz, eficiente y honesto
de los recursos asignados a la Dependencia

Proponer el establecimiento o modificacion de las disposiciones, normas y lineamientos que deba expedir
[a Dependencia de acuerdo con sus atribuciones, a fin de asegurar que existan los elementos necesarios
de control administrativo,

Las demds facultades que le atribuyan otras disposiciones normativas o el titular de la dependencia,
tomando en cuenta que por ninglin motivo deben realizar funciones operativas,
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Funciones

Especificamente los Organos Internos de Control en cumplimiento de sus atribuciones y para el
cumplimiento de sus objetivos realizan entre otras las signientes funciones:

1. - De Organizacién Interna:

*
*

Determinar sus objetivos y metas especificas.

Establecer sus requerimientos de recursos humanos, materiales, informéticos y financieros para cumplir
con sus planes y programas.

Elaborar y difundir el manual de erganizacion, politicas y procedimienios y proponer los lineamientos
operativos que han de regular ¢l Organo Intemno de Control, y proponer a la Unidad de Desarrollo
Administrativo de la SECODAM su estruciura orgénico-funcional para si opinién.

Elaborat el Programa Anual de Control y Auditoria (PACA) para tener calendarizadas las actividades a
desarrollar.

Promover la instrumentacién del Programa de Modernizacion de la Administracién Pliblica en la
Dependencia y verificar que los proyectos prioritarios emanados de el se elaboren aplicando criterios de
austeridad y racionalizacién del gasto piblico.

Promover la determinacién de indicadores de gestion, de efectividad y eficiencia, congruentes con los
objetivos y metas de la Dependencia.

Vigilar la observancia de las disposiciones legales en materia de responsabilidades de los servidores
plblicos de 12 Dependencia y terceros relacionados con la misma,

Atestiguar en las actas de entrega-recepcién de los servidores piiblicos y de activos y bienes.

2. - De Auditoria

Realizar las auditorias financieras, administrativas, operacionales, integrales y de seguimiento a las
distintas Unidades de la Dependencia y presentar los informes de las observaciones y recomendaciones
corforme a los lineamientos establecidos por la SECODAM, asi como los informes relativos a las
auditorias practicadas, practicando el seguimiento a las recomendaciones sugeridas para verificar si las
anomalias reportadas han quedado corregidas.

Realizar revisiones del ejercicic del presupuesto de Ia Dependencia para que se apegue a tos programas v
presupuestos y a la legislacién aplicable.

Intervenir en revisiones especiales determinadas por ta SECODAM y otras instancias fiscalizadoras.
Comprobar la existencia de adecuados sistemas y procedimientos de control, asi como integrar y analizar
la informacion sobre los sistemas y procesos operativos con ¢l fin de determinar la existencia de
irregularidades y en su caso proponer medidas correctivas.

Verificar que ¢l manejo y aplicacién de Tos recursos humanos, materiales, técnicos y financieros de las
4reas de la Dependencia se realicen con racionalidad, austeridad, disciplina presupuestal y con apego a la
normatividad establecida.

De Control y \..'eriﬁcacién.

Fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas mediante esquemas de medicion ¥ evaluacién del
desempefio y de los resultados de sistemas integrales de control que garanticen los principios de
probidad, honestidad y transparencia en el uso de recursos phblicos.

Vigilar que la dependencia establezca sistemiticamente consultas a la poblacién para detectar sus
necesidades y propuestas concretas.

Analizar la informacién de las 4reas de la Dependenciz para verificar 1a efectividad de los controles.
Vigilar ¢l cumplimiento por parie de las 4reas de la Dependencia, de las obligaciones derivadas de las
disposiciones, normas y lincamientos en matcria de planeacién, programacién, presupuestacion,
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informacién, organizacién, procedimientos y administracién de recursos humanos, materiales y
financieros.

Supervisar y dirigir las auditorias mediante 1a revision y evaluacidn del cumplimiento de los sistemas de
operacién, registro, contro] ¢ informacién y coordinar que dichas auditorias se leven a cabo conforme al
PACA.

Vigilar el cumplimiento de las medidas preventivis y correctivas para subsanar las irregularidades
detectadas y proponer los cursos de accidn para propiciar el mejor desarrollo de las actividades evitando
desviaciones.

Fortalecer las acciones tendientes a una mejor aplicacién de los recursos destinados a difusidn y
comunicacién social.

Informar peridicamente al Titular de la Dependencia sobre el resultado de la supervision y evaluacién
de las Unidades Administrativas, asf como de las que hayan sido objeto de fiscalizacion e inforraar
cuando proceda a las autoridades competentes cuando se hayan cbservado irregutaridades.

De Evaluacion

Evaluar cuantitativa y cualitativamente e] avance de programas de la Dependencia y las acciones
realizadas conforme a los lineamientos emitidos por la SECODAM.

Propiciar el establecimiento de mecanismos de autoevaluacién en la Dependencia y vigilar y evaluar
junto con e! drea competente que la informacidn que generen las Unidades para el Titular de la
Dependencia y para el Sistema Integral de Informacién sea oportuna y veraz.

Establecer indicadores y parimetros para evaluar si la operacién de la Dependencia cumple con lo
programado y se alcanzan los objetivos, y colaborar con el Delegado de la Secretaria para evaluar el
desempefio general y por funciones de¢ la Dependencia, analizando e! resultado de las revisiones
realizadas £n materia de control y a través del seguimiento de las medidas correctivas propuestas.

Vigilar que los indicadores de} desempefio de la Dependencia permitan evaluar los resuttados de su
gestidn en cuanto a calidad, costos y pertinencia de sus servicios.

Contribuir a 1a modermizacién de los sistemas de control y evaluacion de las actividades desarrolladas por
ta Dependencia, verificando que se hayan establecido estindares reales y transparentes de la calidad de
los servicios que proporciona,

Constatar que la Dependencia haya adoptado medidas para informar de manera sencilla a Ia poblacitn de
los servicios que presta, y que haya establecido procedimientos de respuesta pronta y atingente a quienes
promueven asuntos ante [a dependencia.

De Quejas y Denuncias.

Vigilar que los servidores pibicos de la Dependencia cumplan con las obligaciones derivadas de la Ley
de Respensabilidades de los Servidores Piblicos.

Instrumentar mecanismos electrénicos para el registro, anlisis, y controt de las quejas y denuncias para
su mejor atencidn,

Establecer ventanillas de quejas y denuncias o ¢n su caso proporcionar al interesado las facilidades
necesarias para presentarlas en contra de servidores piblicos, y difundir ampliamente los procedimientos
para atencién de quejas y denuncias,

Atender, recibir, investigar y resolver con oportunidad 1as quejas y denuncias que se presenten en contra
de servidores pablicos, por ¢l desempeilo de sus funciones o por Ia celebracién de acuerdos, convenios o
contratos, promoviendo las investigaciones que procedan y orientando ¢ informando 2 los particulares y a
los servidores piiblicos sobre ¢l trdmite y desahogoe de las quejas o denuncias.

Integrar debidamente el expediente de cada qusja o denuncia y analizar Ias causas y los mecanismos
utilizados en los casos de comistén de ilicitos, asi como comprobar que funcionan los controles
establecidos, con ¢l fin de evitar y prevenir su recurrencia.

Someter a) Titular de la Dependencia los casos en que el personal incurra en responsabilidad en los
términos fegales aplicables con objeto de que se instrumenten los cursos de accién correspondientes.
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» Denunciar en coordinacién con el drea respectiva ante la autoridad competente, las irregularidades
detectadas que puedan implicar responsabilidad penat.

¢ Aplicar a los servidores piiblicos las sanciones que cotrespondan en los términos de las Leyes Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos y de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal.

+ Difundir e! Sistema de Atencién Telefénica SACTEL como mecanismo de contraloria social para
facilitar y ampliar las posibilidades para que 1a cindadania pueda entrar en contacto con la SECODAM y
pueda exponer via telefonica sus quejas, denuncias o consultas.

E) ALGUNAS ACCIONES REALIZADASY

Desde su creacién hasta la fecha la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo ha realizado
principalmente las siguientes actividades:

» Contribuir a la modernizacién los sistemas de control y evaluacién de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal,

* Promover la racionalidad en ¢l manejo y aplicacién de los recursos humanos, materiales y financieros.

¢ Contribuir a incrementar la congruencia y equilibrio del esquema de organizacién y funcionamiento de la
dependencia o entidad en s conjunto.

* Promover la expedicién de norimas, procedimientos y mecanismos para la estricta disciplina y austeridad
¢n las acciones.

*# Prevenir y combatir la corrupcién en sus diferentes marifestaciones, promoviendo las acciones necesarias
parz evitar su recuurencia.

*  Recibir, atender e investigar las quejas y denuncias que se presentan en contrz de los servidores piblicos
de las entidades y dependencias y er su caso promover las sanciones a que da lugar la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servideres Priblicos.

¥ SECOGEF, Antecedentes ¥ Acciones, Unidad de Com, Social, SECOGEF, México, 1991. p.29-43
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VI LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL
1. - DEFINICION

La auditoria gubernamental ¢s la revisién de aspectos financieres, operacionales y administrativos en las
dependencias y entidades piblicas, asé como del resultado de programas bajo su encargo y del cumplimiento
de disposiciones legales que enmarcan sus responsabilidades, funciones y actividades.*!

Los principales objetivos de la Auditoria Pxiblica son:
a) Verificar, examinar y evaluar si:

¢ Los recursos financieros, humanos y materiales que solicitan las Dependencias y Entidades de la
Administracién Piblica Federal, son adquiridos en términos de economia en cantidad, calidad y costo,

¢ Los recursos financieros, humanos y materiales se manejan con eficiencia y garantizando que los mismos
resulten suficientes y no excesivos para llevar a ¢abo sus funciones.

» La combinacién de recursos y funciones que se Lleva a cabo en términos de operacion y registro, aseguran
la eficacia necesaria para alcanzar las metas y objetivos,

+ Las metas y objetivos encomendados s¢ alcanzan de manera efectiva.

b} Determinar los errores e irregularidades, causas y efectos, asi como cmitir conclusiones y
recomendaciones que coadyuven a la mejora de la operacién para el adecuado cumplimiento de metas y
objetivos.

<) Dar puntual seguimiento a la implementacién de las recomendaciones preventivas y correctivas, ™

2. - NORMAS™®

Hablando un poce de antecedentes debemos decir que en abril de 1981, la Direccion General de Control y
Auditoria, en ese entonccs adscrita a la Secretaria de Programacion y Presupuesto, emitié por vez primera
las Normas Bisicas de Auditoria Gubernamental, documento que fue sustituido por las Normas Generales de
Auditoria Interna Gubernamental, aplicable 2 los Organos Internos de Control de las dependencias y
entidades de 1a Administracién Piblica Federal y que fue emitido por la Direccién General de Control de la
entonces Secretaria de la Contraloria General de la Federacion (SECOGEF) en febrero de 19865,

Por dltimo, en el afio de 1991 1a oficina del C. Secretario de la Contraloria General de 1a Federacion emite
[as Normas Generales de Auditoria Piblica, aplicables a todas las instancias que de forma directa o
indirecta realicen tal actividad en la Administracién Piblica Federal y que son de observancia obligatoria
hasta la fecha. '

Cabe sefialar que las Normas de Anditoria Generalmente Aceptadas emitidas por el Institute Mexicano de
Contadores Piblicos y las emitidas por ¢l Instituto Mexicano de Auditores Intermnos, mantienen su vigencia
" para efectos de la aplicacién de la Auditoria Gubernamental, en tanto no se opongan a las que se mencionan
en el Boletin B de Normas Generales de Anditoria Piblica, y que ademds tanto las normas de los institutos
de contadores y auditores y las sefialadas en el boletin B son de observancia para todas las personas que
practiquen auditoria piblica independientemente de su profesion,

3 Santillana Gonzalez, Juan Ramén, Auditorta ¥1, Contabilidad v Auditoria Gubernamental, ECAFSA,
Meéxico 1996. p. 115

*2 Mamual de Auditoria Piiblica, Unidad de Com. Social, SECOGEF, México 1991, p. 77-78

** Normtas Generales de Auditoria Pablica, Unidad de Com. Social, SECOGEF, México 1993.
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En particular, las Normas de Auditoria Pblica se refieren a los siguientes aspectos:

s Las caracteristicas y cualidades personales que e} auditor piblico debe paseer.
* El contenido indispensable del trabajo que se debe ejecutar.
+ Las especificaciones del informe de auditoria.

El primer aspecto estd previsto principalmente en el primer grupo de normas que son las Normas Personales,
El segundo punto es desarrollado més especificamente en ¢l segundo grupo de normas que son las relativas 2

la Ejecucién del Trabajo, y por diltimo lo relativo al informe est4 contemplado en el tercer grupo de normas
que son las que corresponden a Normas sobre ¢l Informe de Auditoria y Seguimiento.

A continuacién procedemos a hacer un esbozo a maneta de resumen de los aspectos principales sobre los que
versan las Normas Generales de Auditoria Piiblica,

A) NORMAS PERSONALES

1. - Independencia

El auditor piblico debe mantener soberania de juicio, ser autdnomo v objetivo, para proceder con
independencia, ser independiente desde el punto de vista crganizaciones y mantener una actitud
independiente.

Dentro de 1a independencia se consideran tres aspectos importantes:

a) Soberania de Juicio. Esto es que el auditor debe guiarse exclusivamente por su criterio en la planeacion
de sus revisiones, seleccién y aplicacién de procedimientos, técnicas y prucbas de anditoria v en la definicion

de sus conclusiones asi como en }a elaboracién de su informe.

b) Imparcialidad. Es decir que €l Auditor debe abstenerse de intervenir en los casos en que existan hechos,
situaciones o relaciones que impidan su independencia como pueden ser:

+ Internos

Relaciones oficiales o personales con ¢l objeto de fiscalizacién, ideas preconcebidas respecto a personas,
grupos, organismos o programas, interés econdmico directo o indirecto, responsabilidad previa en decisiones
que pudieran afectar operaciones actuales.

« Externos

Influencia externa que modifique de manera imprudente ¢l alcance, enfoque o la realizacién misma de la

auditoria, restricciones injustificadas que impidan terminar en tiempo la auditoria, restricciones de fondos o
recursos, influencia externa en el nombramiento del personal de auditoria.

s Organizacionales

Esto s¢ da cuando la independencia de! auditor respecto de la entidad a fiscalizar puede resultar afectada por
la posicién que tanto la entidad como el propio Auditor temgan en la estructura orginica de la
Administracion Piiblica Federal.

¢) Objetividad.

El Auditor Publico se apoyard en hechos y en evidencias reales que sustenten de manera firme la emisién de
sus juicios y opiniones.
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2. - Conocimiento Técnico y Capacidad Profesional,

Esta norma se refiere 2 que el personal encargado de realizar funciones de Auditoria Publlca, debe poseer en
conjunto el conocimiento técnico y 1a capacidad profesional necesarios.

a) Conocimiento Técnico.

En particular se refiere a que la auditoria debe ser ejecutada en conjunto por personal com un amplio
conocimiento del medio gubernamental asi como de las normas, técnicas y procedimientos de la Auditoria
Piblica. En ¢l caso de requerirfo se deberd contratar a personal o asesores externcs que auxilien en el
examen de dreas muy particulares.

Er el caso de auditorias financieras, ademds del conocimiento de los organismos, planes y programas
gubernamentales y de los métodos y técnicas de la Aunditoria Piblica, el equipo deberd contar con los
conocimientos necesarios en materia de principios y normas de contabilidad que sean aplicables.

Es importante sefialar que 1a norma establece como requisito «ue, st son contadores los que van a realizar la
auditorfa financiera, estos deberdn estar titulados o en su defecto trabajar para un despacho de contadores
publicos con licencia para practicar la profesitn.

b} Capacidad Profesional.

El auditor piblico debe contar con la capacidad profesional necesaria, lz cual se adquiere a través de la
experiencia en la utilizacién prictica de los conocimientos técnicos.

¢) Actualizacidn de los Conocimientos Técnicas.

El auditor debe mantener al dia sus conocimientos en materia de adelantos sobre normas, técnicas y
procedimientos aplicables tanto en auditorfa piblica como en materias afines a la funcién, y deberd procurar
que su equipo también lo haga, para lo cual deberd establecer un programa de educacidn y capacitacién
continuas, debiendo conservar documentacién de ta educacién y capacitacién que haya recibido el personat.

3. - Cuidado y Diligencia Profesional.

Esta norma indica que ¢! auditor estd comprometido a realizar su trabajo acatando las Normas Generales de
Auditoria Priblica.

2) Cuidado Profesional.

Esto indica que ¢l auditor piblico debe mantener una actitud prudente, establecar el adecuado alcance de sus
revisiones y aplicar la metodologiz apropiada a la natvraleza y complejidad de cada intervencién

Para determinar el alcance y los procedimientos y técnicas a aplicar debe considerarse:

Los objetivos de 1a auditoria

La impontancia de las materias a las que sc aplicardn las técnicas y procedimientos
La eficiencia y eficacia de los controles internos

La relacién costo beneficio de 1a auditoria y 1a magnitud del trabajo a realizar.

Los plazos en que se deberdn presentar los informes respectivos.
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b) Diligencia Profesional.

El auditor piiblico deberd desempefiar su trabajo con minuciosidad y esmero, poniendo toda su capacidad y
habilidad profesionales con buena fe ¢ integridad.

La calidad del trabajo de auditoria dependera de que:

s La metodologia, pruchas y demds procedimientos sean adecuados y permitan tener una seguridad
razonable de que se cumplirdn los objetivos de 1a anditoria.

e Los hallazgos ¥ conclusiones estén basados en una evaluacién objetiva de evidencia pertinente,

* Los informes estén basados en evidencia suficiente, competente y relevante.

e Se¢ supervise el trabajo realizado, los juicios formulados durante 1a auditoria v ¢l informe relativo.

Sefiala la norma que es de esperarse que el trabajo del anditor sea desarrollado con ia dedicacién vy
honestidad de una persona que ha asumido actividades de cardcter profesional,

) Comportamiento Etico.

La norma sefiala que independientemente de su formacién académica, quien actie como auditor piblico
debera regir su conducta por los pronunciamientos de los Codigos de Etica expedidos por los organismos que
rigen las actividades del Contador Piblico y en ¢l caso de los Organos Internos de Control y Auditores
Gubernamentales, por las disposiciones de la Ley General de Responsabilidades de les Servidores Piblicos.

Queda obligado, ademds, a guardar el debido secreto profesional respecto a la informacién cbtenida, y a no
utilizarla en beneficio propio o de intereses ajenos a la organizacidn auditada, aun después de concluida su
intervencion.

B) NORMAS SOBRE LA EJECUCION DEL TRABATO
4, - Planeacién

El anditor debera realizar una lmrsngaméu para definir sus objetivos, alcances, procedimientos, TECUISOS,
tiempos y oportunidad de los mismos y precisarios en programas por escrito.

a) Investigacién Previa.

La investigacién previa es un proceso que permite conseguir ripidamente informacién sobre las dreas,
programas, actividades y funciones, aunque sin someterla 2 una verificacién detallada.

Se deben considerar aspectos tales como:

¢ La reputacién de la Dependencia o Entidad y Ya de sus principates funcionarios.

¢ La efectividad de los canales de comunicacion

» La experiencia anterior en cuanto a ia existencia de transacciones de naturaleza delicada, errores e
itregularidades o actos ilegales.

El funcionzmiento del Comité de Control y Auditoria.

La existencia de restricciones y requisitos reglamentarios,

La naturaleza y complejidad de los controles internos.

Las tendencias econdémicas.

La efectividad del control del titular scbre el sector o las entidades controladas, asi como su naturaleza y
complejidad.

» Cambios en sistemas, personai u organizacién.
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Efectividad del propio equipo de auditoria.

En su caso opinién y carta de sugerencias del auditor externo.

Naturaleza y caracteristicas de las dreas, operaciones, programas o recursos sujelos a revision.
Asignacién presupuestal.

Indicadores financieros

Leyes y reglamentos aplicables.

* 2 2 & 2 @

Con base en esta investigacién se podrén definir:

e Objetivos de 1a auditoria, los cuales deberdn definir claramente la finalidad que se persiga y lo necesario
para que los informes y los hallazgos sean completos.

» Elalcance de la auditoria

¢ La metodologia a utilizar, entendiendo a la metodologia como el proceso empleado para recopilar ¥
analizar 1a informacion y para iegar a conclusiones y recomendacienes al respecto,

¢ Los criterios de evaluacion, cuando la revisién implique dicha evaluacién

+ La coordinacién o apoyo que en su caso deba o pueda existir con otras instancias de auditoria.

e  Ladesignaci6n y asignacin de personal,

b) Planeacidn General,

Esta se realiza con el proposito de asegurar Iz adecuada cobertura de los aspectos prioritarios de la
Dependencia o Entidad, recursos o programas a revisar, prever oportunantente los recursos necesarios ¢
informar a los niveles directivos o antoridades competentes con la debida anticipacién acerca de los trabajos
a realizar de acuerdo a las normas o requerimientos establecidos en cada instancia.

¢) Formular los programas especificos de revisidn,

Una vez concluida la investigacién previa es mecesaria la planeacion detallada mediante programas
especificos de revisidn por escrito los cuales proporcionan;

» Una descripcidn de los métodos, técnicas y procedimientos de auditoria que se sugiere aplicar para
cumplir los objetivos de !a auditoria.

* Una base para asignar sistemAticamente el trabajo a los auditores y a sus supervisores.

» Una base para llevar un registro sumario del trabajo realizado.

Los programas deben inchir:

+ Informacién sobre 1a legislacion que fundamenta a la Dependencia, Entidad, programa, actividad o
funcion que se va a auditar. Objetivos, sitics donde se efectiien principalmente sus operaciones y otra
informacién semejante que el auditor requiera para comprender y ejecutar el programa de anditoria.

*  Objetivos de 12 auditoria, los cuales deberin enunciarse con precisién.

+ Alcance de la Auditoria. Igualmente debe ser claro.

= Méedos de auditoria. Indicando prucbas y demds procedimientos de auditoria que se sugiera aplicar, asi
como los planes de muestreo que deberdn seguir los auditores.

e Instrucciones Especiales. Cuando el trabajo vaya a ser dirigide por un grupo central de auditores es
importante que s¢ precisen las responsabilidades de cada prupo.

e El formato general que vaya a utilizarse para elaborar el informe de l2 auditoria e indicar los distintos
tipos de informacidn que se vayan a presentar.
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5. - Examen y Evaluacidén de los Sistemas de Control.

Esta norma nos indica que el auditor piiblico deberd efectuar un adecuado examen del control interno
operativo y contable establecido.

a) Existencie y suficiencia de los sistemas de cortrol.

La administracién es responsable de implantar un sisterna eficaz de control interno operativo y contable que
deberd comprender el plan de organizacién, métodos y procedimientos instituidos para asegurarse de que se
cumplirdn sus objetivos con economia, eficiencia, eficacia y efectividad, ademds de que los recursos se
empleardn de conformidad con las leves, reglamentos y polfticas aplicables, cerciorindose de que dichos
recursos estardn protegidos y a salvo de desperdicio, pérdida o mal uso y que se obtendrd y conservara
informacién confiable 1a cual habré de revelarse en los informes.

El auditor piblico deberd realizar un examen y evaluacién que comprucben la existencia y suficiencia de lo
anterior,

b) Efectividad de los Sistemas de Control.

El auditor debe llevar a cabo un examen y evaluacién de las transacciones que procesan los sistemas de
control, con el propésito de verificar que los procedimientos, polfticas, mecanismos, etc. que los integran,
sean efectivos, funcionen de acuerdo con Io previsto y que los objetivos de control que persiguen los propios
sistemas estdn siendo cumplidos,

La necesidad de examinar y evaluar la efectividad de los sistemas de control y el enfoque que de esa
evaluacion deba hacerse variard de acuerdo con los objetivos de la auditoria.

* La cvaluacién serd indispensable en las auditorias cuyo objetivo sea precisamente ¢l de evaluar la
idoneidad de los sistemas de control especificos.

¢ La evaluacién de los sistemas de control serd un clemento naturat de una auditorfa que tenga como
objetivo evaluar la idoneidad de! sistema que s emplee para realizar cierto programa, servicio, actividad
o funcidn.

» La evaluacién de los sistemas de control podrd ser necesaria cuando la auditoria tenga como ubjetivo
determinar La causa por lo cual no se llegd a un desempeilo satisfactorio. Si ] desempefio insatisfactorio
fue por deficiencias en los sisttmas de control, ¢l auditor debera planear las prucbas y demis
procedimientos de auditoria que se requieran para evaluar la idoneidad de controles especificos que, de
ser deficientes, puedan haber impedido alcanzar un desempefie satisfactorio.

s La evaluacién de los sistemas de control serd necesaria para definir la oportunidad y alcance de las
pruebas que habrdn de practicarse para efectos de una auditoria financiera.

Cuando sea necesario evaluar los sistemas de control, los auditores externos deberdn determinar el grado en
¢} que puedan apoyarse en el trabajo de los auditores internos para tener una seguridad razonable de que los
sistemas de control funcionan correctamente y evitar de ese modo la duplicacién de esfuerzos.

c) Examen de los objetivos de los sistemas de control.

Para el examen de los objetivos de los sistemas de control el auditor piblico debera:

e Cerciorarse de la existencia y prepiedad de los procedimientos y mecanismos de salvaguarda de los
recursos en general, asf como el debido uso y funcionamiento de los mismos,
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¢ Verificar si los sistemas de registro incluyen la totalidad de las operaciomes y si los métodos y
procedimientos utilizados permiten confiar en la informacién financiera y operacional que de ellos
emana,

® Cerciorarse de la existencia ¢ idoneidad de los criterios para identificar, clasificar y medir los datos
relevantes de la operacién, verificando que se hayan adoptado parimetros adecuados para evaluar la
economia, eficiencia y eficacia de [a operacién.

» Comprobar que los procedimientos establecidos aseguran razonablemente el cumplimiento de las leyes,
reglamentos, normas, politicas y otras disposiciones de cbservancia chligatoria.

d) Prevencicdn de errores e irregularidades.

Las sistemas de control establecidos por la administracion, deben contener procedimientos, mecanismos y
politicas que prevengan o minimicen la comisién de errores o irregularidades, por lo tanto el auditor deberd
evaluar si esta premisa se cumple con el sisterna de control implantado.

¢) Resultado de la evaluacién,

Una vez hecho el examen y evaluacion, el auditor pablico debers hacer las recomendaciones necesarias para
mejorar el disefio y funcionamiento de los elementos de los sistemas de control. Asimismo, el grado de
confianza que le merezca el sistema examinado, le permitird precisar la naturaleza, extensién y oportunidad
que va a dar a los procedimicntos de auditoria.

6. - Supervisidn de! trabajo de auditoria.

Esta norma indica que ¢f personal que apoya en las labores de auditoria deberd ser cuidadosamente
supervisado,

a) Responsabilidad de quien dirige la funcidn.

Toda vez que al directive de mayor jerarqufa del grupo de auditores le incumbe la responsabilidad de la
totalidad del trabajo, tendrd que establecer mecanismos y procedimientos adecuados de supervision, y vigilar

de cerca la actuacitn de los superviseres, asegurdndose de que poscen los comocimientos técnicos y
capacidad profesional suficientes para el adecuado cumplimiento de las atribuciones que s¢ les confieren,

b) Supervisidn del personal subalterno.

Loa auditores piblicos con mayor experiencia, conocimiento técnico y capacidad profesional, deberin
instruir y dirigir adecuadamente a sus subordinados respecto del trabajo que les hayan asignade en
cumplimiento del programa de auditoria, y los deberin ayudar a desarrollar sus conocimientes y
capacidades.

La mayor comprensién de los objetivos, alcance, enfoque, procedimientes v técnicas a aplicar por parte del
personal subalterno, se facilitard si los supervisores promueven su participacidn en el disefio de programas
de trabajo.

La evidencia de la supervisién debera dejarse asentada en los propios papeles de trabajo.

c} Intensidad de ia supervisidn.

E! grado de sﬁpcrvisién dependerd tanto de los conocimientos y capacidad profesionales de los ayudantes o

personal subalterno, como del grado de dificultad que tenga la auditoria y de la probabilidad de errores o
irregularidades en las actividades auditadas.



LUIS ANTONIO HERNANDEZ MORAN 73
LA FISCALIZACION ¥ EL CONTROL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO

d) Campos de supervisién.
La supervisién debe abarcar la verificacitn de:

* La debida planeacién de los trabajos.

La gjecucion del trabajo conforme al programa de auditoria, aplicando los procedimientos y técnicas con
los alcances previstos.

La apropiada formulacién de los papeles de trabajo.

E! necesario respaldo de las observaciones y conclusiones.

El adecuado cumplimiento de los objetivos de auditoria.

Los requisitos de calidad de los informes de anditorfa.

El cumplimiento de las Normas Generales de Auditoria Piiblica y de los procedimientos de anditoria de
aplicacidn general.

7. - Obtencitn de Evidencia

Esta norma sefiala que ¢l auditor piblico deberd reatizar, con la amplitud que estime necesaria, las prucbas
adecuadas para obtener evidencia de calidad que fundamente objetiva y razonablemente sus conclusiones y
recomendaciones.

a) Obfeto de la evidencia

La finalidad de 1a evidencia es La de obtener suficientes elementos de juicio que permitan al auditor llegar a
un grado razonable de convencimiento acerca de la realidad de los hechos y situaciones observados, la
veracidad de la documentacién revisada, y la confiabilidad de los sistemas y registros examinados, para
fundamentar sélidamente su opinidn. Por ello 1a validez de sus juicios depende de la calidad de Ia evidencia.

b) Calidad de la evidencia.

Cuando se cumpla con los requisitos basicos de suficiencia, competencia, relevancia y pertinencia, podemos
hablar de calidad en la evidencia.

¢ Suficiencia. Es cuando la evidencia objetiva y convincemte basta para sustentar los hailazgos,
conclusiones y recomendaciones del auditor,

e Competencia. La evidencia debe ser valida y confiable.

¢ Relevancia. La informacién que se utilice para demostrar o refutar un hecho serd relevante si guarda una
relacién ogica y patente con ese hecho.

» Pertinencia. Es cuando la evidencia s congruente con las observaciones, conclusiones y
recomendaciones de la auditoria.

¢) Criterios para la obtencidn de Ia evidencia.

En 1a obtencién de la evidencia el auditor se guiard por los criterios de importancia relativa y riesgo
probable. La importancia relativa se refiere al significado de la evidencia en el conjunto de la informacién,
mientras que el riesgo probable se refiere a las posibilidades que cxisten de error en la conformacion y
comprobacion de 1a evidencia.

Los siguientes son algunos criterios itiles para determinar si la evidencia es competente:
¢ Sila evidencia es de filentes externas es mds confiable que la que s¢ obtiene del propio auditado.

« Si la evidencia emana de un adecuado sistema de control es mAs confiable que cuando surge de un
sistenta deficiente.
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e La evidencia que se obtiene por observacion directa, calculos, eximenes o inspecciones es mas confiable
que la que se obtiene de manera indirecta.

e Laevidencia testimonial que s¢ obtiene cuando el informante se siente mds libre para expresar su opinién
¢s mis confiable que cuando estd en circunstancias comprometedoras.

Si en ¢l curso de la revisién se advierten simaciones de las que s¢ pueda inferir la comisidn de
irregularidades, las pruebas deberdn ampliarse hasta conseguir la evidencia suficiente.

8. - Papeles de Trabajo.
La evidencia s¢ deberd documentar en papeles de trabajo.
3) Naturaleza y caracteristicas de los papeles de trabajo.

El resultade de la aplicacién de los procedimientos de auditoria debe asentarse en cédulas y documentos que
reciben et nombre genérico de papeles de trabajo.

Los papeles de trabajo atestiguan la labor realizada y constituyen el nexo entre la auditoria y el informe.
Deben formularse con puleritud, claridad y exactind y consignar todos los datos referentes al andlisis,
comprobacién, opinidn y conclusiones sobre los hechos, transacciones o situaciones especificos examinados
y sobre las desviaciones que s¢ presentan respecto de los criterios y normas establecidos o previsiones
presupuestarias, hasta donde dichos datos sean necesarios para soportar, de manera indudable, 1a suficiencia,
relevancia, competencia y pertinencia de la evidencia en que s¢ basen tas observaciones, conclusiones y
recomendaciones contenidas en ¢l informe de anditoria.

Los papeles de trabajo deberdn:

¢ Incluir ¢! programa de auditoria y sus modificaciones por escrito, el cual deberd relacionarse
debidamente con los papeles de trabajo por medio de referencias.

Contener indices, referencias, cédulas y resiimenes adecuados.

Estar fechados y firmados por 2 persona que los prepard.

Estar revisados por un supervisor.

Ser completos y exactos pero a la vez concisos.

Ser comprensibles sin necesidad de explicaciones orales.

Ser tan legibles y ordenados como sea posible con €] fin de gue no picrdan su valor como evidencia,
Limitarse a los asuntos que sean pertinentes e importantes para cumplir con los objetivos del trabajo
encomendado.

- & » » @ &

b) Propiedad y salvaguarda de los papeles de trabajo.

El manejo y custodia de los papeles de trabajo son exclusivos del grupo de auditores. La informacién
contenidz ¢n ellos es de cardcter confidencial y su uso ¥ consulta estin vedados por el secreto profesional a
toda persona ajena al grupoe de auditores, satvo requerimiento o mandato de la autoridad competente.

9. - Tratamiento de Irregularidades.

Esta norma nos sefiala que el auditor debera prestar especial atencién a aquellas transacciones o situaciones
que denoten indicios de irregularidades, haciéndolas del conocimiento de las sutoridades competentes.

a) Deteccidn de errores e irregularidades.

El adecuado ¢onocimiento de la naturaleza y particularidad de las operaciones, facilitan al auditor la
identificacion de indicadores de irregularidades.
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Cuando s manifiestan tales indicadores, el auditor estd obligado a ampliar el alcance de los procedimientos
Recesarios, a fin de precisar, en su caso, la existencia de irregularidades.

b) Investigacidn de irregularidades.

La investigacién de irregularidades demanda del aoditor extremar su prudencia y profesionalismo, a fin de
alcanzar con efectividad los objetivos propuestos para el caso.

Cuando ¢! asunto lo requiera, deberd obtener 1z participacién de especialistas que apoven el proceso;
particularmente se hace necesaria la intervencién de profesionales en la rama juridica.

EI auditor deberd asegurarse de que todos los hechos o situaciones investigadas y consignados en su informe,
queden debidamente comprobados. Con base en lo anterior deberd:

e Determinar la necesidad de recomendar la implantacién o fortalecimiento de controles que cviten la
recurrencia de pricticas indebidas.

*» Disefiar procedimientos de auditoria que centribuyan a descubrir oportunamente la existencia de indicios
de irregularidades.

c) Tratamiento de actos ilicitos.

El auditor deberd proceder con e} debido cuidado profesional al dar seguimiento a los indicios de actos
ilicitos para no interferir con las investigaciones yfo procedimientos iegales que pnedan ¢mprenderse en lo
futuro.

En ciertas circunstancias, las leyes, reglamentos o politicas aplicables exigirin que ¢l auditor antes de
ampliar }as pruebas y otros procedimientos de auditoria informe de inmediato de los indicios de actos ilicitos
2 las autoridades a las que competa investipar esta clase de hechos o aplicar las leyes correspondientes.

10. - El Informe de Aunditoria.

Esta norma nos indica que al término de cada intervencién, ef auditor presentard a la antoridad competente,
por escrito y con su firma, un informe acerca de la auditorfa practicada.

a) Calidad del informe de auditoria.
Los requisitos de calidad que principatmente debe reunir ¢l informe de anditoria son:

* Opoertunidad. De tal manera que la informacién permita tomar a tiempo las acciones requeridas.

¢ Integridad. Deben incluirse todos los hechos imperiantes observados, proporcionando una visién objetiva
de las cuestiones advertidas y de las conclusiones y recomendaciones a que conducen.

+ Competencia. Asegurarse de que los resultados informados corresponden al objeto de la anditoria,

¢ Relevancia. Considerar los asuntos trascendentales para la sitacién u operaciones de las dreas
examinadas, sin abundar,

* Objetividad. Presentar con imparcialidad la verdad o realidad de los actos, hechos o situaciones
comprobados,

» Conviccién. Hacer que la solidez de la evidencia conduzea a cualquier persona prudente a las mismas
conclusiones a que llegd el auditor.
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¢ Claridad. Cnidar que Ia estructura, terminologia y redaccién empleadas, permitan que la informacién
presentada, pueda ser entendida por cualquier persona.

» Utilidad. Aportar elementos que propicien !a optimizacién del uso de los recursos y el mejoramiento de la
administraci6n,

b) Contenido del informe de auditoria.

El contenido del informe variard de acuerdo a la instancia que la practique y a los objetivos de la misma. Los
siguientes son aspectos, algunos comunes y otros particulares con respecto a su contenido;

1. - Naturaleza, alcance y objeto del trabajo desarrollado.
2. - Manifestar expresamente su opinidn acerca de:

¢ La propiedad y debido funcionamiento de los sistemas de operacién, registre, contrel ¢ informacion de
las operaciones,

Cuando el objéto de la auditorfa sea la verificacion de aspectos contables y/o financieros;

¢ Si se han adoptado sistemas de control para el cumplimiento oportune de las obligaciones legales y
disposiciones administrativas.

¢ Si los sistemas de contabilidad en uso operan satisfactoriaments y proporcionan una clasificacion
suficiente de la naturaleza y destino de las partidas, sujetAndose a los principios de contabilidad
generalmente aceptados aplicables al caso.

+ Si los resultados obtenides en ¢l examen y evaluacion se obtuvieron conforme a lo previsto en la norma
relativa,

S los sistemas de informacitn de la dependencia o entidad s¢ rigen por los preceptos aplicables y aportan
datos dtiles para la toma de decisiones y para la rendicién de cuentas.

* 5i los estados financieros presentan razonablemente 1a situacién financiera.

Cuando la auditoria se practique para evaluar la economia, eficiencia y eficacia de las operaciones o
programas, ademds de lo anterior, ¢l auditor deber informar;

+ Si los criterios elegidos para reconocer, clasificar y medir los objetivos, melas y realizaciones, son
idéneos y permiten precisar la dimensién correcta de esos elementos.

s Si existen parimetros razonables para juzgar la suficiencia, insuficiencia o exceso de los recursos
asignados al logro de metas y objetivos.

*» Si las pautas que se siguen para esiablecer relaciones entre la magnitud de los recursos y la dimensién de
las metas y objetivos permiten estimar aproximadamente Ia eficiencia lograda.

» Si la eficacia se determina aplicando a las realizaciones el mismo criterio que se usa para calcular 1a
dimensién de los objetivos y metas.

» Si son adecuados los criterios para medir 1a eficiencia de las actividades.

« Si los registros que consignan las operaciones y resultados no contables s¢ rigen por esos criterios.

¢ El cumplimjento de las condiciones previstas en et presupuesto.

Los informes de auditoria indicardn de manera explicita, si en la ¢jecucién de los programas o actividades
auditadas, 1a unidad administrativa responsable, dio cumplimiento a las previsiones presupuestarias
referentes al destino y monto de los recurses, sefialardn claramente las desviaciones adventidas en cuanto al
destino, cantidad, calidad y precio de los recursos empleados, asi como en su caso los elementos de juicio
con los que cuente el auditor para sustentar sus aseveraciones.

3. - Sujecién a las Normas Generales de Auditoria Publica y a los procedimientos de auditoria de aplicacién
general.
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El informe de auditoria debe contener la declaracién formal del auditor piblico, de haber desarrollado su
trabajo de conformidad con estas normas y con los procedimientos de auditoria de aplicacién general,
requeridos para el caso. Si por alguna circunstancia el auditor piiblico se ve obligado a apartarse de tales
normas y procedimientos, indicar en i informe los motives que tuvo para ello, asl como les criterios ¥
procedimientos alternativos que haya seguida.

4. - Conclusifn u opinién general del trabajo desarrollado.
5. - Firma del directivo de mayor jerarquia del grupo de auditores.

6, - Otros que haya solicitado a instancia competente,

¢) Observaciones, conclusiones y recomendaciones,

Las conclusiones a que llegue ¢! auditor deben concernir 2 la confiabilidad de la informacién y a la
especificacién de los actos, hechos y situaciones, favorables o cuestionables, que haya observado con relacion
al objeto de su revisién,

Las observaciones deberdn caracterizarse por su relevancia, claridad, concisién y objetividad, y cuantificarse
cuando sea posible.

Las conclusiones deberdn ser objetivas y las recomendaciones deberdn ser precisas, précticas y orientadas a
la climinacién de las irregularidades y deficiencias, y evitar su recurrencia con el fin de mejorar el
desempeito de 1a Dependencia o Entidad auditada.

d) Discusidn con los responsables de las dreas auditadas.

Salvo casos de excepcidn, el auditor discutird su informe con los responsables de las dreas examinadas, antes
de su presentacién formal. En esa discusion podra conseguir pruehas adicionales y elementos de juicio que
no s¢ le hayan aportado durante el desarrollo de su trabajo y lo lleven a atemperar o modificar su opinidn, y
en todo caso, le permitird asegurar en lo posible, la solidez de la evidencia obtenida, la validez de sus
conclusiones, la pertinencia de las recomendaciones y 1a objetividad e imparcialidad de su informe. Si hay
desacuerdo entre los responsables de las dreas examinadas y el auditor, éste solicitard que se le presenten por
escrito los puntos de vista contrarios debidamente razonados y los incluird en su informe.

¢) Reportes especificos.

Los informes o reportes especificos que soliciten las instancias competentes deberdn observar las
caracteristicas enunciadas por esta norma.

f) Responsabilidad sobre la opinidn vertida en el informe.

El anditor es responsable de las conclusiones, juicios y recomendaciones vertidas en sus informes.

11. - Seguimiento de las Recomendaciones

Esta norma seilala que ¢l auditor hara el seguimiento de las acciones comrectivas adopladas como resultado
de las observaciones y recomendaciones contenidas en el informe de auditoria
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a) Obfeto del seguimiento.

Siendo el propésito fundamenta! de la auditoria péblica el coadyuvar a la mejora en general de la
administracién publica, 1z verificacién de que las acciones correctivas y de mejora se leven a la practica
constituye una de 1as principales responsabilidades de 1a funcién.

) Promocion de la toma de acciones.

Cuando como resultado de las observaciones y recomendaciones sea necesario tomar medidas correctivas, el
auditor se cerciorard de que estas se han puesto en vigor oporimamente y que permiten aleanzar los
resultados deseados.

Cuande no se hayan tomado las medidas sugeridas en asuntos que, a juicio del auditor sean importantes,
har4 constar este hecho en los informes que presente posteriormente ante los niveles decisorios o autoridades
competentes.

B) PLANEACION

Una vez que hemos revisado ¢l marco regulatorio de la prictica de la Auditoria Gubernamental, que lo
constituyen la Normas, procedemos a analizar cada una de las fases que comprende ia labor de la anditoria
n s, con objeto de tener un panorama general de como es que se practica realmente,

Anterior a la etapa de ¢jecucién de 1a auditoria se encuentra la fase de planeacién en la que s realiza una
investigacién previa a través de la cual se definen objetivos, alcances, procedimientos, recursos, tiempos y
oportunidad de los mismos y con esos ¢lementos se desarrollan los programas de trabajo que serdn [a guia
que ha de seguirse para poder desarrollar el trabajo de auditoria de manera adecuada.

Investigacién Previa

El propésito de 1a investigacién previa es seleccionar las reas donde se va a practicar 1a auditoria y obtener
la informacién que se utilizar4 al determinar las bases para la planeacién de actividades y la elaboracién de
un adecuade Programa de Auditoria, entre otras cosas se debe identificar la reputacién de la dependencia o
entidad y de sus principales funcionarios, naturaleza y complejidad de los sistemas de control, cambios en
sisternas, personal u organizacién, antecedentes de auditorias practicadas, etc.

Al finalizar esta investigacion el anditor podri:

*» Identificar las unidades administrativas, ireas, recursos, programas y operacicnes que por su importancia
deban ser revisadas.

¢  Precisar los objetivos que se pretenden alcanzar en la ejecucién de 1a auditoria de conformidad con las
Normas y Lineamientos Generales establecidos para cada una de Las revisiones.

« Definir el tipo y alcance de cada revisién.

+ Considerar la coordinacidn que pueda darse con otras instancias de auditorfa.

¢ Tipo de auditoria que debe emplearse,

Examen y Evaluacitn de los Sistemas de Control.
Posteriormente a la culminacién de la investigacion previa el paso siguiente es la realizacién de un adecuado

examen y cvaluacién del control interno tanto operativo como contable de la dependencia o entidad, lo que
implica verificar:
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Existencia y suficiencia de los sistemas de control.

Efectividad de los sistemas de control.

Examen de los objetivos de los sistemas de control.

Mecanismos establecidos para la prevencién de errores o irregularidades

Relevancia de l1as recomendaciones scbre los sistemas de control de tal forma que se pueda precisar la
naturaleza, extensién y oportunidad que se dard a los procedimientos de auditoria.

Programa de Auditoria.

Una vez realizada la investigacién previa y determinados los puntos que de ella deben resultar, se procede a
realizar ¢l Programa de Auditoria el cual debe incluir los objetivos, alcances, procedimientes por aplicar,
personal que intervendrd, responsable de la supervisién de la auditoria, tiempo estimado y oportunidad de las
actividades por desarrollar.

Constituyen una guia para las intervenciones, al detallar €l qué, ¢émo y cuando se hard ¢l trabajo, precisan
las actividades por realizar y Ia aplicacién de procedimientos; proporcionan un apoyo al trabajo de
supervision y delimitacién de responsabilidades y constituyen una base para fituras revisiones.

La preparacién de estos programas garantiza la revisién de los aspectos relevantes y la obtencion de
resultados que permitirdn diagnosticar la problemética detectada.

Una propuesta de procedimiento para formular los programas de auditoria seria la que se establece en los
Lineamientos Gererales para 1a Planeacién y Ejecucién emitidos per la SECODAM y es €l siguiente:

1. - Realizar un examen de los papeles de trabajo de las dltimas revisiones para precisar la problemitica
detectada y las recomendaciongs establecidas por los auditores que realizaron dichas revisiones.

2. - Efectuar la revisi6n de los resultados del estudio del control interno, disposiciones legates aplicables al
caso, objetives, politicas, estructura orgdnica e informacién financiera del drea, programa o actividad por
revisar, informes de anditorias anteriores, visitas at drea o instalaciones a examinar.

3. - Establecer ¢l marco legal del programa, 4rea o actividad por auditar, objetivos y lagares donde éstas se
desarrollan.

4. - Definir los objetivos especificos de revisién, los cuales deben estar orientados a;

s Verificar que ¢l programa, drea o actividad por examinar satisfaga las recesidades establecidas por la
dependencia o entidad.

+ Comprobar el estricto apego  la legislacién vigente.

¢ Constatar que la orpanizacién, sistemas y procedimientos del drez a revisar permitan el adecuado
desarrollo de sus funciones o actividades.

e Proponer acciones preventivas, correctivas y de modernizacién administrativa, asi como el
establecimiento de mejores instrumentos de control para optimizar el funcionamiento del drea.

5. - Determinar el alcance de !a revision, es decir, delimitar el grado de profundidad con que se revisars el
drea, programa o actividad.

6. - Establecer 1a metodologia de la auditorda. Se debe describir claramente indicando prusbas y
procedimientos de auditoria, asi como los métodos de muesireo que s¢ consideren aplicables. En ¢l caso de

auditorias coordinadas, se deben unificar criterios para ascpurar que la informacién que se obtenga en las
distintas sucursales sea la misma.

BT Tee N8 Bt
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7. - Inchuir en el programa el formato del informe final.
8. - Calendarizar las actividades que se requiera ejecutar en el desarrollo de la anditoria,

9. - Nombrar responsable de la revisién y asignar los recursos humanos necesarios para el desarrollo
oportuno de las actividades, de acuerdo con su experiencia v perfil profesicnal.

10. - Presentar para su aprobacién los programas especificos de revisién al responsable principal de la
auditoria con el fin de que verifique que cada programa contenga todos los elementos para conducir la
auditoria hacia los objetivos planteados **

4. . TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS

Actualmente en nuestro pais no ha habide ninguna organizacitn o institucién que se haya pronuncizdo en
materia d¢ técnicas y procedimientos de auditoriz gubernamental. Sin embargo basindonos en el hecho de
que las Normas Generales de Auditoria Pitblica reconocen come regulacién complementaria o supletoria a
las Normas y Procedimientos de Auditoria, tomando a estas iltimas y a ta bibliografia que se ha presentado
en materia de auditoria gubernamental podemos basamnos parz determinar de manera muy general las
técnicas y procedimientos de auditoria aplicables para la fiscalizacién de 1a Adrinistracion Péblica Federal,

Técnicas de Auditoria,*

Las Técnicas de Auditoria son los métodos précticos de investigacidn y pruebas que ¢l auditor piblice utiliza
para lograr la informacién y comprobacitn necesaria para poder emitir su opinién profesional.

Las Téenicas de Auditorfa son las siguientes:

Estudio General,

Es 1a apreciacién sobre la fisonomia o caracteristicas generales de la entidad, de su informacién financieta y
estadistica, de las partes importantes, significativas o extraordinarias que la componen,

Esta técnica debe aplicarse con sumo cuidado y diligencia, por 1o que se recomienda que la aplique un
anditor con preparacién, experiencia y madurez para asegurar un juicio profesional sélido y amplio.

Andiisis.

Es Ia clasificacién y agrupacion de los distintos elementos individuales que forman una cuenta o una partida
determinada, de tal manera que los grupos constituyan enidades homogéneas y significativas.

Esta técmica se aplica principalmente en la revision de estados financieros y se utiliza para conocer
precisamente como s encuentran éstos integrados.

Existen dos clases de andlisis:

+ Anilisis de Saldo.
» Andlisis de Movimientos.

* Boletin D Bases Generales del Programa Anual de Control y Auditoria, Lineamientos Generales para la
Planeacion y Ejecucidn, Dir. Gral. de Com. Social, SECODAM, México 1997,

** Santillana Gonzatez, Juan Ramén, Auditoria VI, Contabilidad y Auditoria Gubernamental, ECAFSA,
México 1996. p. 281
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Inspeccion.

Es el examen fisico de bienes materiales o de documentos con el objeto de cerciorarse de la autenticidad de
un activo o de una operacién registrada en la contabilidad o presentada en los estados financieros. Esto se
aplica principalmente por lo que hace a 1a informacién que se refiere 2 los activos.

Investigacion.

Consiste en la obtencidn de informacién, datos y comentarios de los funcionarios y empleados de 1a propia
empresa. Con esta técnica ¢} auditor puede obtener conocimiento y formarse un juicio sobre algunos saldos u
operaciones realizadas por la erpresa.

Observacién.

Consiste en la presencia fisica de cémo se realizan ciertas operaciones o hechos. Mediante esta técnica el
auditor se cerciora de la forma como se realizan las operaciones, dindose cuenta ocultamente de la forma
como el personal de 1a empresa las efectia.

Cdiculo.

Es la verificacién matemditica de alguna partida. A través de esta técnica el auditor puede cerciorarse de Iz
correccién de la informacién que resulta de ciertas operaciones matemiticas mediante el cilculo
independiente de las mismas.

Confinnacién.

Es la obtencién de una comunicacién escrita de una persona independiente de Ia entidad examinada, y que se
encuentra en posibilidad de conocer la naturaleza y condiciones de la operacion y, por lo tanto, de informar
de una manera vilida sobre ¢lla. Esta técnica se aplica solicitando a la entidad auditada que se dirija a la
persona a quien s¢ pide la confirmacién, para que conteste por escrito al anditor, dindole la informacion que
soficita y puede ser aplicada de diferentes formas:

+ Positiva. Se envian datos y se pide que contesten, tanto si estan conformes como si no lo estin. Se utiliza
este tipo de confirmaciones de preferencia para operaciones que tienen que ver con el activo.

* Negativa. Se envian datos y se pide contestacion, solo si estén inconformes. Generalmente se utiliza para
el activo.

¢ Indirecta, ciega o en blanco. No se envian datos y se solicita informacién de saldos, movimientos o
cualquier otre dato necesario para la auditoria. Generalmente se utiliza para confirmar pasive o
instituciones de crédito.

Declaracién.

Es la manifestacién por escrito con Ia firma de los interesados del resultado de las investigaciones realizadas
con los funcionarios y empleados de 1a entidad. Esta técnica se utiliza cuando !a importancia de los datos o
¢l resultado de las investigaciones realizadas o amerita.

Certificacion.
Es la obtencitn de un documento en ¢l que se asegura que la verdad de un hecho, legalizado por lo general,
con la firma de una autoridad.
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Compulsa.

Consiste en la comparacién de copias de documentos contra su original; es aplicar las técnicas de
confirmacion, declaracién y certificacion por una autoridad legalmente facultada para ello,

Esta técnica es de muy comin aplicacién dentro del dmbito de 1a auditoria gubernamental.

Procedimientos de Auditoria

Los procedimientos de auditoria son el conjunto de técnicas de investigacién aplicables a una partida o a un
grupo de hechos o circunstancias relativas a los estados financieros sujetos a examen mediante los cuales ¢l
auditor piblico obtiene las bases para fundamentar su opinitn.>

En el caso de la Contaduria Mayor de Hacienda los procedimientos se realizan sobre Ia base de las Guias
para la Revisién. En el caso de las auditorias que se realizar por parte de los Organos Internos de Control
de las dependencias y eatidades de la Administracién Priblica Federal, la SECODAM ha emitido una serie
de boletines (serie D) los cuales establecen los Lineamientos Generales para la Ejecucion de Ia auditoria a
los diferentes rubros que se someten a revisién.

A manera de ejemplo analizaremos a detalle uno de los boletines: el boletin D-350 que corresponde a {a
revisién det Flujo de Egresos Presupuesto-Gasto Corriente.

Los objetives del boletin son:

e Que la planeacion de la funcién Presupuesto-Gasto Corriente se¢ efectué con criterios de economia,
atendiendo a los aspectos prioritarios que demanda el pais de manera congruente con los objetivos
internos y demandas sectoriales.

¢ Que la organizacién de! drea responsable de la planeacién, programacion, presupuestacién, control y
evaluacién del Presupuesto-Gasto Corriente, propicie el dptimo aprovechamiento de los recursos.

e Que los sistemas de control interno operativo y contable para la planeacidn, programacitn
presupuestacion, control y evaluacién del Presupuesto-Gasto Corriente aseguren la eficiencia y eficacia
de su manejo, salvaguarda y registro en apego a los programas, politicas, leyes, reglamentos, normas y
procedimientos a que se encuentren sujetos.

* Que existan mecanismos ¢ instrumentos adecuados que promuevan el mejoramiento de 1a funcion y la
oportuna deteccion y correccién de posibles anomalias.

+ Que !a funcién asegure el efectivo cumplimiento de metas y objetivos.

Lineamientos Generales.

Se sefiala que lo establecido en este boletin se presenta en forma enunciativa mas no limitativa,
Lineamientos especificos.

En €] boletin se sefialan lineamientos especificos para la revision del 4rea en los aspectos de:
Planeacién.

Organizacitn.

Control Interno Operativo,
Control Interno Contable.

3 Ibidem, p. 285
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¢ Productividad.

A manera de ¢jemplo analizaremos més a detalle los procedimientos que s¢ establecen para el Control
Interno Operativo,

1. - Revisar en defalle el flujo de la operacidn 2 través de los diferentes departamentos o secciones que
intervienen comprobando:

a} La existencia y vigencia de adecuados procedimientos, documentas y registros empicados.

b) Suficiencia, exceso o ansencia de normas y politicas ¥ su repercusién en la eficiencia de la funcién

¢) Adecuado manejo y archivo de la documentacién

d) Niveles de atorizacién adecuados.

¢) Inexistencia de duplicidades u omisiones de contreles o informacién durante e proceso.

f) Ansencia de actividades débiles de control asi como de desviaciones en la aplicacion o inobservancia de
normas, politicas y procedimientos.

B) Existencia de sistemas de controf que garanticen informacitn correcta y oportuna.

2. - Verificar que la informacién proporcionada por el sistema de computo sea completa y oportuna, asi
como que su distribucién y utilizacién se restrinia a las dreas autorizadas.

3. - Revisar que el control de entradas facilite la comprobacién de todes los datos manejados por el sistema y
que 1a mesa de control los valide.

4. - Cerciorarse de que los movimientos del Ejercicio Presupuestzl-Gasto Cortiente cuenten con las
autorizaciones correspondientes para su captura.

5, - Corroborar la existencia de archivos de respaldo debidamente custodiados para posibles contingencias.

6. - Verificar que todos los datos corregidos se realimenten al sistema y estén soportados con la
documentacion correspondiente debidamente autorizada.

7. - Cerciorarse de que en las modificaciones a los controles del sistema exista una participacién conjunta de
las dreas de informidtica, unidades operativas y finanzas.

8. - Constatar que la consulta a través de terminales s¢ permita exclusivamente al personal autorizado.

9. - Comprobar que para el case de movimientos adicionales estos se incorporen al sistema correctamente y
se qutoricen por el personal correspondiente,

10. - Verificar que ¢n ¢ proceso de elaboracién de programas y presupuestos:

3) Se tomen en cuenta los objetivos, metas, politicas y estrategias derivadas del Plan Nacional de Desarrollo,
de los programas que de el emanan, de los criterios generales de politica econdmica ¥y de las atribuciones o
facultades de 1a dependencia o entidad,

b) Se dé cumplimiento a las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y oiras disposiciones emitidas por ¢l
Ejecutivo Federal.

¢} Se consideren los acuerdos de concertacién con los sectores privado y social, los convenios de
coordinacién con los gobiernos estatales y les acuerdos intersectoriales.

d) Se jerarquicen por su prioridad los distintos programas factibles a efecto de reducir o eliminar los que
pudieran ser redundantes o de menor priotidad evaluando en cada caso las consecuencias de la reduccidn o
eliminacitn.

€) Se verifique la congruencia entre objetivos, metas y recursos asignados a su cumplimiento.

1) Se actualicen y ajusten cada afio los programas de la dependencia o entidad en funcior de las actividades
estratégicas a las que se refieren.

11. - Cerciorarse de que se instrumenten politicas y procedimientos para que se consideren los resultados de
evaluaciones de ejercicios anteriores como base para la programacién del ejercicio siguiente.
12. - Comprobar que ¢l anteproyecto de Presupuesto-Gasto Corriente Annal;

a) Se elabore con base en los programas operativos y las estimaciones de recursos.
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b) Se sujete a los lincamientos establecidos en relacién con los programas, subprogramas, proyectos,
actividades, unidades responsables, denominacién de metas, definicibn de unidades de medidas y
distribucién de gasto.

13. - Verificar que en la formmlacién de los calendarios financieros se tome en cuents la meossaria
correspondencia en tiempo entre el flujo de recursos financieros, el abastecimiento de recursos fisicos y el
avance en la gjecucién de los programas.

14, - Comprobar que exista una politica definida de autorizaciones tanto para la asignacién original de las
partidas del Presupuesto-Gasto Corriente, como para su transferencia a otras partidas, o su ampliacion en los
casos en los que su ejercicio exceda de 1a asignacién vigente,

15. - Cerciorarse de que cada drea conozca y controle el Presupuesto-Gasto Corriente que le fué autorizado,
16, - Verificar que las erogaciones de Gasto Corriente corresponden exclusivamente a conceptos
considerados ¢n los presupuestos autorizados.

17. - Evaluar si en la celebracibn de compromisos que signifiquen obligaciones con cargo a sus
Presupuestos-Gastos  corrientes  aprobados, las  dependencias y  entidades  observan:

a) Que se realicen de acuerdo con los calendarios financieros y de metas autorizados.
b) Que no se refieren a chligaciones anteriores a la fecha en que se suscriban.
¢} Que no impliquen obligaciones con cargo a Presupuesto-Gasto Corriente de aflos pasados,

18. - Comprobar que las normas y politicas internas que regulen la adquisicion de materiales y suministros
diversos, sean précticas, vigentes y se cumplian.

19, - Constatar que las erogaciones por subsidios, donatives, gratificaciones, obsequios o ayudas de cualquier
clase, se efectien previa autorizacién y contengan ia documentacién justificativa y comprobatoria
correspondiente.

20. - Cerciorarse de que ¢ ejercicio del Gasto Corriente se realice conforme a las prioridades programiticas
establecidas,

21. - Revisar que se apliquen los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal contenidos en
¢} Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Federacién.

22. - Vigilar que los conceptos y partidas autorizadas en el Presupuesto.Gasto Corriente, que no hayan sido
comprometides yfo devengados durante el ¢jercicio, se consideren como coonomias presupuestarias.

23, - Verificar que los saldos autorizados y no ejercidos se utilicen para otros conceptes previa autorizacion.
24. - Comprobar que en ningiin ¢aso se realicen gastos con cargo a la partida de “Erogaciones Imprevistas™.
25. - Constatar que se ¢viten compensaciones de cualquier naturaleza a titulo de representacion de drganos
de gobicrno, juntas directivas, consejos, comités técnicos y otros, asi como gastos de representacién, con
excepcibn de los previamente autorizados.

26. - Verificar que los pagos que realicen las dependencias y entidades con cargo a sus presupuestos refizan
los signientes requisitos:

a) Que comrespondan a compromisos efectivamente contratdos.

b) Que se efechien dentro de los limites de los calendarios financieros autorizados.

¢) Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los docurmentos criginzales respectivos que
contengan los requisitos legales.

27. - Vigilar que el Ejercicio Presupuestal-Gasto Corriente no programado cumpla con la normatividad de
observancia general y los procedimientos internos previamente establecidos.

28. - Revisar que las erogaciones adicionales y los estimulos por eficiencia en la actacidn se apeguen a las
disposiciones establecidas.

23. - Cerciorarse de que se controlen todos los movimientos y cambios de! ejercicio presupuestal en el
archivo maestro,

30. - Evaluar si las adecuaciones, transferencias, excesos presupuestales o cualquier otra modificacién de la
asignacién original del presupuesto del ejercicio en curso o de aitos anteriones, se encuentren debidamente
soportados o avtorizados.
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31. - Comprobar la inexistencia de ampliaciones, cancelaciones o traspasos de recursos en los proyectos que
s¢ incluyan como prioritarios en el sisterna de control y seguimiento fisico financiero del gasto piblico, satvo
aquellos casos en que exista autorizacién expresa.

32. - Veriftcar que los procedimicntos para la oportena liberacién de los recursos financieros a través de los
instrumentos establecidos para ello sean 4giles.

33, - Revisar que ¢! personal apropiade revise y apruebe los informes sobre el Ejercicio Presupuestal Gasto-
Corriente.

34. - Verificar que existan y se encuentren difundidas las politicas para a aplicacién de sanciones por
incumplimiento por parte del personal, verificando que se deje evidencia de su aplicacién.”

5. - INFORMES Y SEGUIMIENTO
Informes

Concluida la ejecucién de la auditoria, lo que procede entonces es realizar un informe en e que se consignen
los resultades de la revisién, asi como los puntos relevantes que se presentaron previo al desarrollo de la
auditoria, durante }a misma y las conclusiones a las que se llegd al respecto.

Los objetivos del informe son principalmente:

¢ Dar a conocer en forma concisa la situacién general que guardan las unidades administrativas, reas,
Tecursos, programas y operaciones revisadas.

* Offrecer una panordmica general de la situacién detectada en las revisiones practicadas por ¢l equipo de
auditoria.

* Mostrar los avances y logros cbtenidos por las dreas de la dependencia o entidad, mediante la
implementacién de las medidas preventivas y correctivas propuestas anteriormente por los revisores
previos.

Un posible contenido del informe, seria el que se establece en los Linecamientos Generales para la
Elzboracion del Informe, emitidos por 1a SECODAM ¥ ¢s el siguiente:

L. - Nombre de la unidad administrativa, &rea, recurso, programa y operaciones revisadas y/o que se les di6
s¢guimiento.

2. - Periodo de revisién.

3. - Objetivos de la revisién. Se incluirdn tanto los objetivos propuestos en el programa de auditoria como los
efectivamente alcanzados con el desamrotlo de la auditoria.

4. - Alcance de la revisitn, Se debe especificar la profundidad con la que se revisaron las unidades
administrativas, dreas, recursos, programas y operaciones; indicando su porcentaje con relacién al universo.
5. - Metodologia. Se deberdn explicar las técnicas y procedimientos que se emplearon para obtener y analizar
la evidencia necesaria para cumplir los objetivos de 1a auditoria.

6. - Sintesis del trabajo realizado. Enlistar los resultados alcanzados y logros cbtenidos por ¢l 4rea revisada;
las principales observaciones respecto a la organizacién, control interno y consecucién de metas y cbjetivos;
la implantacién oportuna de las recomendaciones sugeridas con anterioridad y los riesgos que se pudieren
derivar de su inobservancia; Ia utilizacién de los recursos; y las recomendaciones propuestas y la fecha
programada de implantacién,

7. - Conclusién. Se debe mencionar que las auditorias fueron practicadas de acuerdo a 1as Normas Generales
de Auditoria Pablica y en e} caso de auditoria a estados financieros debe informarse si fueron elaborados de
acuerdo a los principios de contabilidad aplicables. El anditor principal debe opinar si las revisiones

¥ Boletin D-350 Flujo de Egresos, Presupuesto-Gasto Corriente, Dir. Gral de Comunicacién Social,
SECODAM, México, 1997
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cumplieron con sus objetivos satisfactoriamente o no y sobre la especificacién de actos, hechos y situaciones
favorables o cuestionables que haya observado con relacién al objeto de su revisién.
8, - Firma de] mis alto responsable de la auditoria.

Adicional al informe se emite un reporte en el que s¢ sefizlan las principales deficiencias y desviaciones
encontradas en Ias revisiones, las que se describirdn con objetividad, claridad y precisidn.

Los objetivos de este reporte son los siguientes:

¢ Dar a conocer si las auditorias se terminaron sin o con observaciones relevantes, quedaron en proceso, se
reprogramaron 0 cancelaron, asf como las semanas hombre realmente ntilizadas.

+ Informar la cantidad y descripcién breve de las anomalias importantes detectadas en cadz una de las
auditorias practicadas.

* Las causas y efectos reales de las principales obscrvaciones detectadas, asf como el riesgo que se podria
generar al no subsanarlas, los importes determinados de riesgo y por aclarar cuando estas irregularidades
se hayan podido cuantificar en términos monetarios.

o Las recomendaciones de solucidn preventiva y correctiva que propone el equipo de anditoria.

e La fecha de implantacion programada, establecida conjuntamente con el titular o responsable del Area
revisada, ¢l equipo de auditoria o cualquier otra entidad fiscalizadora.

¢ [dentificar tas obscrvaciones que por su naturaleza conduzcan al fincamiento de las responsabilidades de
tipo civil, penal o administrativo,

Reporte de Seguimiento

El trabajo del auditor no concluye con el informe, sino que debe continuar hasta verificar que las
recomendaciones por €] emitidas son llevadas a la prictica o en su defecto validar las causas por las que no
1o han sido.

Con ese objeto se lleva a cabo una revisidn de la que resulta a su vez un reporte el cual persigue como
cbjetivos conocer:

« Si las recomendaciones anteriores s¢ atendieron con oportunidad,

* La cantidad y calidad de las medidas preventivas y correctivas que se¢ consideraron para evitar la
recurrencia y subsamar las deficiencias y desviaciones detectadas en auditorias practicadas con
anterioridad.

e 8i las observaciones en las que se fincd responsabilidad de tipo civil, penal o administrativo s¢ han
atendido.

¢ Si las recomendaciones hechas por otra instancia fiscalizadora se atendieron en el plazo que ésta
establecid.

* Los principales motivos por los que no se adoptaron las recomendaciones citadas en el Reporte de
Observaciones.

e Los importes recuperados en las observaciones reportadas con montos por aclarar,

» Si durante la auditoria de seguimiento se determinaron observaciones adicionales a las ya citadas en ¢l
Reporte de Observaciones.

+ Si alguna de las observactones adicionales conducen al fincamiento de responsabilidades civiles, penates
o administrativas,”

3 Boletin E, Bases Generales del Programa Anual de Auditoria, Lineamientos Generales para la
Elaboracidn del Informe, Dir, Gral de Comunicacién Social, SECODAM, México, 1997.
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6. - TIPOS DE AUDITORIA™

Existen a su vez dentro de 1a rama de Auditorda Piblica diversos tipos de auditoria que la componen.
Este tipo de auditorias pueden ser practicadas tanto por los érganos dependientes de la SECODAM, como
por ia Contaduria Mayor de Hacienda.

Estos tipos son:
1. - Auditoria Especifica.

Este tipo de auditoria se refiere a revisiones determinadas, aisladas y limitadas con alcances, enfoques y
objetivos particulares ya sea:

* A determinadas unidades administrativas, recursos, 4reas o programas, o bien
* A determinadas fases de todas las unidzdes administrativas, recursos, dreas o programas que integran la
operacién.

Sometiendo en cualquier caso a las diferentes técnicas de anditoria que le sean aplicables.
Este tipo de auditoria se puede aplicar cuando:

¢ Sea del interés piblico en general ¢ de un alto nivel ejecutivo, conocer ¢l manejo de determinada unidad
operativa, programa, recurso o actividad, para informar a terceros o formarse su propio criterio y
emprender las acciones aplicables.

* Sea del interds de la SECODAM, saber del cumplimiento de ieyes, reglamentos decretos u otros
ordenamientos aplicables en la Administracién Piblica Federal, que por encargo del Ejecutivo Federal
tengan la obligacidn de verificar o bien ¢l adecnado manejo de programas o recursos.

* Sea del interés del propio auditor, fiscalizar unidades operativas, programas, recursos o actividades en las
que de acuerdo con la investigacién previa, se determine la ausencia o insuficiencia de controles
adecuados u otros indicios mediante los cuales sc determine la existencia de riesgos potenciales en su
operacién.

* Sea del Ejecutivo Federal, de l1a SECODAM u otras instancias autorizadas, obtener un dictamen de los
Estados Financieros de una Entidad.

2, - Auditoria Administrativa,

Este tipo de auditoria estd orientado a la revisién, examen y evaluacién de la Organizacién de las 4reas que
Uevan a cabo las operaciones con objsto de que garanticen ¢} éptimo aprovechamiento de los recursos para el
adecuado cumplimiento de los objetives e incluye aspectos relacionados con:

La estmctura organica, calidad de los recursos humanos y materiales que la integran.
Programas de capacitacién, adiestramiento y control de calidad.

Divisién de actividades y supervision

Existencia y aplicacién de manuales de organizacién.

Desconcentracién y simplificacién administrativas.

Mecanismos de autoevaluacion.

a & 5 8 8 @

* Manual de Auditoria Piblica, Unidad de Com. Social, SECOGEF, México 1991. p. 78-85
La Contaduria Mayor de Hacienda, Documento Informativo, Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara
de Diputados, México, 1996. p.31-34
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3. - Auditoria Operativa

Estd orientada a la revisién, examen y evaluacién de la Planeacién de la funcién y de los Controles Internos
Operativos que la regulan con objeto de que aseguren economia y eficiencia en ia programacién, manejo y
salvaguarda de recursos para el adecuado cumplimiento de los objetivos.

Este tipo de auditoria inchrye aspectos tales como:

La definicion de metas y objetivos.

El plan general de accion.

Los presupuestos de operacidn e inversion

Existencia y aplicacion de manuales de normas, politicas y procedimientos.

Flujo de operacién

Uso y archivo de documentacién,

Sistemas basados en procesamiento electrénico de datos.

Salvaguarda de recursos.

Cumplimiento de leyes y reglamentos aplicables en materia de economia y eficiencia.
Adquisici6n, uso y destino final de recursos.

4. - Anditoria Financiera.

Este tipo de auditoria estd orientada a la revisién, examen y evaluacién de los Controles Internos Contables,
La auditoria financiera se puede orientar a los estados financieros o a aspectos financieros en"particular.

Cuando son de Estados Financieros, las auditorfas tienen por objeto determinar:

= 5i los estados financieres de 1a Entidad auditada presentan razonablemente su situacién financiera, los
resultados de sus operaciones y sus flujos de efectivo o cambios en su situacién financiera conforme Iz los
principios de contabilidad generalmente aceptados.

« SiJa Entidad ha observado las leyes y reglamentos aplicables a aquellas transacciones y eventos que
puedan tener un efecto importante en sus estados financieros.

En el caso de que sean de aspectos financieros en patticular tienen como propdsito determinar:

» Si los informes financieros y sus elementos como cuentas, fondos o partidas, se presentan
razonablemente.

# 5i la informacién financiera se presenta de acuerdo con criterios establecides o declarados expresamente,

¢ 85ila Entidad auditada ha cumplido con [os requisitos financieros y fiscales especificos.

Las auditorias de aspectos financieros en particular pueden inchuir las siguientes materias:

Segmentos de estados financieros.

Informacién financiera diversa, como estados de ingresos, gastos, activos fijos, etc.

Informes y anexos sobre aspectos financieros.

Contratos

Subvenciones

Control contable para regular la contabilidad, la preparacién de informes financieros y el procesamiento
de las transacciones.

Sistemas basados en procesamiento electrénico de datos.

s Sistemas financieros (Sistemas de Némina)

s Fraudes o desviaciones.
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5. - Auditoria ds Legalidad.

Este tipe de auditoria se orienta a la revisién, examen y evaluacién del Cumplimiento de las Disposiciones
Legales que le sean aplicables a la operacién e informacion de una Dependencia o Entidad arya
inobservancia pudiese afectar significativamente las cifras presentadas en la informacion financiera o en la
adquisicién, salvaguarda y uso de recursos.

6. - Auditoria Sustantiva.

El propésito de este tipo de auditoria cs ¢l de revisar, examinar y evaluar ¢l grado de cercania o desviacién
¢n la Obtencién de Metas y Objetivos establecidos y de la efectividad de los logros obtenidos. Incluye el
anglisis de modos y métodos alternativos a través de los cuales pueden lograr los objetivos.

Incluye también aspectos tales como:

Indicadores sociales.

Grado de atencién a la poblacién objetivo.

Beneficios obtenidos por la poblacién objetivo.

Cumplimiento de programas nacionales o sectoriales de los que la Dependencia o Entidad forman parte,
Otros aspectos relacionados con programas prioritarios y/o sustantivos.

* » o & @

Este tipo de auditoria puede incluir revisiones desde puntos de vista médicos, cientificos, técnicos, etc.
7. - Auditoria Intepgrat.

El propésito general de este tipo de auditoria &5 &} de 12 evaluacitn del grado y forma de cumplimiento del
objetivo social de una Dependencia o Entidad.

Para lograr ese propésito, la auditoria integral evalia:

¢ El grado en que los recursos financieros, fisicos y humanos son administrados con economia, eficiencia y
eficacia.

+ Si la obligacién de rendir cuentas es razonablemente cumplida.

+  Si s han acatado las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Y efectia el seguimiento de las medidas y acciones implantadas para mejorar la gestion de la Dependencia o
Entidad.

La Auditoria Integral es un proceso continuo sustentado en 1a emisién de una opinién imparcial y catificada,
producto de un informe elaborade por un grupo multidisciplinario,

La Auditoria Integral podré enfocarse a una parte o a Ia totalidad de las funciones de ta Entidad, por lo que
invarizblemente la determinacién del alcance deberd hacerse con base en un diagnéstico preliminar del
entorno global de 1a misma, asi como de sus objetivos, metas, programas, controles, sistemas y su
interrelacién, y todo ello a la luz de los propésitos nacionales de desarrollo generales y particulares respecto
de {a Empresa de que s¢ trate.

Es importante sefialar que este tipo de auditoria tuvo un auge relativamente importante en los ailos recientes,
¥ ha motivado entre otras cosas Ia creacitn en nuestro pais de la Academia Mexicana de Auditoria Integral,
¥ & la celebracién en México en 1992 de un Congreso Internacional al respecto, sin embargo, dado el
enfoque que esta tiene y lo costosa que puede ser, ain no puede ser aplicable 2 gran escala y no sabemos si
realmente vaya a tener aplicacion en la prictica de manera constante,
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VI NUEVAS CONDICIONES PARA LA FISCALIZACION

En este capitulo se hace un anilisis de la propucsta de creacion del Organo Superior de Fiscalizacién
partiendo de dos cuestiones fundamentales:

= Lasituacién actual del pais en cuanto a su organizacién politica y administrativa,
* La Iniciativa de ley que propone 1a creacién del Organo Superior de Fiscalizacion.

E] anilisis concluye con una critica a 1a iniciativa, y con una propuesta para contplementar a Ia iniciativa de
ley, tratando de contribuir a! fortalecimiento de los mecanismos de fiscalizacion y control sobre la
Administracién Piiblica en México,

A) CONDICIONES ACTUALES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

Es indudable que nuestro pafs vive una etapa de transicién en muchos drdenes, principalmente a partir de los
cambios politicos ¢ue trajo consigo la reforma impulsada por ¢l Presidente Ernesto Zedillo y por la
participacidn cada vez mds amplia y entusiasta de la ciudadania,

La reforma politica no es 1a primera que se impulsa en este sexenio, la antecede una importante reforma al
poder judicial en 1995 y més recientemente los Programas de Financiamiento para el Desarrollo y otra serie
de programas que vienen a reformar en mayor o menot medida el rambo econdmico.

Pero la reforma del estado mexicano oo esty acabada ni mucho menos. Es necesario modificar también
algunas estructuras que deberdn ajustarse a la nueva realidad del pais.

Tal es el caso de la fiscalizacién de 1a Administracién Pablica. Es necesario transformar los sistemas
actuales para hacerlos mds efectivos y que brinden mayor certidumbre en cuanto se refiere al manejo
eficiente y honesto de los recursos piblicos.

El Poder Ejecutivo a través de¢ su representante, el Presidente de la Republica, conscients de esta
problemitica envié en 1995 al Congreso una iniciativa con la cual se daria origen a 1a Auditoria Superior de
la Federacién, con lo cual ruestro pais daria un paso mis en la transformacién de sus estructuras para lograr
un México miés eficiente y mis democritico.

Sin embargo, hay dos aspectos que deben ser considerados para determinar si la forma en que se realiza la
fiscalizacién en México va a cambiar substancialmente con ia propuesta del Ejecutivo:

L. Si serd suficiente la creacién de la Auditoria Superior de la Federacién tal como se propone en la
iniciativa para lograr un cambio sustantivo en la forma en que se realiza la fiscalizacién en México.

2. Hasta cuando se discutird dicha iniciativa en el Congreso y cuando entraria en vigor esta serie de
cambios en nuestra legislacién y en nuestras estructuras fiscalizadoras.

Sobre la primera trataré, basindome sobre todo en lo visto a través de la presente investigacién, de hacer un
andlisis y una critica desde un punto de vista muy particular, pero tratando de ser objetivo, de la iniciativa
presentada, resaltando los puntos mds importantes de dicha iniciativa y enfatizando algunos otros que
considero podrian ser mejorados a la misma.

Sobre el segundo aspecto podemos decir que no se puede saber con seguridad cuando se dard la discusion y
€N CONSCCUENcia en que momento entraria en vigor la nucva normatividad en materia de fiscalizacion, sin
embargo, dadz la nueva composicién de la Cimara de Diputados es muy probable que se den los cambios
requeridos antes de que concluya la LVII legislatura, es decir, antes del afio 2000.
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Cen relacién a lo anterior es importante hacer notar que 1a iniciativa fue presentada en el mes de octubre del
aiio 1995, por Io que a la fecha han transcurrido dos afios y ain no s¢ vislumbran avances en cuanto a la
discusién de la misma.

Enr mi mury particular punto de vista, el asunto de la fiscalizacién de la Administracién Priblica Federal no
estd siendo abordado por los actores politicos del pais con [a importancia que este realmente tiene. El control
sobre 1as instancias piblicas administrativas es sin duda alguna un elemento indispensable del Estado de
Derecho. El contrel de 1a Administracién Piblica es, en materia econdmica, financiera y administrativa, la
més intportante garantia (si 0o, la (nica) de que los mandatarios cumplen cabalmente con su misidn.

El control, visto desde este enfoque, engloba a la fiscalizacién, pero a la vez curnple una funcién ain mayor
¥ €s necesario que exista y sea efectivo desde el establecimiento mismo de los mecanismos que Hevars a cabo
Ia Administracién Pablica para cumplir con su misién.

Un sistema de control prictico, bien sustentado, furcional, organizado, independiente y técnicamente bien
preparado, contribuye mejor que nada a lograr la eficiencia que la Administracién Pablica necesita.

Esa ¢s 1a razén fundamental de este estudio, y a la luz de este razonamiento procedemos a tratar de analizar
las perspectivas del control en nuestro pafs, una vez que hemos visto, en los capitulos anteriores como se ha
lievado a cabo a través de los afios y actualmente, y partiendo de la iniciativa de creacién de la Anditoria
Supertor de 1a Federacidn.

B) EL NUEVO ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION: La Auditoria Superior de la Federacidn.

Revisemos detalladamente la exposicién de motivas y la propia iniciativa de ley que presenté el Ejecutivo at
Congreso de 12 Unidn con objeto de tener mAs claras las razones de esta iniciativa y prever los cambios que
sc darian a partir de la entrada en vigor de la misma, para posteriormente reatizar una reflexién sobre la
suficiencia y competencia de los cambios propuestos.

Exposicién de Motivos.

En primer lugar, trataremos de hacer un andlisis a profundidad de la exposicién de motivos de esta iniciativa
con la intencién de extraer en etla los puntos mAs relevantes. Cabe hacer la aclarzcién que para este anlisis
se considerd prudente transcribir textualmente la iniciativa con el fin de no desvirtuar en ninglin momenio lo
expuesto en efla, dada su relevancia no solo para efectos de la presente investigacién sinc por la
trascendencia que tendrd seguramente en la vida del pais, y que ¢n consecuencia la reflexidn sobre los puntos
clave que procede a partir de la transcripcion de cada pdrrafo se intenté hacer de la manera més objetiva
pasible y solo para efectos didécticos.

“ CIUDADANOS SECRETARIOS DE L4
CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE L4 UNION

PRESENTE
En el Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000 se propone una corresponsabilided respetuosa entre el Poder

Legislativo y el Poder Ejecutivo en la toma de decisiones de alta trascendencia nacionral, asl como en las
reformas y en las acciones para un mejor gobierno”
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El primer sefialamiento importante de la iniciativa se da en este primer parrafo en el sentido de reconocer la
importancia que tiene el Congreso de la Unién en la determinacién de las acciones y reformas que son
necesarias para uh mejor gobierno, Se habla aqui de yma comrespensabilidad de las decisiones de alta
trascendencia.

inién

El hecho de que se refiera a este Plan Nacional de Desarrollo, nos da la certeza de varias ideas que se han
reflcjado a través de 1a administracion del Presidente Zedilla en ¢l sentido que exista un mayor equilibrio
entre los poderes, lo cual fue expuesto en dicho plan pero que ademis se demostrd en los hechos con la
Reforma Politica y que ha tenido en los mesas recientes una mayor expresién, una vez que el Congreso de la
Unidn, en particular Ia CAmara de Diputades ticne una nueva conformacién plural, producto de una
participacién cada vez mds consciente y cada vez mis enmusiasta de 12 ciudadania

Al hablar de una correspensabilidad ¢n las decisiones de alla trascendencia, parece mandar un mensaje, que
es evidentemente necesario hacer saber a la ciudadania, pero mis que eso, que es necesario levar 3 la
prictica No debe presentarse mis en nuestro pals un predominio de un poder, en particular en aquellas
situaciones que son de suma importancia para la vida del pais, sine por el contrario, se requiere unz
corresponsabilidad que implica en primer lugar, evidentemente, un trabajo conjunto en la elaboracion de los
marcos legales, enseguida una coparticipacién en la discusidn de los mismos para posteriormente concluir
con la implementacién de dichos marcos legales para ser aplicados en la préctica.

"Dentro de este contexto, existe la necesidad de avanzar en la reforma del Gobierno a Jin de que la funcién

piblica sea ejercida con absoluta transparencia, con irato imparcial para todos los grupos sociales y
ciudadanos, rindiendo cuentas puntualmente sobre la observancia de la ley y el uso honesto v eficiente de
los recursos piblicos.”

Se reconoce la necesidad de mejorar la transparencia e imparcialidad en el ejercicio de la funcién piblica,
as{ como en el uso honesto, eficiente y apegado a 1a ley de los recursos piblicos y sobre todo en la rendicién
de cuentas.

Opinién,

Estos cinco puntos:

Rendicién de cuentas,

Transparencia en el ejercicio de la funcién pitblica.
Imparcialidad en el ejercicio de 1a funcion piblica,

Uso honesto de los recursos piblicos, y
Uso eficiente de les recursos piblicos.

son principatmente las razones fundamentales de que exista un control sobre la Administracién Pablica, y
como lo sefialamos anteriormente es la garantia mas importante para el ciudadano de que ¢l mandatario est4
cumpliendo cabalmente con su funcién.

Sin embargo, yo scfialaria que en este punto a la iniciativa le falté seflalar un aspecte también muy
importante que debe ser vigilado a través de los controles y que es el de que la Administracién debe llegar a
los objetives que se planted alcanzar con el uso de los recursos piiblicos. Este punto, desds mi perspectiva es
€l mas importante y se dej6 de lado.
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“En congruencia con lo anterior, se debe respetar y alentar toda iniciativa para fortalecer las facultades de
supervisién y contro! del Poder Legislativo sobre los drganos del Poder Ejecutivo, particularmente en
materia de control presupuestario y de Cuenta Piblica.

El control de un Poder por otro constituye un principio democrdfico fundamental y un elemento esencial de
todo Estado de Derecho. La agenda politica de hoy, sustentada en un amplio consensa social, confirma el
principio de la divisién y el equilibrio de poderes, de manera que se asegure a la sociedad que ningin
poder pueda traspasar sus limites.”

Se reconace como un reclamo de la sociedad mexicana el respeto a la divisién y el equilibrio de poderes de
lo cual es la mejor garantia el control de un Poder sobre otro, para lo que ¢s necesario fortalecer las
facultades de supervisién del Poder Legislativo sobre los érganos del Poder Ejecutivo, particularmente en lo
referente a Presupuesto y Cuenta Piblica.

Me parece que la iniciativa debi¢ haber ampliado se visién en cudnto a que el fortalecimiento de las
facultades de control del Legistativo sobre el Ejecutivo no deben limitarse a lo presupuestario y de cuenta
piblica, sito que deben incluir lo administrativo para que realmente sea un control efectivo,

“Con sustento en este principio, al inicio de mi mandato propuse reformas constitucionales al sistema de
imparticidn de justicia en las que se fortalecié al Poder Judicial para el control constitucional de los actos
de! poder piblico y la proteccién de los derechos del hombre.

Con este mismo propdsito, para atender un reclamo sentido de la propia sociedad para dar continuidad al
Jortalecimiento del Estade de Derecho, se debe recoger y asumir la iniciativa de un amplio sector de la
poblacién para emprender una reforma profunda al esquema de control y supervisién de la gestién piblica
Jederal, que prevea instrumentos mds efectivos de fiscalizacitn del uso honesto y eficiente de los recursos
que la socieded aporia al gobierno y un oportuno y claro rendimiento de cuentas por parte de los
servidores piblicos.

Para asumir estos objetivos, se recogieron y examinaron las principales criticas, inquietudes y
planteamientos propositivos formulades por muy distintos sectores de la poblacién en torno a los drgenos
actuales de fiscalizacidn de la gestion piblica en nuestro pais, y se estudié la vasta experiencia que existe
en este tema en México y a nivel internacional.

La iniciativa de cambio, originada en la sociedad civil, esid orientada a promever una reforma profunda a
los drganos de control externo e interno de la gestivn piblica, que atienda al equilibrio adecuado de
Poderes, a fin de asegurar gue efectivamente se limiten y controlen entre si, que responda cabalmente a
ung sociedad que exige un rendimiento claro y puntual de cuentas, y se inscriba dentro de los avances y
fransformaciones que hoy en dia experimentan los érganos de fiscalizacién en todoe el mundo.”

Se asume como un reclamo sentido y una propuesta de cambio por parte de la sociedad civil la realizacién
de una reforma profunda at esquema de control y supervision de la gestién piblica federal para crear
instrumentos mas efectivos de fiscalizacion del uso honesto y eficiente de los recursos piiblicos y un oportuno
¥ ¢laro rendimiento de cuentas, fortaleciendo el equilibrio y la divisién de poderes. Se sefiala ademds que la
iniciativa es producto de un examen de las distintas propuestas e inquietudes vertidas en la materia por la
poblaciéa ¥ en la experiencia sobre la misma en México y en ¢l 4mbito internacional, y que se enmarca en
un proceso de transformacién experimentado por los érganos de fiscalizaci6n en todo el mundo.

A partir de estas afirmaciones podemos sefialar que los motivantes de esta iniciativa son principalmente:

* El proceso de reformas a los poderes implementado en Meéxico por el Presidente Zedillo, con e} fin de
fortalecer €] Estado de Derecho al darle mayor contundencia a las formas de control entre los poderes y
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particularmente del Poder Legislativo y del Poder Mudicial sobre ¢t Poder Ejecutivo, dado el esquema
“presidencialista” que se ha presentado en México a partir de este siglo, en el que el Ejecutivo ha
predominado sobre los otros dos pederes.

¢ Una iniciativa de cambio originada en la Sociedad Civil, que ¢s como se denomina actualmente a la
cindadania en general, que no representa algiin interés politico ni de cualquier otra clase, en el sentido de
exigir un rendimiento puntual de cuentas.

“Se reconoce que nuestro pals ha sido precursor de numerosos adelanios en materia de fiscalizacién
puiblica y que cuenta con una tradicidn histérica en el desarrolio de una instancia de control externo, como
es el caso de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Cdmara de Diputados, que data de 1824. Asimismo
ha desarrollado drgenos de contrel interno o autocontrol del Poder Ejecutivo, funcién que actualmente
recae en la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo y en los drganos internos de control
de las dependencias y entidades de la Administracidn Piblica Federal, cuyos antecedentes mds inmediatos
fueron el Departamento de la Contraloria General de la Nacidn que funcioné de 1917 a 1933 y la
Secreiaria de la Contraloria General de la Federacidn, de 1982 a 1994.

Es preciso reconocer lambién que, independientemente del progreso en los drganos y mecanismos de
fiscalizacion en México, existen hoy dia importantes limitaciones y nuevas exigencias en ésta materia.
Algunas de ellas parten de la propia naturaleza de los érganos; de las modernas responsabilidades del
Estado que requieren atribuciones expresas de fiscalizocién; de la mayor oportunidad que se exige a los
Organos de control; de las tendencias modernas gue han ampliado el dmbito de la supervisién mas alla de
la verificacién del apege a la normatividad y ias normas contables, hacia una mavor evalugcién de Ia
gestidn y los resultados; ast como las relativas a una mds Iransparente y puntual rendicidn de cuentas por
parte de lus unidades o entidades adminisirativas y de los servidores piblicos y, finalmente, de la necesidad
de una mejor articulacién entre el control externo que enfatiza la funcién correctiva y el de cardcter
interno, que por su naturaleza, se dirige principaimente a las acciones preventivas,

Se hace notar que a pesar de la tradicién v ¢] progreso de nuestro pais en materia de fiscalizacién los nuevos
retos que plantea la actual estructura de gobiemno, los reclamos de la sociedad en cmestin de una
administracién mis eficiente y honesta y de una puntual rendicién de cuentas hacen necesaria una
transformacién, lo cual incluye necesariamente una mejor articulacién entre el control preventive y el
control correctivo.

inign,

A este punto me parcce pertinente presentar una interrogante. ;jLe habrd sido dtif a muestro pais,
particularmente en los afios posteriores a la Revolucitn, contar con una institucién como la Contaduria
Mayor de Hacienda? o bien, ;Ha funcionado el control a posteriori como elemento que contribuya a tener
una Administracién Publica eficiente y honesta?,

Como hemos visto a lo largo de este estudio, los sistemas de control han estado en constante cambio, aunque
en realidad se ha visto poca evelucién, y aunque siempre ha estado ahi la Contaduria Mayor de Hacienda, 1a
realidad es que siempre ha sido limitada, tanto en sus recursos, como en sus facultades, como en el plazo
para rendir sus informes.

En mi opinién es precisamente el sentimiento ¢n Ia sociedad de que las entidades de fiscalizacién y control
no estin funcionando, lo que origina que haya estas inquietudes que la iniciativa sefiala como motivantes de
la reforma.

“Algunas de las propuestas planteadas por la poblacidn para corregir las debilidades que percibe en el
sistema de fiscalizacién se refieren a la necesidad de modernizar el enfoque v fortalecer las atribuciones
del drgano encargado del control externo a fin de convertirlo en un auténtice érgano o entidad de auditoria
superior, independiente del Ejecutive, dotado de autonomlia técnica, imparcial en sus decisiones, accesible
¥ reconocido por la ciudadania, y paralelamente, reorganizar el sistema de autocontrol del Ejecutivo para
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encausarlo preferentemente a la prevencién y a le promocidn de esquemas administratives mds sencillos y
fransparentes.

Lo anterior lleva a la revision del sistema de control v evaluacion de la gestidn administrativa de la
Federacién y del papel que en éi han desempefado los érganos de control interno y externo. Dadas las
nuevas demandas de la sociedad, se requiere que el érgano de control externo tenga la fortaleza y las
atribuciones necesarias para ser constituide en una entidad superior de fisealizacion, término genérico con
el que se les conoce a estas instituciones internacionalmente.”

Se reconoce que se debe reformar a la Contaduria Mayor de Hacienda para que cuente con la fortaleza y
atribuciones suficientes para ejercer una funcién fiscalizadora como érgano superior de control externo, ¥
que s necesario reorganizar el sistema de control interno del Ejecutive para reorientarlo la prevencidn y a la
promocién de esquemas administrativos més sencillos y transparentes.

Opinidn.

Aln cuando se reconoce a necesidad de evolucionar tanto en el sistema de control interno como en ¢l
externo, es en este ultimo donde se hace énfasis en cuanto a que debe dérscle mayor fortaleza y atribuciones.

Este ¢s ¢] sentido que a partir de las afirmaciones de este pirrafo toma la iniciativa, como lo veremos mas
adelante. Se partc de dos premisas que para mi gusto son incompletas;

+ Hay que hacer énfasis en forialecer ¢l érgano de control externo.
* Se da come sindnime de contrel preventivo al autocontrol, y se da como sentado que este debe existir
aunque se menciona que se debe modernizar,

Es por esto que la iniciativa es incompleta y en términos generales no presenta un avance demasiado
significativo, Mds adelante ampliaré este comentario.

“Las entidades superiores de fiscalizacion se han generalizado en la mayor parte de los paises del mundo.

Independientemente de su forma de gobierno y de su grado de desarrolio, y forman parte inclusive de un
drgano mundial de entidades de fiscalizacidn superior que ha impuisado su desarrollo y fortalecimiento, y
ha lograde importantes consensos en declaraciones mundiales, como la de Lima, Perti sobre las lineas
bdsicas de la fiscalizacién superior. -

En la mayor parte de las naciones, la fiscalizacién superior se aboca al control de la legalidad, de la
regularidad, de la operacidn financiera y de la gestién misma del gobierno y de la administracion piblica.
Su dinico limite es el de practicar su fiscalizacién en forma posterior a la toma de decisiones y su ejecucion
para no interferir en ia responsabilidad que les corresponde a los ejecutores de los actos de gobierno y de
adminisiracidn. Este tipo de fiscalizacién requiere ser ejercida por érganos técricos, profesionales, con
autonomia de gestidn y cardcter apolitico, la mayoria de ellos ubicados en el Poder Legistativo, a los que
se denomina auditoria suprema o superior y que tienen fuerte visibilidad y amplio respaldo de la
poblacidén.”

En esa parte s¢ mencionan las funciones de los 6rganos superiores de fiscalizacién que son las del contrel de
la legatidad, regularidad, de 1a operacién financiera ¥ de la gestién misma del gobierno y de la
administracidn piblica. Ademas se seflala que es una tendencia mundial la implementacién de estos
organismos técnicos, profesionales, anténomos, apoliticos y dependientes del Poder Legislativo.

Opinidm,
A esta parte es conveni¢nte sefialar que si bien es cierto que una gran cantidad de paises cuenta con 6rgancs
superiores de control y que estos dependen del Legislativo en la mayoria de los casos, esto no es una moda
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sino que se da desde hace ya varios afios, y en particular en América Latina los casos mis recientes de
establecimiento de este tipo de instituciones son del afio 1936 a la fecha.

Otra observacién importante es que en los casos donde los drganos de control tienen mayor peso como es el
caso de Chile o el caso propio de los Estados Unidos, no existe una condicionante de que el control se realice
a posteriori, sino que estos drganos (que por cierto en ambos casas reciben el nombre de Contraloria) tienen
incluso 1a facultad de establecer los procedimientos y normas contables, los sistemas y procedimientos de
recaudacion de ingresos (EUA) y de presentacién de la informacién contable y financiera sobre la actuacion
del pobierno (Chile).®

“México todavia no cuenta formal y realmente con una entidad superior de fiscalizacion, como la que
existe en la mayor parte de los paises del mundo. De ahi la necesidad de corregir esta situacion y colocar a
nuestro pals en la vanguardia de la materia.

El Congreso de la Unidn ha fortalecido en diversas ocasiones a la Contaduria Mayor de Hacienda en su ya
larga historia, para que lo auxilie en la revisidn efectiva de la Cuenta Piblica de la Federacidn, la cual es
remitida para su dictamen a mediados del aflo siguiente al ejercicio fiscal de la gestion miblica y su
informe de resultados debe ser presentado veinte meses después de concluido el ejercicio presupuestario
motivo de revisién; las irregularidades que la Contaduria llega a encontrar las tiene que notificar of Poder
Ejecutivo, o sea al ente fiscalizado, para promover el fincamiento de las responsabilidades
correspondientes y el cobro respectivo.

El Poder Ejecutivo, por su parte, ha intentado en diversas dpocas constituir drganos que realicen las
atribuciones propias de las entidades superiores de fiscalizacién, lo cual no ha sido posible al no tener
autonomia frente al ente fiscalizado, y tener las limitaciones de ser juez y parte.”

En estos tres parrafos s¢ presentan varios reconocimientos importantes:

* La Contaduria Mayor de Hacienda no es un érgano superior de fiscalizacién porque su revisién estd muy
limitada a la revision de la Cuenta Piiblica.

» La accibn correctiva de la Contaduria Mayor de Hacienda estA muy limitada porque los resultados de su
examen s¢ presentan veinte meses despnés de concluido el ¢jercicio y para el fincamiento de
responsabilidades estd extraordinariamente limitada su autonomia, al grade de que tiene la obligacién de
informar al propio ente fiscalizado para que se lleven a cabo las accienes correspondientes.

» El Poder Ejecutive no puede delegar en ninguno de sus drganos atribuciones propias de yn drgano
superior de fiscalizacion al no tener autonomia frente al ente fiscalizado y tener las limitaciones de ser
Juez y parte.

Opinién

Sin restar importancia a los tres anteriores, ¢l reconocimiento mis importante es sin duda el sefialar que
Meéxico no cuenta con una entidad superior de fiscalizacion. Este ¢s un reconocimiento por parte del
Ejecutive de que no existe actualmente un auténtico control que fiscalice efectivamente la accién de quienes
nos gobiernan,

“Es el momento de conjuntar esfuerzos de ambes Poderes, para dar respuesta a la demende sentida de la
sociedad de contar con un érgane reconocide de fiscalizacion, rector de la auditorta gubernamental en
Meéxico, que aprovecke los logros y experiencias obtenidos en la Contaduria Mayor de Hacienda y en los
drganos de control interno de los Poderes. La creacidn de una entidad superior de fiscalizacion del

* Vézquez Alfaro Raill, Ef Control de la Administracion Piblica en México, Instituto de Investigaciones
Legislativas, UNAM, México 1996, p. 287-289
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Goblerno Federal, como institucién profesional con autonomia téemica y administrativa, que tenga
Sacultades de auditorfa de la gestién financiera mas alla de la revision de la cuenta piblica y que forme
parte de un sistema integrel de control y evaluacion, requiere de un cambio estructural profundo al actual
sistema nacional de fiscalizacidn.”

Aqui se sefiala la creacién de una entidad superior de fiscalizacién, rectora de la auditoria gubernamental,
antbnoma que fiscalice la gestién financiera més 21l de la revision de la cuenta publica y se habla de que
forme parte de un sistema integral de control y evaluacién.

Opinidn,

Me parece que en esta parte la exposicion de motivos se queda corta. Me da la impresidn de que en esta
afirmacién que ¢s donde concluys en si la justificacién de !a iniciativa se cierra el espacio para poder
comvocar a una mayor reflexién acerca de Jos pasos que son necesarios para que se dé precisamente ese
cambio estructural al sistema de control y crear un verdadero sistema nacional de fiscalizacién que sefialado
como ¢std en esta parte de la inicfativa suena més bien un poco demagégico.

Por los tres parrafos que antecedicron y este tiltimo, pareciera como que el cambio se va a lograr cambiando
€l nombre a I3 Contaduria Mayor de Hacienda v dotéindola de algunos rasges de mayor fortaleza, v a su vez
parecicra que la motivacién principal estd mis bien en crear un érgane superior de fiscalizacion que nos
vaya & representar en los eventos internacionales, que en 1o que se habia sefialado anteriormente en ¢l
sentido de que es unz demanda cindadana la de contar con instrumentos efectivos de control de la gestién
piblica, la que realmente origina la reforma.

Lo pesterior, como veremos, estd en funcidn precisamente de la creacién del nuevo drgano de fiscalizacién
como ¢l elemento clave para resolver ¢l problema de la ansencia de control en la Administracién Publica
Federal,

“Para este propdsito lz presente iniciativa contempla estructurar un nuevo y fortalecido drgano de
fiscalizacién, con funciones adicionales a las que hoy realizan los drganos de control externo, que
incorpore y forialezea las atribuciones y recursos de la Contaduria Mayor de Hacienda. ”

En este pimmafo se sefisla como objetivo de esta iniciativa la creacién de un nuevo érgano superior de
fiscalizacién que fortalezca con nuevas atribuciones y recursos a la Contaduria Mayor de Hacienda.

“La naturaleza de esta reforma y su necesidad de per ia como una decisién politica fundamental de
nuestro Estado de Derecho, hacen necesarias una modificacion constitucional y la adecuacion de diversas
leyes federales.

En congruencia con nuestra tradicién constitucional, con la voluntad de fortalecer al Congreso de la
Unidn, y tomando en cuenta que las instituciones superiores de fiscalizacién en la mayor parte de los paises
del mundo forman parte del Congreso o Parlamento, se propene que la ubicacién de este nuevo érgano de
auditorla superior de la Federacidn, se mantenga en la Cémare de Diputades, si bien garantizando
expresamente su plena autonomia técnica en la Constitucion y en la ley. La existencia de una fiscalizacion
superior en el Pader Legislativo es tan necesaria y natural como la actividad misma de legisiar.

La creacién del drgano superior de fiscalizacién motiva que se propongan las reformas de los articulos
73,74 78 y 79 de la Constitucion.

Dada la importancia que la funcién de fiscalizacién de la gestion financiera piblica tiene para el equilibrio
entre los poderes, el articulo 79 daria origen @ una nueva seccidn de nuestra Carta Magna, en la que
estarlan contenidas las disposiciones fundamentales que definen la naturaleza, atribuciones principales,
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organizacién y direccién del érgano de auditoria superior de la Federacidn y los requisitos de los auditores
generales.,

En el articulo 73, se facultaria al Congreso para expedir la ley que regule ia organizacién de la auditoria
Superior de la Federacidn, as! como las demds leyes que normen la gestion, control y evaluacién del sector
piblico federal.

En la legisiacion reglamentaria se deberd distinguir entre las funciones que corresponden al Poder
Legislativo y ol érgano de auditoria superior de la Federacién. Al Poder Legisiativo le corresponde la
importante funcidn de valoracion de g politica general de cardcter financiero, en materia de presupuesto
de egresos, de ley de ingresos, de cuenta prblica y de gestidn financiera, mientras que el drgano de
auditoria superior l¢ incumbe una funcidn de cardcter eminentemente técnica, como lo son las actividades
de fiscalizacién, investigacidn sobre manejo y aplicacién de los fondos o dineros y de los recursos o bienes
Jederales, determinacién de daflos y perfuicios y promocion de las responsabilidades administrativas ¥
penales. La funcidn de auditoria superior debe facilitar elementos de juicio substancialmente técnicos al
Poder Legislativo, al cual corresponde el control politico,

En el articulo 74 se establecerla el apoyo que continuaria brindando el érganc a dicha Cimara en Ia
revision de la Cuenta Publica y se sustituiria el texto actual que determina un plazo fijo para la entrega de
Ia Cuenta, por otre que establece que serd la ley la que lo sefale sin perjuicio de que con anterioridad se
presenten informes parcioles previos que permitan una revisién mds oportuna. Esta disposicion se debe
relacionar con el nuevo texto propuesto para el articulo 79, que dispone que el informe final de la revision
de la Cuenta y de la actividad financiera se hard al afo siguiente al del efercicio Jiscal respectivo y no dos
aflos después como ccurre en la actualidad,

Al articvlo 78 se le adicionaria ef texto del aclual articulo 79 para que en una sola disposicion esté
comprendido todo lo relativo a la Comisidn Permanente, y de esta manera abrir un espacio para la
regulacién del brgano cuya creacidn se propone.™

En esta parte de la exposicifn de motivos se presentan las modificaciones constitucionales que traeria
consigo 1a iniciativa de reformas. Entre los puntos mds relevantes se encuentran:

* La creacién de una seccién especifica en nuestra Constitucién que hablaria especificamente del organo
superior de fiscalizacién, lo cual es un avance ya que actvalmente en nuestra Carta Magnpa no hay
ninguna disposicién que sefiale expresamente de las atribuciones de la Contaduria Mayor.

* El articulo 73 facultaria al Congreso para legislar en materia de la organizacién de la auditoria superior
de la Federacidn, asi como las demds leyes que normen 1a gestién, contro! y evaluacion del sector piiblico
federal,

+ El articulo 74 estableceria que la anditoria superior seguiria apoyando al Congreso en la revision de la
Cuenta Publica, pero se eliminaria el plazo para entrega de su dictamen lo cual se trasladaria a la ley
reglamentaria y que en todo caso se propone que ¢! articulo 79 seflale que dicho dictamen se entregue al
afio siguiente de concluido el ejercicio y no dos afios despuss.

* Muy importante, se establece que aunque seguiria formando parte de la Cimara de Diputados, Ja
Constitucion y la ley deben garantizarle expresamente plena autonomia técnica, y que en consecuencia el
Poder Legislativo conservaria las facultades de valoracién de la politica de cardcter financiero,
presupuesto de egresos, ley de ingresos, cuenta pitblica y gestidn financiera y a la auditoria supetior de 1a
Federacién le corresponderia la fiscalizacién del manejo de fondos, recursos o bienes federales, la
determinacion de daflos y perjuicios y la promocién de las responsabilidades administrativas y penales
ademas de facilitar los elementos al Poder Legislativo para realizar su funcién de contro} politico.

“Entre las principales caracteristicas del érgano de auditoria a que se refiere la presente Iniciative,
ademds de su cardcter técnico, profesional, autdnomo y carente de influencia partidista, estarian las que se
seflalan a continuacién.
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Su objeto de fiscalizacién seria toda la actividad financlera de los Poderes de la Unidn y las entidades
piblicas federales, respecto a los ingresos, gastos, mancjo v aplicacion de fondos federales asi como el
debids manejo o administracién de los recursos y bienes federales, que incluyen el patrimonio de la Nacién
y de las entidades priblicas.

Asl pues, son fondos y recursos federales los correspondientes a los Poderes de la Unién y de las
dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal v de los organismos constitucionalmente
considerados como auténomos, asi como las transferencias o subsidios que otorgue el Gobierno Federal.

Para alconzar su objeto, se propone garantizar la plena independencia respecto al ente fiscalizado, la
autanomia técnica en el desempeRo de su funcion y la proteccion juridica frente a eventuales interferencias,
con lo cual se logrard configurar una institucidn con las caracteristicas que se les han reconocido
constitucionalmente y legalmente a estos drganos en los distintos sistemas de gobierno de la mayor perte de

los paises.

Dentro de nuestro Estado de Derecho, la autonomia de gestion no supone autarquia y, por tanto implica la
sufecién del drgane a la Constitucién y a la ley. E! libre efercicio de su gestion de Jiscalizacién deberd ser
protegido de interferencias u orientaciones partidistas de toda persona, corporacién o autoridad, pero sus
resoluciones estardn sujetas en todo momento a los controles de la legalidad y constitucionalidad que
establece nuestro orden jurldico,

En congruencia con el principio de legalidad, sus atribuciones como autoridad. deberdn quedar claramente
establecidas, ast como la oportunidad de su funcién de auditoria, contraloria ¥y fincamiento de
responsabilidudes y acorde con su autonomia de gestion, deberd dotdrsele de los recursos necesarios, para
poder cumplir la encomienda constitucional.

El érgano tendrd la focultad de determinar, notificar y exigir directamente el cumplimiento de sus
resoluciones. Es éste uno de los cambios mas importantes, que le dardn independencia del Poder Ejecutiva.
Esto no serd obstéculo para que pueda solicitar el auxilio de dicho Poder, no solo para coordinar sus
labores de fiscalizacién, sino también para la aplicacién, por parte de las autoridades fiscoles, del
procedimiento de ejecucidn y cobro coactivo de las responsabilidades que fingque como indemnizaciones
por daftos y perjuicios al erario federal y al patrimonio de las entidades publicas, para no duplicar
estructuras y costos. El érgano podrd solicitar directamente al Ministerio Publico el ejercicio de la accidn
penal en caso de enconirar ilicitos en sus investigaciones. ”

Dentro del primer grupo de caracteristicas que tendria el 6rgano de auditoria superior de la federacidn que se
sefialan en esta exposicion de motivos ademAs de su cardcter técnico, autbnomo v carente de influencia
partidista estan:

* Su objeto de fiscalizacién serfa toda la actividad financiera de los Poderes de la Unién y las entidades
publicas federales, incluidas todas las consideradas constitucionalmente como auténomas y las
transferencias o subsidios que otorgne el Gobierno Federal en cuanto a los ingresos, gastos, manejo ¥
aplicacién de fondos federales asi como el debido manejo o administracién de los recursos y bienes
federales.

* Laantonomia e independencia de este nuevo drgano estarian garantizadas y a la vez acotadas solamente
por 1a propia Constitucion y la ley reglamentaria.

e Muy importante, ¢! 6rgano tendrd la facultad de¢ determinar, notificar y exigir directamente el
cumplimiento de sus resoluciones, sin menoscabo de que se pueda auxiliar del Ejecutivo para el
cumplimiento de sus funciones. Entre otras cosas este érgano podrd solicitar directamente al Ministerio
Piblico el ¢jercicio de la accién penal en caso de encontrar ilicitos en sus investigaciones, asi como la
gestion del cobro coactive en caso de ser necesario.

Sus atribuciones estarén claramente delimitadas y sustentadas legalmente.
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El becho de que ¢l nuevo érgano de Auditorla Superior tenga atribuciones de gestién directa de
sanciones, s es un avance en la materia, pero resuelve solo parte del problema, ya que estas acciones se
tomarian cuando el daflo al erario piblico ya estd hecho.

“El fortalecimiento del érgano de auditoria superior en su cobertura, facultades y autonomia de gestién
deberd ir acompaRado del mayor equilibrio, independencia e imparcielidad posibles en su direccion y
administracidn. Con este propésito, se propone el establecimiento de un drgano titular colegiado para su
direccion y administracidn, integrado por los Auditores Generales que sefale la ley, quienes designarian
entre ellos a su Presidente. Los Auditares Generales y el Presidente del érgano tendrdn las facultades que
se les sefiale en la ley.

La confianza de la poblacicn en el drgano requiere de un proceso transparente, objetivo e imparcial para
la seleccién de sus titulares. Este proceso debe garantizar que la designacién se haga atendiendo a
criterios estrictos de independencia, imparcialidad y prestigio profesional para garantizar el debido
ejercicio de esta importante y delicada responsabilidad,

El esquema para la designacién de los titulares de estos drganos en todo el mundo invelucra en la gran
mayorta de los casos la participacién de los Poderes Ejecutivo y Legislative, a fin de asegurar equilibrio y
fransparencia. En México, por otro lado, la experiencia histérica ha aconsejado que en la eleccidn de
servidores piblicos con alta responsabilidad ante lu Nacidn es comveniente para generar confianza
ciudadana, que un poder proponga y otro decida o ratifigue.

Por lo tanto, se considera importante que ambos Poderes participen en la designacion de los titulares, a fin
de que quienes desempeften la funcidn tengan el mas amplio reconocimiento del gobierno y de fa sociedad,
Con un reconocimiento amplio por ambas partes los resultados de sus investigaciones tendré el necesario
peso moral para ser acatados por el supervisado y respaldados por la sociedad.

Se propone que la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, sea quien designe a los titulares, a
partir de propuestas que someta a su consideracién el Presidente de la Republica, con base en el perfil
establecido en la ley para los Auditores, y mediante un procedimiento que garantice la discusion piblica de
{a imparcialidad y capacidad técnica y profesienal de los candidetos propuestos.

Debe preverse que la independencia de los titulares del drgano colegiado no se vea afectada por los
procedimientos para su sustitucién. Con este fin, se propone que ademds de que su designacidn sea
escalonada, que solo puedan ser removidos cuando en los términos de ley incurran en responsabilidad
administrativa, politica o penal y como consecuencia, se les apliquen los juicios y procedimientos que para
tales situaciones se prevén en los articulos 110 y 111 y demds aplicables del Titulo Cuarto de la
Constitucién y que se dé a los titulares similares garantias de permanencia que se otorga a los Ministros de
{a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, con la modalidad de que su duracidn en el cargo serd la que
deternine la ley.

Los servidores piblicos de la auditoria superior de la Federacion, ademds de capacidad técnica, deberdn
sujetarse a un estricto cédigo de comportamiento ético, en fos términos de la ley.”

El segunde grupo de caracteristicas planteado por ia iniciativa se refiere en particular a la designacidn de los
titulares, algunos aspectos relativos a su permanenicia, a su comportamiento y a lo relativo a su sustitucion,

» Ladesignacién deberd hacerse por el Legistativo a propuesta del Ejecutivo. S¢ sefiala que la experiencia
€n nuestro pafs dernuestra que es mejor que un poder proponga ¥ otro ratifique.

Qpinién
Cabria hacernos la pregunta si en realidad esto no generaria mis desconfianza, y a su vez, si lo que se

busca es un control, lo que se requiere es que exista la mas absoluta certeza de independencia. El hecho
de que el Ejecutivo sea el finico que proponga a les miembros del cuerpe colegiado que presidiria esta
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Auditoria Superior, es de alguna mancra permitir que exista cierta dependencia, debido a cuestiones
como 1a lealtad o la gratitud. En realidad no hay una explicacién que haga verdaderamente sustentable ta
afirmacién de que con la participacién de ambes poderes en 1a designacion de los auditores generales se
logre mayor apoyo popular y mayor respaldo meral para quienes ocuparian esos cargos. En mi opinién es
al revés, en la medida que sea 1a propia sociedad la que proponga y el Legislative, quien es el encargado
de controlar 4 este drgano de auditoriz superior, quien decida, le da mucha mayor calidad moral al
elegido, Por supuesto que el Ejecutivo podria participar, pero como parte de la sociedad. Esto me parece
que de verdad darfa wransparencia al proceso v no lo anterior.

eS¢ propone que su designacién sea escalonada y que solo puedan ser removidos cuando incurran en
responsabilidad administrativa, politica 0 penal y su permanencia sea garantizada en forma similar a la
de los Ministros de 1a Suprema Corte de Justicia, Esta si es una modificacion importante.

* Los servidores piblicos de la Auditoria Superior de la Federacitn, ademds de capacidad técnica, deberdn
sujetarse a un estricto comportamiento dtico en los términos de la ley,

“La ley deberd determinar los procedimientos especificos para que los resultados de la gestién de la
auditoria superior se hagan del conocimiento del Congreso, asi como de la opinién publica. La amplia
difusién de los resultados serd la principal garantia a la poblacién de la imparcialidad y certeza de su
labor.

Por lo que respecta a la revisién de la Cuenta Piblica, se propone que la auditoria superior de la
Federacidn contintie con las labores que viene realizando la Contaduria Mayor de Hacienda, con lo cual se
aprovechardn los logros y experiencias que tiene esa institucién republicana. Al igual que lo hace ésta,
deberd presentar, pero en forma mds oportuna, un informe de resuitados a consideracion de la Cémara de
Diputados, a través de la comision que se sefiale en la ley para llevar una relacitn funcional con el érgano.
FPara avanzar en esta materia, se propone que el Poder Ejecutivo presente informacién y documentacién
parcial, que permita iniciar la revision de la Cuenta con mayor anticipacién,”

Respecto a la informacion de los resuttados del trabajo del 6rgano, como vemos, en la iniciativa se sefiala
que Ia ley determinard los procedimientos para que sean del conocimiento del Congreso y de la opinién
publica y por otro lado se establece que seguird revisando y emitiendo su dictamen respecto de 'a Cuenta
Publica aunque se propone que se haga de forma mis oportuna para lo cual se establece que ¢l Ejecutivo
presente informacién parcial.

Opinién.

Aqui ya se sefiala de manera un poco més especifica, aunque no lo suficiente, la forma en que el Legislativo
tendri control sobre este drgano de Auditoria Superior, que es a través de los informes. Se sefiala algo que es
definitivamente un avance, y ¢s que los informes deberdn tener mucha mayor oportunidad que fos que
actualmente se presentan en materia de revisién de la Cuenta Piblica, y también se habla de informacién
parcial, lo cual sf es verdaderamente un avance.

“En disposiciones transitorias quedan reconocidas las distintas etapas que comprende esta reforma y los
momentos €n que entrardn en vigor. Se incorporan, para ello, principies de seguridad o certeza juridica, al
precisar los actos sufetos a fiscalizacidn conforme al nuevo régimen constitucional que se establece, ast
como la forma en que se revisardn las cuentas piblicas anteriores al entrar en funciones lo auditoria
superior, con respelo al principio universal de no-retroactividad de la ley en perjuicio de persona alguna.

FPor wltimo es importante destacar que en la iniciativa de reforma constitucional se propone la creacion de
un sistema integral de control y evaluacion de la gestién del sector piblico federal, el cual requiere de la
expedicidn de. diversa legislacién por parte del Congreso General, con el objeto de que se efectiie la
coordinacidn y la colaboracidn o auxilio entre los érganos de conirol, independientemente del poder al que
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pertenezcan, mantengan una relacion funcional y ofrezcan un frente comiin para fortalecer la probidad de
los servidores piiblicos y su puntual rendimiento de cuent

En dicho sistema, el control externo estaria facultado para normar la actividad de fiscalizacion y evaluar el
cumplimiento de la gestion administrativa en los términos de ley, para cerciorarse de que se haya efectuado
con legalidad, eficiencia, eficacia y economia, haciende las recomendaciones respectivas a los Poderes de
la Unidn y a las entidades del sector piblico federal. Lo anterior, sin obsticulo de la fiscalizacién
preventiva que sobre la gestién publica deben realizar los controles internos.

Como complemento de dicho sistema, en la legislacion que se expida se habrd de prever la existencia de
diversas disposiciones que otorguen garantios y derechos a los servidores publicos para evilar
arbitrariedad y actuacién subjetiva de los drganos de control externo e interno, asl como prever los
recursos que podrdn interponer en congruencia con el principio de legalidad y el Estado de Derecho.

La presente Iniciativa que me permito someter a consideracién del Constituyente Permanente, propone un
cambio profundo en la vida democrdtica del pais y fortalece nuestro sistema de division de poderes. Junto
con la reforma al Poder Judicial que, como respuesta al reclamo de la sociedad, me permitl proponer al
inicio de mandato, complementada con esta propuesta que fortalece al Poder Legislativo, cumplo con la
responsabilidad que ante la Nacién asumi, de reformar al Esiado y de contribuir al desarrollo democrético
del pais.”

En esta dltima parte de L2 exposicién de motivos s¢ plantea que para efecto de no ocasionar trastornos a los
procesos de revisién de las cuentas plblicas anteriores, en articulos transitorios s¢ establecen las fechas en
las que las disposiciones contenidas en la presente iniciativa entrarian cn viger.

Se establece como obligacién del Congreso General emitir 1a legislacion comespondiente al sistema integral
de control y evaluacién de la gestion del sector piblico federal, en el que deberdn establecerse los
mecanismos para que los diferentes érganos encargados del control tanto interno como externo trabajen en
un frente comtin para fortalecer la probidad de los servidores piblicos y para su puntual rendicién de
cuentas, garantizando que el control externo esté facultado para mormar la actividad fiscalizadora y
evaluatoria de la gestién piblica sin menoscabo del control preventivo que debe ser realizado por las
instancias internas.

Se reconoce la necesidad de una coordinacion de las instancizs de control interno come externo para lograr
la Administracién honesta y eficiente que todos descamos.

Opinidn.

Me parece que hay una aceptacién ticita de que en la actualidad esta coordinacion no se presenta, lo cual
evidentemente lleva entre otras cosas a una duplicacién de funciones,

Se plantea la necesidad de que en la legislacién que s expida se prevea la existencia de medios de defensa
para los servidores publicos en contra de actos arbitrarios por parte de la Auditoria Superior de la Federacién
¥ por iltimo se sefiala que la presente iniciativa se enmarca en 1a reforma del Estado que se adquirié como
compromiso del Ejecutivo al inicio de 1a presente administracion. El hecho de que existan medios de defensa
contra las resoluciones de este drgano de Auditoria Superior es también un medio de control para el mismo.
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A continuacién se transcribe textual Ia iniciativa de reformas a Ia constitucién:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 73,74.78 Y 79 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se adicionan con un segundo pérrafo y ocho fracciones e) articulo 78, y con una
Seccidn V ¢l capitulo IT del Titule Tercero, se reforman los articulos 73, fraccién XXIV, 74, fraccion IV,
parrafos quinto y sexto, y 79, y se derogan las fracciones II y III del articulo 74, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“ARTICULO 73. - El Congreso tiene facultad:

BAXUIIL......o ettt ree et s sss s e s ma e st 8o 2 89t st et seme et et e een et e memeneseeenn

XXV Para expedir la ley que regule la organizacién de la auditoria superior de 1a Federactén v las demids
leyes que normen [a gestién, control y evalvacién del sector piiblico federal;

XXVaXX. .o
“ARTICULO 74, - Son facultades exclusivas de la C4mara de Diputados:
II. Sederoga

iIl. Se deroga

Pm o éndelahlbhea,ladeblsgaenewyganodeaud,mm .
de la Federacién.

La Cuenta Piblica del afio anterior deberd ser presentada a la Cimara de Diputades del Congreso de la
Unién, en los términos que disponga la ley, sin perjuicio de los informes parciales que permitan avanzar en
su revision.

VBVIIL ... sttt

La Comisibn Permanente, ademds de las atribuciones que expresarnente le confiere esta Constitucion, tendra
las siguientes:

I Prestar su consentimiento para el uso de 1a Guardia Nacional, en los cases de que habla el articulo 76,
fracci6n IV,

11 Recibir, en su caso, la protesta del Presidents de la Repiiblica.

IIT Resolver los asuntos de su competencia; recibir durante el receso del Congreso de 1a Unién 1as iniciativas
de ley y proposiciones dirigidas a las Cimaras, y turnarlas para dictamen a las Comisiones de la Cdmara a 12
que vayan dirigidas, a fin de que se despachen en ¢! inmediato periode de sesiones.

IV Acordar por si o a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria del Congreso ¢ una sola Cimara a sesiones
extraordinarias, siendo necesario en ambos casos el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes. La convocatoria sefialard ¢l objeto u objetos de las sesiones extraordinarias,
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V Otorgar o negar su ratificacién a la designacién del Procurador General de la Republica, que le someta el
titular del Ejecutivo Federal.

VI Conceder licencia hasta por treinta dias al Presidente de la Repiblica y nombrar el interino que supla esta
falta;

VII Ratificar los nombramientos que el Presidente de la Repiblica hagan de los ministros, agentes
diplomaticos, cénsules generales, empleados superiores de hacienda, coroneles y demds jefes superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que Ia iey disponga, v

VIII Conecet y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean presentadas por los legisladores.

Seccitn V
“De 1a Auditoria Superior de la Federacién”

“ARTICULO 79. - La Cémara de Diputados contara con un drgano de auditoria superior de la Federacién,
de cardcter técnico, imparcial y con plena awtonomia de gestién para decidir sobre su organizacion, recursos,
funcionamiento y resoluciones.

El érgano de auditoria superior de 1a Federacién tendrd 2 su cargo:

1 Fiscalizar en forma posterior ¢l Ingreso, gasto, manejo y aplicacién de fondos y recursos de los Poderes de
la Unién y de las entidades pitblicas federales, y el cumplimiento de sus programas, asi como presentar cada
2fio a la Cimara de Diputados, un informe que contenga los resultados de 1a fiscalizacién v de la revision de
la Cuenta Piiblica del afio anterior,

II Investigar los actos v omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, gasto,
manejo y aplicacién de fondos y recursos federales, y efectuar visitas domiciliarias, inicamente para exigir 1a
exhibicién de los libros y papeles indispensables para la realizaciéa de sus investigaciones, sujetindose a las
leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos, y

IN Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Piblica Federal o al patrimonio de las
entidades publicas federales y fincar directamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones
pecuniafias correspondientes, asi como promover ante las autoridades competentes ¢! fincamiento de otras
responsabilidades y, en su caso, presentar las querellas o denuncias penales procedentes,

El érgano de Ia auditoria superior de ta Federacién serd administrado y dirigido por un cuerpo colegiado de
auditores generales, quienes actuarin con plena independencia e imparcialidad. Serdn designados por la
Cémara de Diputados a propuesta del Presidente de la Repiiblica, por periodos escalonados, v solo podrdn ser
removidos mediante juicio politico, declaracién de procedencia o sancién por cansas graves de
responsabilidad administrativa, conforme a 1o dispuesto por el Titulo Cuarto de esta Constitucidn. Los
auditores generales designarin de entre ellos a su Presidente.

Para ser auditor general se necesita ademsas de cumplir los requisitos sefialados en las fracciones L Ty [V a
VI del articulo 95 de esta Constitucidn, tener prestigio profesional, capacidad y experiencia técnica. Durante
¢l ejercicio de su cargo no podrin formar parte activa de partido politico alguno, ni dessmpefiar otro empleo
o encargo salvo los no remunerados ¢n asociacipnes cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia,
Tampoco podrin desempefiar cargo alguno en los Poderes y Ias entidades fiscalizados, durante el afio
siguiente a la terminacion de su gestién,

El Poder Ejecutivo federal aplicara el procedimiento administrative de ejecucion y facilitard al rgano de
auditotia superior de la Federacién los auxilios que necesite para ¢l gjercicio expedito de sus funciones.”

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La reforma al articulo 73, fraccion XXIV, a que se refiere el presente Decreto, entrard en vigor
al dia signiente de su publicacion en ¢l Diario Oficial de la Federacién.
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SEGUNDOQ.- Las reformas a los articulos 74, 78 y 79 a que se refiere el presente Decreto, entrarén en vigor
el dia que lo haga la ley que regule 1a organizacion de la auditoria superior de la Federacion.

TERCERO.- En tanto no s¢ establezca y empiece a ejercer sus atribuciones ¢l drgano de auditoria superior
de 1a Federacién, 1a Contaduria Mayor de Hacienda de Ia CAmara de Diputados continuara ejerciendo las
atribuciones que actualmente tiene conforme 2l articulo 74, fraccién 1V, de la Constitucion, su Ley Orginica
¥y demas disposiciones juridicas aplicables.

Una vez creado el érgano de auditoria superior de Ia Federacion, se le transmitirén los bienes y los recursos
de la Contaduria Mayor de Hacienda. El érganc continuard atendiendo los asuntos pendientes a cargo de la
Contadurfa.

Los derechos laborales de los servidores pitblicos de 1a Contaduria Mayor de Hacienda que pasen a prestar
sus servicios al 6rgano de suditoria superior de la Federacion, serdn respetados en sus términos,

CUARTO.- La revisién de la Cuenta Piblica conforme al régimen previsto en los articulos que se reforman
por este Decreto, se hard a partir de 1a Cuenta Piblica del primer ejercicio fiscal posterior a la fecha de
entrada en vigor de la ley que regule la organizacién de la anditoria superior de Ia Federacién, La revision de
las Cuentas Piblicas de ejercicios anteriores a la entrada en vigor de la fey citada, se efectuara por el érganc
de auditoria superior de la Federacién y conforme a las disposiciones vigentes en dichos ejercicios.

QUINTO.- Conforme vayan entrando en vigor las disposiciones a que se refiere el presente Decreto, se
derogan todas aquellas que s¢ te opongan.

Reitero a Ustedes, CC: Secretarios, las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.
Palacio Nacional, a 28 de noviembre de 1995

SUFRAGIQ EFECTIVO. NO REELECCION
EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ERNESTO ZEDILLQ PONCE DE LEON

RESUMEN DE PUNTOS CLAVE DE LA INICIATIVA.

Una vez que hemos analizado en términos generales la Exposicién de Motivos y que hemos hecho una
¢€xposicién de 1a Iniciativa para la creacién del Grgano Svperior de Auditoria de la Federacitn, sc tratard de
hacer un resutnen de los puntos que se consideraron més importantes.

Los puntos clave son:

1. EI Congreso de la Unidn juega un papel muy importante en la determinacién de las acciones y reformas
necesarias para un mejor gobierno.

2. Es un reclamo de 1z sociedad civil y a 1a vez wma propuesta de ella misma, reformar el sistema nacional
de fiscalizacién para hacer més efectivos los instramentos que aseguren 1a transpareacia y el uso honesto,
eficiente y apegado a Ia ley de los recursos piblicos y para garantizar una puntual rendicién de cuentas, a
la Iuz del respeto a los principios de divisién y equilibrio entre los Poderes.

3. Se sefiala que la reforma al sistema naciona) de fiscalizacién se enmarca en un proceso internacional de
modificacién de las estructuras fiscalizadoras en el que €] modelo a seguir es ef de un Organo Superior de
Auditoria anténomo, independiente, profesional y que se encuentre como parte del Poder Legislativo.
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4. St reconoce que a pesar de los avances en México en materia fiscalizadora, los nuevos retos que plantea
1a necesidad de una Administracion Piblica mas eficiente también hacen necesaria la reforma al sistema
actual o cual incluye una mejor articulacién entre el contro! preventivo v el correctivo.

5. Se reconote que la Contaduria Mayor de Hacienda no es actualmente una entidad snperior de
fiscalizacién porque est muy limitada en sus funciones de revisién, en sus atribuciones como autoridad ¥
€n sus tiempos para hacer mds efectivas sus recomendaciones y por otro lado s¢ reconoce que ningin
rgano dependiente del gjecutivo puede ejercer funciones superiores de fiscalizacién por el principio
légico de independencia.

6. Se propene una serie de reformas constitucionales para dar origen a un Organo de Anditoria Superior de
la Federacién que fortaleceria con muevas atribuciones y recursos a la Contaduria Mayer de Hacienda,
que entre sus caracteristicas mas importantes tendria las siguientes:

* Seguiria formando parte de la Cdmara de Diputados y apoyandola en la revisién de la Cuenta Piblica,
pero seria auténomo técnicaments en cuante a sus funciones de fiscalizacién del manejo de fondos,
recursos o bienes federales, la determinacién de dafios y perjuicios y la promocién de las
responsabilidades administrativas y penales.

* Su objeto de fiscalizacidn seria toda la actividad financiera de los Poderes de la Unidn ¥ las entidades
pablicas federales incluidas las consideradas como amtonomas y las transferencias o subsidios que
otorgue el Gobierno Federa! en cuanto a ingresos, gasios, manejo, administracién y aplicacién de fondos,
recursos y bienes federales.

* Suindependencia estaria garantizada y a Ia vez acotada solamente por la ley.

* Tendria facultades para determinar, notificar y exigir directamente el cumplimiento de sus resoluciones,
como por ejemply solicitar directamente a1 Ministerio Piblico et ejercicio de la accion penal en caso de
encontrar ilicitos en sus investigaciones.

* La direccién de este drgane seria por un cuerpo colegiado que clegiria a su Presidente, y cuyos miembros
scrian nombrados de manera escalonada y su remocién solo podria ser por juicios por responsabilidades
en materia administrativa, politica o penal. Los miembros serfan designados por el Legislative a
propuesta del Ejecutive y no podrin desempefiar cargo alguno salvo los no remunerados académicos,
artisticos o de beneficencia

*+ El resultado de su trabajo deberd ser informado a! Poder Legislativo y ampliamente difundido en la
opinién piblica.

*+ El Ejecutivo entregaria para efecto de hacer mds 4gil 1a revisién de la Cuenta Piblica, informacién
parcial antes, durante y recién concluido el ejercicio.

7. El Legislativo deberd expedir la regulacién que norme al Sistema Integral de Control y Evaluacion de fa
Gestién del Sector Piblico Federal que se propenc en esta iniciativa en donde se deberdn inchiir los
medios de defensa que podrén interponer los servidores piblicos contra actos arbitrarios de los drganos
fiscatizadores.

COMENTARIOS A LA INICIATIVA.

Es muy ficil adoptar una posicién de critica a todas las iniciativas que impliquen esfuerzos por tratar de
cambiar las estructuras que conforman nuestro estado. Es muy ficil sefialar, puntualizar, criticar, censurar,
denostar, es muy sencillo en suma convertirse en juez desde un comodo escritorio o sillén sin Ppreocuparse
por proponer sino simplemente criticar.

Pero como el propésito de un trabajo de investigacién como el presenie no es el de quedarse en el simple
seflalamiento subjetivo de hechos desde una perspectiva muy particular, de lo que se trata ahora no es
deshacer la iniciativa, sino a partir de la misma, reconociendo sus enormes avances ¥ a 1a luz de lo expuesto
en todos los capitulos anteriores que conformaren este trabajo, que s¢ busca proponer con humildad las
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partes que a juicio miuy particular del autor hacen falta para constituir un sistema mis amplio y sobre todo
més efectivo de fiscalizacidn en nuestro pais,

Para esos efectos me permito hacer alguncs comentarios, no para calificar la iniciativa, lo cual me pareceria
bastante irtesponsable y que en todo caso no ¢s mi labor sino la de los legisladores, sino mis bien para
justificar 1a propuesta que se hard mas adelante:

1. - Desde mi muy particular punto de vista me parece que la iniciativa parte de un supuesto eméneo o
probablemente el planteamiento haga parecerlo.

Si bien se reconoce que la reforma al sistema de fiscalizacién se da como un reclamo de la sociedad y una
necesidad impuesta por Ias nuevas circunstancias que enfrenta ¢l Gobierno en el sentido de que se ha
convertido en una estructura més grande y compléja y con exigencias cada vez mayores de eficiencia y
productividad, por otro lado se propone como solucién un esquema de moda mundial.

Da la intpresién de que se olvidaron las propuestas nacionales o bien tas necesidades reales del pais ¢ incluso
se presta a la opinidn de los especuladores que sefialan que la reforma obedece mds bien presiones
internacionales que a los reclamos de los mexicanos.

En cualquier caso considero que a 1a iniciativa le falta tomar en cuenta un aspecto muy importante, que es el
papel que desempefla ¢1 Control Preventive en la fiscalizacién y control de lz Administracién Publica
Federal, y la necesaria actualizacion de la formna en Ia que actualmente se lleva a cabo.

2. - El hecho de que ¢l Organo Superior de Auditoria de ta Federacion sea auténomo e independiente, si bien
garartiza plena libertad para el ejercicio de sus funciones también to deja en una situacién similar e incluso
tnds autdrquica que la del Poder Ejecutivo sin un Organo de Auditoria Superior. Considero que e$ necesario
establecer vn control més préctico que complemente al que constituirg su régimen legal, sus rendiciones de
cuentas a la Cimara de Diputados y la probidad, honestidad y ética de sus funcionarios.

Ed ese sentido, ro s¢ establece constitucionalmente cual seria el control que ejerceriz el Congreso scbre este
organo de Auditoria Superior, lo cual se presentaria més bien en la ley. Esto deia un poco ambiguo el
conitrol, ya que este puede resultar demasiado o demastado poco ¥ en todo caso seria el mismo Legislativo ¢l
que lo determinaria al expedir 1a ley. Evidentemente !o anterior va en sentido contrario a lo mencionado en
la primera parie de la exposicién de motivos de la iniciativa en el sentido de que una decisidn de tal

. trascendencia implica corresponsabilidad de ambos poderes en la implementacién de una iniciativa de 1al
envergadura,

Evidentemente es un asunto que requiere mayor discusion, pero independientzmente de su resolucién, en mi
particular punto de vista, la constitucién debe marcar mas especificamente el control que asumiria el
Legislativo sobre ¢l érgano de Auditorfa Superior para, precisamente, evitar ambigiiedades.

3. - Como lo sefialé anteriormente, que ¢l Poder Ejecutive proponga a los miembros del cuerpe directivo det
Organo de Auditoria Superior de la Federacién me parece en primer lugar innecesario como procedimiento y
ms bien se prestaria a convertirse en un candado para que el Ejecutivo designara indirectamente a quien lo
va a fiscalizar, lo cual evidentemente va en contra del principio de independencia que debe normar por sobre
todas las cosas a este Organo de Auditoria Superior,

Lo anterior no significa que deba prohibirse al Ejecutivo que proponga a quienes dirijan este érgano de
Auditorfa Superior, pero siempre y cuande lo haga como parte de la sociedad y en igualdad de circunstancias
que los colegios de profesionales y otras instancias de la sociedad misma con igual o mayor calidad moral
para proponer a dichos funcionarios.

4. - Si bien con la creacién del Organo de Auditoria Superior de la Federacién se avanzaria mucho en
materia de fiscalizacién del manejo honesto y eficiente de os recursos y en la rendicién de cuentas, las
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atribuciones y funciones que le marca Ia ley no hacen prever mucho avance en cuanto a desarrollar una
administracién mds eficiente en materia de evaluacién de la gestién piblica y de sus resultados. Se establece
que en la fiscalizacién se vigilaria e} cumplimiento de los programas, Pero cabe preguntarse:

¢ técnicamente quien evaliia si los programas estdn bien planteados? ;Quién puede decir si 12 estructura del
Ejecutivo ¢s estrictamente la necesaria para el cumplimiento de los programas? ;Quién certifica que los
métodos y procedimientos implantados son los adecuados para el cumplimiento mis eficiente de los
programas? ;Quién técnicamente puede evaluar la productividad de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal y de aquellas perfenecientes a los demds Poderes de la Unién incluido el
mismo Organa Superior de Auditoria de la Federacion?

En teoria seria atribucidn de la Camara de Diputados, pero jtécnicamente como lo va a hacer si no estd en
las atribucioties de] Organo Superior de Auditoria de la Federacion?

Esto se podria solucionar si en la ley reglamentaria del nuevo articulo 79 se estableciera mis especificamente
como atribucién del Grgano Superior de Auditria de la Federacién la evaluacion de los sistemas y
procedimientos implantados en el gobierno para €l cumplimiento de sus funciones. Pero de que serviria ¢sa
evaluacién, si en la Constitucién se especificaria claramente que las revisiones del Organo Superior de
Auditoria de la Federacion se deben hacer a posteriori. Es decir, que posibles deficiencias en la gestién
piiblica no podrian ser evitadas, sino solamente detectadas y cuando mucho corregidas para el futuro.

Lo anteriormente expuesto nos lleva al punio més importante.
5. - En mi opinién en la iniciativa se deja de lado o para después al control preventivo,

Me parece que tanto en la exposicién de motivos como en la propia iniciativa fio se toma en cuenta que una
parte muy importante del sistema nacional de fiscalizacién Jo constituye el contrel preventivo.

El control preventivo en mi opinién s incluso mds importante que el control comectivo, ya que el ultimo
solo sirve para detectar desviaciones cuande los aclos ilicitos o las negligencias ya han side cometidas, y en
ocasiones en nada resarcen al erario piblico o a la sociedad que es la que sufre los desfalcos y las catistrofes,

El controf preventive es mas wtil para los efectos de un uso mas eficiente de los TeCUrsos, ya que sirve tanto
para ¢l ejercicio corriente como para los futures y s¢ constituye en un apoyo muy eficaz para el desarrollo del
control correctivo.

Ademids, ¢l control preventivo por sus caracteristicas es mds conveniente para evalvar la calidad y
suficiencia de los sistemas, procedimientos y controles que se establecen en cualquier entidad ya sea piiblica
o privada y contribuyen de esta forma a un desempefio més productivo de las fanciones.

En México a lo largo de su historia s¢ ha reconocido en diversas épocas la importancia que tiene e! control
correctivo, pero evidentemente en Lz actualidad el sistema nacional de fiscalizacién que incluye a los érganos
que gjercen el control preventivo, esti rebasado por la estractura actual del Gobierno y por los reclamos de la
sociedad.

Me parece que, parafrascando a la exposicién de motivos de la iniciativa de creacién dei Organo de
Auditoria Superior de fiscalizacién “Es el momento de conjuntar esfuerzos de ambos Poderes, para dar
respussia a la demanda sentida de 1a sociedad de contar con un érgano reconocido de fiscalizacién, rector de
la auditoria gubernamental en México, que aproveche los logros y experiencias obtenides en la Contaduria
Mayor de Hacienda y en los drganos de control interno de los Poderes”, y sin embargo, con la creacién de
este organo de Auditoria Superior de la Federacién solo s¢ sustituye un drgano reconocido de fiscalizacion
por un drgano de fiscalizacién con mayores facultades, pero en realidad me parece que no se resuelve el
problema de fondo que es:



LUIS ANTONIO HERNANDEZ MORAN 109
LA FISCALIZACION ¥ EL CONTROL DE LA ADMIN/STRACION PUBLICA EN MEXTCO

La necesidad de un verdadero Sistema de Control y Evaluacién de la Gestion Péblica, que parte de! control
preventivo y que no se lograria solo con ¢l fortalecimiento del control correctivo que si bien contribuye a
reforzar la conciencia de que existe de verdad sancion para quien comete ilicitos en contra del erario piblico,
por ofro lado, no impide que haya negligencias que pueden no originar delitos pero si dafios y perjuicios a la
sociedad,

PROPUESTA

Se ha dado en diferentes etapas de nuestra historia una discusién muy amplia sobre quien debe realizar el
control preventivo. En lo que todos han estado de acuerdo es en que éste debe existir sin duda alguna.

Donde yo considero que hemos estado equivocados es en darle al contro! preventivo el sinénimo de control
interno, y que como consecuencia de eflo ¢s una parte interna del Poder Ejecutivo la qne debe realizarlo.
Esto queds evidenciado en diversas partes de 1a exposicidn de motivos de 12 iniciativa que acabamos de
presentar.

El Contro! Interno va mucho mas alld que el control preventivo. Si acaso este itimo formard parte de
Control Interno, y en todo caso porque el Control Interno se denomine asi no significa que necesariamente
todos sus elementos los deba desarrollar alguna estricturn interna de la entidad,

El control preventive ha pasadn por diferentes manos en las distintas épocas de la Administracién Piblica
Federal siendo que, por el contrario, la Contadurfa Mayor de Hacienda aunque con algunos cambios en sus
atribuciones desde los primeros dias de México como nacién independiente y soberana nunca ha dejado de
ser independiente det Ejecutivo. Esto evidencia para mi gusto que se parte de un supuesto equivocado, que
es ¢l de que una entidad interna del ejecutivo es necesariamente la que debe ejercer ¢l control preventivo, ya
que si en alguna ocasién se hubiera tenido algin resultado satisfactorio de alguna entidad ¢n el ejercicia del
control preventivo, no se habrian dado tantos cambios a lo largo de los afics.

Por poner un cjemplo, si analizamos las funciones det control preventivo, versmos que lo principal ademss
de evitar desviaciones es promaver 1a eficiencia y la productividad en los sistemas y procedimientos para ¢l
logro de los objetivos. Actualmente el control preventivo es responsabilidad principalmente de la Secretaria
de la Contraloria y Desarrollo Administrativo y también es responsabilidad de ésta Secretaria el desarrolio
de los procedimientos para lograr la eficiencia. En este caso la SECODAM queda evidentemente cormo juez
¥ parte, y si a eso agregamos que ¢s dependiente del Ejecutivo que es el ente fiscalizado tanto para efectos de
control preventivo como correctivo, ni hablar de la omisién que hacemos del principio de independencia.

Evidentemente Ia experiencia demuestra que el Ejecutivo en cualquiera de sus dependencias, no es ¢l mis
indicado para llevar a cabo ¢l control preventivo, principalmente por la falta de independencia respecto al
trabajo que s va a controlar,

Adicional a lo anterior estd lo expuesto ¢n ¢l sentido de que existe la necesidad de que este nueve Organo
Superior de Auditoria de la Federacién sea controlado de una manera mds préctica por alguna entidad
técnica y en el sentido también de que la experiencia mexicana en materia de fiscalizacién, la moderna
estructura del Gobierno Nacional y los reclamos de la sociedad c¢ivil en cuanto a un desempefio no solo mas
honesto, sino también mds eficiente de la gestién piiblica, sefialan sin lugar a dudas que Mdxico debe ir
mucho més all4 de la moda mundial y crear un érgano verdaderamente de vanguardia en materia de
fiscalizacién.

En concreto la propuesta es en ¢l sentido de crear ademas del Organo Superior de Auditorfa de fa Federacién
un érgano independiente de este pero también dependiente del Poder Legislativo que podsia denominarse
Organo Superior de Control Preventivo y cuyas funciones clementales serian:
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» Fiscalizar a las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal con el fin de evaluar la
suficiencia, competencia, pertinencia y eficiencia de los sistemas y procedimientos establecidos para el
desempefio de sus funciones

¢ En coordinacién con as unidades administrativas encargadas del disefic de métodos y procedimientos en
las diferentes entidades de l2 Administracién Piblica Federal, el establecimiento v actualizacidn
permanente de los mecanismos de control para evitar errores, desviaciones e ineficiencias en la gestion
publica. E1 Organo Superior de Control Preventivo serfa el finico responsable de la existencia, suficiencia
¥ competencia de los procedimientos de control, y las unidades de disefio de métodos y procedimientos de
las dependencias y entidades asi como la SECODAM serian las responsables de la implementacion.

» La Fiscalizacion del Organo Superior de Auditoria de la Federacion, con ¢l fin de determinar la
eficiencia, eficacia y economia ¢n ¢l desempefio de su funcion.

e Evaluacién técnica de los resultados del trabajo del Organo Superior de Auditoria de la Federacitn,

Este Organo Superior de Control Preventivo asumiria las funciones y recursos que en materia de control
preventivo tienen actualmente los Organos Internos de Contro! de las dependencias y entidades de la
Administracién Piblica, asi como las auditorias internas de las diferentes dependencias y entidades
autépomas y pertenecientes a los demas Poderes de 1a Unidn incluida por supuesto Ia de la Contaduria
Mayor de Hacienda de la Cémara de Diputados.

Lo anterior significa que no habria necesidad de implementar mis recursos para un nuevo 6rgano de
gobierno, sino que simplemente se transferiria 1a autoridad rectora de estas entidades de control a una nueva
autoridad, libre de vicios, independiente, autonoma, técnicamente calificada y con mayor ¢alidad moral, 12
cual ademss rendiria cuentas solo al pueblo a través de su representacion en el Congreso.

Algunas de los objetivos que actualmente recasn en los Organos Internos de Control y que serian asumidos
por el Otgano Superior de Control Preventivo serian principalmente:

e Verificar y evaluar los mecanismos e instrumentos de control en las dreas, sisteras y procesos de la
dependencia, para la modemizacién y fortalecimiento del control interno en 1z misma.

En este caso la propuesta incluiria que los Organos Internos de Control, los cuales podrian cambiar su
denominacién por la de Delegaciones de Control Preventivo, participen en e} establecimiento de dichos
mecanismos € instramentos de control.

* Vigilar que ¢l desarrolle de las actividades de la dependencia a la que fiscalicen s& apeguen a las
politicas, lineamientos, procedimientos y controles establecidos.

» Proporcionar a la dependencia y a la ocoordinacién respectiva, los anglisis, evaluaciones,
recomendaciones, comentarios e informacién en relacién con ¢l sistema de control con el propésito de
determinar €] grado de economia, eficiencia y eficacia con que se estAn alcanzando las metas y objetivos.

¢ Establecer mecanismos de promocién de la descentralizacion administrativa.

o Promover el uso eficiente de los recursos piblicos.

Para cumplir con esos objetivos, las Delegaciones de Control Preventivo absorberfan de las funciones que
actualmente tienen los Grganos Internos de Control, principalmente las siguientes:

* Participar en el establecimiento de mecanismos de control y autoevaluacién en la dependencia,

¢ Establecer indicadores y parimetros para evaluar si la operacién de la dependencia cumple con lo
programado y se alcanzan los objetives.

» Efectuando revisiones en materia de control, evaluando ¢l resultado de dichas revisiones y dando
seguimiento a las medidas correctivas propuestas.
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+ Vigilar que los indicadores del desempefio de 1a dependencia permitan evaluar los resultados de su
gestién en cuanto a la calidad, costos y pertinencia de sus servicios.

» Contribuir a la modernizacién de los sistemas de control y evaluacién de [as actividades desarrolladas por
la dependencia, verificando que s¢ hayan establecido estdndares reales y transparentes de la calidad de
los servicios que proporciona,

+ Constatar que la dependencia haya adoptado medidas para informar de manera sencilla a la poblacitn de
los servicias que presta, y que haya establecido procedimientos de respuesta pronta y atingente a quicnes
promueven asuntos ante fa dependencia.

Las anteriores que son solo algunas de las funciones propuestas para el Organo Superior de Control
Preventivo, son responsabilidad actualmente de los Organos Internos de Control, y si actualmente no
fancionan como se desearia, es desde mi punto de vista, principalmente por Iz falia de independencia.

El Organo Superior de Control Preventivo dependeria de alguna comisién que se creara exprofeso por parte
de 1a Cimara de Diputados y le entregaria la informacién de los resultados de su trabajo en los plazos que se
consideraran convenientes.

El Organo Superior de Auditoria de ta Federacién también ejerceria control sobre este Organo Superior de
Control Preventivo al evaluar los controles internos de las dependencias y entidades.

Lo que se buscaria con 1a creacién de este Organo Superior de Control Preventivo seria;

* Que ¢l Organo Superior de Auditoria pricticamente limitara su trabajo a evaluar la cficacia de los
controles intemtos, y a proporcionar la informacién que en cuanto a la Cuenta Piblica Ie requiriera la
Camara de Diputados, ya que gracias a contar con un Organo Superior de Control Preventivo, se
reduciria de manera importante la incidencia de desviaciones ¢ ineficiencias.

¢ Precisamente hacer mis eficientes cada uno de los procescs de trabajo de cada una de [as dependencias,
para lo cual, cada delegacién de este Organo Superior de Control Preventivo contarfa con el personal
especializado tanto en el trabajo de cada dependencia, como en el establecimiento de procedimientos mas
commpletos y eficientes para el desempefio del trabajo de las entidades.

¢ Conjuntar en una sola entidad a las diversas entidades que realizan control preventivo a lo largo del
organigrama de la Administracién Piblica Federal, para que haya un solo érgano rector, que establezca
lineamientos y objetivos generales y especificos mds homogéneos independientemente de 1a entidad a la
que se le esién aplicando procedimientos de control.

El control que ejercerian ambos Organos Superiores ¢l uno sobre el otro, es garantia de eficacia de ambos,
sin embargo, una salvedad que habria que analizar con cuidado s en la practica como evitar que por razones
de que ambos dependerian en cierto sentido del Poder Legislativo, hubiera complacencias en cuanto a falia
de diligencia, actuacién negligente o dolosa de un érgano a la hora de ser aplicado ¢l control por ¢l otro
drgano. Un candado para esto podria ser que la comisién que controle a un érgano sea independiente de
aquella que controfe al otro y que a la vez la presidencia de dichas comisiones sea de distinto partido,

Independientemente de esta situacién, la creacién de estos dos érganos complementarios uno del otro, puede
ser méds completa que ¢l simple cambio de nombre a la Contaduria Mayor de Hacienda.

A mi juicio, con esto s estarfa dando un avance verdaderamente sustancial en materia de fiscalizacién y
control y s¢ estaria poniendo a nuestro pais verdaderamente a la vanguardia, ademds de que se estaria
cumpliendo con un largo anhelo de la sociedad mexicana en cuanto a tener una entidad de control
preventivo que realmente sea independiente y como consecuencia mucho mas efectiva y con un gobierno mas
eficienie en la medida en que es controlado y evaluado més objetivamente,
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VIII CONCLUSIONES

Como hermos visto a lo largo del presente trabajo, la fiscalizacién de 1a Administracién Piblica Federal en
México 1o es un tema nuevo. Es un asunto bastante complejo por las caracteristicas de nuestro pais, y en el
que ha habide a io Jargo de los aflos tanto avances como retrocesos, y que aiin cuando han sido mayores los
primeros, la realidad es que la estructura administrativa en materia de gestion publica con 12 que cuenta
nuestro pais en ocasiones rebasa con mucho a las entidades con tas que contamos en lo que a fiscalizacién y
control se refiere, tanto en sus recurses como en sus atribuciones y funciones.

A través de la investigacién hemos revisado de manera muy breve cada unz de las distintas etapas de la
fiscalizaci6n en México, y en todas siempre ha habido una constante:

El tema del Control ¢s materia de preocupacién presente en todos los involucrados de una o de otra forma en
la Administracién Péblica, 1o cual incluye también a los ciudadanos quienes somos los que aportamos los
recursos con los que el gobiemo realiza sus funciones y en consecuencia nos debe rendir cuentas de! como,
donde, cuando, cuanto y porque de Iz utilizacién de dichos recursos.

En primer término analizamos 1a forma en que estd constituido ¢l gobietno de nuestra nacién en la
actualidad, asi como los referentes juridicos que le dan marco legal a la fiscalizacién y al control en México,
Se seftald de manera muy general a los documentos basicos para la gestion piblica que son 1a Ley de
Ingresos el Presupuesto de Egresos y la Cuenta Piblica, que son los que delimitan y en su caso reflejan el
comportamiento de las dependencias y entidades en materia financiera y econémica, y de igual forma vimos
brevemente como s¢ conforma ¢l Sistema de Contabilidad Gubernamental, que es a través de la cual se
rnlinnlnsmgisuosqueda.noﬁgenalainfonnaciénsobtclagﬁﬁéupﬁblicayqueﬁlabascparala
evatuacion de dicha gestién.

Posteriormente realizamos un viaje por las distintas etapas de Ia fiscalizacién y ¢l control en México, lo cual
nos fue may Wtil para comprender las condiciones actuales de nuestro pais en la materia y como base para
determinar las condiciones futuras de cara al nueve siglo.

En los capitulos subsecuentes hicimos un andlisis del presente de la fiscalizacion y el control en México a
través de un estudio detallado de las principales entidades encargadas en la materia que son 1a Contaduria
Mayor de Hacienda y Ia Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo. Lo que vimos nos fue de
mucha utitidad para conocer las condiciones actuales de estas entidades, las cuales son chjeto de
cuestionamiento en cuanto a los resultados de su desempefio ¢ jdentificar cnales son las necesidades que se
nos presentan con objeto de que la fiscalizacién y el control se realicen de una manera mds eficaz.

Hicimos también una revisién de las condiciones actuales de la Auditoria Gubernamental, 1a cual ¢s uno de
los pilares fundamentales de 1a fiscalizacion y el control, y si bien no encontrames novedad alguna, salvo el
caso, un poco cuestionado de fa Auditoria Integral, la realidad es que constatamos que se cuenta con un
marco normativo y técnico de auditoria que si cumple con los requerimientos en la materia, por lo que se
hace evidente que el cambio debe venir més bien en el sentido de las entidades que deben realizarla, ta
independencia con Ia que deben contar, los recursos con los que deben ser dotadas y la importancia que los
poderes le deben otorgar para que realmente se constituya en un elemento que contribuya por un lade a hacer
la gestién piiblica mas eficiente y por el otro a darle seguridad al ciudadano de que es bien gobernado.

Por iiltimo, hicimos un anslisis del futuro inmediato de la fiscalizacién y ¢l control en México, a raiz de Ia
posible creacion de un Organo Superior de Auditoria de la Federacion, partiendo del estudio y la critica
detaltados de la iniciativa presidencial que le da origen y tralando de hacer una propuesta que complemente
a dicha iniciativa.
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Con lo visto podemos sefiatar que:

¢ En materia de fiscalizacién y control existe todavia un iargo camino por recorrer, en cuanto al
establecimiento de entidades con mayores facultades, mayor independencia y mayor eficacia técnica para
el desarrollo de su funcién,

¢ El tema, ain cuando siempre ha estado presente, tal vez no s¢ le ha dado en algunas épocas la
importancia que realmente tiene, y que la actual parece una de ellas, dado que 2 més de dos afios de
presentada la iniciativa para la creacién del Organo Superior de Auditoria de la Federacitn, todavia no se
discute o se presenta alguna alternativa al respecto,

¢ La iniciativa presentada actualmente es incompleta, ya que atn cvando incluye algunos avances sobre
todo en cuanto a las atribuciones y funciones actuales de 1a Contadvria Mayor de Hacienda, no cambia
mucho e} esquema de fa fiscalizacién y ¢! control, simplemente moderniza v la da un poce més de fuerza
a la Contadur{a Mayor.

» Es importante que, independientemente de la propuesta que aqui se presenta, se defina un nuevo marco
de actuacion para la fiscalizacién y el control en nuestro pais, acorde con !a realidad actual, sobre todo
para cumplir con I3 exigencia de una sociedad mexicana hoy mas que nunca despierta, consciente y
demandante, y de un mundo cada vez ms fuertzmente competitivo.

Rmpectnalapmpummbescﬂaia:queyaciasalacxpeﬁenciaquetengoenmim:maa&ncuando&s
poca, y sobre todo a mis afios de estudio en la facultad, considerc que el controf preventivo es mas
importante que el control correctivo.

El contro! preventivo, a través del establecimiento de procedimientos adecuados de operacion, asi como de
canales adecuados de comunicacién, todo esto aunado a sistemas eficientes de informacion, son la mejor
garantia para que una entidad funcione de manera correcta, y el control correctivo se limite a sefialar los
puntos en los que el control preventivo requiera ser actualizado o reforzado y no como ocurre actualmente en
la Administracién Publica en que el control comectivo s¢ preocupa més por los errores o ilicitos en la
gestidn, cuando ¢l dafio ya est hecho.

Es ¢! control preventive en la Administracién Piblica mexicana, mis que ¢l comectivo ¢! que debe
actualmente ser reformado para ser mis efectivo. Lo evidencia el hecho de que se estin proponiendo cambios
al sistema de fiscalizacién y control. Si el sistema de control preventivo fuera eficiente y efectivo no habria
porque reformar at control correctivo, ya que las operaciones de la Administracién Piblica serian eficientes.

Es utépico pensar que la Administracién Piblica sers sicmpre eficiente, esto no ocurre mi en los paises
administrativamente mds avanzados, pero si se reconoce que hay deficiencia en los sistemas de control y
fiscalizacién, no sz puede proponer cambiar nada més a los del control correctivo, se debe pensar también y
reitero que en primer lugar en las reformas necesarias al control preventivo.

Es mi deseo que la presente investigacidn contribuya en algo a una de las mis importantes reformas que para
mi gusto deben texner lugar en este pais antes del fin del siglo, y que, independientemente de 1a propuesta que
aqui se presenta planteada desde ¢l humilde punto de vista de un contador y no de un politico, demos los
mexicanos los pasos adecuados para garantizar que nunca més en est2 patria s¢ vivan climas de
desconfianza en la gestidn piiblica que tanto dafio nos han hecho ya.
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