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“My ideal is a democratic and free society
Mi ideal es una sociedad libre y democratica

in which all person life togheter in harmony
en la cual todas las perscnas vivan juntas en armonia
with equal opportunity, it is an ideal

con igualdad de oportunidades, es un ideal

Sor which I hope to live for an achieve,
por el cual espero vivir para alcanzar

but if need be, an ideal for which
pero, si es necesario, un ideal por el cual

I am prepared to die.”
Estoy dispuesto a morir.

Nelson Mandeia




complejas y contradictorias que dieron origen a una dominacion sin limites,
una subordinacidn humillante, un auge econdémico insuperable, ¥y a una
pobreza extrema sufrida por la mayoria. La complejidad del sistema impuesto
a la pobiacion sudafricana (poblacién no blanca), conocido como "Apartheid",
hace atractiva la investigacién de! desarrollo de este sistema, hasta llegar al
momento en que consiguen la libertad del yugo blanco, asi como también es
interesante conocer las condiciones en que se desenvolverd esta nueva nacién
libre, y los métodos que empleard para [levar justicia a todos sus tincones,
recompensar y revertir el sufrimiento y sobre todo vislumbrar la unién de las
razas.

Un aspecto interesante y de gran imporiancia que distingue a la colonizacion
sudafricana y que agrava el problema de convivencia, es el hecho de que en la
mayoria de los territorios colonizados, los opresores generalmente no adoptan
la nacionalidad del lugar dominado, aunque permanezcan mucho tiempo en é,
y ain pese a la mezcla de razas que suele generarse. Sudéfrica marca la
excepeibn, puesto que los europeos adoptaron la nacionalidad sudafricana,
ahora, como lo cito el embajador de Sudafrica en México, (Peter Woolvardt,
de raza blanca) : "los blancos somos tan sudafricanos como los negros,
Sudéfrica también es nuestra patria".1

Por otra parte la transicién del gobierno sudafricano, es uno de los cambios
politicos mas relevantes de lfos dltimos tiempos por situaciones que podrian
definirse un tanto abstractas; esta definicién se origina en cuestiones como
¢porqué el cambio hacia un gobierno negro2? ;cémo sobreviviran juntos,
negros y blancos, teniendo como marco de partida dos mundos distintos? ;se
lograra realmente una unidad nacional? jcuanto durard la luna de miel? ;se
otorgard realmente el perdén a los participantes del Apartheid? ;se limardn
todas las diferencias raciales? ;cudl es la direccion de la nueva Sudafrica? jel
nuevo programa de trabajo cubre todos los sectores vy las expectativas de
alivio? jen qué medida se dara este alivio? jcual es el lugar de Sudafrica en el
mundo, en Afiica y en la Regién Austtal?, etc. Estas y muchas otras

1 Conferencia ofrecida por ef Embajador Peter Woolward, en la facultad de CPyS 1997,
2 Oficial y tedricamente el cambio fué hacia un gobierne democratico, y no hacia un gobierno negro
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cuestiones surgen espontineamente, derivadas del interés y la curiosidad de
propios y extrafios.

La moneda est al aire, las circunstancias se entretejieron de tal manera que
hoy tenemos una nueva Sudafrica, una Sudafrica sin Apartheid. El punto de
partida lo marca el desmoronamiento del sistema que dio paso a las primeras
elecciones multirraciales realizadas a finales de abril de 1994, Pero, habra que
revisar ¢l pasado para entender el gran significado que tienen estas elecciones,
asi, como analizar los cambios externos que coadyuvatron a este proceso, y por
supuesto lo que este significa para la poblacion sudafricana en general. Hoy,
bajo esta nube de cambios frascendentales, ¢l pueblo sudafricano enfrenta una
pelea mis en pro de la justicia; las bases ya fueron cimentadas, se logré la
apertura del didlogo, la estabilizacién del pais estd en proceso, asf como el
reconocimiento de los derechos humanos de toda la poblacién, liegd el
momento de 1a libertad, ahora, el reto estd en cémo dirigir al pais.

Nelson Mandela, es el primer presidente de raza negra que gobierna Sudafiica,
ha tomado el mando de la Nacién, y ahora, en sus manos esta la pesada tarea
de guiarlo de un escabroso pasado hacia un futuro prometedor, cada poblador
mantiene viva la esperanza y la confianza de que lo lograran; sin embargo, el
reto es muy grande vy la posibilidad del fracaso es latente. ;v como no serlo?,
después de todo han transcurrido mds de tres siglos de dominacién, que sera
dificil revertir, pues a pesai de haber alcanzado la libertad, las condiciones de
la nueva nacidn se presumen débiles, esto en el sentido de que se trata de un
gobierno nuevo e inexperto, y esta inexperiencia pone en tela de juicio la
consistencia del nuevo gobierno; sin embargo, cuentan con unos deseos
inaplazables de superar este transe y mantienen una visidn amplia y fija del
sentido de democracia que desean alcanzar para revertir la ola de injusticia
que les impuso el Apartheid.

El Gobiemo de Unidad Nacional (GUN), asi como se¢ ha auto proclamado, ha
establecido las directrices que tomard para guiar al pais a través de un
Programa de Reconstruccién y Desarroilo, y pese a su inexperiencia, éstas
han sido consideradas tanto a nivel interno come internacional como medidas
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bien fundamentadas, basadas en las circunstancias prevalecientes, en los
recursos econdmicos y humanos con los que cuenta, en las tendencias que
recorren el globo y sobre todo en las necesidades incuestionables del pais.

Ante tales razonamientos, es muy posible que el Gobierno de Unidad Nacional
alcance el éxito de todas o casi todas sus expectativas de recuperacién y
reconstruccién de Ia nacién. El grado de alivio de los primeros pasos sersg
medido con lupa especialmente por la poblacién, asi como por la comunidad
intemacional; por lo que las estrategias del gobiemo y el alcance de estas
deberan adecuarse al ritmo de las necesidades de fa poblacion. A lo largo de
esta investigacion podran establecerse las posibilidades de éxito del gobierno
de Pretoria. :

Existen circunstancias alicientes al proceso de cambio, tanto en el aspecto
politico, econdmico como social, por ejemplo: el deseo insaciable ain de
bienestar general, que es una verdadera presion para perseverar por el éxito,
por ofra parte se ha llegado a un didlogo en el cual aparentemente la poblacién
blanca ha manifestado cierta satisfaccion a este proceso, ademds el pais cuenta
con cuantiosos recursos que coadyuvaran a la superacién de la crisis econdmica
principalmente, y se prefende obtener el respaldo de la comunidad
intemmacional, etc. Sin embargo, dentro de las mayores preocupaciones,
encontramos que el poder econdmico alin esta concentrado en pocas anos, y
ademds existen sectores blancos -conservadores- que se resisten a esta
transicion; también prevalece una pobreza extrema que no sera facil dar alivio
inmediato; y existe una tasa alta de criminalidad y de inmigracién ilegal que
complican ain mds este proceso, estos entre ofros aspectos conforman el
problema al que se enfrent6 sin resultados positivos el gobierno anterior y el
que ahora tiene que resolver el nuevo gobierno. E1 GUN se enfrenta a retos ain
mds dificiles, por lo expuesto, por su inexperiencia y porque ain hay un cierto
temor entre el sector blanco de que la poblacién negra voltee la aplicacion del
sistema hacia ellos, aunque Nelson Mandela ha declarado repetidamente gue
reconstruird una nacién en la que hay espacio para todos sus habitantes para
vivir libremente y sin temores. A Jo largo de este trabajo se comprobars el éxito
y fracaso alcanzado por el GUN en sus primeros afios de vida.
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El objetivo general de esta investigacion es conocer los antecedentes
histéricos de la tragedia sudafricana, y una vez basados en el conocimiento de
estos antecedentes buscamos indagar sobre Ia forma en que ahora bajo la era
post - Apartheid se busca el alivio de la sociedad en general y Ia integracion
de 1a misma bajo el marco de una nueva nacion unida.

En particular este trabajo desea poner en tela de juicio desde las mismas bases
que sustentaban el sistema anfetior, hasta las condiciones que sustentan el
nuevo gobierno, pasando por el periodo de decadencia del Apartheid y la
coyuntura que marcd ¢l cambio, con objeto de entender el grado de
segregacion y represion al que se llegd y asi mismo apreciar €l sabor que tiene
la libertad y el éxito tras una latpa y dolorosa lucha. Sudafrica esta revirtiendo
los legados del Apartheid a pasos agigantados, por lo que se hace necesario
conocer cuales. son los fundamentos de estos pasos y cuesiionar su
durabilidad, asi como, manifesiar las perspectivas de crecimiento que tiene
ahora Sudafrica libre, al igual que los riegos a los que se enfrenta.

Por otra parte, dentro de la perspectiva internacional se pretende analizar las
tendencias mundiales que estan haciendo girar al mundo y que en la medida
de la capacidad'interna de cada pais cada uno de elios esta tomando su lugar.
El marco de referencia de estos acontecimientos, han sido las tendencias
ideolégicas que se han adoptado a fravés de la historia, los periodos de
colonizacién y expansion, que prevalecieron en los siglos XVII y XVIII
reafirmandose uno a uno, y que actualmente han desaparecido en su mayoria,
ahora, bajo el umbral del siglo XXI aparecen nuevos intereses ¥ nuevos
actores que marcan otro ritmo mundial, que a rafz del derrumbe de una de las
ideologias dominantes como lo era la Unién Soviética, detona el surgimiento
de las nucvas tendencias. A partir de este vacio doctrinal comienzan a surgir
las grietas del sistema bipolar que habian permanecido postergadas. En la
época actual se estd pugnando por ingresar a un blogque econémice y/o
comercial, y asi mismo han resurgido las rencillas hacia el interior de algunos
paises y sobre todo de Furopa donde constantemente se vuelve a las cruentas
batallas libradas en pro de una identidad nacional. La influencia de estos
cambios se ha dejado notar de diferentes maneras en cada pais, y Sudafrica no
es la excepcion, es un escenatio mas donde convergen todas estas tendencias.



Gran parte de la fortaleza del anterior sistema sudafricano tenfa sus rafces en
el enfrentamiento bipolar, de ahi que a partir de 1989 comiencen a gestarse los
cambios que culminaran con la finalizacién del Apartheid, imponiendose con
gran peso las tendencias de integridad, unidad, democracia, globalizacién, la
Hamada tercera revolucion tecnoldgica, derechos humanos, la formacion de
bleques econdmicos, etc.

Por 1o anterior, buscamos captar la fortaleza del sistema del Apartheid dentro
de la comunidad internacional en su época de auge vy establecer las
condiciones en las que Sudafrica sin Apartheid se reintegra al mundo con una
fuerza impresionante. ’

Tedo cuestionamiento quer podriamos formular acerca de la instauracion del
Apartheid, su evolucidn, su desmantelamiento, y el gran salto hacia la libertad
y la democratizacion del pais a través de las primeras elecciones multiraciales
y los cambios generados por este acontecimiento en materia de reformas
politico, sociales, y econdémicas, encontraran solucidn a fo Jargo de esta
investigacién, que se ha integrado de forma secuencial, que pertnita un mejor
entendimiento de esta historia. Por lo que se ha constituido en cuatro
capitulos.

El Capitulo 1, establece ¢l periodo de colonizacidn, a partir de la llegada de
los holandeses y el posterior establecimiento de los ingleses, que uniendo su
ambicién y crueldad justificada por una absurda fe calvinista3 colocaron las
piezas para la gestacion del sistema "Apartheid" como sistema politico de
segregacion racial.

A través del establecimiento de este sistema los efectos dentro de la sociedad
no se hicieron esperar. Las consecuencias sociales se manifestaron en graves
padecimientos de hambre, de salud, educacion, e injusticia, que obviamente
estaban determinadas por las condiciones econdmicas las cuales se
desarrollaron en dos planos totalmente opuestos, una parte de la poblacién la

3 El calvinismo considera que la salvacion no se logra con las obras, sino con la &, don gratuito que Dios
concede a sus elegidos por decreto de su voluntad inescruiable. Diccionario Enciclopédico Universal, Temo
1.
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formaba la minoria blanca, que gozaba de los privilegios materiaies que ofrece
la categoria del primer mundo y se servia de la otra parte de la poblacion que
era la mayoria negra, pobre y miserable, condenada a trabajos cafres y con
sueldos de subsistencia, bajo la humillacién de ser extranjeros en su propio
pais, ignorados por su calidad de humano, pero indispensables por sus
servicios. '

Il

Pese a la abismal desventaja de la poblacién de color, con el gobierno, esta
ofrecié una incansable resistencia manifestada de diferentes formas, pero
sofocada de la misma manera, con extrema violencia. Este periodo de
resistencia, es en particular interesante porque en su interior convergen
caracteristicas iniernas y externas muy cuestionables, y sobre todo estas
filtimas en las cuales se pone a juicio una vez més la verdadera vocacién de las
organizaciones internacionales.

La parte final de este capitulo ofrece las bases que propiciaron el
desmoronamiento del sistema en un ambito abstracto, que origind el inicio de
Sudéfrica sin Apartheid.

Dentro del capifulo 2, en su inicio se establecen las condiciones geopoliticas
del pais en la intencidén de mostrar un panorama general del mismo.

La estructura de este capitulo estd cimentada en la transicién del gobierno, que
tuvo como marco fas primeras elecciones multiraciales, las cuales estuvieron
envueltas por una serie de grandes problemas. Asimismo, dentro de la
participacion de los diferentes partidos politicos que fueron reconocidos, es
interesante observar la peculiar actuacién det Partido de Libertad Inkatha
(PLI) que con sus complejas pretensiones mantuvo una relaciéon de tensa
calma. Aunque las expectativas de triunfo para Nelson Mandela eran muy
amplias. Mandela ha sido reconocido como un gran representante de la paz, en
virtud de haber estado 27 afios en prisién condenado por el sistema Apartheid,
vy que una vez libre continué su ferviente v pacifica lucha por la libertad y el
reconocimiento,de sus derechos, sin la menor pretension de venganza a sus
opresores inclusive ya como presidente. En 1993 le fue otorgado ¢l Premio
Nobel de la Paz al mismo tiempo que a William F. de Klerk.
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Asi, Nelson Mandela da inici6 a la reestructuracién del pafs comenzando por
la conformacién del Gobierno de Unidad Nacional (GUN), que a través de la
implementacién de un Programa de Reconstruccién y Desarrollo (PRD),
pretende otorgar un mejoramiento en la calidad de vida de todos y cada uno de
sus habitantes, implementado medidas en materia social ¥ econdmica
principalmente, a través de las cuales anhela formar la unidad nacional; dentro
de estas politicas, se¢ encuentran factores primordiales que coadyuvarin a la
integracién de la poblacién como son la educacion a la cual la mayoria no
tenia acceso, ademas de la cultura, aspecto en el que Sudafrica es uno de los
mas ricos, puesto que es la casa de diferentes etnias que a pesar de la
colonizacién lograron conservar sus tradiciones y que tienen mucho que
aportar para lograr una identidad nacional sudafricana.

Dentro de este’ reordenamiento, también se establecen las bases para los
Derechos Humanos a los que ha llegado el momento de integrarse de forma
contundente. Dentro del contexto de reconciliacion de las 1azas, s¢ establecid
una Comisi6n que sera la responsable de otorgar el perdén o el castigo a los
actores de crimenes de guerra cometidos en la era del Apartheid, es importante
observar este proceso, ya que se ha manifestado como una de las pruebas mis
delicadas del GUN. Finalmente puede considerarse que este capitulo hace
referencia basicamente a las modificaciones en materia politica y social.

El capitulo 3, hace alusién a la materia econdmica, que es la base fundamental
para el desarrollo de un pafs. Iniciamos con un reconocimiento de la
infraestructura, que es bésica para un éptimo desempefio de esta rama. Una
particularidad de Sudafrica dentro del contexto afticano, es que es un pais
donde se encuentran caracteristicas del primer ¥ tercer mundo, v no solo la
infraestructura estuvo bien desarrollada por el anterior gobierno, sino que
también la base financiera esta dotada de avanzados sistemas que pueden dar
respuesta a cualquicer otro.

Una innegable ventaja que posee este pais, son sus innumerables atractivos

turisticos, de los cuales el gobierno ha adoptado dos principales politicas, la
principal es de "conservacién" hacia su habitad natural, materia en Ja que esta
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desempeiiando una ardua campaiia, y la otra de desarrollo y aprovechamiento
de estos privilegios de la naturaleza, a través del turismo, ello como la piedra
angular en el incremento de divisas. En Sudéfrica se encuentra un importante
porcentaje de reservas de flora y fauna, ademéis de variados climas y una
nutrida reserva de minerales.

Aunque ¢l pais esta considerado dentro del grupo de paises en vias de
desarrollo, la pujanza economica del gobierno de Pretoria muy probablemente
alcanza niveles que superan esta delimitacion, pero, que sin embargo, se ven
disminuidos a razdn de los miltiples problemas que enfrenta una sociedad
catalogada como subdesarrollada. EI GUN estd en la bisqueda constante de la
solucion a estos problemas a través del PRD.

Sudafrica necesita revertir la ola de pobreza y subdesarrollo del pais, por lo
que dentro de - sus reformas algunas de las mds nofables han sido el
establecimiento de politicas que conformen un ambiente de inversion
atractiva, confiable y rentable, en la medida en que de ello depender el logro
de las metas del PRD.

Aunado a estas politicas se encuentra el comercio en el cual Sudafrica se ha
dado a la tarea de fortalecer sus relaciones comerciales tanto a nivel regional
como a nivel mundjal. El gobierno ha adoptado una politica de "puettas
abiertas", la que le permite comerciar con cualquier pafs que juzgue
conveniente sin importar las tendencias politicas, religiosas o sociales, por lo
que busca establecer relaciones con las economias de mayor amplitud en esta
materia

Finalmente, el Capitule 4, manifiesta el desempefié dentro de la comunidad
internacional.

Definitivamente ninglin pais puede estar aislado de la convivencia
internacional, y esta fue una de las causas por la cual el gobierno anterior cayé
en su propia trampa al autopercibirse con una superioridad de predestinacion
divina, que no le permitié medir la magnitud de la realidad. Sudafiica, en los
inicios de la colonizacién y el posterior desarrollo del sistema de Apartheid,
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estuvo muy influenciada por los giros de Ias potencias mundiales, primero la
Gran Bretafia como colonizador, después los Estados Unidos como aliado en
el marco del expansionismo capitalista.

Posteriormente, los cambios generados a nivel mundial a partir de 1989
forjaron a fuego lento cambios drasticos en muchos lugares del mundo,
Sudéfrica entre ellos.

Derivado de estos cambios, el Gobierno de Pretoria tuvo que virar su politica
exterior. El gobierno de Nelson Mandela abtié por completo las puertas del
foro mundial a Sudafrica, actualmente el pais estd en el acoplamiento dentro
de la comunidad infernacional, mediante una politica de "universalidad”, v
por supuesto ha buscado el abrigo de los principales foros. Aunque, una de las
principales preocupaciones de Sudafrica es el desarrollo del continente
africano y sobre todo de la regi6n austral. Esto en virtud de que una de las
teorias del gobierno sudafricano es que el pais no puede desarrollarse a granel
si estd sumergido en un mar de pobreza y enfermedad. Por lo que su mayor
esfuerzo estd puesto en el continente, a ftravés de las principales
organizaciones representativas del mismo que son la Organizacion de Unidad
Africana (OUA) y a la Comunidad para el Desarrolio del Sur de Africa
(CDSA) (SADC por sus siglas en inglés), una muy dificil tarea por los
profundos problemas que enfrenta Africa negra.

Por dltimo se hace una referencia a la relacién bilateral con México, como un
interés particular del autor, en razén de establecer cudl ha sido la posicién de
México hacia Sudafrica en la era del Apartheid, y cual es la relacién actual.
Asimismo, a través de la aportacién de datos de ambos paises s¢ busca una
cierta comparacién de las condiciones generales de cada uno con el objeto de
tener una visién' mds amplia y prictica de las condiciones sudafricanas a través
de nuestra experiencia.



CAPITULO 1. EL REGIMEN APARTHEID

1.1 LA COLONIZACION.

El sistema de “segregacién” institucionalizado como “Apartheid” en 1948,
hasta finales de abril de 1994, fue el sistema politico de Sudafrica, el cual
tuvo una permanencia de mas de tres siglos y en donde su principal
caracteristica era el enorme grado de segregacién racial, asi como el hecho de
que fuera llevado hasta su mis aito nivel al encontrarse tipificado dentro de la
ley. De maneta concreta, el racismo era la forma politica que se practicaba en
ese pais y en el cual se forjé su riqueza material. Deahi las duras criticas de
que ha sido objeto este sistema por parte de la comunidad internacional y de
la poblacién misma. Sin embargo, su existencia era compleja y contradictoria,
ya que por una parte la ubicacién estratégica del pais propicié que los paises
que se beneficiaban de ella permanecieran indiferentes al crimen que se
cometia con la poblacion nativa.

El proceso de ges:tacién del Apartheid comenzé hacia el afio 1652, cuando
una Compaiiia Holandesa de las Indias Orientales, a cargo de Jan Van
Riebeck, desembarc en Ia bahia de El Cabo, con un centenar de trabajadores
que tenian por misién establecer una escala técnica con ruta hacia las Indias
Orientales, (este periodo es denominado como del mercantilismo holandés,
1652-1795). Cabe mencionar que en su inicio no se trataba de una
colonizacién, ya que sélo eran asalariados de la Compafifa y su mision
consistia en producir lo que aquella requeria. Al no recibir beneficio alguno
de la administracion de esta escala, ocasiond que se generaran conflictos entre
los trabajadores y la autoridad de la Compaiifa.

De esta manera y poco a poco los trabajadores holandeses (colonos), fueron
conquistando su libertad dividiéndose en dos grupos, los cuales se fueron
distinguiendo por el lugar que ocupaban en la economfa: el primero, era una

economia comerciante, burguesia compradorel encaminada hacia la

t Compradore: palabra portuguesa, que significa literalmente comprador, y con la cual se designa en ciertos
paises orientales a una gente indigena de una empresa, consulado, etc., extranjeros, y que sirve de



meiropoli; y los segundos penetraron hacia el interior de la zona, para
dedicarse a la agricultura y sobre todo a la ganaderfa. Es ahi donde comenzd
la verdadera colonizacién de Sudafrica.

Los boers2 se adentraron en el interior de las tierras para eludir la tutela de la
Compaiiia y, en especial por los precios excesivamente bajos de la produccién
agricola que dificilmente les permitia la explotacion de los alrededores 6 la
rentabilidad de una granja; esta penetracidn colonial provecd choques con los
indigenas3, en donde las relaciones se definieron por la fuerza, reduciendo a
los nativos progresivamente a la esclavitud. Fue asi que la colonizacidn se fue
gestando contra la’opresién de la Compafiia y contra la “barbaric negra”, Para
el soglo XVIII, los boers aparecen con ¢l nombre que se dieron asi mismos
“aftikaner™® y la lengua derivada del holandés que habian creado el

“afrikaans”.5

Para finales del siglo XVIII ia Compafiia Holandesa habia quebrade, y la
pobreza y el desorden de la colonia de El Cabo era tal que no habrian incitado
a nadie a ocupar el vacio generado por el debilitamietno de los Paises Bajos vy
de la Compafiia, pero, la rivalidad de las potencias europeas para asegurar el
control de la ruta, orillaron a Gran Bretafiz a instalarse definitivamente en El
Cabo en 1806 (cuando estaba mas subdesarrollado), mas gue nada para evitar
que la colonia cayerz en manos de una potencia hostil y no tanto con la
esperanza de realizar fructiferos negocios. En ese tiempo la politica de
Londres era fundamentalmente librecambista y su posicion como primer
potencia imperialista del mundo la dejaba en una fase fuera de la acumulacion
originaria lograda a lo largo de todo el siglo XVII por un capitalismo
mercantil de las colonias sometidas al monopolio comercial, por lo que la
dominacion directa habia dejado de interesarle pues, era muy costosa y ya no
correspondia a la pujanza de su economia. Cuando Londres asegurd el control

intermediario para transacciones comerciales, Asi "burguesfa compradore”, significa burguesfa al servicio del
capital extranjero. LEFORT, René. Suddfrica: Historia de una crisis, México, D.F., Siglo XXI 1986, p. 19

2 Boér: nombre que en affikaans significa "campesine", dado a los colones prinicipalmente de origen holandés
exceptuando a los anglopalantes. Ibidem. p. 15

3 En este trabajo se utilizard la palabra "indigena o africano” para llamar a la gente de color (negros& nativa
de Sudafrica

4 Afvikaner: descendiente de los colonos Hegados en los siglos XVII, XVIII y XIX, principalmente de origen
alemén, holandés y francés, exceptuando a los colonos de origen angloparlante. LEFORT, René. op. cit. p.15
5 TENAILLE, Frank: Las 56 Afvicas, Guia Politica, Méxice, D.F., SXXI 1981, p. 204-205



de Ei Cabo aceleré el desarrollo por su politica fundamentalmente
librecambista, basada en ia compra de materias primas y la venta de productos
terminados en todos los mercados del mundo. Ademés de formar una
burguesia local a la que le concederfa cierta autonoria sobre los asuntos de la
colonia, la cual aumiria poco a poco las cargas administrativas.

Inglaterra chocaba constantemente con el colonialismo de los boers, quienes
basaban su economia en formas de produccioén arcaica dependiente del trabajo
esclavo africano, en cambio los britdnicos impulsaban la explotacion
capitalista de la tierra y de los africanos en gran escala, con la agricultura de
tipo industrial para la exportacion, asi la explotacion racista sumié un caracter
mas refinado y perfeccionado, los britdnicos prohibieron la esclavitud, lo que
fue interpretado por los boers como una amenaza para su economia y
decidieron buscar'nuevas tierras con la idea de que eran el pueblo de Dios,
esta migracion conocida como ¢l Gran Trek (1836-1854) originé el mito de
que habian llegado a la tierra prometida, al arribar a zonas con caracteristicas
simifares a las de Europa meridional. Asi los boers proclamaron Ia
independencia del Estado de Transvaal y ¢l Estado Libre de Orange en 1952y
1954 respectivamente. Gran Bretafia cansada de gastar enormes cantidades
en la organizacion del pais dejo a estos organizar sus relaciones con los
indigenas de esos estados a su manera, reconociendo el Estados de Transvaal
y el Estado Libre de Orange; la indole de estas relaciones se precisé en la
Constitucién del Estado de Transval, :

“El pueblo soberano no reconoce igualdad alguna entre los blancos y los
individuos de color, lo mismo en la Iglesia que en el Estado. Ningim indigena
serd autorizado a establecerse cerca de los centros de poblacién en detrimento
de los habitantes sin un permiso expreso de la totalidad de la Asamblea. Todo
indigena debe ser portador de un salvoconducto”.

Aunado a esto, posteriormente se tomaron medidas para prohibir a los negros
(bajo pena de muerte) que franquearan, determinadas fronteras que rodeaban

las reservas’.

Las bases de esta ideologia racista, se sitian en la visién deformada de la
historia, hacia los siglos XVII a XIX, en [a que el futuro comin de la minoria

6 VARELA, Barraza Hilda. Suddfrica: Las entrafias del Apartheid. México, D.F., UNAM, 1986. p. 9
7 LEFORT, René. Op. cit., p. 17-28



blanca se concibe como una predestinacion divina, que supone la
superioridad, querida por Dios de la raza blanca® y la identificacion de la
poblacién negra como su enemigo comin. Este mite fue retomado por un
grupo de idedlogos afrikaners, déndole a estas ideas una estructura y una
coherencia que utilizaron como instrumento para movilizar pricticamente a
toda la minoria blanca. Con ello los afrikaners se apoderaron del derecho
histérico y exclusivo del territorio sudafricano.

Las practicas cotidianas de este proyecto histérico racista, se fueron
perfeccionando y reforzando, para finalmente consagrarse en Leyes en 1948,
afio en que se institucionalizé oficialmente el “Apartheid”. En este afio el
Gobierno de 1a Unién (Unién Sudafricana, creada en 1910 oficialmente como
colonia britanica?), quedé en manos de los afrikaners que habian formado el

Partido Nacionalista (PN), encabezado por Daniel F. Malanl0, llamado “el
padre del Apartheid”, quien formo el gobiemo y puso en préctica el
apartheid, ya que su teoria era el lograr la separacién fisica de las razas y
mantener la supremacia blanca. Como consecuencia la represion contra los
negros fue en extremo brutal.

81 as tendencias de mesianismo divino, no aparecen en aftica, estas comenzaron a gestarse desde 1558,
cuando un clérigo inglés lamado John Aylmer, dijo a sus feligreses "Dios es inglés". Este pensamiento ha
resonade desde entonces come eco en la historia del mundo. GARY, B. Nash, Pieles Rojas, Blancas y Negras,
FCE, México, D.F., 1989, p. 1. Cfr. Apud Carl bridenbaugh, Vedex Troubled Englishmen, 1590 - 1642,
Oxford University Press, Nueva York, 1968, p. 13.

Para los ingleses del siglo XVI el titulo de mayor legitimidad sobre les tierras descubiertas era, despuds de
todo, espiritual. Se juzgaba més scguro apoyarse en lo teoldgico; es decir era ineludible predicar y difundir la
religion cristiana (en su modalidad protestante anglicana) entre los paganos que no podia ser diferido,
contravenido ni desechado. Estas ideas fueron predicadas, principalmente, por los ingleses M. Edward Hayes
(o Haies), cronista de Iz expedicién conquistadora de Sir Humphrey Gilbert 2 Terranova (1583), y Antenio
Perkhurst. ORTEGA, Medina Juan y, Destino Manifiesto, Sus razones histdrices y su rafz teolégica. Alianza
Bditorial Mexicana / Consejo Nacional para 1a Cultura y tas Artes, México, D.F., 1972

% El obsticulo para le expansién del capital mirero, respaldado por el gobiero britanico, eran los boers,
gobernades por una casta de terratenientes feudales que se sentian amenazados por la competencia del capital
briténico para acaparar la mano de obra local, Esta situacién desembocd en la guerra anglo-boer (1899-1902),
La victoria brit4nica fue relativa, ¥ como resultado en el acuerdo de paz los aftikaners lograron importantes
concesiones, entre otras, [a promesa de conservar el poder politico, En 1910 fué creada como c¢olonia
briténica, la Unién Sudafricana (1910 - 1961) con un autogobiemo, fos primeros gobernantes fueron los
generales boers Louis Botha y Jan Smuts. Los afrikaners convieriieron su derrota en un mito, manejando la
bandera de la "descolonizacién” como instrumento de unién, para el posterior despegue del poderio afiikaner.
E! Estado concedi6 ayuda masiva a los granjeros afiikaners, devastados por la guerra, lo cuales optaron por la
agricultura industrial, con una ripida transformacién en capitalismo agrario, Ibidem p. 10

10 Daniel Frangois Malan. Fué el primer Ministro de Sudéfrica. Estudi6 teologia en Ia Universidad del Cabo
de Buena Esperanza  Cape of Good Hope). Comenzé su liderazgo sobre los aftikanets en 1906, y para 1915
era ¢l tider del Partido Nacional; tras una serie de cargos dentro del Gabinete de su partido, finalmente
retomd el poder del mismo en 1941 y en 1948 a 1a edad de 74 afios gané las elecciones para Primer Ministro,
Murié en febrero de 1959. A New Hlustrared History of Seuth Africa. Southern Book Publishers
Johannesburg, 1992. Human & Roussean. Cape Town and Johannesburg. p. 272



El sistema se caracterizaba por la existencia de un aparato policiaco-represivo
y una fuerza de trabajo semiesclava y necesariamente negra en beneficio de la
minoria blanca. En los circulos oficiales la concepcion més aceptada del
Apartheid, se define como “el desarrollo separado y paralelo de las razas en

la zona geografica que le estd asignada™. 11

La fuerza del Apartheid se sustentaba en su estructura, que estaba conformada
por: el Estado, el Partido Nacionalista, la Broederbondl2, la Iglesia
Holandesa Reformada, y una base econémica que sustentaba el poder politico
(capital privado y estatal afrikaner), ademas de un sistema juridico-represivo
y un esquema de justificaciones a nivel ideologico religioso, representado por
la Iglesia Holandesa Reformada 13, que constituia la pieza medular,
favoreciendo el fanatismo anticomunista, que identificaba la resistencia

africana como “saténica, hereje y titere del comunismo”. 14

El sistema era contradictorio desde el punto de vista de que la fuerza de
trabajo negra en realidad no estaba separada del desarrollo, sinc que estaba
integrada a la sociedad blanca mediante las formas de explotacién
econdmicas y politicas de las que eran objeto. Esta explotacion, cimentada en
el color de la piel sirvié de motor al alto grado de desarrollo capitalista
alcanzado por los afrikaners, forjéandose como una de las diez primeras
comunidades mas ricas y desarrolladas del mundo.

El Apartheid, a través de la historia, registré varios cambios, pero su esencia
nunca cambid, su blisqueda por perpetuar la supremacia de la minoria blanca
era la misma. Asi que, los cambios generados al sistema fueron en base a la
necesidad de ir adaptindolo al avance de la economia, para ello era necesario
mantener la fuente de poder que se basaba en dos aspectos basicos que

1l YARELA, B. Hilda. Op. cit. p.5, Cfi. La Guma, Apartheid, p. 24-27, Comevin, Apartheid; Poder y
falsificacidn de la Historia, p. 25.

12 Broederbond: Liga de Hermanos, fandada en 1919, primero come asoctacién culrural de ayuda mutua
afiikaner, después, fue convertida en sociedad secreta politico-religiosa y por lo menos hasta 1980 fue el
verdadero niicleo de poder en Sudéfrica. Ibidem p. 11

131 3 Iglesia Holandesa Reformada, elaboré una teologiz en lengua afttkaans que justifica, con textos biblicos,
ta explotacién racial y Ia separacion de las razas. Esta Iglesia agrupa a 3 diferentes Iglesias calvinistas y, el
87% de los aftikaners pertenccen a ellas. De Ta iglesia Holandea Reformada han surgido los idedlogos del
sistema. Malan, "¢l Padre del Apartheid", era teclogo de esta Iglesia. Ibidem p. 17

14 Tbidem.



parantizaban su supervivencia y que definian la esencia del sistema: una
mane de obra abundante, cautiva y permanentemente barata, y un sistema
juridico-represivo, que convierte la mano de obra negra en migratoria y no

calificada, (el trabajo especializado era derecho exclusivo de los blancos). 13

A partir del descubrimiento de los minerales y piedras preciosas,
principalmente, diamante y oro en 1867 y 1886, respectivamente, ¥y con la
forma capitalista de la raza blanca, Sudafrica se fue insertando poco a poco en
el sistema capitalista internacional, esta situacién se consolidé con la
importancia de su privilegiada posicidn geografica, en virtud de que estd
rodeada por los océanos Indico y Atlantico que servian de ruta para el transito
de los barcos que transportaban petrolero, ademas de la posesién de bastos
recursos naturales y humanos. Derivado de estas circunstancias se produjo la
importancia del pais para el sistema internacional, lo que a su vez explica la
permanencia casi inalterable de Iz explotacion racista y la razén por la cual las
sanciones propuesta por los principales foros internacionales, como la ONU,
entre otros dificilmente podian concretarse.

1.2 EFECTOS DEL APARTHEID EN LA SOCIEDAD

La colonizacion instaurada por los europeos en Sudafrica, ha sido la férmula
que ha defonado un sin nimero de acciones tanto en el exterior como al
interior del pais. Sin embargo, durante muche tiempo las acciones
provenientes del exterior no lograron alterar en nada el establecimiento del
sistema, y al interior la respuesta fue simplemente la adecuacion del mismo de
acuerdo con los cambios marcados por el ritmo mundial.

Desde el comienzo del Apartheid, el objetivo fue despojar a los indigenas de
su tierra, su ganado, sus granjas, su produccion y basicamente la explotacién
de su mano de obra semiesclava, posteriormente se delimitd el territorio en
una forma muy desigual, el 87% fue para la raza blanca y el 13% restante
para la poblacion negra; es asi como quedan ubicadas las primeras reservas -

15 Ibidem. p. 5-6



territorio para negros- denominados “bantustanes”, que eran mimisculos
territorios que carecian de agua, recursos naturales, servicios piblicos, etc. En
la practica eran ciudades dormitorio y reservas de mano de obra barata.

A partir de esta delimitacion comienzan a darse las distintas formas de
organizacion politica, economica y social de las relaciones afiikaners -
africanos.

Con ¢l descubrimiento del oro y del diamante, la explotacién minera propicié
una verdadera euforia econdmica, con ello se dieron las exigencias de
maximos rendimientos que orillaron a la instawracién de formas de
explotacion brutales. La solucién para que no hubiera escasez de mano de
obra y de que esta fuera a bajo costo era la organizacién a una escala cada vez
mds amplia y con un rigor cada vez mayor en la aplicacion de las normas de

trabajo forzado y migrante. 16

Para obligar a la poblacion indigena a trabajar en los sectores capitalistas de
la economis, el gobierno les confiscéd una parte importante de sus medios de
produccidn con el fin de que fucran dependientes y a su vez consumidores, y
con ello asegurar totalmente su subsistencia. El objetivo de las compafifas
mineras era reducir el costo de fa mano de obra, lo que los llevaba a poner en
marcha el modo de segregacion racial asegurando progresivamente la
formacion de una fuerza de trabajo negra més calificada, cuyos salarios eran
necesariamente inferiores a los de su homéloga blanca, marcando asi [a
division racial obréra.

Ademas de las malas condiciones del sector negro, otro bloque que también
se encontraba afectado eran los agricultores boers, que arruinados por la
guerra, la competencia de los granjeros capitalistas y el mercado mundial,
cuya produccion podia en adelante tener salida en toda Sudafrica gracias al
desarrollo de la infraestructura ferroviaria y portuaria, tuvieron que emigrar a
las minas, dispuestos a contratarse en cualquier condicién con tal de no verse
contrefiidos a un trabajo de “cafre”l7. Los trabajadores inmigrados de
Europa, en cambio, vilidos de una verdadera calificacién inaccesible a la

16 Embajada de Sudifiica’en Santiago, Chile: Follete "Sudéfrica, Historia®
17 Cafre: nombre despectivo aplicado a los negros. LEFORT, René. Op. cit. p. 15



masa de los negros, no s¢ sentian amenazados en su empleo, o veian esta
posibilidad de competencia a muy largo plazo.

Finalmente el capital minero opté por una alianza con la seccién de la clase
obrera més combativa, y por lo tanto mas peligrosa, para lograr el
establecimiento del sistema de trabajo migrante y forzado. Las compaiifas
mineras comprarian la neutralidad y tras esta la colaboracién de la clase
obrera blanca, garantizdndoles la estabilidad de un empleo, y salarios
elevados; para explotar ain més ia fuerza de trabajo negra que se consideraba
inestable, dividida y sin ninguna conciencia de clase. Las primeras medidas
por las que se reservaban los empleos mds calificados se adoptaron en 1896:
con la instauracion de la “colour bar”. (barrera de color),

El desarrollo del capitalismo de Sudafrica engendr6, una segregacién racial al
interior de la clase obrera; segregacion que se manifestaba a la vez en las
Instituciones, la ideologfa y los privilegios de la clase obrera blanca, pagados
por la sobre explotacion de la clase obrera negra, y que se justificaban en

nombre de la desigualdad “natural” de las razas.18

Fundacion de la Suddfrica Blanca.La victoria inglesa aseguraba al capital
minero una situacion dominante en torno de la cual se fundé la Unidad
Sudafricana, conformada por las dos antiguas colonias britanicas (el Cabo y
Natal), las dos antiguas Repiiblicas Boers (Transval y Orange), que
conirolaba los tres protectorados de Lesotho, Botswana y Swazilandia,
constituidos con el apoyo de Londres para bloguear el expansionismo boer.

De esta prueba naci6 enire los boers, individualistas una solidaridad, que
segin ellos era encomendada por Dios, de realizar una misién que fue el
vehiculo de todo un modo de vida y de pensamiento especifico practicado por
los afrikaners. La convergencia ideolégica, basada en sus privilegios divinos
se institucionalizd en la Constitucién de Ia Unién Sudafricana de 1910, y que
significé el nacimiento oficial de la Sudéfrica blanca. A su vez, esta
Constitucidén determing el estatuto politico de los afticanos negros: “no tenfan
derecho alguno™.

18 ibidem, p. 35-39



Perdido practicamente para los no blancos todo derecho de expresién politica,
habria que colocar otras piezas indispensables que garantizaran el sistema de
explotacién sudafricana: el trabajo forzado y migrante, para su aplicacién el
Gobierno de la Unién establecié cuatro Leyes fundamentales, que a pesar de
las protestas de la poblacion negra, el Parlamento britdnico ratificd estas
Leyes :

1.- La Native Labor Act 1911 se extiende hacia el secior industrial, y por lo
tanto entre obreros y patronos el tipo de relaciones serviles instituidas en las
granjas entre el amo -bass- y el cafre deben de ser de: “obediencia y
sumision”, estdn prohibidas las huelgas y la ruptura de conirato es
considerada como un crimen.

2.- La Native Land Act, 1913 divide a Sudaftica en dos, el 7.3% del territorio
de fa Union porcentaje elevado en 1936 al 12.7%, se concede a los africanos,
el resto es para los blancos. Las implicaciones de esta Ley son fundamentales:

» Al separar la agricultura negra de la blanca, se aseguraban dos formas de
produccién diferentes, cuyo objetivo era, primero, obligar a los
desposeidos de todo medio de produccién a vender su fuerza de trabajo en
las minas y en da agricultura capitalista. Segundo provocar poco a poco la
desaparicién de la agricultura borre feudal, secando una de sus fuentes de
ingreso, y asi eliminar toda potencialidad de competencia por parte de una
capa de granjeros negros cuya produccioén podia con el tiempo amenazar a
la agricultura capitalista.

¢ Al reservar determinada parte del territorio para los negros, el Estado
bloqueaba todo expansionismo de tipo colonial por la adquisicién de
tierras nuevas.

* Los agricultores arruinados por la competencia capitalista y/o por la
guerra, no podian menos que engrosar la masa de los que no tenfan trabajo
y que trataban de encontrarlo en [as minas o en las plantaciones. As{ se
aseguraba que el poder de la clase obrera blanca quedara en las mismas
condiciones.

La Native Land Act también permitia constituir una reserva de mano de obra

al despojar a las poblaciones negras de sus tierras.
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3.- La Native Urban Area Act 1923, definia las condiciones en las cuales se
autorizaba a los negros a salir de sus reservas para ser empleados en la

economia blanca. El arma de ese control era el “pass law”19 | que el negro
debia presentar a cualquier peticién de las autoridades para justificar su
presencia en una zona blanca. La legislacién sobre los pass, cada vez mas
estricta, fue el instrumento de la regulacién de la migracién en funcién de las
necesidades de los distintos sectores de la economia blanca, en particular de
su reparto entre €l sector minero y el sector agricola: “el influx control”. Con
el apoyo sin reservas de la clase obrera blanca, deseosa de alejar a un
competidor potencial, la Ley sobre los pass tendia a evitar que se formara en
los suburbios de las ciudades blancas una masa permanente de trabajadores y
desempleados negros.

4.- La Native Affairs Act, 192020 devolvia a los jefes tradicionales toda su
autoridad, en particular para la aplicacién del derecho consuetudinario que
regia la explotacion de la tierra ya que de elfo dependia la perpetuacion de
una economia precapitalista en las reservas. La necesidad de legitimar y de
institucionalizar sobre un sélo territorio la coexistencia de dos modos de
produccién distintos, uno capitalista en las zonas blancas ¥, ofro precapitalista
en las reservas, desarrollaba dos superestructuras distintas, vinculadas a cada

uno de ellos, cuya exclusividad reciproca se fundaba en el factor raciai,21

Pese a Ja instauracion de estas leyes la situacién no era tan favorable, debido
en gran medida a la situacién interna prevaleciente y por otra parte a la
coyuntura internacional. A principios de 1920, la situacién en las minas de
oro no era muy floreciente: la cotizacién mundial estaba en su punto mis
bajo, la rentabilidad de las minas se volvi6 problemdtica. Las sociedades
probaron replantear el reparto racial de los empleos, iniciando fa apertura de
empleos mds calificados a los indigenas, hecho que fue violentamente
combatido por los sindicatos de los mineros biancos.

1% Los "pass law” o salvoconductos, eran libretas de identificacién obligatorias. Il pais estaba dividido en
zonas de acuerdo con los salvoconductos, y los africanos no podian salir de la zona que les estaba asignada en
¢l safvoconducto. VARELA, Hilda. Op. cit. p. 20

20 Estas Leyes, fueron implementadas por el Gobierno que en ese etfonces estaba representado por los
Generales Louis Botha y Jan Smuts.

21 LEFORT, Rens. Op. cit. p. 40-45
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El ingreso de los afrikaners, que perdieron sus tierras en la guerra, el trabajo
asalariado urbano y la crisis posterior a fa Primera Guerra Mundial, fueron los
elementos determinantes en la gran huelga de trabajadores blancos
(afrikaners) 1921, conocida como “ la Revuelta del Rand «; que se dio en
defensa de las leyes racistas que les otorgaban privilegios en detrimento de
los obreros negros. Para los huelguistas, el enemigo no eran los propictarios
de las minas, sino los obreros africanos y fueron respaldados por el partido
que representaba los intereses de la incipiente burguesia tural afrikaner, el
PN, a cuya sombra fue firmado el famoso Pacto de Gobierno, que sellé la
alianza hegemoénica entre la burguesia ierrateniente afrikaner y la clase
trabajadora blanca en contra del capital minero (britinico) y de los africanos.

La punta de lanza de la insurreccion del Rand estaba formada por afrikaners,
la economia rural tradicional estaba en crisis y habfa millares en busca de
trabajo. La burguesia rural buscaba la abolicién del librecambio que al abrirse
Sudifrica a los productos agricolas importados pesaba sobre los precios de
produccion local y limitaba por ello su capacidad de acumulacién.

Estas grandes huelgas del Rand se endurecieron hasta convertirse en
verdaderos motines que el gobierno reprimié sangrientamente, finalmente las
autoridades dieron en parte satisfaccién a los mineros. La compensacién en
los salarios y el aumento de la producci6én permitieron salvar la crisis.

Por otra parte la burguesia npacional pretendia avanzar hacia la
industrializacién que le abriria nueves mercados, ademds de la urbanizacion
que le acompaiiaria, y para ello, se constituyé un sector capitalista de Estado:
la ISCOR, Iron and Steel Corporation, (Corporacién de Hierro y Acero),
creada en 1928 con fondos piblicos, para dotar a Sudafrica de una industria
sidertirgica poderosa. Con ello fa clase obrera obtuvo el fortalecimiento de sus
privilegios y la barrera de color se acentud. Unicamente los sindicatos blancos
fueron reconocidos legalmente y se le dio la facultad de negociar con la clase
patronal; los no blancos por el contrario, sus sindicatos si bien no eran
ifegales tampoco contaban con una representatividad. De ello resulté una
“paz social” entre la clase obrera blanca y la clase patronal.

Sin embargo, este desarrollo econémico setia de corta duracién. En primer
lugar, a consecuencia de la crisis de 1929 en Estados Unidos, la coyuntura
mundial era mala. Al abandonar 1a Gran Bretafia el patrén oro, hundié las
minas sudafricanas en una nueva crisis. Los capitales extranjeros no se
invirtieron ya tan masivamente. Ademés el mercado local era demasiado
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restringido para que Ia capacidad de autofinanciamiento del sector industrial
fuese suficiente y, por otra parte la tecnologia solo podia llegar del extranjero,
que cada vez aislaba mas al pais.

Posteriormente, la consolidacién del Partido Nacional, como Unico partido,
simboliz6 la reconciliacién del capital nacional con el capital extranjero; los
capitales volvieron, y el crecimiento industrial se reactivo.

El despegue de la economia sudafricana, se puede resumir en diferentes
etapas; hacia los afios treinta estuvo marcada por el excedente agricola, mas
tarde por el oro y posteriormente el sector minero en los cincuenta. En
adelante la industria fue el motor de la economia sudafricana, pero todo este
desarrollo no hubiera sido posible sin el trabajo forzado y migrante de los
Hegros.

La urbanizacién de los negros.Debido a la industrializacién se originé la
cuestion de como dividir racialmente los puestos entre una clase obrera
blanca organizada, en general calificada y una fuerza de trabajo negra no
calificada, no organizada y barata. La pugna se acentué sobre los puestos
semicalificados. La opini6n de ios partidos Nacionalista y Unido era que estos
puestos semicalificados deberian obligatoriamente estar abiertos a los negros,
puesto que la clase blanca era poco numerosa para ocuparlos todos, por lo
tanto la dnica solucion cra la urbanizacién permanente de los no blancos
indispensable para el crecimienio de la economia y para preservar los
privilegios de la clase obrera blanca, se mantuvo la institucionalizacion de la
divisién racial, otorgando a la parte blanca todo el apoyo necesario para
ocupar los puestos de mando o de elevada calificacion.

Para evitar la afluencia de los negros a los centros industriales se establecié
un nuevo reparto geografico de la industria, alejando de los grandes centros
de poblacién blanca las industrias que utilizaban una mano de obra negra
abundante, y asi evitar que la afin escasa urbanizacién negra se expandiera en
las zonas blancas.

Respecto a la fuerza de trabajo indigena necesaria para la industria
secundaria, esta debfa ser migrante lo que significaba que la presencia de
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indigenas en las zonas urbanas era temporal. Su estatuto es el de extranjeros
que no pueden gozar de derechos politicos o sociales. Deben regresar
periddicamente a sus hogares. Su mano de obra se organizaba, sobre la base
del contrato temporal.

La organizacién de las migraciones correspondia a un servicio ceniral, para
repartir trabajadores entre los diferentes patrones, y asf los negros no tuvieran
necesidad de ir a buscar trabajo a las zonas blancas.

Los derechos de residencia de los negros urbanizados se redujeron
progresivamente. Un cimulo de decretos, disposiciones y clédusulas
adicionales reorganizé el sistema de pass y lo volvié tan coactivo que se
convirti6 para los negros , en el simbolo de la opresién que sufr{an.

Finalmente se emplearon todos los medios a fin de que, tanto en las ciudades
como en el campo, tedos aquellos que no pudieran justificar un empleo,
permanecieran en sus reservas.

5

La actitud de los nacionalistas en materia obedecia al dogma: “reconocer a
los no blancos el menor derecho en la zona blanca equivale a admitir su
legalidad a residir en ella”.

Al final de una larga batalla constitucional, los negros perdieron sus tltimos
derechos; las representaciones mestizas e Hindiies se redujeron y, con la
proclamacién progresiva de la independencia de los bantustanes, los negros
perdieron la ciudadania africana al adquirir la ciudadania del bantustan al que
pertenecian. “ Ahora los africanos eran extranjeros en su propio pafs”.

La represién se utilizé para impedir la formacién de un movimiento obrero
fuerte capaz de impugnar su explotacion .

La clase media africanaPese a las medidas adoptadas para evitar la
expansién de la urbanizacién africana, la afluencia de los negros a las
ciudades originé la formacién de una pequefia burguesia comerciante,
administrativa, como una clase media. El desarrollo de esta clase surgid con
la instauracién de la politica del desarrollo separado. La caracterfstica
esencial de esa nueva élite es que en realidad no detentaba ningfin poder, su
existencia estaba justificada Uinicamente por las exigencias del desarrolio de
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un sistema que perpetuaba la hegemonia de la minoria blanca. Esta clase
media se distingue de la masa de los negros pot su asimilaciéon de un modo de
vida y de una cultura eurcpea, mucho més que por su acceso a los medios de

produccién. 22

Las sociedades intermedias.Este nombre se les dio a las comunidades mestiza
¢ hinda. Los primeros son descendientes de un mestizaje corriente, y esto se
realizé hasta la promulgacién de la Immorality Act, que prohibia los
matrimonios interraciales; los segundos eran trabajadores importados para el
cultivo de las plantaciones de caiia de aziicar de Natal. Ambas comunidades
han conservado un estatuto particular, pero cada vez mas cercano al de la
poblacidn negra.

La comunidad mestiza estd representada por el Coloured People's
representative Council, naturalmente los poderes de este Consejo son muy
restringidos.

Igualmente la comunidad hindé esta representada por ef Indian Council, de
poderes no menos restringidos.23

Finalmente, en términos generales se observa que no se puede hablar de la
sociedad negra sin tratar de resumir los mecanismos que han permitido la
dominacion por una minoria blanca. Ya que una poblacién derrotada durante
el periodo colonia] por la fuerza de las armas, quedd primero sometida por el
poderio del aparato de represion-policiaco. Seguida de la omnipresencia y la
omnipotencia de la ideologia racial transmitidas por todos los medios, e
inculcadas a los negros por la “educacién bantii”, que tiende naturalmente a
hacer que las mentalidades y el inconsciente colectivo, acepten la legitimidad
de una division racial de la sociedad por naturaleza. Pero estos mecanismos
no hubieran alcanzado su plena eficacia sin la divisién en el interior de la
sociedad negra . Division éinica, divisién geogrifica, division de fieles, etc.

2 Thidem. p.115-117
23 Tbidem. p. 121-123



1.3 LA REACCION SUDAFRICANA

La multicitada opresion que la colonizacién europea ejercié sobre la mayoria
negra consecuentemente propicid la reaccidn sudafricana hacia  los
colonizadores. Sin embargo, a lo largo de tres siglos poco pudieron lograr,
pese a su lucha incansable. La batalla de liberacién que en muchos aspectos
fue similar a la de ofros paises, en Sudéfrica tuvo otro obsticulo més que
obstruyé el camino de la libertad y esto se debi6 a la declaracion de los
blancos como originarios de¢ Sudéfrica, y que unidos por su inhumana fe
calvinista convirtieron a los africanos en esclavos sin voz, sin vida, sin
historia, sin cultura, sin pasado, ni presente y mucho menos futuro.

Sin embargo, la poblacién negra bajo todo este régimen racista, y a pesar del
sacrificio y del fracaso que en innumerables ocasiones soporté, ha buscado
la reafirmacion de su personalidad histérica y cultural. Desde los inicios de la
colonizacién se resistieron a esta, pero sus armas no fueron suficientes para
lograrlo, de esta manera la lucha politica ha sido su vinico instrumento. A lo
largo de tres siglos se manifestaron de diferentes maneras en contra del
Apartheid, que fueron desde expresiones silenciosas, hasta las mas violentas.

Hilda Varela24, clasifica en cuatro fases la Iucha de resistencia:

La primera fase de la resistencia sudafricana, comprende el periodo de 1652
a 1906, y estuvo caracterizada por el auge de las luchas armadas casi
espontineas para tratar de expulsar a los invasores, y fueron protagonizadas
por los diferentes grupos étnicos en forma separada, recurriendo a los
instrumentos y téonicas de guerra tradicionales. Fue la época de las grandes
rebeliones africanas, como la zuli considerada como una de las més fuertes,
y también fue uno periodo de increibles masacres.

La segunda fase sc¢ considera cn el periodo de 1906 a 1960, la reaccién
asumié un carcter politico organizado, con el nacimiento y desarrolic de
grupos opositores que sentaron las bases para la lucha de liberacién. El rasgo
distintivo de esta fase fue la lucha pacifica, que abarcé desde huelgas,
campafias de desobediencia civil, boicots, hasta la defensa silenciosa de las
culturas africanas. La primera gran huelga africana tuvo lugar en 1913 y fue

24 Varcla Barraza Hilda, actualmente es Profesora Investigadora del Colegio do México, en ef Departamento
para Asia y Africa. México, D.F.
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el inicio de un periodo de agitacién obrera. La supresion del derecho de
huelga para los africanos en la década de 1940 no impidié que éstas se
muitiplicaran, aunque segiin el Estado eran técnicamente ilegales.

En 1912 fue creada la organizacion opositora mas importante en Sudafrica, el
Congreso Nacional Nativo Africano, que pronto cambié el nombre a
Congreso Nacional Africano (CNA), formado por miembros de la pequefia
burguesia africana y por algunos jefes étnicos, bajo la presidencia de Pixley
Seme. Su objetivo era la lucha pacifica para el reconocimiento de sus
derechos.

El CNA, pretendia unificar las manifestaciones de resistencia, fue el primero
en proclamar: “Somos un solo puebio, que demanda derechos politicos y la
igualdad en el trabajo para los africanos, derechos iguales para todos los
hombres civilizados”, su respeto a la legalidad era flagrante,

El CNA, apoyé las principales reivindicaciones del movimiento obrero
africano que comenzaban a desarrollarse. Es a pariir de entonces que
comienza el nacimiento de los sindicalismos africanos.

En 1919 se cre6 Ia Industrial and Commerce Workers Union, ICU, (Unién de
trabajadores de la Industria y el Comercio), al mando de Clements Kadatie,
seguido por un pequefio grupo de clase media y el proletariado negro; mismos
que por primera vez disponian de un instrumento de organizacién y de
oposicion especifica, puesto que hasta entonces el movimiento sindical habia
sido exclusivamente blanco, dominado por el South Afican Labour Party
(Partido Laboral Sudafricano), ¢claramente racista.

Los progresos de la ICU, fueron importantes, contaba con cerca de 200,000
miembros en 1928, pero, su decadencia fue tan rdpida como espectacular fue
SU ascenso.

Esto se debié primero, a que sus intervenciones no dieron buenos resultados,
después, el sindicato se dividié hasta quedar completamente paralizado entre
un ala izquierda (muy radical) y un ala moderada. ‘

Por otra parte el CNA y la ICU, no lograron un acercamiento duradero, y
todavia menos un acuerdo sobre las perspectivas y los medios de lucha. Esta
debilidad, era ante todo imputable a [a estrechez de su base social : la clase
media era poco numerosa y el proletariado negro era la mayoria, y por su
situacién estaban mas ocupados en su agricultura tradicional que en la
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economia capitalista, era demasiado restringido y demasiado inestable para
constituir una clase obrera poderosa.

Por otro lado, y paralelo a estos movimientos, en 1921 fue fundado el Partido

ComunistaZ5 (PC), como un frente multiracial. En los primeros afios de su
existencia ignoraba pricticamente la dimensiéh nacional de Ilas
contradicciones en Sudafrica, no advettia més que las contradicciones en el
interior del sistema capitalista. Concediéndole prioridad a la lucha de clases, y
se colocd al lado de los mineros blancos durante la huelga del Rand. Hacia
finales de los afios’ 20, modifico radicalmente su posicion. Ahora, inspirado en
las ideas del negro americano Marcus Gatvey, su objetivo era: “Africa para
los africanos”, que segiin su visién podia alcanzarse por la formacién de una
Republica negra, que respetara los derechos de las minorfas. Por consiguiente
no habria lucha de clases, sino una lucha por una sociedad igualitaria, una
democracia liberal. '

La adopcién de esta nueva estrategia no dejo de provocar una profunda
agitacion dentro de sus filas, ya que para 1927 el PC concentrd su atencién
en la sociedad negra, para entonces la mayoria de sus miembros eran negros.
En adelante participé ampliamente en las grandes huelgas de los afios 20.
Finalmente, el papel que desempefi6 en la penetracién de las ideas socialistas
entre los militantes de la resistencia negra, fue el aspecto mas positivo de su
accioén. Pero su intervencion directa declino en los afios cincuenta cuando fue
prohibido; pero, marcé el inicio de grandes masacres: Witzieshoek (1950),
Sharpeville {1960), Soweto (1976) y Sharpeville (1985).

El Partido Comunista adoptd una tercera esirategia. Durante el periodo de la
2" Guerra Mundial y aiin bajo los efectos del aislamiento, la industrializacién
del pais did un salto hacia adelante, y como consecuencia se incrementd la
demanda de mano de obra, por lo que la aplicacién de los medios de presién
extra econdémica hacia la poblacién se hizo menos rigurosa y con ello se
acentud la proletarizacién de la sociedad negra. Aprovechando una relacién
de fuerzas mis favorable, el proletariado negro se lanzé nuevamente a una
serie de huelgas, més espontdneas que dirigidas, y coronadas por un éxito

25 Algunos de sus principales iideres fileron Bram Fischer descendiente de una familia afrikaner, quien fiie
dirigente del partido en 1a clandestinidad, 1950. Asi como Cronin Jeremy vn destacado filésofo y orader, que
participé durante fa mejor época del partido y Joe Slovo, quien formod parte de ]a Liga Comunista Féven en
1940 y posteriormente representé al partido. HARBER, Anton y LUDMAN, Barbara, 4-Z of South Africa
Politics, The esscential Handbook, 1994. Edit. Mail & Guardian, Johannesburgo, Sudafrica, 1994,
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seguro y por primera vez, se disminuyd la diferencia relativa de salarios entre
negros y blancos,

Algunas de las rebeliones mas importantes fueron:

* 1955: El Congreso del Pueblo, compuesto por el CNA, ¢l South African
Indian Congress, el Coloured People’s Congress, el South African Congress
of Trade Unions y el Congress of Democrats (esqueméticamente estos eran
las organizaciones politicas y sindicales de las 3 comunidades no blancas y de
los liberales blancos), adoptaban “La Carta de la Libertad”26, que sigue
siendo el texto de referencia de las organizaciones de resistencia no blancas, y
que fue calificada por el Estado como una invitaci6n a la subversién, ya que
exigia, entre otrag cosas, el fin de toda discriminacién racial, derechos
clementales e iguales para todos, abolicién de las Leyes mas represivas,
distribucion de la tierra entre los que la trabajan, nacionalizacion de los
sectores de la economia , y las principales riquezas no agricolas del pafs
debian también quedarse en manos del pueblo, en pocas palabras una
Sudifrica democratica ¢ independiente.

Estos grupos fueron los principales alentadores de importantes y grandes
rebeliones, algunas de ellas son:

*1956: Se declard una huelga general por un objetivo abiertamente politico:
la supresion de los pass.

e 1960 En respuesta al Hamado del Pan Africanist Congress, PAC,
(Congreso Panafricanista), la multitud se concentré Sharpeville y en Langa
para quemar piiblicamnente los pass.

e 1960: El CNA y el PAC fueron declarados ilegales -

*1963: Los principales dirigentes politicos y militares del CNA fueron

detenidos en la granja de Rivonia, juzgados y condenados.

A fines de 1967, esta segunda ola de impugnacidn, cedié debido a que su
espiritu de rebelién fue sofocado con el peso de la represion, ademés del
cansancio de tantos afios de combate, que aparentemente no condujeron a
nada, ya que el nivel de vida y del estatuto de los no blancos se agravé.
Perdieron sus Giltimos derechos politicos, y se amplié la aplicacién del sistema
represivo y el aparato de coercidn, mientras que el crecimiento de la
economia era, excepcionalmente elevado.

26 LEPORT, René. Op. cit. p. 163. (Contenido general de la carta)
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A este punto cabe preguntarse ; porqué la lucha no habia alcanzado su meta?.
Una de las causas de su fracaso fueron las duras disposiciones que adopté el
grupo dominante en contra de la poblacién negra. Otra de las principales
causas, fue la debilidad del movimiento de la poblacién no blanca, por su
desunién que se derivaba principalmente de Ia desigualdad ante la Ley, el
grado de explotacién y la composicion social de los negros, los mestizos y los
hindies que era diferente, esta situacién acentuaba la divisién de clases.
Ademads de que el antagonismo entre estas comunidades, llegaba algunas
veces al enfrentamiento armado, que era antiguo y estaba cuidadosamente
mantenico por el poder.

En una palabra, Ia segregacion en el interior de la sociedad no blanca, asi
como el peso del pasado hacian muy dificil una unidad en la base y en la
practica militante.

A fines de la década de los sesenta comenz6 un periodo critico para la
resistencia africana. La relativa unidad de los movimientos de liberacion se
truncd en dos ocasiones.

Una parte de los milifantes del CNA se dividieron en 1958 y crearon el Pan
africanist Congress (PAC), para luchar por la instauracién de una sociedad
“original en su concepcion, africanista en su orientacién, socialista en su
contenido y democratica en su forma”. El PAC reprochaba al CNA estar cada
vez més bajo la influencia de las ideas marxistas, el “multiracismo” de que
daba pruebas particularmente respecto de los liberales blancos y su falta de
agresividad frente al poder. Sin embargo, la trayectoria del PAC estuvo
marcada por el oportunismo, y tuvo una sola accién concreta, en 1960,
cuando convocd a las protestas que culminaron en la masacre de Sharpeville,
este hecho le dio cierta credibilidad, pero, después declind fras varias crisis,
actualmente sélo existe de nombre.

Teniendo come marco la matanza de Sharpeville, el CNA vy el PAC, fueron
declarados como ilegales, y sus méximos dirigentes fueron encarcelados o
tuvieron que huir del pais, por el aumento de la represién policiaca, De esta
manera terminaban las esperanzas de la via pacifica, habfa llegado el

momento de tothar otras medidas, la via armada era la Unica alternativa.27

Fue necesario que se dieran las matanzas de Sharpeville, la de Langa y otras,
para que los radicales de todos los movimientos no blancos se dieran cuenta

27 Ihidem. p. 80 - 93
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de que el gobierno estaba decidido a destruir toda oposicitn sudafricana. Ya
que todas las manifestaciones, las huelgas, y toda intensificacién de las
luchas respondia a la adopcién de una nueva Ley que acentuaba la represion
racial o una decisién econémica que rebajaba el nivel de vida de los no
blancos. Segin la direccién de los Congresos dos factores contribuyeron
ampliamente al fracaso de la lucha armada. Sudéfrica estaba aislada de los
paises africanos independientes (Mozambique adquirié su independencia en
1975, Zimbabwe en 1980 y Angola en 1988), que hubieran podido servir de
base de retaguardia para la guerrilla. Botswana y Swazilandia, se encontraban
todavia bajo la dominaci6n britinica y separaban a Sudéfrica del Aftica ya
independiente. Por otra parte, el CNA, no estaba lo suficientemente
preparado para un paso tan rapido de Ia accion legal a la clandestinidad,
hecho que les impidié prever medidas de seguridad para proteger a sus
militantes de los golpes que les daba el aparato cada vez mds perfeccionado
en su sistema de represion. Pese a ello el CNA, nunca estuvo totalmente
aislado de la escena politica.

La tercera fase se considera de 1960 a 1984 y fue, Hamada “la revolucion
nacional™; '

Pese a que se encontraba en la clandestinidad, el CNA formé un ala armada,
con Nelson Mandela?8 como comandante, pero tiempo después el gobierno,

28 Nelson Rolihiahla Mandela, miembro de la familia real Tembu, naci6 en Umeata, Transkei en 1918, Asistié
al Healdtown Mission College y en 1938 se involuerd en movimientos de libertad, fue suspendido en 1940 por
su participacién en protestas estudiantiles. En 1943 alcanz6 el grado de abogado en la Universidad de
Witwatersrand. B, junto con su compailero Oliver Tambo abrieron una asociacién para Ia prictica legal, En
1944 unido al Congreso Nacional Africano (CNA), fund6 la Liga Joven, de ia cual fue presidente nacional en
1950. Después de 1952 desafid la campafia gubernamental y fué suspendido 9 meses y sentenciado a no salir
del pais durante 6 meses. En 1953 fue electo vicepresidente nacional del CNA bajo 12 direccidn de Albert
Lutuli, sin embargo, como Hder nato se encontraba restringido por la orden de prohibicién. En septiembre de
1953 el gebiemno le impuso una nueva orden, debla renunciar al CNA y le prohibié asistir a las asambleas del
movimiento, pero ¢l continud su liderazgo en secreto. Para 1961 una vez terminada la sentencia, Mandela
dirigi6 una conferencia err Pietermaritzburg y apoyo el concepto de convencién nacional. Entonces fue
declarado como clandesting, y estuvo fugitive 17 meses. Permanecié en varios paises africanos en los cuales
se dedicé a pedir apoyo para el movimiento de libertad. Dirigié el movimiento Panafticanista de Ia Libertad
en Addis Abeba en 1962. En ese mismo afic regres6 a Sudafrica, y fue aprendido en Natal. En noviembre fue
acusado por cargos de incitacion y por abandonar el pais ilegalmente, fue condenado a cinco affos de prision.
Posteriormente, en 1963, la policia encontrd su cuartel general en Rivonia y sus manuscritos fueron la
evidencia. En el proceso de juicio realizado en abrit de 1994, asumié su propia defensa, sin embargo, fue
condenado a cadena perpetua por “subversién®. Después de 27 afios de prisi6n, en febrero de 1990 Frederik
de klerk, entonces Presidente de Sudéfrica, le otorgé la libertad. Nelson Mandela ne tardd en asumir el
liderazgo del CNA mismo que fue legalizado ese afio. Actualmente gobierna el pais. New Hiustrated History
of South Africa. Op. cit. p. 284



21

bajo la presidencia de Hendrik Vervoerd29, descubrié su cuartel secreto y
numerosos militantes fueron acusados de alta traicién y sometidos al juicio
mas famoso en Ia historia de Sudéfrica, el movimiento paso al exilio. Nelson
Mandela fue condenado a cadena perpetua. El CNA intentd desatar la Jucha
armada a comienzos de los 60’, pero fracasé porque aiin no habia logrado
madurar revolucionaria, politica y militarmente.

Otro polo de impugnacién aparecié hacia 1971, conocido con el nombre de
“Black Consciousness” {Conciencia Negra), al cual estaban adscritos una
serie de organizaciones, por lo que es dificil discernir las posiciones oficiales
de Conciencia Negra.

A finales de los afios sesenta, la impugnacién estaba en un punto muerto,
pero, para los sudafricanos que ne querian abandonar la lucha, estos fracasos
eran profundos, y era preciso crear una nueva organizacién y no fratar de
resucitar al CNA o al PAC. Asi la Conciencia Negra se convirtié a la vez en
un agrupador y en un divisor. Por primera vez, las organizaciones que la
seguian estaban abiertas a todos los negros, mestizos ¢ hindies, todos eran
indistintamente “blacks”. Este fue un gran paso de unién, pero, por otra parte
no se aceptaba ninguna colaboracién con los blancos liberales, ya que se crefa
que ahi radicaba la causa principal del fracaso del CNA, “porgue un blanco
por muy liberal que sea, sigue siendo un blanco™.

La influencia fundamental de Conciencia Negra era la Iglesia30, ya que por
ser un pais tan aislado del mundo exterior, y por lo tanto de todas las
corrientes de pensamiento, las Iglesias eran las tmicas Instituciones en que
podia eclaborarse una reflexion colectiva sin el peligro de una represion
inmediata,

9 Hendrik Frensch Verwaerd. nzci6 en septiembre de 1901 en Amsterdam, a los dos afios de edad vigjo con
su familia a Sudéfrica. Destacado estudiante y académico, estudio en 1a Universidad de Stellenbosh ¥, tamnbién
en Buropa, Estudio 16gica, psicologfa, sociologia y trabajo social. En 1934 organizé el movimiento
Volkskongres en kimberly sobre el problema de los blancos pobres. Su carrera politica comenzd cuando fue
viceministro del Partido Nacional en Transvaal. En 1950 fue lider del Senado. Ese mismo afio Malan lo invité
a participar en su gabinete y a la muerte de Strijdom’s en 1958, entonces Primer Ministro de Sudéfrica, lo
sustituyd. Se le considera como el arquitecto y <! més ferviente represeniante def sistema Apartheid. En 1966
fue apufialado por el mensajero del Parlamento llamado Dimitrio Tsafendas. Ibidem p- 274

30 No se cuenta con fa informacitn precisa del tipo de Tglesia que influja sobre la poblacidn, puesto que ¢n
cada "barrio” existlan diferentes Iglesias, aunque Ia mayoria eran catélicas. Posiblemente no toda Ia poblacién
que asistia a las Iglesias pertenecia a las mismas, sin embargo, era pricticamente el inico sitio donde la
poblacién ne blanea podia reunirse sin temor a una represién inmediata.
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La Conciencia Negra lo que buscaba era una verdadera “revolucién cultural”,
rechazando los valores y la cultura occidental, rehabilitando los valores de la
cultura negra {como su lengua materna o sus costumbres nativas que en cadad
region son diferentes), exaltando su africaneidad y el color de su piel, estos
eran los motores de la ruptura psicoldgica que debia convencer al hombre
negro de que solo él puede y debe romper las cadenas de su esclavitud. El
arma que utilizaron fue el “Black communalism” (comunidades negras),
cuyas actividades consistian en el desarrollo de la iniciativa y de la
autonomia al mundo negro. El objetivo era entablar una lucha de liberacién
nacional. Pero, desde el origen de estos movimientos de impugpacion,
tropezaron con el problema tedrico de las condiciones de desarrollo capitalista

y como consecuencia, con la definicién de una estrategia de liberacién.31
Ademés de que su dirigente muri6 en condiciones extrafias.32

Progresivamente y posterior a los disturbios de Soweto, (originados por la
conciencia negra), y de los triunfos populares en Angola y Mozambique, el
CNA dejé de ser un movimiento en el exilio y volvié a ser una organizacién
de masas, su guerrilla desencadené la lucha armada que se intensificd a partir
de 1980, sus objetivos eran las bases de la policia, del ejército e instalaciones
estratégicas. Es asi como el movimiento sindical se convirtié en la gran fuerza
de la resistencia.

El Estado, con €] objeto de impedir que siguieran estallando huelgas y
recibiendo goipes del movimiento obrero africano, dio la concesién, mas nio el

derecho de formar sindicatos, previo registro y autorizacién, 33

La cuarta fase de resistencia que comenzé a partir de 1984, esencialmente
buscé Ia extincion del Apartheid, llevando a cabo una resistencia masiva y
logrando con ello hacer ingobernable al pais, hasta al punto de llevar a este a
la destruccion del sistema.

31 1 EFORT, Rene. Op. cit. p. 143 - 147

32 Un afio despus de que Conclencia negra inspirara la revuela de Soweto, su méximo dirigente, Steve Biko,
fué aprendido. Biko era up estudiante de 26 afios, Hder innato, con una inteligencia extraordinaria. Estaba
preso, cuando, segiin la policfa, se suicidé. Es mis probable que haya side torturado hasta cansarle Ia muerte,
33 VARELA, B. Hilda. Op. cit., p. 16 - 17
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Se formé una resistencia violenta e incontrolable, encabezada por cuatro
grandes organizaciones de cardcter nacional :

El Frente Democrético Unido (FDU), que era un frente amplio multiracial, de
tendencia democratico progresista, coincidia con los puntos basicos del CNA,
pero rechazaba la via armada.

La Organizacién del pueblo de Azania34 (AZAPO). Agrupaba a unas 200
organizaciones y tenia tendencia politica progresista, rechazaba toda alianza
con los blancos. Pero, su estructura era muy débil.

La organizacién opositora con mayor fuerza era el llamade Movimiento
Obrero Independiente (MOI), que agrupaba a numerosos sindicatos. Posefa un
alto grado de organizacion, era considerado el portavoz de la clase obrera,

aunque su linea politica ain no estaba definida,35

il

Pero, la cabeza del movimiento nacional es incuestionablemente el Congreso
Nacional Africano, que a pesar de que era ilegal, era la tinica organizacién
opositora que contaba con una guetrilla. El CNA es un frente multirracial, que
incluye diferentes corrientes ideolégicas. Y Nelson Mandela como primer
comandante de la guerrilla, es el simbolo de unién entre todas las
organizaciones que se oponen al sistema y que abogan por su destruccion,

Pero, la nueva modalidad de represion en contra de todas estas organizaciones
y de cualquier movimiento de rebelién, puso en marcha la accién conjunta de

la policia y del ejército mediante los estados de emergencia30. Pero, ante su
incapacidad para frenar las protestas populares, en julio de 1985, por segunda
ocasibn se decret$ el estado de emergencia en gran parte del pais. Pero, lejos

de acabar con las protestas, esta represién avivé Ia resistencia.37

Después de este periodo que aunado a la coyuntura internacional
prevaleciente en ese momento por primera vez se logro que el gobierno

34 Bl movimiento de Conciencia Negra reivindica el nombre histérico de Azania; que ¢ra el nombre original
de la regidn antes de la invasién. Sudéfrica es ¢l nombre que le dieren los afrikaners.

35 VARELA B. Hilda. Op. cit., pp. 26 - 27

36 La primera vez que se decret6 el estado de emergencia fue en 1960 bajo ef gobierno de Verwoerd, este
decreto fue consecuencia de las manifestaciones violentas en contra def sistema, principalmente en Soweto y
Langa. También se pohibieron las reuniones piiblicas. La segunda vez se decretd bajo el pobierno de B. 1.
Voster, en 1976 y un tercero bajo el mandato de Pik W. Botha el 20 de julio de 1985, el cual permaneci6
durante cince afios. A new Mlustrated History of south Afvica. Op. cit.

¥ TENAILLE, Frank. Op, cit,, Vease para algunas especificaciones sobre las organizaciones de resistencia
sudafricana.
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pensara en la reforma radical del sistema, ya que la situacién era cada vez mds
incontrolable.

Sin embargo, 1a reforma que pretendio el Estado carecia de bases firmes, mas
bien era una forma de apaciguar la violencia. Pero, la poblacion ya no pudo
ser engafiada tan facilmente, las condiciones se estaban dando a su favor. La
nueva etapa era definitiva.

1.4 SE DESMORONA EL SISTEMA

Los inicios que marcaron la decadencia del Apartheid se dieron en 1960,
cuando los brotes de rebeldia hacia el sistema cobraron mayor fuerza. El

disturbio que prendié la mecha fue en Sharpeville38 que fue una de las
masacres mas famosas de la historia, a raiz de esta se sucedicron varias més,
todas fueron sofocadas. No obstante, alcanzaron tal magnitud que
sorprendieron al mundo y pusieron de manifiesto tanto la gran combatividad
de la poblacién negra comeo la fuerte represion, hasta entonces “ignorada” por
occidente,

Ante la incapacidad del régimen para detener las protestas, que durante meses
sacudieron a todo el pafs, por primera vez se impuso el estado de emergencia.
La situacién que imperaba en Sudéfrica era de temor, y se hizo notar en el
abandono del pais por numerosos inversionistas y con ello las treservas
internacionales se vinieron abajo.

La crisis originada por estos hechos, casi provoca por primera vez el colapso
del sistema. Sin embargo, éste fue impedido por fres factores determinantes:
la represion oficial fue extremosa, el principal movimiento de liberacién, el
CNA, carecia aiin de la suficiente fuerza revolucionaria (tedrica y militar)
para desencadenar la batalla decisiva y, por ultimo, Estados Unidos intervino
para evitar la crisis financiera,

Estados Unidos, el Banco Mundial y ¢l Fondo Monetario Internacional
intervinieron para establecer la confianza de los circulos financieros

38 Bl 21 de marzo de 1960, en Shapervilie, una manifestacién pacifica fué brntalmente reprimida por la
policfa, matando aproximadamente a 70 personas ¢ hicriendo a mas de 100, Para terminar con las revueltas
que siguieron a esta, barrios enteros fueron acordonados y ecupados por el ejéreito.
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internacionales y para salvar al sistema sudafricano. Como resultado a partir
de 1961, las inversiones extranjeras crecieron notablemente, registrandose el
auge econémico mas importante en la historia de ese pais, con una tasa de
crecimiento del 7% anual entre 1961 y 1970.3% Periodo en el cual el
incremento de los caracteres racistas y totalitarios del régimen sudafricano,
fue més impresionante que en cualquier otra época, se adoptaron 98 leyes

racistas de 1960 a,1971.40

La ayuda de Estados Unidos en ese tiempo fue determinante, no solo para
evitar el colapso, sino para hacer posible el “milagro econémico”. Con ese
hecho, la alianza entre Washington y Pretoria quedé sellada, poniendo de
relieve la importancia esiratégica de Sudéifrica para el capitalismo
internacional, razén por la cual se ignoraba la explotacién y humillacion a la
dignidad humana de la raza negra.

En mayo de 1961 el gobierno britdnico declard la disohicién de la Unidn
Sudafricana, dando por hecho el rompimiento del lazo colonial y se
proclamé la Republica Sudafricana fuera de la Commonwealth. Por lo quie
Sudafrica ya no era una colonia sino un Estado independiente. Pero esto no
fue suficiente, ya que la masa del pueblo no gozaba ni de la independencia ni
de la libertad. Esto solamente signific la transferencia del poder a las manos
de la minoria blanca del pafs, desarrollandose un nuevo tipe de colonialismo.
Sudafrica seguia dividida en dos, en un nivel, la Sudéftica blanca, donde se
encontraban todos los rasgos de un estado capitalista adelantado, avido de
expansion que impulsé el imperialismo sudafricano tendiente a incorporar
ofros territorios (Namibia y otros protectorados); y en el ofro nivel, el de la
Sudifrica negra, donde se encontraban todas las caracteristicas de una
colonia, sometida a una opresién nacional extrema, a la pobreza y la
explotacién, a la privacién de todos los derechos democriticos vala

dominacién politica. 41

Durante el milagro econémico el crecimiento de la industria parecia
incontenible, las inversiones extranjeras se triplicaron en un lapso de diez
afios y el crecimiento econémico fue utilizado para financiar un nuevo

3 VARELA, B. Hilda. Op. cit. pp. 12 - 13
401 EFORT. René, Op. cit., p. 74 - 75, Vease para especificacién sobre las leyes racistas
41 Doidem, pp. 182 - 133
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proyecto estatal: la industria armamentista. Naturalmente, una vez mas la
poblacién no blanca habria de pagar el precio de este desarrollo econdmico.

En el plano politico, el gobierno habia logrado dar un duro golpe a la
resistencia africana. Asi, el milagro econémico se desarrollé en un clima de
tensa calma y de represion, Pero durd poco, ya que la misma represion
propicié una nueva revuelta en Soweto42 en junio de 1976, la cual comenzé
con las protestas de nifios de escuelas secundarias, que se manifestaban en
contra del sistema educacional, cuando fueron reprimidos. La noticia de la
masacre se propago por todo el pais y la violencia se extendié por todos los
barrios obreros. La policia apagé los disturbios mediante una campafia de
terror. Pero, la masacre de Soweto rompié con todo el esquema ¥ con ¢l mito
de que los africanos estaban bajo control y salieron a la superficie las
profundas grietas del sistema. Asi, el “milagro econémico” sudafricano se

desmoronaba, y con él el poder blanco; 43

Otros problemas se aunaron, por ejemplo, el hecho de que el trabajo
especializado fuera vinicamente para los blancos, provoce una escasez de
mano de obra calificada, ya que la avanzada industria sudafricana necesitaba
miles de obreros especializados para mantener su ritmo creciente. Pero, los
obreros no eran libres para vender su fuerza de trabajo y, como consecuencia
crecio el desempléo, lo que originé dos problemas mds, el abaratamiento de
su mano de obra, por lo que su salario de traducia en una falta de capacidad
de consumo, y la violencia.

Desde la institucionalizacién del Apartheid aumenté notablemente el poder de
compra de la minoria blanca, lo que coadyuvé al crecimiento de la industria
manufacturera. Sin embargo, afios después esta industria quedd ahogada en
los cuellos de botella originados por el sistema: el mercado interno, casi
exclusivo para blancos queds saturadoe ripidamente y por los altos costos de
produccion sus productos no eran competitivos en el mercado externo.

42 En abril de 1976, el Ministerio de Educacién ordens que desde es¢ momento ¥ ¢n adelante los cursos de
dicten en afikans, esto provoca el estallido de los estudiantes que se rebelan y se nicgan a utilizar Ia lengua de
los boers. Los alumnos se'manifestaron destruyende sus libros, el movimiento se extiendié durante ¥ a4 pesar
de la represién alcanzé una gran dimensidn, la cual se volvié saltvaje, hubo un saldo de centenares de muertos,
heridos, y desterrados. La inspiracién de esta rebelitn se atribuye a la Conciencia Negra, dirigida por Steve
Biko.

43 VARELA, B, HILDA. Op. cit,, p. 13
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A partir de 1977 los problemas econdmicos se¢ multiplicaron. La crisis
internacional, los altos precios que pagaba Sudafrica por el petrdleo debido al
boicot internacional para suministrarle ese energético, las importaciones para
mantener su complejo industrial armamentista, entre otros aspectos,
repercutieron en forma negativa en la balanza de pagos v en sus finanzas,

La crisis econdémica se profundiz6 por los gastos militares, no solo por la
defensa interna (costos econdémicos de la represién), sino también por la
manutencién de un ejéreito de ocupacion en Namibia.

Las continuas masacres se difundieron rapidamente en el exterior, por lo que
la Comunidad Internacional tomé medidas severas en contra del sistema, a
fravés de sanciones econdémicas y boicots, por lo que la crisis del pais se
acentuaba cada vez maés al tiempo en que la salida de capitales se acrecentaba
¥ poco a poco el pais era condenado al aislamiento total, propiciandose asi la
coyuntura para que aflorara la_crisis politica que sacudié y debilité al
régimen. 44

Los estados de emergencia, aplicados por primera vez después de Sharpeville,
y repetidos en 1976 y 1985, eran cada vez menos efectives. Por ofra parte la
liberacién de Africa habia llegado hasta la frontera de Sudafrica, con el fin de
la guerra en Zimbabwe y el colapso del colonialismo en Mozambique.

El clima de conflicto en Africa disminuyé tras el derrumbe de la Unién
Soviética. Las circunstancias se combinaron de tal forma que el gobierno
pensé en la posibilidad de buscar una salida, pero, para entonces el CNA
habfa ganado una posicién de fuerza mucho mayor en el exterior que afin
dentro de la Republica, inclusive mayor que el de la Repiiblica en el exterior.
- El papel principal del CNA quedé ampliamente demostrado, pero, no fue sino
hasta 1988 y 1989, que el gobierno, con el ascenso a la presidencm de

......

lideres del CNA. en ei exilio. 45

44 Thidem. p. 22
45 Embajada de Sudéfricaren santiago de Chile, Op, cit,
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Al ftratar de salir de la crisis, la minoria blanca quedd dividida. En su senp se
distinguen dos tendencias opuestas, preccupadas por mantener el statu quo. El

sector conservador?9 que pretendia seguir una linea dura, con la acentuacién
de la explotacién, llevandola a su maximo grado (jacaso no lo habian hecho
ya?), defendiendo la pureza del Apartheid. Para los conservadores era
necesario exterminar la resistencia sudafricana, expulsarlos de Ias zonas
blancas, aplicar con rigor la separacién de las razas y utilizar la produccién de
minerales estratégicos como instrumentos de presién, a nivel internacional,
para obligar a los gobiernos occidentales a aceptar las condiciones
sudafricanas,

El otro sector propuso mecanismos de reforma para reactivar la economia (el
mds reconocido lider de esta ala liberal es Frederik De Klerk, quien modificé
el sistema radicalmente, méas posiblemente porque ya no habia margen para
continuar en la misma linea de represion). La solucién liberal: el neo-
Apartheid. Esta posicion afirmaba que el sistema debe ser reformado, y las
reformas deberian responder a la necesidad de adecuar el Apartheid a la
situacion cambiante y avanzar al paso del desarrollo econémico. Finalmente
el estado opté por las reforma y el sentido que dio a estas, se sintetiza en dos
documentos: La Constitucién de 1984, la que se modifica, incluyendo una
formula para compartir el poder de los afrikaners con los mestizos y los
asiéticos. El juego era transparente, la clase dominante preferia relacionarse
con adversarios menos peligrosos que con los negros, que para no variar
quedaron excluidos del pacto social. Marcando asi una mayor diferencia de
clases entre mestizos, asidticos y negros.

En agosto de 1985 el entonces presidente P.W. Botha, hizo una declaracién
politica, en la que anuncié un paquete de reformas que tendian a limar
superficialmente el malestar de la poblacién. Pero la trampa seguia siendo

clara: los negros estaban excluidos de la participacién politica.47

46 Dr. Andreis Treurnicht, fund6 el Partido Conservador, en 1982, y habia sido lider del Partido Nacional en
Traansval; Andries Beyer, Secretario del partido, y posteriormente Ferdinand Hartzanberg representd al
partido a la muerte de Treurnicht, en 1993. 4 - Z of South Africa Politics. Op. cit.

47 ANAYA, Marta. "Nelson Mandela: Individualidad y presencia colectiva”, en Excelsior, Revista de
Revistas, semanario agosto 5, 1991, p. 29,33
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En el plan de reformas anunciado por Botha, los puntos centrales eran:
suprimir las pricticas mds criticadas, tales como la prohibicién de
matrimonios mixtos y la prohibicién de lugares publicos multirraciales, pero
definitivamente era imposible compartir el poder con los negros; el gobierno
no planeaba oforgar derechos polfticos a los africanos nunca. “Las diferentes
comunidades raciales deben mantenerse separadas, por eso es necesario

reforzar el sistema™.43 Asi la base social que sustentaba al PN y al Fstado
quedd fracturada.

En realidad el Apartheid ya estaba en decadencia, y las reformas que
necesitaba eran Ia adecuacién a los cambios del pais y del mundo, los cuales
eran de integracion. Con este frasfondo se considera que la poblacién
oprimida encontré en fa confusién de la minorfa blanca la oportunidad para
reforzar su lucha, ya que para ellos el Apartheid no debia ser reformado; la
solucién era la destruccién de las estructuras y de las bases ideologicas que
sustentaban al sistema. En estas condiciones, la lucha nacional asumid
necesariamente el cardcter de una lucha de clases. Para la resistencia afticana
la solucién era la. construccién de una sola nacién integrada por todos los
grupos radicales que habitan el pais, sin distinciones y en el plano de
igualdad, con la destruccion de los bantustanes y de los instrumentos juridico-
represivos.

El 14 de septiembre de 1989, fue electo presidente Frederik de Klerk. Dos
afios después de su mandato, la configuracién de su estado se visualizé
abismalmente opuesta a la de su antecesor Botha, Su gobierno tuvo una
marcada insistencia por derrumbar los muros de la diferencia, dando inicio al
desmantelamiento del sistema. La iniciativa de Ley y decretos reafirmaron
una vocacién de regeneracién estructural. En 1991, derogé las 3 principales
leyes que apoyaban el sistema de segregacién, levanté la prohibicién a los
partidos politicos. Reconocié la independencia de Namibia; puso en practica
acuerdos que tonificaron el didlogo y la confianza entre los distintos grupos
raciales del pafs; ademéds de que el papel del CNA qued$ claramente
demostrado con la decisién de los lideres blancos de iniciar conversaciones
exploratorias con los lideres del partido en exilio; entre 1988 y 1989 ¥ cOomo

48 VARELA, Hilda, Op. cit.,, p. 22 - 24
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resultado de ello, De Klerk decidié liberar incondicionalmente al lider dei
CNA, Nelson Mandela, en (febrero de 1990, tras 27 afios en prisién).49

En estos términos fueron los hechos que apresuraron el desmantelamiento del
sistema. Es asf como a partir de 1990, comienza a gestarse Ia transicién de un

gobierno totalitario a un gobierno democratico.50

Mandela, en 1990 asumi6é la presidencia del CNA, que tenia el interés
imperativo de una revolucién nacional democratica que acabara con el estado
colonial de la supremacia blanca y estableciera la democracia nacional en

Sudéfrica.51

La permanente adhesion del CNA al principio de la democracia no racial
propicié una base de confianza que hizo que todos los partidos politicos,
negros y blancos, se reunieran en Johannesburgo, entre 1991 v 1993, para
redactar una constifucion de transicién32 ( en terminos generales la
Constitucién debfa establecer la soberanfa del Estado, una vida comiin para
todos los ciudadanos y un sistema democratico de gobierno para alcanzar la
igualdad entre hembres y mujeres y entre todas las tazas) todos los

participantes.53

Con este trasfondo, la libertad, y la independencia dependian vinicamente de
la direccion que tomaran los dirigentes de los partidos politicos, como meros
aglutinantes de la poblacién. '

El CNA es el partido con un mayor niimero de seguidores, sin dejar de
mencionar la increfble personalidad de Nelson Mandela, que simboliza la
genesis, el desarrollo y la culminacién de la libertad de Ia raza negra pese a
los atropellos de los que ha sido victima.

Y9ANAYA, Marta. Op. ck., p.34

50 Para Hilda Varela, en este sentido, la democracia es un proceso social complejo, Aunque tiene un
contenido universal, es relativo en [a medida en que est determinado por una base cultural concrets, en
especial en Afiica. Varela Hilda. Estudios de Asia y Africa, N° 8, sept- dic 15. pp. 508

51 LEFORT, René. Op. cit., p. 187

52 Vease contenido genctat en The Yearbook 1997, *Dawn of 2 new era", p. 50 - 53

33 Embajada de Sudfrica en Santiago de Chile: Op. cit.
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Nelson Mandela decidido a intensificar la Iucha, organizé una gira en algunos
de los principales foros internacionales, asi como en pafses donde su
resistencia encontré eco, con la finalidad de solicitar atin mas el apoyo de
dichos foros, para que no desistieran de su esfuerzo en contra del Apartheid,

Sin embargo, atn con los cambio realizados por Frederik de Klerk, el temor
prevalecia, ya que la posibilidad de que la comunidad internacional al ver que
Sudéfrica entraba en una nueva etapa de calma creyeran que el problema
estaba solucionado y nuevamente comenzaran a invertir en él y con ello
fortalecer el sistema una vez mas, (cosa que de hecho sucedid, al haber una
relativa estabilidad las. inversiones comenzaron a crecer, aunque no en una
proporcidn significativa, afortunadamente la linea de De Klerk ya estaba
marcada).

B

En este sentido es importante mencionar la trascendental participacién de De
Klerk, que favorecié la reconciliacién, el cual prevalecié, de modo que en
abril de 1994 se llevaron a cabo las primeras elecciones democraticas de
Sudafrica, para elegir un Gobierno democritico, que ofrece libertad, paz,
seguridad, estabilidad y sobre todo una mejor calidad de vida para todo el
pueblo sudafricano. Asi se desmoronaba el sistema.

El Apartheid ha sido oficialmente desmantelado, ahora todo depende del
CNA, en sus manos esté la destruccion total de los restos del sistema. De aqui
en adelante, el Gobierno de Unidad Nacional buscar la creacién de una
sociedad centrada en el pueblo, que garantice las libertades politicas v los
derechos humanos de todos los ciudadanos, el éxito dependera de! desarrollo
de la democracia.



CAPITULO 2. LA NUEVA SUDAFRICA

2.1 PANORAMA GENERAL

Después de un panorama general de lo que ha sido la historia de Sudifrica a
lo largo de més de tres sigles, XVII, XVIII, XIX y XX, vy partiendo del
desmantelamiento del sistema Apartheid y del proceso de libertad y
democracia que inicié en 1994, es necesario establecer las condiciones de
Sudafrica contemporanea, con el objeto de considerarlas para ampliar el
concepto de las politicas que pretende llevar a cabo el Nuevo Gobietno a
través del Programa de Reconstruccién y Desarrollo (PRD) que ha

implementado para este dificil proceso de democratizacion.

El objetivo de este apartado es dar a conocer en un panorama general las
actuales condiciones del pais en cuanto a sus riquezas, su gente, los recursos

que ahora posee para abrirse al mundo, ete.

El siguiente cuadro nos presenta las caracteristicas generales ;

Nombre oficial:
Ubicacion:
Superficie:
Paises limitrofes:

Divisién politica:

Moneda oficial: .
Capital administrativa:
Capital judicial:
Capital legislativa:
Idiomas oficiales:

Puertos mis importantes;

Repiiblica de Sudafrica

extremo meridional de Africa

1,219.080 Km,

Namibia, Botswana, Zimbabwe, Mozambique, Swazilandia
¥y Lesotho

estd dividida en mieve provincias: Cabo Qriental, Cabo del
Norte, Cabo Qccidental,

Noroeste, Provincia del Norte, Mpumalanga, KwaZulu/Natal,
¢l Estado Libre y Gauteng,

Rand .

Pretoria

Bioemfontein

Ciudad del Cabo

IsiNedebele, seSotho sa Leboa, seSotho, isiSwati,
Xitsonga, setswana, tshivenda,

isiXhosa, ingles, afrikaans e isiZulu.

Durban, Ciudad del Cabo, Port Elizbeth, East London,
Richard’s Bay, Saldanha y

Mossel Bay

“Panorama General” folleto editado por Ia Embajada de Sudéfrica en Santiago de Chile
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Dentro de su geografia es importante mencionar que Sudifrica posee una
ubicacion estratégica recordando asf, que esta posicién natural fue la que
origin6 la colonizacidén europea. Esta rodeada por el océano Atléntico y el
océano Indico, y es por ello que se le ha considerado ia puerta de entrada al
Continente  africano. Igualmente, Sudifrica posee una cuantiosa riqueza
mineral, es el mayor productor de oro, diamantes y platino del mundo, el
segundo mayor productor de manganeso, cromo, antimonio y litio, y figura
entre los cinco produciores mds importantes de vanadio, uranio y niquel.

Este pais surefio ademas de poseer una gran variedad de recursos naturales,
también es su caracteristica ser la patria de una diversidad de razas y grupos
étnicos, de ahi que el mismo Nelson Mandela le ha llamado “la Sudifrica
arcoiris”. Actualmente la poblacién se compone de aproximadamente 39

millones y medio de habitantes, de los cuales 77.5% son negros -africans54-
12.1% blancos, 8.1% mestizos -coloureds- y 2.3% asidticos. Las mezclas
raciales varian de regi6n a regién. Existen 10 grupos étnicos que integran las
poblaciones negras de Sudafrica: xhosas, zulfies, swazis, ndebeles del norte,
ndebeles del sur, sothos del norte, sothos del sur, tswana, shangaanes y
vendas. Dentro de esta gran variedad de razas y grupos étnicos es menester Yy
de acuerdo a las -politicas del Gobierno de Unidad Nacional, el otorgar la
libertad a cada individuo en todos los aspectos y asf mismo se busca preservar
las culturas africanas un hecho que demostré la intencién de estas politicas
fue el establecer como idiomas oficiales las 11 lenguas mas habladas del pafs,
de fas cuales la mas hablada es el zuli.

La;siguiente tabla nos muestra el orden estadistico de los idiomas oficiales

Afrikaans 15.1%
Inglés - 9.1
Afrikaans e Inglés 02
Ndebele 1.5
Pedi 9.8
Satho 6.9
Tsonga 42
Tswana , 7.2
Venda B 1.7
Xhosa 17.5
Zulia 22

South Africa at a glance, 95/96, Editors Inc publication. p. 3

4 Africans / Africano: nombre corriente empleado para designar a los negros.
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Por otro lado es interesante establecer como esta actualmente conformada la
poblacién, ya que es importante para el establecimiento de nuevas politicas y
programas de desarrolio.

Como ya se menciond anteriormente Sudafrica a través de su historia ha sido
casa de innumerables extranjeros, dando origen al mestizaje, pese a ello
algunos pobladores han mantenido su nicleo, y de esto se presume gue las
tribus originalmente africanas han logrado preservar sus culturas y
tradiciones.

La gran diversidad en poblacién con la que cuenta Sudafrica ests compuesta
basicamente por cuatro grupos principales: los negros 6 africanos, los
blancos, los mestizos y los asiticos.

Los negros constituyen la mayor patte de Ia poblacidén y a pesar del color de
su piel no son un grupo homogénco ya que existen al menos 10 grupos
étnicos diferentes. Cada una de estas comunidades posee una identidad
cultural propia, caracterizada por un idioma ¥y una organizacién social
peculiares. Generalmente cada provincia estd constituida por un numero
indeterminado de pequefias tribus, las cuales son guiadas por un Jefe, llamado
“Jefe Tradicional™.

Los blancos guardan el estilo occidental. Sudafrica ha continuado atrayendo
inmigrantes, la mayor parte de origen europeo: de Gran Bretafia, Grecia, Italia
y Alemania, asi como de Portugal.

Los mestizos, representan el 8.1% de Ia poblacién, se concentran en su
mayoria en el Cabo Occidental y territorios aledatios. Antes de la abolicién de
la esclavitud en 1834, muchos esclavos de Africa occidental, Madagascar,
India, Indonesia y Malasia fueron traidos a estas regiones, por lo que Ia
comunidad mestiza rapidamente alcanzé un numero importante.

Finalmente, la poblacion asidgtica que conforma el 2.5% de la poblacién, son
de origen indio y forman la comunidad hindii mas numerosa fuera de la

India.55

Quizés la palabra que mejor describe a Sudéfrica es “diversidad”, ya que no
solo hay variedad de razas y lenguas, sino que esta diversidad también se

35 EMBAJADA DE SUDAFRICA, Felleto:"Sudifrica, Panorama General", Santiago de Chile
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observa en su topegrafia, en sus formaciones geograficas y climas regionales,
en sus montaiias, mesetas y costas, en sus ricas tierras de cultivo, sabanas y

aridos desiertos.

?

En Sudafrica se mantiene un equilibrio entre la tradicién y la modernidad, Por
ejemplo la medicina es un campo donde se refleja este equilibrio pues lo
mismo posee medicina avanzada, que medicina tradicional (medicina natural).

Como parte integrante de esta diversidad se hace un breve reflejo de cada una
de las provincias. El objetivo es conocer cual es la importancia que tienen
social, politica y econdmicamente cada una de ellas para asf establecer més
objetivamente Ia sitnacion del pais.

1. Gauteng.La provincia de Gauteng estd representada con 43 escafios en la
Asamblea Nacional. Cerca del 60% de su poblacién son partidarios del
Congreso Nacional Africanc (CNA), un 24% del Partido Nacional (NP) y,
el resto se divide en los demds partidos. Su capital es Johannesburgo. Es la
de menor tamafio, equivale al 1.5% del territorio nacional, pero es el
mayor centro econdmico y financiero del pafs, produce cerca del 40% del
PIB del pafs, estd integrado por un complejo industrial con la mayor
actividad del pais, por lo que se ve muy beneficiada por las inversiones
extranjeras. Su poblacion es de 6.84 millones de habitantes y tiene la mas
alta densidad de poblacién del pais (365 personas por Km2).

Gauteng, ademds de ser el eje econémico de Sudifrica, es también la sede
de la rama ejecutiva del Gobierno, que tiene su sede en Pretoria. Esta
Gltima se halla situada al norte de Johannesburgo.

Es una region agricola y ganadera que cuenta ademds con importantes
centros de la industria sidertrgica y de los diamantes. La ciudad fue
construida expresamente para dar cabida a los edificios gubernamentales y
a las misiones diplomiéticas. Johannesburgo, fiue creada debido a la
importancia que adquirieron los mercados ds oro. Es el mayor y el primer
centro industrial en Africa. Experimenté una rapida expansién demogrifica
y urbana a partir de 1886, cnando se descubrieron las minas de oro mas
importantes del mundo, asf como yacimientos de diamantes y uranio.

También posee los mas importantes centros de educacién (contando con un
92.9% de alfabetismo), de salud, numerosas instituciones cientificas.
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2. Mpumalanga o Eastern Transval. Esta provincia estd representada con 14
escaftos en la Asamblea Nacional. El 83.3% es partidario del CNA y el
10% del NP. Su capital es Nelspruit. Tiene una superficie que equivale al
6.9% del territorio nacional. Su poblacién es de 2.84 millones de
habitantes.

La provincia posee la cuarta economia més sdlida del pais, principalmente
en razén de su industria agricola, mineria, industria manufacturera y
produccién de electricidad. También cuenta con excelentes vias de
comunicacion para un facil acceso a los lugares turisticos, ademds de
pequefios aeropuertos. En su territorio se encuentra ¢l gran conglomerado
petroquimice Sasol, pionero en la obtencion de gasolina a partir del carbén.

Tiene un clima subfropical, por lo que es abundante en cifricos y otras
frutas fropicales; es responsable de una tercera parte de las exportaciones
de naranja. Sin embargo existen niveles extremos de pobreza, ademds de un
bajo indice de alfabetismo, esto se debe a que gran parte de Ia poblacidn no
tiene acceso a la economia y tienen que buscar empleo en lugares alejados,
considerando también que su cercania con Mozambique le atrae problemas
de inmigracion ilegal.

3. Provincia del Norte o Northern Province. La provincia del Norte estd

representada con 20 escafios en la Asamblea Nacional. Su capital es
Pietersburg. E1,95% de la poblacién pertenecen al CNA. Esta provincia
comparte limites con Botswana, Mozambique y Zimbabwe; por lo que es
considerada la puerta de entrada al resto de los paises del sur, estas
fronteras le han atraido beneficios en cuanto a que se han realizado
acuerdos de cooperacién econdmica con los paises vecinos.
Su territorio equivale al 12.6% del total nacional, con una poblacién de 5.1
millones de habitantes ¢s la 3a. mas densamente poblada. Contaba con una
base militar estratégicamente ubicada en el ceniro de la capital Pietersburg,
que ahora se ha convertido en un aeropuerto internacional que genera mas
de 1,000 empleos. Ademas de que cuenta con numerosos centros de
atraccion turistica.

Su importancia econdmica consiste en la  produccién de frutas y
legumbres. La provincia tiene también una gran riqueza mineral, que
incluye depdsitos de platino, niquel, cobalto cromo, vanadio, magnesita,
fosfato, diamantes, cobre, asbesto, carbon y hierro.
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La provincia estd muy desarrollada en cuanto a importaciones de bienes
manufacturados y servicios y en la exportacién de productos primarios. Sin
embargo, el nivel de desempleo es alto.

H

4. KwaZulu - Natal. Esta provincia esta representada con cuarenta escafios en
la Asamblea Nacional. Su capital es Ulundi o Pietemaritzburg.
Aproximadamente el 51% de su poblacién pertenece al (PLI), asi como su
representante, el 32.1% al CNA y el 11.1% al PN, el resto a los demas
partides. Su territorio equivale al 7.5% del total nacional. Su poblacién es
de 8.5 millones de habitantes. Al notte colinda con Mozambique, mantiene
un clima subtropical en la costa y de sabana en el este, también posee
playas turisticas. Sus principales ciudades son el Puerto de Durban -
principal centro portuario de Sudafrica y centro de atraccion turistica - y
Richards Bay, otro puerto en répido crecimiento, ademaés del aeropuerto de
Durban. La provincia coniribuye actualmente con mas del 16% de la
produccion agricola del pafs y con 18% de la produccién manufacturera.
KwaZult-Natal, es la tnica provincia que cuenta con una monarquia
especificada en la Constitucién. Es una de las zonas més protegida por los
indigenas. Es la segunda provincia mds densamente poblada y también
donde se acentia mas la mezcla de razas.

Esta provincia no cuenta con extensiones minerales, pero posee una mina
de carbén. Una fuente importante para su economia son las plantaciones de
cafia de aziicar y la produccion de frutas tropicales y vegetales.

Al interior de su poblacién existe una amplia brecha entre la poblacién
rural y la urbana. La provincia provee aproximadamente la mitad de
empleos para toda la masa trabajadora, y esto es debido también a un bajo
indice de alfabetizacién, porque la economia necesita recursos humanos
capacitados, con experiencia.

5. Estado Libre o Free State. La Provincia del Estado Libre ests representada
con 15 escafios en la Asamblea Nacional. Su capital es Bloemfontein, que
es también la capital Judicial de Sudafrica por ser la sede de la Corte
Suprema de Justicia. El 80% pertenece al CNA. Tiene una superficie
equivalente al 6.9% del territorio nacional. Su poblacion es de 8.5 millones
de habitantes, es la fercer provincia méas grande y la segunda menos
poblada. Entre su poblacién existe un indice medio-alto de alfabetizacién.
Se encuentra rodeada por el rio Vaal al notte y el Orange al sur por lo que
su territorio es fértil formado por praderas. El Estado Libre posee el 34%
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de la tierra potencialmente cultivable del pais, es conocida como “el
granero del pais”, sin embargo esto se ha visto afectado por las sequias de
los Gltimos afios. El principal producto es el maiz. Su clima varia de 4reas
extremadamente frias hasta semidesérticas. La Mineria, es Ia otra principal
fuente econémica del pais, en clla estan establecidas las industrias
Welkom y Odendaalsrus que son centros de oro, y también Sasolburg
propietario de las instalaciones pefroleras, entre otras. La provincia ha
registrado un enorme crecimiento econémico, por lo que existe poco
desempleo, y la mayor parte pertencce al sector informal.

6. Noroeste o North West. La Provincia del Noroeste esta representada con
17 escafios en la Asamblea Nacional. Su capital es Mmabatho.
Aproximadamente el 87% de la poblacién pertenece al CNA v el 10% al
PN. Posee una superficie equivalente al 9.7% del territorio nacional. Tiene
3.5 millones de habitantes, sin embargo, esta poblacion presenta un nivel
bajo de alfabetizacion; la pobreza es aguda en las dreas rurales. A pesar de
que es una regién lluviosa y que conforma la més importante canasta
alimenticia, el maiz y la nuez son las mejores cosechas. Ademds también es
un drea de ganado en manadas.

Entre sus principales actividades industriales estd [a mineria -
especialmente diamantes, oro, platino y uranio- que juega un papel
dominante en su economia, contribuye con el 55% del PIB. Sin embargo
solo da empleo a una cuarta parte de la fuerza laboral. Con excepcién de las
minas la provineia se caracteriza por la pequefia, mediana ¥ micro empresa.

7. Cabo del Norte o Norkern Cape. La Provincia del cabo del Norte estd
representada con cuatro escafios en la Asamblea Nacional. El 50% son
partidarios del CNA y el 40% al PN. Su capital es Kimberley, antiguamente
conocida como centro mundial de los diamantes. Posee una superficie
equivalente al 29,7% del territorio nacional es la provincia ms grande del
pais, siendo también la menos poblada- 763,900 habitantes. Esta provincia
posce la ventaja de la corriente del Rio Orange el cual le provee las bases
para una nutrida agricultura, ademds de los limites con el Océano Atlantico.
Aunque su clima es un poco extremoso. Se dedica a la produceion de frutas
y algunos vegetales y al cultivo de ovejas.

Es extremadamente rico en minerales, principalmente de diamantes.
Ademés tambiéh tiene lugares turisticos que generan otros ingresos. Cuenta
con un aeropuerto principal en Kimberly.
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3

8. Cabo Oriental o Estern Cape. Esta Provincia esta representada con . 26
escafios en la Asamblea Nacional. Aproximadamente el 86% de su
poblacion es partidaria del CNA y 11% del PN. Su capital es Bisho. Ocupa
una superficie equivalente al 6.7% del territorio nacional, caracterizado por
sus colinas interminables y playas. Tiene una poblacién de 6.6 millones de
habitantes. Sus ciudades principales son los puertos de Port Elizabeth e
East London; cuenta con excelentes facilidades portuarias. Ademds cuenta
con cuatro aeropuertos pequefios que son Port Elizabeth, East london,
Umtata y Bulembu. Ofrece excelentes centros ecoturisticos. Aunque no es
tan rica en minerales, tiene un alto potencial en 4reas fértiles. La economia
también esta basada sobre la industria manufacturera es el centro de la
industria automovilistica. Sin embargo, aunque estas 4reas generan muchos

empleos, las condiciones de desempleo son severas. 56

9. Cabo Occidental o Western Cape. Esta representada con 21 escafios en la
Asamblea Nacional y cerca del 55% del poblacién es favorable al PN, y ef
33% al CNA. Su capital es Ciudad del Cabo (Cape Town), que es también
la capital legislativa por ser la sede del Parlamento. Ocupa una superficie
que equivale al 10.6% del territorio nacional y tiene 3,6 millones de
habitantes. Por su lado oceste est4 el frio océano Atlintico que proporciona
una excelente drea de pesca, y por el lado este est ¢l océano Indico, por
otra parte, la provincia es atravesada por una corriente del Rio Bengala que
es considerada una de las mis nutridas para la pesca.

Para esta provincia el turismo es Ia fuerza de crecimiento mis importante,
posee diversos centros turisticos muy importantes. Sin subestimar su
potencial en la pesca y la agricultura, (s una de las regiones viticulturales
mas importantes del mundo) no asi los minerales. Esta provincia ¢s una de
las mds importantes bases alimenticias del pais. Otras industrias
importantes son la crianza del avestruz, ademas de la textil v la de
impresiones y publicaciones, que generan mas de medio millén de empleos,
por lo que tiene el mas bajo indice de desempleo. Adem4s Ciudad del
Cabo es uno de los principales puertos de entrada a Sudéftica, otro de sus
puertos importante es Sadanh Bay, que ¢s el centro de la exportacion de

hierro, 57

56 South Africa: YeerBook, 1997, “A Rainbow Counfry”, Op., cit. p. 1-20
37 Folleto : "Sudsfrica, Gobierno”, Op, cit.
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El objetivo de desglosar estas caracteristicas, que son las principales de
cada provincia, es el destacar la organizacion que prevalece actualmente
en Sudafrica. Ademds de cuantificar el potencial que posee para ser una
importante economia de mercado dentro de Africa principalmente y en la
comunidad internacional.

2.2 ELDIiA DE LA LIBERTAD

El proceso de transicién comenzé a partir de que Frederik De Klerk,
presidente de Sudéfrica y del Partido Nacional, inicié negociaciones con el
principal partido opositor, el CNA, seguido de la liberacion de su lider,
Nelson Mandela. Es a partir de entonces que comienza a gestarse el proceso
de las primeras elecciones multirraciales que marcaron la oficial inauguracion
de la Sudafrica libre,

Las elecciones multirraciales realizadas del 26 al 29 de abril de 1994, son el
resultado de una larga y dolorosa Iucha que llevé a cabo el pueblo
sudafricano. Es la primera vez que en ese pais se realiz6 un acto civico de esta
indole, debido al multicitado sistema segregacionista que imperaba en
Sudafiica.

Mucheos fueron los factores que influyeron para legar a este acontecimiento, a
manera de resumen fueron: la presién de la poblacién, asi como de los
diferentes partidos y organizaciones que aliaron sus fuerzas en contra del
Apartheid y, por otra parte la irremediable creciente urbanizacion que se
estaba gestando al interior, aunado a esto la derogacién en 1991 de las 3
principales leyes que apoyaban el sistema de segregacion38, y hacia el
exterior los bloqueos, boicots y sanciones econémicas internacionales
impuestas al pais por su rechazo al Apartheid. Para el gobierno de Frederik de
Klerk la situacién econdmica, era ya insostenible y, finalmente la creciente

38 De Klerk di6 un cambio radical al derogar las leyes que prohibian que : 1. La gente de todss las razas
pudiera asistir a cualquier lugar péblico como playas, hospitales, restaurantes, etc.; 2. Que las oportunidades ¥
comodidades fueran para todos los sectores; ¥ que en as escuelas se aceptaran a los niffos de todas las razas.
SRE, Affica South of the Sahara, “Recent History”, 24th. edition, Europa Publications, Ingland. 1994. p. 386-
887
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violencia y criminalidad, llevaron al pais a tomar medidas drdsticas para
mejorar la situacién y rectificar el camino, tomando la via de la democracia,
llegando asi a las primeras elecciones multirraciales.

El Partido de Libertad Inkatha (PLI} se rehusaba a integrarse a la contienda
clectoral, hecho que se dio solo una semana antes del evento. El PLI
descartaba una y otra vez las proposiciones presentadas por ¢! resto de los
partidos para incorporarse al proceso. El PLI exigia como una condicionante
. para su ingreso a este proceso, la mediacién internacional en el desarrolio del
Nuevo Gobierno. El Consejo Negociador muitipartidista prometié una
respuesta positiva con el fin de que el PLI participara, y fue asi que
finalmente acept6 participar. Su participacién era significativa desde el punto
de vista que refine entre sus filas a Ia mayor parte de la poblacién Zult, que
fécilmente alcanzan 8 millones de la poblacién total.

El dia 26 de abril de 1994, primer dia de las elecciones, fa Constitucién
interina se puso en efecto. Pese a diferentes inconvenientes, como fueron las
protestas violentas por parte de aigunos derechista biancos que intentaron
romper el proceso de cambio, ¢l no contar con un padrén electoral, etc., los
votantes, especialmente los negros ansiosos de acoger el dia de su liberacién
no se acobardaron y las eclecciones sorprendentemente se realizaron
pacificamente.

De los 19 partidos participantes en las elecciones, solamente tres eran los
candidatos que contaban con mayores probabilidades, estos eran : Nelson
Rolihlahla Mandela, simbolo de la lucha de los negros contra ef Apartheid,
lider del CNA (se perfilaba como el favorito); Frederik William de Klerk en
ese entonces presidente de Sudéfrica miembro del Partido Nacional, (mismo
que desmantelé el sistema segregacionista), importante candidato por el
numero de seguidores blancos, que econémicamente eran la minoria fuerte, y
por ultimo el Sefior Ashpenaz Nathan Mangosuthu Gatsha Buthelezi,

polémico lider del Partido de Libertad Inkatha y de la Tribu Zul.59

Los resultados declarados por la Comisién Electoral Independiente fueron los
siguientes : de 20 millones de votos un 62.65% fue para el CNA, contra un

59 Agencias "SudAfrica, ala Conquista de sus Derechos", en: Bl Financiero, México, D.E., abiil 28, 1994,
Sece, Internacional p.61
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20% del PN y un 10.54% del PLI. EI CNA obtuvo 252 escafios en el
Parlamento, mientras que el PN solo 82, y el PLI solamente 43 asientos.
También se eligieron los miembros de los nueve parlamentos provinciales en

que se dividié el pais.60

Este proceso de transicidn que se inicid en estas circunstancias culminé con la
investidura del Presidente Nelson Mandela que oficiaimente asumié el poder
el 10 de mayo de 1994. Finalmente en el recinto en que se dictaran las Leyes
del Apartheid, la Asamblea Nacional de 400 miembros designé sin oposicién
a un ciudadano de raza negra como Presidente de Sudafrica, Nelson Mandela,
quien acepté gobernar ¢l pais durante cinco afios, y que en su primer discurso
dijo:

“Hemos triunfado en nuestro esfuerzo por implantar Ia esperanza en el aima
de millones de nuestros compatriotas. Nos hemos comprometido a construir
una sociedad en la cual todos los sudafricanos, tanto negros como blancos,
estardn seguros de su derecho inalienable a la dignidad humana, una nacién
en paz consigo misma y con el mundo. Hemos sellado un pacto para edificar
una sociedad en la cual todos los sudafricanos, negros y blancos, puedan
caminar con la frente en alto (...} una Nacién arco iris (...} en paz consigo
misma y con ¢l mundo. De aqui en adelante el Nuevo Gobierno de Unidad
Nacional se concentrar4 en la creacién de una sociedad centrada en el pueblo,
que garantizarz las libertades politicas y los derechos humanos de todos los
ciudadanos, las cuales se traducen en libertad del yugo de la necesidad, del
hambre, de la pobreza, la ignorancia, el sometimiento y el temor. Estas
libertades son fundamentales para garantizar la dignidad humana. El pueblo
de Sudéfrica se siente orgulloso de que la humanidad nos haya recibido de
vuelta, que nosotros aislados por tanto tiempo, tenemos hoy el privilegio de

recibir en nuestro suelo a las Naciones del mundo(...)"61

Dijo también que no habria cambios en el sistema econémico, y enfatizé en
que deben corregirse las desigualdades econémicas y sociales en el breve
plazo. Reconoci6 que era fundamental contar con una economfa sélida para
satisfacer las exigencias sociales de la poblacién; y anuncié la puesta en

% Yearbook 1995. "Daw of a new era”. Op. cit.p.39
6! MANDELA, Nelson: ler. discurso como Presidente de Sudafiica, en el anfiteatro (especialmente constuido
para esa ocasién), frente a la Casa de gobierno "Union Buildings". 10 de Mayo de 1994, Pretoria, Sudéfrica,
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:

marcha de un Programa de Reconstruccién y Desarrollo, (PRD), como la
politica del Nuevo Gobierno,62

Un dia después de la investidura del Presidente, tomaron juramento fos 27
miembros de su Gabinete. En la composicién de este se puede notar cual
firme es el interés por establecer un pafs democritico. El Gabinete esta
compuesto de manera plural, donde tienen participacion los tres principales
partidos politicos del pais, obviamente notandose una mayoria por parte del

CNA 63,

Cargo Nombre Actualmente
sustituido por

Ministro de Asuntos Internos Mangosuthu Buthelezi (PLI)

Ministre de Justicia Duilabh Omar (CNA)

Ministro de Hacienda Chris Liebenberg (PN)

Ministro de Finanzas Trevor Manuel (CNA)

Ministro de Relaciones Exteriores Alfred Nzo (CNA)

Ministro de Comercio e Industria Alec Erwin {CNA)

Ministro de Trabajo Tito Mboweni (CNA)

Ministro de Correos, Telecomunicaciones Pallo Jordan (CNA) Jai Naidoo*

Ministro de Tierras Derek Hanekom (CNA)

Ministro de Servicios Piblicos Zola Skweyiya (CNA)

Ministro de Obras Piiblicas Jeft Radebe (CNA)

Ministro de Servicios Penitenciarios Sipo Mzimela (PLI)

Ministro de Recursos Hidraulicos y Forestales Kader Asmal (CNA)

Ministro de Vivienda Joe Slovo Sankie Mthembi

Ministro de Salud Nkosazana Zuma (CNA)

Ministro de Defensa Joe Modise (CNA)

Ministro de Seguridad * Sidney Mfamadi (CNA)

Ministro de Educacién ’ Sibusiso Bengu (CNA)

Ministro de Transporte Mac Maharaj (CNA)

Ministro sin Cartera (al frente def PRD*) Jay Naidoo (CNA)

Ministro de Empresas Publicas Stella Sigeau (CNA)

Ministro de Deportes Steve Tshwete (CNA)

Ministro de Arte Cultura, Ciencia y Tec. Ben Ngubane (PLI) Lionel Mitshali

Ministro de Agricultura Kraai van Niekerk (PN) Derek Hanckom

Ministro de Bienestar Secial Abe Williams (PN) Geraldine Fraser

Ministro de Desarrollo Constitucional Roelf Meyer (PN) Valli Moosa

Ministro de Mineria y Energia Pik Botha (PN) Penuell Maduna

Ministro de Medio Ambiente Dawie de Villiers (PN) Pallo Jordan

Fuente: Sonth Africa, Yearbook 1997,

62 "Dediquemonos todos a trabajar®, en: Perfif Sudafiicano, Santiago de Chile, No. 38, Julio/Agosto 1994. p.6
63 The Anglo American Corporation and BP, *Leaders who count in the new South Africa order”, en: Mail &
Guardian A to Z of South ‘Aftrican Pelitics, Special supplement, South Africa, abril 13, 1995. Vease para
consultar bibliografias de los nuevos funcionarios del GUN
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Posterior a la conformacién del Gabinete se declararon las reformas, donde la
prioridad del nuevo Gobierno de Unidad Nacional (GUN) sera cubrir las
necesidades basicas del pueblo. Sin embargo los problemas son tan grandes
que no pueden ser eliminados a corto plazo , pero, cualquier esfuerzo serd
benéfico,

Estas primeras reformas se enfocaron a la implementacién de varios proyectos
de corte social, tales como atencién médica gratuita, un esquema nutricional
para las escuelas primarias, proporcionar energia eléctrica a 350 mil
viviendas, reconstruir los barrios negros, proporcionar los servicios basicos en
las 4reas rurales y urbanas, y crear nuevos empleos.

El presidente, sefiald que continuari la batalla para reducir la tasa de
inflacién, como también se fomentara el sistema de bancos comunitarios e
hizo un llamado a las instituciones financieras establecidas para que brinden
su ayuda al desarrollo de empresas pequefias y medianas entre la comunidad
negra, :
Apuntd al turismo como una de las principales industrias que recibird la
atencién del Gobierno, ya que es una fuente importante de divisas ¥ trabajo,
ademds se procuraria un clima atractivo de inversiones tanto para extranjeros
como para locales,

Manifest6 su interés en mejorar la cooperacién sur- sur, como parte de un
esfuerzo desplegado en expandir los lazos econdémicos con el resto del
mundo.

Otros aspectos que destacé fue la importancia del medio ambiente, la
preocupacion por los menores de edad encarcelados, y la libertad de los
presos politicos de una manera digna,

Y anunci6 que se realizardn los mejores esfuerzos pata su retorno a la
Comunidad Internacional. Luego de que el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas concluyera el levantamiento de las wiltimas sanciones en

contra de Sudafrica.64

64 Perfil Sudafricano, "Dediquemonos todos a trabajar y Primeras Flecciones Multirraciales” Op. cit,, p.6-7
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2.3 ELNUEVO GOBIERNO

A partir del 10 de mayo de 1994, el Gobierno de Unidad Nacional (GUN),
elegido democraticamente, inicié su labor. El cambio de Gobierno permitié a
Sudifrica surgir como una nueva Nacién, haciéndose necesaria la
reestructuracién del  Gobierno. El GUN, es ahora el nuevo orden
constitucional compuesto por un Gabinete multipartidista, que gobernara
Sudafrica por lo menos hasta 1999. El Gobierno estd estructurado a nivel
nacional, provincial y local, esto ha sido con el objetivo de tener un mayor
acercamiento entre las autoridades y el pueblo.

A nivel nacional los poderes estdn separados en Legisladores (autoridad
Legislativa), Gobierno (autoridad Ejecutiva) y Tribunales (autoridad
Judicial), y han sido integrados de la siguiente manera: ;

El sistema Ejecutivo: esti integrado por un Presidente elegido por el
Parlamento; dos Vicepresidentes, uno de los cuales pertenece al partido de la
mayoria en este caso el CNA y el segundo representa 2 cada partido que
obtenga un 20% del escrutinio total, PN; un Gabinete, que segim la formula
acordada para el GUN debera funcionar por un término de hasta cinco afios,
integrado por veintisiete carteras ministeriales designadas por el Presidente.
Los partidos que obtengan al menos un 5% de los escafios en la Asamblea
Nacional tendran derecho a estar representados en el Gabinete.

El Presidente es el Jefe de Estado y encabeza el Gabinete, conduce al pais
dentro del interés de la unidad nacional y de acuerdo con la Constitucién yla
Ley. La sede del Poder Ejecutivo ests en Pretoria. El Gabinete estd integrado
por el Presidente, los Vicepresidentes Bjecutivos y 27 Ministros, el
Presidente designa a los Ministros en puestos especificos, en consulta con los
Vicepresidentes ejecutivos y los lideres de los partidos participantes.

En el proceso de toma de decisiones, el Gabinete busca el consenso, teniendo
en consideracién la necesidad de un gobierno efectivo.

*

El sistema Legislativo: el Parlamento es la autoridad legislativa de
Sudafrica, y fue inaugurado oficialmente el 24 de mayo de 1994. Su sede estd
en la Ciudad del Cabo. Tiene la facultad para formular las Leyes de acuerdo
con la Constitucién, y estd integrado por la Asamblea Nacional y un Senado.
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65 La Asamblea Nacional ests integrada por 400 miembros. El Senado estd
compuesto por 90 miembros, diez por cada regién elegidos por votacién
proporcional, que reflcja Ia representacién de los partidos en las legislaturas
provinciales.

Las Leyes ordinarias pueden ser presentadas tanto en la Asamblea Nacional
como en ¢l Senado, y deben set aprobadas por ambas cémaras. La adopcion
de leyes financieras es responsabilidad de la Asamblea Nacional .

Dentro del proceso de consolidacién institucional de la nueva Sudafiica, se
formé un 6rgano especial al cual le fue asignada la dificil tarea de redactar el
texto de definitivo de la Constitucién en un plazo de dos afios que se
cumplieron en 1996, este rol fundamental correspondi a la “Asamblea
Constitucional”, que estaba integrada por los 490 miembros de la Asamblea
Nacional y del Senado.

El sistema Judicial: Esta formado por el Tribunal Constitucional y la Corte
Suprema en la que reside la autoridad judicial ¥ que comprende una divisidon
de apelacién y varias divisiones provinciales y locales. Y por tltimo los
Tribunales de Magistrados y otros Tribunales menores. La administracién de
justicia estd bajo el control del Ministerio de Justicia. La cindad de

Bloemfontein es la capital judicial de Sudafrica, 66

La ley suprema del pais es la Constitucion, dentro de la cual se guardan los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial. Conforme a la Constitucion, el
Tribunal Constitucional, tiene facultades para declarar nula cualquier ley que
sea inconsistente con la Constitucién. La principal funcion de este Tribunal es
interpretar la Constitucién y estd facultado para resolver disputas respecto de
la constitucionalidad de cualquier ley, asi como respecto de toda violacion a
los derechos fundamentales contenidos en la Constitucion; dentro de sus
tarcas este Tribunal deberd certificar que ia Constitucién definitiva cumpla
con los principios constitucionales acordados por ¢l proceso de negociacion

multipartidista.67

%5 Folleto: "Sudéfrica, Pancrama General Op. cit.
66 Folleto: "Sudafiica, Gobiemno®. Op, cit.
87 Yearbook, 1995, "Justice”. Op, cit. p. 184 - 187
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Dentro del mayco estructural del GUN, el Gobierne cambié
fundamentalmente la divisién administrativa del pafs, estableci6 un Gobierno
Provincial que en un principio dividia al pais en cuatro provincias -las cuales
se formaron en el periodo de la colonizacién- , y se modifict a uno de nueve
provincias. Cada una de ellas tiene su propia legislatura, conformada por 30 o
hasta 100 miembros, dependiendo del ntimero de la poblacién de la
provincia. Estos son clegidos por representacién proporcional. Bl Consejo
Ejecutivo de una provincia consiste de un Premier y un ntimero de Ministros.

Las decisiones se toman por consenso, al igual que en el Gabinete Nacional.
Ademds de la facultad para dictar leyes provinciales, la Legislatura provincial
puede dictar una Constitucién para su provincia si es aprobada por dos tercios
de sus miembros. No obstante, esta debe corresponder con la Constitucion
definitiva, lo que debera confirmar el Tribunal Constitucional. Las facultades
legislativas de las provincias estdn garantizadas a través de la Constitucién
Nacional. En este sentido podemos decir que el Gobierno provincial ¢s la
parte que representa a una provincia ante el Gabinete Nacional.

Finalmente, el Gobierno Local (del que mas adelante se hablarg), queda
como uno de los poderes més significativos a nivel interno, puesto que es el
nivel democrético representativo més préximo al pueblo, y que depende del
Gobierno Provincial. Estd capacitado y establecido para atender las
principales necesidades de Ia poblacién. Debe asegurarse que las
comunidades cuenten con los servicios en la medida en que esto sea
sustentable, promover ¢l desarrollo econdmico y social, asi como la seguridad

y salvagpardar el medio ambiente. 68

La Constitucion Sudafricana.Una vez establecidas las bases estructurales del
GUN es indispensable la elaboracién de la pieza fundamental de cualquier
Nacién, la Constitucién, que es la mas alta e importante Ley de la Naci6n,
ninguna otra Ley o accién del Gobierno puede reemplazar sus disposiciones.

La soberania Parlamentaria que existié bajo el anterior sistema constitucional
ha sido reemplazada por un sistema en el cual el Parlamento y todos fos
organismos de gobierno estin subordinados a la Constitucién, De acuerdo con

52 Ihidens. Dawn of @ new era p. 46-48
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ello y con el Programa de Reconstruccion y Desartollo, la Constitucién
Sudafricana se redacté nuevamente,

Previo a la instauracién del texto definitivo rigié Ia Constitucién que fue
establecida en 1993, ideada para regir durante el periodo de transicion, esta
carta fundamental fue calculada para ser también la base de la Constitucién
definitiva de Ia Republica de Sudéfrica.

El predambulo de la Constitucién de 1993 -Constitucién interina, estipula que
el objetivo de la carta fundamental es crear un nuevo orden bajo el cual,
todos los sudafricanos tendran derecho a una ciudadania comin en un estado
constitucional, soberano y democtatico, en el cual existe igualdad entre
hombres y mujeres de todas las razas, de manera que todos los ciudadanos
puedan gozar y ejercer sus derechos y libertades fundamentales. Un aspecto
importante de la Constitucién son los derechos fundamentales contenidos en
¢l Capitulo IIL. Estos protegen los derechos y libertades de los individuos. Un
Tribunal Constitucional salvaguarda estos derechos y determina si los actos

del Estado se ajustan a las disposiciones constitucionales.69

Para cumplir con este objetivo se ha establecido, como ya se menciond, una
Asamblea Constitucional juramentada de respetar una lista de Principios
Constitucionales, definidos por los participantes en el proceso de Negociacién
Multipartidista durante 1993,

De acuerdo con el procedimiento establecido para la Asamblea
Constitucional, ¢l texto final de la Constitucién debia ser aprobado por una
mayotia de dos tercios, de no serlo, el texto seria referido a un panel de cinco
expertos constitucionales, los que presentarfan un texto enmendado a la
Asamblea Nacional, Si afin no hubiese sido aprobado, se lamaria a un
referendum para aprobar la Constitucién con al menos un 60% de votos a
favor, si atin no fuese aprobada por el referéndum, se disolverfa el Pariamento
¥ se llamaria a una nueva eleccion.

En la primera fecha de entrega se decliné el texto y finalmente fue aceptada
el 10 de mayo de 1996, fecha en la que también se cumplieron los dos
primeros afios del nuevo gobierno.

9 Ibidem 49 - 50
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El Tribunal Constitucional declaré formalmente que la Constitucién definitiva
cumplia con los Principios Constitucionales los cuales también estin acorde

con los objetivos del PRD. 70

2.4 EL PROGRAMA DE RECONSTRUCCION

El 24 de mayo de 1994 fue un momento crucial en la historia de Sudifrica ,
debido a que el Parlamento fue oficialmente inaugurado por el Presidente
Nelson Mandela, quien anuncié la visién del nuevo gobierno hacia el interior
del pais, la cual tiene como prioridad el beneficio del pueblo, y es 4 través del
Programa de Reconstruccién y Desarrollo (PRD), que el Gobierno de Unidad
Nacional (GUN), pretende alcanzar sus objetivos por lo que ha establecido al
PRD como su carta de presentacién ante la poblacién y ante el mundo, a fin
de obtener el reconocimiento y respeto por ambas partes, como una nueva
Nacion. :

El perfil politico que ha adoptado el GUN ha sido el de lograr una Sudifiica
democratica, entendiéndose por ésta la igualdad politica entre todos los
cindadanos, basada en el sufragio universal, la igualdad de todos ante ia ley,
el derecho a la libre asociacidn, reunién, prensa y palabra, y en la aceptacion
de la voluntad de la mayoria respetando la opinién organica de la minoria. La
piedra angular para la construccién de esta tan anhelada nacién democrdtica
que ofrezca una mejor oportunidad de vida, libertad y prosperidad es el
Programa de Reconstruccion y Desarrolio.

La democratizacién es una parte integral del PRD ¥ estd fntimamente
vinculada a la reconstruccion y el desarroilo. Este programa se extiende a
todas las 4reas y con €l se pretende la participacion de toda la poblacion
sudafricana dentro del nuevo Gobierno de Unidad Nacional. Como prioridad
se mantiene el hecho de satisfacer las necesidades bésicas de la poblacion,

EI PRD ha puesto especial atencion en el desarrollo de los recursos humanos,
es decir en como habilitar a toda la poblacién; en general, el programa intenta
hacer participar a todos los habitantes en los aspectos basicos de la sociedad,

7 Folleto: "Sudafrica, Gobiemno® Op. cit.
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que toda persona tenga acceso a la educaci6n y a la capacitacion. También se
ha integrado en esta é4rea el rol de la mujer rural, en el sentido de darle un
papel igualitario en todos los aspectos de la economia y sociedad sudafricana.
Se pretende edificar la economia a la par de la democratizacién de la
sociedad.

Dentro de los principales proyectos del PRD se encuentran :

reforma de la tierra: restitucién y redistribucién,

desarrollo de la pequeiia granja o cultivos,

renovacion urbana,

promocion de la cultura y el aprendizaje,

empleos piblicos,

agua y sanidad,

extension de servicios

electrificacion,

programas de nutricion escolar y
reconstruccién de casas’1

* & 8 o ¢ 9 2 » 4 @

Esta democratizacion que pretende el PRD requiere de una modernizacién de
las estructuras y .del funcionamiento de un gobierno responsable que se
mantenga en un alto nivel de eficiencia, efectividad, responsabilidad y
transparencia . Asi mismo, que proporcione la seguridad de un verdadero
género de igualdad.

Nelson Mandela ¢ité en el informe que presenté en la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social realizada en Copenhague, Dinamarca, a principios de 1995;
“Ninguna democracia politica puede sobrevivir y desarrollarse si la mayoria
de la poblacién permanece en la pobreza, sin un pedazo de tierra, sin que sus
necesidades basicas sean satisfechas y sin el prospecto tangible de que puede

aspirar a una vida mejor” 72

™V Yearbook 1997, "Government System", Op. cit,, p. 53
72 *Programa de Reconstruccion ¥ Desarrollo”, en: Perfil Sudafricano, Santiago de Chite, No, 42. Junio/Julio
1995.p. 2
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Este Programa es la representacién concreta de la  transformacion
fundamental que necesita y desea Sudéfrica, en sus bases el PRD asegura que
el pais debe :

e Desarrollar instituciones y practicas democraticas estables, caracterizadas
por la representatividad vy la participacion.
Ser una sociedad plenamente democratica y no racial.
Convertirse en una sociedad prospera, habiéndose embarcado en una senda
de crecimiento y desarrollo sustentable.

El PRD tiene como principios basicos, los siguientes puntos, los cuales estin
vinculados entre si, y conforman la filosoffa politica y econémica que io
sustentan, estos son:

1.- El programa debe ser integrado y sustentable. El PRD retine todas las
estrategias para aunar todos los recursos del pais en un esfuerzo coherente y
decidido que pueda ser sostenido hacia el futuro.

2.- El programa debe ser un proceso conducido por el pueblo. El PRD estd
enfocado en las necesidades inmediatas del pueblo. "Se pretende una
participacion activa y una creciente habilitacién de las personas.

3.- Debe asegurar la paz y la seguridad para todos

4.- El programa debe también embarcarse en la construccion de la Nacion.
Sudafrica es un solo pais, con una sola economia, que funciona dentro de un
marco constitucional que establece poderes provinciales y locales, el respeto y
proteccién de las minorias. Es sobre la base de esta unidad dentro de su
diversidad, en la que debe consolidarse la soberania nacional.

5.- E1 PRD se basa en la nocién de que la reconstruccion y el desarrollo son
pattes de un proceso integrado, la clave de este vinculo es un programa
infraestructural que proporcionara acceso a servicios modernos y eficientes.

6.- Los primeros cinco principios dependen de la cabal democratizacidn de
Sudafrica. El pueblo debe participar en la toma de decisiones.”3

El Programa esta a cargo del Ministro, Jay Naidoo, del CNA, y ha sido
conformado de manera conjunta, encabezado por el CNA y la aportacion de
Organizaciones no gubernamentales y privadas. Se estima que su costo
podria variar entre US$ 20 mil millones y US$40 mil millones para los

72 Yearbaok, 1995. "Dawn of a new era”, Op. cit,, p. 54 - 55
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primeros cinco afios. Para financiarlo se ha considerado la privatizacién como
fuente de financiamiento, El PRD es financiado principalmente con recursos
nacionales, evaluandose cada uno de los proyectos en base a su capacidad de
ser sustentable en el tiempo. Los fondos desde el exterior son dirigidos
también a este programa, habiéndose firmado algunos convenios para este fin.
Entre los mas recientes, figura un acuerdo con la Unién Eurcpea por la
entrega de 150 millones de délares para proyectos de educacion, salud,
desarrollo urbano y rural, cooperacion econémica y promocion del comercio

exterior e inversiones.74

2.5 LOS PRIMEROS RESULTADOS

Este apartado corresponde al aspecto politico-social del Gabierno de Unidad
Nacional (GUN). Se establecen las bases del cambio y la reestructuracion del
gobierno sudafricano, asi como las expectativas del mismo hacia el futuro, ¢l
Programa de Reconstruccion y Desarrollo (PRD), elaborado para desempeiiar
la dificil tarea de proporcionar bienestar a foda la poblacion, ¥y
prioritariamente a las clases menos privilegiadas. A tres afios de su puesta en
marcha se puede hablar de buenos resultados; y es dentro de este apartado
donde se pretende citar un breve andlisis del comportamiento de este
programa, de la capacidad del GUN en dirigirlo y de la reaccion de la
sociedad en este periodo de cambio, a partir de las elecciones muitirraciales
de abril de 1994.

El término “democritico”, tiene un significado especial para esta Nacion, que
después de siglos de contradicciones sociales y de segregacion racial, por
primera vez ticne un sistema democrético, enfendiéndose por este una forma
de gobierno donde las decisiones politicas son tomadas por la mayona, es
decir, donde el poder es ejercido por el pueblo.

La democracia politica se sustenta en los valores de la libertad, la igualdad y
la fraternidad, Significa que el pueblo sea soberano, que la voluntad politica

74 "Programa de Reconstruccion y Pesarrollo” Op cit.p. 3 -4
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se construya de abajo hacia arriba,”5 y que esté basada en el sufragio
universal, la igualdad ante la ley, el derecho a la libre asociacién, prensa y
palabra y en la aceptacion de la voluntad de la mayoria respetando la opini6én
organica de la minoria. En pocas palabras, quiere decir, el gobierno del

pueblo por el pueblo.76

Por principio y como se manifest6é en los diversos medios de comunicacion
sudafricana, en el primer aniversario al frente del poder del Presidente Nelson
Mandela, no hubo duda de que su gobierno es el mejor de la convulsionada
historia sudafricana, el Presidente Mandela es un hombre que cuenta no solo
con el respeto de su propio pueblo sino con el respeto del mundo.

El primer aniversario del GUN se celebrd oficialmente el 27 de abril de 1993,
en Johannesburgo, con diversos actos que dieron cuenta de la conformidad y
satisfaccion con que el pueblo sudafricano percibe a su gobierno. Asi mismo
se han celebrado los dos siguientes.

El Presidente Mandela enfrentandose a una sociedad profundamente dividida,
llena de rencores, deseosa de libertad, bienestar y también de venganza, con
un sistema politico convulsionado y fuera de lugar, un pafs pricticamente en
ruinas. Desde su excarcelacion, Mandela ha buscado una nueva forma de vida
para toda la poblacién, basada en Ia reconciliacion racial, misma que en
términos generales a lo largo de tres afios ha dado a Sudafrica una estabilidad
sin precedentes.

A razén del desmantelamiento del Apartheid, de las primeras elecciones
multirraciales y de instalacidén del Nuevo Gobierno, y de la puesta en marcha
del PRD se puede Hamar a Sudafrica, “Una Suddfrica Democratica”

Actualmente, inclusive, muchos blancos abiertamente admiran los logros del
gobierno, aunque muchos negros no estin conformes porque afin no han
percibido del todo la ayuda que les hace falta y que les prometi el gobierno.

Sin embargo, los éxitos de la Nacion se traducen en miitiples beneficios, por
ejiemplo: alimentacion, apoyo y educacion para la juventud, el establecimiento

75 SBALAZAR, Luis y WOLDENBERG Yosé. Principios y Valores de la Democracia, Ed. Instituto Federal
Blectoral, México, D.F., Julio 1995. p. 35
6 Ibidem. p. 15
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del Tribunal Constitucional, el reconocimiento politico internacionai, el
reconocimiento en las dreas del arte, el deporte, los negocios e incluso de la
disciplina financiera del gobierno. A tres afios de su existencia podrian
enumerarse varios logros del GUN, pero, atn no son suficientes, Quizas lo
mds notable hasta ahora, ¢s que el pais cuenta con una estabilidad nunca antes
vista que les da la esperanza y la voluntad para continuar en la lucha.

La estrategia fundamental del Presidente Mandela ha sido la reconciliacion
racial, ya que con ella ha logrado establecer en el pais la integracién del
Gobierno multipartidista, que como lo cité en su discurso de primera
aniversario: “Venimos de ambientes distintos, es una maravilla que seamos

capaces de trabajar juntos tan bien”7/. Reorganizé al pais en nueve
provincias, integrd al Gobierno en tres niveles y ha realizado acciones para
acabar con los boicots en los barrios negros. En el frente econdmico, el
gobierno ha procedido con cautela procurando atraer las inversiones y
mejorar la competitividad de la industria sudafricana en mercados mundiales,
asi mismo ha puesto énfasis en la disciplina fiscal. De esta manera se pueden
resumir los logros de la administracién Mandela, que se ha caracterizado por
un enfoque pacifico en general, por evitar los excesos populistas, lo que ha
impresionado favorablemente al mundo exterior. No hay mayor evidencia
grafica que el sélido comportamiento del rand desde que se abolié el sistema

dual de cambio 78, -del que se especificara m4s adelante-.

No obstante, a los grandes proyectos y logros del GUN, Sudéfiica estd
consciente de que también ha habido errores v fracasos, ain no existe un
sentido de independencia lo suficientemente fuerte. Afin hay angustia por la
crisis en la salud, por los decrecientes niveles de educacién, grandes
cantidades de desempleados, los altos niveles de criminalidad, el tumulto en
la administracién piiblica, fa incompetencia a todos los niveles de gobierno, la
ineficiencia del sector privado, los crimenes de “cuello blanco”, el colapso de
los servicios ptiblicos en algunos sectores del pais y la anarquia incidente han
cobrado sus dividendos. Y aunque ia economia muestre sefiales de
recuperacion, la incertidumbre atin mantiene alejados a muchos inversionistas

extranjeros’9. Estos problemas que pueden considerarse los de mayor peso,

7T M especial det GUN®, en : Hoy en Sudéfrica, No. 165, semana del 24 at 28 de abril 1995, Santiago de
Chile, p.2

78 ridem.

T HARBER, Anton. "La luna de miel mds larga de la Historia", en: The Weekly Mail & Guardian, South
Africa, abril 21, 1995, p. 10
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il

no solo preocupan a la poblacién sino que el gobierno es el principal
interesado en resolverlos, no solo para credibilidad del mismo sino por que
afectan en gran medida la economia del pafs. Si bien es cierto Sudafrica es un
pais muy rico en minerales, en centros turisticos y en zonas fértiles para la
agricultura y para la pesca principalmente. Sin embargo, las mismas politicas
de apertura no han ofrecido resultados 100% acertados, algunas empresas se
han viste [imitadas para competir y en muchos casos han fracasado, por lo que
se han obligado a reducir o despedir personal, situacion que aumenta el indice
de desempleo, lo que acarrea otros problemas como la criminalidad y la
migracién.

En cuanto a la critinalidad es un severo problema que enfrenta el gobiemo y
la poblacién. Anteriormente y aparentemente existia mayor presencia de la
policia segin algunos empresarios, pero, hay que destacar quen en ese
entonces se trataba de un gobierno blanco y la policia estaba para cuidar a
dicho sector, los no blancos carecian de este servicio de proieccién, para esta
poblacion era mis bien de represion. Actualmente, los indices de criminalidad
se han incrementado debido a que ahora la poblacion negra ya puede
denunciar los delitos que se comenten en su confra y que antetiormente no
podia hacer. Por otra parte a la poblacién de color generalmente se le ha
caracterizado como agresiva. Al respecto, el GUN esta adoptando medidas de

seguridad80, puesto que es inconveniente para la economia del pais los altos
indices de criminalidad que ahuyentan a los inversionistas81,

B

80 E| organismo responsable de la seguridad interna es el Servicio Policiace Sudafricano (South African
Police Service, SAPS). Las provincias con més alto grado de criminalidad son KwaZul(-Natal, Eastern,
‘Western Cape y Gauteng. Algunas golpes que ha dado la policia a Ia criminalidad han sido mediante
operativos policiacos en las zonas consideradas més peligrosas "Operation Urban Strike". Una de las
iniciativas mas importantes ha sido “The Business Against Crime", establecida en 1996, el cual est4 sostenido
por cuatro pilares: prevencién del crimen; proceso legislativo; reposicién econdmica de las provincias (se
refiere a la creacidn de empleos y a Ia atraceidn dela inversién extranjera), y un proceso de rehabilitacién para
los delincuentes. La policia cuenta con un "e-mail”, que facilita ¢l enlace con los departamentos policiacos de
22 paises del sur del continente, para combatir el crimen a través de la regién. Ademds, se implementd un
sistema de capacitacidn para 132 estaciones policiacas del pafs. Todo este proceso en conira del crimen estd
siendo sufragado por el gobierno, inversionistas exiranjeros y nacionales, asi como mediante convenios de
cooperacidn con algunos paises como Estados Unidos. Yearbook 1997, “Safety and Security”. Op. cit. p. 301 -
303 *

81 EMBAJADA DE SUDAFRICA, Siljeur, Paul., Tercer Ministro Polltico, México, D.F., encro 1997,
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El critico Anton Harber82, opina que no se han cumplido cabalmente Ias
promesas electorgles, que los lideres politicos al respecto hablan a la
defensiva, cita al Ministro Jay Naidoo dirigente del PRD, el cual representa
la palabra de los nuevos bur6eratas sudafricanos y declara la falta de
capacidad, la falta de planes econémicos vigorosos, Ia necesidad de disciplina
fiscal, la ausencia de gobierno local efectivo y otros factores que han hecho
més lenta la implementacién del PRD. Otros Ministros en general han
manifestado que antes de abordar los programas de reforma, hay numerosos y
dificiles problemas que deben resolverse. Para Harber est4n actuando a la
defensiva desde el punto de vista de que si se mide el éxito del GUN en
términos estrictamente numéricos, el resultado es inquietanterente bajo. Los
Ministerios claves, tales como vivienda, salud y educacién, dicen que estan
aun en la etapa de formulacién de politicas y planificacién estructural, previa
a la implementacion efectiva del PRD. La razén de esta situacién es que
jamas existi6 la posibilidad de que dentro de uno o tres afios, se abordarian
todos los proyectos, ni se desarrollarian las politicas que necesitan para
empezar y tampoco se comenzarfa a implementar programas radicalmente
nuevos, Juzgado por promesas electorales, el GUN fracasa miserablemente.
Pero, esta es una manera simplista de juzgar el desarrolio del PRD, como se
ha mencionado ha habido failas, pero es entendible que en trminos generales
el GUN se encuentra en su primera fase, y que ademas como lo dijo el
Premier del Gauteng, Tokio Sexwale, “no se pueden cambiar 400 afies de

historia en dos afios de libertad”. 83

En este sentido, los programas que se estin desarrollando o se pretende
desarrollar se ven obstruidos por la falta de experiencia de algunos
funcionarios. Por ejemplo, en cuanto a las provincias, donde cada una goza de
un presupuesto pai‘ticular, no se cuenta con los expertos tanto para administrar
los recursos como para llevar a cabo los programas. Ademss también se
presentan algunos casos de corrupcién.

Es muy probable que demore afios el cumplimiento de todas las expectativas
¥y pretensiones del Programa de Reconstruccién y Desarrollo. Pero el espiritu
de lucha aun tiene voluntad y el factor optimista est4 en alto. Sin embargo, la

$2 Harber Anton, es un critico politico ¢ investigador sudafricano. Autor y co-editor del libro A-Z of South
Africa Politics, al que hacemos referencia en este trabajo.
83 Ibidem
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democracia no estaria completa si la critica constante al nuevo gobierno no se
hiciera presente, y ésta durante sus primeros afios ha estado orientada hacia su
fracaso por el hecho de no llevar a cabo sus promesas con la rapidez v la
magnitud que se esperaba, particularmente por parte de la poblacién de raza
negra. La poblacién quiere ver medidas concretas para revertir la espiral de
violencia, que ¢s fa enemiga del desarrollo y crecimiento econdmico.

i

2.5.1 LA ORGANIZACION LOCAL

Dentro del Gobierno de Unidad Nacional y como una medida mas de la
politica de democratizacién del pais, se ha establecido una modalidad de
Gobierno a nivel local. Este es de gran importancia dentro del Programa de
Reconstruccion y Desarrollo debido a que representa el nivel democratico
mas cercano a la poblacion,

En el acta de transicién de 1993 respecto de los gobiernos locales (Act 209 de
1993, enmendada por el acta 34 de 1994 por el presidente) se prevé el
establecimiento de consejos de transicién, y la creacién de una estructura para
las primeras elecctones no raciales del gobierno local.

La demarcacidn de los limites de las autoridades locales debers asegurar su
establecimiento sobre todas las poblaciones, desde las ciudades, las afueras
de estas, las zonas urbanas y los limites de los anteriormente llamados
homelands, todos seran incorporados dentro de la jurisdiccion de las nuevas
autoridades locales.

El PRD establece que la tarea de estos gobiernos, es la de iniciar programas
para proporcionar, restaurar, mantener y mejorar servicios, esto se extiende a
las areas rurales, incluyendo las éreas de autoridad tradicional.

La Constitucién establece que los Gobiernos locales serdn establecidos
mediante una ley provincial. Al tiempo en que también serdn independientes
por derecho propio dentro del marco de la ley y ni ¢l Parlamento ni la
Legislatura provincial intervendrdn en su categoria, naturaleza o fines
fundamentales.
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Esta reforma estructural de otorgar mayor poder a [as antoridades locales
por parte de ias autoridades provinciales se ha hecho con el fin de que el

gobierno local tenga mayor legitimidad y efectividad.84

Si bien esta implementacién de un gobierno a nivel local ha sido una politica
acertada por parte del gobierno, desde el punto de vista de tener una mejor
representatividad ante este mismo, no fue del todo facil su establecimiento, ya
que el proceso de elecciones se vio envuelto en una serie de inconvenientes
que retrasaron su realizacion.

Uno de los mayores conflictos que se observé, fue la inconformidad del
Partido de Libertad Inkatha, respecto al tema de mediacién internacional que
no se habia respetado. Cabe mencionar que el PLI dirigido por Mangosutho
Buthelezi, desde sus inicios ha formado una fuerte oposicion hacia el
gobierno anterior y hacia la pasividad del nuevo gobierno. El hecho de contar
con una importante cantidad de poblaci6n en sus filas ¥ que sobre todo ésta
pertencce a una de las provincias tradicionalmente mdis importantes de
Sudéfrica, KwaZulé/Natal, le proporciona el poder suficiente como para ser
una preocupacioén de peso para el nuevo gobierno.

Dentro de las condiciones que impuso el PLI, para participar et las primeras
elecciones multirraciales, fue que una vez instaurado el nuevo gobierno se
llamaria a una Comisi6n internacional como mediador para el establecimiento
en pleno del nuevo gobierno, asi como para algunos temas de la Constitucion.
El CNA por su parte tiene al pafs politicamente “monopolizado”, excepto en
esta provincia y el Cabo Occidental, a pesar de su repetido compromiso con
el antirracionismo, el CNA tiene un temor étnico. Eso podria explicar una
necesidad de disolver la hegemonia zuli.

El PLI lanzé una serie de amenazas de que si no se cumplia la promesa
preelectoral de contar con la mediacién internacional, rechazaria la

Constitucién  definitiva.85 Ademds anuncié la presentacién de una

# Yearbook 1995, "Local Govermens™ Op. cit. pp. 47 - 48
85 Sudafrica Hoy, N° 175, semana del 10 al 14 de julio, 1995, Santiago de Chile
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Constitucién Nacional redactada por el PLI, que serfa como un decumento
rival al que estaba preparando la Asamblea Constitucional.86

En virtud de esta situacion, es necesario establecer las diversas cuestiones que
envuelven a esta estructura local. Dentro de un plano un poco més profundo
se ha mencionado que el GUN no solamente pretende un acercamiento a la
poblacién. Sino que pretende establecer un sistema centralizado con el fin de
anular cualquier intenfo de autonomia provincial. Transformando de esta
manera los poderes de las provincias en instrumentos administrativos
regionales87. Si las propuestas se adoptan tal como se han manifestado, estas
formarian una contradiccién a los principios constitucionales, del producto
final. Los principios explicitamente dispensan poderes ejecutivos para las
provincias (los cuales el gobierno central no puede invalidat) sobre temas
apropiados de interés regional (aunque vagamente definidos) Las propuestas
del CNA explicitamente dan al gobiemno central poderes de invalidacion en

todos los 4mbitos donde se involucre la formulacién de politicas88.

Se presumia que el CNA no le ha dado la suficiente importancia a los
Hamados del PLI de incluir ¢l federalisme en la Constitucién definitiva,
Segin Ken Owen, Mandela nunca se resistié al federalismo, pero si aclara
que lo aceptaria si el pueblo de Kwazuli/Natal lo solicita, pero considers que
las demandas por la autonomia federal provienen sélo de un individuo, o de

una élite de poder y no del pueblo. 89

Con esto se provocs un punto de extrema tensién, va que el PLI presioné a
las demas provincias en la biisqueda de una mayor autonomia, y algunas de
ellas captaron los beneficios que el federalismo les tracria, pero ninguna de
ellas asumié esa posicién.

Ante esta presion el gobierno planeé conversaciones con Inkatha respecto al
tema de mediacion internacional. Para ello, también se solicité Ia opinién de
los Premicres de las restantes siete provincias. El portavoz del CNA Jakson
Mthembu, dijo que estas opiniones eran de vitaj importancia puesto que les
afecta directamente vy, dijo: “Debemos decidir si queremos un pais o nueve

86 Sudifrica Hoy, No. 164, semana del 10 al 21 de abril, 1995, Santiago de Chile

7 Sudifrica Hoy, No. 159, semana del 6 al 7 de marzo, 1995, Santiago de Chile

28 Sudafrica Hoy, No. 162, semana del 27 al 31 de marzo, 1995, Santiago de Chile

89 Sudsfrica Hoy, No. 163., Santiago de Chile, Cfr. OWEN, Ken. “Toma forma la sociedad liberal” Sunday
Times, abril 2, 1995.
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paises” 90 E| CNA y el PN consideraron que no habia bases suficientes como
para pedir la mediacién en esta etapa.

Mandela manifesté su disposicién para reunirse con Inkatha y tratar el
asunto, si dicha otganizacién identificaba los temas que requieren mediacién
internacional.?1 Ante tal situacién, y no habiendo reconocido ningtin tema el
PLI decidi6 abandonar la Asamblea Nacional y suspender su participacién en
¢l trabajo parlamentaric y en el proceso de redaccion de la nueva
Constitucion,

Si bien el tema de mediacion internacional , por parte del Presidente Mandela,
ha tenido una respuesta razonable al solicitar al PLI que indigue los temas que
requieren de dicha atenci6n, pero, el PLI estd olvidando que también se
comprometié con el Gobierno de Unidad Nacional a participar activa y
positivamente, situacion contraria a su salida de] Parlamento.

Sin embargo, estos actos no son Vmicamente de rebeldia, también tienen un
trasfondo que corresponde al deseo implacabie del PLI para obtener mayores
poderes, es muy probable que esté en busca de la autonomia por lo menos de
KwaZuli/Natal, situacién que mas bien pone a prueba tanto a la paciencia
del GUN vy sobre todo del Presidente Mandecla y sus fines politicos, lo cierto
es que el PLI una vez més ilevé al pais al borde del desastre.

Por lo pronto aunque se ha retirado del Parlamento no se retiré del proceso
electoral local. 92

Actualmente Buthelezi ha olvidado estas pretensiones, ¥ ocupa el cargo de
Ministro del Interior,

En conclusién, las primeras elecciones locales de Ia Republica Sudafricana se
resolvieron en un ambiente turbio y contradictorio. Dichas elecciones se
Ilevaron a cabo ¢l 1° de Noviembre de 1995, aunque se realizaron Gnicamente
en siete provincias. Los resultados no fueron de gran sorpresa, puesto que el
CNA consolid6 claramente su posicién de partido mayoritario, siguiendo el
PN, que demostré no ser una fuerza desgastada, de hecho atrajo votos de
puntos fucra de su tradicional base de apoyo.

90 Thidem.
91 Sudéfrica Hoy, No. 164. semana det 5 al 10 de abril, 1995, Santiago de Chile
92 Sudafrica Hoy, No. 155, semana del 6 al 10 de febrero 1995, Santiago de Chile
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Unicamente falt de llevarse a cabo este proceso en la provincia del Cabo, en
la que principalmente se presentaron problemas de deleitacién jurisdiccional,
y en KwaZuli/Natal. Las elecciones en estas provincias se realizaron el 29 de
mayo de 1996, ganando en la primera el PN y en la segunda el PLI como era
esperado.

3

2.6 FACTORES DE INTEGRACION

8i hay algo que resalta los valores de un pafs, es la identificacion del estado
que guardan la educacién, la cultura y la religién. Y en Sudafrica esto se
vuelve primordial por la diversidad de razas y étnias que en ¢lla co-habitan,

Dentro de las enormes tareas que tiene que realizar el GUN, estéd la
reestructuracion del sistema educacional heredado por el Apartheid. Puesto
que el viejo sistena dej6 un legado ambivalente, ya que por una parte
presentaba excelentes facilidades para los blancos que alcanzaron un alto
nivel de preparacién, pero para el resto de la poblacién presentaba abismales
dificultades. El resultado ha sido que solamente tres de cada cinco alumnos
tiene educacién bésica. Ahora, el Gobierno debe erradicar esta injusticia, Ia
educaci6n es una obligacién con la que debe cumplir. Se pretende estructurar
la educacion étnica y encontrar las necesidades reales de 12 millones de
nifios,

El gobierno ha considerado que por lo menos se tienen que construir 2,000
escuelas, imprimir 50 millones de libros de texto, y la conformacién de cerca
de 60,000 maestros, el costo tofal de este proyecto es cercano a los 50 billones
de rands, y dar inicio al nuevo Departamento de Educacién que cuente con

un buen nivel de calidad educativa y basica. 93

Dentro de este nuevo programa de educacién el idioma es una parte
fundamental y a su vez dificulta un poco més el establecimiento del programa
educativo con la calidad que se requiere, ya que como lo establece la Nueva
Constitucién el lenguaje es uno de los derechos fundamentales y ninguna
persona podra ser discriminada directa o indirectamente por su idioma. La

93 Editors Inc. South africa af glance, 95/96. South Aftica, 1995, p. 40
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Constitucién también estipula que cada persona tiene derecho de recibir la
educacién en el idioma de su eleccién cuando esto sea razonablemente
posible, asi como también tiene ¢l derecho de insistir en que el Estado se
comunique con él o ella a nivel nacional en la lengua oficial de su eleccion,

Con ello [a Constitucién esclarece que la declaracién de los 11 idiomas94
oficiales no pretende quitar ni disminuir derechos, sino por el contrario desea
aumentar los derechos del pueblo. Todas estas lenguas recibieron un status de
idioma oficial porque casi ¢l 98% de los sudafricanos utilizan mds de una de
ellas como su lengua materna. Con cstas disposiciones, actualmente en el
programa de las escuelas se ha establecido la ensefianza del inglés y el
afrikaans, ademas de la lengua materna.

Con respecto al establecimiento de una lengua como oficial en cada una de las
provincias, se realiza a través de una votacién ¥ con una mayoria de dos
tercios se puede declarar cualesquiera de estos idiomas nacionales como
lengua oficial de toda la provincia o parte de ella,

Un ejemplo de la importancia que el GUN estd dando a este derecho de
preservar los lenguajes natives, es que a partir de 1994 los departamentos
gubernamentales comenzaron a adecuarse para ser capaces de proporcionar
sus servicios en todos los idiomas segin las necesidades de la region. Ademas
de que los 11 idiomas son utilizados en el Parlamento ¥ para ello se instaurd

un servicio de interpretacién.95

Respecto a la cultura, el GUN también considera como base integral de estos
programas, ia exaltacién de las culturas, asi como su preservacién. La
naturaleza heterogénea de la poblacién de Sudéfrica ha dado origen a una
innumerable mezcla de culturas, que se manifiestan en diferentes formas. La
combinacién de modalidades y expresiones culturales son el reflejo de Ia
diversidad de poblacion que consta de comunidades tradicionales y altamente
desarrolladas, de pueblos de origen autéctono, europeo o asidtico que
expresan cada uno su propio estilo,

Desde las elecciones de 1994, el tema de la reconciliacion se ha convertido en
el centro de la reconstruccién de una mueva Nacién, el Gobiermne ha
reconocido que no solamente se requieren nuevas estructuras politicas y
econbémicas, ya que esta reconstruccién nacional también depende de la

™ Vease el cuadro estadistico de los idiomas oficiales en el punto 2.1 de este Capitulo.
95 Follcto "Sudifrca, Arie, Cultura y Religién", Op, cit.
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formacién de lazos entre hombres y mujeres de todos los grupos de la
poblacién, cada uno con su diversidad de culturas y creencias.

Para ello dentro del PRD se ha contemplado un programa de arte y cultura
como elemento esencial para el desarrollo de Ios recursos humanos del pais,
No obstante, estipula que la diversidad cultural debe ser acomodada en ¢l
proceso de una cultura de unificacién nacional.

De acuerdo al PRD, las artes Y la cultura abarcan las costumbres, tradiciones,
creencias, religiones, todas las formas de arte, cine, teatro y literatura oral y
escrita.

Por lo tanto las politicas sobre arte y cultura del PRD estin dirigidas a :

¢ Afirmar y promover la expresién de la riqueza y diversidad de la cultura
sudafricana -todo el pueblo tiene derecho a practicar su cultura, lenguaje,
creencias y costumbres, asi como a gozar de la libertad de expresion y
creatividad sin interferencias.

* Garantizar que todos tengan derecho y acceso a los recursos y medios para
la produccién y apreciacion del arte y la cuttura,

* Promover el desarrollo de una cultura nacional unificada, representativa de
las aspiraciones del puebio sudafricano
Conservar , promover y revitalizar la herencia cultural de la nacién.

¢ Introducir firmemente la educacion artistica en el programa educacional
nacional , asi como en las estructuras educacionales informales.

* Formar fuertes lazos culturales en 4reas de prioridad nacional tales como
salud, vivienda, turismo y conservacién, para garantizar que la cultura se
arraigue con un componente fundamental para el desarrollo.

* Establecer e implementar una politica que estimule v apoye el uso de todos
los idiomas de Sudafrica.

¢ Cooperar con los organismos educacionales ¥ la prensa para erradicar el
analfabetismo y promover el interés por la lectura y ¢l aprendizaje.

Dentro de los postulados del Ministerio establece que:

* Elacceso a las artes y a la participacién en eventos culturales no es un lujo
sino uno de los derechos humanos fiundamentales.

¢ La cultura es inherente al desarrollo

* Elarte y la cultura son dreas legitimas por derecho propio, ¥ aunque las
artes tienen un papel importante en los objetivos de la educacitn y del
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PRD, el gobierno no desea entrar en una fase de “arte oficial de
gobierno”.

Por ultimo la religién también juega un papel importante, recordando asi que
durante el periodo de colonizacién la Iglesia jugé un rol trascendental, sobre
todo para los colonizadores que a base de su fé calvinista forjaron el sistema
del Apartheid,

Cerca del 80% de la poblacién sudafricana profesa la fe cristiana. Otros
grupos son los indlies, musulmanes y judios. Una minoria de la poblacién no
tiene afiliacién religiosa. Puede afirmarse con certeza que la mayor parte de
los sudafricanos son religiosos y que estas creencias juegan un papel
importante en los asuntos péblicos. La poblacién no tiene una postura
religiosa intensa, como se observa en otros paises, México, por ejemplo. Esto
quizés se debe en gran parte a la ya mencionada diversidad de culturas.

Sin embargo, la libertad de culto esta garantizada por la Constitucién y Ia
politica oficial es de no interferencia en las practicas religiosas. Actualmente
se estd revisando la politica religiosa y se esta considernado la redaccion de
una Carta de Libertad de Culto. 96

2.7 A LA CONQUISTA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Un concepto que no puede tener menos importancia dentro de este proceso de
transicién hacia un gobierno democratico, son los Derechos Humanos (DH).
Durante varias décadas en las que Sudifrica ha estado exchuida de los
beneficios de participacién de los derechos humanos internacionales y de las
estructuras regionales y de normas de derechos humanos que han sido
sisteméticamente codificadas, el proceso de transicién de gobierno marcé el
momento en que ¢l pais, por primera vez, festejé el dia de los Derechos
Humanos, celebrado el 21 de marzo de 1995.

El pais ha venido de un muy largo y dificil camino desde 1948, cuando se
declaré como uno de los seis paises que no sostuvo la resolucion de las

9% South African Communication Service, This is South Africa. p. 104. Summary Yearbook 1595, Cape Town
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Naciones Unidas, la cual introducia una Declaracién Universal de Derechos
Humanos. Esta declaracién se dio como resuitado de las atrocidades nazis de
la segunda guerra mundial, y le dio un giro a la vision de los DH, que
anteriormente eran una accién puramente doméstica y ahora se han convertido
en una parte integral de las relaciones internacionales.

Es asi como a partir de 1948 y durante las siguientes décadas Sudafrica quedé
aislada de la participacién de estos derechos. Ahora existe una ampia reserva
en términos de normalizar el estatus en materia de DH internacionales. Ello
constitirye un aspecto imporiante dentro de la Constitucion,

Cuando el GUN Inicié oficialmente sus funciones en 1994, ¢l pais estaba
comprometido Unicamente con 3 convenciones de esclavitud ratificadas en
1927, una Convencitn respecto al trafico de personas y prostitucion ratificada
en 1951 y una Convencién acerca del matrimonio de 1993,

Actualmente existen cerca de 30 Tratados de DH internacionales a los cuales
Sudifrica deberd ahora considerar un compromiso legal. En esta materia uno
de los mayores retos es crear una cultura de DH sudafricana.

La participacién dentro de los DH ha sido practicamente nula, pero, la lucha
por su libertad y Ia campaiia internacional en contra del Apartheid se vinculé
estrechamente con la promocién de DH, y ahora han servido como
antecedente de los mismos que garantiza la Constitucién, en particular en el
capitulo de Derechos Fundamentales y el estatuto de la Comisién de DH
establecida por la ley bajo la seccién 116,

Con esto el sistema de DH en Sudafrica se ha garantizado asi misma una
verdadera dimensién internacional. ‘

Se ha establecido un departamento de Asunios Tnternacionales que ha
adaptado una seccion de DH y esti estableciendo un sistema basado en la
experiencia internacional con el objetc de promover Ila participacidén
internacional.

Paralelamente con esta participacién en el extranjero estin la firma y
ratificacién o el aumento de instrumentos regionales e internacionales en
materia de DH.
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El Departamento ha identificado 10 de estos tratados en los que Sudafrica
participd durante 1995, estos son:

1.- Convencién internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién en contra de la mujer;

2.- Convencidn internacional sobre derechos politicos de la mujer;

3.~ Convencién internacional sobre la nacionalidad de Ia mujer casada

4.- Convencidn internacional sobre los derechos de los nifios

5.- Convencién internacional en contra de la tortura y ofros tratamienios
crueles, inhumanos o degradantes

6.- Contrato internacional sobre derechos econémicos » sociales y culturales

7.- Contrato internacional sobre derechos civiles y politicos

8.- Convenci6n internacional sobre todas las formas de discrinrinacién racial

9.- Convencién internacional sobre aspectos civiles de secuestro internacional

de nifios

10.- Capitulo africhno sobre derecho de los pueblos y de los humanos.

l1.- La Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién racial.

Existen tres tratados a los que Pretoria considera permanente su participacion,
Estos incluyen el Protocolo opcional y segundo opcional al contrato
internacional en derechos civiles y politicos, en los que da prioridad a las
personas que reclaman ¢l haber sido victimas de violacjones de derechos
humanos, sometiendo sus quejas al Comité de DH en Ginebra, el segundo
acerca de los condenados a la pena de muerte, y el tercer instrumento basico
es la Convencién sobre la proteccién de log derechos de todos los
trabajadores migrantes y miembros de sus familias.

La nueva Constitucién remueve aquellos impedimentos para formar parte de
algin tratado. Para corregir estos impedimentos el Departamento de Asuntos
Exteriores conjuntamente con la Comisién de Ley sudafricana, realizaron un
estudio de compatibilidad sobre los tratados internacionales de derechos
humanos y la Ley sudafricana, Hasta el momento Sudéfiica no cuentan con

ningin registro que haya sido firmado y ratificado.97

#7 "Human Rights Day, 21 march 1995, en Perspectives, South Africa, 1995, p. 1 - 4
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La Comisién de DH quedé establecida bajo la Constitucién, el propésito de la
Comisién es la proteccién, promocién e implementacién de los derechos
fundamentales. También se le ha encomendado hacer una investigacién sobre
las quejas acerca de las transgresiones de los derechos fundamentales en afios
anteriores y asistir a las personas agraviadas en busca de una solucién. La
Comisién pretende promover una cultura de DH a través de programas de
educacion, con el objeto de conscientizar a la gente para que en un futuro
estas transgresiones no se repitan. La Comisién de Derechos Humanos quedé
establecida como parte de la Constitucién, el 23 de noviembre de 1994(Act
154 de 1994). 98 Es presidida por el Dr. Barney Pityana y el vicepresidente la
Sra. Shirley Mabusela.

Se hace necesario citar-lo que a esta materia corresponde, puesto que son un
elemento esencial del nuevo orden democritico plasmado en la Constitucién.
Estos derechos fundamentales estin vinculados a toda la legislacién y al
cuerpo ejecutivo del estado (en todos los niveles del gobierno). Asi mismo,
estan aplicados a todas las leyes administrativas, decisiones y actos realizados
durante el periodo en el cual dicha Constitucién se puso en cfecto. En la
elaboracién de este documento se ha reconocido que los derechos han sido
transgredidos bajo el actual sistema de soberania parlamentaria, y que el
sistema debe ser corregido fundamentalmente para proporcionar garantias en

el caso de futuras transgresiones. 99

A grosso modo, el contenido del apartado alusivo a los derechos
fundamentales establece que toda persona tiene derecho a :

ser tratado y protegido en igualdad por la ley;

la libertad y no ser discriminado;

la vida;

respeto y proteccion a su dignidad;

libertad y seguridad , incluyendo dercchos de;
* no ser detenido sin una prueba
® no ser objeto de tortura de cualquier tipo

* no ser forzado a trabajar en contra de su voluntad
privacidad personal;

libertad de conciencia, religion, creencia y opindn;

2 & o ¢ o

%8 Yearbook, 1995, "Fundamental Rights and Human Right Commission”, Op. <it'. pp. 191 « 192
9% "Una Carta de Derechos Humanos", en: Perfil Sudafiicano, Santiago de Chile, No. 33, Febrero/Marzo
1993. p. 4
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libertad de expresi6n;

libertad de asamblea y demostracién pacifica;

liberta de asociacion;

escoger libremente su lugar de residencia;

libre actividad politica;

voto secreto;

tener acceso a toda la informacion del estado , en orden del ejercicio de sus
derechos;

hacer negocios y ganarse la vida;

poseer sus propiedades;

aun medio ambiente saludabie;

libertad de lenguaje y cultura;

a la educaci6n basica;

ensefiar dondequiera que sea posible en la lengua de su eleccidn;

no ser privado de la ciudadania;

no ser exiliado o expulsado del pais;

no ser impedido de retornar al pais;

no ser impedido de abandonar €] pais;

no ser privado de un pasaporte;

la formacién de partidos politicos y actividades politicas libres;

los detenidos tendrén ciertos derechos minimos - calculados para impedir
el abuso del poder o el trato inhumano por parte de las autoridades - ;

* formar e ingresar a sindicatos y a participar, 0 a ne participar, en
huelgas.100

La Comisién legal sudafricana, asi como todos los drganos y normas respecto
de los derechos humanos mantienen un marcado reconocimiento al derecho
de todos los seres humanos a la dignidad y a la integridad fisica y mental de
cada uno de ellos.

La justicia y el mas minimo derecho que se le debe otorgar a un ser humano
por el simple hecho de serlo, est4 plasmada en la Constitucién Sudafricana, y
en los documentos respectivos a este campo.

160 Yearbook, 1995, Op. cit,, p. 191-192
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2.7.1 LA COMISION DE VERDAD Y RECONCILIACION

De acuerdo con el concepto de “unidad y reconciliacién de las razas”, el GUN
dispuso de la creacién de una Comisién de Verdad y Reconciliacién, bajo ¢l
acta oficial n® 34 de 1995, que se encargara de las peticiones amnistia e
indemnidad de los miembros y ex miembros de las fuerzas de seguridad y
movimientos insurgentes. Cape Town ha sido determinado como la base
central de esta Comisién, y las oficinas sucursales fueron abiertas en
Johannesburgo, Durban y East London.

Esta Comisi6n basicamente se encargard de analizar los casos de violacién a
los derechos humanos cometidos en el periodo del Apartheid. 101

Una de las tareas més delicadas de este proceso, serd investigar la realidad de
los hechos violentos y los casos de violacién a los derechos humanos que
marcaron la historia sudafricana.

Llevar a cabo este proyecto ha representado mucha dificultad, principalmente
porque uno de los colaboradores més cercanos al Presidente Mandela era el
Sefior Frederik W. de Klerk, vicepresidente gjecutivo; ya que aunque formé
parte del proceso de culminacién del Apartheid, también fue participante de
€L, y representa a la minoria blanca , que a su vez es la imdgen del
Apartheid. 102

r

Basados en la teorfa de que es necesario conocer la verdad para que haya una
reconciliacion real, se ha considerado de gran peso la labor de esta Comisidn,
debido a que en términos generales se conoce Ia crueldad y la injusticia del
sistema, pero en cuanto a lo sucedido a las victimas se desconoce en
practicamente todos los casos el porqué, cémo y cuando. Todo acto se
Justificé en basc al sistema pero la realidad no se conoce. Por lo tanto ¢l GUN
considera que sin conocer la verdad no se puede formar la historia real de
Sudéfrica, por lo tanto no es posible la reconciliacién. En ello consiste el
trabajo de la Comisién de Verdad y Reconciliacion, en esclarecer caso por
caso el grado de violacién a los derechos humanos de los que fueron victimas.

101 5udafrica Hoy, No. 153. semana det 23 al 27 de enero, 1995, Santiago de Chile
102 Sudafriea Hoy, No. 174. semana del 3 a1 7 de julio, 1995, Santiago de Chile
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De acwerdo a los comentarios del profesor Willie Esterhuyse, del
Departamento de Estudios Politicos de la Universidad de Stellenbosch, dice
que este procedimiento, “se basa en el pensamiento de que €S necesario
conocer el pasado para comprender el presente y tener paz en el firturo.
Debido a lo anterior, es importante que la labor de los integrantes de la
Comision sea decisiva para su éxito. No sélo deberan tener Ia habilidad para
indagar sobre la verdad, sino que también deberin ser personas con la
suficiente sabiduria y visién que les permita aplicar la verdad del pasado en

beneficio de la unidad nacional y la reconciliacién™ 103,

Pese a lo dificil que ha sido tomar esta medida, sobre todo para el Partido
Nacional, entre este y el Presidente Mandela han llegado a un acuerdo y han
decidido comenzar nuevamente, con el fin de evitar el rompimiento del
Gobierno de Unidad Nacional. El Consejo Parlamentario del PN otorgé el
apoyo undnime aunque no incondicional a la aprobaci6n para el
establecimiento de la Comisién de Verdad ¥ Reconciliacion. Se considerd con
ello que la labor de la Comisién seria menos dificil, sin embargo, cuando se
solicité a los partidos una carta donde expusieran sus impresiones respecto a
su actuacién durante la era del Apartheid y sobre el papel de ia Comisidn de
Verdad y Reconciliacién, la Comisién se decepcioné del Partido Nacional,
puesto que se esperaba que se disculparan por la rigidez v aplicacién del
sistema y los crimenes cometidos durante el mismo, sin embargo, su respuesta
fue que sus acciones se derivaron y se justifican en el propio sistema por lo

que no se sentfan culpables ni responsables de ningiin acto, 104

El 28 de junio dg 1995, el Parlamento aprobé el proyecto de Ley sobre la
Comisién de Verdad y Reconciliacién, en el que se establece la amnistia para
los delitos cometidos a partir del 1o. de marzo de 1960 al 5 de diciembre de
1993, después se extendi6 el plazo al 10 de mayo de 1994; ¥ su labor debid
haber finalizado el 10 de mayo de 1996, pero, también se extendio el plazo al
10 de mayo de 1997, pero han sido tantas las demandas que fa Comisidn
entregard su reporte final en marzo de 1998,

103 ESTERHUYSE, Willie. * SA"s Goverment of National unity", en: Perspectives, South Afiica, April. 1995.
104 EMBAJADA DR SUDAFRICA, Siljeur, Paul, México, D.E., 1995
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La amnistia solo serd concedida previo conocimiento de los detalles de los
hechos por los cuales se solicita. Cualquier hecho cometido deberd entrar en
el 4mbito de motivacion politica y 1a naturaleza de tales hechos debera tener

similitud con el propésito politico declarado105.

Después de firmar la Ley de Promocién de la Unidad Nacional, el presidente
Mandela dijo que las organizaciones, las victimas y toda Sudifrica “deben
unirse al trabajo que queda por delante. S6lo conociendo la Verdad Sudéfrica
podra sanar las horribles heridas abiertas que son el legado del Apartheid”.
106

El Ministro de Justicia, Dulla Cmar, dijo que se han recibido mas de 2,000
solicitudes de amnistia y aclaré que si los violadores de derechos humanos no
solicitan la amnistia quedardn sujetos a procesamiento 107, También el
proceso de la verdad no quedd confinado solamente a los actos de las fuerzas
de seguridad y otros agentes del gobiemno, sino que también se Hegd a
exponer las violaciones a los derechos humanos perpetradas por el CNA y
otras organizaciones.

Al respecto existieron opiniones diversas, un diario de circulacién oficial
opind que si un’' Organismo de esta naturaleza hubiese investigado los
genocidios de los Nazis en Alemania, o los horribles crimenes del régimen
comunista en la ex Union Soviética, Ias comisiones de verdad en esos paises
seguirian teniendo reuniones hasta el préximo siglo. Pero esos regimenes han
desaparecido.

Se tiene la esperanza de que esta Comisién mantenga fielmente la disposicion
de la cliusula fina] de la Constitucién, que a Ia lefra dice que: “se concedera
amnistia por los actos y delitos asociados con objetivos politicos y cometidos
en el pasado”. 108,

El Presidente de 1a Comision es el Arzobispo anglicano y Premio Novel de la
Paz, Desmond Tufu, religioso reconocido por su fenaz [ucha por la

instauracién de un gobierno multirracial. 109 La Comisién esta integrada por
15 personas. Los ‘otros miembros de la Comisién son: el Dr. Alex Boraine

105 Sudafrica Hoy, No. 172, semana del 19 al 23 de junjo, 1995, Santiago de Chile
196 Fye firmado en el "Unio Buildings", Pretoria, el 28 de junio d 1995.

107 Sudifrica Hoy, No. 176, semana del 17 a1 21 de julio, 1995, Santiago de Chile

103 gy dafrica Hoy, No. 153, semana del 23 al 27 de encro 1995, Santiago de Chile

109 "Comisién de Verdad y Reconciliacién comienza a sesionar en SA*, en : Perfil Sudafticano No. 44
Marzo/Abril 1996, p.5
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(vicepresidente, también tedlogo), Mary Burton, Chris de Jager, Rev Bongani
Finca, Sisi Khampepe, Hlengiwe Mkhize, Dumisa Nttsebeza, Mapule F.
Ramashala, Fazel Randera, Yasmin Sooka, Glenda Wildschut, Kem Mgojo,

Wynand Malan y Richard Lyster,110

Segiin la opinién de la mayoria, el Apartheid llevé a miles de personas a
tomar las armas y usar la violencia por su libertad, se cree que trabajando
por Ia unidad nacional y la reconciliacién, no se debe subestimar el dafio
hecho a este pafs por el Apartheid, pues hacerlo serfa trajcionar a muchos que

sufrieron y murieron para que los sudafricanos hoy fueran libres11,

Dentro de la estructura de la Comision se establecieron tres Comités para que
aborden aspectos diferentes: uno lidiar4 con el tema de la violacion de los
derechos humanos, otro atenderd los casos para los cuales se solicita una
amnistfa y el tercero es un Comité de reparaci6n o rehabilitacién, que ofrecera
recomendaciones para subsanar el sufrimiente de las victimas o de sus

familiares112,

Los principales objetivos de la Comisién son:

e Establecer de acuerdo con la ley internacional y la constitucién la
violacién de los derechos humanos en relacién a los conflictos del pasado.
Recomendar medidas de reparacién a las victimas ¥ a su dignidad civil.
Recibir aplicaciones por la ammistia y la indemnidad y hacer
recomendaciones al Presidente.

¢ Recoger toda la informacién posible para la identificacién de las victimas
y determinar su destino.

Finalmente se puede considerar que las labores de la Comisién han sido
fructiferas, en virtud de que sehan esclarecido muchos casos en los que se ha
otorgado la amnistia,

110 Yearbook 1997. "Justice™, Op. cit. p- 286 - 287
111 Sudafrica Hoy, No. 176, Op. cit.
112 Perfil Sudafricano No. 44. Op. cit.
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CAPITULO 3. ESTRUCTURANDO LA ECONOMIA : VENTAJAS Y
DESVENTAJAS

3.1 EL SISTEMA DE COMUNICACIONES

Actualmente, con el giro politico de! sistema sudafricano, y por sus
extraordinarios recursos, y su capacidad para desarrollarlos se le ha llamado
“el pulmén de 1—‘1ﬁ'ic;a”I 13,

Su estratégica ubicacion en el extremo meridional de Africa entre los océanos
Indico y Atlantico, se extiende alo largo de una de las rutas comerciales mas
importantes del mundo ya que tiene ficil acceso a los principales mercados
del orbe. Por ello es indispensable contar con una infraestructura de alta
calidad, capaz de dar cabida al incuantificable comercio que ahora puede
desarrollarse en beneficio del pais y del continente.

Afortunadamente, Sudafrica cuenta con la ventaja de poseer una de las
infraestructuras més sofisticadas del mundo, la que facilmente podria soportar
a toda la regién; se considera que esta es una de las pocas consecuencias

favorables que ha heredado del antiguo y desarrollado dominio blanco, 114

Cubriendo menos del 4% del territorio del continente ¥ con menos del 6% del
total de la poblacién, Sudafrica esta provista de :

carreteras: Sudéfrica cuenta con un extenso y moderno sistema de transporte,
el cual juega un rol muy importante en la economia nacional, asi como en Ia
economia de otros paises africanos, que trasladan sus importaciones y
exportaciones a fraves de estas carreteras. Estd conformado por un sistema
vial que conecta a todos los principales centros urbanos entre si y con los
paises limitrofes. EI transporte vial responde por un tercio de todo el flete
transportado por via terrestre. La red vial consiste de 200,000 km. de caminos
primarios de alta calidad, y que permite viajes a altas velocidades con un
minimo de intersecciones; 45,000 km. de caminos asfaltados secundarios,
conectando pueblos y ciudades, y 240,000 km. de caminos de ripio terciarios
o rurales. Esta cordinado por el Departamento de Trasnporte.

163 Bgte sobre nombre se adjudics en virtud de Ias riquezas, el desarrolio y la posicién geogréfica del pas. Es
un término de dominio piiblico, se desconoce ¢l autor y el periédo en que fue establecido.
114 EDITORS IN PUBLICATION.South Afvica of a glance 95/96 , Op. cit’. pp. 4% - 61



74

+

JSerrocarriles: Sudafrica tiene una infraestructura ferroviaria muy desarrollada
que conecta sus puertos con el interior del pafs v con los paises vecinos. La
red ferroviaria, estd constituida por 33,804 km de rieles, 18,241Km. de los
cuales estian electrificados. Dos tercios de todo el flete transportado en el
continente, es administrado por el sistema ferroviario sudafricano. Como un
ejemplo de su capacidad, Spoornet operd el tren mas largo y pesado del
mundo , un monstruo de 600 vagones, de 7,2 km. de largo, cargado con
mineral de hierro. Spoornet opera el tren normal méas rdpido del mundo,
recorre 1,065 km, en 18 horas.

puertos:  Aproximadamente el 99% de todas las importaciones v
exportaciones entre Sudéfrica y paises no africanos se lleva a cabo por via
maritima. Porinef - la autoridad portuaria de Sudéfrica- promueve el
comercio nacional e internacional proporcionando wuna moderna
infraestructura portuaria. Administra los siete puertos comerciales mas
mportantes del pais : Durban, Cindad del Cabo, Port Elizabeth, East London,
Richar’s Bay, Saldanha y Mossel Bay. Todos los puertos tienen conexiones
ferroviarias y de carreteras hacia el interior del pafs.

aergpuertos. existen aeropuertos internacionales en Johannesburgo, Ciudad
del Cabo y Durban. La linea aérea nacional, South African Airways (SAA),
conecta a todos los mayores centros nacionales e mtemacxonales, ya que es la
linea comercial m4s grande y mejor que opera en Africa .Tiene numerosos
destinos, ya que realiza vuelos hacia América, Europa, Africa, India, las islas
del Océano, etc: Ofras empresas aéreas suministran servicios aéreos
adicionales, operando servicios de carga aérea y amendo de aeronaves,

particularmente en el drea subsahariana.115

telecomunicaciones: Bn 1991 se formé el Departamento Postal y de
Telecomunicaciones, que fue convertido en dos compafiias publicas, la
Oficina Postal de Sudafrica y Telkom, ambas propiedad del Estado. Telkom
es la compaiiia lider en el continente africano. Las telecomunicaciones
sudafricanas son de calidad internacional, ofrece servicios a 220 destinos
internacionales. Debido a su vasta geografia, el pafs posee una importante
infraestructura  de transmisién. La mayor parte de las conexiones

115 Folleto, "Sudéfrica, Bdonomia®, Op, cit.
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internacionales son transportadas a través de un satélite de la Organizacion de
telecomunicaciones Internacionales por Satélite (Intelsat). Durante muchos
afios se utilizd un,sistema de cable anélogo, que conectaba a Sudéfrica con
Europa meridional, fue recientemente sustituido por un sistema submarino de
fibra éptica. Uno de los dltimos desarrollos es la introduccién de Ia telefonia
celular basada en el Sistema Global de Comunicacién Mévil (SGCM), tiene
un de los sistemas celulares més rdpidos del mundo. Dentro del servicio
postal y las telecomunicaciones Sudafrica también cuenta con una industria
avanzada en cuanto a faxes, telefonia, mensajes electronicos como telex,
telegramas, teletex, efc. , sin pasar por alto Ia radio y la television , que con la
excepcion de algunas estaciones y anales independientes estas son
controladas por la Corporacién de Radiodifusién de Sudafrica

(SABC).116 Sudifrica es el lider en telecomunicaciones del continente
africano, cuenta con aproximadamente 5.3 millones de teléfonos instalados.
Esto representa un 39% del total de las lineas instaladas en Africa.

electricidad: Aunque Sudafrica cubre geograficamente cerca del 4% del
continente, suministra mas de la mitad de la electricidad de Africa. Eskom -
la empresa nacional de electricidad- es la quinta empresa de servicio piblico
méds grande del mundo, con aproximadamente un 25% de capacidad
disponible. De acuerdo con informaciones entregadas por Eskom, hasta 1995
sblo cerca del 30% de los sudafricanos tenian electricidad en sus hogares,
Pero, la organizacion pronostica que para el afio 2000 es probable que el 80%
de la poblacion cuente con energia eléctrica. Eskom ha dado un gran paso
para Africa tras haber firmado un acuerdo con su contraparte de Zimbabwe
para instalar un sistema de red eléctrica que seri extendida al Africa
Subsahariana, conectando a Sudafrica con otros 17 paises.

Por otra parte Eskom a las grandes minas, asi como a las diferentes industrias,
compaiiia etc., vende el 95% de la electricidad que genera, esto es redituable
para ambas partes ya que ¢f consumo aunque sea muy alto el precio no lo es
tanto, 117

Estos y otros factores, como la enerpia nuclear, sustentan la teoria de que
Sudifrica es la puerta econdmica del Africa,

W6 South Africa at a glance 95/96, Op. cit. pp. 52 - 53
117 ngydéfrica, Ecoromia” Op. cit.
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Uno de los més notables avances tecnoldgicos, es la ya inaugurada red
electronica global, internet. Con este sistema inclusive se podran consultar

datos relacionados con las deliberaciones de la Asamblea Constitucional. 118

Estos y otros factores, como la energia nuclear, sustentan la teoria de que
Sudéfrica es la puerta econémica del Africa considerando las posibilidades de
desarrollo de los demas paises africanos en particular Africa Subsaharianall9
en comparacién con Sudafrica.

3.2 LA ECONOMIA SUDAFRICANA

Este apartado no pretende ser un analisis profundo de la economia
sudafricana, sino que hace una breve semblanza econémica de la Sudéfrica
actual, sus riquezas, infraestructura y recursos humanos, etc.; ademds de fos
obstaculos a los que se enfrenta en su proyeccién por formar una nacién
unida y democratica con la participacién de toda la poblacién,

La economia sudafricana ha estado marcada por diferentes periodos, como ya
se menciond, pasé por una etapa de colonizacibn; posieriormente con el
descubrimiento de oro y diamantes se dio un aumento considerable para la
economia. Hacia los afios 60 fue cuando se produjo un crecimiento y la
inflacién fue comparable con la de otras economias desarrolladas. La
economia comenz6 a ser titubeante para 1970 y se deterioré rapidamente
hacia 1980. Para la segunda mitad de 1980, la inflacién se elevé, el rand se
devalu6 dramaticamente y el gobierno no tuvo otra opcién mas que recurrir a
las politicas de proteccionismo, para proteger la industria local de la

118 COHEN, Bruce. "Sudéfiica tiene una Constitucién Cibernética", en: Hoy en Sudéfiica. No. 168. 1995,

119 Africa subsahariana se extiende desde Mauritania, e la parte noroccidental del continente, hasta el Cuerno
de Africa (Eritrea, Etiopfa, Djibuti y Somalia), en ¢} noreste, y desde Niger, Chad y Sudén, hacia el norte hasta
Sudéfrica, incluyendo los Estados Islefios (Cabo Verde, Sao Tomé y Principe, Madagascar, Mauricio,
Seycheles y Comores). VARELA, B. Hilda. Estudios de Asia y Africa N° 98, COLMEX. México, D.F., P
489,
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competencia internacional y animar la sustitucién de importacionesl20 y
sanciones a las inversiones. '

La rigidez del sistema Apartheid fue la pieza fundamental que contribuyé6 a
que la economia sudafricana declinara en la década pasada, aunado al entorno
politico social en el que se desarrollé. El Apartheid se volvié ineficiente y
costoso. El gasto gubernamental aument6 en las inversiones fijas, v la
ausencia de reformas politicas reales que dieran una solucién propiciaron que
més paises impusieran al régimen sanciones comerciales y financieras. La
respuesta del gobierno fue dar un relajamiento al régimen, dando un plazo
mds holgado a los créditos internacionales y reintrodujo el rand financiero
con ¢l cual se dio un paso més lento a la salida de capitales, pero, estas

medidas no fueron suficientes, el crecimiento se torné incosteable.121

La economia comenz6 a recuperarse en 1993. El pais se clasific6 con ingresos
medios, el ingreso percapita fue estimado alrededor del 10,000 rands. Gran
parte de la recuperacion en 1993 se atribuye al incremento de la produccién
agricola que se vio afectada por la dura sequia padecida durante 1991 vy 1992.
Desafortunadamente, la abundante cosecha de maiz de 1994 no se repitio en
1995 debido a la baja precipitacién. También la produccién no agricola se
increment6 a partit de 1993. Este era el panorama del pais que recibié Nelson
Mandela. Bajo estas condiciones habria que restaurar la economia.

Actualmente, la economia cstd diversificada, en la cual la agricultura, Ia
mineria, la industria secundaria, el comercio y una amplia estructura de
servicios contribuyen a la reestructuracién de la economia del pais. Cerca del
31% del grueso doméstico es derivado de la industria secundaria. El pais se
caracteriza por un amplio nivel de consumidores de bienes manufacturados,
incluyendo alimentos, textiles, ropa, metal, productos quimicos, productos de
papel asi como magquinaria y equipo eléctrico.

120 El concepto de "sustitucion de importaciones”, se desprende de una politica de proteceionismo a la
produccién de materias primas, basicamente, agropecuarias y alimenticias. Esta politica, principalmente, se
desarrollo en los periodos de ¢risis en los que las importaciones se contrajeron, por lo gue los pafses
importadores se vieron obligados a incrementar su oferta interna, pero, por ¢l contrario, las exportaciones
sufrieron las consecuencias, ya que ¢ste cambio estructural hacia el abastecimiento interno propicié el
estancamiento de las exportaciones. ORDONEZ, Saleme Latife. América Latina Politica e Historia, UNAM /
ENEP Aragén, Edo. de México, pp. 112- 13,

12} VARELA, B. Hilda, Op. cit, pag. 63
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Aunque la economia estd concentrada en pocas dreas, la principal actividad
econdmica esta en las provincias de Gauteng y Johannesburgo.

Los principios findamentales del GUN en materia econémica son la
democracia, Ia participacion y el desarrollo. Las metas centrales de
reconstruccién y desarrollo son crear una fuerte, dindmica y balanceada
economia con el objeto de eliminar la pobreza y aliviar las necesidades
bisicas de todos los sudafricanos, desarrollando toda su capacidad,
promoviéndolos y capacitindolos, y asegurando que ninguno sea objeto de la
discriminacion, todo ello para un desarrollo préspero y balanceado de la

economia nacional, regional y la integracién a Ia economia mundial. 122
i

Un reciente estudio realizado sobre el indice del desarrolio humano en
Sudifrica Ia colocé en el 860. lugar en la tabla de desarrollo mundial, junto a
Paraguay. El Ministro a cargo del PRD, Jay Naidoo, dijo “este indice de
desarrollo humano, vinculado a las Naciones Unidas, proporciona una wtil
tabla para medir el impacto del PRD. Ademas de que pone en relieve la
brecha entre los niveles de vida de negros y blancos, al colocar a la minoria
blanca en el 190. lugar entre 173 paises y a la poblacién negra en el 119o.

lugar.123

El Gobierno de Unidad Nacional pretende crear un equilibrio que permita el
desarrollo conjunte y no paralelo de las razas sudafricanas, proveyendo a cada
una de estas de una vida digna y justa, basada en el esfuerzo y trabajo de
todos; situacién que estd en aumento progresivamente debido a la oreciente
urbanizacién que experimenta el pais y por la cual algunos ciudadanos negros
lograron alcanzar un alto nivel econémico, previo a la transicion politica.

Si bien, la economia Sudafricana cuenta con numerosos recursos naturales y
sobre todo minerales los cuales son inigualables a los de cualquier pais, - ya
que es el mayor productor de oro, diamantes y platino del mundo, el segundo
mayor productor de manganeso, cromo, antimonio y litio, y figura entre los
cinco productores mas importantes de vanadio, uranio y niquel - también

122 Yearbook 1997. "The economy™. Op. cit. p. 245
123 "Indice de Desarrollo Mundial coloca a Sudéfrica en ¢l 860, fugar®, en: The Start, Mayo 9 de 1995, South
Africa.
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posee una excelenfe y avanzada infraestructura fisica, estos atributos no
tendrian mayor futuro si las politicas financieras y econdmicas no estuvieran a
la misma altura para lograr un desenvolvimiento casi perfecto. Por ello, es que
Sudafrica cuenta con una scbresaliente base financiera, que esta respaldada
por una amplia gama de organismos estatales y privados destinados al
desarrollo y financiamiento, algunas de ellas son: el Ministerio de Industria y
comercio (gubernamental), Industrial Development Corporation (organismo
privado que apoya a las grandes empresas), The Development Bank of
Southern African (es un banco privado que opera también con otros paises de
la regidn como Lesotho y Mozambique), Land Bank (banco gubernamental
que otorga asitencia a la comunidad agricola), Small Business Promotion (en
coordinacion directa e indirecta con el gobierno), Nisika Enterprise
Promotion Agency, Khula Enterprise Finance, National Small Business
Councif, Small Business Development, Local Business Service Centres
(organizacién gubernamental), Local Economic Development Programme
{asociacién privacfa y gubernamental), y Financal support.124La mayoria de
estas organizaciones apoyan principalmente a la pequefia, mediana y micro
empresa,

Por otra parte se puede considerar que la herencia del Apartheid,
materialmente no fue del todo trigica, puesto que en su momento se
desarrollaron los sistemas mds avanzados en cuanto a procesos econémicos e
infraestructura. La parte favorable, y tal vez la tnica, es que a pesar de los
diferentes periodos criticos de Ia economia en que el colapso parecia
inevitable, el pais logré forjar una economia fuerte, basada en las millonarias
cuentas de algunos empresarios blancos. Recordando, que los periodos de
crisis se debieron basicamente a las sanciones impuestas por la comunidad
internacional, san¢iones que redujeron la expansién del pais, mas no por la
capacidad para establecer los mas sofisticados avances en cuestiones
financieras. Ademds es innegable mencionar que el cambio del poder a un
gobierno democritico ha sido el punto detonante para el impulso del
desarrollo econémico sudafricano.

>

Sudafrica esta clasificada como un pais en vias de desarrollo, aunque las
dimensiones de su economia tal vez alcancen niveles mas altos, puesto que
posee un PIB, cercano a US$ 110,000 millones, sin embargo, los enormes

Y24 Yearbook 1997. "The Economy" y "Finance”. Op. ¢it. p. 249 - 252, y 236 - 237, respectivamente.
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estragos de la colonizacidn adin son muy visibles en algunas zonas del pafs lo
que impide un desarrollo acelerado en tan poco tiempo. Vista dentro del
contexto de toda Africa, contando con tan solo el 6% de la poblacién de la
region subsahariana y el 4% de la superficie total de Africa, genera més del
50% de toda la electricidad para Africa, produce el 85% del acero, 97% del
carbdn, transporta’ el 69% de toda la carga ferroviaria, posee el 32% de los
vehiculos motorizados y el 45% de los caminos pavimentados, produce el
35% del PIB de Africa y casi el 50% de los paises del desierto del Sahara, v
representa el 75% de las exportaciones y el 68% de las importaciones de
Africa Austral. Sumado esto a la infraestructura financiera en la que
actualmente la Bolsa de valores de Johannesburgo (Johannesburg Stock
Exchange, JSE), etablecida el 8 de noviembre de 1988, est4 considerada entre
las diez mas grandes del mundo en términos de mercado de capitalizacién y el
mercado de bonos y valores, ademas de ofrecer a los inversionista los mas
usuales y avanzados instrumentos de financiamiento. Sin dejar de mencionar
que cuenta con un excelente sistema bancario que también se encuentra
dentro de los mds eficientes del mundo, ya que satisface las exigencias de los
paises mds modernos. Es asf como Sudéfrica da muestras de que posee claras
ventajas y de que ¢std en las mejores condiciones de ser uno de los pafses més
competitivos fiente a otros en vias de desarrollo y ser una pieza considerable
para los desarrollados.

Sin embargo, este desarrollo también representa una contradiceién hacia el
interior del pafs, puesto que por estar en vias de desarrollo también cuenta con
todos los problemas de un pais de esta naturaleza; por ejemplo, siendo el
‘mayor generador de electricidad para el continente, hacia el interior
aproximédamente solo un 30% de la poblacién cuenta con energia eléctrica.
El crimen estd desatadol25 al igual que la pobreza y el desempleol26, Jog
hospitales son insuficientes y estin sobrepoblados y algunas escuelas no
pueden darse abasto. Los precios de los alimentos aumentan y el desarrollo
de algunos bancos esta al borde del colapso, mientras que las reformas para

125 Los niveles de criminafidad muy probablemente no se incrementaron a raiz del cambio politice, sino que
lo que ha sucedido es que en Ia era Apartheid las razas no blancas no denunciaban los delitos porgue la policfa
nunca actuaba en su defensa, situaston que actualmente se ha revertido, por lo que las estadisticas arrojan un
mimero m4s alte de crimenes. SILJEUR, Paul. Embajada Sudafricana en México,

126 La apertura comercial que ha desarrollado ¢l pais ha obligado en algunos casos a que los empresarios
tengan que CerTar sus negocios por no ser competitivos o simplemente no han podido mantener un planta
faboral amplia, por lo que se han visto en la necesidad de cerrar ¢ despedir personal, lo que ha incrementado
el desempleo. Cerca de 4.6 millones de personas osea el 32% de la poblacién econémicamente activa estd
desempleada. Yearbook 1997. Op. cit. p. 260.
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garantizar una recoleccion eficiente de impuestos y el pago de servicios
sociales ya prestados no se estan llevando a cabo eficientemente. Cuando se
anuncian sensatas reformas econémicas (tales como la reduccién de las
tarifas de proteccién en algunas industrias) estas son negadas u obstaculizadas
por acciones en las industrias para forzar la introduccién de leyes de trabajo
que fomentarén el desempleo e inhibiran la eficiencia al elevar forzadamente
los costos del comercio. Estos son algunos de los problemas que obstaculizan
el crecimiento a granel del pais, puesto que sin una sociedad sana el
desarrollo se hace ‘més lento,

Por estas razones el Gobierno de Unidad Nacional ha recibido duras criticas,
respecto a que se le ha observado lento e ineficiente en la aplicacién del PRD
pero, el periodo de transicién sudafricana no puede darse de un dia para otro,
y sobretodo que la situacion era menos favorable antes del gobierno de
Mandela. Atin no se puede exigir demasiado, lo importante es que se estan
tomando medidas reales, que si bien tienen fallas han aliviado la crisis
socioecondmica que se enfrentaba anteriormente, asi como la tension social.

Algunos analistas dicen que si la distribucion del presupuesto estuviera mas
descentralizada se darfa un gran paso: “ Si desde 1994, este gobierno se
hubiera embargado en una politica dirigida a la maximizacién inflexible v el
crecimiento econdmico y la jerarquizacién de sus politicas, ahora se tendria
mayor posibilidad de que la prosperidad emergente hubiera mejorado de
manera importante el diario vivir. Por tanto, la poblacién atin no se beneficia
ni de la redistribucién ni del crecimiento, es politicamente libre si, lo que ¢s
ya muy importante pero, materialmente, tiene muy poco que agradecer al

gobierno”, 127

A pesar de las presiones, en 1994 el indice de inflacién quedd por debajo del
10% con la expansién de las importaciones y el deterioro de la balanza
comercial, aumentando la inflacién alrededor del 9% en 1995 orriliandole a
poner una barrera otra vez a las importaciones. Para 1996 se redujo al 7.4%,
el nivel més bajo en 24 afios. Para el mismo afio la presién inflacionaria
aparentemente fue controlada, y el Gobierno espera poder evitar algiin otro
aumento en los indices de interés que pudieran retrasar el desarrollo de la

127 Editorial: "El pueblo espera”, en Hoy en Sudafrica No. 174, Op. cit., mayo 1995. Cfr. Financial Mail
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economia y complicar el esfuerzo del gobierno para realizar sus promesas de
construccion masiva de viviendas y el desarroflo de otros servicios

sociales. 128

Desde las elecciones generales de 1994, consumidores y negociantes han
expresado su mds alta confianza. Sin embargo, ain titubean ficilmente
debido a la atin frigil estabilidad politico-social, de cierta forma estas
reacciones son naturales, puesto que es la primera vez que Sudéfrica cuenta
con un gobierno democrético. Aungue, ¢l establecimiento del GUN ha puesto
énfasis en proporcionar tranquilidad a los inversionistas extranjeros,
induciendolos nuevamente al comercio, a las inversiones y al regreso de
numerosas multinacionales que se habian algjado durante el perido de las
sanciones. Todas las sanciones econémicas han sido removidas y con ello se
ha estimulado la confianza de los hombres de negocios y los inversionistas
con la implementacién de Ia politica fiscal y monetaria def GUN,

Sudafrica cuenta con la ventaja de tener una infraestructura bien establecida y
una economia basada en los principios de libre mercado. Ademss, de poseer
un basto mercado interno de aproximadamente 39 millones de personas y un
gran mercado regional de cerca de 320 millones de habitantes. Sudafrica
ahora tiene una economia mixta en la que se combinan un moderno sector
financiero e industrial -equivalentes 2 los de paises industrializados- con un
inmenso sector informal y de subsistencia.129 Es una de las economias més
abiertas del mundo.

El espiritu pacifico y reconciliador que marcé la transicién politica se tradujo
en un repunte econdmico que comenzd en 1993 y se acelerd en 1994, con un
crecimiento de 2.3 % en el PIB, Para 1996, el crecimiento se estimé en
4.5%130 . Tal vez este crecimiento econdmico no sea tan increible como en
los afios 60’ y 70°, pero en esta ocasién tiene bases més firmes que le
aseguran una estabilidad més duradera. Actualmente la violencia ha
disminuido y aumenta la confianza de los empresarios, gracias al descenso de
la inflacion a un 9% en 1994, la tasa inflacionaria mas baja en 23 afios; al

128 Suddfrica at a glance, 95/96. Op. cit. pag.62 - 63. Vease también para aniilisis estadistico de los
indicadores econémicos. *

129 » Sudafrica, Economia®. Op, cit.

130 Yearbook 1997, "The Economy”, Op. cit., p. 247
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aumento del 7% en las inversiones fijas brutas; a los flujos crecientes de
inversién extranjera en Sudéafrica, y al incremento de las divisas.

Niveles de inflacién 1990 - 1994

Pais 1990 1991 1992 1993 1994
Argentina 2,314,0 17,7 24.9 10,6 4,2
Australia 73 3.2 1,0 1,8 1,9
Japén 3,1 3,3 1,7 L3 0,7
Nigeria 7.4 . 130 44.5 57,2 52,0
Sudafrica 44 153 13,9 9.7 9,0
Estados Unidos 9,5 5,9 37 1,6 2,5

Fuente: SA 95796 South Afiica at a glance, Nedcor

La economia ha retomado el crecimiento tras una recesion de cuatro afios, las
exportaciones han alcanzado niveles nunca vistos.131 Aproximadamente 26.3
billones en 1996.132

Actualmente, existe una sensacién de alivio porque las dificultades que ahora
se enfrentan son de indole econdmica convencional ya no provienen de las
sanciones, de la falta de inversiones o de la amenaza de una guerra civil.
Aunque aln hay problemas diversos y muy fuertes que el GUN debe
solucionar pero, el pais ya no esta a punto del colapso econémico y/o social,
ya no hay un estado de emergencia, ni un enemigo.

3.2.1 EL TURISMO COMO FUENTE DE INGRESOS

El objetivo de citar al turismo sudafricano, es porque a nivel mundial es
sabido que uno de los factores decisivos para el desarrollo y crecimiento de
un pais es el tutismo, como una importante fuente de divisas, es por ello que
Sudafrica siendo un pafs que cuenta con una amplia diversidad de estados
naturales, como bosques, sabana, desierto, playas, etc., y que alberga a la
mayor poblacién mundial de flora y fauna conocidos por el hombre, se
convierte en uno de los destinos turisticos mds espectaculares del mundo.

13! *Sydifrica Destino y Oportunidad”, en Un Nueve Siglo, El Universal, Edicién especial, N° 193, nov.
1995, México, D.F.
132 Yearbook 1997, Op. cit., p, 246
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Las condiciones politicas econémicas actuales de Sudafrica aun no son
estables, el pais se encuentra en una fase de transicién, en un estado
emergente que se propone superar el subdesarrollo utilizando todos sus
recursos para ser una scla nacién en condiciones de brindar a sus habitantes el
bienestar social. Por esta razdén dentro del Programa de Reconstruccién y
Desarrollo que se esta llevando a ¢abo, es indispensable darle prioridad al -
turismo , haciendo el mejor uso de las riquezas naturales con las que cuenta y
que puede brindar al mundo para su propio bien.

El turismo ha acelerado la urbanizacién y modernizacidén del pais, este campo
contribuye con aproximadamente un 4.7% del PIB y se planea que para el afio
2000 se alcance un 8%, ademas esta industria provee empleo a 550,000
personas y para el futuro se considera un incremento de 1 milldn o mds. El
segmento turistico que ha crecido con mayor rapidez en Sudifiica es el
turismo ecologico (ecoturismo). Este campo abarca desde la fotografia
natural, la observacion de las aves, los estudios botdnicos, ¢l snotrkel, hasta el
alpinismo. Las muyestras ecoturisticas, ademas de generar grandes rectrsos,
fomentan el intercambio extranjero y la inversion, sin olvidar el crecimiento

cultural en cuanto a la preservacion de la naturaleza.133

Pocos paises pueden competir con la belleza y la variedad de este territorio.
Los principales atractivos turisticos son las reservas de animales, que cuentan
con una gran variedad, y poseen la caracteristica de estar en su medio natural,
el mas importante es el parque nacional Kruger. Sudafrica ha practicado la
preservacion genética de la flora y la fauna por mas de 300 afios; y en cuanto
a la fauna, Ia cria comercial de animales ha provocado un aumento excesivo,
por lo que se hace necesario practicar la caza selectiva para mantener el
equilibrio ecolégico.

En el apartado de medio ambiente podremos comprobar cual importante es la
proteccién de la naturaleza para el pueblo sudafricano, y no sole por los
ingresos que de ¢lla obtiene por sus zonas turisticas, sino porque esta
consciente de que es el unico planeta que tenemos para vivir. La flora y fauna
sudafricana estd protegida por diferentes departamentos gubernamentales,
provinciales y locales, incluyendo organizaciones privadas e individuales.

133 Yearbook 1997, Wildlife and Tourism”, Qp, cit, pags. 61 - 78
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Ademas de los parques naturales el pais también cuenta con otras atracciones,
por gjemplo, en Kwazul(i/Natal se encuentra Durban que esté situada en la
costa del Océano Indico. Cada una de las provincias cuenta con un atractivo
turistico manifestado en diferentes formas, como pueden ser ciudades
modernas también pueden ser conservadoras o ain coloniales, pero sobre
todo cada una de las provincias cuenta con un nfiimero de Areas naturales
protegidas, ademds de otras atracciones turisticas que van desde playas
similares a las del caribe hasta selvas y desiertos. La gran variedad de
atractivos que posee supera en mucho a otros lugares del mundo, es un lugar
con gran magnetismo para las cuantiosas inversiones extranjeras y privadas,
que es justamente, lo que necesita Sudéfrica para superar el subdesarrollo e
instalarse completamente como una Nacién que goce de respeto y un mejor
futuro dentro de la comunidad internacional,

33 ELPLAN ECONOMICO

El Programa de Reconstruccién y Desarrollo (PRD), eje del Gobierno de
Unidad Nacional, en materia econémica se presenta como la base que
sustentara el desarrollo. La enorme infraestructura, Ias riguezas naturales, la
posicion geograﬁca y la firme base financiera que posee el pais son el
respaldo del mismo. Sin embargo, presenta también una parte de debilidad
derivada de varios aspectos como el racismo, que afin no se ha eliminado
completamente, y es en gran medida lo que engendra las desigualdades en las
propiedades, el empleo y en las habilidades; lo que se traduce en
inestabilidad, dando como resultado un bajo nivel de inversibn y de
desatrollo, altos costos, baja productividad, desempleo, y un casi inalterable
mejoramiento en la calidad de vida,

Como ya se menciond, la economia sudafricana es una de la mas abiertas del
mundo, en este sentido su comercio exterior representa un alto porcentaje en
su producto nacional (PNB). Sin embargo, esta basta economia también
significa ser més susceptible a la tendencia y el desarrollo en las economias
de mayor comercie, para contrarrestar esta situacién, Sudafrica se ha dado a la
tarea de diversificar sus relaciones comerciales bilaterales, lo que le
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proporciona mayqr tranquilidad en el sentido de que no depende de Ja
balanza de un solo mercado,134

La econcmia sudafricana mantiene un sistema de economia mixta, con
predominio de la iniciativa privada, y afin permanece sobre regulada y
excesivamente protegida, lo que disminuye las expectativas de crecimiento.
Sin embargo, ¢l Gobierno pretende dar un giro para enfrentar el reto de lograr
un ambiente de inversién atractivo, confiable y rentable, en la medida en que
de ello dependera el logro de las metas establecidas en el PRD,

Los principios fundamentales de la politica del GUN ante todo son, la
democracia, la participacion y el desarrollo, y tanto la reconstruccién como el
desarrollo no pueden evolucionar sin una dindmica y balanceada economia,
para ello el Gobierno ha establecido como prioridades:

¢ La climinacién de la pobreza, los bajos salarios y las extremas
desigualdades en los mismos, y las riquezas generadas por ¢l Apartheid.
Asi como satisfacer las necesidades bésicas para asegurar que todos los
sudafricanos tengan un standard de vida decente y una seguridad
econdmica,

® Desarrollar la capacidad de los recursos humanos para que desempefien
algin oficio elevando con ello los salarios y la economia.

* Atender las desigualdades econémicas y estructurar los problemas en la
industria, el comercio, la minerfa, la agricultura, finanzas y el mercado
laboral.

* Readecuar los desequilibrios econémicos y las desigualdades con y entre
las regiones de ‘Sudifrica.

* Asegurar que nadie sea discriminado en contratos, promociones, acuerdos
sobre las bases de su raza.

* Democratizar fa economia para alentar las participacién de la ciudadania
en las decisiones.

* Crear empleos productivos y oportunidades de mejores salarios para todos
los sudafricanos.

* Desarrollar una prospera y balanceada economia regional basada en los
principios de equidad y mutuo beneficio.

* Insercion total deniro de la economia mundial.135

134 This is South Aftica. Economy, op. cit. p. 68
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La propuesta central del PRD es que la economia sea construida con la
participacién conjunta de todos los sectores de la poblacién, para fotjar bases
més firmes con el objetivo de ser un pais atractivo para la inversién extranjera
¥y no caer nuevamente en el aislamiento internacional. En este wltimo punto el
PRD hace hincapié en que Sudéfrica debe generar una politica de cooperacion
y no de dominaci6n respecto a sus vecinos, ya que esto podria restringir su
crecimiento, reducir el potencial de su mercado, disminuir los empleos y
provecar un incremento de migracién hacia el pafs. !

Se pretende seguir una politica de cooperacién mutua la cual dirigird el
desarrollo de una larga y estable oferta de mercado, estabilidad de empleo y
un nive] standard de labor comin en todas las 4reas.

Uno de los grandes retos que presenta el GUN es la reduccién del gasto del
sector pablico donde los gastos en el consumo interno han alcanzado niveles
mnés altos en comparacién con el sector privado. Bsta tendencia ha sido dificil
de revertir debido a Ia continua necesidad de invertir fuertes cantidades en
educacién, defensa e infraestructura, ete. Sin embargo, el Gobierno se
comprometié con el sistema de libre empresa y ha adoptado estrategias para la
reforma econémica basadas en cinco elementos clave:

1.- Mecanismos de control para disminuir el gasto publico.
2.- Programas de privatizacién y desreglamentacién.

3.- Programa de combate a la inflacién,

4.- Reduccion del proteccionismo.

5.- Reforma fiscall36,

En este sentido, el Gobierno en el afén por reorganizar la economia de manera
en que se preserve el mutuo beneficio, consideré una privatizacion total y
parcial de algunos activos y empresas estatales seleccionadas, para ello hizo
una clasificacidn «en fres categorias , en la primera se encontraron empresas
que juegan un papel muy importante en la prestacion de los servicios basicos
como Eskom, Telkom, Spoornet, the South Africa Post Office, the South
African Broadscasting Corporation (SABC), Pornet, the South African Rail
Commuter Corporation y the Airports Company, en Ia segunda categoria se
incluyé a las empresas con intereses piblicos pero no esenciales, como Denel,
Petronet, the Atomic Energy Corporation, Armscor, y South Afiican Airways;

135 Yearbook 1995, "The Economy™. Op. cit. p. 215216
136 “Sudafrica Destino y Oportunidad”. Op. cit. p.15
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dentro de la tercera categoria se incluyeron las empresas que no tenian ningiin
beneficio para los proyectos del PRD, incluyendo seis radiodifusoras!37,
ademas se consideré la adopcién de medidas concretas para reducir la
participacién del gobierno dentro de la economia. A partir de diciembre de
1995, el Gobierno puso en marcha la politica de privatizacion de empresas
estatales, se estima que por este concepto, se recibirdn aproximadamente
50,500 millones d¢ délares en los proximos afios, los que serdn canalizados al
PRD. El principal objetivo de esta reestructuracion es facilitar el crecimiento,
incrementar los fondos para el PRD, reducir fa deuda estatal, fomentar la
competitividad entre las empresas de} estado. .

Cabe mencionar que para esta tarea Sudéfrica solicitd la asesoria de México y
de Gran Bretaiia, en virtud de la amplia experiencia con la que cuentan

ambos paises en esta materia. 138

Por otra parte, la administracion se ha comprometido a mantener la disciplina
fiscal, que permitird la reduccion de la deuda estatal. Para este fin también se
han adoptado una serie de programas ya aprobados por la Asamblea Nacional
destinados a una efectiva reduccion del gasto piiblico;

¢ Medidas de austeridad para mantener el gasto piblico constante en
términos reales durante cinco afios.

* Redistribuciéon del gasto del Gobierno a través del presupucsto,
estableciendo las prioridades del gasto,
Reestructuracion integral de la administracion publica.
Reorganizacion de empresas estatales seleccionadas y sus activos, a fin de
garantizar que los activos del Estado empleen productivamente a los
trabajadores y que sus actividades se apeguen a los objetivos del PRD,

o FEnfasis en el cobro de tarifas a usuarios de servicios como forma de

financiar los gobiernos regionales y locales.

Apoyo a la libre empresa y a la inversién privada.

Vigoroso estimulo a la inversién exiranjera.

Tratamiento igyalitario para inversionistas locales y extranjeros.

Desarrollo de las relaciones intergubernamentales.

Libertad de precios para productos manufacturados. 139

* & o 5 2

137 Yearbook 1997. ° The Economy”, OF. cit,, pag, 258 - 259
138 SECRETARIA DE RELACIONES EXTERICRES: Carpet informativa de Ia Reptiblica de Sudéfrica.
Oct. 1995.p.3
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Asi mismo se ha establecido una politica monetaria, que est4 dirigida a crear
una estabilidad financiera y a alentar los negocios, proponiendo en sus
principios:
¢ Una apropiada oferta monetaria de crecimiento.
* Una expansién del crédito bancario,
* Un indice real de interés positivo,

* Un indice estable de intercambio.140
El Organismo responsable de la formulacién y la realizacién de la politica
monetaria y fiscal es el Banco de la Reserva. Es importante la funcién de este
Organismo, ya que es fundamental para la economia sudafricana, entre sus
funciones primordiales esté el proteger el valor de la moneda sudafticana,
comercializar la produccion de oro de Sudéfrica y administrar los controles de
cambio, entre otras funciones de su competencia. Pero, ahora las prioridades
son la politica monetaria, que forma parte de la politica macroeconémica del
PRD, cuyo objetivo principal es mejorar el nivel de vida del pueblo
sudafricano, ademds de crear y mantener un ambiente financiero estable al
seguir politicas transparentes y sostenidas las cuales facilitan la toma de

decisiones y estimulan la actividad  comercial, 141

Actualmente estas politicas de reorganizacién econémica han dado frutos
satisfactorios. Johannesburgo concentra Ia mayor parte de la actividad
econbmica, es el ¢je de la economia del pais, ya que cuenta con el 40% del
grueso de la produccion, a pesar de las medidas restrictivas. Dentro de este
contexto, las manufacturas, es el sector mas fuerte, cuentan con una amplia
cadena de bienes de consumo, incluyendo productos alimenticios, textiles,
calzado, ropa, metales, productos quimicos y productos de papell42, Fn
menor porcentaje, ¢l comercio minoritario, los servicios y la mineria, excepto
el oro, la construccion y las empresas paraestatales de electricidad, transporte
y comunicaciones son los sectores miés fructiferos de la economfa. En
contraste ires sectores se desempefian pobremente: la agricultura, como
resultado de las condiciones climéticas; el gobierno general, cuyo gasto en
crecimiento esta siendo restringido por consideraciones presupuestarias; y la

139 nSudéfrica, Economia¥, Op. cit.

140 South Africa a glace 95/96 Fiscal and monetary policy , Op. cit., p. 74

14! Vease "Instituciones Financicras" para mayor informacién respecto a las funciones def Banco de la
Reserva. "Sudifrica, Econmia™.

142 This is South Africa, The economy, op. cit., p. 68-70
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mineria del oro, como resultado de crecientes costos frente a un rand estable.
Juntos, estos sectores representan sélo el 25% del PIB. 143

El gasto total del Gobierno para 1995 y 1996 fue proyectado de 153.2 bilfones
de rands 6 42,000 millones de d6lares. El presupuesto tiene como prioridad el
gasto en direccion de las metas del PRD. Por ejemplo el presupuesto para la
vivienda fue incrementado en un 80%, al igual que el gasto para la educacion
y otros programas sociales que fueron incrementados en diferentes
niveles, 144

Puede considerarse que el GUN con las caracteristicas de este presupuesto ha
logrado lo que el Partido Nacional no consiguid en més de 40 afios. Y lo logré
sin aumentar de, manera significativa los impuestos sobre todos los
contribuyentes. El secretario general del CNA, Cyril Ramaphosa dijo que “el
presupuesto refleja el éxito que el GUN est4 teniendo en la conduccion del
pais. 145 .

Ciertamente la confianza depositada en el GUN provocé un flujo de capitales
desde los primeros meses de 1994 de US$ 1,000 millones, y los mismos que

se han incrementado, 146

Si bien, el presupuesto tanto de 1996 como de 1997 ha sido bien recibido por
los hombres de negocios y la comunidad internacional, no ha sido tan facil
para la clase media que paga altos impuestos y compra directamente. Sin
embargo, este aspecto el Gobierno cree compensarlo en la medida en que
aumenta el porcerttaje al presupuesto de los programas sociales de los cuales
se ve beneficiada gran parte de la poblacién.

A pesar de que el gasto en ¢l consumo interno representa un factor de
preocupacién para el GUN, puesto que las demandas de salario v las
presiones de mayor gasto social ponen a prueba al Gobierno, las posibilidades

de superar la crisis son indiscutibles.147

143 Sudsfrica Hoy, N° 172, Op. cit. “Crecimiento de Sudéfiica es més fuerte de lo que indica ef PIR", Santiago
de Chile, p.3

M4 South dfvica at a glance, Op. cit., p. 64

145 Hoy en Sudafrica, No. 160, semana del 13 at [7 de marzo, op. cit, 1995

148 thidem,

YT South Afvica at a glance, Op. cit., p. 64
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3.3.1 ESTABILIZACION MONETARIA

Dentro de las medidas que se adoptaron para la reestructuracion de la
economia se encontraba la modificacién de la politica del rand financiero, que
anteriormente determinaba parte de la atraccion de los inversionistas por las
ganancias que esto les redituaba. En este sentido es importante sefialar las
bases que sustentaron la implementacion y la eliminacién de ésta poljtica.
Este sistema era uno de los pilares de la politica econémica del Gobierno
sudafricano (no democrético). Por ejemplo, fos impuestos se triplicaron entre
1971 'y 1991, la moneda se desplomé y los precios subieron
desmesuradamente; la colapsada economfa sudafricana implementd este
mecanispao de una moneda dual con el objeto de que la economfa no se
desplomara completamente.

Substancialmente 1a politica del sistema del rand financiero, consistia en la
atraccion del capital extranjero, para mantener un indice de interés real,
incrementando las reservas con el intercambio internacional. Es decir, se
adopto esta medida con la finalidad de hacer m4s atractiva la inversién y el
intercambio econdmico, a través de un sistema dual de la moneda. De esta
manera el rand tenia dos valores, uno comercial, y otro financiero, este Gltimo
se aplicaba para las transacciones financieras, puesto que tenia un valor mas
elevado, y es ahi donde se concentraba la atraccién para el exterior, ya que

hacia mas rentables las inversiones, 148

La situacién econdémica que genecraba el sistema segregacionista del
Apartheid era muy critica, sin embargo, el Gobierno se resistia a
desmantelarlo, por lo tanto se adoptaban este tipo de medidas dnicamente
para relajarlo. De esta forma Sudifrica podia mantener la estadia de los
inversionistas y las expectativas de intercambio comercial.

En marzo de 1995 se declaré la abolicién del rand financiero, la moneda se
vio obligada a buscar su propio equilibrio en los mercados internacionales.

Aunque el Ministro de Hacienda, Chris Lebenberg, se mosiré renuente a la
eliminacién del sistema dual, debido a que segfin sus calculos Sudafrica atin
no contaba con una “estabilidad politica sostenible”. Sin embargo,

148 811 JEUR, Paul. Op. cit.
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actualmente la economia practicamente se encuentra en su lugar, y todo lo
que necesita es una accién politica confiada, por fo que no existian razones
econdmicas o financieras para dilatar el levantamiento del control del cambio.
La posicidn de reservas extranjeras del pais es sélida, la cuenta corriente de su
comercio y balanza de pagos es saludable, existe facil acceso a las lincas de
crédito extranjeras que serfan adecuadas para cubrir cualguier flujo de fondos
de corto plazo, que pudieran producirse como resultado de fa remocién del
control de cambio, y ahora se pueden implementar las politicas monetarias
necesarias para detener la inflacién. Ademas de la pretendida privatizacién de
propiedades del sector ptiblico que ayuda a estabilizar el retorno del pais al
mundo financiero moderno.

Pero, hasta que no se hayan eliminado totalmente los controles de cambio, se
podra conocer hasta que punto las presiones especulativas sobre los flujos al
intercambio deprimirdn el valor del rand. Mientras mas pronto se complete
estas disposiciones para liberar el mercado de vn sistema de control de
cambio que ha dafiado a Sudéfrica durante décadas menor seri ¢l dafio de esas

presiones especulativas. 149

¥

Ken Owen, economista sudafricano, menciona que la transicion politica ha
sido fundamental para llegar a la eliminacion de este mecanismo: * el control
fiscal es admirablemente estricto y los gastos desenfrenados estdn siendo
controlados. Como resultado la moneda se ha fortalecido, y las inversiones de
capital han fluido hacia el pais. Basicamente estas son las circunstancias que
hicieron posible eliminar el rand financiero. Comenzaron a rebajarse los
aranceles aduaneros y algunas industrias mimadas se sometieron a la
competencia. Todo comenzé a colocarse en su lugar. Algunos de nosotros
criticamos a los nacionalistas durante afios por su analfabetismo econdémico,
su ignorante proteccionismo, su femor a la modernizacion, su incompetencia,
su corrupcion, la falta de preocupacion por los verdaderos intereses del pais,
hoy, liberadas de,ese peso las empresas comienzan a trabajar en mejores
condiciones obteniendo mayores beneficios. Aungue es indiscutible que el
CNA aun debe poner mas énfasis en el restablecimiento del orden civil, que

ahuyenta a los inversionistas”. 150

149 Hoy en Sudafiica, No. 158, Op. cit,
156 Hoy en Sud4frica, No. 163, Op. cit.
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Afortunadamente para el pais, después de la abolicién del rand financiero, el
rand ha conservado su valor relativo al délar. 151

Actualmente existe un estado optimisia sobre las perspectivas del rand,
inclusive desde el anuncio del fin del rand financiero, se observé en las
transacciones del cierre de Nueva York, que el valor se habia fortalecido, el
rand financiero termind oficialmente a 3.7250 rands por ddlar, mientras el
rand comercial estaba a 3.6455 rands justo antes del anuncio de su
eliminacion. (En 1997 el rand oscild entre R4.5 por dolar). El rand sorprendié
a los operadores del mercado, obligando al Banco de la Reserva a comprar
délares para refrenar el alza del rand, aunque ello proporcionaria mayor
liquidez, pero ¢l Gobierno decidi6 que era mejor que el mercado se definiera
por si solo.152 Posteriormente el Dr. Stals anuncié que la préxima remocion
de los controles de cambio se regularizard para permitir que los sudafricanos
inviertan en el exterior y esta politica ser4 introducida por etapas una vez que
los mercados se hayan estabilizado y las reservas hayan mejorado aiin
mas. 153

Pero, a pesar del alentador repunte de Ia economia y sus mecanismos,
manifestados durante 1995, los problemas afin persisten: la escasez de
habilidades laborales, la baja productividad, la pobreza del estado para
competir y los altos impuestos. Estas son algunas de las numerosas
contradicciones, que enfrenta el repunte econémico que manifiesta la moneda.
Sin embargo se considera que la eliminacién del rand financiero brinda una
nueva opcidn de crecimiento, ademdas de dar al mundo una oportunidad de
apoyar el voto de confianza que GUN se ha dado asi mismo con la
eliminacion de este mecanismo.,

15t Sonsh Africa at glance. Op. cit, p. 63
152 hoy en Sudifrica, Op. cit. No. 163,
153 thidem
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3.4 EL COMERCIO SUDAFRICANO

Al tratar de desarrollar una economia tan amplia y completa, es inherente el
crecimiento comercial. Dentro de la economia sudafricana tanto el comercio
interno como el exterior juegan un papel fundamental. La importancia del
comercio exterior para la economia estd evidentemente relacionada con el
comercio exterior. A pesar de que Sudafrica ha tratado de diversificar su base
de exportaciones, Sudafrica estd altamente dependiente de los productos de
exportacién de los pafses industrializados. Sin embargo, Sudafrica exporta
aproximadamente un 70 de bienes manufacturados,

La mercancia de exportacién representé un 79% (98,8 billones) del total de
las exportaciones sudafricanas (excluyendo los servicios) en 1996. De estos
9.4% fue de productos agricolas; 15.8% minerales; 11.8% perlas, piedras
preciosas y semipreciosas, monedas, v el 18.3% metales. Respecto a los
minerales Sudafrica es el mayor exportador de granito, asbesto, hierro,
manganeso, cromo, titanio y carbén, .

La red de exportaciones de oro es responsable de gran parte de los ingresos
del intercambio exterior. Los ingresos de este recurso estdn directamente
relacionados con el precio internacional del oro. Sin embargo, la importancia
de este metal decliné repentinamente hacia un 21% en 1996 de un 51.4% en
1980.

Por la otra parte, las principales importaciones se basan en bienes de capital,
materiales en bruto, y bienes semi-manufacturados, que representan
aproximadarmente un 76%.154

Ademds de las medidas de importacién y exportaci6n, se han implementado
una serie de medidas para reactivar el comercio al menudeo. 155

Si bien el comercio es importante, existen otras medidas que deben
conjuntarse para optimizar el desarrollo. De acuerdo con las politicas del
PRD, las estrategias que debe adoptar el GUN en base a la industria y el
comercio deben acoplarse de acuerdo a los cambios de la economia mundial,
sin perder de vista las necesidades de Ia mayoria. La politica fundamental dei
gobierno es no intervenir excesivamente con los mecanismos de mercado,

154 Yearbook 1997, "The Economy™. Op. cit. p. 252
V35 South Afvica at glance, Op. cit., p. 68
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adicionalmente el gobierno apoya acertados programas que promueven el
desarrollo de 1a pequeifta industria en ambos sectores, formal e informal, El
sector de la venta al por menor, en términos generales ha resultado
econdmicamente funcional, debido a que este satisface las necesidades
individuales, ademés de reflejar las necesidades contemporineas del
consumidor, lo que a su vez aporta importantes datos como el conocimiento
de su cultura, su estilo de vida, ¢l nivel de la misma, sus tradiciones y sus
influencias externas y sus preferencias; esto es importante, porque permite
tener presentes las prioridades de cada comunidad y procurar satisfacerlas en
al medida de lo posible.

Un significativo factor que se ha manifestado en el desarrollo del comercio al
menudeo es el rédpido crecimiento en el volumen y sofisticacién de compra de
las comunidades negras y sobre todo en las dreas urbanas.

De acuerdo con el PRD y la politica democritica que ha seguido el pais,
dentro de sus prioridades se pretende una rapida reestructuracién de las
relaciones con los paises vecinos africanos, quienes importan alrededor del
20% de las exportaciones sudafricanas. Sudéfrica ha manifestado su prioridad
por Africa, por lo que ha establecido acuerdos més balanceados Yy menos
explotativos que produzcan un resultado de mutuos beneficios. El objetivo es
fortalecer las relaciones en la region y con ello el emergente comercio global,
iniciando por formar el bloque econémico austral.

El PRD enfatiza que la democracia y los procedimientos consistentes en la
revisién de tarifas y el desarrollo a los incentivos de exportacién deben ser
simplificados. Adicionalmente a esto se implementaron nuevas disposiciones,
por ejemplo la reduccion de tarifas bajo el acuerdo del entonces GATT con lo
cual se da un espacio mas amplio a la economia respecto de la competencia
internacional, cott ello se ha reestructurado la economia sudafricana
considerablemente en relacion a la década pasada. )

Actualmente el comercio de Sudéfrica estd clasificado entre los 30 paises mas
importantes a nivel mundial, ya que los bienes intercambiados cubren
virtualmente todas las categorias de productos, que van desde materias primas
y productos agricolas hasta sofisticados bienes manufacturados, tales como

productos de la industria aeroespacial, 156

[36 #Sud4frica, Economia®, Op. cit.
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El siguiente cuadro muestra las principales exportaciones sudafricanas, excluyendo el oro:

[PRINCIPALES EXPORTACIONES (R millones) |
Pescripeién 1994 1995 1996 o
vegetales 4,197 3,548 5,168

productes minerales . 7912 12,893 15,755

productos quimicos e industriales 4,757 6,224 8,135

pulpa de madera y otrod materiales fibrosos, papel

y articulos similares 2,666 4,177 3,693

textifes 1,923 2,309 2,873

carbon natural, piedras preciosas y semi preciosas

metales preciosos, joyetia y monedas 10,213 9,543 38,584

metales bisicos y articulos similares 11,853 14,822 18,693

maquinaria, equipo eléctrico, mecénico, autopartes,

accesorios y articulos simjlares 3,253 5,463 7,059

vehiculos y equipo de transporte 2,77 3,546 4,303

productos no clasificados 18,029 18,373 7,483

Fuente: South Africa Yearbook 1997.

Cabe sefialar que Sudafiica ha sido uno de los pocos exportadores netos de
productos agricolas que hay en el mundo. Aunque las exportaciones
agropecuarias, encabezadas por la lana, el azicar, el maiz, las frutas, y
vegetales, representan menos de 10% de las exportaciones fotales de
mercancias. Pero, en general este porcentaje se ha visto disminuido porque
los niveles de produccién se han afectado substancialmente en toda Africa,
debido a la sequia. A pesar de ello, Sudafrica exportd alimentos por un valor
de US$800 millones en 1995. Esto significa que los alimentos siguieron
siendo la tercera exportacién mas grande, después del oro y minerales. Por
otro lado, las exportaciones de manufactura - especialmente hietro y acero,
pulpa y papel, productos quimicos y alimentos - representan un 35% de las

exportaciones137.

Sin embargo, las exportaciones de Sudafrica dependen basicamente de las
condiciones econdmicas de sus socios comerciales mas importantes, que en
orden de mayor intercambio comercial, son : la Unién Europea, Suiza,
Estados Unidos, Inglaterra, Jap6n, Alemania.

157 “Destine y Oportunidad” Nuevo Sigla, Op, cit,, p. 17
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La intencién del Gobierno con base en su politica comercial, es proveer de un
mejor nivel de calidad de vida para sus habitantes, al incrementar el potencial
de crecimiento econdémico nacional. La politica industrial de Sudafrica estd
orientada a las exportaciones més que a la sustitucion de las importaciones;
tiene el objetivo de incrementar el nivel del valor agregado de las materias
primas, ampliar la base de productos manufacturados exportados y la creacién

de nuevas inversiones orientadas a la exportaci¢n.158

Respecto a las importaciones, las politicas de sustitucién de importaciones
anteriormente utilizadas, han sido desplazadas. El reemplazo de los bienes de
consumo ha sido practicamente agotado y actualmente los bienes de capital
han cobrado mayor importancia. La dependencia en las importaciones de
maquinaria y equipo de transporte es alta, y un 80% de las importaciones
sudafricanas se sifiia en la categoria de los bienes industriales.

El siguiente cuadro nos muestra las principales importaciones del pais.

PRINCIPALES IMPORTACIONES (R millones)
Descripcidn 1994 1995 1996
vegetales 1,640 2,685 2,932
productos quimicos e industriales 8,292 10,371 11,571
articulos de plastico 3,256 4,477 12,692
pulpa de madera y otros materiales fibrosos, papel

y articulos similares * 2,183 2,781 2,952
textiles 3,295 3,797 4,240
carbdn natural, piedras preciosas 2,077 1,313 1,664
metales preciosos, joyeria y monedas

metales basicos y articulos similares 3,399 4,864 5,336
maguinaria, equipo eléctrico, mecanico, autocares,

accesorios y articulos similares 24,805 30,784 37,082
vehiculos y equipo de transporte 11,284 13,255 7,130
productos no clasificados 15,940 19,969 14,016

Fuente: South Africa Yearbook 1997.

La finalidad de incluir este apartado dentro de este trabajo es tinicamente,
analizar la posicién sudafricana en el proceso de unificacién nacional a través
de la satisfaccion de las necesidades de la poblacién, la elevacién de la
calidad de vida, ademas del necesatio retorno, con pasos firmes hacia el foro
mundial; unc de los principales instrumentos hacia este fin es el incremento
del comercio exterior. Dentro de este contexto las direcciones de Sudafrica se

158 Ihidem.
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Il

enfocan a todo el orbe, es decir, a pesar de su emergente economia y de su
ain fragil estructura politica, el pais se ha abierto al mundo entero,
guardando, principalmente, relaciones de reciprocidad con los paises que
participaron activamente en su lucha conira ¢l Apartheid. Para Sudéfrica los
paises vecinos tienen prioridad, por diferentes razones, el Gobierno se basa en
[a politica de que si los paises vecinos poseen riquezas y estas son utilizadas
para su desarrollo, éstas pueden intercambiarse entre si y fomentar la creacién
de un bloque comercial, correspondiente a 1la modalidad que se ha adoptado
en los Gitimos afios.

Estas son algunas de las razones por las que ¢l Gebierno de Mandela se esta
esforzando por elevar su nive! comercial y diversificarlo, a fin de no depender
de un solo mercado, lo que no ha sido de mayor dificultad, el comercio se ha
desenvuelto de una manera explosiva, por ejemplo, los puertos han alcanzado
una actividad con niveles nunca antes vistos, el aumento inusitado de
exportaciones e importaciones, las reservas derivadas del comercio exterior
subieron masivamente a mediados de 1995, alcanzaron los US$1,300

millones, una cifra récord en la historia sudafricana. 159

Un aspecto clave que no ha descuidado el pais, es procurar la disminucién de
importaciones, lo que igualmente significa ganancias y la reduccién del
déficit. Los economistas afirman que aunque es alentador la reduccién del
déficit, el volumen de las importaciones afin es alto. Se ha disefiado un plan
para hacer mas cbmpetitivo el comercio sudafricano a nivel internacional,
esto debido también a que se manifesté que el pais enfrentaba una profunda
crisis en su competitividad, por lo que Trevor Manuel, Ministro de Comercio
¢ Industria ha delineado un programa de seis puntos para este fin que consiste
it

ensefiar a los fabricantes a no funcionar con el proteccionismo,
mejorar la tecnologfa y la capacitacién para mejorar la organizacion de la
produccidn;

e considerar a los bloques comerciales en forma individual incluyendo la
region de Africa meridional, prestando atencién a las peculiaridades de
los mercados;

# crear competencias entre empresas;

139 Hoy en Sudafrica, No. 169, semana del 29 de Mayo al 2 d¢ Junio, 1995, Op. cit..
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* mejorar las debilidades del disefio industrial del pais;
* ingreso de los fabricantes a un mundo de marcas internacionalmente

competitivas, 160

Con estas politicas, Sudéfrica demuestra que esta en la linea de crecimiento,
reconocimiento y-respeto internacional, y que el Gobierno de Unidad
Nacional tomard las medidas a su alcance, para desempefiarse como una
Nacion en busca de su desarrollo y el bienestar de su poblacion en apego al
Programa de Reconstruccion y Desarrollo eje de su gobierno,

3.5 EL INTERCAMBIO COMERCIAL CON EL MUNDO

Con la implementacién de medidas econémicas, aunadas a las politicas del
PRD, Sudafrica est4 en la blisqueda por el acoplamiento a las variantes de la
economia mundial, Bajo esta perspectiva ascendente de ampliacién comercial,
~busca ¢l fortalecimiento interno y con ello un anhelado desarrollo regional.
Sin embargo, las condiciones prevalecientes de la region no son las propicias
para un desarrollo en el corto plazo, y ante un escenario mundial que presenta
con mayor fuerza las tendencias de la globalizacién, Sudafrica ha procurado
establecer relaciones comerciales con los paises de mayor amplitud en esta
materia, aunque también con muchos otros paises que no tiene tanto impulso.

Los objetivos de la politica s¢ han movido bajo diferentes estatutos como son
el proteccionismo, ¢f libre comercio y Ia promocién de exportaciones. 161

160 Hoy en Sudafrica, No. 167, semana del 15 a1 19 de Mayo, 1995, Op. cit,
161 41 a glace. Op. cit. p. 68
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El siguiente cuadro nos muestra los principales socios comerciales de Sudéfrica.
{millones de délares)

Pais Exportaciones Importaciones

Sudafricanas

Suiza 2,415 401
Estados Unidos 1,668 2,375
Reino Unido 1,449 2,375
Japdn 1,334 2,277
Alemania 943 389
Bélgica 708 62
Taiwan 662 424
Holanda 658 340
Hong Kong 535 203
Zimbabwe 534 152
Isracl 514 637
Italia 448 637
Zambia 4000 23
Corea del Sur 390 269
Espaiia 268 108
Brasil 124 169
Argentina : 86 63
Chile 53 26
Meéxico 44 4

Sudafrica. “Economia”. Folleto editado por Ia Embajada de Sudafrica en Santiago de Chile

En este sentido, y aunque no aparece en el cuadro estadistico, actualmente la
Unién Europea (UE) es el principal socio comercial de Sudaifrica, ya que
absorbe un 40% de sus exportaciones. Las ultimas sanciones de la Unidn
Europea hacia Sudifrica, en las prohibiciones sobre su comercio y
cooperacién dentro de un marco militar, fueron levantadas en mayo de 1994,
Sudéfrica fue entonces admitida por la Unién Europea como miembro
beneficiario bajo el estatuto del sistema general de preferencias, sobre todo
respecto a sus productos industriales. Sin embargo, los productos agricolas
fueron excluidos de este acuerdo, apareniemente porque Ia UE consideré que
pueden ser susceptibles por la lejania y porque podria verse afectado su
mercado internacional. El sistema general de preferencias se puso en
operacién el 1° de enero de 1995 y tendrs vigencia hasta {inales de 1998.

En general las negociaciones con 1a Unién Buropea han seguido progresando,
con la visién prioritaria de obtener los beneficios del SGP incluyendo los
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productos agricolas, pero sobre todo para obtener acceso al a la Convencidn
de Lomé, bajo condiciones similares a las ofrecidas a Aftrica, ¢l Caribe y el
Pacifico en los términos de esta convencion.

Los negociadores comerciales sudafricanos han desarrolfado negociaciones

con la UE, con el objeto de acceder al Convenio de Lomé, 162 gue otorga un
acceso preferencial, aunque limitado, al mercado de la Unién Europea.
Aunque este proceso ha presentado muliiples contradicciones. En un
principio se manejo la teoria de que la Unién Europea tenia dificultades para
vender la aceptacién de Sudéfrica a los miembros de Lomé, como resuliado
de ello se le proponia a Sudaftica desistir de su solicitud y en cambio negociar

un acuerdo reciproco de libre comercio, 163

Posteriormente la Unién Europea habié de una participacién parcial al
acuerdo de Lomé, en la que se ofrecia un ingreso relativo y un acuerdo
separado con la UE sobre comercio y asistencia econdémica, Sudafrica
participarfa en todas las 4reas de Lomé -un acuerdo politico, comercial y de
asistencia que une a la UE con 70 paises ACP- excluyendo el comercio y la
asistencia. Estas dreas serfan cubiertas mediante un acuerdo entre la UE y
Sudafrica. El acuerdo cubriria la cooperacién financiera, técnica y econdémica
y tendria un claro enfoque en la promocién de la cooperacién e integracién
regional. Aunque esta participacién afn no se ha definido, Europa
actualmente ofrecé a Sudifrica un paquete de ayuda méas generoso que el que
otorga a cualquier pais africano, con un presupuesto de alrededor de $154

millones de délares, destinados a la asistencia del PRD,164

Es importante tener presente, que Sudifrica recién terminé una era de
aislamiento y, que el periodo actual adn con sus grandes ventajas se encuentra
en crisis. Pese a ello la comunidad internacional ha acogido al pais
brinddndole oportunidades v votos de confianza, En tal sentido Estados
Unidos en 1994, incluyé a Sudafrica en el Sistema General de Preferencias
(SGP), lo que le otorgd el acceso preferencial al mercado estadounidense; el
SGP provee la entrada libre de impuestos a 4,400 productos Sudafricanos. El
acuerdo comercial se propone incrementar el volumen de productos, servicios
¢ inversiones. La UE y Japon adoptaron iguales medidas, estas prioridades

162 B| Convenio de Lomé es el mayor programa de ayuda en el mundo. Es uno de [os principales instrumentos
de la politica comunitaria para el desarrollo de los paises de uliramar, y establece una relacidn especial entre
la Comunidad Europea y 69 paises de Africa, el Caribe y el Pacifico.

163 Hoy en Sudafrica, No. 159, O. cit.

164 Hoy en Sudafrica, N°162 Op. cit.
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+

han incrementado las exportaciones sudafricanas por mas de 25 mil millones
de ddlares.

Cabe mencionar que Sudafrica también es miembro fundador de la actual
Organizacién Mundial de Comercio, relacién que le otorga un voto miés de
confianza y que se refleja en una mayor apertura y expansién, en virtud de la
liberalizacion comercial que garantiza el pertenecer a esta Organizacién
Mundial.

Dentro de este contexto, la India también ha otorgado a Sudéfrica el status de
la Nacién més favorecida. Sobre la misma linea también esta Asia Sudoriental
con quien se ha’establecido un comercio floreciente, a la vez que el
intercambio con la Reptblica Popular China se expande rdpidamente, Taiwan,
Hong Kong, Corea del Sur, Singapur, Malasia, Tailandia, Indonesia y las
Filipinas, forman parte del amplio grupo de paises que han confiado en el
resurgimiento sudafricano, y que tiene grandes expeotativas de crecimiento y

beneficio mutuo. 165

Por su parte también se encuentra el mercado del Pacifico donde Sudafrica,
Australia y Nueva Zelanda planean firmar un acuerdo de libre comercio pata
contribuir al acceso de Sudifiica en los mercados de Asia y el Pacifico.

Si bien es cierto, la tendencia de globalizacién en las que actualmente gira el
mundo, no han sido el dinico eje de Sudéfrica para involucrar su comercio en
el exterior, quizds un impulso mas fuerte ha sido su deseo inaplazable de
retornar al foro internacional, ademds de exterminar la dominacién blanca y
descentralizar el ejercicio del poder econémico. Bajo esta perspectiva, el
gobierno sudafricano .estd trabajando para expandir sus lazos comerciales.
Dentro de los cuales también se encuentra Gran Bretafia, que es uno de los
paises de gran significado histérico para Sudafrica, y ha suscrito un programa
llamado “Oportunidad Sudafricana”, que al igual que muchos otros
programas provenientes del exterior estdn enfocados hacia el fortalecimiento
de las politicas del PRD.

El gobierno britinico anuncié una serie de medidas comerciales, a través del
Alto Comisionado del Reino Unido, Anthony Reeve, que incluy6 el envio a

165 Thidem. '



103

Sudifrica, durante 1995, de nueve misiones comerciales de importantes
empresarios britinicos, ademas de casi un 50% de presupuesto de ayuda al
exterior del Reino Unido ha sido asignado para transformar a Sudéfrica en un
floreciente socio comercial, segiin el anuncic del Cénsul General y Director

de Comercio del Reino Unido en Sudéfrica, Peter Longworth.166

Francia también se encuentra en proceso de formalizar una comisién
comercial, con el propésito de estimular la cooperacién comercial e industrial,
Francia busca sacar el maximo provecho de la politica sudafricana de
“Puertas abiertas a la comunidad internacional”. 167 Dentro de este concepto
tambi¢n se encuentra Espafia, con quien se suscribié un acuerdo promoviendo
la inversién y la cooperacién industrial y tecnol6gica enfocadas hacia la
pequefia y mediana empresa.

Hoy Sudafrica mfantiene relaciones comerciales formalmente con varios
paises, es miembro de diferentes acuerdos comerciales y de Instituciones
concernientes al comercio, muchos de estos acuerdos aGn estin en
negociaciones, pero, considerando el tiempo de gobiemo del Presidente
Mandela, sus infercambios comerciales se han duplicado. Pricticamente se
han cubierto los polos de mayor interés.

El Presidente Mandela y sus colaboradores no han descuidado ninguna
regién, en 95, Mandela visit6 la regién del Golfo -Kuwait, Omén, Qatar,
Barhein y los Emiratos Arabes- a fin de estimular los lazos comerciales y
culturales con los estados petroleros.

Todas la 4reas donde se pueda establecer el comercio que conlleve al
crecimiento econdmico sera de interés para Sudéfrica, relativo a ello México,
aunque en un porcentaje mucho menor al que puede representar la UE, entre
otros, también representa uno de sus mercados estratégicos, mantiene un flujo
comercial jmportante, pero sobre todo la posicién geografica de México,
inserto en medio del continente, le otorga un cardcter estratégico para
Sudafrica,

156 Hoy en Sud4fiica, No.153,semana del 27 al 23 de enero de 1995, Op. cit.
167 Hoy en Sudéfrica, No 160, semana del 13 a1 17 de marzo de 1995, Op, cit.
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El gobierno de Sudifrica reconoce que la estabilidad politica y econdémica
que generen confianza son un requisito indispensable para tener éxito en la
intensa competencia por obtener inversiones extranjeras y locales.
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CAPITULO 4. DE REGRESO AL FORO MUNDIAL

4.1 SUDAFRICA EN EL MUNDO, LOS PRINCIPALES FOROS

La insercién de Sudifrica dentro de la comunidad internacional esta
conformada por diversas facetas. Su historia ha estado influenciada por
diferentes corrientes en la medida de los cambios del contexto global.

La regién que ocupa Sudaftica conocida también como el Cuerno Austral, se
ha caracterizado por ser un 4rea estratégica para el mundo, esto en el sentido
de que su ubicacién se ha considerado como la puerta de entrada hacia el
resto del continente africano, ademas de tener una importante cercania con
los paises productores de petréleo y la conflictiva zona del Medio Oriente y
sobre todo, es el punto de convergencia de los océanos Indico y Atlantico,
que ha sido el paso de los transbordadores petroleros de la OTAN durante
muchos afios. Esta privilegiada posicién geografica ademas de los recursos
naturales que posee, ha sido el factor determinante de su valor estratégico
para el resto del mundo y en particular en la era bipolar para las grandes
potencias, las cuales también valorizaron la zona de acuerdo a los criterios de
seguridad militar168, Es por ello que Africa en general ha representado una
zona neuralgica para la politica internacional. «

Las relaciones sudafricanas con el mundo han estado muy fracturadas.
Durante la época del Apartheid el desempefio de sus relaciones se determiné
con base a las condiciones de sus eventuales aliados (Gran bretafia y Estados
Unidos, principalmente), es decir, estaban sujetas a la conveniencia de la
obtencién de beneficios, principalmente econémicos,

Esta situacién convencional se derivé de la inflexibilidad de la politica del
Apartheid, que conformaba un circulo vicioso, es decir, la comunidad

1681 3 determinacién del cardcter geoestratégico de sudifrica resultaba de 1a combinacién de distintos
factores. Su cercania geogréfica con zonas neurdigicas de la politica internacicnal, y su insercién en el medio
de fos Océanos fndico y Atléntico le daban 1a relevancia al estabiecimiento de bases militares y de estaciones
de radar en las costas y algunas islas de Africa. Por otra parte, el régimen sudafticano era considerado pieza
clave para Occidente que ademsds de sus riquezas y su posicién geogrifica también consideraba la vecindad
geogréfica con paises prosoviéticos, VARELA, Barraza Hilda. Africa Subsahariana en I posguerra fria,
Estudios de Asia y Africa N° 98, COLMEX, México, D.F. p. 492 - 493
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internacional no estaba de acuerdo con la politica sudafiicana, sin embargo, el
gobierno blanco de este pafs a base del mismo sistema generd una creciente
economia de atracci6én importante para occidente, por lo que las condenas de
este, hacia el sistemna, tenfan un caricter tibio en su aplicacion.

Posteriormente esta infranqueable dureza del sistema se convirtié en una
pesada carga para la comunidad internacional, puesto que contradecia los
infentos de paz, estabilidad, v libertad del mundo.

A medida del tiempo .y de los cambios externos, las condenas y sanciones
hacia el Apartheid se hicieron m4s constantes. La hostilidad hacia el Gobiermo
de Pretoria lo orill6 a reformular su politica exterior sin que ello significara
una modificacién radical al sistema, Pese a que mundialmente se estaba
generando un incremento en la presién de los paises africanos, de las
organizaciones internacionales y de los movimientos anti-Apartheid. Sin
embargo, el crecimiento del pafs alcanzo tal magnitud (se encontraba entre las
doce Naciones mas importantes del Mundo)169, que Occidente paralelo a sus
politicas de hostilidad, también implementé politicas de cooperacién, lo que
se reflej6 en un incremento de los contactos internacionales; y a las
tradicionales relaciones con Gran Bretaria se sumé Estados Unidos, Alemania
Occidentat y Japon.

Aunque los beneficios econémicos que retribuian estas relaciones eran
importantes, las sanciones hacia Sudéfrica se infensificaron hasta lograr su
marginacién de las Naciones Unidas en 1973.

Sudafrica, ante tales circunstancias adopté una postura retdrica respecto a la
independencia para decidir sus politicas internas. Pero, la inestable situacién
del pais y el creciente aislamiento, orillaron al pais una vez mds al reajuste del
sistema, para tal caso se disefié una politica de “Movimiento hacia afuera”,
consistente en buscar nuevas relaciones con paises que le otorgaran un apoyo
politico, mercados y de ser posible contribuyeran a la seguridad subregional.
En este sentido se busco entablar didlogo con los paises del continente, para
reemplazar la politica de contencién militar por la de cooperacion regional,
aunque en realidad, el objetivo era rodearse de estados vecinos amistosos o
que por lo menos aceptaran el orden politico prevaleciente del pais,

169 Hoy Sudaftica, Santiago de Chile, N° 123, semana del 28 al 3de julio de 1997
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obviamente paises con gobiernos blancos (Angola, Mozambique y Rodhesia
hoy Zimbabawe).

En este periodo Sudafrica se autopercibia como un pais occidental lider del
continente -argumento basado en su privilegiada posicién geogréfica y sus
recursos-. Con los Estados negros se mantenia una politica de contencién
militar - Namibia, por ejemplo-. Sin embargo, con la posterior caida de los
gobierno blancos, Sudéfrica se vio cercada por Estados negros lo que lejos de
debilitar su politica regional la endurecié mediante el poder militar, pero esto

a su vez coadyuvo al incremento de la oposicién al interior.170

La tendencia de 1a Guerra Fria marcé adn més la divisién y la tensién de las
relaciones internas del pais, ya que por una parte ¢l capitalismo influia de
manera considerable en la detenci6n del poder en manos de’los blancos y por
la otra el socialismo le daba €l caricter de rebeldia, subversion y desafio hacia
el sistema por parte de la poblacién de color.

Aunque en realidad ninguna de las dos potencias tenfa una fuerte prioridad o
intereses en el pais y atin en la regi6n; la era bipolar gener6 una doble imagen
de Africa en general, es decir, el enfrentamiento bipolar colocé al continente
en condiciones poco favorables, por un lado se dio un deterioro de las
condiciones internas sociales y politicas que se acentuaron aceleradamente, lo
que a su vez significé Ia erosién de la posicién de Africa en el sistema
internacional, al ser convertida en una pieza més del juego de las grandes
potencias, y por otro lado tenfa un aparente proceso de valorizacién dentro del
sistema. Robert D. Kaplan dice que : “fue precisamente la Guerra Fria la que
hizo a muchos de estos pequefios paises (de Aﬁica) relevantes para el resto
del mundo, pero los conservé intactos. Ahora no importan a menos que sus
pueblos sean vistos literalmente muriendo de hambre en las pantallas de

television®171,
Al respecto, puede decirse que Sudéfiica se mantuvo relativamente neutral en
cuanto a ia alineacion a alguno de los dos bandos, esto muy probablemente

derivado de la falta de apoyo total al sistema de gobierno. Aungue la
tendencia fue predominantemente capitalista,

170 LECHINI Alvarez, Gladys de. Suddfica, una percepciin desde argéntina.Cuadernos de Politica exterior
Argentina, Centro de Estudios de Relaciones internacionales de Rosario, Oct. 1992 p.l-16

171 VARELA, B. Hilda. Op. cit. p. 496. Cfx. KAPLAN, Robert D. "Continental Drift", The New Republic,
Diciembre 28, 1992.
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La coyuntura internacional cambio significativamente a raiz del colapso del
socialismo y el fin del enfrentamiento bipolar.

John Barrat concluye que: “el hecho de que se haya terminado la Guerra Fria
no significa que el problema del viejo orden mundial sobre el sur de Africa
también haya terminado. Los problemas locales y regionales ahora son mas
dificiles. La desintegracion del viejo orden mundial no significa que de pronto
haya llegado la paz, la estabilidad y el progreso. Ahora la regién tiene viejos
problemas que aiin no han sido resueltos, los problemas imprevistos surgen y
el doloroso efecto del proceso de transicion tiene todo tipo de agravantes, en
general se puede traducir en un empeoramiento de las condiciones

econdmicas”.172 |

Ciertamente el fin de la Guerra Fria no trajo la solucién a los conflictos de la
regién entera, mismos que por su naturaleza tomaran largo tiempo en
resolverse o adoptar una solucién favorable, los problemas son intensos y
profundos. El continente entero se ha caracterizado por la violencia, el
conflicto y la pobreza en su mayoria y en el extremo. Pero, también es cierto
que el colapso bipolar produjo un relajamicnto de tensiones a nivel global.

Barrat identifica méas especificamente algunos de los aspectos globales que
propiciaron directamente los cambios de la regidn, que por supuesto
influyeron significativamente en la transicién del gobierno sudafricano:

El fin del comunismo como ideologia mundial;
la propagacién del concepto del libre mercado;
la interdependencia mundial y sobre todo el concepto de globalizacion
econdmica;

*» la importancia del crecimiento de los tres méas grandes grupos econdmicos,
como polos de dominacion en el emergente nuevo orden mundial;

e el fortalecimiento de la participacion de las Organizaciones
Internacionales o Multilaterales, especialmente las Naciones Unidas;

e cl énfasis sobre las negociaciones como parte de las disputas regionales v
la prevencién del conflicto;

172 BARRAT, John. Trdnsition in South dfvica. The global contect and the infernational role. The South
Afvica Institute of Interrational Affairs. Johannesburg, SA. Nov. 1992 p.1-2
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* la exaltada proteccién y aplicacién correcta de los Derechos Humanos
como una cuestion internacional y no solo como una materia que recaiga
en la jurisdiccidén doméstica;
¢l apoyo a las fuerzas étnicas y nacionalistas;

¢ la amenazante marginacién de los paises pobres que profundizan la
division entre norte y sur;

* el crecimiento de los grupos regionales como medida de integracién, y

como medida necesaria para que los paises menos desarrollados puedan

competir o sobrevivir en la economia globall73,

Basado en lo anterior el retorno de Sudafrica al foro mundial no puede
concluirse como una fransicién fortuita, y por lo tanto los hechos que
marcaron este regreso fue principaimente el cambio de gobierno politico, que
tampoco fue un hecho fortvito, sino derivado de la coyuntura internacional;
los aires de integracién mundial, el creciente aislamiento del pais en todos los
sectores, el fortalecimiento de los grupos y las protestas anti-apartheid y sobre
todo el insostenible mantenimiento del sistema para el gobierno de Pretoria.

A partir de la ascensién al poder de Frederik de Klerk y ante la coyuntura
prevaleciente, decidié que era el momento de acoplar al pais al nuevo rol
internacional, enfatizando que la transicién significaba una verdadera
purificacion de los errores que se han arrastrado desde varios siglos atrds.

Aparentemente lo que De Klerk puso en préctica se acoplaba a la teorfa de
Hungtinton quien planted las dificultades de mantener el sistema étnico
jerdrquico dominado por la minoria blanca, sefialaba que: “era imposible
mantener una dominacién étnica con una creciente oposicién externa, la
necesidad de trabajadores especializados y la movilizacién social y
econémica de los negros que se oponfan a un sistema que efectivamente los
exclufa del poder politico”.174 Asi De Klerk decide desmantelar legalmente
el sistema del Apartheid y retornar a la comunidad internacional.

De Klerk abandoné los paradigmas ideolégicos, y adopté una tendencia hacia
el desarme, la cooperacién multilateral y la comercializacién, sobre todo en el
continente y la regién austral, rehabilitando con ello las pretensiones de

173 1bidem. p. 2 -3
174 LECHINI, A., Glagys de. Op. cit. p. 21. Cfr. HUNGTINGTON, Samuel, Reform and stability ina
Modemizing, Multi Ethnic Society. Politicom 198} p. 11 y 24
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cjercer una hegemonia regional; y fortalecer y ampliar las relaciones con los
paises desarrollados y en desarrollo.

De esta manera De Klerk comenzé el giro total del pais, pasando del
Apartheid a la democratizacién, valorizando la participacién politica, los
derechos humanos, el orden politico, el estado de derecho ¥ la necesidad de
mejorar el bienestar socioeconémico de la poblacién, hechos que comenzaron
a materializarse con la llegada al poder de Nelson Mandela.

Ahora Sudifrica se ha convertido en el ejemplo mundial de tolerancia, y
democracia que inherentemente trae consigo la paz y la estabilidad interna.
Aunque dicha estabilidad frecuentemente ha sido cuestionada; hasta cierto
punto es natural esta incertidumbre en virtud de que se trata de un gobierno
inexperto, sin duda pero, con todos los 4nimos de fomar su lugar en el mundo.
Respecto a esto, Mandela cit6: “el gran cambio de nuestra época es la
respuesta a la cuestion que da la interdependencia del mundo, que es lo que
nosotros podemos y debemos hacer para que la seguridad , la democracia, la

paz y la prosperidad prevalezcan en cualquier lugar”175

Desde el inicio 'del nuevo gobiemo, Sudéfrica ha ingresado a varias
organizaciones y tratados internacionales, también se ha establecido el
intercambio de Embajadas con otros paises. Actualmente, Sudafrica tiene
misiones diplomaticas en mds de 110 paises; y su politica exterior se basa en
el principio de “universalidad”, es decir, trata de establecer relaciones
diplomaticas con todos los paises del mundo, sin importar las diferentes
ideologias. Asi, mantiene relaciones con paises como Libia, Palestina,
Indonesia, Cuba, Israel, etc., atin cuando no comparta la forma de gobierno o

la situacion de los derechos humanos de algunos de estos paisesl 76,

Dentro de este contexto una de sus més representativas participaciones en los
principales foros internacionales ha sido en las Naciones Unidas, a Ia cual
retorn6 después de 20 afios de abstinencia. Suddfrica fue miembro fundador
de este organismo, participé en el boceto de los altos ideales contenido en la
Carta de las Naciones Unidas de San Francisco en 1945, cuando el Primer
Ministro de Sudéfrica, el General J.C. Smuts, tuvo el honor de redactar el

175 NZ0, Alfred. Discurso ante la Asamblea Nacional Sudafiicana, mayo 1995. Pretoria, Sudifrica
176 EMBAJADA SUDAFRICANA: SILJBUR, Paul. Discurso, 1996,
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preambulo de la Carta de fas Naciones Unidas, vy de firmar el historico
documento que dio vida a la organizacién internacional. Dentro de su
participacion en Naciones Unidas, Nelson Mandela dijo: “Hoy 50 afios
después el mundo ha cambiado enormemente, es tiempo de revisar el rol que
la organizacién debe jugar en el nuevo orden mundial, y que la organizacion
debe tener una firme visién sobre el cambio de algunos de sus 6rganos, como
el Consejo de Seguridad que deben ser reestructurados y reflexionar sobre las

nuevas realidades”. 177

En el mismo sentido, su participacién ha sido cada vez mas destacada en el
proceso de toma de decisiones dentro de otros organismos internacionales
como:

¢ La Commonwealth. Sudafrica reingreso a la Comunidad en junio de 1994,
después de una abstinencia de 33 afios. Inmediatamente Sudéfrica de
incluy6 en el programa de facilidades comerciales y en la direccién de la
Comunidad que se reune cada dos afios, asi como en diferentes actividades
que realiza este organismo;

* ¢l Movimiento de los Paises no Alineados. Ef 31 de mayo de 1994, el
Ministro de Relaciones Exteriores, Alfred Nzo, tomé su lugar en la
apertura de Ia 11* Conferencia del Movimiento, realizada en El Cairo,
Egipto;

* la Organizacion Internacional para la Aviacién Civil. reingreso en junio de
1594;
la UNESCO. Reingresé en diciembre de 1994, después de 40 afios.

¢ la FAO. Fue la primer agencia de las Naciones Unidas a Ia cual reingresé
Sudifrica, en noviembre de 1993;

* la Organizacién Mundial de la Salud. Reingresé en mayo de 194, después
de 20 afios:

* la Agencia Miiltilateral de Inversién Garantizada del Banco Mundial
(MIGA). Fue admitido en mayo de 1994 como miembro N° 119, fue
clasificado en la categoria de paises desarrollados, lo que permitié que la
agencia proveiera garantias de servicios a los inversionistas;

* la Organizacién Internacional de Trabajo. Después de una ausencia de 30
afios, Sudafrica retorn6 a esta organizacién en junio de 1994, en el 75
aniversario de la Conferencia celebraba en Geneva, Suiza;

* la Organizacién de Unidad Africa (OUA). El 31 de mayo de 1994,
Sudéfrica ingresd a esta Organizacion;

H

1"'MANDELA, Nelson, Discurso promunciado en el 50 aniversario de las NU, octubre de 1995,
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* la Comunidad de Desarrollo para Africa del Sur (SADC). Sudafrica ingresé
a esta organizacion en agosto de 1994, como el miembro N° 11, 178

Para Sudéfrica es fundamental la paz, la estabilidad y el desarrollo
econémico, por ello considera que los requisitos para tal efecto son la
democracia, la libertad y el respeto a los derechos humanos. y ha considerado
estos principios como pilares de sus relaciones exteriores. Es por ello que
Sudafrica ha buscado iniciar y reanudar su participacién en la mayoria de los
organismos internacionales, acuerdos vy convenciones concernientes con las
politicas de seguridad mundial, acuerdos en materia social vy humanitaria,
medio ambiente, transporte, agricultura, cultura, leyes internacionales,
materias cientificas, técnicas y porsupuesto econdmicas.

Como principal promotor de la paz, la estabilidad, y la prevencidn del
conflicto, Sudifrica reconsidera su posicién hacia el continente aficano,
buscando acrecentar sus relaciones con todos y cada uno de los paises del
continente, este hecho se ha manifestado en el acceso de Sudafiica a la
Organizacién de Unidad Africana en junio de 1994, donde Sudifrica declaré
que més alla de la regi6n, también existen obligaciones con el continente, y ha
establecido relaciones diplomaéticas con 46 paises africanos.

Sudafrica considera que su liberalizacién y el fin de la desestabilizacién de
Africa Austral crean un amplio y favorable campo para el desarrollo de la
subregion africana, de ahi la importancia de su participacién dentro de la
Comunidad para el Desarrollo de Africa Austral (SADC por sus siglas en
inglés). Como miembro de la SADC el factor principal es sobre la
cooperacion regional para el desarrollo socio - econémico del

subcontinentel79. . .
Cabe mencionar que a través de la historia Sudafrica se ha autopercibido

como lider en Africa, actuaimente la coyuntura es distinta, pero hoy,
Sudéfrica posee las caracteristicas para lograrlo.

178 South Aftica Yearbook 1997. Foreing Relations. p. 162 - 163
179 NZO, Alfied. Foreing Affairs Budget Vote National Assembly, May 18, 1995, p. 3, Pretoria, Sudéfrica
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Actualmente Sudafrica participa activamente en cooperacién y asistencia
hacia los paises vecinos en estado de emergencia, fales casos como el de
Zaire (el brote del virus del ébola), Zambia (la epidemia de célera), Somalia
(asistencia a refugiados), Nigeria (la transformacioén democrética), €l proceso
de paz en Mozambique entre otros.

Por otra parte su participacién mds activa a nivel internacional, y como
muestra de su compromiso de paz y de proteccidn al medio ambiente, fue su
ingreso como miembro al Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares,
que fue firmado el 13 de enero de 1993, en Paris, Francial80, Donde su
participacién mas destacada fue en Ia Conferencia de Nueva York de 1995,
donde logrd la extension permanente de este tratado. Sin dejar de mencionar
que Sudafrica desarrollo su propio arsenal nuclear y posteriormente lo
destruyé en forma voluntaria.

En términos globales, Sudafrica ha demostrado su compromiso de paz y de
desarme al participar en el proceso de ratificacion de la Convencién sobre
Armas Quimicas y la Convencién sobre Armas Inhumanas y por la politica de
eliminacién de todas las armas de destruccién masiva. {Conferencias

celebradas en las Naciones Unidas en mayo de 1995).181

Para finalizar y englobando el petfil politico que enmarca a Sudafrica en sus
relaciones con el mundo, lo podemos resumir en las palabras expresadas por
su Ministro de Relaciones Exteriores, Alfred Nzo, ante el Parlamento
sudafricano, en febrero de 1996: “ en menos de dos affos nuestra nueva
Nacidn ha sido bienvenida e integrado dentro de la comunidad internacional,
y nosotros hoy jugamos un activo rol en la promocion de la nueva Sudafrica y
de las relaciones sudafricanas. Hemos trabajado por una mayor igualdad y
justas relaciones entre el norte y el sur asi como en la promocién del
desarrollo global y la construccion de ia paz. Con nuestre nuevo patriotismo
nosotros estamos desarrollando un intemacionalismo basado en la igualdad de
estados y trabajando con otros en la reestructuracion global de la economia y
las relaciones politicas. Estamos participando en acciones que apuntan hacia

189 gudfrica también ingresé como parte en el Tratados de No Proliferacién de Armas Nucleares, celebrado
el 1° de julio de 1948, con la participacion de Washington. Inglatera y Moscil; asimismo, en el Tratado sobre
[a Prohibici6n y utilizacién de Annas Nucleares y de otras Armas de Destruccion Masiva, ¢l 11 de encio de
1971, con los mismos integrantes. Yearbook 1997, "Environmenial Conservation”. Qp. cit. p. 166

" 181 N7Z0, Alfred. Op. cit. p. 5 - 6, Mayo 18, 1995
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una reforma multilateral de las Instituciones en torne hacia los cambios del
préximo siglo XXI. Deseamos ser amigos de todos los paises en todas las
regiones del mundo y tener una situacién en la que Sudafrica disfrute de su
buena voluntad y del apoyo para este esfuerzo nacional. Junto con nuestra
region y nuestros compafieros de la SADC planeamos promover una jgualdad
y un desarrollo sostenido para toda nuestra gente, basado en nuestros intereses
nacionales y regionales, como también en la negociacién de relaciones
comerciales. Cada acuerdo alcanzado formara una parte importante de nuestro
programa econémico dentro del contexto del Programa de Reconstruccion y
Desarrollo”... “ El gran cambio de nuestra época es la respuesta a la cuestion
gue marca la interdependencia mundial , y que es lo que nosotros podemos y
debemos hacer para asegurar que prevalezca la democracia, la paz y la

prosperidad en todo el mundo” 182

'

4.1.1 S!JDAFRICA EN EL CONTEXTO DE LOS NUEVOS BLOQUES
ECONOMICOS

A partir de la transicién politica de Sudéfrica, la actividad internacional ha
tenido un movimiento cada vez més acelerado y contundente de este pais
hacia el mundo.

El Gobierno de Pretoria, a partir 1996, consolidé su imégen con una firme
participacién en los debates sobre materias globales tanto en los foros
internacionales como en las organizaciones internacionales tales como las
Naciones Unidas, la Commonwealth y ¢l Movimiento de los paises no
Alineados, etc. .

Dentro de las Naciones Unidas, Sudafrica ha participado activamente en el
mantenimiento de la pazl83, el debate del desarrollo global; presidiendo la

182 N70, Alfred. Debate on President Mandela's opening Address to Paliament: 13 - 14 February 1996, p.
1-3, Pretoria, Sudéfrica

183 Con Mozambique existen acuerdos de cooperacion en combate al crimen y desiruccidn de armas; En
Angola, Sudifrica contribuye con los proceso de paz dirigidos por las Naciones Unidas UNAVEM 11
1ambién provee asistencia técnica y capacitacion profesional. Asimismo, ha cooperado para la solucion graves
problemas de otros paises como Zambia, donde envi6 expertos para combatir la epidemia del célera; Somalia,
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Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD)184: ademas de las negociaciones del Movimiento de los No
Alineados con los Estados Unidos; la implementacion de la agenda 21,
realizada en abril de 1995, en Midrand, Sudéfrica, en [a que se incluyeron
materias como la biodiversidad y los cambios climaticos; el control
internacional hacia las drogas; las medidas de combate al crimen; desarme;
derechos humanos; v asistencia humanitaria, entre otros.

Sudafrica se ha preocupado por cubrir los principales foros de actividad
econdmica, dentro de los cuales se encuenira Europa, Estados Unidos,
Canada, Asia y Medio Oriente y América Latina,

Las actuales relaciones de Sudafrica con Europa, reflejan la importancia de
esta como bloque comercial, fuente de inversiones y exportador de
tecnologia. Europa es responsable de una tercera parte del total global del
comercio sudafricano; es la més importante fuente de inversiones para
Sudafiica. (siete de los 10 més altos socios comerciales son paises europeos).

Desde el fin del aislamiento, gradualmente se eliminaron los controles de
intercambio, Europa comenzd a destinar importantes inversiones hacia
Sudéfrica lo que ha impulsado una rapida y efectiva integracién dentro de la
economia global. A su vez las inversiones en Sud4ftica se han incrementado y
han alcanzado importantes dimensiones,

La democratizacién sudafricana atrajo la buena voluntad de Europa, y esta
voluntad esta dirigida al establecimiento y apoyo en todos los elementos que
fortalezcan la democracia en Sudéfrica. Han establecido multiples acuerdos
bilaterales que también estin dirigidos a coordinar la cooperacién y a buscar
un significativo desarrollo en la region a través de la cooperacién inter-
regional.

donde envid provisiones de emergencia para los refugiados; Bosnia, envié un hospital mévil y dos
ambulancias para ayudar a este pals azotado por fa guerra. Perfil Sudafricano N° 33, 1993, Op. c¢it. p. 5-7
184 1 3 UNCTAD, s¢ reunc cada cuatro afios, a nivel ministerial, la m4s reciente sesién fue en Midrand,
Sudafiica en mayo de 1996. El Ministro de Industeia y Comercio, Alec Erwin, fue elegido presidente de la
Conferencia (UNCTAD IX), a través de &l Sudéfiica esta comprometida a participar activamente er los
esfuerzos para el desarrollo de los pafses micmbros y su integracién a la economfa mundial. Yearbook 7997,
"Foreing Relations", Op. cit. p. 203
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Las relaciones con Europa oriental y central, han ido en répido crecimiento
con acuerdos en materia de cooperacién y comerciales, asi como acuerdos en
arte, cultura, ciencia y tecnologia. La consolidacién de las relaciones
iniciardn una renovada actividad por ambas partes a través de la exploracién
en campos de mutuos beneficios.

Respecto a Los Estados Unidos de América (BUA) es uno de los mas grandes
socios comerciales para Sudafrica, y el pais con el cual Sudéfrica mantiene
estrechas relaciones politicas. La particular relacién de Sudafrica con los
EUA esti representada por el SA-EUA Comisién Binacional (BNC por sus
siglas en inglés), Ia cudl fue establecida en 1995 bajo la Asociacién presidida
por los Vicepresidentes Thabo Mbeki y Albert Gore respectivamente.

La BNC est4 integrada por seis Comités, que comprenden el desarrollo de los
Dereches Humanos, Ciencia y Tecnologia, Conservacion del Medio
Ambiente y el Agua, Agricultura, desarrollo de negocios, Minerales y
Energia. Desde que la BNC fue establecida, los Comités han manifestado un
considerable progreso en las inversiones de los Estados Unidos hacia
Sudafrica, asi como, en la incrementacién del comercio bilateral, la
construccion de mercados libres, la reduccién de la contaminacién,
conservacion del "agua, educacién, proteccién al medio ambiente y el
incremento de practicas agriculturales.

Desde el punto de vista sudafticano, uno de los mas importantes beneficios de
la BNC esti en las oportunidades que este provee a los sudafricanos quienes
estuvieron en desventaja en el pasado. Aparte de las actividades de la BNC,
Estados Unidos fambién contribuyen considerablemente al Programa de
Reconstruceidn y Desarrollo a través de la Agencia para el Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos (USAid).

Canada también es un polo de interés para Sudéfrica. Actualmente el
comercio bilateral contintia incrementéndose y las Delegaciones de negocios
canadienses lo han clasificado como estable y constante. Canad4 es uno de los
principales proveedores de asistencia de desarrollo hacia Sudafrica, La ayuda
canadiense esti concentrada en cuatro principales dreas que son: buen
gobierno, desarrollo de los recursos humanos, fortalecimiento del desarroilo
social y econdémico. Asi como ha aportado un invaluable apoyo en los campos
de educacién y capacitacion, medio ambiente y justicia.

1
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Derechos Humanos, Ciencia y Teenologia, Conservacion del Medio
Ambiente y el Agua, Agricultura, desarrollo de negocios, Minerales y
Energia. Desde que la BNC fue establecida, los Comités han manifestado un
considerable progreso en las inversiones de los Estados Unidos hacia
Sudafrica, asi como, en la incrementacion del comercio bilateral, la
construccién de mercados libres, la reduccion de la contaminacion,
conservacion del "agua, educacién, proteccion al medio ambiente y el
incremento de précticas agriculturales.

Desde el punto de vista sudafricano, uno de los mds importantes beneficios de
la BNC esta en las oportunidades que este provee a los sudafricanos quienes
estuvieron en desventaja en el pasado. Aparte de las actividades de la BNC,
Estados Unidos también contribuyen considerablemente al Programa de
Reconstruccién y Desarrollo a través de la Agencia para el Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos (USAid).

Canadz también- es un polo de interéds para Sudifrica. Actualmente el
comercio bilateral continfia incrementandose y las Delegaciones de negocios
canadienses lo han clasificado como estable y constante. Canad4 es uno de los
principales proveedores de asistencia de desarrollo hacia Sudéfrica. La ayuda
canadiense estd concentrada en cuatro principales dreas que son: buen
gobierno, desarrollo de los recursos humanos, fortalecimiento del desarrollo
social y econémico. Asi como ha aportado un invaluable apoyo en los campos
de educacion y capacitacion, medio ambienie y justicia.

b}
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Respecto a las relaciones con Asia y Medio Oriente, Sudafrica también ha
estrechado lazos de amistad y cooperacién con esfa zona, en virtud de su
cercania y de los que representan.

Durante las ltimas cuatro décadas, Asia ha registrado un fenomenal
crecimiento econémico. Sudéfrica ha tomado consciencia de estos cambios
geoestratégicos de la actual Asia, incluyendo el subcontinente de la India y
Australasia, que son una de las mas importantes 4reas de prioridad para la
politica exterior de Sudafrica. '

Actualmente el gobierno de Pretoria mantiene 13 Misiones residenciales en
Asia y ofras acreditaciones no residenciales, las relaciones sudafricanas con
Asia se proﬁmdizaronrconsiderablemente durante 1996, con un excedente
comercial de un nivel récord de R42 billones. Esto hace a Asia el segundo
bloque comercial mds importante para Sudéfrica después de la Unidn
Europea. Significativas inversiones también han fluido hacia Sudafrica de
algunos paises asiaticos especialmente Japon, Malasia y Tailandia. Asi como
también Sudafrica’ ha recibido ofertas de los paises asidticos para la
capacitacion de los recursos humanos en este sentido, un creciente nuMero de
visitantes de nivel Ministetial de estos paises han contribuide para el
desarrollo politico, cconémico y tecnoldgico.

Sudafrica actualmente tiene relaciones formales con todos los miembros de la
Asociacion de Naciones del Sureste Asidtico (ASEAN por sus siglas cn
inglés), y el foro de la Cooperacién Econdmica de Asia -Pacifico (APEC).

Un nuevo concepto establecido entre el Este asidtico y Afiica es la Sociedad
estratégica enfre ambos continentes, que comenzara su desarrollo a principios
del Siglo XX, en-el cual estd previsto que el desarrollo econdmico de Asia,
asi como el desbordado crecimiento de Jap6n entre otros paises asidticos,
debe Hegar al continente africano mas pronfo de lo imaginado. Por lo que la
asociacién entre la ASEAN y la SADC comenzard a explorarse en los
préximos afios.

En cuanto a la regién del Medio Oriente, el Departamento de Relaciones
Exteriores distingue dos claras e identificables subregiones. Por un lado se
encueniran Israel, Trak, Jordania, Libano, Palestina y Siria, y por otra parte
esté la Region del Golfo Pérsico, integrado por los seis miembros del Consejo
de Cooperacién del Golfo (GCC por sus siglas en inglés), que son Bahbrein,



119

bilateral con Israel durante 1996 fue de R2 billones, con una significativa
balanza comercial a favor de Sudafrica por R600 millones.

El comercio sudafricano cada vez se estrecha mis con esta zona y s¢ ha
expandido dramaticamente y las expectativas de crecimiento son cada vez

mas favorables.

América Latina, no es la prioridad sudafricana, sien embargo las relaciones
diplométicas también se han estrechado a partir del desmantelamiento del
Apartheid. Con excepcién de Belice y El Salvador, Sudafrica mantiene
relaciones diplomaticas con todos los paises del sur y centro de América,
incluyendo Meéxico. - Hay siete misiones diplomaticas, y consulados
honorarios. La expansién de las relaciones con América Latina es
evidentemente a través de las visiias oficiales hacia y desde la regidn, asi
como del significativo incremento en el comercio y el turismo.

Con Sudifrica actualmente como presidente de la SADC y Brasil homologo
dentro del bloque comercial MERCOSUR en Sudamérica, el potencial para
la cooperacion es vasto. La cooperacion en el Atlantico sur se ha favorecido a
través de la Zona para la Paz y la Cooperacion en el Atlintico Sur (ZPCAS),
la cual Sudafrica también preside; los objetivos de la ZPCAS incluyen la
proteccién del medio ambiente marino y sus recursos, la promocion del
Atlantico Sur como una zona libre de armas nucleares, el establecimiento de

medidas para el control de narcéticos y diversas asociaciones de negocios.185

'

4.1.2 LA PREOCUPACION SUDAFRICANA: EL MEDIO AMBIENTE,
UNA MEDIDA DE PRIORIDAD INTERNACIONAL

Sudéfrica estd considerada como uno de los lugares mas privilegiados por su
herencia natural, por lo que no puede considerarse un lujo contar con estrictas
medidas de conservacion del medio ambiente. Por ello sus responsabilidades
frente al medio ambienfe son de gran relevancia. Sudafiica dio un paso
importante en la década de los ochenta al cambiar su enfoque

185 Yerabook 1997. Op. cit. p. 198-204
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“conservacionalista”186 por el de “ambientalista”, un concepto més amplio y
acorde con las tendencias mundiales, va que promueve la preservacién de fa
calidad y continuidad de la vida a través de la conservacion de los recursos
naturales, el control de la polucién y el control sobre el uso de la tierra. El
principic  “ambientalista” busca conservar al planeta protegiendo su
capacidad para autorrenovarse,

A la fecha, Sudafrica cuenta con alrededor de un 10% de las especies
vegetales, aves y peces del mundo. Su flora es una de las maés ricas del
planeta. Sin embargo durante los filtimos 350 afios, ha perdido el 46% de sus
bosques secos, un 62% de sus tierras de pastoreo y un 50% de sus pantanos de
mangle.

La flora sudafricana incluye unas 25 mil especies, de las cuales un 80% son
autéctonas. La flora del Cabo es especialmente interesante, ya que es uno de
los seis reinos botdnicos del mundo. Las especies mds comunes que la
integran conocidas a nivel mundial, son las Proteas (la Protea Cynaroides es
la flor nacional de Sudéfrica) y ericas.

La mayor autoridad en esta materia es ¢l Ministerio del Medio Ambiente, que
administra varias leyes, incluyendo la Ley de conservacién del Medio
ambiente, de 1989; la Ley de Pesca Marina, de 1988 y la Ley de la Costa
Marina, de 1995.

Sudafrica cuenta con un reglamento -libro blanco-, donde se encuentran las
leyes que regulan todos los aspectos relevantes del medio ambiente. Contiene
politicas para administrar ¢l medio ambiente nacional, entre las cuales figuran
[a creacién y ejecuciéon de un plan de desarrollo para la poblacién; el
desarrollo de una politica para la economia ambiental; la aplicacién de
medidas integradas de control de fa contaminacion; el desarrollo de un plan
de conservacion de la naturaleza a nivel nacional, con gran énfasis en la
mantencién de Ia diversidad y la creacidn de una politica de planificacién
fisica y espacial, dando importancia al uso de la tierra y la urbanizacion.

186 Conservacién, es definido por Ia Unién Internacional de Conservacién como: La utilizacién humana de la
biosfera, manteniendo la produccién para beneficiar a las generaciones presentes y futuras. Por lo que la
conservacién aprovecha el desarrollo, pero inicamente si €l desarrollo es dirigido responsablemente de
manera que la naturaleza pueda ser mantenida para un uso sostenible. Yearbook 1997, "Environmental
Conservation”. Op. cit. p. 163.
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La participacion de Sudéfrica a nivel internacional es muy importante ya que
por ser uno de los paises con mayores recursos naturales tiene un gran interés
en su conseivacion y por ello es signataria de una serie de convenciones,
tratados y protocolos internacionales, y ha participado en un gran nimero de
conferencias a nivel mundial, gracias a que sus gobiernos en turno han
reconocido que la cooperacidn internacional es indispensable en esta esfera.
Por ello se mantiene a la vanguardia en maferia de conservacién, y
renovacion del medio ambiente. Firmé el Protocolo del Tratado Antdrtico
para Ja Protecciérd del Medio Ambiente Antartico en Madrid, 1991, el cual
garanfiza que no se permitirdn actividades mineras en la Antértica durante un
periodo no menor a 50 afios. En 1900, Sudafrica se convirtié en signataria del
Protocolo de Montreal para la proteccion de la capa de ozono y ese mismo
afio ratificé también los cambios posteriores al Protocolo, designados para
eliminar el futuro empleo de los solventes clorofluorocarbonados (freén). En
1991, Sudéfrica pasé a ser miembro de la convencién para la Conservacién de
las especies migratorias de Animales Salvajes (Convencién de Bonn).
También es integrante de la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies de Fauna y Flora Silvestres en Vias de Extincién (CITES).

El pais es uno de los miembros fundadores de la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza y los Recursos Naturales, que se ocupa de la
preparacion de los Libros Rojos internacionales. Estos libros contienen la
informacién cientifica mas exacta de que se dispone sobre el tipo y grado de
amenazas que afectan a diversos grupos de organismos vivos.

En julio de 1993, Sudéfrica a través del Ministro del Medio Ambiente, Dr.
Pallo Jordan, firmé Ia Convenci6n sobre Diversidad Biolégica , de la cual son
signatarios 160 gobiernos. Se trata del primer intento a nivel mundial de
conservacion de la-biodiversidad y promover la utilizacién sustentable de los

recursos naturales. 187

El tema del medio ambiente en los Giltimos afios se ha convertido en un tema
de suma preocupacion para la mayoria de los paises. El interés de este
apartado, es resaltar que Sudéfrica es una de las Naciones mas preocupadas y
dispuestas a realizar cualquier accién en pro del medio ambiente, el cual se ha
convertido en un grave problema de actualidad, y en Sudafrica desde siempre
s¢ le ha dado la atencidén que requiere, prueba de ello es no sélo su exterisa

187 EMBAJADA DE SUDAFRICA EN SATIAGO DE CHILE: " Sudifrica, Medio Ambicnte"
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participacion en los innumerables foros internacionales afines al tema, sino
sus multiples acciones para convertir sus palabras en realidades.

Actualmente tiene un sistemna el cual estd evaluando continuamente la
naturaleza y la extensién del impacto negativo que puede tener el desarrollo
industrial/comercial de la nacién sobre el medio ambiente, especialmente
debido a que su propio medio atn se encuentra en buenas condiciones.

Sus acciones son una constante mas de su actual y activa participacién en
este tema, con ello Sudéfrica no busca el reconocimiento internacional, que
requiere politica 0 econdémicamente, sino que en esta materia busca la
paticipacién de todos los paises y los esfuerzos que haga seran pocos si los
paises restantes ng contribuyen de manera significativa, si dnicamente firman
acuerdos sera vano el esfuerzo, es preciso que se acttie mas rapidamente y que
las acciones sean incansables.

Internacionalmente, Sudafrica est4d en condiciones de realizar una valiosa
aportacién a través de su experiencia practica en materias tales como la
captura y el transporte de animales salvajes, la fiscalizacién de Ia fauna y flora
exoticas, y la investigacién del medio ambiente y su preservacion.

También esta a la vanguardia en la lucha contra el traslado ilegal de especies
de la vida silvesire a través de sus fronteras en las que se encuentran las
Autoridades Aduaneras sudafricanas y el Directorio de Servicios Veterinarios
del Departamento de Agricultura,

Debido a su gran participacién, el 5 de junio de 1995 Sudéfrica fue sede de la
celebracién del Dia Mundial, siendo la primera vez que esta Nacién es elegida
para este evento por las Naciones Unidas, el evento estuvo a cargo del
Ministro del Medio Ambiente y Tuiismo, Palle Jordan; el Ministro de
Recursos Hidraulicos y Forestales, Kader Asmal, y la participacion del

Presidente Nelson Mandela. 188

188 Yhidem.
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4.2 SUDAFRICA EN AFRICA NEGRA

A partir del retorno de Sudafrica a la comunidad internacional, una de las
relaciones basicas de prioridad inaplazable para el pais es la participacién
dentro de su continente, situacién que se ha establecido a través de diferentes
acciones hacia ¢l mismo. Actualmente, Sudiftica mantiene relaciones
oficiales con 50 paises africanos, y tiene representaciones en 25 de ellos.

Su ardua labor se ha concentrado principalmente en ayudas. Durante 1996,
Sudafiica participé en 80 proyectos de ayuda téenica, en 15 paises africanos,
en materias de agricultura, educacién, comercio, salud, bienestar social y
ayudas emergentes y de seguridad. Por otra parte, dentro de sus prioridades
estd el fomento a la cooperacién y la expansion del mercado, y Africa
representa el tercer mercado continental para las exportaciones sudafricanas
después de Europa y Asia. Sudéfrica exporté a Africa en 1995 un monto
aproximado de 140 billones de rands, 61% més que en 1994. Y en cambio las
importaciones del continente hacia el pais son ain muy inferiores a las
exportaciones. Sin embargo, Sudéfrica es un importante mercado de los
productos manufacturados de Zimbabwe, Botswana, Lesotho y Swazilandia, y

de ganado y ovejas de Namibia, 189

Dentro de las principales relaciones que se han concretado dentro del
continente, se encuentra el ineludible ingreso y activa participaciéon en la
Organizacion de Unidad Africana (OUA), Sudafrica ingresé como el miembro
nimero 53 a dichq organizacion el 23 de mayo de 1994.

La OUA, es la organizacidon més reconocida y representativa del Africa,
reconocimiento que se ha ganado en virtud de los dificiles problemas a los
que se enfrenta, puesto que como lo marca la historia, Africa ha sido uno de
los Continentes de mayores padecimientos, consecuencia de diversos factores
como el racismo, principalmente, la pobreza extrema que padece la mayor
parte de la poblacidn, el colonialismo que ha dominado por mas tiempo que
en cualquier ofro continente, etc. Es por ello que la OUA ocupa el segundo
lugar en importancia para Sudafrica.

189 Yearbook 1997. Op.cit., p. 187
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Dentro de las declaraciones hechas por el Ministro de relaciones exteriores de
Sudéfrica, Alfred Nzo, los objetivos prioritarios de Sudéfrica se encuentran en
estrecha relacién con su Continente, para realizar en conjunto programas y
proyectos con miras hacia una integracién y una cooperacién real que
permita y coadyuve al mantenimiento de la paz y la estabilidad
principalmente, aunado a un crecimiento econémico. Es utdpico suponer que
Sudafrica, es un pais emergente en potencia, pueda brindar la ayuda necesaria
a toda Africa; si bien es cierto que goza de una apertura y respaldo mundial
sin precedentes, no es posible que pueda aliviar de manera significativa las
deficiencias de los paises africanos; Sin embargo, representa la esperanza de
toda la regién. Su dramatica historia y hoy su esplendor forman la esperanza
para el continente.

Los origenes de esta Organizaciéon se remontan a 1963, en Addis- Abeba,
Etiopia, cuando la QUA se formé vinicamente por 32 Naciones africanas y
desde entonces ha tenido como objetivos generales coordinar las politicas
culturales, cientificas y econdmicas; y promover la defensa de la
independencia de’ sus miembros. Con tendencia en la afirmacidon de la
legalidad soberana de cada estado, y la integracién territorial. Y ante todo el
objetivo principal es mantener la Unidad Africana, que para el continente
aparece como una exigencia fundamental de desarrollo, el progreso
econdmico y la industrializacién.

L.a OUA esté declarada tanto en Africa como en el medio internacional como

la Organizacién Panafricanal90 y continental y como una organizacion
regional en los términos del capitulo VIII de la Carta de las Naciones

Unidas191. Es una organizacién que esta dotada de un poder supranacional

150 "E} panafricanismo desde su fundacién surge con la necesidad de terminar con tada clase de fntervencién
de otros paises en territorie africano, acabar con la colonizacién, asi como con el racismo; reclamando la
igualdad social y ¢l wso de los recursos africanos en beneficio de los pueblos africanos”

191 Carta de las Naciones Unidas. Capitulo VIIL Acusrdos Regionales. Ast. 52, 1.- Ninguna disposicién de
esta Carta se opone a [a existencia de acuerdos v organizaciones regionales cuyo fin sea enfender los asuntos
relativos al manienimiente de la paz y la seguridad internacionales y suscepibles de accidn regional, siempre
que dichos acuerdos u organismos y sus actividades sean compatibles con los Propésitos y Principios de las
Naciones Unidas. 2.- Los miembros de Ias Naciones Unidas que sean partes en dichos acuerdos o que
constituyan dichos organismos harén todos los esfuerzos posibles para legrar el arreglo pacifico de las
controversias de caricter Jocal {...) antes de someterlas al Consejo de Seguridad, 3.- EL Consejo de Seguridad
promoverd el desarrollo y &l ameglo pacifico de las controversias de carfcter local (..} a iniciativa de los
Estados interesados o a instancias def Consejo de Seguridad. SEARA, Vizquez Modesto. Una Nueva Carta de
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de decisidn y de medidas de accién, vy ademds se encuentra estrechamente
ligada a los objetivos de las Naciones Unidas. Aunque algunos sectores han
manejado sus funciones con cierto escepticismo, en razén de lo que quizd
puede ser considerado como su ineficacia o su incapacidad aparente de tomar
¥ resolver los desafios que presenta la historia y la coyuntura internacional
(los legados de¢ la colonizacidn, la dependencia econdmica y cultural y la
interdependencia ideoldgica y politica, efc.), es una organizacién que cuenta
con legalidad y pese a sus deficiencias internas como muchas otras
organizaciones, es un foro de encuentro africano; un cuadro de concertacién
donde los africanos conocen y desarrollan un sentimiento de solidaridad.

Los Objetivos de Ia OQUA, estin establecidos en la Carta de la QUA, en el
Articulo I, y son:

1)asegurar la primacia del Estado, consolidando la independencia de los
estados en defensa de su soberania y su integridad territorial;

2) reforzar ia unidad y la solidaridad de los Estados africanos;

3} coordinar e intensificar la cooperacién entre ellos;

4) eliminar todas las formas de colonialismo;

5) favorecer la cooperacion internacional.

6) promover la cooperacién econémica e incrementar el desarrollo socio-
econdémico y la igualdad de la calidad de vida en Africa; y

T)enfatizar sus esfuerzos en la persecucién de la paz, la democracia y el
desarrolflo.

Para alcanzar estos objetivos, la carta fandamental de la organizacion
establece como sus principios basicos los siguientes:

1)la igualdad soberana de los Estados miembros (todos los estados miembros
gozan de los mismos derechos y tienen Ios mismos deberes) (Art, IV);

2) la no injerencia dentro de las relaciones interiores de cada estado;

3)respeto de la soberania y de la integridad territorial de cada estado y de su
derecho inalienable a una existencia independiente;

4)arreglo pacifico de las diferencias por la via de la negociacién, la
mediacion, la conciliacion o el arbitraje;

5)afirmacion de una politica de no alineacién a consideracion de algin
bloque;

6) condenacion sin reservas al asesinato politico asi como, a las acciones
subversivas ejercidas por los Estados vecinos o cualquier otro Estado y

las Naciones Unidas. Universidad Tecrolégica de la Mixteca, Hugjuapan de Leén, Oaxaca, Meéxico, 1993. p.
25-26
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7) adhesion sin reserva a [a causa de la emancipacién total de los tetritorios
africanos gue afin no son independientes

En este sentido la liberacién politica del Africa es el principal objetivo de la
OUA, puesto que la integracién politica aparece como la condicién de la
independencia real del Africa y de su desarrollo econémico. Aunque en la
realidad esta visién hasta hace poco no era llevada a cabo por la mayorfa de
los dirigentes de los Estados Africanos1®2. La OUA es politica y
econdémicamente el punto de apoyo de Africa.

El compromiso de Sudéfrica hacia Africa no es Unicamente asegurar el
incremento politico y econémico en la interaccién y cooperacién de los
estados, es también contribuir efectivamente con Ia QUA en el mejoramiento
de las causas que perjudican el crecimiento, y ademis prevenir politica v
economicamente el fomento de la marginacién africana.

En la Cumbre realizada en 1994, Sudafrica fue declarada por el érgano
central de la QUA, como el mecanismo para Ia prevencién del conflicto. Esta
resolucion ha sido considerada como un progreso en la bisqueda por fa paz y

la estabilidad en Africa.193

Desde su retorno a la comunidad internacional, Sudéafrica ha caminado con
pasos firmes hacia el cumplimiento de su politica exterior, Sudafrica se ha
impuesto dentro del continente; su activa participacién dentro de la OUA
como de la SADC (por sus siglas en inglés Southern African Development
Community (Comunidad para el desarrollo de Africa Austral o ef Sur de
Africa ), demuestran su liderazgo dentro del mismo. Actualmenie Nelson
Mandela, Presidente de Sudafrica, es el segundo Viceministro de la QUA,
postulado como tal en junio de 1994 en la Cumbre llevada a cabo en Ténez, y
en la que Mandela anunci6 una contribucién por un millén de rands para el
fondo de 1a paz de’la OUA. Posterior a la Cumbre el Secretario General de la
OUA, Mr. Ahmed, anuncié la declaracion de Sudafrica como el cuerpo
representante de la paz. Dicho cuerpo es equivalente al Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas que en este caso estd compuesto por Tinez como

152 AHANHANZO, Mawrice GIEIS. Introduction a Forganisation de Punite afvicaine ef aux organisations
Rigfonales Africaines. Bibliothéque africaine et Malguetre. Tomo XL , 1986. p. 19+ 29
193 Yearbokk 1997. Op. cit, p. 188
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presidente, Sudéfrica ,Chad, Nigeria, Mauricio, Zaire, Benin, Tanzania,
Egipto y Etiopia.194

El compromiso sudafricano hacia el resto del continente a través de la OUA,
es el encontrar soluciones a los problemas. Algunas de sus participaciones
més relevantes han estado enfocadas hacia 1a Misidn de Verificacion de las
Naciones Unidas hacia el proceso de paz en Angola (UNAVEM III), el apoyo
a la Delegacién Ministerial para Burundi, participando en el proceso Arusha
para encontrar la solucidn del conflicto entre Burundi y la regidén Great Lakes,
asi como ha proporcionado ayuda humanitaria en Angola, Ruanda y Zaire.

Sudafrica también ha participado en varios seminarios y conferencias para
fomentar [as refaciones de Ia GUA con los gobiernos y las organizaciones no
gubernamentales involucradas en la prevencion del conflicto y su reschucidn.
Asimismo, ha tentdo una activa participacién hacia los conflictos principales
de la OUA en cooperacion con varias instituciones académicas.

Respecto a las relaciones econdmicas con el resto del continente, Sudéfrica ha
propiciado una constructiva y mutua interaccién con Africa, considerando
este campo com¢ una de las piedras angulares de la politica exterior
sudafricana. Con estos objetivos en mente Sudafrica actualmente estd en ¢l
proceso hacia la implementacién de un tratado (Abuja Treaty) que establezca
la Comunidad Econdmica Africana (CEA). Los Estados miembros de la OUA
estan trabajando en dicho tratado, €l cudl pretende fortalecer el desarrollo a
través de una serie de Protocolos que definirdn varios aspectos de la
integracién econdmica en Africa, para que en un futuro puedan establecerse

regiones econémicas similares a [a actual SADC.1953

Es importante aclarar que actualmente la OUA a diferencia de la SADC, no es
un sistema de integracién, sino que fundamentalmente es un sistema de
cooperacion estatal. Por lo que podria considerarse que en términos generales
la QUA es un cuadro de concertacién sobre todo politico y diplomdtico.
Aunque este proyecto de integracién econémica comienza a marcar los
cambios.

194 Yearbook 1996, Op. cit., p. 163
195¥earbook 1997. Op, cit. p, 188-189
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4.3 LA IMPORTANCIA DEL CUERNO AUSTRAL

La visién del gobierno sudafricano sobre la regién austral constituye una de
las mds altas prioridades para Sudéfiica. Contrario a lo que podria pensarse,
la Organizacién de la Unidad Africana (OUA) a pesar de sus dimensiones
como la organizacién representativa del continente, no es la de mayor
relevancia para Sudéfrica, para el pais es afin mas importante la SADC, que es
la Comunidad para el desarrollo del sur de Africa (CDSA) , conocida como la
SADC por sus siglas en inglés ( Southern African Development Community),

Esto se sustenta en la teoria de que el desarrollo econémico de la region del
sur de Africa es el factor primordial; como lo citd ¢l Ministro de Relaciones
Exteriores, Alfred Nzo : “No podemos ser una isla de prosperidad rodeada
por el mar y Ia pobreza”. Es por ello que sus esfuerzos dentro del continente
estin encaminados principalmente hacia los paises vecinos (...) “Nosotros a
través de nuestras acciones afirmamos que Sudifrica es un pais africano,
fuertemente comprometido e involucrado ¢n el desarrollo de nuestra regién y

de nuestro continente”. 196

Africa del Sur 6 Africa Austral, representa la posibilidad de un acuerdo de
cooperacion econdémica y asistencia mutua donde necesaria y conjuntamente
se entrelazan y consideran realidades socio-econdmicas, ambientalistas ¥
politicas. Sudafrica se esfuerza por alcanzar el desarrollo econdémico de la
region a través de-la SADC, no solo fortaleciendo 1a integracion econdmica,
basicamente, sino también la expansién de la economia regional con otras
partes del mundo como Ia Unién Europea, principalmente, asi como con el
Consejo de Cooperacién del Golfo (Gulf Cooperation Council (GCCY) v la
Asociacion de las Naciones del Sureste Asidtico (Association of South East

Asian Nations (ASEAN)).197

La organizacién y estructura de la SADC provee importantes oportunidades
para ejecutar y poner en prictica los objetivos de la politica exterior de
Sudafrica hacia la el sur de Africa. Los propositos de la SADC promueven la
paz y la seguridad regional, un sector de cooperacién y la integracién de la

1% Foreing Affairs Budgei Vote. May 1995, Op. cit., p. 3
197 Tbidem. p. 5
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economia regional. Como Institucion regional, goza de legitimidad y fomenta
un sentido de regionalismo entre todos sus miembros. A pesar de la enormes
diferencias entre los niveles de desarrolio de los 12 paises miembros, segiin
los acuerdos, todos pueden beneficiarse significativamente de la region si
logran una verdadera integracion y cooperacidn. En este sentido Ja
participacidn sudafricana se ha manifestado en diversos actos de cooperacion
y ayuda a diferentes paises africanos dentro de la SADC. En materia de
cooperacién han contribuido al proceso de paz para Mozambique y sus
elecciones multtpartldlstas Asimismo, para el proceso de paz en Angola

(UNAVEM III).

En lo relativo a la creacién de un bloque econémico se considera que estd en
rapido crecimiento, los pafses de la regién Austral como Zimbabwe, Zambia,
Malawi y Mozambique conforman un 64% del mercado de exportaciones
sudafricanas. Aunque claramente este inftercambio comercial no esta
balanceado, puesto que las importaciones desde Sudafrica exceden las
exportaciones hacia esta por cuatro a uno; sin embargo, el PRD esti en
negociaciones con los estados vecinos para que estos desarrollen politicas que
aseguren un comercio mas balanceado.

Ademds, Sudafrica fomenta la cooperacién técnica y cientifica para impulsar
el desarrollo de expertos en la regién en materias como agricultura, medio
ambiente, y salud, y a la vez impulsando proyectos sobre agua, electricidad,
energia, transporte, telecomunicaciones y productos alimenticios198. Dentro
de este contexto y comeo parte de sus politicas de desarrollo Sudéfrica
considera indispensables la expansién de los derechos por los que tanto ha
luchado, y esto se traduce en que no se puede obtener un desarrollo
econdmico del sur de Africa si no existe paz y estabilidad, considerando asi
que los requisitos para estos son: la democracia, Ia libertad y el respeto a los
derechos humanos, que a su vez son los pilares que Sudéfrica ha adoptado
para establecer sus relaciones internacionales.

La SADC, anterlormente llamada Conferencia de Coordinacién para el
Desarrollo del Sur de Africa (SADCC), actualmente estd integrada por doce
estados miembros que son: Angola, Botswana, [Lesotho, Malawi,

198 Yearbook 1997, Op. cit. p. 192 - 194
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Mozambique, Namibia, Swazilandia, Tanzania, Zambia, Zimbabwe, Mauricio
y Sudifrica. Su sede se encuentra en Gaborone, Botswana, y cada uno del
paises miembros tiene asignada una funcién dentro de efla.

Originalmente esta Organizacidn fue creada en Lusaka, Zambia, en 1980, vy en
ese entonces contaba con nueve miembros. Sus acciones estaban dirigidas
hacia una liberacién econémica para los nueve estados. El nombre y el tratado
original de esta organizacion fueron reemplazados en 1992, en Windhoek,
Namibia. El tratado de la SADC es un acuerdo legal y su estructura abarca
todos los aspectos encaminados al desarrollo por los que todos los paises de la
region deberan coordinar, armonizar y racionalizar sus politicas y estrategias
para sostener este desarrollo en todas la dreas de esfuerzo humano.

Actualmente la SADC se encuentra organizada de la siguiente manera:

¢ Una Cumbre fntegrada por los Jefes de Estado y de Gobierno de cada
Estado miembro, donde se toman las politicas y programas de accion
definitivos, siendo responsable de la direccidn que tomen las mismas y del
control de las funciones de los miembros integrantes, asegurando su buen
desempefio

Esta dirigida por un Presidente y un Vicepresidente que son electos por un

periodo acordado. La Cumbre se retine por lo menos una vez al ajio.

* Un Consejo de Ministros: integrado por un Ministro de cada pais
miembro, que generalmente es responsable de los planes econémicos o
financieros de su pafs. Este Consejo se encarga de verificar y asegurar el
buen funcionamiento y desarroilo de las politicas de la SADC .

Una Comisién y Comité Sectorial

Un Comité Permanente oficial

Un Contacto Nacional y un Contacto Sectorial

Un Secretario y un Tribunal, ademas de algunas instituciones adicionales.

De acuerdo con las obligaciones de los Estados miembros hacia la SADC,
esta organizacién es la més importante para el sur del Africa en virtud de que
sus logros y objetivos cada vez son mas amplios, y dentro de ellos estd
principalmente el aicanzar el desarrollo y crecimiento econdémico, aliviando
en la medida de lo posible la pobreza, procurando elevar el nivel de vida de
toda fa poblacién que vive en esta region y el apoyar las desventajas sociales
a través de la integracion regional, motivandolos a tomar iniciativas de
desarrollo econdmico y a su vez procurando el fortalecimiento de los lazos

]
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sociales y culturales afines y los vinculos entre la gente de la regién, y
promover el desarrollo sobre las bases de su propia alisnza y de la
interdependencia de los Estados miembros. Sin dejar de lado la promocién y
la defensa de la paz y 1a seguridad. Ademés del buen manejo de los recursos

naturales, humanos y la proteccién del medio ambiente.199

Actualmente, Sudafrica cuenta con una muy mejorada posicion respecto al
pasado, lo que le proporciona la capacidad suficiente parta ingresar como
miembro preferencial a la SADC, y es por ello que durante la Conferencia
anual que tuvo lugar del 27 de encro al 6 de febrero de 1995 en Liogwe,
Malawi, Sudafrica adquirié el compromiso hacia-la regién al aceptar su
participacion en dicha organizacién, la cual le asigné la responsabilidad del
sector financiero y de inversion. Por lo que dentro de sus tareas se encuentra
el desarrollar las politicas encaminadas a la progresiva eliminacion de las
barreras para el libre movimiento del capital, bienes v servicios, asi como de
las personas en general entre los Estados miembro.

Debe coordinar la:politica monetaria y fiscal regional a través de los Bancos
centrales. Tratar con los altos déficits presupuestarios que aquejan a muchos
de los miembros del SADC y buscar armonizar politicas bilaterales de
inversion, estimular la creacién de un ambiente atractivo para las inversiones
de intereses extranjeros200, Y con todo ello buscar la integracion comercial
de la region, ademés de la promocién, transferencia y perfeccionamiento de la
tecnologia.

Durante la cumbre celebrada en agosto de 1996 en Lesotho, la comunidad dio
un paso significativo con la firma de coairo protocolos, sobre energia,
comercio, transporte, comunicaciones y meteorologia y sobre el combate al
trafico ilicito de drogas. Ademéds Sudafrica fue electo presidente de la
comunidad, sucedicndo el presidente Mandela al presidente de Botswana
Masire. Sudéfrica dirigira la SADC hasta el 31 de agosto de 1999. Ademds
hizo una contribucién a los objetivos de fa SADC con 110,000 rands (25,000
Us).

199 EMBAJADA DE SUBAFRICA: "SADC fact sheet" México, D.F., 1996
200 ~gydafrica Hoy". N° 155, Op. cit., p. 4
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La posicién de ventaja que ahora posee Sudéfrica respecto a los paises
vecinos, facilita su labor como responsable financiero de la Organizacién, su
posicion de apertura al mundo y los beneficios que trajo consigo la transicién
del gobierno amplfan los lazos econdémicos y comerciales con muchos paises
importantes del mundo. La SADC, estd frabajando fuertemente para la
expansion del comercio y de las relaciones de inversién con el mundo.

4.4 MEXICO Y SUDAFRICA

Es importante manifestar la relacién que México ha mantenido respecto a
Sudifrica, en razén de la particular trayectoria que ha tenido este pais, en la
cual México también ha participado, aunque no determinantemente, esto en el
sentido de que sus principios rectores de politica exterior se asemejan, en
virtud de que declaran la defensa de la soberania y la independencia como
prioridades. Se torna interesante este tema en virtud de que existen algunas
similitudes entre los dos paises, ademds de un interés particular en observar la
perspectiva mexicana hacia Sudifrica. De esta manera, por principio se
citardn las semejanzas que mantienen la politica exterior mexicana con la
Sudafricana. Durante mucho tiempo el inico medio que México ha tenido a
su alcance para defender este objetivo es su adhesién absoluta a los principios

de derecho internacional y la defensa de los mismos.201

Respecto 2 la politica Apartheid, México adopt6 una postura activa, auténoma
y relativamente independiente. México mantuvo una posicién que en términos
generales, condenaba a Sudéfrica por su politica del Apartheid y por su
ocupacion ilegal en Namibia y en general por las agresiones contra otros

estados de la region del Africa Meridional 202

204 Los principios que han sido integrades a 1a politica exterior de México han sido la autodeterminacién de
los pusblos; la no intervencién; la igualdad juridica entre los estados, ¥ Ia solucién pacifica de ias
controversias

202 Zzlbageitia Tiejo, José Antonio. Aerivismo a un bajo cosio: La politica exterior de México hacia
Suddfrica, 1970-1982. Internacional, Revista trimestral, Vol. XXiX, Bnero-Marzo 1989. N° 3, p. 407
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José Antonio Zalbagoiiia explica que la relacién de México con Sudifrica en
la era del Apartheid tuvo caracteristicas particulares y tnicas y esta
singularidad se deriva de que a pesar de que habia una ausencia total de

relaciones gubernamentales bilaterales,203 las acciones de México hacia el
Apartheid y hacia Namibia se trataban dentro del marco de las Naciones
Unidas. En este sentido la politica exterior de México hacia Sudafrica tenia un
status puramente multilateral fo que le retribuia a México el no verse afectado
por ningun interés, consideracion o restriccién de cardcter bilateral. A pesar
de que desde entonces existia un pequefio flujo comercial entre ambos paises.

México durante la época del Apartheid y los miltiples debates y resoluciones
que se suscitaron en forno al problema, sostuvo su repudio hacia cualquier
forma de discriminaci6n racial de cualquier pueblo, pero sobre todo hacia
Sudafrica que era donde se realizaba de manera desmedida, sin embargo
México también buscé la conciliacion dentro de las resoluciones que
adoptaban las Naciones Unidas, con las que en ocasiones no estaba de
acuerdo, esto en virtud de que muchas de estas resoluciones eran tajantes, por
ejemplo cuando en 1970 una Comisién Politica Especial califico al Apartheid
como “crimen contra la humanidad”. Asimismo, expresé sus reservas a la
resolucién 271F (XXV) de la Asamblea General, que pedia la ruptura de
todas las relaciones con Sudifrica en los ambitos diplomético, militar,
econdémico, tecnolégico y comercial. A pesar de que los estados deberian
asegurarse de que sus naciones dieran cumplimiento a las medidas propuestas
por la resolucién, el gobierno mexicano continué realizando su pequefio
comercio que mantenia con Sudafrica, argumentando que la Constitucién
Politica de México garantizaba el derecho de todos los ciudadanos a dedicarse
a cualquier actividad licita de su eleccién y comerciar con Sudéfrica no era

ilegal bajo la legislacién mexicana.204

Un ejemplo mds fiie su abstencionismo en la resolucion 3151 G (XXVII) de
la Asamblea General, en la que se le negaba el reconocimiento de la
legitimidad del gobierno sudafricano, situacién que manifestaba una violacién

203 México sostuve relacipnes consulares con Sudéfrica hasta 1974, pero estos contactos nunca llegaron a
nivel diplomdtico .

204 O, ¢it. Cfr. Consuelo Stenz de Miera y Camine, México y Las Naciones Unidas, México, D.F., UNAM,
FCPy8, tesis de Licenciatura, 1965
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a la Doctrina Estrada.205 Sin embargo, pese a sus esfuerzos contra esta
resolucion, México cerré su consulado honorario en Ciudad del Cabo el 1° de

Marzo de 1974.

De conformidad con-la resolucién 2671(XXV) F de la AGONU, el Gobierno
de México establecié como base de su politica hacia Sudafrica los siguientes
lineamientos: No mantener relaciones diplomdaticas, evitar todo intercambio
econémico, financiero y comercial, asi como cultural, educacional y deportivo
¥, finalmente, no conceder visas a nacionales sudafricanos.

Sudéfiica sostenfa que el Apartheid era un asunto de exclusiva competencia
interna. Seglin su posicién toda referencia al mismo va fuera por la
Organizacitn o por los estados miembros, individual o colectiva, constituia
una violacién al Articulo 2, parrafo 7 de la Carta de las Naciones Unidas, que
establece que “la  Organizacién no puede intervenir en asuntos
correspondientes esencialmente a la jurisdiccién interna de los estados ni
puede forzar a los estados a someter dichos asuntos a la consideracién de la
Organizacion”. Este principio no puede ser opuesto frente a la aplicacion de
medidas coercitivas bajo el Capitulo VII. Al respecto Meéxico, al igual que
muchos otros esfados se basaba en el status que el derecho internacional
otorga a los derechos humanos, de modo que cuando estos fuesen violados, el
estado ofensor no puede rehuir su responsabilidad escudandose tras la

cldnsula de jurisdiccién interna,206

A partir del Gobierno de Frederik de Klerk, México expreso sus simpatias
hacia las medidas del Presidente De Klerk, y el 24 de marzo de 1992, México
anunci6 su decisién de iniciar un proceso de normalizacién de las relaciones
con es¢ pais, derogando fos acuerdos anteriores.207 YV durante la visita a
Meéxico de Nelson Mandela, en julio de 1991, ¢l gobierno mexicano ofrecié
su apoyo al pueblo sudafricano, mediante la implementacién de esquemas de
cooperacién similares a los que leva a cabo con Centroamérica, ademds de

20% a2 Doctrina Estrada sobre reconocimiento de Gobiernos niega ¢t derecho de los estados para calificar fa
legitimidad de un gobierno extranjero al otorgarle o negarle su reconocimiento. Los estados deben limitarse a
entablar o n6 relaciones diplométicas con ese gobieme pero sin poner en duda su legitimidad.

206 Zalbagoitia Trejo, José Antonio. Op. cit., p. 423

207 SRCRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES; Carpeta Informativa de la Rep. de Sudéfrica.
Direccion General para Afiica y Medio oriente, enero 1996, p.2
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estudiar las de un gradual acercamiento. A partir de 1994 las relaciones se
han intensificado en diferentes campos.

Hoy la coyuntura internacional ha cambiado radicalmente, Sudafrica ha
retornado a la Comunidad internacional, y México ha sido uno de los
principales paises en darle la bienvenida. México considerando los avances en
¢l proceso de democratizacion, a través de Ia Secrefarfa de Relaciones
Exteriores, intensific los contactos con los movimientos antiapartheid, con
empresarios y autoridades del gobierno sudafricano, y después de un proceso
de normalizacién de las relaciones, finalmente el 27 de octubre de 1993 se
establecieron  oficialmente las relaciones diplomaticas entre México y
Sudafrica, el Embajador Pieter J. Wolvaardt presentd sus cartas credenciales
al entonces presidente de México, Carlos Salinas de Gortari en los Pinos. Y a
principios de enero de 1994 se establecieron las respectivas Embajadas en la
Ciudad de México y Pretoria. Actualmente el Embajador de México en
Pretoria es el Agrénomo Casio V.M, Luiselii.

i

Desde entonces, las relaciones se han normalizado por completo, La
Embajada de Sudafrica actualmente fomenta la existenciz de una estrecha
cooperacion en los campos del comercio, proyectos de inversidn y co-
inversién, la mineria, el turismo, sanidad animal, ecologia, desarrollo social,
la cultura, y la ciencia y la tecnologia, entre los dos pafses, y se ha
incrementado de manera considerable ¥y existen grandes oportunidades para

aumentarzos.

La oficina Comercial de la Embajada Sudafricana en Meéxico, se encuentra
plenamente equipada para prestar su colaboracién en promisorios negocios
tanto para los sudafricanos como para los mexicanos. Esto también ha
significado un voto de confianza para México, puesto que a pesar de la crisis
ccondémica que enfrenta México ha sido satisfactorio este flujo comercial.
Aunque, también existen otros factores que afectan el crecimiento de esta
relacién, y esto se debe a la falta de conocimientos de los mercados
respectivos, durante los préximos afios se pretende realizar un esfuerzo para

202 En este sentido puede consultarse fos datos de la Catpeta informativa de Ja Repithlica de Suddfiica del a
Direccién General para Africa y Medio Oriente de Ia S.R.E. 1996, p.22 - 25, donde se especifican algunos de
los proyectos y acuerdos que se han realizado entre los dos paises respecto a estos temas.
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eliminar algunas de estas barreras que obstruyen el flujo comercial, tales
como la distancia, la competitividad, los avances tecnolégicos etc.

En 1993, las principales categorfas de productos exportados a México
correspondieron a aquellos derivados del hierro y el acero, productos
terminados de cobre, minerales, productos derivados del papel y cartén,
productos quimices, maquinaria y equipamiento industrial y agricola, como
también productos confeccionados en cuero. Actualmente se ha iniciado una
dramatica penetracién de otra variada gama de bienes que incluyen productos
minerales, fruta, productos de acero inoxidable y otros bienes
manufacturados.

Asimismo, la Oficina ha identificado y desarroilado dreas de cooperacién
bilateral en campos tales como proyectos de infraestructura mexicanos,
tecnologia ambierital, abastecimiento de electricidad, telecomunicaciones,

transporte, como también el mejoramiento de instalaciones portuarias, 209

En la actualidad se tienen grandes expectativas de cooperacién. Paul Siljeur,
Ministro Politico de la Embajada Sudafricana en México, manifesté la
posicién que tiene México para Sudafrica, declaré : “México es un socio
esfratégico dentro de la regién latinoamericana, por estar situado enire los
Estados Unidos y Centroamérica” (situacién que en el periodo de Iucha contra
el Apartheid no fue benéfica para Suddfrica). Asimismo hizo una pequefia
comparacidn entre ambos paises, El Sr. Siljeur dijo: “La poblacién de
Sudéfrica es aproximadamente la mitad de la de México y la extension
territorial también es muy similar, asi como su ingreso percapita. En muchos
aspectos, México y Sudéfrica han alcanzado el mismo nivel de desarrolio en
el sentido de que en ambos coexisten caracteristicas de primer y tercer
mundo. En este sentido pienso que ambos paises podrian aprender mucho uno
de otro. Al igual que México en la regién Centroamericana, Sudafrica es la
potencia econdmica de Africa y de Africa Austral. Es por ello que Sudéfiica
ha elegido a México como el socio principal de esta region, sobre todo debido
a la influencia de:México en relacién con los paises de América Central. A
través de nuestra Embajada en México monitoreamos a estos paises y
actualmente mantenemos relaciones diplomaticas con  cinco paises
cenfroamericanos y un total de veinticuatro paises latinoameticanos,
incluyendo a México. El hecho de que México sea un socio del TLC

209 Ihidem p. 5
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representa un factor importante para Sudafrica. Podemos aprender de la
experiencia de México para formar bloques econémicos. Otra similitud es el
Programa de Reconstruccion y Desarrolio que el Gobierno sudafricano puso
en practica y el Programa Nacional de Solidaridad o Alianza para el Bienestar

de México.”210

Ciertamente existen grandes coincidencias entre ambos paises, y aunque las
circunstancias han sido muy diferentes, actualmente los indicadores
comparativos entre México y Sudéfrica no varian en mucho, la siguiente tabla
nos muestra las condiciones actuales que guarda Sudifrica en relacién con
México, esto puede ayudamnos a tener una idea mds clara de la Sudafrica de

hoy, teniendo en consideracidn las condiciones mexicanas.211

CARACTERISTICAS SUDAFRICA MEXICO

Nombre oficial Repiiblica de Sudafrica Estados Unidos Mexicanos
Poblacién 39.5 miflones de hab. 90 millones de hab.
Densidad de poblacién 33.4 habitantes/lam? 46.6 habitantes /km?2
Idicma nglés y afrikans espafio}

Superficie 1,221,037 km2 1,967,183 km2

Tipo de Gobierno Parlamentario Presidencial

Divisién Politica 9 provincias 31Edoyl D.F.

PIB 136,570 (millones de dls.) 255,000

PIB por habitante 3,000 dlls. 2,830 dlls.

Carpeta informativa. SRE.

Aungque la relacién es relativamente nueva, se han sentado las bases para una
prospera relacion, la visita de numerosos funcionarios del Gobierno
sudafricano han manifestado un marcado interés por definir proyectos de
cooperacion bilateral, principalmente en los sectores comercial y financiero,
asi como en el intercambio de tecnologia, capacitacién de inversiones y
coinversiones.

México colabora especialmente con Sudafrica, en 4reas relacionadas con la
estructura y funcionamiento gubernamental, mediante el otorgamiento de
informacion y asesorfa para impulsar los planes de desarrollo econémico y
social de ese pais..Dentro de este marco México ha proporcionado asesorfa en

210 EMBAJADA DE SUDAFRICA: SILJEUR, Paul. México, D.F., enero 1997.
211 Carpeta informativa de la Repiiblica de Sudifrica.1996 Op. cit. p.1
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diferentes temas como programas de educacién ¥  capacitacion,
particularmente los relativos a la educacién rural.

Una de las visitas mas relevantes fue la del magistrado Johann Kriegler,
Presidente de la Comisién Electorat Independiente de Sudafrica, y respecto a
materia electoral comenté: “Tenemos mwucho mas que aprender de los
mexicanos que los mexicanos de nosotros. Estoy muy impresionado con el
nivel técnico de la administracién electoral agui”212,

Como se recuerda, en Sudéfrica la comisién encabezada por el magistrado
integré un equipo de alrededor de 300 mil personas con el fin de supervisar el
proceso eleccionario, practicamente en un lapso de dos meses, donde se
carecia de un padrén electoral, por lo cual hubo que adivinar cuanta gente
asistiria a las urnas en ciertos Iugares. Ademés de otras complicaciones que se
les presentaron como algunos casos de fraude y sabotaje, especialmente en la
region de Natal. México a través del Instituto federal Electoral (IFE),
proporciond asesorfa en esta materia y en especial para las posteriores
elecciones locales.

Se ha detectado la posibilidad de Hevar a cabo un intercambio de misiones
empresariales y de crear un Comité bilateral de Hombres de Negocios. Existe
el compromiso entre el Consejo Empresarial Mexicano para asuntos
Internacionales (CEMAI) y el Ministerio de Comercio, Industria y Plancacién
Econdémica sudafricano para intercambiar informacién sobre empresarios.213
Es importante destacar que a Sudafrica le interesa Ia presencia y colaboracion
de México en el’contexto de la cooperacion sur-sur, tanto a nivel bilateral
como regional.

Ofra prueba del interés hacia México, fue la visita del Ministro de asuntos de
Mineria y Energfa de Sudafrica, Roelof (Pik) Botha, en 1995. Con el fin de
establecer lazos con el Gobierno mexicano en el érea de la energia y
minerales. Durante 1a cual, el destacado funcionario ( a quien se le recuerda
por su larga trayectoria como Ministro de Relaciones Exteriores durante los
gobiernos anteriores), se reunié con su contraparte mexicano, el Secretario de
Comercio, Industria y Minerales, con el Ministro de Relaciones Exteriores.

22 thidem, p. 7
213 Thidem. p. 7-8
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También sostuvo encuentros con la directiva de PEMEX y la Comisién
Federal de Electricidad de México.214

I

Con el fin de intercambiar opiniones, viajé a México una delegacién del Foro
Econdémico Nacional Sudafricano (NEF), encabezado por ¢l Subsecretario de
Finanzas, Alec Erwin. Entre los temas abordados, figuré la transformacién
econdmica experimentada por México, en la cuél jugé un rol preponderante el
aspecto fiscal. Por otra parte, la Delegacién sudafricana recogié informacién
sobre las politicas laborales mexicanas y el comportamiento de los sindicatos;
sobre el TLC, o la integracién econémica regional; los objetivos de las
politicas macroecondmicas y los aspectos fundamentales de la politica de
restructuracién de la economia mexicana; las politicas monetarias y fiscales;
el comportamiento del mercado laboral y las politicas implementadas;
politicas industriales y de comercio exterior en un ambiente afectado por la
competencia extranjera y una evaluacién del programa “Solidaridad”
mexicano. Esto dentro de muchas otras visitas importantes.

Por la parte mexicana, destacan los viajes que han tenido como fin, el de
inaugurar la Embajada, analizar asuntos bilaterales, y fortalecer los vinculos
politicos.También en 1995 se efectuaron tres seminarios sobre las
oportuaidades de negocios con Sudéfrica, en las Cindades de Guadalajara,
Guanajuato y Monterrey, y en dichos eventos se dieron a conocer las
oportunidades que ofrece el mercado sudafricano. Asimismo, se ha mostrado
el interés para analizar las posibilidades de eooperacién en materia de medio
ambiente y recussos naturales,

Actualmente se estdn concluyendo las negociaciones sobre el Acuerdo
General de Cooperacidn México-Sudifrica y el Acuerdo de Supresién de
visas,

Cabe sefialar, que desde 1993 el Gobierno sudafticano suprimié el requisito
de visa a los nacionales mexicanos cuando su estancia no sea mayor a 30 dias,
También se encuentran en estudio, proyectos para suscribir convenios sobre
proteccién y promecién de inversiones y de sanidad animal. A partir de 1994

214 perfil Sudafiicano No. 41, Marzo - Abril 1995, Op. cit.
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se han realizado una serie de eventos importantes, que buscan contribuir al
mejoramiento de las relaciones procurando el beneficio mutuo, esto ha
trascendido practicamente a todas las materias tanto comerciales, académicas,
culturales y gastronémicas, asi como las diversas visitas a nivel politico,
econémico y cubtural .

r

El Sr. Siljeur, considera que actualmente una de las caracterfsticas de ia
diplomacia moderna es el comercio, en virtud de que los intereses comerciales

se han vuelto mucho mds importantes que los politicos.215

En este sentido-uno de los objetivos de la Embajada Sudafricana, ha sido
consolidar el comercio bilateral, en 1994 este alcanzé los 53 millones de
délares y en 1995 la cifra fue de 58.2 millones; con lo cual Sudifiica se
convierte para México en el segundo socio comercial de ese continente
después de Marruecos. Sin embargo, el comercio entre México y Sudafrica
registra una tendencia deficitaria para nuestro pais, cuyo monto acumulado es
de alrededor de 130.5 millones de délares. De 1992 a 1995 las exportaciones
mexicanas fueron de 23.8 millones de délares, mientras que las impottaciones
sumaron 154.3 md. De enero a junio de 1996 el déficit comercial para México
fue de 18.6 md. al haber exportado 4.9 md, ¢ importado 23.6 md. Convendria
establecer acuerdos para que el comercio entre los dos paises se llevara a cabo
en doble via. Si bien es cierto la comunidad empresarial mexicana atn no se
encuentra familiarizada con el mercado sudafricano, pero también es verdad
que Sudafrica estd mas interesado en colocar sus productos que en adquirir
los nuestros.

Conforme a los lincamientos del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 gque
estipula la diversificacién de las relaciones de México con el mundo se planea
ampliar el margen de maniobra de nuestro pais, consolidando su capacidad de
negociacién internacional, y en cumplimiento a la reciente reforma de la Ley
de la Administracién Priblica Federal, que fortalece la responsabilidad de la
Secretarfa de Relaciones Exteriores de promover el comercio y ¢l turismo se
ha desplegado una estrategia tendiente a fortalecer los vinculos econémicos y
comerciales con los paises africanos y mesorientales. Dentro de este marco, la
Embamex en Sudafrica lleva a cabo una agresiva labor de promocién

comercial 216

215 SILIEUR; Paul Op. cit.
16 Carpeta informativa de.la Repiblica de Sudéfrica enero £996. p.19-20



El siguiente cuadro nos muestra el flujo comercial que mantiene Sudifrica

con México

PRINCIPALES EXPORTACIONES DE MEXICO A SUDAFRICA

Alimentos, bebidas y tabacos
Animales, ganado y exéticos
Automotriz

Artesanias, pifiatas

Medicamentos

Textiles, Vestido en Industria del Cuero
Papel, Impresién e Industria Editorial
Quimicos

; Productos de pldstico y Hule

Fabricacidn de otros productos minerales no metilicos
Siderurgia

productos metilicos, Maquinaria y equipo

Ctros productos no clasificados

PRINCIPALES EXPORTACIONES DE SUDAFRICA A MEXICO

Agticultura y silvicultura

Ganado, apicultura, caza y pesca
Extraccion de minerales metélicos
Extraccidn de otros minerales

Otras industrias de extraccion

Alimentos, Bebidas y tabacos

Textiles, vestido e industria del cuero
Maderas

Papel, impresién e industria editorial
Productos derivados del petrdleo
Petroquimicos

Quimicos

Productos de plastico y hule

Frabricacién de otros preductos no metalicos
Siderurgia

Industria minera-metakirgica

Productos metilicos, maquinaria y equipo o
Otras industrias de fabricacién

Otros

Fueate: SECOFL

En materia diplomética e! apoyo mutuo en foros multilaterales tampoco ha
sido precisamente incondicional hacia México. El gobierno mexicano ha
hecho un llamado para solicitar la reciprocidad en el voto de las candidaturas
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que presenta México a los diversos organismos internacionales, csto por la
falta de respuesta de las autoridades sudafricanas, por ejemplo :

en la Comisi6n de Derecho Internacional, ¢l gobierno de México presentd la
candidatura del Lic. Bernardo Septilveda para ocupar una de las siete vacantes
que correspondian a América Latina y el Caribe para el periodo 1997 - 2001,
Sudéfrica no respondié a la solicitud de apoyo. Dentro del Consejo
Econémico y Social (ECOSOC), México presenté la candidatura para una de
las cuatro vacantes correspondientes a América Latina para el periodo 1997-
1999, Sudéfrica tampoco respondié en favor de esta candidatura. Asimismo,
sucedio en la Comisién de Estupefacientes y la Comisién de Prevencién del
Delito y Justicia Penal.

Ciertamente las relaciones diplomdticas también se encuentran condicionadas
por diferentes factores como pueden ser los acuerdos de reciprocidad, o las
tendencias econémicas, efc., por lo que en diferentes ocasiones no es posible
otorgar los votos que requiere determinado pais como sucedié cn Meéxico, y
como a su vez Meéxico lamentablemente no pudo otorgar su voto a la
candidatura que presenté el gobierno de Preforia para ocupar una de las ocho
vacantes que correspondian a Africa en la Comisién de Derecho
Internacional, el gobierno mexicano ya habia comprometido sus votos con
otros paifses africanos,

Finalmente se puede concluir que las relaciones tanto diplomaticas como
comerciales, principalmente, entre Suddfrica y México son saludables v se
estén adoptando medidas para que de ellas se obtenga un beneficio mutuo.
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CONSIDERACIONES FINALES

Una vez expuestas las caracteristicas del Apartheid y del nuevo gobierno de
Pretoria, podemos afirmar plenamente ¢l grado de importancia que tiene el
cambio de gobierno de este pais surefio, como para el continente negro,
principalmente, asi como su valor dentro de la comunidad internacional en
general,

#

Partiendo desde los origenes de la colonizacion, podemos definir que esta,
fue un hecho derivado de la importancia estratégica, que le otorga su
posicion geografica, y no asi de un mero descubrimiento terriforial, como el
caso de América.

En este sentido, Africa en general durante la época expansionista se convirtio
en un blanco fécil y después un punto estratégico para la guetra bipolar. Sin
embargo, y desafortunadamente la 1mp0rtan01a de estos paises se mantuvo
bajo ¢l apoyo de una v otra corrieste, més nunca se origind por un verdadero
interés. Relativamente las potencias otorgaron ayuda a estos paises, pero, los
problemas africanos desde siempre han sido tan profundos que terminaron por
agotar los limitados esfuerzos que provenfan de las grandes potencias, y
posterlormente a la caida del bloque socialista perdieron la gracia para el
juego bipolar. Actualmente Africa es observada coando en los televisores
vemos a su poblacion literalmente muriendo de hambre o azotada por alguna
enfermedad. Desafortunadamente, Africa no tiene una importancia
trascendental, ya por sus precarias condiciones econdmicas como por el
racismo (a plena sombra del siglo XXI), que continua siendo una venda que
impide gue el blanco observe al negro como un ser humano cualquiera y que a
la vez obstruye su camino. Bl color predominante de la poblacién, es
traducido en fealdad pobreza, salvajismo, incivilizacién, enfermedad, etc., en
fin todos los males que puedan existir se encuentran en un solo continente.
Aunque es contradictoria esta situacion, puesto que Africa también posce
importantes riquezas naturales, pero, desgraciadamente no ha tenido la
capacidad ni los medios a su alcance que le permitan explotar esta riqueza,
que ha sido aprovechada por otros, y muy dificilmente este necesario
desarrolto serd alcanzado, puesto que son siglos de atrase fisico y mental de
estos paises. Son muchas las circunstancias que han obstruido el progreso del
continente entero. Obstruir es la palabra que mas se acerca a este escaso
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desarrollo, en virtud de que podemos considerar que priclicamente ninguno
de los paises africanos hasta hace poco, ha tenido la libertad de desenvolverse

por si mismo.

i

Sudafrica, es uno de los paises mas azotados por la corriente colonialistas, en
tazén del citado sistema Apartheid, institucionalizado como ley, que en
general organizaba una terrible restriccién de los derechos humanos de Ia
poblacién de color, y que en razén de su rigidez propici6 el padecimiento de
la poblacién no blanca y la tragica e injusta muerte de muchos de ellos, v a su
vez la misma inflexibilidad colocé al pais al borde del abismo en numerables
ocasiones.

El Apartheid estaba aceptado oficialmente como “el desarrollo separado y
paralelo de las razas™, esto ¢n cl sentido de que los blancos poscian un sitio
especifico al cual no se podia acceder , sin embargo, podemos manifestar que
en realidad no se daba esta separacion porque el desarrollo blanco dependia
en 90% del trabdjo negro, por lo que sus relaciones amo - esclavo eran
estrechas, aunque no directas, lo que a la larga detivo en una creciente
urbanizacion que se fue gestando y que salié de las manos del dominio blanco
pese a las miltiples normas establecidas para tal efecto,

El sistema Apartheid en general adolecia de multiples defectos en su
estructuracion y en su aplicacion, es decir, la fe calvinista que inspiraba estos
movimientos llegd a un grado tan extremoso que rebasé los limites de la
conciencia, hasta fracturarse en sf mismo. A nivel interno ocasiond serias
crisis politicas y sociales principalmente, interpretadas por manifestaciones de
repudio a las leyes. Hacia el exterior, Ia tendencia de supremacia orillé al pais
al aislamiento por parte de algunos paises como de las organizaciones
mundiales, y ain bajo estos antecedentes las leyes continuaron
endureciéndose cada vez mas, hasta destruirse a si mismo. Esta destruccién se
puede englobar en tres planos, el primero la crisis social que volvié
ingobernable al pafs, a pesar de los estados de emergencia impuestos, y que
puso de manifiesto la crueldad del sistema ante la comunidad internacional
donde fue ganando apoyo estos movimientos antiapartheid; el segundo a
consecuencia de esta crisis social que origind una crisis econdmica
consecuencia de la atemorizacién de los inversionistas que decidieron sacar
sus capitales del pais, ademds de las sanciones econdmicas, bloqueos y
boicots y el creciente aislamiento incluyendo el insostenible costo del sistema
y los gastos por las tendencias expansionistas del pais; y el tercero originado
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por ambas crisis que fracturaron la unidad de la minoria blanca y que fue
aprovechada por los movimientos antiapartheid.

La coyuntura internacional aunada a la extincidn del sistema y a la resistencia
incansable hacia el mismo por parte de la poblacidn, formaron las bases para
el momento de la libertad, a partir de 1994 y tras unas elecciones
transparentes Sudafrica hasta ahora ha demostrado ser una nueva Nacién. En
realidad ha dado claras muestias de sus capacidades. El actual gobierno de
Nelson Mandela que se presumia débil e inexperto, ha logrado el
reconocimiento précticamente pleno de toda su poblacién y de la comunidad
internacional, Este reconocimiento en gran medida se debe a la personalidad
de Mandela, a quien se ha concebido como uno de los mas relevantes
personajes de la historia por su calidad humana y por sus sentido de lucha
inagotable.

En los inicios de. este nuevo gobierno, mucho se especuld acerca de su
durabilidad, confiabilidad y sus alcances, esto derivado de su inexperiencia,
sin embargo, una vez transcurridos los primeros tres afios del Gobierno de
Unidad Nacional, ya se pueden manifestar con certeza algunos resultados.

Mandela como gran visionario politico senté bien las bases del pafs que
queria reconstruir, bajo esta éptica, inicié estructurando el gobierno de
manera plural en donde todos estan representados por el lider de su eleccién
sin importar la tendencia partidista. Este es uno de los grandes pasos que se
dieron para fortalecer el concepto de unidad nacional, y su vez eliminar el
temor de la poblacion blanca por el revertimiento del sistema, recordando con
ello que uno de sus mas allegados colaboradores era Frederik de Klerk. En
este sentido puede afirmarse que, aunque no por completo pero, si en gran
medida, se ha logrado unificar el sentimiento nacionalista y limar las
asperezas raciales. Lo cual ha sido una dificil tarea en virtud de que el dafio
mental de inferioridad que se ocasioné a la poblacién negra y que de un
momento a otro s¢ invierte, convierte esa sed de justicia en un sentimiento de
agresion y exigencia para satisfacer las muchas necesidades de la mayoria de
la poblacién. En razén de ello el Programa de Reconstruccién y Desarrollo
(PRD), juzgado por sus promesas, ha sido duramente criticado por la lentitud
en que ha llegado a las comunidades.
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Sin embargo, el proceso de transicidn tiene mas ganancias que pérdidas, los
programas del PRD fueron establecidos con base a las necesidades de la
poblacion de las cuales el Congreso Nacional Africano (CNA), es un
conocedor consciente; estos planes abarcan todos los sectores, tanto
alimenticios, culturales, hospitalarios, de servicios, efc., y estdn apoyados por
la comunidad internacional. Pero es imposible crecr que el GUN tiene un
varita magica con la que podra revertir tres siglos de opresion, en tres afios de
libertad. Los problemas raciales, sociales y economicos alcanzan una
profundidad tal que los esfuerzos que se han realizado no logran satisfacer las
enormes necesidades de la poblacion. Pero tampoco se puede manifestar que
no ha habido logros. Actualmente, los programas de educacién, vivienda,
salud, empleo, ‘etc., se estin desarrollando satisfactoriamente e
increfblemente, comparando las circunstancias que prevalecfan con las
actuales, es indudable el cambio, ya no hay estados de emergencia, ni crisis
sociales originadas por el sistema, tampoco econdmicas derivadas por el
aislamiento, el pais es otro, y toda la pobiacion estd mucho mejor que antes,
todos gozan de libertad y de sus derechos, de igualdad, paz y un (leve ain)
mejoramiento en I calidad de vida, asi como también se puede hablar de upa
creciente convivencia racial. Definitivamente no se puede hablar de fracaso.

Ciertamente se han cometido errores, originados principalmente de la
inexperiencia y de la falta de colaboradores capacitados, en virtud de la
reducida poblacién que tenfa acceso a la educacién y a la actividad tanto
industrial como politica y diplomética, por lo que han sido insuficientes las
mentes para dirigir al pais (gran parte de los colaboradores del Gobierno son
de raza blanca y afortunadamente se han desempefiado en pro de los objetivos
del nuevo gobierno, lo que indica el verdadero nacionalismo de este sector,
confirmando la teoria de que los blancos son tan sudafricanos como los
negros). La falta de experiencia ha ocasionado multiples equivocaciones en
la administracion del mismo, principalmente en la distribucién y sobretodo en
¢l aprovechamiento de los recursos. Por lo que el grado de alivio ha
dependido en gran medida de esta distribucién y aprovechamiento de parte de
las autoridades locales, quienes son la autoridad maés allegada a la poblacién y
responsables del bienestar de ella.

El gobierno de Mandela, ha procurado la valorizacion y la proteccion de la
poblacitn en todos los sentidos, y bajo los proyecios def PRD se han cubierto
los sectores mds’ importantes, sin embargo existen dos aspectos que
sobrepasan este programa y han puesto en duda las capacidades del GUN,
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estas son la criminalidad y violencia y por oftra parte la delicada cuestion de la
Comisién de Verdad y Reconciliaciéon. La primera por principio no es un
tema nueve, pero ha alcanzado dimensiones importantes, lejos de la opinién
de la poblacién el Gobierno estd trabajando arduamente para controlar esta
situacién por dos principales causas la primera es el bienestar poblacional y la
segunda cabe en el d4mbito econémico, en razén de que los inversionistas
rehuyen del pais el observar el riesgo que implica. Por lo que tampoco para el
gobierno es conveniente la situacién, y se estin llevando a cabo medidas
para la prevencién.

Respecto de la Comisién de Verdad y Reconciliacion, de la que al principio
surgieron dudas en cuanto a los beneficios que traerfa y también a los
perjuicios; se puede a firmar que ha beneficiado el proceso de la verdadera
historia y ain mas la tranquilidad de gran parte de la poblacién blanca a la
cual libera de los posibles ataques de venganza particular.

Actualmente, €l pais goza de una identidad nacional de la cual se sienten
orgullosos sus pobladores, se han reconocido asi mismos como una nueva
nacién libre del pasado y con grandes expectativas para el futuro, por lo que
se considera que cada vez se logra una unién mas consistente, a pesar del’
mosaico cultural que representa el pafs en conjunto, han adoptado
favorablemente los cambios de integracién sin que ello implique una perdida
en la originalidad de cada etnia.

Dentro del aspecto econémico, el pais ha experimentado una transformacién
trascendental. También en este campo se han conjuntado los esfuerzos para
un verdadero desarrollo conjunto y no paralelo, el poder econdmico
concentrado en ¢l gobierno se ha des centralizado y aprovechado en pro de la
poblacion, la liberacién del yugo racista abri6 las puertas para la superacién
laboral de la poblacion de color lo cual se traduce en un mayor poder de
adquisicion. Esta tarea también la facilité un poco el hecho de que algunos
negros incrementaron su capital considerablemente, esto derivado de la
urbanizacion que se gesto en la era de apartheid, lo que significa que el poder
econdmico no solo se encuentra en las manos de la minoria. Con ello se
afirma una vez mas la interrelacidn constante y fortificante de las razas.

Por otra parte, las medidas en materia econdmica, aunque ain no han
alcanzado un completo desarrollo estdn rindiendo frutos, esto lo podemos
afirmar en Ia medida en que los problemas se estan derivando de la
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criminalidad y no de la falta de inversiones, principalmentie. Ademsas se ha
hecho un redituable aprovechamiento sobretodo de fos recursos naturales, de
los que se obtiene la mayor parte de las divisas, el turismo es uno de los
pilares que sostiene el sistema econdmico.

,
Dentro de este 4mbito ha sido fundamental ef apoyo extranjero, porque pese a
las reservas econdmicas que poseia el pais eran insuficientes, v a raiz del
cambio de gobierno la comunidad internacional brindé basicamente apoyo
econémico, a través de aporiaciones y acuerdos de esta materia, entre otros.

En general la transformacién que ha sufrido este pafs, atrajo las miradas
internacionales, pucsto que actualmente goza de un reconocimiento total en
razon de la desgastante historia y ahora por los enormes esfuerzos de superar
el pasado y convertirse en una nueva nacién. Ademds, su posicién continua
siendo estratégica por su calidad de entrada al continente negro, ademds de la
cercania con los puntos neuréigicos del mundo como el medio oriente y los
paises petroleros,

Por otra parte las tendencias de globalizacién y cooperacién ahora menos que
nunca son ajenas al pais, Io estdn presionando para su integracién, por lo que
s¢ ha dado a la tarea de establecer acuerdos en todos los 4mbitos con Ia mayor
parte de los paises del mundo, principalmente con los foros de mayor
importancia, y se ha alcanzado un grado de éxito impresionante. Como se
menciond lineas arriba, Sudafrica surge como la esperanza del continente
principalmente, en. razén de que los paises africanos han dejado de percibir
los apoyos que provenian de la guerra fifa, o estos han disminuido. La
preocupacién sudafricana estd puesta en los paises africanos. Sus esfuerzos
silenciosamente estin alcanzando todos los niveles y todos los lugares, no ha
descuidado ninguno, con lo que pone de manifiesto su gran interés en
convertirse en un pais lider dentro de su continente y de la region y alcanzar
un importante luggr para el foro mundial.

Actualmente la globalizacion, traducida como una promesa de convivencia
internacional , la formacién de bloques econdmicos y los aires de cooperacién
internacional que en un sentido reciproco se han alimentado de Io que se ha
liamado la “tercera revolucion tecnolégica”, son los ejes donde esta girando el
mundo. Sudéfrica, en este sentido, y como motor del continente africano se
obliga a insertarsé en el foro mundial a un paso acelerado; y tomando en
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consideracién las condiciones que la predominaban, - estd ingresando
favorablemente, lo que se puede traducir en que el GUN, pese a multiplicados
problemas, esta actuando de manera positiva. Ahora, el reto estd en alcanzar
sus metas eliminando por completo los estragos del Apartheid. De lo
contrario, seria un duro golpe para el Congreso Nacional Africano quien
habré fracasado, y una avasalladora decepcién para su pueblo que ha confiado
plenamente en su lider, Nelson Mandela. Aunque en realidad esto no
representa una grave preocupacion, el GUN estd consciente de que su
actuacién hasta el momento es satisfactoria, y aunque atn hay mucho por
hacer, muy dificilmente Nelson Mandela decepcionaria a su pueblo por el que
incansablemente ha luchado. Inclusive fa poblacién sudafricana considera una
verdadera lastima que ‘Mandela no se reelija en las proximas elecciones
presidenciales, pero seguramente la linea que estd marcando su gobierno se
mantendra para los proximos afios.
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