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INTRODUCCION

En un acercamiento al personal penitenciario, debemos reconocer que la imagen
del personal empleado en las cdrceles estd cambiando. A medida que los conceptos de
prision van cambiando, es decir, a medida que la carcel va dejando de ser un depdsito
de hombres y se convierte en un centro respetuoso de los derecho§ fundamentales del
hombre, la valoracion del persomal penitenciario va haciéndose notar en el medio

social. Pero debemos reconocer que este camibio es insignificante en nuestra Nacién.

Es el personal penitenciario el que tiene mayor influencia, para bien o para mal,
frente a los internos. Esta influencia deriva de:su.estrecha retacién con los mismos, y es
tanto mas estrecha cuanto menor es la jerarquiayy por to tanto mayor su inmediacion a
la vida de os internos. Creemos firmemente que es mas dificil e importante que hacer
buenas leyes penales, el formar buenos funcionarios, los que a pesar de las

deficiencias.de las leyes podran promover el ideal de hacer hombres libres.

Cuando hablamos del personal penitenciario no estamos hablando de cuestiones
académicas, sino de verdaderos procesos, de situaciones dinamicas que haran que se

logre el éxito o el fracaso.

Constancio Bernaldo de Quirs, espaiol radicado en México, hablaba de tres
fases en la historia del personal penitenciario: equivoca, empirica y cientifica. Estas
fases corresponden a Ia historia misma de las prisiones. Es necesario que vaya
prevaleciendo la fase cientifica, aungue sin olvidar eso del sentido comun que nos da la

experiencia y ese aspecto empirico del que han dado muestra insuperable muchos



grandes penitenciaristas de nuestras naciones. El peligro de 1a fase cientifica es el de
caer en la burocracia técnica, en la tecnocracia carcelaria, lo que llevaria a las carceles
a la frialdad e impersonalidad, al perder el sentido de la realidad, a ver el ser de una
cosa y el deber ser de otra, produciendo en el personal apatia, agotamiento y
distanciamiento del objetivo de su intervencion, el hombre preso. La burocratizacion

lleva siempre a la deshumanizacion.

Nos preocupamos seriamente por la especializacion y formacion de nuestros
jueces para la administracion de la justicia, dandose garantias y estabilidad, pero
ciertamente, que no es asi para el personal penitenciario, que permita captar para

nuestros centros penitenciarios un personal iddneo y capacitado.

Siendo 1a injusticia penal problema de todos, jueces, policia y penitenciaristas,
nada se lograra en el objetivo final, si cada una de estas partes no tiene una adecuada

formacion y capacitacion para mejor desarrollo de sus funciones.

Este razonamiento resulta ser el mayor imputso personal para pretender realizar
un breve estudio sobre la situacién que enfrenta todo aquel que ha sido procesado y en
su caso sentenciado a purgar la pena que le corresponde dentro del Penal de alta
seguridad en Almoloya. Y toda vez que se me ha brindado la oportunidad de prestar
mis servicios dentro de las entrafias mismas del Centro Federal de Readaﬁtacién
Social del Estado de México, he deseado dejar plasmado en mi trabajo recepcionat, mis
experiencias y observaciones que van conjugadas de la mano en cuanto a mi

preparacidn profesional como estudiante de la Carrera de Licenciado en Derecho y mi
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formacion ética y personal como individuo a cargo de diversas funciones en el

CEFERESO.

Con la amplia y siempre bien intencionada colaboracién de mi asesor, he
pretendido estructurar este trabajo bajo la metodologia de la observacién y
experimentacién, usando como recurso el método cientifico de deduccidn, partiendo de
ios aspectos mas generales, hasta pretender cubrir el punto mas significativo en lo
personal, como son las deficiencias que se observan en cuanto al procedimiento de
ingreso de los sentenciados a quienes la practica y las normas les denominan como

internos.

En la estructura de este trabajo de investigacidén se podra observar que se
establece como primer punto, el marco histérico, tratado como breve semblanza de los
antecedentes que han habido sobre el sistema penitenciario, tanto a nivel nacional,

como lo tocante en algunas culturas de la antigbedad.

Seguidamente se aborda la tematica relacionada con el marco legal que incide
en la creacion y funcionamiento de los centros de readaptacién social, para continuar
con la estructura funcional del Centro Federal de Readaptacién conocida como

CEFERESQ de Almoloya de Juarez.

Culmina este estudio con la presentacién de algunas acotaciones personales
que vierto sobre la vida practica observada en cuanto la funcién social que desempeiio
en dicho centro, considerando esencialmente, fa problematica que presenta la que

debiera ser, exacta y correcta aplicacidn del Capitulo Segundo del Reglamento del
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Centro, donde se puede observar, la hipétesis principal planteada en este documento,

la necesidad de dar cumplimiento cabal a dicho ordenamiento.



CAPITULO |. REFERENCIA HISTORICA DEL PENITENCIARISMO
A. EN LA ANTIGUEDAD

Aunque los primeros pueblos historicos no llegaron a conceptuar la idea de los
presidios ni de las penitenciarias, si conocieron al establecimiento que ha sido
considerado como el predecesor de aquellos: la carcel, que en términos comunes es el

edificio local donde se encierra y se custodia a los presos. '

En efecto, si bien en esos pueblos la generalidad de las sanciones tendian a la
mutilacidn o exterminacion de! delincuente, de modo excepcional se dieron penas
privativas de libertad, que necesariamente debian cumplirse en establecimientos que
recibieron el nombre de carceles de deudores, que eran destinadas para aquellos
sujetos que no pagaban o no cumplian con sus obligaciones. Pero también existia la
carcel como medio transitorio de resguardo o aseguramiento para el cumplimiento de
la pena aplicada de mutilacién o de muerte, a efectos de asegurarse su ejecucién; y

también existio la carcel en que el defincuente capturado era colocado bajo custodia.

Asi la carcel genéricamente considerada, fue establecida en cada caso, con

singularidades propias, en |05 pueblos que en seguida se mencionan.

CHINA: En la antigua sociedad China, cuya historia se remonta al siglo XXV

A.C., durante épaca del emperador Sun {Siglo Xlil), se instituyo la pena de carcel y ya

' LUIS MARCO DEL PONT Derecho Penitenciario Cardenas Editor y Distribuidor p. 28




después, al promulgarse un cédigo penal, fue incluido en este, un reglamento
carcelario, no obstante lo cual, seguian perdurando penas de una crueldad maxima,
como la cafia de hierro candente (Paolo), con que se mandé picar los ojos a los
delincuentes e inclusive a los familiares de éstos. Estos rigorismos se atenuaron un
tanto en la dinastia de los Cho, pues el emperador Vu-Vang dispuso que las penas se
aplicaran con reverencia e inteligencia, siendo efecto de es‘ta determinacion, la

supresion de la pena de muerte para los delitos leves.

Ya en los siglos VI y VI se exigié un trabajo rudo en las carceles. pero también

se dispuso la pena de carcel con grifletes en los pies y en las manos.

BABILONIA: En este pueblo también existian carceles, a las que se

denominaba lago de leones no siendo mas que cisternas profundas en las que se

encerraba a los condenados.

ARABIA: La legistacion del Coran disponia que las carceles se utilizaran para
recluir a las mujeres adulteras y para {os autores de delitos contra la religion. También
se sanciond con la carcel la falta de pago de impuestos. El Califa Omar, humanizando
mas la legislacion, a la par que ordend construir mas carceles en Bagdad, prohibid que

los presos fueran encadenados y maltratados.

EGIPTO: Aqui se puede observar la singularidad de que las penas privativas de

livertad eran de dos clases: el trabajo publico y el trabajo en las minas.



JAPON: En su antigua legislacion se previeron dos clases de carceles: las
situadas en la parte septentrional del pais se destinaban los delincuentes de delitos

graves  y las de la parte meridional para los delitos leves.

£l pueblo HEBREO: Conocid este pueblo dos tipos de carceles: la utifizaban
para asegurar al delincuente afectado para que no pudiera fugarse y asi, pudiera ser
juzgado oportunamente; era considerada propiamente como prision y de la cual
comentaban el marqués de Pastoret: el hombre que habia cometido un delito se le
miraba como indigno de vivir en sociedad, y por lo mismo, se le encerraba en un
calabozo que no tenia mas de seis pies de elevacion y era tan estrecho gue no podia
tenderse en él el delincuente, al que se le mantenia solamente a pan y agua hasta que
su extrema debilidad y flaqueza anunciaba una muerte proxima, entonces, se le afadia

un poco de cebada. 2

GRECIA: £n este pueblo imperaron las ideas de Platon, segun las cuales, cada
tribuna debia tener su carcel propia para que los delincuentes fuesen encerrados de
por vida. El ilustrado filosofo propuso que fueran construidas tres tipos de carceles a

saber:

1- Una en la plaza de!l mercado, denominada carcel para

custodia;

2 ihidem p. 32



2.- Otra que abarcaba la propia ciudad lamada casa de
correccion;

3.- La denominada lugar de! suplicio, que debia erigirse en una
region sombria y desierta.

Habia carceles para los que no pagaban impuestos y para deudores de un
comerciante o de un propietario de barcos que no pagaban sus deudas, de suerte que
la detencién se prolongaba hasta que estas Gltimas fueran cubiertas.

También aplicaron los griegos la prisién a bordo de un buque; y conocieron el
sistema de caucion, para no dar encarcelamiento,

ROMA: Aunque en los tiempos de la Republica se dio el establecimiento de
carceles; fue en el imperio que se hizo mas claro un sistema de penas privativas de la

libertad, durante los cuales los delincuentes debian trabajar en las minas, pero

sucesivamente se fueron dando varios avances como los siguientes

1.- Las carceles en Roma fueron puestas bajo la autoridad de los “triunviros

nocturni” magistrados entre cuyas funciones estaba la inspeccion de las carceles;

2.- Los emperadores Teodosio y Valentiniano dispusieron que los condenados

fueran distribuidos en las carceles segtn el delito, la edad y tomando en cuenta otras
—

circunstancias para efectuar clasificaciones;




3.- Se llegd a un sentido humanista del sistema carcelario si se atiende a Ia
siguiente frase de Ulpiano, consignada en su Digesto: ”...la carcel debe servir no para el

castigo de los hombres, sino para su guarda”.

4 - La Constitucion de Constantino del aiio 320 de nuestra era, contiene notables

avances en lo que podria considerarse como un esbozo de penitenciarismo:
1. La separacién de sexos en la reclusion.
2. Prohibicién de rigores indtiles.

3. Obligacién del Estado de costear la manutencion de fos

presos pobres.

4. Existencia de un patio asoleado para los internos °

B. LA EDAD MEDIA.

En esta etapa histdrica, fue la iglesia la principal orientadora de la materia
carcelaria, empezando por el establecimiento de sus propias carceles eclesiasticas que
se desarrollaron a partir del siglo V1. Se construia en los monasterios mediante la
division de ciertas partes de una lapida, detrds de la cual quedaban recluidos los

condenados, a los que se suministraba dnicamente pan y legumbres.

*Loc. Cit.



Fue el abate del monasterio de San Martino de! Campi quien en el Siglo Xl hizo
construir la primera carcel subterranea, a la que se le llamé "vade in pace" {vete en
paz}, ya que el que ingresaba en esa carcel-tinel era considerado muerto. Por su parte,
el derecho estatutario impuso la carcel como pena grave y principat, asi como la pena
de carcel por tiempo indeterminado, graduandola segun la gravedad del delito
cometido; y para finalizar el medievo, se crearon los principales hospitales asi como las
carceles, éstas pertenecian a las comunidades y a las ciudades, siendo vigiladas e

inspeccionadas por instituciones de beneficencia

En la mayor parte del transcurso de esta etapa historica, no hubo distincion
alguna para recluir en las mismas carceles, infractores normales y sujetos
psicologicamente no sanos y fue hasta los siglos XIIl y XIV, en que el derecho penal
clasico declard inimputables a los enfermos mentales, a lo cual se debio la paulatina

separacion de éstos respecto de los delincuentes sanos. *

Independienterente de esa reclusion especial, se observa que la iglesia
organizé el internamiento carcelario en su caracter de pena, sometiendo a los
encarcelados a un régimen de penitencia, considerando a la prision como un lugar de
soledad y reflexion, destinada a promover el arrepentimiento y la enmienda del
detincuente. Asi, su finalidad era esencialmente moral, consistiendo en la salvacion del

alma del pecador por medio de la penitencia. >

* idem
* DEL PONT Op. Cit. p. 36




C. LA EPOCA MODERNA

Sucedanea de la idea de carcel, la prision, como la pena propiamente dicha,
aparece a'fina!es del siglo XV, datando de entonces las carceles de trabajo o casas de
correccion, fundadas para alojar a los vagabundos, mendigos y mujeres de mal vivir,
con el propdsito de hacer de ellos personas (tiles a la sociedad, con base en una
severa disciplina y la dedicacion al trabajo. Fue asi como surgieron los primeros
establecimientos con tales objetivos: en 1595, el de Bridewel, construido en Londres:
en 1595, la casa de trabajo de Amsterdam, para la correcciéon de los hombres: y, en
1957, la casa de hilados para mujeres, establecimientos que marcaron el inicio de una
nueva terapéutica por el trabajo de los internos, y que constituyen la primera reaccién
sistematica y humanizada en contra de fa increible crueldad que privaba para los
detenidos y que Carranca y Trujillo resume en significativos conceptos™ La venganza
publica se tradujo en la mas cruenta represion y en la maxima inhumanidad de los
sistemas a fin de asegurar el dominio de las oligarquias de guerreros y politicos por
medio de la intimidacién mas cruel. La humanidad aguzd su ingenic para inventar
suplicios, para vengarse con refinado encarnizamiento: la tortura era una cuestién
previa antes de fa ejecucion, a fin de tener revelaciones o confesiones. Nacieron los
calabozos {oubliettes, de Oublier, olvidar donde las victimas sufrian prision perpetua en

subterraneos ); fa jaula de hierro o de madera; la argolla, pesada pieza de madera



cerrada al cuello; el” pilori”, rollo o picota en que cabeza y manos quedaban sujetos, y

la victima de pie, las galeras...” ®

No obstante la aparicién de esos primeros y prometedores establecimientos
carcelarios que hemos mencionado, el estado de cosas pletoricas de crueldad
perduraba en la era moderna, convirtiéndose entonces las carceles en verdaderos
depdsitos de mal vivir en los que vivian hacinados, ociosos y en una promiscuidad
corrupta, condenados, procesados, hombres, mujeres, menores, dementes etc.
conformandose en un pavoroso cuadro que ofrecian al promediar el siglo XVIlIl las
prisiones Eqropeas, sin luz, sin aire, con una poblacion penal enferma, deficientemente

alimentada y maitratada..."”

Esta injusta situacién carcelaria movid la protesta no solo de los primeros
penitenciaristas, sino también de juristas, crimindlogos, socidlogos y pensadores en
general, todos los cuales resaltaron la inhumanidad que prevalecia en las prisiones,
pero quienes con mayor empeno lo hicieron fueron John Howard y Cesar Becaria,
cuyas criticas, aunadas a las de muchos otros, gestaron el advenimiento de los
sistemas penitenciarios, que tomaron en cuenta algunos lineamientos que Howard
habia planteado, como so'n: el aislamiento carcelario ; la higiene y la alimentacion
prudentes y a cargo del Estado; la disciplina par el trabajo, diferenciada para detenidos

o condenados; la educacion moral y religiosa.

8 Ibidem p. 38
" Op Cit. p. 39



Mas es dable observar que, no obstante que fa critica genérica al estado de las
prisiones de entonces se habia generado en Europa, el origen de los sistemas
penitenciarios se encuentra en los Estados Unidos de América, toda vez que los
cuaqueros residentes en Filadelfia hicieron de la reforma carcelaria su objetivo
fundamental, y en mérito de su influencia, la legislatura de Pennsylvania dispuso en
1790 la construccion, en calidad de ensayo, de un pabelidn celular en la prision de
Walnut Street, aplicandose alli, por primera vez, ia reclusion celular diurna y nocturna
de los delincuentes, que fue la base del llamado sistema filadélfico, mismas que
presenta las caracteristicas a que en seguida haremos mencién, no sin antes dejar
precisado que los sistemas penitenciarios son métodos de ejecucion de las penas
privativas de fibertad, que se proponen llevar a la practica los fines que se asignan a

dichas penas.

a).- El sistema filadélfico.- En virtud de que e! objetivo que se persigue en este
sistema es provocado, mediante la soledad del encierro, la meditacion y el
arrepentimiento del condenado, y evitar la mutua corrupcién entre los reclusos, la base
del propio sistema reside en el aislamiento diurne y nocturno de los internos por lo que
permanecen encerrados en celdas individuales la mayor parte del dia; unicamente
salen de su encierro enmascarades para hacer un breve paseo por el patio del
establecimiento penat y para asistir a servicios religiogos y a la escuela. Asi, las largas
horas de ocio que el recluso pasaba encerrado en su celda, unicamente son

interrumpidas por las visitas periddicas del Director del presidio del Sacerdote y del
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Maestro; asi mismo, de conformidad con el citado objetivo, el preso trabaja en el interior

de su propia celda toda vez que no existen talleres comunes.®

Este sistema fracasé pronto, y Ferri precisé las causas al expresar que la prision
celular es inhumana, porque elimina y atrofia el instinto social, ya de por si muy
disminuido en los criminales; de suerte que debilita, en lugar de fortalecer el sentido

moral y social det penado.’

b).- El sistema de Auburn.- Ante el fracaso del sistema de Filadelfia, en 1816 en
la prision de Auburn, Estado de Nueva York y poco después en la Sing-Sing, se
reemplazo el "solitari sistem” por el "silent sistem”, es decir, el sistema de la soledad por
el sistema del silencio, consistiendo ias bases de este Ultimo en la reclusion celular
nocturna y en el trabajo diurno en comun, pero imperando la regla del silencio, a efecto

de evitar la comunicacién y mutua corrupcion de los internos.
Se dijo entonces que este sistema presentaba las siguientes ventajas:

1.- La vida en comin de los reclusos durante el trabajo se

encuentra mas acorde con la naturaleza sociai del hombre.

2.- Permite una mejor y mas productiva organizacion del

trabajo y es menos onerosa para el Estado; y

8 ibidem p. 40
® JOSE M. RICO RICO, José M. Crimen y Justicia en América Latina. p. 26




11

3.- La Educacion y capacitacion profesional que se imparte a
los condenados en comdn, son mucho mas eficientes que las que se

pueda impartir a cada interno en su celda.

Pero también se afirmé que su principal inconveniente es la regla del silencio

pues es ineficaz y requiere mucho personal de control. '°

Ambos sistemas fracasaron; y Bemardo de Quiréz sintetizd 1as causas en pocos
términos: "los arfios venideros, con sus estadisticas, cada vez mas fidedignas, no
hicieron mas que demostrar que los dos sistemas solo producian locos, imbéciles y
suicidas, amen de seres enmudecidos por el desuso, retornandose al estado del homo

alalus, o sea sin palabras, como por un efecto de accién regresiva penitenciaria

sumada al atavismo peculiar del delincuente”. '

c).- El sistema progresivo. La reaccién que devino ante el fracaso de los dos
sistemas antes descritos, orientd al Coronel espaiiol Manuel Montesinos Molina a
proponer uno nuevo, el llamado progresive debiéndose tal nombre a que comprende
etapas progresivas de menor a mayor libertad en el curso de la reclusidn y en las
cuales, el interno va ganando en la medida gue mejora su conducta. Asi, al inicio de la
reclusion, operaba "el periodo de los hierros”, en el cual los penados llevaban cadenas
al pie. Después de determinado tiempo, si el interno observaba buena conducta,

obtenia la soltura de la cadena, pasando entonces al periodo del trabajo, durante el

' CUEVAS SOSA, Jaime Derecho Penitenciario Prision, Leyes y Reglamentos p. 36
'Y tbidem p. 39




12

cual, si su conducta era buena, ganaba la iibertad intermedia, en cuyo curso podia
pasar el dia en la crueldad, realizando algin trabajo, debiendo regresar por la noche al
penal este sistema lo ensayd su autor en el presidio de san Agustin, de la Ciudad de
Valencia, a partir del afio de 1835, logrando uno de los avances mas notables del
penitenciarismo, a grado tal que fue la base para ofro sistema progresivo mas
perfeccionado, que fue ideado por Sir Walther Crofton, en 1856, para las prisiones

Ifandesas, constando de cuatro periodos a saber:
1.- Aislamiento celular continuo, segun el estilo filadélfico:
2.- Aislamiento nocturno y trabajo comun diurno, como el sistema Auburn;
3.- La libertad intermedia, inspirada en Montesinos ; y
4 - La libertad anticipada, aportacion especifica de Crofton. '°

Los frutos de! sistema se apreciaban ya muy claramente en la etapa de la libertad
intermedia por los presos, dedicandose a trabajos propios de jornaleros. Vestian el traje
que cada uno acostumbraba llevar antes de estar recluido, comian y trabajaban en
comunidad; hablaban con franqueza, como podian hacerlo obreros libres, se les
permitia salir solos por ia ciudad a alguna comision det estabiecimiento, y atin cuando

estaban vigilados por los inspectores, no se les humillaba bajo ningun cm\cepto.13

“foc. cit
PMALO CAMACHO, Gustavo Historia de las Carceles en México p. 53
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Fue precisamente el sistema progresivo e! que marcd las orientaciones que
habrian de modelar el penitenciarismo contemporanec pues presenta numerosas

ventajas que se resumen a continuacion:

1.- Establece un régimen natural que prepara graduaimente al recluso

para el ejercicio de libertad;

2.- Estimula la buena conducta, ya que gracias a ella el penado va

pasando grados en que se encuentra mejor y gana mas.

3.- Favorece la readaptacion social del delincuente, pues le ensena a
enfrentar el peligro de usar su propia libertad segun sus propias

exigencias sociales.

4.- Fomenta el trabajo, ya que da al delincuente el incentivo de una
mayor remuneracion y de mejorar sus condiciones de vida dentro

del presidio, asi como de obtener cuanto antes su libertad.

5.- Permite distinguir entre la verdadera reforma del condenado y la
simulacién hipocrita del mismo, pues en este régimen el penado

tiene la oportunidad de manifestar su verdadera personalidad ;

6.- Desde el punto de vista sanitario, favorece la salud fisica de los
reclusos, lo que constituye un eficaz complemento para lograr la

readaptacion social de los mismos, y
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7.- Desde el punto de vista fiscal, no resulta tan gravoso para el Estado
como el sistema filadélfico, toda vez que los condenados contribuian
con su trabajo a solventar los gastos que ocasionan en el

establecimiento; por lo demas, requiere construcciones mas

econdmicas.

En su oportunidad, cuando aludamos al sistema penitenciario actual de nuestro
pais, advertiremos el notable influjo que el mismo ha tenido gracias a las orientaciones

de que acabamaos hacer mérito.
D. LOS PRECEDENTES EN MEXICO

Como veremos en seguida, las diferencias histéricas nacionales acerca de

nuestro tema se sitta desde Tenochtitlan hasta la época independiente.

1. EPOCA PRECORTESIANA.

En el imperio Azteca, e! derecho penal al igual que en otras latitudes de ese
entonces, era de una crueldad exagerada, atendidas las costumbres a ello, se sumaba
el hecho de que por la falta de moneda no podia usarse la pena pecuniaria y tampoco
existia la prisién como pena, ya que los mexicas no comprendian la existencia de un
hombre indtil a la sociedad. Consistian las penas en azotes, otros, maies tratamientos

det cuerpo, esclavitud y muerte. Los delitos se dividian en leves y graves, castigandose

“Loc. Cit
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los primeros correccionalmente, por lo general con azotes o golpes de palos y los

segundos, en especial con la pena de muerte.

Ei Codigo penal de Nezahualcoyott, aplicable en Texcaco, daba amplia libertad a
los jueces para fijar fas penas, entre las cuales se contaban principalmente las de
muerte y las de esclavitud, confiscacion, destierro y prision en carcel o en el propio

domicilio. '
Se ha dicho que los aztecas tuvieron dos prototipos de carcel, a saber:

1.-" El Cuahcalli®, o sea jaula o casa de palo, que era el nombre de una jaula de
madera estrecha en la que se encerraba a los responsables de delitos graves, que

debian ser sacrificados.
2.- "Latelpiloyan”, que era para fos presos de penas leves.

Sin embargo, Mén}iieta afirma que servia la carcel para los grandes delincuentes
como los que sufrian pena de muerte y que alli los trataban muy mal, agregando que
para los demas infractores bastaba que el ministro de justicia pusiese al preso en un
rincon con unos palos delante, resumiendo que la prision duraba mientras se

sentenciaba el juicio o se cumplia la pena corporal. '®.

' |bidem p. 57
'SGARCIA RAMIREZ, Sergio La Prision P, 39
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También se ha precisado que la prisién para los esclavos destinados al sacrificio
era una gran galera con una abertura en la parte superior por donde se les bajaba, y
que cerrada, los dejaba en completa seguridad. Se llamaba "Petlacalii" y estaba en el
lugar que ocupa ahora el hospital de San Hipdlito. En esta galera habia en una y en
ofra parte, unas faulas de madera gruesa donde los ponian, asi como a los

delincuentes, por lo cual llamaban también el edificio” cuauhcalli” o casa de madera. 7

Se infiere de lo hasta aqui expuesto, que los aztecas conocieron tanto 1a carcel
destinada a asegurar a los delincuentes sentenciados a muerte, como a la carcel

destinada a privar de la libertad a los infractores de delitos leves
2. EPOCA COLON!IAL:

La principal norma de aplicacién en la nueva Espafa fue la recopilacion de las
leyes de los reinos en las Indias, de 1680, pues constituyé el cuerpo principal de las
leyes de la Colonia, integrada por IX libros. Es el séptimo el que trata sistematicamente
de policias, prisiones y derecho penal, en su titulo sexto, integrado por 24 leyes, habla
de las cérceles y carceleros, y el séptimo, que consta de 17 leyes, tiene el rubro de las
visitas de carcel. En ambos titulos se dan reglas que, como expresa Carranca y Trujillo

son un atisbo de ciencia penitenciaria. '

V' ibidem p. 44
Bibidem p. 45
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Destacan, como delitos coloniales, la blasfemia, la herejia, la hechiceria y el
perjurio. En concordancia con tales previsiones y para combatir la herejia, tanto entre la
poblacion indigena como entre la europea, se constituyd el Tribuna!l del Santo Oficio,
llamado comianmente inquisicién, que actuaba en secreto, y gue con los afios seria una

de las mas crueles aberraciones de la Colonia.

Las carceles propias de dicho tribunal eran la secreta, en donde permanecian los
reos incomunicados hasta la sentencia definitiva, y la perpetua o de misericordia, donde
pasaban los conden_ados y en la cual se les permitia trabajar en algan arte u oficio para
ganarse la vida, en algunos casos aun sin salir a buscar sus alimentos de limosna,
otros cumplian la sentencia de carcel y habitos perpetuos en sus propias casas, sobre
tcdo en los lugares en donde no habia edificio a proposito para ese objeto o

habiéndolo, no podia contener el gran nimero de sentenciados. **

Como es de observarse, ya desde el siglo XVI| se perfilaba en México el enorme

problema actual de la insuficiencia de ios centros carcelarios.

Ya fuera del Ambito de dicho Tribunal, funcionaban un Juzgadc y dos carceles

para Indios. 2°

19 -
Loc. Cit.
XCarranca y Rivas Rall Derecho Penitenciario Cércel y Penas en México p. 32
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3. MEXICO INDEPENDIENTE:

La independencia no ocasiond cambics profundos en su legislacion penal, toda
vez que siguieron en vigor el fuero Juzgo, las siete partidas, 1a Novisima Recopitacién

y, sobre todo, la Recopilacion de Indias.

Pero paulatinamente, fueron sometiéndose disposiciones 'de diverso rango en

todas las materias, y en cuanto a la gue nos interesa, se expidieron las siguientes:

1.- Circular de 24 de marzo de 1824, dando caracter Federal a los presidios

existentes.

2.- Disposicion de 1826 por la que se ordend que los presos trabajaran en obras

publicas a efecto de que proveyesen a su propia manutencion.

3.- Ley de 1833 ordenando el establecimiento de talleres de trabajo para los

condenados.

4.- Decreto de 27 de enero de 1840 que dispuso la separacién entre
incomunicados, detenidos y sentenciados, asi como la organizacion del trabajo en las

prisicnes.

-

5.- Reglamento de 1843 versande también sobre el trabajo pénal y requlando el

mantenimiento de la disciplina entre los penados.
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6.- Reglamento del 7 de octubre de 1848, que establecid el sistema filadélfico en
los penales de México y convoco a la construccion de una penitenciaria, proyecto que

no se flevd a cabo.

7.- Ley de procedimientos de 4 de Mayo de 1857, que reguld la visita de

carceles.

8.- El codigo penal de 1871, dentro del cual se consagro el régimen progresivo

de Crofton.

8.- El codigo de Procedimientos Penales de 1880, que dejo al cuidado del
Ministerio Publico el cumplimiento de las sentencias y la represion de abusos en las

carceles.

10.- Decreto de 29 de Mayo de 1897, autorizando atl ejecutivo para reorganizar

las prisiones.

11.- Decreto de 13 de Diciembre del mismo afio, que dispuso que tanto la
penitenciaria como las carceles de México dependieran de la Secretaria de
Gobernacion, gquedando a cargo inmediato del gobierno del Distrito f\_ederal. lguélmente.
establecié carceles de distinciéon en las municipatidades y carcel general de la Ciudad
de México y penitenciaria de la propia ciudad, asi como la cércel de correccién para

menores,

12.- Expedicién, el 14 de Septiembre de 1900, del Reglamento General de

Establecimientos Penales del Distrito Federal y de la Penitenciaria de México. (53)
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En cuanto a los menores, de fecha 2 de Marzo de 1824 se expidio ley
estableciendo el sistema correccional para los menores de 18 afios y el Reglamento

que ordeno la separacion de estos jovenes en planteles educativos especiales.

La enumeracion de todas las normatividades acabadas de mencionar muestra la
anarquia prevaleciente de la materia. Y precisamente para remediar esta situacién se
dio creacién al Codigo Penal promulgado en 1871, el cual incorporando las ideas
fundamentales de la Constitucion de 1857, ofrece numerosas garantias al inculpado y
permite la pena relativamente indeterminada, gracias a la libertad preparatoria, el

sistema de retencion y a otros aspectos entonces novedosos,

Ya en el terreno de la pragmatica, es de mencionarse que en el afio de 1862
comenzo a funcionar la carcel de Belém, construida lo que fuera el viejo colegio del
mismo nombre y la cual vino a substituir al de la cordada, principal establecimiento

carcelario de la Colonia.

La carcel de Belém funcioné al principio con cuatro departamentos: uno para
encausados, otro para arrestados, para condenados y el ultimo como separos o de
incemunicacién. Contaba ademas con tres seccic;nes: uno para hombre y otra para
jovenes y la restante para mujeres. Tenia un patio muy amplio y un estanque en el que

se baraban los presos.

Al principic habia también talleres y escuelas. Sus dormitorios eran descritos

como altos, mal ventilados, como un foco miasmaético ubicado en un rincon y provistos
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de muchas esteras. En cada uno de elios pernoctaba un promedio de 600 presos. De

tal establecimiento se ha hecho la siguiente descripcidn:

“La suciedad imperaba como afiada de la holgazaneria; para entrar en las celdas
era necesario proveerse de mascarillas protectoras. Habia siempre un presidente, que
era elegide por el director de la prisidn de entre los mas temibles criminales y que,
como simbolo de autoridad, portaba un garrote de encino, que era al mismo tiempo un
arma de defensa y de castigo en caso de sublevacién o de simple animadversion con

alguno de los presos. (54}

En 1881, el presidenie Porfirio Diaz visitd la carcel de Belém, y como resuitado

de tal visita, dispuso la construccidn de un nuevo penal que seria de Lecumberri,

mismo que afes después fue inaugurado por el propic Don Porfirio Diaz, habiéndose
considerado en aquelta época el mejor de América latina, pues, con base en las
directrices del sistema progresivo de Crofton, la prisién tenia celdas unitarias para
reclusion celular con el fin que los reos estuviesen en absoluta incomunicacion al
ingresar. Después de esta etapa se les podia trasladar a las crujias. El sistema radial
facilito la vigitancia de estas sin necesidad de mucho personal. Estaba constituido por
un poligono central del cual se levantaba una torre cuya altura sobrepasa la de los
edificios y desde la cual se dominaba las azoteas y los espacios descubiertos que
formaban los patios de 1as crujias, convertidos en jardines que permitian el acceso a los
talleres, at centro escolar, a las cocinas, a los comedores de empleados, almacenes,

etc Pero al correr de los afios, la Penitenciaria de Lecumberri, después de haber nacido
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con la idea de ser una prisién modelo, llegé a convertirse en el” Palacio Negro”, con un
histerial de corrupcion en todos los sentidos que 1a tradujo en un centro de reclusion
intimidante y nefasto, cuyo funcionamiento concluyd por fortuna, el 26 de Agosto de

1976. (55)

Nos resta agregar la mencion de un antecedente muy importante por su
sustentacion tedrica: en 1929 se emitid el Cadigo de dicho afio, cuyo lema fue:” no hay
delitos, sino delincuentes”, y su filosofia 1a de la Escuela Positiva, siendo su objetivo
esencial la defensa de la sociedad. Su vigencia fue efimera por diversas causas, pero

no dejé de marcar valiosas orientaciones en materia penitenciaria.
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CAPITULO Il. MARCO LEGAL

A. FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL

La existencia de los actuales centros de reclusion, tanto locales como federales,
son el resultado de la busqueda de formulas cada vez mas acercadas a nuestra
realidad social y que han sido, en lo menos malo de los casos, los intentos que cada
administracion ha tratado de convertir en una realidad cada vez mas alejada del

objetivo social de su existencia, la rehabilitacién del sentenciado.

Estos valiosos intentos, han debido tener su génesis en los diversos
pensamientos de quienes han podido contribuir con mucha o poca suerte para ser
atendidos, tanto a través de la Doctrina, como del proceso legislativo. Y es en este
renglon, en cuanto a la existencia de normas emanadas del proceso legisiativo, que
encontramos la fuente generadora de la existencia de la institucion que hoy,
pomposamente se le denomina Centros de Readaptacion Social preceptos de los
cuales a continuacion se hara mencidn, en el ambito constitucional y que se encuentran
relacionados con la existencia del Centro Federal de Readaptacion Social de Almoloya

de Juarez, en el Estado de México, materia central de estudio de esta investigacion.
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“ARTICULO 18. - Solo por delifo que merezca pena corporal habra lugar a
prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la

extincion de las penas y estaran completamente separados.

Los gobiemos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema
penal en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, Ia
capacitacion para el mismo y la educacion como medios de la readaptacion
social del delincuente, las mujeres compurgaran sus penas en lugares

separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobemadores de los Eslados, sujetandose a lo que establezcan la
leyes locales respectivas, podran celebrar con la Federacion convenios de
caracter general, para que los reos sentenciados por delitos de orden
comdan extingan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo

Federal,

La Federacién y los gobiemos de los Estados estableceran instituciones

especiales para el tratamiento de menores infractores.

Los recs de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas
en paises extranjeros podran ser trasladados a la Republica para gue se
cumplan sus condenas con base en este articulo y los reos de nacionalidad
extranjera sentenciados por delitos del orden Federal en toda la Reptblica,

o del Fuero comun en ef Distrito Federal, podran ser trasladados al pais de
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su ornigen o residencia, sujetandose a los tratados Internacionales que se
hayan celebrado para ese efecto. Los gobernadores de los Estados podran
solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en fas leyes locales respeclivas, la
inclusion de reos del orden comun en dichos fralados. El traslado de los

reos solo podra efectuarse con su consentimiento expreso.”

A este respecto es necesario comentar que la Constitucion de 1857 dejo
establecido en el articulo 18 que se comenta, que la privacidn de la libertad o prisidn sélo
tendria lugar cuando el delito por el cual se acuse a una persona merezca pena corporal.
Se agregd que en cualquier estado del proceso en que aparezca que al acusado no se le
puede imponer tal pena se le pondrd en fibertad bajo fianza pero en ninglin caso podra
prolongarse la prision o detencion por falta de pago de honorarios o de cualquier otra
administracion de dinero. Ef objetivo del Constituyente de 1857 fue considerar la privacion
de la libertad individual como caso de excepcion y solo cuande lo ameritaba la conducta
antisocial del inculpado. De ahi el cardcter de garantia incondicional otorgada al individuo

tanto en la averiguacion de los delitos, como en el desahogo de los procesos judiciales.

Al examinar el Congreso Constituyente de 1917 esta disposicion constitucional, la
comision redactora separd la dltima parte del precepto para incluirla en el articulo 17, y
respecto a la reclusion de los inculpados establecid dos tipos de detencion: una que fue
denominada preventiva y otra compurgaria de la pena, debiendo cumplirse una y otra en
lugares diferentes. Ei proposito, fue asegurar a procesados y sentenciados su separacion

porque podria ocurrr durante la secuela del proceso gue se presentaran causas que
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permitieran la libertad del procesade antes de dictar sentencia, maxime si no se habia
determinado su conducta antisocial, considerandose injusto mantenerlo en el mismo local
en que se encontraran los reos sentenciados y sujetos a penas de prision por

determinados periodos.

Asimismo, resultaba necesario atender a los caracteres personales del inculpado
para evitar el contagio social entre los llamados reos habituales y los reos primarios, asi
como los que presentaban diversos grados de peligrosidad; organizando ademas el
sistema penitenciario de tal manera que a las especiales condiciones familiares y sociales
que en ella concurren. Con tal motivo, se fijaron bases legales para el tratamiento
penitenciario en sus diversas modalidades, conforme a las técnicas modernas y estudios
en materia penal, ya entonces avanzados, asi como en la ejecucién de sanciones,
evitando al mismo tiempo invadir la soberania de los Estados de la Republica. En suma,
se buscd abrir el camino Constitucional para intentar una reforma penitenciaria a fondo.
por padecerse de enormes deficiencias tanto en locales como en sistemas. excepcion

hecha del penal de Islas Marias y de ahora los Centros Federales de Readaptacion

Social.

Puede apreciarse que soélo e! primer parrafo del articulo se mantiene sin
modificacidn desde que fue aprobada la iniciativa para una nueva estructuracién del
mismo, pues el segundo parrafo resuttdé modificado para dividirlo en cuatro partes que
después se analizaran. Decia dicho parrafo en su versidn original que los gobiernos de la

Federacidon y de los Estados organizaran en sus respectivos territorios el sisterna penal,
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Colonias Penitenciarias o presidios, sobre la base del trabajo como medio de regenerar,
Esta redaccion se mantuvo por cerca de cuarenta afos. El afio de 1965 segun
publicacion hecha en el Diaric Oficial de la Federacidn con fecha 23 de febrero, se
reestructuraron tos parrafos segundo, tercero y cuarto, para establecer:

a) la separacidon de las mujeres delincuentes en lugares

distintos a los destinados a los hombres, por las condiciones ya

apuntadas.

b) obligar a los Estados a seguir una conducta similar en este

aspecto, siguiendo la practica impuesta desde hacia varios

anos en los reclusorios de la Federacion,

c¢) organizar el sistema penal del pais sobre la base de! trabajo.

la educacién y la capacitacion como medios apropiados para la

readaptacion del delincuente.

d) permitir la celebracion de convenios entre a Federacion y los

Gobiernos Estatales con el objeto de que los reos sentenciados

por delitos de orden comin extinguieran su condena en

establecimientos del Ejecutivo Federal, vy,

e) crear instituciones especiales para el tratamiento de menores
infractores.

Otra reforma publicada en el Diario Oficial con fecha 4 de febrero de 1977 puso en
vigor un sistema de intercambio de reos de nacionalidad mexicana que se encontraren
compurgando penas en paises extranjeros, a fin de permitir su traslado a nuestro pais, a
efecto de cumplir sus condenas de acuerdo a nuestro sistema penitenciaric; y para que
reos de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden federal en toda ia
Republica, o del fuero comun en el Distrito Federal, pudiesen a su vez ser trasladados a

su pais de origen y residencia sujeto dicho traslade a los tratados internacionales
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celebrados con tal objeto, con base en una estricta reciprocidad penal. Ha sido en la
forma anterior como quedd integrado el precepto constitucional contenido y gue se

comentara en relacion con cada una de fas partes que se ha hecho mencion.

Por no ser objeto de esta investigacion, es oportuno aclarar que no podemos
remontarnos a la doctrina del derecho penal, pero dejemos asentado que, cometido el
hecho delictuoso, surge de inmediato el ejercicio de la accién penal por parte de
Ministerio Publico, Federal o Estatal. El presunto responsable queda automaticamente
bajo su custodia y si no lo hay, debe proceder a solicitar del juez competente, libre orden
de aprehension, 1a cual llevara a cabo la policia judicial, para que lograda ésta. se ponga
al acusado a disposicion del Ministerio Publico y pueda iniciarse la averiguacion formal.
Analizada por este funcionario la situacion juridica, si se justifica la retencion, debera
proceder a recluir 2 la persona en establecimiento destinado para ello, con las garantias

minimas de seguridad y comodidad.

La exigencia para privar de |a libertad a un presunto responsable y mantenerlo en
lugar seguro, deriva de un interés elemental de orden publico: que el individue a quien
fundamentalmente se supone autor de un delito, sea segregado del medio social, tanto
para evitar que su libre activi_dad pueda resultar peligrosa, como para facilitar al
representante de la sociedad el acopio de pruebas que permitan el esclarecimiento de la
verdad, situacion que seria de dificil cumplimiento si el acusado estuviere libre, terminada
la averiguacion y comprobada la presunta responsabilidad, el reo debe ser entregado a fa

autoridad judicial, exigiendo ésta se te mantenga en lugar adecuado y seguro. Es de esta
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manera, Como se inicia la prision preventiva del inculpado, quien queda sujeto a proceso
penal y totaimente bajo la responsabilidad del juez que deba instruir el proceso

correspandiente.

Pronunciada sentencia y encontrandose culpable al reo, la prision preventiva
concluye para él y si debe compurgar, sea en una penitenciaria, presidio o colonia penal
como expresaba en el origen el articulo 18, deberd ser trasladado del reclusorio
respectivo a un nuevo establecimiento, donde habra de permanecer el tiempo por el cual
haya sido condenado, o de sobrevenir aliguna causa que o amerite, el mas reducido

segun corresponda al promedio de la pena impuesta.

Las variantes de este nuevo tipo de reclusidn podemos resumirlas de la siguiente

forma:

t.- Si el delito es Federal, la prisidn lo sera también en
establecimiento federal, abierto o cerrado, segun las modernas
tendencias penitenciarias. Si es estatal, sera la entidad
federativa donde se haya cometido el delito la que determine el
lugar de reclusidn, ubicado en su jurisdiccion territoriai. Contara
para eflo con un edificio penitenciaric adaptado a los
requerimientos penales y tendra la organizacion reglamentaria
que convenga a su capacidad presupuestaria y social.

2.- Las mujeres delincuentes, se ha dicho, deben ser recluidas
en lugares independientes del destinado a los varones. El
objeto es, por una parte, que siendo los sistemas de reclusion
social asi como el trabajo, distintos para unas y otros, se
adapten dichos locales en forma conveniente a las exigencias
de cada sexo, impidiendo todo tipo de promiscuidad y de
atentados a la moral; por otra parte, debido a la educacién y
capacitacion que requieren, la cual se encuentra orientada
hacia finalidades diferentes por su condicion fisiologica y
psicologica particular.
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3.- Los menores delincuentes y los incapacitados mentales, por
requerir de un tratamiento procesal especial, son recluidos
asimismo en departamentos o locales propios para dicho
tratamiento, ya que como lo ha expresado el doctor Garcia
Ramirez, no es posible soslayar la necesidad de un
enjuiciamiento especifico para unos y otros si se toma en
consideracion que, careciendo de capacidad plena para
entender y obrar, sea por disposicidon absoluta de la ley (
menores de edad ), sea por enfermedades o limitaciones
afectivas (ciegos, sordomudos, trastornados mentales etc.) su
peligrosidad y responsabilidad son limitadas y variables, al igual
que las medidas de seguridad adoptadas para su retencién por
un determinado periodo; aparte, el hecho de que la
readaptacion es distinta por su condicion personal, debiendo
ademas estar dirigida a evitar la posible comision de nuevos
delitos.

4.- Por dltimo, ante la incapacidad econdmica de varias
entidades federativas para ofrecer una prision preventiva
apropiada, sobre todo la que debe proveerse en
establecimientos especiales, se faculta a los gobiernos de los
Estados a celebrar convenios con la Federacion, a efecto de
que ciertos reos del orden comun que no puedan ser instalados
en establecimientos penitenciarios por no encontrarse
adaptados a las necesidades mencionadas, extingan sus
condenas en carceles federales que cuenten con los medics
para atender la disposicion constitucional en materia de
adaptacion, educacién y capacitacion para el trabajo. sobre
todo tratdndose de menores o anormales.

Pocos son los Estados que cuentan en la actualidad con sistemas penitenciarios
completos, en particular con establecimientos destinados a inimputables, como se dice en
la doctrina moderna ( menores e incapacitados ). los enunciaremos; Baja California, Baja
California Sur, Coahuila, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Nuevo
Leon, Oaxaca, Queretaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Yucatan y Sinaloa; los demas,
estan integrandolos, aun cuando todos disponen de departamentos especiales para

mujeres y algunos de carceles para mujeres.
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Los convenios aludidos han permitido solucionar muchas situaciones conflictivas,
puesto que la Federacion acoge no sélo a los reos de reclusion especial sino a los de

grave peligrosidad o a quienes es preciso ubicar en colonias penales,

Y nos quedaria Gnicamente por explicar el dltimo parrafo del Ariculo referido, el
relativo al Hamado intercambio Internacional de reos de nacionalidad Mexicana o

Extranjera.

Desde la iniciativa presidencial se explicod, que la necesidad de estructurar un
proyecto penitenciario acorde con los postulados constitucionales y con el grado de
desarrollo social y cultural alcanzado por et pais, habia llevado a fa promulgacion de un
decreto para establecer normas minimas para la readaptacién social de sentenciadoé. Se
dijo ademas, que las condiciones de la vida moderna, |a proyeccion internacional de
ciertos delitos y la faciidad de las comunicaciones actuales, han traido como
consecuencia, por un lado, que nacionales de paises extranjeros incurran en conductas
delictivas dentro de nuestro pais, y por ofro, que mexicanos que se encuentran en otras
naciones, se vean sujetos a enjuiciamientos o a ejecuciones penales en medios distintos
al suyo. Estas situaciones, al plantearse el pioblema de la readaptacion de dichas
personas, asi como el cumplimiento de sus condenas en su ambiente vital, trajo como
tema de sugerencia social, la creacion de un sistema de reincorporacion del sentenciado,
sobre todo el nacional, con base en los valores medios de nuestra sociedad y con el
proposito de sujetarlos a su propio habitat o sea las condiciones de vida a que se haya

acostumbrado, por nacimiento, educacion y medio familiar.
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Fue este et motivo de llevar a cabo una reforma Constitucional mas, con la
finalidad de colocamos en el ambito de las normas del derecho internacional penal a
través de la firma de convenios o tratados de conducta reciproca, para permitir a
delincuentes de uno u otro pais, el Mexicano o el Extranjero, no ser privados de su
dignidad ni de sus atributos personales, que el Estado Mexicano debe cuidar y preservar
si se desea la cabal rehabilitacion de nuestros nacionales. Este resultado solo se lograra
si al reo lo aconsejan sus propios trabajadores sociales, lo atienden en sus enfermedades
o padecimientos sus propios médicos y son nacionales los encargados de las prisiones,
conforme a planteamientos hechos en la Organizacion de tas Naciones Unidas. Queda
explicada asi, la conveniencia de ia facultad concedida al Ejecutivo Federal (extendida a
los Gobiernos locales), para el traslado de personas que estan cumpliendo sentencias en
otros paises, a nuestro territorio, a efeclo de que sea en cualquier establecimiento
penitenciario nuestro donde se atienda a su reclusion y donde responda de sus deberes

para con la sociedad durante el periodo de sus condenas.

A continuacion, se vierte el contenido del Articulo 19 de la Constitucion Federal, y

que expone lo siguiente:

"ARTICULO 18. - Ninguna detencién ante autoridad judicial
podra exceder del término de selenta y dos horas, a partir de
gue el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se
justifique con un auto de formal prision y siempre que de lo
actuado aparezcan datos suficientes que acrediten los
efementos del tipo penal del delito gque se impute al detenido y
hagan probable la responsabilidad de éste. La prolongacion de
fa detencién en petjuicio del inculpado sera sancionada por la
ley penal. Los custodios que no reciban copia aulorizada def
aulo de formal prisién dentro del plazo antes sefialado, deberan
llamar la atencion del juez sobre dicho paricular en el aclto
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mismo de concluir el término, y si no reciben la constancia
mencionada dentro de las tres horas siguientes pondran al
inculpado en libertad.

Todo proceso se sequira forzosamente por el delito o delitos
sefialados en el auto de formal prision o de sujecion a proceso.
Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha cometido
un delito distinto del que se persigue, debera ser objeto de
averiguacion separada, sin peruicio de que después pueda
decretarse fa acumulacion, si fuere conducente.

Todo maltratamiento que en la aprehension o en las prisiones,
toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o
contribucién en las carceles, son abusos, que seran corregidos
por las leyes y reprimidos por las autoridades.”

Por Gltimo, a continuacién se vierte ef contenido del Articulo 22 de nuestra Carta

Magna, para proceder posteriormente a formular las cbservaciones conducentes.

ARTICULO 22.- Quedan prohibidas las penas de mutilacion y
de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de
cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes
y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

No se considera como confiscacion de bienes la aplicacion tofal
o parcial de los bienes de una persona hecha por la autoridad
judicial para el page de la responsabilidad civil resultanite de la
comisién de un delito, o para el pago de impuesto o multas, ni
el decomiso de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en
los términos del articulo 109.

Queda fambién prohibida fa pena de muerte por delifos
politicos, y en cuanto a los demds, solo podra imponerse al
traidor a la Patria en guerra extranjera, al parricida, al homicida
con alevosia, premeditacion o ventafa, al incendiario, al
plagiario, al saffeador de caminos, al pirata y a los reos de
delitos graves del orden militar.”

La dispasicion Constitucional que ahora nos ocupa fue adicionada mediante la

reforma del 28 de diciembre de 1982, publicada en el Diario Oficial de la misma fecha.
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Ahora bien, el primer parrafo de este articulo con miras a preservar la integridad y
la dignidad que deben ser aseguradas a todo ser humano, maxime cuando éste se
encuentra privade de su libertad en virtud de una sentencia condenatoria, prohibe,
expresamente, un cierto ndmero de penas y tratos crueles, inhumanos o degradantes,
haciendo extensiva esta prohibicion a todas aqueflas penas que tengan un caracter
inusitado y trascendental, es decir, tanto las no previstas por la legislacién, como las que

pudieran afectar a personas distintas al inculpado y ajenas al delito cometido.

Por lo anterior, es oportuno sefialar que acorde con lo dispuesto por el articulo 18
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la finalidad de la pena
privativa de libertad, es la readaptacion social de sentenciados, sobre la base de la

educacion, el frabajo y la capacitacién para el mismo;

Asimismo, es necesario considerar que la ley Reglamentaria de dicho precepto,
que establece las normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, fija las
bases para el tratamiento individuafizado del reo, atendiendo los principios contemplados
por las diversas ciencias y disciplinas aplicables en la materia cuya finatidad es la

reincorporacion social del sujeto, consideradas sus caracteristicas personales,

De igual manera y de conformidad con el ordenamiento juridico anteriormente
referido, para ia dptima individualizacion del tratamiento, se debe clasificar al reo en

instituciones especializadas de seguridad maxima, media y minima.
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Por estas razones, y atendiendo la necesidad de modernizacion y ampliacién del
sistema Penitenciario Nacional, el Ejecutivo Federal ha dispuesto el establecimiento ¥
operacion de distintos Cenlros Federales de Readaptacion Social de maxima seguridad,

los cuales requieren de un nuevo marco reglamentario para su debido funcionamiento.

B. INSTRUCTIVO PARA LA CLASIFICACION DE INTERNOS EN LOS

CENTROS FEDERALES DE READAPTACION SOCIAL

A continuacion, dentro del tema at que se ha denominado Marco Legal, se
procede al analisis y exposicion de las disposiciones que en materia de clasificacion de

internos se aplica en los Centros de readaptacion social de caracter federal

Primeramente, es conveniente sefalar que el Consejo Técnico interdisciplinario
del Centro Federal de Readaptacion Social es el drgano encargado de clasificar a los
internos de nuevo ingreso, asi como de reclasificar a los mismos durante su estancia

en el Centro.

El Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro determinara la ubicacién de cada
interno en base a los estudios de personalidad, escuchando la propuesta de

clasificacion que presente el cuerpo técnico.

La clasificacién de internos tiene como objeto la adecuada individualizacion del
tratamiento progresivo y técnico, facilitande su funcién resocializadora, evitando la

convivencia que pueda generar contaminacién crimindgena y previniendo la farmacion
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de grupos delictivos. La clasificacion deberd determinarse de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 6 y 7 de la Ley que Establece las Normas Minimas sobre

Readaptacion Social de Sentenciados.

Los internos de nuevo ingreso deberan ser alojados en el Centro de Observacion
y Clasificacién por un plazo no mayor de 15 dias, para los fines que sefiala e! Articulo

24 del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social,

Al clasificar a un interno, el Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro debera

designar el dormitorio, mddulo, nivel, seccidn y estancia al que debe ser enviado.

Se especifica que el personal del Centro y los internos que no respeten la
clasificacion que ha determinado el Consejo Técnico Interdisciplinario, pueden ser

sancionados en los términos del Reglamento citado.

Ahora bien, segiin se sefala en el Capitulo | de!l instructivo para la clasificacion

de internos, ésta se determinara de acuerdo a las siguientes caracteristicas del interno:

- Participacién intelectua! y/fo material en la comision del
delito,

- Tipo de delito y dinamica del mismo,
* -Vida en reclusion

« - Clasificacién Criminologica

- Capacidad de contaminar o contaminarse,
» - Escolaridad,

* - Qcupacion previa a la detencion,

- Nivel cultural,
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~ Nivel econdmico,

- Interaccion familiar,

« - Edad,

- Conductas parasociales,

- Habitos higiénicos,
» - |dentificacion psicosexual, y
+ - Eitiempo de sentencia que le reste por cumplir.
En este mismo sentido se sefiala que la clasificacion se determinara conforme a

los siguientes criterios:

1. Se clasificara en dos grupos basicos a partir de la autoria

intelectual o material de!l interno en la comision del delito;

1. Los autores intelectuales seran clasificados dentro del Grupo | y

los autores materiales dentro del Grupo I,

lil. Ei Grupo | se subdivide a partir del tipo de delito, su dindmica y
conducta del interno en reclusién en tres categorias: alto riesgo,

medio riesgo y bajo riesgo.

IV: Ef grupo 1l se subdivide a partir del tipo de delito, su dinamica
en reclusion y conducta del interno en tres categorias. alto

riesgo, medio riesgo y bajo riesgo.

Cabe sefialar que para los efectos de lo citado en la segunda fraccion de la

hipétesis anterior, seran clasificados dentro del grupo !, ios siguientes internos:



38

I. Todos los autores intelectuales de delitos cometidos dentro o fuera de la

institucion penitenciaria de procedencia,

Ii: Quien haya sido un servidor publico encargado de prevenir o investigar la
comision de delitos contra la salud, si participd en actividades de direccion, proteccion y
organizacion de bandas o grupos dedicados a cualquiera de las actividades senaladas

en el Articulo 194, Fracciones |, II, It y IV del Codigo Penal,

Iil. Quien haya formado parte de una organizacién delictiva establecida dentro o
fuera de 1a Replblica, dedicada a cualquiera de las actividades sefialadas en el Articulo
194, Fracciones 1, I, Hll y IV del Cadigo Penal, siempre que la participacion del interno

en dicha organizacién haya sido a nivel directivo;

IV. Que haya aportado recursos de cualquier especie o colaborado en el
financiamiento de una banda u organizacion dedicada a cualquiera de las actividades

sefialadas en el Articulo 194, Fracciones i, il, il y IV del Codigo Penal;

V. Quien dirigid, organizo, incité, compelié o patrocind econdmicamente a otros
para cometer el delito de terrorismo, pirateria, sabotaje, secuestro o robo con violencia

a bancos, instituciones financieras ¢ a transportes de valores;
V1. Quien sea autor intelectual del delito de homicidio calificado o multiple;

Vil. Quien haya dirigidc u organizado el delito de fraude, peculado o

enriquecimiento ilicito teniendo probado poder econdmico;
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Vill. Ef que sin haber cometido cualquier.a de los delitos enumerados, durante su

vida en rectusion, presente alguna de las siguientes caracteristicas;

A) Financiador, planificador o promotor de motines.

B) Financiador o planificador de dispositivos de evasion.

C) Financiador de bandas internas dedicadas al narcotrafico.
D) Dirigente de bandas internas de persuadores.

E)} Dirigentes de bandas internas de protectores.

F) Dirigente de bandas internas de ladrones y asaltantes.

G) Exdirigente de grupos de comando.

H) Exfuncionario del gobierno asociado con otros internos o
protector de los mismos.

) Interno con gran capacidad econamica vinculado con
actividades de control.

J) Interno con manejo de concesiones institucionales y que
representan elevados ingresos.

K) Autor intelectual del! delito de homicidio dentro de la
Institucién.

Asimismo se sefala que para los efectos de la segunda Fraccion del Articulo 8,

seran clasificados dentro del grupo Il los siguientes infernos:

I. Quien se haya dedicado a cualguiera de las actividades sefialadas en el

Articulo 194, Fracciones |, II, It y I\ del Codigo Penal;

|I. El responsable del delito de terrorismo, pirateria, secuestro o sabotaje;



40

. El responsable de! delito de robo con violencia a bancos, instituciones

financieras o a transportes de valores;

IV. El responsable del delito de acopio de armas en los términos de los Articulos

83, Fraccion |l y 84 de |la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos;
V. El responsable del delito de fraude, peculado o enriquecimiento ilicito;
V1. El responsable del delito de homicidio calificado o mattiple:
VIl. El responsable dei delito de violacion; .

VIil. El que sin haber cometido cuzlquiera de los delitos enumerados, en su

comportamiento en reclusion, presente algunas de las siguientes caracteristicas:

A) Participante de motines.

B) Participante de dispositivos de evasion.

C) Miembro de bandas internas de ladrones y asaltantes.

D) Miembro de bandas internas de persuadores.

E) Miembro de bandas internas de protectores.

F) Miembro de bandas internas dedicadas al narcotrafico

G) Exmiembro de grupos de comando.

H) Autor material de delito de homicidio dentro de 1a Institucion.

I} Interno con desviacion sexual manifiesta que ataca a las
visitas, principalmente a nifios.

J}y Agresor habitual,
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Por otra parte, el Articulo 11 del instructivo en comento sefiala que la
clasificacion en las categorias de alto y medio riesgo de aquellos internos gue estén

dentro del grupo |, se determinara conforme a las siguientes reglas:

I. Dentro del grupo de aito riesgo se clasificara a los internos que tengan fas

siguientes caracteristicas:

A) Ser responsable de alguno de los delitos comprendidos en
las Fracciones 11, 1ll y IV de! Articulo 9 de este Instructivo o en
los terminos de la fraccion V del mismo, ser responsable del
delito de terrorismo, sabotaje o pirateria.

8) Quien durante su vida en reclusion haya sido financiador de
bandas internas dedicadas al narcotrafico, financiador o
planificador de dispositivos de evasion: financiador o
planificador de motines; autor intelectual del delito de homicidio
dentro de la Institucion; exfuncionario de gobierno asociado con
otros internos o protector de los mismos, e interno con gran
capacidad econémica vinculado con actividades de control.

C) Que su clasificacién criminologica sea de: primodelincuente,
reincidente especifico, reincidente genérico o profesional.

D) Que criminologicamente sea considerado como un sujeto
contaminante.

E) Que asuma el rol de lider o muestre identidad personal en
los grupos en los que se inserta.

F) Que su pronéstico de tratamiento sea de refractario.
{l. Dentro del grupo de medio riesgo se clasificara a los internos que tengan las

siguientes caracteristicas:

A) Ser responsable de alguno de los delitos comprendidos en
las Fracciones V! y VIl del Articuio 9 de este Instructivo o en los
términos de la Fraccion V del mismo, ser responsable del delito
de secuestro o robo con viclencia a bancos, instituciones
financieras o transpories de valores.
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B) Quien durante su vida en reclusion haya sido dirigente de
bandas internas de persuadores, protectores, ladrones vy
asaltantes; exdirigente de grupos de comando o el que manejd
concesiones institucionales que le reportaron elevados
ingresos.

C) Que su clasificacion cnminoldgica sea de: primodelincuente,
reincidente especifico, reincidente genérico o profesional.

D} Que criminolégicamente sea considerado como un sujeto
contaminante.

E} Que asuma el rol de lider en los grupos en los que se
inserta.

F) Que su prondstico de tratamiento sea de refractario o
desfavorable.

Ahora bien, en cuanto a la clasificacién de alto, medio vy bajo riesgo de aquellos
infernos que se encuentren dentro del grupo I, sefala el Articulo 12 del citado

instructivo que se determinara conforme a las siguientes reglas:

I. Dentro del grupo de alto riesgo se clasificara a los internos que tengan las

siguientes caracteristicas:

A) Ser responsable del delito de robo con viclencia a bancos:
instituciones financieras o transportes de valores, quien se haya
dedicado a cualquiera de las actividades senaladas en el
Articulo 194, Fracciones [, I, Il y {V del Coédigo Penal; el
responsable del delito de acopio de armas en los términos de
los Articulos 83, Fraccidn | y 84 de 1a Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, siempre que haya estado vinculado con
actividades del narcotrafico o de caracter mercantii el
responsable del delito de homicidio calificado o multiple; el
responsable de terrorismo, pirateria, sabotaje o secuestro.

B) Quien durante su vida en reclusion haya sido responsable de
homicidio cometido en la Institucion; exmiembro de grupos de
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comando; agresor habitual asignade a comisiones
institucionales o derivados de un grupo de poder que implicaron
manipulacion y explotacion de otros internos, participantes de
motines o de dispositivos de evasién.

C) Que su clasificacién criminologica sea profesional,
reincidente especifico, reincidente genérico o habitual.

D) Que criminolégicamente sea considerado como un sujeto
contaminante.

E) Que asuma preferentemente el rol de emergente en los
grupos en los que se inserta.

F) Que su prondstico de tratamiento sea de refractario,
desfavorable o reservado.

Y en ese mismo sentido, la fraccion Il seRala gque dentro del grupo de medio

riesgo se clasificara a los internos que tengan las siguientes caracteristicas:

A) Quien se haya dedicado a cualquiera de las actividades
sefaladas en el Articulo 194, Fracciones |, Ii, lll y IV det Cédigo
Penal; el responsable de! delito de homicidio calificado o
multiple; secuestro; de acopio de armas en los términos de los
Articulos 83, Fraccion Il y 84 de la Ley General de Armas de
Fuego y Explosivos si estuvo vinculado con actividades de
narcotrafico; el responsable del delito de robo con violencia a
bancos, instituciones financieras o a transportes de valores; el
responsable del delito de terrorismo; pirateria; sabotaje;
violacion; fraude; peculado o enriquecimiento ilicito.

B) Quien durante su vida en rectusion haya sido miembro de
bandas internas dedicadas al narcotrafico; interno con
desviacion sexual manifiesta; miembro de bandas internas de
ladrones y asaltantes; de persuadores o protectores.

C) Que su clasificacion criminolégica sea de reincidente
genérico o habitual.

D) Que criminologicamente sea considerado come un sujeto
con probabilidad de contaminar o ser contaminado.

E) Que asuma preferentemente el rol de seguidor en los grupos
en los gue se inserta.
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F} Que su prondstico de tratamiento sea desfavorable o
reservado.

Por ditimo, se indica que .dentro del grupo de bajo riesgo se clasificara o los

intemos que tengan las siguientes caracteristicas:

A) Quien se haya dedicado a cualguiera de las actividades
senaladias en el Atticulo 194, Fracciones {, I, it y IV del Cadigo
Penal, el responsable del delito de homiddio calificado o
multipte; de! dello de ‘secuestro; de acopio de armas en los
terminos de los Articulos 83, Fraccién |l y 84 de la Ley Federal
de #Armas de Fuego y Explosivos sin estar vinculado con
actividades de mnarcotrafico; el responsable del delito de robo
conwiclencia aibancos, institucienes financieras o a transportes
de walores; el responsable del delitc de terrorismo; pirateria:
sabotaje; violacion;ifraude; peculadn o enriquecimiento ificito.

8) ‘Quien durante su vida en reclusion thaya sido miembro de
bandas intemas dedicadas al marcotrafico; interno  con
desviacion sexual manifiesta; miembro de bandas internas de
ladrones y asaltantes; de persuadaores o pratectores.

C) Que su cdlasificacion criminclogica sea de habitval o
primodelincuente.

D} Que criminolégicamente sea considerado como un sujeto
comtaminable.

E} Que asuma el rol de seguidor en los grupos en los que se
inserta.

F} Que su pronostico de tratamiento sea de reservado o
desfavorable.

Por su parte, el articulo 13 especifica la determinacién de dormitorio y modulo la

cual se hara de confoermidad con las siguientes reglas:



45

I. Los internos del grupo | que sean de alto riesgo se ubicaran
en el médulo | del dormitorio A,;

Il. Los internos del grupo | que sean de medio riesgo se
ubicaran en el madulo 1l del dormitorio A;

HI: Los internos det grupo I que sean de alto riesgo se ubicaran
en los madulos IIi y IV del dormitorio A,;

V. Los internos del grupo Il que sean de medic riesgo se
ubicaran en los modulos V y Vi det dormitorio B,

Para todos los grupos y grados de riesgo, la determinacién de nivel se hara
tomando como base: la clasificacién criminolégica, el delito y su dinamica, la ocupacion

previa a la detencion, el nive! econdmico, cultural y su integracion familiar.

Igualmente, para todos los grupos y grados de riesgo, la determinacion de
seccion y estancia se hara tomando como base: la edad, el tiempo de sentencia que le
reste por cumplir, los habitos higienicos, su identificacion psicosexual y los

antecedentes de conductas parasociales,

Ahora bien, en cuanto a ia reclasificacion se refiere, encontramos que segun el
articulo 15, el Consejo Técnico interdisciplinario de! Centro, a propuesta del cuerpo

técnico del mismo, sera el dérgano encargado de reclasificar a los internos.

La reclasificacion tiene por objeto brindar al interno los medios de resocializacion
adecuados, de acuerdo al tratamiento progresivo y técnico y evitar la contaminacién

entre los internos del Centro.
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Todos los casos de reclasificacion deberan ser analizados en primera instancia
por el Subdirector Técnico junto con los integrantes del area y posteriormente deberan

ser presentados ante el Consejo Técnico Interdisciplinario.

Se aclara que en ningln caso un intero del grupo | que sea reclasificado podra

ingresar a un médulo designado para internos del grupo Il

En otro sentido, es oportuno mencionar que sera designado como dormitorio
cada uno de los edificios destinados a este fin y cada dormitorio constara de 4 madulos,

2 niveles y 2 secciones con sus estancias.

Se le denomina como dormitorio "A" aquel que se encuentra junto a la seccién

de tratamientos especiales y como dormitorio “B” el contiguo.

A este respecto, resulta interesante sefialar que la numeracion de los médulos
sera en el sentido de las manecillas del reloj, iniciando por el que se ubica al frente y

del lado sureste de cada dormitorio.
Los niveles “A” de cada seccion son los superiores y los “B" los inferiores.

Por ditimo, nos sefala el articulo 24 del ordenamiento en estudio que la seccién

1 de los niveles “A" y “B” sera la que conste de 13 estancias y la seccién 2 la de 12.
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C. REGLAMENTO DE LOS CENTROS FEDERALES DE READAPTACION

SOCIAL

A continuacion, se sedalaran fas hipétesis normativas mas trascendentes para.
nuestro trabajo de investigacion, respecto al Reglamento de los Centros Federales de
Readaptacion Social, el cual tiene injerencia directa en la hipotesis presentada en este
documento, para lo cual, siguiendo el orden metodologico de su estructura, me permitiré

realizar algunas observaciones al respecto.

Primeramente, es importante sefialar que las disposiciones contenidas en el citado
Reglamento tienen por objeto regular la organizacién, administracion y funcionamienta
del sistema integrado por los Centros Federales de Readaptacion Social, dependieﬁtes
de la Federacién y su aplicacion correspondiente a la Secretaria de Gobernacion, a

través de la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social.

En seguida, hay que destacar gque la Direccion General dé Prevencién vy
Readaptacion Social, tiene a su cargo la atribucion de organizar y administrar e} sistema
integrado por los establecimientos para la ejecucion de sentencias y prision preventiva,
asi como la aplicacion de tratamientos de readaptacién social que respondan a las
condiciones socioeconomicas del pais, a la seguridad de la colectividad y a las

caracteristicas de los internos.
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Por eso se dice que este ordenamiento se aplicara en los Centros Federales de
Readaptacion Social, dependientes de la Federacion destinados al internamiento de reos
que se encuentren privados de su libertad por resolucion judicial ejecutoriada, de
autoridad Federal competente y, en materia de fuero comun previo Convenio de la

Federacion, con los Gobiemos de los Estados y con el Departamento del Distrito Federal.

Ahora bien, se cita que la reclusién de personas sujetas a prisién preventiva, solo
procedera acorde a lo sefialado en el pamafo Ultimo del Articulo 12 del Reglamento que

se analiza

Es conveniente aclarar que este reglamento no es aplicable para la Colonia Penal

Federal Islas Marias, que se rige por sus propias disposiciones reglamentarias.

En este documento que se resume, se especifica que el tratamiento de los Centros
Federales de Readaptacion Social, se establecerd sobre la base del trabajo. la
capacitacion para el mismo interno y la educacion como medios de readaptacion sociat
del reo, procurando siempre su reingreso a la comunidad come un miembro mas
socialmente productivo, acorde con el marco juridico regulado por el articulo 18 de
nuestra Constitucion Politica Federal, considerande también lo dispuests por la ley que

establece las normas minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados.

Se destaca que comresponde a la Secretaria de Gobernacion expedir los manuales
e instructivos de organizacion y procedimiento para el debido funcionamiento de los

Centros Federales de Readaptacidn Social, documentos en donde se precisaran las
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normas relativas a la seguridad y custodia de los internos, a la clasificacion y al
tratamiento, atribuciones del personal directivo, administrativo, técnico y de custodia,
normas de trato, formas y método para el registro de ingresos, asi como también, la

recepcion de visitas.

Segun lo dispone este Reglamento, los Centros Federales de Readaptacion Social
son las instituciones publicas de maxima seguridad destinadas por el Gobierno Federal al
internamiento de los reos a quienes se mencionan en el articulo tercero de ese

documento reglamentario.

Todos los reclusorios que funcionan actualmente con la caracteristica referida
integran el Sistema de los Centros Federales de Readaptacion Social, asi como los que

en el futuro se establezcan por el Gobierno Federal,

Es necesaric mencionar que las bases contempladas por el ordenamiento en
estudio, que sefialan la organizacién y funcionamiento de fos Centros Federales de
Readaptacion Social, considérase por la legislacion y la doctrina que garantizaran
efectivamente el respeto absoluto a los derechos humanos y a la dignidad personal de
los internos, procurando integrar su personalidad y facilitar su reincorporacion a la vida
socialmente productiva, considerando en lo personal, que esta hipotesis no es dabile en

forma total con los internos que actuaimente constituyen la poblacién en Almoloya, por
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las razones que se mencionaran en el ultimo capitulo de esta investigacién, a la cual

remito al lector interesado en este punto de vista, ¥

En este centro de readaptacion, se ordena que la autoridad debera abstenerse de
realizar actos que se traduzcan en tratos denigrantes o crueles, por lo que se prohibe
toda conducta que implique el uso de Ia viclencia fisica o moral, o procedimientos que

provoquen cualquier tipo de lesién o menoscaben la dignidad de los internos. 22

Para interpretar administrativamente la apiicacion de este Reglamento, y para
resolver los casos no previstos en el mismo el Secretario de Gobernacion, a través de 1a

Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social, sera la autoridad facultada.

Todas las disposiciones del Reglamento regiran tanto para todos los internos que
se encuentren cumpliendo las sanciones privativas de libertad a que se refiere el articulo
3°., asi como para el personal adscrito y cualquier otra persona que ingrese a sus

instalaciones por algin motivo, ya sea oficial o particular.

Es conveniente advertir que solamente se aceptara el ingreso como interno de
alguna persona a los Centros Federales de Readaptacion Social, cuando se cumplan fos
siguientes requisitos:

l.- Que la sentencia condenatoria que se hubiere dictado, haya
causado ejecutoria y no se trate de delitos imprudencias:

' Vid Infra Capitulo IV de este documento
2 Cfr. Articulo 9 del Reglamento
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Il.- Que no se encuentre a disposicion de autoridad judicial
distinta a la que dicto la sentencia;

HI.- Que, de conformidad con el estudio de personalidad que le
practique la Direccion General de Prevencién y Readaptacion
Sacial, no manifieste signos o sintomas psicéticos y ademas
reuna las caracteristicas de perfil establecidas en el Instructivo
para el manejo de datos del Perfil Clinico Crimindlogo del
interno, para este tipo de Centros.

ligualmente procedera cuando asi convenga a la sociedad, en
atencion a la peligrosidad del recluso, considerando el dictamen
que realice la Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social
Considero importante destacar que segin lo que dispone el articulo 13 de!
ordenamiento en estudio, queda prohibido el establecimiento de areas o estancia de

distincion y privilegio en tos Centros Federales de E{eadaptacién Social,

Sin embargo, es necesario aclarar que no quedan comprendidas en ia regulacion
anterior, las instalaciones para el tratamiento individual de conductas especiales, asi
como para [a aplicacion de correcciones disciplinarias, en cuyo caso los internos gozaran
del derecho a la comunicacion que requieran con sus defensores, atencion medica,
psiquiatrica y psicolégica que determine el Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro:
Tampoco se prohibe el establecimiento de areas completamente separadas para la

reclusion de los procesados a que se refiere la parte final del Aticulo 12 del Reglamento.

23

B "Cuando asi convenga en funcion de la peligrosidad del recluso, conforme al dictamen que al efecto
formule la Direccidn General de Prevencién y Readaptacion Social, podra aceptarse el ingreso de
procesados o de quienes estén a disposicion de autoridad judicial que conozca de algun medio de
impugnacion hecho valer.” Articulo 12, dlitimo parrafo del Reglamento
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Asimismo resulta necesario sefialar que la seleccion de las personas para que
ingresen como internos a los Centros Federales de Readaptacion Social, se llevara a
cabo en base a los estudios de personalidad que les practique el Consejo Técnico

Interdisciplinario, de conformidad al instructivo correspondiente.

Ahaora bien, hay que especificar que el intemamiento en ios Centros Federales de
Readaptacion Social, no podra prolongarse por mas tiempo del sefialado en la sentencia
ejecutoriada, excepcion hecha cuando el interno deba quedarse a disposicion de una
autoridad judicial que asi lo disponga por un proceso posterior a la fecha de

internamiento. 2*

Es conveniente sefalar que el reglamento en comento esta integrado por once

Capitulos, los cuales estan estructurados de la siguiente manera:

El Capitulo 1, que contiene lo relativo a tas Disposiciones Generales y que corre del

Articulo 1° al 15, mismas que han sido comentadas en lineas precedentes.

El Capitulo 1l Contiene las disposiciones esenciales a este trabajo de investigacion
y tiene como titulo Del Ingreso y Egreso de Internos, comprendiendo de los Adiculos 16

al 23.

2 Segtin el Articulo 15 del mismo reglamento, en este (ltimo caso, tendra que permanecer en algun lugar
distinto de ios demas reos.
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Por otro lado, el Capitulo Il al que se le denomina Del Tratamiento Progresivo y
Tecnico, establece en los numerales del 24 al 32 indicando que el tratamiento a! interno
en los Centros Federales de Readaptacion Social tendra caracter progresivo y técnico Y.
se fundara en los estudios de personalidad que haya practicado el Consejo Técnico

Interdisciplinario del Centro.

El tratamiento Progresivo y Técnico inicia desde el momento en que el interno
ingresa al Centro, basado en el expediente inico, el cual debera contener los estudios de

personalidad elaborados por fa Direccion General de Prevencién y Readaptacién Social.

Este tratamiento se fundara en la evolucion y desarrolio biopsicosocial del interno

asi como en su participacion en los programas educativos y laborales.?

El area técnica, bajo Ia coordinacion del subdirector técnico, analizara
semanalmente la respuesta de cada interno al tratamiento, para proponer al Consejo
Técnico Interdisciplinario los cambios que correspondan o aquellos casos que por su

gravedad ameriten ser discutidos por el pleno de! consejo.ZE

Cabe advertir que los internos de nuevo ingreso deberan ser alojados en el Centro

de Observacion y Clasificacion por un tiempo que no exceda de quince dias, a efecto de

% De acuerdo a lo sefalado en el Articulo 27, en caso de que el interno se niegue a asistir a cualquiera de
las aclividades gue le correspondan, se asentard por escrito y se anexara la constancia respectiva a su
axpediente unico, con el objeta de aplicar la correccién disciplinaria que en su caso proceda.

# El estudio clinico-criminolégico debera actualizarse cada seis meses con base en los reportes de
avance en el tratamiento emitidos por el area técnica y someterse a la consideracion del Consejo Técnico
Interdisciplinario det Centro.
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que se complementen los estudios de personalidad que den fundamento al tratamiento

individualizado.

Una vez realizada la clasificacion, el interno debera ser ubicado en la estancia que
le corresponda, en un plazo no mayor de 24 horas posterior a este hecho. Finalmente es
importante destacar que so6lo el Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro. podra

reubicar al interno en los términos del instructivo de Clasificacion.

Por su parte, el Capitulo IV, referente a las visitas, establece en los preceptos det
33 al 44 las diversas hipdtesis normativas relacionadas con la posibilidad de que ios
internos reciban diferentes clases de visitantes. En los Centros Federales de
Readaptacion Social, solo podran autorizarse las siguientes visitas, de acuerdo al

articulo 33 del mismo.

|.- De familiares y amistades del interno;

I.- Del cényuge o concubina;

Ill.- De autoridades;

IV.- De los defensores; y

V.- De ministros acreditados de culto refigioso.

Aunque es oportuno destacar que el Director del Centro. tomando en cuenta la
opinién del Consejo Técnico Interdisciplinario del mismo, tiene la facuitad exclusiva de dar

la autorizacion de visitas familiar e intima.

Se dice que la visita familiar tendrda como finalidad, la conservacion y
fortalecimiento de los vinculos del interno con personas provenientes del exterior que

tengan con él lazos de parentesco o de amistad y que unicamente se autorizara fa
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entrada a menores de edad, previo estudio y aprobacion det Consejo Técnico

Interdisciplinario del Centro, cuando se trate de descendientes del interno.

Cabe destacar que ninguna visita familiar o intima serad autorizada sin que
previamente haya sido aceptada o promovida por el internc v que ésta tiene como
finalidad principal el mantenimiento de las relaciones maritales del interno en forma sana
y moral, la cual solo se concedera discrecionalmente, previo los estudios social y médico,
a través de los cuales se descarte la existencia de situaciones que hagan desaconsejable

el contacto intimo.?’

Por su parte, los Articulo 39 y 40 previenen otra situacion social pues sefialan que
solo tendra derecho a solicitar visita intima con el interno su esposa o concubina. En el
segundo caso sera necesario la acreditacion en la que se demuestre la existencia de
relaciones anteriores a su reclusidn, por lo que queda prohibida ta autorizacién de visita

intima con parejas eventuales.

Asimismo se sefiala que para la autorizacidon de la visita familiar e intima es
necesario que se encuentren cubiertos los requisitcs sefalados en el instructivo

correspondiente.

Por otra parte, es necesaric advertir que los defensores tendran derecho a visitar a
su defenso en cualquier tiempo, previa identificacion y acreditacion, sujetandose a las

disposiciones de sequridad establecidas en el instructivo de Visita.

7 articutos 37 y 38 del Reglamento citado
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En cuanto a los ministros acreditados de cultos religiosos, se establece que podran
visitar los Centros Federales de Readaptacién Social, previa autorizacion por escrito del
Director General de Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion,
o de quien él designe, aunque en cualquier momento los Internos poedran solicitar la

cancelacion o suspension temporal de las visitas autorizadas.

Por ultimo, es necesario mencionar que los internos recibiran a la visita familiar e
intima exclusivamente de acuerdo a las fechas y horarios sefialados en el instructivo de

visita.

En capitulo aparte, en el V, se sefialan las directrices correspondientes a los
servicios meédicos, los que se ordena que deberan ser suficientes para atender toda clase
de necesidades de salud. En éstos, se proporcionara al interno atencion medica, en sus

instalaciones y con personal dependiente de la institucion.

También se establece que fa Direccion General de Prevencion y Readaptacion
Social celebrara convenio con as instituciones de! sector salud proximas a los Centros
Federales de Readaptacion Social para la atencion de los casos en los articulos 47 y 49

del Reglamento en cita.

Cormresponde al Director del Centro autorizar la intervencion de médicos det sector
salud ajenos al Centro. para atender, dentro del mismo, casos especiales que por su

gravedad hagan necesaria tal peticion. Esta intervencion y los honorarigs que se deriven
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de ésta, correran a cargo del solicitante y la responsabilidad profesional correspondera al

médico particular.

Resulta interesante destacar que en aquellos casos, que por su gravedad
requieran el traslado de! interno a una institucion de salud, se hara solo mediante
autorizacion del Director General de Prevencion y Readaptacion Social y en ausencia de
éste, se hara por quien legaimente deba sustituirlo de acuerdo a lo establecido en el
articulo 31 del Reglamento Interno de la Secretaria de Gobernacion. A este respecto
cabe mencionar que el traslado de un interno a un centro médico distinto de la institucién,
asi como su custodia durante su internamiento, se realizara bajo la mas estricta

responsabilidad del Director del Centro Federal de Readaptacion Social. 28

Los Servicios Médicos de los Centros Federales de Readaptacion Social deben
velar por la salud fisica y mental de los internos, ademas, tiene que realizar campanas
permanentes para la erradicacion de enfermedades. Asimismo proporcionaran a los

internos que lo soliciten, los medios para una adecuada planificacion familiar.

Unicamente y cuando asi lo requiera el tratamiento que se haya prescrito, 10s
Servicios Médicos solicitaran a 1a Direccién del Centro qL]e se autoricen dietas especiales

de alimentacion.

Hay que destacar que en caso de gque el procedimiento diagnostico o terapéutico

impligue un riesgo para la vida o la integridad cerporal del interno, se requiere el previo

2 Articulos 49 y 50 del mismo ordenamiento.
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consentimiento manifestado por escrito de éste. Aunque si el interno no se encuentra en
condiciones de otorgar o negar el consentimiento, podra suplirse éste por el de su
conyuge, ascendiente o descendiente, o por otra persona previamente designada por el
interno, ¢ en ausencia de uno y otros, por €l Director del Centro, previa consulta con el

Director General de Prevencién y Readaptacion Social, o quien éste designe.

Aungue se presume otorgado el consentimiento en caso de emergencia, o

cuando de no llevarse a cabo el tratamiento, la vida del interno corra riesgo, a juicio del

Jefe de Servicios Médicos.

En referencia al Capitulo VI, denominado De Las Auteridades, se efectuara su
andlisis en e! Capituio dltimo de este trabajo, por ser materia sustancial del mismo,
aungue cabe senalar que se entiende como autoridades de los Centros Federales de

Readaptacion Social las siguientes:

|.- El Director General de Prevencién y Readaptacién Social;

I1.- El Director del Centro;

Ill.- El Consejo Técnico Interdisciplinario en los términos del
articuio 92 de la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptaciéon Social de Sentenciados;

IV.- Los Subdirectores: Juridico, Técnico, de Seguridad y
Custodia, Administrativo y de Seguridad y Guarda del Centro ; y

V.- Los jefes de Departamento del Centro.

Este apartado del Reglamento en consulta esta compuesto por los numerales del

54 al 59 y siguiendo el orden de designacion citada anteriormente, el reglamento
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considera Al Consejo Técnico Inerdisciplinario en el Capitulo Vil, comteniendo los

articulos de! 60 al 65.

Posteriormente el Capitulo VIl establece las normas relacionadas con los
Servicios Técnicos, los cuales se encuentran en los preceptos marcados con los

numeros del 66 al 87.

En cuanto al Capitulo IX, denominado Del Personal, se sefialan las directrices

apropiadas en los articulos del 88 al 97.

Referente a las disposiciones gue enmarcan el Régimen Interior, éstas se
encuentran ubicadas en los Articulos 98 al 122 y constituyen el Capitulo X del

Reglamento en cita.

Por dltimo, el Capitulo X|I comprende las normas relacionadas con las
Correcciones Disciplinarias y €stas se encuentran establecidas en los Articulos del 123

al 129.

Este Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de La Federacion el 30 de
agosto de 1991, por lo que entrd en vigencia al dia siguiente. Sin embargo, fue
modificado por primera vez, segun Decreto publicado el jueves 7 de mayo de 1892, en

donde se derogd la Fraccion 1V del Articulo 12 del mismo ordenamiento

Es oportuno mencionar que este Decreto fue dado en la Residencia del Poder

Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los 6 dias del mes de mayo
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de 1992, siendo Presidente Carlos Salinas De Gortari y Secretaric de Gobernacion,
Fernando Gutiérrez Barrios, publicado el dia 7 y entrd en vigencia el dia 8 del mismo mes

y afig

No obstante esta modificacion realizada a poco tiempo de haber entrado en vigor
el reglamento, por segunda ocasion, el mismo documento fue reformado y en esta vez,

adicionado segun aparece en publicacion del Diario Oficial de fecha lunes 31 de Agosto

de 1992

Estas reformas y adiciones contemplan en lo general, la reclusion de personas

sujetas a prision preventiva y fas posibles consecuencias que de ello se pudieran derivar.
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CAPITULO Hll. ESTRUCTURA FUNCIONAL DEL CEFERESO DE

ALMOLOYA DE JUAREZ

A. DIRECCION,

Uno de los objetivas de la Direccion del Centro Federai de Readaptacion Social
de Almoloya de Judrez, es el administrar e! funcionamiento y la seguridad acatando lo
dispuesto por la ley que establece las normas minimas sobre readaptacion social de
sentenciados. La Direccién del centro supervisa el cumplimiento de las ieyes,

reglamentos y convenios concertados con las entidades federativas.

Asi mismo, la direccion del centro elabora y ejecuta los programas de trabajo de
las unidades administrativas a su cargo, y los somete a consideracion de la Direccion

General de prevencidn y readaptacion sacial,

Ademas de determinar y resolver los asuntos que le sean planteados por las
areas del centro, relacionados con ef funcionamiento de la institucion, lieva a cabo otra
serie de funciones, las cuales se intentaran describir a2 continuacion, aclarando al lector
que se hara sin pretender que esta sea perfectamente detallada, por razones obvias

para el desarrollo de esta investigacion documental.




62

Asi pues, también instruye los criterios generales para el tratamiento

institucional, individualizado y progresivo técnico de cada interno.

Qtra de las funciones mas importantes de la direccion o del director del centro es
presidir el consejo técnico interdisciplinario, el cual vigila la aplicacién de las normas

generales y especiales de gobierno en cada una de las areas del centro.

A su vez, informa a Ja Direccién General de prevencion y readaptacién social

cuando existen plazas vacantes.

Representa, previo acuerdo superior, al Centro ante las diferentes autoridades

que se relacionan con el mismo.

Establece e impone la medidas correctivas disciplinarias a los internos de

conformidad con los manuales correspondientes.

El Director del Centro Federal autoriza los pases de las visitas familiar, intima o
de cualquier otra indole para poder ingresar al interior del centro, previa propuesta del

Consejo Tecnico Interdisciplinario. Y en los términos del reglamento y del instructivo de

visita.

Vigila el cumplimiento de la Ley que establece las normas minimas sobre

readaptacién social.
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Administra los recursos humanos, financieros y materiales del centro, asi mismo

procura la satisfaccion de las necesidades de bienes y servicios generales que

requieran las areas.

Informa a la Direccidon General de Prevencion, scbre el desarrollo de los
programas de trabajo y readaptacion social a los internos, asi como el estado
administrativo, de seguridad, de custodia y la situacion general que en un momento

determinado guarde el centro.

Asi mismo vigila que se cumplan estrictamente las Leyes y Reglamentos en

materia de ejecucion de penas y sentencias.

Instruye que todo el personal del centro rinda su declaracion de situacion
patrimonial en los términos de la Ley Federal de responsabilidades de los servidores

publicos.
Expide conforme a derecho todos los documentos que asi lo requieran

Establece relaciones permanentes con las fuerzas de seguridad Federal y

Estatal, para solicitar su apoyo en caso de emergencia.

Informa a la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, en relacion

al desempefio de las funciones encomendadas y las demas que establece el

. . ‘e ., 2
reglamento o que le sean asignadas por el Director General de Readaptacion Social. °

2 Reglamento de los Centros Federales de Readaptacidn Social




1. OFICIALIiA DE PARTES

Se considera que esta es una de las oficinas mas importantes en la institucion
puesto que registra, clasifica, distribuye y controla la correspondencia que ingrese o
egrese del Centro Federal de Readaptacion Social nimero uno, Estado de México,
tales como: cartas, oficios, paqueteria, sentencias, notificaciones y amparos, partida de
antecedentes penales, cotizaciones y correspondencia en general, para que estos sean

distribuidos oportunamente de acuerdo a su contenido, para dar cumplimiento a los

objetivos del centro.

En la oficina de Oficialia de partes se supervisa el manejo y captura de la
correspondencia de internos, la cual serd entregada a los familiares del interno, asi

como al servicio postal mexicano.

Ademads de supervisar la canalizacion de fa correspondencia oficial, que sera
enviada al exterior, asi mismo la que ingresa a este centrc canalizandola a las

diferentes areas de este centro.

En ia oficina de Oficialia se supervisa el ingreso de la correspondencia remitida
por el servicic postai mexicano, mensajeria o de familiar para internos, procediendo a
clasificarla y capturarla para ser enviada al area de seguridad interna para su debida

distribucion entre la poblacion de esta institucion,
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Instrumenta los mecanismos necesarios que permiten mantener una
comunicacion permanente con fos diferenles servicios de mensajeria, asi como el

servicio postal mexicano.

Asi como las demas funciones que en el ambito de su competencia le

encomiende expresamente la superioridad.

2. INFORMATICA

El Departamento de Informatica en el Centro Federal, es una de las areas mas
importantes de la Institucidon puesto que proporciona el desarrollo e implantacion de los
sistermas computacionales que requieren las areas que integran la direccion del Centro
Federal de Readaptacion Social, para e! registro. seguimiento y procesamiento de

datos de una forma mas eficiente.

Ademas realiza una adecuada administracion de los recursos del equipo de

computn.

El departamento de informatica desarrolla y aplica los programas del sistema de

computo que se requieren en el Centro Federal de Readaptacion Social.

Integra la documentacién soporte de acuerdo con las especificaciones para la

puesta en marcha de los programas.
Procesa y sistematiza la informacién del centro,

Respalda la informacién que se genera en el Centro Federal.
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Establece y aplica las normas que permiten un mejor aprovechamiento de los

sistemas informaticos.

Analiza los programas de computo con que se cuenta a efecto de conocer su

viabilidad o en su caso, proponer los que mas se adecuen a sus necesidades

Colabora en la solucion de problemas de organizacion general a nivel de

sistemas

Ademas de proporcionar asesoramiento y apoyo técnico en los aspectos de

informatica a las demas areas de! centro.

El area de Informatica debera impartir cursos ai personal def Centro. para un

mejor aprovechamiento de los recursos informaticos.

Lleva a cabo el mantenimianto preventivo del equipo de computo con que cuenta

el Centro; y correctivo a través de compafiias externas.

B. SUBDIRECCION DE SEGURIDAD EXTERNA.

Esta Subdireccion tiene el objetivo de mantener la seguridad externa del centro y
fas inmediaciones, para impedir todo intento de fuga y todo aquello que ponga en
riesgo la estabilidad del mismo; asi como, apoyar al servicio de seguridad interna para

preservar el orden y la disciplina.
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Esta area planea y coordina las actividades del personal de vigilancia,

intervencion, administrativas y candfilas, bajo las normas y politicas vigentes.

Participa en fa formulacion y desarrollo del plan de defensa, plan de contingencia
de fenomenos fisicos o naturales y activar los controles que permiten el seguimiento de

las actividades planeadas.

Ajusta los planes operativos de seguridad, la ubicacion y rotacion del persona! de

vigilancia.

Controla y se encarga del traslado de internos a otros centros penitenciarios.

.

Aprueba la capacidad operativa del personal de seguridad externa.

Participa en las juntas de consejo técnico interdisciplinario y comision

disciplinaria.

Participa permanentemente en la coordinacién con otros cuerpos de seguridad

en el plan de defensa y contingencia por fenémenos fisicos y naturales.

Vigila la seguridad externa de la institucion, asi mismo intervienen en situaciones
especiales en apoyo a la seguridad interna, de acuerdo a lo establecido en el

reglamento, sus manuales e instructivos.

Vigila el control y mantenimiento del armamento vy equipo de comunicacion
destinado a la seguridad y guarda del centro, verifican que en todo momento se

encuentren en condiciones optimas de servicio.
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Supervisa la implantacion de programas de capacitacion y adiestramtento

permanente del personal a su cargo, asi como evaluar los logros de los participantes.

Solicita al Director del Centro el remplazo del material ofensivo y defensivo con

antelacion a la fecha de caducidad del mismo.

Supervisa la buena presentacion y el uso del uniforme reglamentario del

personal a su cargo.

Tiene la obligacidon de informar por escrito, y al termino de cada turno, reportes
diarios de novedades al Director del Centro, y de inmediato por cualquier medio,

cuando lo amerite la situacion.

Reportar diariamente el estado de fuerza que prevalece en la seguridad y guarda

de la institucion, asi como el dispositivo de seguridad del turno.

Intetviene previo acuerdo superior, al interior de la institucion, por medio de la
fuerza fisica, armada o actitud de combate, manteniendo en todo momento Ia
coordinacion del operativo y atendiendo las indicaciones, en este caso, del primer

comandante del cuerpo de seguridad.

Vigita que al termino de cualquier intervencion de parte del personal de
seguridad externa, efaboré un acta que contenga un informe pormenorizado del

operativo y enviarla de inmediato a ia superioridad.
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Maritiene previo acuerdo superior, comunicacién y coordinacion permanente con

corporaciones militares y de seguridad publica Federal y Estatal, para solicitar su apoyo

en caso de emergencia.

Supervisa el buen funcionamiento de los vehiculos automotrices, perros vy
equipos destinados a la segurided y guarda de la institucion, presentando

oportunamente al Director det Centro los requernimientos necesarios al efecto.

Las demas que en el ambito de su cormpetencia le encomiende expresamente la

superioridad.

1. JEFATURA DE SEGURIDAD EXTERNA.

Esta oficina tiene la obligacion de auxiliaren todo tiempo en el desarrollo de las

funciones del subdirector de seguridad externa.

Debe atender en la ausencia del subdirector de seguridad externa en sus

funciones.

Actualiza los programas de adiestramiento y actividades establecidas para el

personal operativo y administrativo.

Difunde las disposiciones y ordenes emanadas por la subdireccion de seguridad

externa.

Vigila el exacto cumplimiento y puntual observacion de la normatividad y politicas

4

establecidas.
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Clasifica ta documentacién y da seguimiento a la misma.

Esta jefatura adjunta vigila la conservacién y mantenimiento de las instalaciones

materiales, equipo, vehiculos y animales.

Las demas que en ambito de su competencia le ordene la superioridad.

2. UNIDAD ADMINISTRATIVA Y DE SERVICIOS.

Esta unidad administrativa tiene el objetivo de gestionar los requerimientos
administrativos y logisticos de la subdireccion de seguridad extema y de sus

instalaciones.

Propone las adecuaciones de los procedimientos que permiten fortalecer la

funcion administrativa de ta funcion.

Proporciona los requerimientos necesarios para la operatividad de la

subdireccion de seguridad externa.

Esta unidad vigila las actividades de capacitacion y adiestramiento del area

administrativa.
Debe informar al subdirector sobre los asuntos relacionados con su funcion.

Elabora y da seguimiento a la documentacion y correspondencia que se genere

en la subdireccién de seguridad externa,
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Ademas de recopilar {as novedades e incidencias que se presente durante el

servicio o guardia para la elaboracion del inferme general.

Las demas que en ambito de su competencia ie ordene la superioridad.

3. FUNCIONES DE LA PRIMERA, SEGUNDA Y TERCERA COMPANIA.

Esta jefatura de comparfia de seguridad externa tiene por objetivo conservar la
seguridad externa del Centro Federal de Readaptacién Social, bajo las normas y

politicas establecidas.

Tiene contempladas ademas, otras funciones como fas siguientes las de vigilar
las actividades de seguridad externa de acuerdo con las directrices dictadas por la
superioridad. Determina los controles que permiten el seguimiento de los planes de

defensa, de contingencia por fendmenos fisicos y naturales.

También, actualiza los controles que permiten el seguimiente de los planes de

defensa, desarrollando la capacidad operativa de los elementos bajo su mando.

Ademas de proponer las actividades de servicio de apoyo, de capacitacion y
adiestramiento de éstos, proporciona los recursas necesarios para poder cumplir con la

operatividad det area bajo su encomienda.

Auxilia al subdirector de seguridad externa en sus decisiones, proponiendo

acciones y operativos en caso de que se instrumenten conflictos, que pongan en riesgo
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la seguridad del centro. Debe en todo caso, informar el resultado de las actividades de

acuerdo a las directrices dictadas por {a superioridad.

fgualmente le corresponde vigilar que e! armamento, municiones, material y
equipo que tiene a cargo el personal bajo su mando este en buenas condiciones,
ademas de recopilar fas novedades e incidencias del servicio para elaborar el parte

general de novedades.

Por (itimo, le corresponde efectuar todas las demas que en ambitc de su

competencia le ordene la superioridad.

C. Subdireccion Juridica

1 CONTROL JURIDICO.

Uno de los objetivos del departamento de control juridico es realizar el controi
juridico y de identificacién del ingreso y egreso del interno y aplica el registro de
informacion de los mismos; vigila e integra el archivo juridico, la elaboracién de actas
administrativas y denuncias, coordina la atencion de diligencias judiciales, asi como la

orientacion juridica a internos y familiares.

El departamento de ¢ontrol juridico aplica los mecanismos que se implantan para

la recepcién y egreso de los internos.

Tramita cuidando que los documentos de internacion, traslado y libertad se

encuentren debidamente requisitados.
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En este departamento se aplican los sistemas de identificacion de internos,
verificando que a los mismos se les integre su ficha de indentificacion en el momento
de ingresar al centro; asi como la identificacion plena de los internos que obtengan su

libertad o sean trasladados

Cabe hacer mencién que debe informar a las autoridades correspondientes el
ingreso, libertad, traslade o fallecimiento de internos, y en el caso de internos
extranjeros, notificar dichos acontecimientos ai director del centro, a La Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social, a La Direccion General de Servicios
Migratorios dependientes de ia Secretaria de Gobernacion y a la embajada o consulado

correspondiente.

Ademads, debe cuidar que se cumplan las disposiciones de integracion y uso
establecidas para el expediente tnico, tarjeta cardex del interno, libros de gobierno y

sistema de computacién.

Este departamento debe estar al pendiente de que los expedientes, tarjeta
cardex, estudios juridicos y libros de gobiernc se encuentren actualizados de acuerdo

con {a informacion recibida.

El departamento de control juridico debera atender o tiene que atender que el

sistemma de computacién proporcione la informacion juridica requerida.

Ademas debe desarrollar el mecanismo implantado para la elaboracion de

credenciales de visitantes al Centro Federal, asi comeo vigilar su actualizacion.
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Ademas debe proporcionar el auxilio a las autoridades judiciales competentes en

relacion a la diligencias que se lleven a cabo en el mismo Centro Federal.

Tiene la obligacion, el Departamento de Control, de elaborar las actas
administrativas por infracciones al reglamento e instructivos, cometidas dentro def area
correspondiente al centro, asimismo debera integrar correctamente las denuncias que
se realicen ante las autoridades competentes respecto de los actos ilicitos que se

cometan dentro de la institucion.

Debera atender {a denuncias formuladas contra el centro o contra el personal de!
mismo, debera vigilar que los abogados, dictaminadores que integran el departamento,
proporcionen la atencion requerida a los internos o familiares que lo soliciten: asimismo,
vigilar que se atiendan los asuntos juridicos que se le encomiendan, y por ultimo,
debera gestionar para el personal adscrito a su departamento, los instrumentos

necesarios para el desarrollo de sus funciones.

a. PRACTICAS JUDICIALES

Cabe hacer mencion que la oficina de practicas judiciales es una area
dependiente del departamento de control juridico y es considerada la oficina que mayor
carga de trabajo tiene, puesto que auxilia en el ingreso y egresc de los internos y aplica
los sistemas de identificacion de los mismos, asi fambién atiende las denuncias y actas
administrativas que se le encomiendan, ademas de proporcionar orientacion juridica a

internos y familiares.
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Atiende directamente el ingreso y egreso de los internos al Centro, de acuerdo a

los mecanismos establecidos que se mencionaran con posterioridad.

Esta es, la oficina encargada de la revisién de los documentos de internacion,
puesto que verifica que se encuentren debidamente integrados con la existencia de las
constancias procesales, la sentencia ejecutoriada, el oficio de sefialamiento y el estudio
de personalidad que se le haya practicado al interno por la Direccion General de

Prevencion y Readaptacion Social.

Aplica ademas, los sistemas de identificacion del interno que ingrese al centro y

egrese del mismo.

Tiene la obligacion de notificar a las autoridades correspondientes el ingreso,

libertad, trasiado o fallecimiento de internos.

Debe auxiliar en fa efaboracion de denuncias por motive de delitos cometidos

dentro del centro.

lgualmente analiza las demandas o denuncias formuladas contra las autoridades

del centro o del personal.

Ademas, tiene que recabar |a informacién en el area juridica de informatica,
capturando la situacién juridica del interno como lo es el numero de proceso, fecha de
sentencia de primera y segunda instancia, autos de ejecutoria, dinamica del delito y

otros datos inherentes a la situacion juridica del interno.



76

Debe efectuar el control juridico auxilidndose con {os sistemas documentales y el

sistema de computacion.

Tiende a elaborar y actualizar las credenciales de visitante que el Consejo

Técnico interdisciplinario autorice.

Realiza la actividad de integrar y atender las solicitudes de internos o familiares

para orientacion juridica.

Auxilia en las diligencias de caracter judicial que se realizan en ef Centro Federal

¥ que son ordenadas por autoridades judiciales o administrativas.

Tiene la tarea de elaborar las actas administrativas por viciaciones al reglamento

e instructivos, dando conocimiento a las autoridades correspondientes.

Los abogados dictaminadores que integran la oficina tienen la obligacion de
llevar a cabo el control juridico de los internos que les son asignados, ademas de
integrar la documentacion juridica recibida por la oficina de oficialia de partes para su
atencion y despacho, atender los asunios legales a su cargo realizando oportunamente

las contestaciones, asi como atender toda clase de notificaciones.

La oficina de practicas judiciales es la encargada de tramitar las libertades
ordenadas por las autoridades competentes cuidando que los documentos que la

autoricen se encuentren debidamente requisitados.
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Ademas, debe controlar el libro de cumplimiento de pena revisandolo
diariamente. Asi mismo, debera participar directamente en las actividades del

dactiloscopista, fotografo y auxiliar administrativo de ingresos y libres.

Debera tramitar los trasiados ordenados por la Direccién General de Prevencion
y Readaptacion Social revisando gque los documentos se encuentren debidamente

integrados y enviando copia del expediente a la institucion receptora.

Es responsable también de conservar las normas de confidencialidad respecto
de los asuntos e informes que no puedan darse a conocer a internos y visitantes en

general.

Finatmente, debe informar al superior inmediato acerca de las incidencias diarias

que se presenten dentro de esa oficina.

b. OFICINA DE ANOTACIONES

Esta oficina tiene el objetivo de auxiliar en la aplicacién de las normas que se
implantan para el registro de informacion y seguimiento de la documentacion juridica

relacionada con los internos del centro.

Entre otras mas, tiene las funciones de verificar que al interno que ingresa al

Centro Federal se le abra tarjeta kardex de control.

Registrara en tarjeta kardex de control del interno y libros de gobierno los datos

generales, 1a orden de internamiento y la sintesis juridica.
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Debera mantener actualizadas las tasjetas kardex de control y libros de gobierno,
registrando las incidencias ocurridas durante la vida institucional del interno como son:
castigos, estimulos, recompensas, cambios de dommitorio, amparos interpuestos,

denuncias, traslado y libertades.

Debe atender las solicitudes de informacién contenida en los libres de gobierno y
tarjetas kardex de control de las autoridades previamente autorizadas. Ademas de

recibir la informacion documental relacionada con los internos para su registro.

Actualiza la informacion contenida en el sistema de informacion respecto a la
situacion juridica de los internos, de acuerdo con la documentacion que llegue al Centro

Federal, proveniente de los diferentes juzgados o autoridades judiciales.

Debera elaborar el proyecto de certificaciones y solicitudes de informacion que le

sean encomendadas.

Asi mismo, debera elaborar las partidas de ingresos anteriores solicitadas por las
autoridades competentes, debera también atender que los abogados dictaminadores
que integran la oficina, lleven a cabo el contrel juridico de los internos que les son

asignados.
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1). ARCHIVO JURIDICO

Uno de los objetivos del archivo juridico es el de desarrollar las normas de
integracion y uso que se implanten para el expediente tnico y tarjeta kardex de control

del interno y mantener actualizado y en condiciones de consulta el archivo juridico.

Entre las funciones del archivo tenemos la de integrar el expediente dnico de

cada interno.

Cuidar que el archivo juridico se encuentre en condiciones de consulta,

seguridad e higiene.

Cuando ingresa un interno, debe otorgar niumero de partida al expediente del

interno que ingresa que sera invariablemente progresivo.

Atendera que los expedientes se clasifiquen y resguarden en forma correcta e
inmediata enumerando y foliando las hojas que los integran en forma cronologica par

asuntos juridicos.

Debera tener actualizado el expediente unico de los internos, captando la
informacién requerida para tal efecto, asi mismo mantener las tarjetas kardex de cada

interno debidamente clasificadas y resguardadas.

Es tarea de esie sector, actualizar el expediente tnico del interno y mantenerla

debidamente integrado con ta documentacion recibida, de la direccion y subdirecciones

ESTA TESIS MO DEBF
SR BE LA BICLGTEC
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del centro en las siguientes secciones: juridica, médica, psiquidtrica, laboral, educativa,

trabajo social, psicologia, criminologia e informes de conducta y tratamiento.

Debera atender la solicitud de expediente para consulta, verificando que el

recibo se encuentre autorizado por funcionarios facultados para ello.

Atender el auxilic que el modulo juridico de informatica pueda otorgar en el
registro de informacién y seguimiento de la documentacién juridica relacionada con los

internos del centro.

Debera vigilar el funcionamiento del archivo de bajas, asi como tramitar ante el
Departamento de Control Juridico su intervencion para el levantamiento de actas
administrativas, por la extraccién indebida de documentos o expedientes, asi mismo
cuidara que los documentos que se reciban de la oficialia de partes del Centro, se

encuentren debidamente integrados y formalizados.

Otra de las funciones es distribuir a las dareas juridicas que integran la
Subdireccion Juridica, la documentacién que les corresponda para su atencién y

auxiliar en la informacion que requieran los funcionarios del centro.

Debera conservar las normas de confidencialidad respecto de los asuntos e

informes que no puedan darse a conocer a internos y visitantes en general.

Cuidar y responsabilizarse de los selios oficiales de la Subdireccion Juridica.
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2 AMPAROS Y BENEFICIOS

El objetivo esencial de este departamento es examinar y atender las demandas
de amparo interpuestas por los internos contra actos de las autoridades del Centro
Federal de Readaptacion Social, y aplicar los sistemas de control para la concesion de

beneficios legales.

Las funciones basicas de este departamento entre otras, son las de elaborar la
contestacion de las demandas de amparo interpuestas por los internos contra actos de

la autoridades del Centro Federal de Readaptacion Social.

Analizar que el dictamen que conceda o niegue los beneficios legales de libertad
anticipada a los internos emitidos por la autoridad competente se encuentre

debidamente requisitado.

Coadyuvar en el control de la programacion del Consejo interdisciplinario para la
concesion o negacion de los beneficios legales de libertad anticipada, asi mismo
reportar 2 las autoridades correspondientes las resoluciones emanadas del Consejo

Técnico Interdisciplinario.

Integrar el dictamen juridico para programar a los internos, para la probable

concesion o negacion de beneficios legales de libertad anticipada.

Ademas de elaborar y revisar el sistema de control de externaciones por motivo

de concesion de beneficios.
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Cuidar la utilizacién del sistema de computacién como apoyo de control de los
amparos interpuestos y de la concesion de beneficios, ademas de auxiliar en la
organizacion de los cursos de actualizacion juridica y penitenciaria que autorice el
director del centro para el personal de la Subdireccién Juridica o de otras areas.
Ademas de integrar y actualizar la compilacion de leyes que requiera la Subdireccion
Juridica, debera representar al Centro Federat de Readaptacién Sociat en los asuntos

que le encomienden.

a. AMPAROS

Esta oficina debera atender los amparos interpuestos por los internos y vigilar el

seguimiento de los mismos.

La oficina de amparo tiene las siguientes funciones: examinar y analizar las
demandas de amparo interpuestas por los internos, mismas que deberan contestar en
forma oportuna y eficaz. Igualmente debera rendir los informes previos y justificados
aplicando los lineamientos establecidos para su elaboracion, asi como recibir y oir

notificaciones sobre amparos interpuestos por los mismos internos.

Tendra la obligacion de asistir a las audiencias derivadas del juicio de amparo y

vigilar el seguimiento de los que estan bajo su responsabitidad.
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Tambien debera informar a las areas correspondientes la suspension provisional

y definitiva det acto reclamado, respecto de los amparos interpuestos por los internos.

Ademas debera elaborar los informes mensuales de metas y objetivos asi como

atender la estadistica penitenciaria.

Tiene la cobligacion de llevar el control estadisticamente de los amparos

interpuestos por los internos,

Finalmente, debera informarse a la superioridad inmediata sobre las incidencias

diarias que se presentan en relacion a cualquier procedimiento de amparo interpuesto.

b. BENEFICIOS

Uno de los objetivos de esta oficina de beneficios es el de elaborar los estudios y

computos para los efectos de otorgamiento de beneficios legales de libertad anticipada

que brinda la legislacién de la materia.

En razdn a que a esta oficina le corresponde realizar el estudio juridico para los
efectos de la concesidn o negacién de los beneficios que otorga la ley, debera atender
el dictamen que conceda o niegue los beneficios legales de libertad anticipada emitidos

por la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social.

Debera auxiliar en la programacién que realice el Consejo Técnico

Interdisciplinario del Centr¢ Federal de Readaptacion Social, para la concesién o
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negacion de los beneficios legales de libertad anticipada, asi como actualizar el
computo de los dias trabajados para efectos del otorgamiento de! beneficio de la

remision parcial de la pena.

Otra obligacion es la de estar al cuidado de atender los tramites respecto a las
prescripciones de las sanciones pecuniarias impuestas a los internos por las

autoridades judiciales.

Le cofresponde igualmente, elaborar las constancias de conducta y dias
trabajados que sean previamente autorizadas asi como elaborar las partidas de

ingresos anteriores solicitadas por la auteridad competente.

Asi mismo, debe controlar el registro de los internos a los que se les apliquen
medidas disciplinarias, asi como también elaborar oportunamente los trabajos que

sclicite su jefe inmediato.

Tendrad la obligacion de analizar el expediente y sistema de control juridico
cuando exista 1a orden de externacién por concesion de beneficios legales de libertad

anticipada.

Los abogados Dictaminadores que integran esta oficina deberan lievar a cabo el

control juridico de los internos que les son asignados.
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CAPITULO IV. APLICACION PRACTICA DEL CAPITULO Il DEL

REGLAMENTO DE LOS CEFERESOS
A. ACOTACIONES GENERALES

1. SEGURIDAD

Hablar de seguridad en ei Centro Federal de Almoloya de Juarez es hablar
muchas veces de alta tecnologia, algo que pudiera parecer exagerado, pero que
resulfta necesario. A continuacion haremos mencion de algunas caracteristicas del area

de seguridad.

En el Centro Federal de Almoloya toda persona sin excepcion, es revisada, tanto
el personal que trabaja en la institucidn, como fos visitantes, asi también los
funcionarios, desde el director hasta el visitante de culto religioso. Asimismo, son
revisadas las autoridades judiciales que acuden a celebrar las audienci'as

correspondientes.

En el Cefereso de Almoloya de Juarez existen 2 areas de seguridad: seguridad

interna y seguridad externa.

Seguridad Interna: es la que se encarga de la seguridad en el interior de la
institucion, los elementos de seguridad interna visten de azul marnne y no utilizan

ningdn tipo de armamento.
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Seguridad externa: es la que se encarga de la seguridad en el exterior y
solamente en caso de motin entran a la institucién, visten de negro y utilizan armas de

grueso calibre.

Seguridad externa: es el area que se encarga de hacer las revisiones nocturnas
con la finalidad de encontrar algun tipo de arma u objeto prohibido o en su defecto

algun tipo de droga, como medicamento controlado, etc.

Asimismo, seguridad externa se encarga de llevar a cabo operativos de
seguridad cuando se llevan a cabo diligencias de caracter judicial entre las

personalidades que se encuentran recluidas en este Centro Federal,

Los elementos de seguridad externa son los que se encargan de custodiar en lasg
torres y hacer rondines cada hora en la circunferencia y en el interior del Centro Federal

de Readaptacion Social.

Antes de llegar al Centro Federal existe una garita, donde seguridad externa se
encarga de revisar a todos los automoviles o sea todo tipo de transporte que va a

ingresar a la institucién, ya sean visitas, autoridades, proveedores o empleados.

El personal de seguridad interna y externa reciben capacitacion y adiestramiento

fisico consecutivamente.

Adjunto al Centro Federal existe un centro de capacitacion de seguridad externa,
en este centro se capacita al personal de nuevo ingreso y a las generaciones pasadas

se les dan cursos de capacitacién y adiestramiento fisico.
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Ademas de que en este centro de capacitacion se encuentran comisionados

elementos del ejército mexicano para apoyar en caso de alguna emergencia.

También se encuentran en este centro los perros amaestrados detectores de

drogas y los perros de ataque que sirven de apoyo al area de seguridad externa.

Asimismo se encuentra adjunto el equipo antimotines y el lugar donde se

encuentran resquardadas todas las armas.

2. INFORMATICA.

En el Centro Federal de Almoloya de Juarez se cuenta con un gran sistema de
cdmputo, la mayoria de las computadoras que se utilizan estan al dia o sea estan
actualizadas a la version mas reciente, cada area del centro cuenta: por los menos con
5 computadoras cada una con su impresora ademas de contar cada area con 2
computadoras mas las cuales les llamamos terminales, misma donde se captura toda la
informacion relacionada al interno, considerando que no todos los centros de reclusion
cuentan por lo menos con un sistema de computo aunque sea pequerio, podemos decir
que el Centro Federal de Almoloya de Juarez es el centro de reclusion donde se utiliza

el sistema mas moderno en cuanto a cémputo se refiere.

Se ha comprobado que el tnico centro de reclusion en México que cuenta con
un sistema de computo igual o parecido al de Almoloya de Juarez es el de Puente

Grande Jalisco (Cefereso No. 2).



88

Si bien es cierto que el Cefereso No. 1 de Almoloya de Juarez cuenta con un
sistema de computo grande e impresionante, es importante no perder de vista el
presupuesto que otorga la federacion para el mantenimiento y compra de este

muiticitado sisterna de computo.

Cabe hacer mencion que en el Centro Federal de Almoloya de Juarez se
encuentran camaras de video, colocadas en lugares estratégicos como son: los pasillos
mas importantes, los locutorios, la sala de visita familiar, los patios y las celdas donde

se encuentran los internos que han tratado de quitarse la vida o los locos, efc.

En {a garita principal se encuentra una camara de video que monitorea la liegada

de todos los automoviles.

Consideramos que esta es una de las mas importantes caracteristicas ya que en
los centros de reclusion, na existe en forma normal u ordinaria, este tipo de vigilancia,

debido al alto costo de los mismos instrumentos y aparatos.

Las camaras de video que se encueniran instaladas son monitoreadas desde el
departamento de centro de control, es aqui donde se tiene todo el contro! del Centro

Federal a base de videos.

El centro de control también se encarga de controlar las llamadas telefonicas que

se realizan del interior al exterior y viceversa.
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No debemos dejar de mencionar que una de las caracteristicas distintivas de
Almoloya de Juarez es, sin lugar a duda, los accesos, o sea las puertas por donde el

personal y los internos pasan.

Todas estas puertas de acceso son electronicas manejadas por un elemento de

seguridad que se encuentra fuera del alcance tanto del empleado como del interno.

Para darnos una idea de cuantas puertas o accesos existen, baste sedalar,
coma ejemplo, que solamente de la puerta de acceso principa! al modulo de C.O.C.,

nos encontramos con 10 puertas de acceso.

Cabe hacer mencion gue en ningln centro de reclusion excepto el (Cefereso No.
2 de Puente Grande, Jalisco) se cuenta con este sistema de puertas ¢ acceso y ésto,
es otra de las caracteristicas que son notorias e importantes, ademas de innovadoras
en el sistema penitenciario mexicano, mismo que ha servido para reafirmar la

calificativa de Institucién de Maxima Seguridad.

8. PROCEDIMIENTO DE INGRESO.

1. INTERVENCION DEL PERSONAL EN EL REGISTRO

E! ingreso en el Centro Federal de Almoloya de Juarez inicia en el momento en
que la Direccion del Centro Recibe el oficio de sefalamiento donde se ordena el

ingreso del interno y que es girado por la Direccion General de Prevencion y
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Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion, en ese momento ordena a la

Subdireccion Juridica vigile ta recepcioén del interno,.

La Subdireccion Juridica del Centro Federal gira instrucciones para la recepcion
del interno y elabora oficio a la subdireccion de seguridad y custodia para que se
prepare el operativo de ingreso mismo oficio que es firmado por el director del Centro ¥y
se gira instrucciones al departamento de control juridico para que se aboque a recibir al
interno y al mismo tiempo solicita al departamento de servicios médicos que reconozca

el estado fisico y mental del interno.

El departamento de servicios médicos realiza estudio médico preliminar en el
area de ingreso de aduana de vehiculos constatando el estado fisico y mental del

interno.

En caso de presentar signos de tortura o0 maltrato lo hara de! conocimiento de la

Subdireccion Juridica.

El Departamento de Control Juridico coordina la recepcion del interno verificando
que la documentacién de envio se encuentre completa y debidamente requisitada y
que el interno relina las caracteristicas del perfil establecidas para su ingreso, la
documentacion que se debe constatar es el oficio de sefAalamiento. Constancias

procesales, estudios tecnicos, y certificado medico de 1a institucion de origen

Pero en caso de internos detenidos por la autoridad competente y que deban ser

puestos a disposicion de la auteridad judicial que conozca de! asunto, verifica el oficio
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de la direccién General de Prevencion y Readaptacion Social, que ordena el ingreso del
interno y el oficio de la autoridad competente que indique ante que Juzgado queda a
disposiciéon y ordena a la Oficina de practicas judiciales que elabore el oficio donde se
pone a disposicion al interno y se envia inmediatamente al juzgado respectivo,
vigilando los términos para la declaracién preparatoria y el auto de formal prisién, y en
su caso envia por escrito recordatorio al Juez que no lleve a cabo estas diligencias
judiciales o que se exceda en los términos legales. Solicita en caso de no contar con
las constancias procesales, antecedentes penales y demas documentacién de envio, la

oficina de practicas judiciales elabora el oficio de solicitud respectivo.

Asi mismo ordena a la oficina de practicas judiciales que se realice Ia

identificacion del interno por los medios administrativos en vigor en el Centro Federal.

La Subdireccion Juridica nuevamente da indicaciones al Departamento de
Control Juridico para que elabore el acta administrativa de entrega - recepcién del
interno, que sera firmada por el subdirector de seguridad interna o por guien legalmente
lo substituya y por dos testigos de asistencia por parte del Centro Federal o por las

personas que realizan el traslado y entrega del interno, previamente identificados.

La subdireccion de seguridad interna conduce a!l interno del area de ingreso a la
estancia del centro de observacién y clasificacion que le corresponda. La oficina de
practicas judiciales atiende la identificacion dei interno coordinando las actividades del
fotografo y dactiloscopista, constatando que se trate de la misma persona que

especifica la documentacion de envio.
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Toma dos fotografias del interno de frente y dos de perfil en las condiciones en
las que fue recibido e imprime las huellas decadactilares en las tarjetas de identificacion

antropometrica decadactilar y nominal ( cuatro de cada una)

El departamento de clasificacién y observacion atiende en coordinacion con La
subdireccion de seguridad interna el aseo corporal del interno ingresado y el corte del

cabello.

El departamento de servicio medico nuevamente aplica el reconocimiento de
salud fisica y mental en forma completa y exhaustiva al interno que ingresa y elabora

certificado medico.

La oficina de trabajo social realiza (a entrevista inicial y entrega un ejemplar del

manual del interno.

La oficina de practicas judiciales toma cuatro fotografias de frente y cuatro de
perfil al interno ya rasurado y con corte de cabello, anota el nombre del internc y sus
generales en 1a tarjeta antropométrica de identificacién y aplica en la misma los datos
antropométricos y de media filiacion, realiza la clasificacion y subclasificacion de las
huellas dactilares y las anota en la ficha decadactilar de identificacion, pega fotografias
en la tarjeta antropométrica, clasifica y resguarda las tarjetas antropométricas,
decadactilar y nominal en el archivo de identificacion y abre expediente para visitantes

del interno
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El departamento de control juridice solicita al departamento de servicios médicos
el certificado de ingreso y entrega copia al personal que realizo el traslado con acuse
de recibo, tramita la firma del acta administrativa de ingreso recepcion y entrega una
copia al personal que realizo el traslado y otra a la subdireccion de seguridad interna,
ordena también a la oficina de practicas judiciales elabore los oficios para notificar a la
Direccion General de Prevencién y Readaptacion Social de la Secretaria de
Gobernacién, y en su caso al Juzgado correspondiente para internos de nacionalidad
extranjera, a la embajada o consulado respectivo y a la Direccion General de Servicios

Migratorios.

Indica a la oficina de practicas judicizles se atienda el alta de ingreso en el

sistema integral de informacion penitenciaria.

Por lo que la oficina de practicas judiciales envia a la oficina de Anotaciones la
documentacion de envio y constancias procesales. A su vez, {a oficina de anotaciones
realiza la sintesis juridica en coniroles documentales y de informatica, sella la
documentactén con la leyenda de anotado y envia la documentacion al archivo juridico,
por lo que el archivo juridico clasifica y resguarda en expediente dnico ia

documentacidn de envio y una copia de l1a tarjeta antropometrica.
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2. FUNDAMENTO LEGAL

El Ingreso al Centro Federal de Almoloya de Juarez se fundamenta en los

siguientes preceptos:

Esencialmente, el fundaments lo podemos encontrar en base a lo dispuesto por
el Articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ademas, en
el Articulo 27 fraccion XXVI de la Ley Organica de la Administracién Publica Federat:
asi como en lo dispuesto por el Articulo 20 fracciones V XV y XVI del Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacién y 1°, 2° 3°, 4° 5° 6° 10, 11, 12, 16, 55 y

demas relativos del Reglamento de los Centros Federales de Readaptacién Social.
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C. EFECTOS PSICOLOGICOS EN EL INTERNO.

Es evidente que una de las mayores situaciones de stress desde el punto de
visia existencial es la pérdida de la fibertad, el encierro, la incomunicacién con el nicleo
familiar y con la comunidad, el cambio radical de modo de vida, de relaciones
interpersonales, las limitaciones psicomotrices, las limitaciones culturales y

especialmente la percepcion xistencial de! tiempo.

E! ingreso al Centro Federal de Aimoloya de Judrez siempre implica un cambio
existencial de modo de vida, provoca una intensa angustia, y un temor indiscriminado y

general.

Aln reciente su conducta delictiva y la crisis que desencadend el conflicto, el
individuo luego de pasar por las situaciones policiales y judiciales, ingresa al Centro

Federal.

Es un momento vivencial de enorme trascendencia porque de ese presente que
constituye el ingreso del individuo a la carcel estara su futuro, integrado a ese presente

y en relacion a su pasado

Significa la comprensidn y capacitacion de fa problematica de cada individuo en

particular, teniendo en consideracion su historia personal y famiiliar.

Desde una perspectiva institucional el ingreso de! individuo que ha cometido un
delito implica asumir la responsabilidad del tratamiento. Las caracteristicas de la

institucién y principalmente sus objetivos marcaran definitivamente al individuo que
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ingresa, por que es evidente que si la meta institucional es solo la seguridad o la
custodia del individuo, la institucion caera rapidamente en aspectos irracionales y
sumamente primitivos, en la dependencia individuo - institucion, sin ninguna posibilidad

de analisis historico - personal del hombre que ha cometido et delito.

Cada hombre es unico y particular, diferente a los demas, cada persona
reacciona de una manera propia, basado en su desarrollo, en sus experiencias, en sus

relaciones inter personales, en sus conflictos, en su inteligencia y vivencias.

Ei hombre que ingresa a! Centro Federal puede ser un profesional, un
campesino, un obrero, un reincidente o una persona que llega por primera vez, un
hombre inteligente una persona que ha rechazade el trabajo, un hombre con

limitaciones intelectuales, un hombre impedido fisicamente.

Observamos que en la relacidén interno - delincuente institucidn penitenciaria se
plantean dos situaciones claves: el ingreso y el egreso, es decir fundamentalmente

quién es el individuo que llega a la institucién y como sale de la institucion penitenciaria.

A la institucién le interesa conocer quien es ese individuo que ingresa. conocer la
problematica de personalidad, los motivos que lo condujeron a! delito, la estructura
famitiar, la asistencia de ésta para la recuperacion social del mismo, entre los objetives
fundamentales de la institucidon esta el respeto, cuidado y ensefianza pedagogicas y
laborales del individuo, aunado a que a la institucién le interesa de sobre manera ios

aspectos de seguridad.
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Desde el momento del ingreso se plantean los objetivos del tratamiento
institucional penitenciario, sea éste represivo, indiferente al futuro del interno -

delincuente o interesado en la asistencia y recuperacion social.

El delito es desde el punto de vista clinico, la conducta que realiza un hombre en
un momento determinado de su vida y en circunstancias especiales para él, entonces
cabe pensar que a la institucion penitenciaria llega el hombre que ha tenido problemas
en la adaptacion psicologica y social que se ha enfrentado a una problematica

conflictiva y que la ha resuelto a través de medios agresivos y violentos.

Al ingresar el individuo a una institucidn penitenciaria se presenta, como hemos
sefialado una intensa situacién de stress y blogueo emocional, especialmente en los
que ingresan por primera vez. En los individuos reincidentes se producen otras
situaciones, tambien de enorme importancia, podemos decir que existen conductas que
se presentan con mayor frecuencia al, ingresar un individuo a la institucion, la
observacion de estas conductas son importantes no solo para el diagnostico sino
fambién para iniciar en forma inmediata la asistencia, el tratamiento Clinico -
Criminolégico. Es el planteamiento casi simﬁlténeo de ia tarea de diagnostico -

tratamiento y prevencion.

Cabe mencionar las formas vivenciales y de reaccién que presentan los

individuos que ingresan al Centro Federal de Almoloya de Juarez Estado de México
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1. REACCION DEPRESIVA
Esta reaccion se caracteriza por ia siguiente sintomatologia :

El individuo se siente sumamente desvalorizado en su personalidad, esta triste,
no habla, o el lenguaje esta lentificado, la psicomotricidad, percepcién, atencion

pensamiento presentan también una marcada lentificacidn,

, Existen sentimientos de culpa, de minusvalia, de soledad y aislamiento. Hay una
situacion afectiva de afliccion siente que el ambiente ( institucion penitenciaria ) le
exigen demasiado y él no puede responder. Verbaliza que no hay motivos para seguir
viviendo, su futuro en la Institucion es totalmente incierto, existe un desprecio de si
mismo El nacleo familiar lo ha abandonado o siente verglenza y culpa por el delito, las
situaciones o reacciones represivas tienen por lo general una serie de consecuencias
que estan dadas p}incipalmente por . abandono de las personas, de si mismo de

higiene, alimentacion, se enferman fisicamente, no tienen intereses, no desean trabajar

ni participar en ninguna actividad.
La comunicacion es lenta, con mucha dificultad y tienden a aislarse.

Pueden llegar a desarrollar una enfermedad mental de mayor gravedad ; por

ejemplo una psicosis, confusion mental.

Pueden llegar al suicidio. Estos suicidios suelen ser inmediatamente al flegar a la

institucidn, la vivencia del ingreso al Centro Federat provoca ideas de muerte.
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2. REACCION IMPULSIVA-AGRESIVA

La angustia que es la base de toda conflictiva que tiene e! ser humano, se

proyecta en ciertos individuos que a través de una reaccion impulsiva de tipo agresivo.

La desesperacion, es decir, la angustia que el individuo siente al ingresar a una
institucidn penitenciaria como lo es Almoloya, se traduce en una agresion dirigida a

empleados, custodios, internos.

La agresion puede ser :
a) De tipo verbal. de reproche, de insulto, de amenazas.
b) De tipo fisico. Pegar, goipear, con el uso de diversos instrumentos.

¢} Fuga. Este topo de conducta por lo general, cuando se da al ingreso del
individuo a la institucion, es una conducta impulsiva, de panico ante la situacion de

encierro es una conducta no preparada.

3. REACCION DE PASIVIDAD

En esta reaccidn se observa:
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Una pasividad generat, el individuo acepta todo lo que se le ordene. se podria

decir que hay una adaptacion a las normas, reglamentos institucionales.

Aceptan esa nueva situacion de control existencial. Ctaro que esta aceptacion
no es inmediata al ingreso sino que se produce en forma progresiva El individuo solicita
trabajo, ir a la escuela, no crea conflictos internos ni con los custodios ni con los

internos.

En estos casos se observa que estos individuos, tienen conciencia de su
accionar delictivo y es por ello gue aceptan su permanencia en la carcel, a través de un

comportamiento pasivo.,

Se observan reacciones de angustia especialmente derivadas de la relacion con
el nicleo familiar y esta problematica puede dlevar a conductas de agresion, casos de

lesiones en la visita familiar o en la visita intima

4. REACCION DE MANIPULACION

Esta reaccién de manipulacion implica basicamente que el individuo hasta su
ingreso a la institucion adopta una conducta de manipulacion hacia los internos,

empleados y especialmente frente a las autoridades.

Es una conducta de seduccion y engafic con el fin de obtener una amplia

informacion, colocacion o funcidn dentro de la institucion.
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La conducta de engano, en especial con los empleados, técnicos y autoridades
para conseguir un beneficio de tipo econémico o de posicion, para manipular a otros

internos.

Es un individuo inteligente, con un alto nive! cultural que facilmente consigue
trabajo en las areas administrativas de la institucion, sin embargo en el Centro Federal
es muy dificil que esta situacion se de puesto que el reglamento de la misma institucion

prohibe que los internos desempenfen cargos dentro de !a institucion.

5. REACCION DE OPOSICION

Al ingreso a la institucion el individuo manifiesta sistematica conducta de

oposicion indiscriminado.

Adopta un comportamiento rebelde, frente a la s autoridades, personal y otros
internos que no estén dentro de su grupo delictivo, especialmente se relaciona con

internos reincidentes,

El rechazo y oposicion es al examen medico, psicoldgico, educativo, laboral.

Rechaza la alimentacion y el dormitorio asignado y asi como la visita familiar,
esto por la desconfianza basica que presenta y las perturbaciones en las relaciones

interpersonales.
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Existen fuertes tendencias de autodestruccion que se manifiesta a través del

tatuaje y marcas o heridas que se realiza.

Comete repetidas y compulsivas conductas de robo dentro de la institucion,

especialmente a los internos.

Estas reacciones que hemos sefalado son algunos ejemplos de lo que
generalmente se observa en el Centro Federal de Almoloya de Juarez y en la mayoria
de las veces trae consecuencias muy graves para et interno. Desde nuevos
comportamientos violentos hasta manipulaciones y liderazgos hasta conductas
autodestructivas. En todos los casos es evidente el desinterés por ayudar a un

hombre, a su recuperacién social.

El principio de todo tratamiento debe ser dirigido a remover las causas de la
conducta criminal, © sea a eliminar de la personalidad del defincuente todos los
aspectos que directa o indirectamente sostienen su capacidad para delinquir. Cada vez
que el tratamiento del delincuente se efectla sin provocar sensibles modificaciones de
la personalidad, de la actitud de ia familia y del medio social, estd generalmente

destinado al fracaso.

Con demasiada frecuencia se llega a caer en el error de considerar como eficaz

el tratamiento que viene a concretarse en una adaptacién penitenciaria.

Al delincuente se le aloja en la carcel, esa institucion tan particular de la

sociedad, ese lugar publico destinado a la custodia de los individuos que han infringido
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las leyes pero que frecuentemente no pueden enfrentar el conocimiento del hombre
que ha delinquido y acentua los aspectos represivos generando de esta manera mayor

indice de reincidencias delictivas y nuevas formas de criminalidad.

El delincuente debe modificar su actitud frente a la sociedad a la que ha agredido
y danado, pero segin hemos expresado, él no puede hacerlo solo, sino que la
sociedad, en este caso el personal penitenciario, debe brindarle los medios necesarios

par ello.

D. CONSECUENCIAS JURIDICAS

La recepcion y la entrevista inicial con el individuo que ingresa comprende

fundamentalmente :

El inicio de los estudios de diagnédstico debido a que en esa entrevista se
preguntaran datos personales que permitiran un acercamiento progresivo de la

situacion del individuo. -

La actitud de tranquilizacién y seguridad que debe tener el entrevistador y todo el
personal que reciba al interno es muy importante para atenuar los temores y angustia
del interno, evitar las situaciones represivas que pueden flevarlo al suicidio o a

situaciones de agresién hacia otros internos.
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El individuo llega pensando que serda encerrado en una celda solo o con
delincuentes peligrosos, que no vera a su familia por mucho tiempo, que no le daran de
comer, que no le dejaran ver la luz etc. La falacia, aunque a veces basada en
situaciones reales, aumenta los temores y la angustia, por ello, esa primera entrevista
inicial realizada por la trabajadora social, por el psicdlogo y por personal juridico,

implica dar seguridad individual a! interno,

La trabajadora social, a partir de la entrevista inicial {nos estamos refiriendo a las
primeras horas de llegada del individuo a la institucion), recabara los datos sobre la

situacion familiar para permitir fa visita en un corto tiempo.

La trabajadora social entrega al finai de la entrevista el reglamento internc de la

Institucion, mismo gue contiene los derechos y obligaciones del interno.

El personal penitenciaric necesita estar apoyado en una actitud existencial de
querer conocer y ayudar con un ampho sentido humano y técnico, al hembre que ha
cometido un delito. Y esa actitud que marca el interés humano hacia alguien, en este
caso el hombre gue ingresa a prision, debe comenzar inmediatamente cuando llega y
un miembro del personal técnico lo recibe, esto a nuestro criterio es, el comienzo del

tratamiento
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E. PROBLEMATICA DETECTADA EN LOS CENTROS DE READAPTACION

SOCIAL EN MEXICO.
1. LA INFRAESTRUCTURA.

El rezago de la infraestructura penitenciaria, la sobrepobtacién, hacinamiento,
obsolescencia de instalaciones y técnicas carcelarias en un alto porcentaje de nuestras '
instituciones penitenciarias; donde persisten arejos problemas, asi como las
caracteristicas actuales de la delincuencia organizada en aumento incesante, acorde
con et incremente de poblacién nacional, {(drogadiccion y escasez de trabajo), han dado
a la necesidad de aliviar el problema de sobresaturaci()_n penitenciaria, elevando este

problema a la categoria de prioridad maxima.

En el programa nacional penitenciario, 1991 - 1994 de la Secretaria de

Gobernacion, se encuentra registrado el porcentaje de sobrepoblacion existente en

1990.

En este estudio se aprecia que solamente en los estados de Aguascalientes,
Guanajuato, Hidalgo, Morelos, Nuevo Ledn y Quintana Roo, el problema no era
entonces apremiante; en cuatro estados: Baja California, Campeche, Sonora vy
Tamaulipas, las cifras eran superiores al 100% y en el resto de los estados se

registraban graves repercusiones del problema.

Ante esta sitvacion, se realizaron proyecciones para calcular la poblacidon

penitenciasia en la siguiente década, iniciandose el registro anual en diciembre de
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1880. Se efectuaron dos proyecciones constantes para cada entidad de la federacién,
la primera con una tasa del 12% por representar la tasa programatica nacional y la
segunda con una tasa del 2.5%, que representa el incremento minimo que se

esperaba, con la intervencién de PRONASOLPE.

Al comparar las cifras estimadas con tos datos reales obtenidos hasta febrero de
1994, se encontrd que Unicamente en seis estados en el periodo 1990 - 1994 se habia
superado ya, el porcentaje minimo calculado de poblacion penitenciaria y de éstos,

Chiapas en 1991 y 1993, muestra cifras superiores a la tasa programatica nacional.

Desde entonces, la Presidencia de ia Republica determiné atribuir atencion
urgente y prioritaria a! sistema penitenciario nacional. La Secretaria de Gobernacion
emprendid entonces, las acciones requeridas para enfrentar integralmente el problema,
implementando el programa penitenciario nacional con programas correlativos en cada

estado,

Entre las diversas estrategias propuestas destaca el programa nacional de
infraestructura penitenciaria en arrendamiento financiero, que ataca el programa de {a

sobrepoblacion en forma cuantitativa: a falta de espacios, generacion de los mismos.

Este programa comprende estudios de caracter técnico, disefio y construccion,
que responden a criterios avanzados en este campo y cumple al mismo tiempo con las
recomendaciones en materia de derechos humanos formuladas por organismos

nacionales e internacionales.
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Los objetivos del programa son los siguientes:

objetivos del programa

- incrementar en 16,000 espacios la capacidad instalada del sistema nacional,
para despresurizar los reclusorios sobrepoblados y atender al crecimiento natural de

necesidades. (11,500 terminados en 1994 y 4,500 en 1995).

- crear las instalaciones que proporcionen a los internos las
condiciones de reclusion aceptables que requieran, de acuerdo
a su situacién juridica y comportamiento, para propiciar su
verdadera readaptacién social, en un medio digno.

- incluir todos los adelantos tecnologicos y de funcionalidad en
materia penitenciaria, proporcionando mayor seguridad vy
control sobre la pablacién recluida.

- realizar obras durables, al menor costo, dentro de las normas
de calidad, funcionamiento y sequridad de la secretaria de
gobernacion y en el menor tiempo posible.

- hacer una separacion de funciones, optimando ias del
personal, para lograr una mejor operatividad y mayor seguridad
para internos, custodios y publico en general.

- observar mayor respeto a los derechos humanos.
- acatamiento de las disposiciones del Art. 18 constitucional.
- dar trato especial y digno a sectores que lo requieren.
eDiscapacitados
«|nimputables
«Sujetos a proteccidn
sMujeres en reclusion y sus infantes.

- facilitar la real readaptacién social mediante trabajo, escuela y
deporte,
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Al abordar el planteamiento de la creacion de nuevas instituciones de reclusién,
que sustituyan o cqmplementen a las ya exislentes, que carecen de espacios,
instalaciones y servicios adecuados, el proceso de planeacidon y programacion
arquitectonica debe tener muy en cuenta todas las caracteristicas y necesidades que
se requiere satisfacer paré salvaguardar los derechos humanos vy lograr una verdadera

readaptacian social.

El antiguo concepto de venganza social o castigo al delincuente es tan cbsoleto
como lo son las carceles conocidas como jaulas, mazmorras o galeras, que tenian
como verdadero proposito castigar fisica y moralmente a quienes habian delinquido, sin

importar los métodos o medios utilizados para logrario.

El nuevo concepto de readaptacion social aplicado hoy a los delincuentes busca
primordialmente que dichos individuos se puedan reincorporar a la vida normai por
medio de una capacitacién que les prpﬁorcione los medios par'a lograrlo, asi como
motivar su dignificacion personal estimulados por su estancia dentrc; de un
establecimiento que este construido y acondicionado de tal manera, que sirva para que
puedén vivir hasta el termino de su sentencia dentro de un ambiente en el que Trija el

respeto a los derechos humanos e individuales.

El tener cubiertas las necesidades basicas de subsistencia y ser participe de

eventos culturales deportivos y de trabajo, dara a aquellos que se encuentran privados
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cumpliendo una condena, un punto de vista diferente del sistema

penitenciario, por consecuencia en un paso importante para su rehabilitacion.

Las situaciones especiales que prevalecen en muchas prisiones, de insalubridad,
falta de servicios elementales como agua potable, drenaje, electricidad, alimentacion
adecuada, atencion médica de buen nivel etc, son evidencias reales de niveles
minimos de bienestar que el programa debe conseguir si queremos prevenir los

estallidos de inconformidades reprimidas y acumuladas, con los resultados que todos

conocemaos.

A tal efecto es indispensable que al construir estos centros se tomen en cuenta

varios aspectos:

- Las condiciones climaticas del lugar a fin de que el material
de construccién, orientacién, tamafo de puertas y ventanas
sean el principal elemento para la regulacion del clima
interior, para evitar el exceso de calor o frio.

- gue se acondicionen adecuadamente en funcidn de las
necesidades del servicio para el que seran destinadas.

- gque todos los interiores tengan buena iluminacion, natural y
artificial.

- que el exterior del propio penal tenga areas verdes.

- que existan tomas de agua potable en todas las secciones
y para todos los servicios y que dichas tomas sean
suficientes y accesibles a todas horas.

- que exista un buen sistema de drenaje.

- que se cuente con.una red de distribucion de energia
eléctrica suficiente y segura.

- asimismo se debe contar con una red telefonica adecuada.
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» - que las vias de acceso y medios de comunicacion sean ios
apropiados.

La ubicacion de las instalaciones tiene gran importancia respecto al contexto
urbano, debiéndose evitar su construccion, dentro de zonas residenciales o muy
proximas a ellas; se deben situar a cierta distancia de la periferia de las ciudades,
asegurandose de tener las vias de comunicacién requeridas para no quebrantar la
seguridad de las mismas y que se pueda permitir una via rapida de acceso tanto para

los cuerpos de seguridad como para los familiares, abogados y personal de la

institucion.

Al considerar la ubicacién, se debe tomar en cuenta si la institucion sera un
reclusorio preventivo o penitenciaria, dado que fas caracteristicas varian, ya que en el
primer caso se esta ante la etapa procesal que presenta una gran actividad que
involucra a personal de juzgados, ministerio publico, defensoria de oficio, peritos
litigantes particulares, afianzadoras, etc. Por el contrario una penitenciaria alberga a
sentenciados, 1o que permite una localizacion mas alejada, aunque siempre contando

con facilidades suficientes de transporte pablico.

También es importante definir si el centro sera varonil, femenil o mixto, con la

debida supervision.

Es por esto que la infraestructura penitenciaria debe contar con las siguientes

SEecCiones:
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- area de gobierno: en donde se concentrardn los espacios de
direccion, administracion, funciones juridicas y las propias del
consejo técnico y los locutorios.

- area de ingreso: ia cual contara con celdas unitarias dotadas
de bafo interior cada una, comedor colectivo, regaderas, un
salén de usos mdltiples y un patio general. Es importante
aclarar que en este sitic su permanencia maxima es de 72
horas.

- centro de observacion y clasificacién; este permitird llevar a
cabo primeramente el estudio diagndstico que serad ia base
para el manejo técnico de un reclusorio, o que convierte a esta
area en el soporte de la readaptacidén social, posteriormente en
este centro de observacién deben efaborarse los estudios de
personalidad. Aplicacion de lerapias psicoldgicas, sociales, etc,
Y-atencién de servicios médicos para la poblacién en general,
por lo cual aqui se ubican las areas técnicas con las funciones
inherentes a cada una de ellas. Esta area serd la encargada de
flevar a cabo una clasificacion criminologia que permitird una
ubicacién idonea dentro del centro. Contard con celdas
unitarias, con bafio interior, comedor colectivo, salon de usos
multiples. En este centro de observacion la estancia maxima
sera de 45 dias.

También contard con cubiculos para el personal técnico, un
area médica integrada con servicio odontolégico, farmacia, area
de encamados y de ser posible otra para internos infecto-
contagiosos, asi como consultorios medicos, cuarto de
curaciones y de cirugia menor y una habitacion para descanso
del personal de guardia.

- espacios para actividades formativas:; agui queda ubicado el
centro escolar, el cual comprende una biblioteca, salones de
usos multiples, aulas de clase y oficinas para el personal, las
cuales ofrezcan una estancia agradable que permita lograr el
objetivo pretendide de readaptacién y educacion.

- area para actividades laborales: aqui estaran ubicados los
talleres, los cuales deberan ser lugares amplios, bien
ventilados, illuminados y en los cuales se favorezca una
capacitacion idénea al interno, -

- espacio para la recreacion: que consiste primordiaimente en
instalaciones deportivas.
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- area de visita familiar: la cual contempla un espacio
especificamente destinado a la visita, donde de preferencia
puedan existir jardines y juegos infantiles, que rodee el interno
en los momentos de interrelacion, en un ambiente familiar
agradable y no deprimente, asimismo contard con un area de
barios.

- area de visita intima: debe contar con dormitorios, con bafnio y
regadera interior en cada habitacidn, esta area debe disefarse
contigua al acceso con el fin de evitar que la pareja tenga
contacto con el resto de la poblacion interna y sea motivo de
algan tipo de sefalamiento. En este perimetro existira también
una recepcidon que haga posible el control por medio de
credenciales.

- instalaciones de seguridad: abarca la existencia de aduanas
para el control y revision, tanto de visitantes como de vehiculos.
haciéndese necesaric para estos Gltimos fa construccion de una
fosa que haga posible una minuciosa exploracién de los
transportes que entren y salgan del centro. Par lo que hace a la
aduana de personas, deberan existir areas diferentes para
hombres y mujeres y una aduana para objetos y alimentos.
Asimismo debe preverse un lugar para deposito, asi como
areas para que la vigilancia pueda llevar a cabo su funcién con
los mecanismos necesarios para la misma.

Quien disefia una prisidn debe conocer perfectamente tanto e! objetivo de la
readaptacion social y el respeto a los derechos humanos, como también el fin de
seguridad interna como la externa del centro, con la edificacién de un muro perimetrat,
que resguarde fas instalaciones dentro de un area de restriccion de 50 metros al
exterior y 10 metros al interior, con una altura de 6 metros. A lo largo de estos muros
deben localizarse ios miradores de vigilancia conocidos como torres de control, los
cuales deben ofrecer la mayor visibilidad, por lo que es recomendable que tengan una

altura de 10 metros. Entre el muro vy los 10 metros interiores que sirven para llevar a
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cabo los rondines, debe existir una malla ciciénica de cuando menos 4 metros de alto y

en las areas que se requiera mas seguridad deberd procurarse un muro adicional.

En el rubro de seguridad deben contemplarse cubiculos para que las funciones
del personal puedan ser llevadas a cabo: areas de descanso, bafos, regaderas, de ser

posible una central de comunicaciones, un espacio para armeria y un comedor.

- espacios para la reclusion: estos comprenden los dormitorios,
los cuales deben respetar la clasificacidn criminologia que
maneje el centro de cbservacion y que tendran celdas
quintuples con bafio interior y regaderas colectivas, contaran
con un comedor, area de lavaderos, areas recreativas y zonas
verdes, asi como una caseta de vigilancia en cada uno, que
permita una buena visibilidad para el control de dormitorio. Se
propone que en cada centro exista ademas de los dormitorios
que albergardn a la poblacién en generai, un area de
segregacion y otra de alta seguridad, las cuales deben ser
unitarias pero con los mismos servicios mencionados con
anterioridad, ya que el criteric en este contexto, como se ha
manifestado anteriormente por la comisién nacional de
derechos humanos, es en el sentido de que una segregacion
implica el aislamiento pero ningun ofro tipo de castigo que
ataque la dignidad o la salud del interno. De igual manera en
los casos que ameriten estancia en un drea de maxima -
seguridad, no se debera permitir trato cruel o degradante.

Servicios generales: son aquellos que permiten sostener la actividad del
establecimiento como son: la cocina, lavanderia, almacenes, casa de maquinas,

comedor de personal.

- para cumplir cabalmente con el articulo 18 constitucional, el
cual menciona fa separacion entre hombres y mujeres, y entre
procesados y sentenciados, es recomendable la edificacion de
edificios diferentes para cada uno de ellos, o en su caso una
division interna que permita la total separacidn y un manejo
independiente de cada una de las areas,
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- se ha constatado que para que la conservacion de los
inmuebles, mobiliario, equipo e instalaciones sea optima y
valorada por los internos, es no solo conveniente sino
necesario que en el trabajo del programa, los internos
participen de manera activa, siempre y cuande no existan
riesgo y bajo las medidas mas estrictas de seguridad y control.

- mucho se ha avanzado pero falta aun mucho por hacer para
cubrir las necesidades basicas en los reclusorios, por lo que se
ha determinado dar continuidad al programa por medio de las
acciones que sean requeridas.

Es importante sefalar que un centro penitenciario segun {as recomendaciones
de la O.N.U. No debe albergar mas de 600 internos, perc ante el grave problema de
sobrepoblacién que tenemos en México se han proyectado reclusorios tipo para 500,
1,000, 1,500 y 2,000 internos segun el apremio de necesidades en cada entidad

federativa. En estos casos, las diferentes secciones se disponen de manera de no

reunir nunca a mas de 200 internos en un solo Iugar.w

2. LA REALIDAD DEL SISTEMA.

Las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos
definen las condiciones minimas en que deben convivir los internos, pero todos
sabemos que aqui y en todas partes del mundo, las condiciones reates de las carceles,

suelen encontrarse muy lejos de las condiciones establecidas en dichas reglas.

* Cuarta Reunién Nacional Penitenciaria Ponencia del Arg. de Santiago Direclor General de MADESA
DirecciGn Técnica normativa del programa de infraestructura penitenciaria en arrendamiento financiero.
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Bentham no dice si se inspird para su proyecto panoptico en la casa de fieras,
zoologico que habia construido en Versalles Le Vaux, pero Michel Foucault, en “Vigilar

y Castigar” nos dice el pandptico, es una coleccién zooldgica real.

Edmundo Oliveira, Presidente del Consejo de Politica Criminal y Penitenciaria de

Brasil, senala “Los animales del zoologico son mejor tratados que los presos”.

La escasez de recursos asignados en los presupuestos nacionales para las
prisiones, su mantenimientc y mejora, son cada vez mas escasos en términos
porcentuales; el hacinamiento se convierte en inhumano, siendo las condiciones
higiénicas y sanitarias deficientes. El deterioro de las economias regionales produce
recortes fiscales que afectan los sectores mas necesitados y dentro de los sistemas de
justicia penal, se acentia un desequiﬁbrio presupuestario con reduccion en las

proparciones asignadas a los poderes judiciales y a los sistemas penitenciarios.”'

La reduccién presupuestaria a nivel penitenciario es muy grave, pues se
contradice con el rapido crecimiento de la poblacion reciusa. América Latina es una
region de gran crecimiento poblacional.32 De manera, que aln en el caso en que las
tasas se mantuvieran constantes, existe un importante crecimiento de la poblacion
penitenciaria en numeros absolutos, que requeriria una constante actualizacion de la

capacidad edilicia.

*' Elias Carranza El rol del goder judicial en la investigacion de casos de derechos humanos p. 3 y 55,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos. 1990.
2 CELADE. Boletin demografico. América L.atina, Proyeccicnes de poblacion. 1850-2025. afio XX. No. 40,
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El deterioro no sélo penitenciario sino también de los sistemas de justicia penal,
es esclarecido y detallado en un estudio patrocinado por el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos. Ahi se puntualizan los problemas, que en cada uno de los

subsistemas de justicia penal, lesionan los derechos humanos.**

3. EL HOMBRE PRESO.

£l perfil que a continuacidn presentamos, refleja el estereotipo que nuestra
sociedad se ha formado del delincuente. Es la confirmacion de la teoria de la
vulnerabilidad: Estan presos aquellos individuos que. en una determinada sociedad,
son los mas vulnerables “si visitamos cualguiera de nuestras carceles, nos vamos a
encontrar que !a mayoria de los presos son pobres, no hay céarceles para ricos. Hay

una seleccion de personas, no seleccion de conductas. >

En la mayoria de los casos, el sistema judicial penal es bastante selectivo para
enviar gente a prision, para los que la pena de carcel serviria realmente como medida
disuasoria, a menudo eluden la reclusién. Se trata de personas que no estan
necesitadas ni social ni econdmicamente, pero gue pueden haber infringido graves

petjuicios a la economia, a la estabilidad politica, a la moral puablica, mediante el

» Eugenio Raal Zaffaroni Sistemas penales vy Derechos Humanos en América latina. \nforme final HDH.
Edit. Depalma. Buenos Aires 1986

3 Zaffaroni. Eugenio Raul. Obra citada
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soborno, la corrupcién, malversacion de fondos, e! contrabando y manipulaciéon de

precios y otros actos socialmente perjudiciales analogos.:"5

Se trata de una poblacion joven entre los 18 y 31 aros, ltlevando a sus espaldas

una historia personal de fracasos, desempleo y analfabetismo.

La mayoria de ellos estan presos por delitos contra la propiedad, seguidos por

delitos contra la vida, drogas y delitos sexuales.

Su medic familiar es econdmicamente muy bajo y muy deteriorado. Provienen de
zonas desfavorecidas social, cultural y econdmicamente. Habitan en barrios mal

atendidos en los servicios basicos, zonas marginadas y en constante movilizacién.

Es preocupante la situacion de los presos sin condena, que ha merecido
especial atencion por parte de Naciones Unidas y de {LANUD "los presos sin condena
ledricamente estan amparados por el principio de inocencia y por las garantias del
debido proceso gue debe ser rapido, sin afectar por ello el derecho de defensa. Sin
embargo, en los hechos, la mayoria de los paises de la regidn, exhiben un gran namero
de presos sin condena que permanecen en prision por largos periodos de tiempo, y que
no obstante la prision preventiva sufrida, son posteriormente puestos en libertad at ser

declarados inocentes”.*

3 Naciones Unidas Desinstitucionalizacion v affernativas a la reclusion AICONF 87/7 No. 40
* Elias Carranza y otros Sistermas Penitenciarios v Alternativas a Ia Prision en América Latina y el Caribe.
Ed. Depalma, Buenos Aires. 1992
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Existen datos que reflejan la situacion de presos sin condena, su porcentaje
sobre el total de poblacion reclusa y sus tasas por 100,000 habitantes, en ios paises de
América Latina ¥ son verdaderamente alarmantes, ya que representan la verdadera

situacion de los sistemas penitenciarios.

¥ Elias Carranza y otros Sistemas Penitenciarios y Alternalivas a fa Prisitn. p. 8
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Ei rezago de la infraestructura penitenciaria, la scbrepoblacién,
hacinamiento, obsolescencia de instalaciones y técnicas carcelarias en un alto
porcentaje de nuestras instituciones penitenciarias; donde persisten ariejos problemas,
asi como las caracteristicas actuales de la delincuencia organizada en aumento
incesante acorde con el incremento de poblacién nacional (drogadiccién y escasez de
trabajo), han dado a la necesidad de aliviar el problema de sobresaturacion

penitenciaria, lo que ha elevado este problema a la categoria de pricridad maxima.

SEGUNDA.- Se ha determinado atribuir atencién urgente y prioritaria al sistema
penitenciario nacicnal. La Secretaria de Gobernacion ha emprendido las acciones
requeridas para enfrentar integralmente el problema, implementando el programa

penitenciario nacional con programas correlativos en cada estado.

TERCERA.- Entre las diversas eslrategias propuestas destaca el programa
nacional de infraestructura penitenciaria en arrendamiento financiero, que ataca el
programa de la sobrepoblacion en forma cuantitativa: a falta de espacios, generacion
de los mismos. Este programa comprende estudios de caracter técnico, disefio y
construceion, que responden a criterios avanzados en este campo y cumple al mismo
tiempo con las recomendaciones en materia de derechos humanos formuladas por

organismos nacionales e internacionales.
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CUARTA.- Al abordar e! planteamiento de la creacién de nuevas instituciones de
reclusidén, que sustituyan o complementen a las ya existentes, que carecen de
espacios, instalaciones y servicios adecuados, el proceso de planeacion vy
programacion debe tener en cuenta todas las caracteristicas y necesidades que se
requiere satisfacer para salvaguardar los derechos humanos y lograr una verdadera

readaptacion social.

QUINTA.- ElI nuevo conceptc de readaptacion social aplicade hoy a los
delincuentes busca primordialmente que dichos individuos se puedan reincorporar a la
vida normal por medic de una capacitacién que les proporcione los medios para
lograrlo, asi como motivar su dignificacién personal estimulados por su estancia dentro
de un establecimiento que este acondicionado de tal manera, que sirva para que
puedan vivir hasta el termino de su sentencia dentro de un ambiente en el que rija el

respeto a los derechos humanos e individuales.

SEXTA.- Se propone que en cada centro exista ademas de los dormitorios que
albergaran a la poblacién en general, un area de segregacion y otra de alta seguridad,
las cuales deben ser unitarias pero con los mismos servicios mencionados con
anterioridad, ya que el criterio en este contexto, como se ha manifestado anteriormente
por la Comisién Nacional de Derechos Humanos, es en el sentido de que una
segregacion implica el aislamiento pero ningdn otro tipo de castigo que atague la
dignidad o la salud del interno. De igual manera en los casos que ameriten estancia en

un area de maxima seguridad, no se debera permitir trato cruel o degradante.
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Segln las recomendaciones de !a O.N.U. un centro penitenciario no debe
albergar mas de 600 internos, pero ante el grave problema de sobrepoblacion que
tenemos en México se han proyectado reclusorios lipo para 500, 1,000, 1,500 y 2,000
internos segun el apremio de necesidades en cada entidad federativa. En estos casos,
las diferentes secciones se disponen de manera de no reunir nunca a mas de 200

internos en un solo lugar.

SEPTIMA.- Acorde con lo dispuesto por el articulo 18 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicancs, la finalidad de la pena privativa de libertad, es la
readaptacion social de sentenciados, sobre la base de la educacion, el trabajo y la
capacitacion para el mismo; Es necesario considerar que la ley Reglamentaria de dicho
precepto, que establece fas Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, fija las bases para el tratamiento individualizado del reo, atendiendo los
principios contemplados por las diversas ciencias y disciplinas aplicables en la materia
cuya finalidad es la reincorporacién social del sujeto, consideradas sus caracteristicas

personales.

OCTAVA - Para la dptima individualizacién del tratamiento, se debe clasificar al
reo en instituciones especializadas de seguridad maxima, media y minima. Por estas
razones, y atendiendo la necesidad de modernizacidn y ampliacion del sistema

Penitenciaric Nacional, el Ejecutivo Federal ha dispuesto el establecimiento y operacién
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de distintos Centros Federales de Readaptacion Social de maxima seguridad, los cuales

requieren de un adecuado marco reglamentario para su debido funcionamiento.

NOVENA - Las caracteristicas del Centro Federal de Readaptacion Social en
Almoloya de Juarez, Estado de México, segin su estructura y funciones, hacen sefalar
que parece ser lo mas cercano a los ideales tedricos para poder lograr la readaptacion de

sentenciados.

DECIMA - Se propone que a los Centros Preventivos de Readaptacion Social, ya
existentes en todo el pais se les implanten nuevas formas de funcionamiento en relacion
a sus procedimientos, se apliquen nuevas medidas de seguridad mas modernas, se
seleccione, capacite al personal penitenciario, tanto de seguridad como administrativos,
aunado a todo esto que se les proporcione presupuesto suficiente para poder satisfacer

las necesidades propias de [a institucién,

DECIMA PRIMERA. .- En el sistema Penitenciario Mexicano, actualmente existen
unicamente tres centros de reclusion donde se cumple realmente con reglas minimas
para el tratamiento de los reclusos, y estos son los siguientes; El Centro Federal de
Readaptacidn Social No. 1 en Almoloya de Juarez, Estado de México, El Centro Federal
de Readaptacién Social No. 2 en Puente Grande, Jalisco y el Centro Federal de Islas

Marias.

DECIMO SEGUNDA - Se propone ademas la creacion de mas Centros Federales

de Readaptacion Sociai en otros estados de la Republica Mexicana, ya que actualmente
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existen personas recluidas en otras instituciones que reunen el perfil para estar recluidos

en instituciones de maxima seguridad.

DECIMA TERCERA - Se propone que el ingreso de los internos al Centro Federat
No. 1 de Almoloya de Juarez sea menos estricto, ya que esto les ocasiona un fuerte
impacto psicologico, mismo que trae como consecuencia diferentes reacciones que

ponen en peligro la integridad fisica del mismo, asi como la del personal que los recibe.

Las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos
definen las condiciones minimas en que deben convivir los internos, pero todos
sabemos que aqui y en todas partes del mundo, las condiciones reales de las carceles,

suelen encontrarse muy lejos de las condiciones establecidas en dichas reglas.
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