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INTRODUCCION

El tema del municipio se ha convertido en objeto de estudio,
andlisis y reflexién, tanto de gobernantes y partidos politicos,

como de académicos, profesionistas y sociedad en general.

El municipio mexicano ha tenide un largo proceso de
evolucién desde su instauracién en Veracruz en 1519, hasta
nuestros dias. Desde entonces ha sido en la realidad de 1la
sociedad mexicana, una institucién vinculada al pueblo en su
cotidiano vivir y quehacer politico, como 1la instancia de

gobierno mas directa y cercana de las que lo rigen.

México se ha caracterizado por una tradicién histérica
centralista, desde la época precolombina hasta el régimen actual.
¥ fue hasta el siglo pasado en que se iniciaron los esfuerzos
para la instauracidén de un sistema federal. Sin embargo no se le
ha podido dar plena vigencia en nuestra vida puiblica,
consoliddndose tan sélo en algunos aspectos, sin llegar a
encontrar de manera definitiva un equilibrio entre los diferentes
niveles de gobierno, que es fundamental, y tan necesario como
estrategia tanto pdra abolir cacicazgos como para evitar que se

cancelen los caminos de la libertad y la justicia social.
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"En ese sentido la libertad y autonomia del municipio, no se
ha hecho efectiva en su totalidad por el centralismo de las
actuaciones gubernamentales, que se han manifestado de una manera
clara y gque han arrebatade al municipio, capacidad para
desarrollar en todos los sentidos su 4dmbito territorial y

poblacicnal.

Por todo ello indudablemente es necesario retomar 1la
libertad municipal, como primera escuela civica de la ciudadania,
que impulse el camino correcto que nos permita lograr una
verdadera politica municipalista; que pueda digna vy
progresivamente modernizar . y desarrollar al municipio y su
autonomia, a fin de que sea la base de la organizacién social

para combatir las desigualdades sociales.

Asimismo, debemos regresar todas aquellas atribuciones
relacionadas con su funcién primordial: el gobiernc de la
comunidad, toda vez que posee territorios y capacidad juridica y

administrativa para cumplir con esa delicada tatea.

Lo anterior nos 1lleva a que el fortalecimiento Y la
modernizacién del municipio, no sélo es de considerarse como el
camino para desarrcllar y mejorar las condiciones de vida de los
municipios poco desarroilados, sino también, para resolver los
cada vez mds graves problemas que enfrentan aquellos con grandes
concentraciones urbanas. Que por tanto para lograr una

modernizacién gue verdaderamente fortalezca Yy desarrolle al
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municipio, se requiere sentar las bases de una pelitica
permanente; porque la falta de continuidad de programas y
proyectos entre la federacidn, estados y municipios: la mala
distribucién de los recursos por parte de la federacién, as{i como
su injerencia politica en aquellos han ocasionado fuertes

problemas, urgentes de superar.

Con base en las condiciones antes descritas, cabe considerar
Que en el tema modernizar y desarrollar al municipio, nos obliga
a hacer un replanteamiento de lo que estd pasando en México. Por
lo que, en materia municipal es conveniente pensar en crear
nuevas fdérmulas y propuestas, en crear las condiciones que
permitan alcanzar mejores niveles de vida, de libertad y de
justicia social a lo largo y ancho del pais. En realidad es
dificil emprender el camino hacia una sociedad mas justa sin un
municipio fuerte, sin un municipio que incorpore a todos los
ciudadanos en asuntos que también les atafie. De lograrlo sélo
entonces tendremos wuna institucién, que responda a las
expectativas de un pais mds moderno y mds democrédtico, que es el

que todos queremos.



caPiTULO I

HISTORIA DEL MUNICIPIO EN MEXICO



1.- ANTECEDENTES PREHISPANICOS DEL MUNICIPIO.

Las raices municipales en la comunidad indigena las
encontramos manifestadas comoe la parte fundamental de la
organizacidén social y politica, perfectamente delineadas dentro

de sus instituciones de gobierno.

De todas las culturas indigenas la que se conoce con mayor
detalle es la Azteca, por ser la mds moderna y debido a que los
conquistadores dejaron memoria por medio de crénicas de los
sucesos vividos por ellos. La organizacién social, politica y
econémica de los Mexicas, tuvo como base la federacién de
calpullis que constituyeron tribus, mismas que al obtener un

grado mayor de evolucidn, formaron confederaciones o alianzas.

El pueblo Azteca al establecerse en México y crear la gran
ciudad, basé su organizacién dividiéndola en barrios que llamé
calpullis los gue no sélo eran considerados desde el punto de
vista geogrdfico; puesto que el calpulli fue la célula de su

organizacién politica, econémica y social.

En los calpullis habitaban grupos de familias campesinas que
poseian comunalmente las tierras agriccolas, labrdndolas y

cultivdndolas para su sustento. Los integrantes del calpulli a
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cambio del derecho sobre la tierra, debian pagar al Tlatcani un
tributo en especie, igualmente, estaban obligados a prestar
servicios de trabajo, tales como el cultivo de otras tierras Yy la

construccidn de obras publicas.

Los calpullis eran unidades autosuficientes, en las cuales
las familias que los integraban producian los bienes necesarios
y suficientes para su subsistencia; la tierra se les otorgaba de
por vida con la obligacién de cultivarlas siempre, si no, las

perdian,

Los calpullis o barrios se subdividian en tres partes:

a) La asignada al jefe de familia de cada grupo otorgdndole
un solar en el pueblo para vivir y una parcela para cultivo en el

campo.

b) La destinada para cubrir gastos publicos administrada por
el estado, que destinaba a cubrir los gastos religiosos y el
sostenimiento de los sefiores y su corte, o bien cubrir ios gastos

de guerra.

¢) La dedicada a usos comunes, y que era tierra baldia.
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Si bien cada calpulli estaba obligadec a tributar al imperio
Azteca y a su tlatoani, mantenian su autonomia interna sin
alterar su organizacion politica, econdmica, militar y religiosa
de las comunidades. El calpulli tenia su propio gobierno formado

por un consejo de ancianos o jefes que eran la maxima autoridad.

Las funciones del consejo eran miltiples y tenian cardcter
directivo, administrativo y judicial. cCada calpulli poseia sus
funcionarios militares y civiles que administraban la comunidad,

cuidaban el orden y castigaban los delitos.

Como todo consejo municipal, designaba por eleccidn a cierto

tipo de funcionarios que debfian de ser miembros del calpulli,

mismos que tenian facultades ejecutivas bien establecidas:

a) El Teachcauh, encargado de ta administracién

b) El tecuhtli, jefe militar del calpulli

c) Los tequitlatis, encargados de dirigir el trajoc comunal

4) Calpizquez, recaudadores del tributo

e) Los Tlavacanques, cuadrilleros
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£) Los sacerdotes y médicos, encargados del culto y la

seguridad espiritual del grupo respectivamente

g) Los Tlacuilos, encargados de dar cuenta de los hechos

del calpulli

h) Los Topiles, gue ejercian el oficio de gendarmeria.

Las principales caracteristicas del cargo de los

funcionarios que se desempefiaban en el consejo del calpulli son:

a) Su encargo duraba de por vida

b) La deposicidén de su cargo si existe motivo grave para

ello

c) La designacidén era por eleccidn

d) La restitucién por eleccién unicamente para los jefes

de familia o ancianos de linaje.

Como se menciond la mayor parte de estos cargos son de
cardcter electivo con facultades ejecutivas, a pesar de ellc con
el tiempo se desvirtué el consejo, haciendo que el gobierno
quedara cada vez mAs en manos del jefe supremo y de su familia

por dque su cargo aunque electivo; pasaba de padres a hijos o de
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tios a sobrinos y con frecuencia los principales cargos militares

recaian en parientes muy proximos al emperador. '

Por lo expuesto, podemos afirmar gque, las comunidades
indigenas contaban con una organizacién social, politica vy
econdémica perfectamente desarrollada, teniendo como base
geogrdfica y administrativa al calpulli, que habremos de
considerar como antecedente del municipio en México; que se
caracterizdé por ser una organizacién autosuficiente, con un
régimen agrario sustentec de su economia; cuya propiedad era de
tipo comunal, con derecho al usufructo de la tierra pero no a su
propiedad privada; por otra parte, contaba con su propio
gobierno, constituido por un consejo de ancianos integrado por

los hombres de cada familia.

Los calpullis, aparecian como un poder auténomo que se
pueden considerar municipios naturales desarrcllados e
institucionalizados, en su régimen agrario, en su policia, en sus
mercados, en sus escuelas, en su religion, en sus tribunales y en

sus relaciones sociales.

N cfr. OCHOA CAMPOS, Moisés, "La Reforma Municipal®", 1ia.
ed., México, Porria, 1985; Centro Nacional de Desarrcllo
Municipal, "Gobierno y Administracién Municipal™, México,
Secretaria de Gobernacién, 1993; HERNANDEZ GAONA, Pedro
Emiliano, "Derecho Municipal™, México, U.N.A.M., 1991.



2.- LOS AYUNTAMIENTOS EN LA NUEVA ESPARA

El descubrimiento de América y mds tarde la conguista de
México, es significativo para la historia del municipio mexicano,
sobre todo por la introduccién del sistema municipal castellano
¥ los factores que con el tiempo dan la pauta para moldear el
régimen municipal en México. Asimismo, porque juridicamente la

conguista se cimenté y autorizé en un municipio.

El conquistador fundé la Villa Rica de la Vera Cruz el 22 de
abril de 1519, Seducidos por Cortés los soldados integraron una
asamblea que eligié a un ayuntamiento que constituyé el primer
cabildo espafnocl en tierras mexicanas, sirviendo de instrumento
ante el cual Cortés declind el mando conferido por Velazquez, al
ser nombrado capitdn general y justicia mayor de los nuevos

dominios.

Corteés fue alcalde de Santiago de Baruccoa y alcalde mayor de
Santiago de Cuba, por tal motivo, este primer ayuntamiento es
conformado siguiendo el modelo del régimen municipal de Castilla
integrado por: dos alcaldes ordinarios, cuatro regidores, un
alguacil mayor, un capitdn de entradas, un maestro de campo, dos

alférez del real y un escribano.

Una vez instalado el Ayuntamiento y con las facultades

otorgadas a Cortés por su nueva investidura, que anulaba toda
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injerencia del gobernador de Cuba, convirtiéndolo de explorador
sin titulos en conquistador legitimamente designado. Concluido
su cometide al legalizar sus aspiraciones, Cortés sale de la
Villa Rica de la Vera Cruz dejando una pequefa guarnicién de

hombres, emprendiendc la marcha hacia Tenochtitlan.

Los espafiocles se detuvieron en Zempoala y posteriormente
llegaron a tierras de Tlaxcala, que se opuso al paso de los
conquistadores pero finalmente se aliaron a Cortés. Cuando se
alejé de Tlaxcala rumbo a Tenochtitlan lo acompafiaban 2000
guerreros tlaxcaltecas, asi llegaron a Cholula, donde fueron
recibidos con bastante frialdad y hasta les negaron los
alimentos. Cortés aconsejado por Dofla Marina llevd a cabo la

matanza de Cholula.

Después de ésto, nada se opuso ya a su marcha sobre
Tenochtitlan, haciendo su entrada el 7 de noviembre de 1519. La
ciudad finalmente cayd el dia 13 de agosto de 1521, luego de
setenta y cince dias de sitio, asi acabé la grandeza dé México

Tenochtitlan.

Cortés fijé su residencia en Coyoacdan y ordené que
inmediatamente se iniciara la reconstruccién de México. Como
carecia de facultades para poblar y gobernar y con el objeto de
estar dentro de la ley, resolvié designar un Ayuntamiento a fin

de legalizar sus actos instaldndolo en el mismo edificio que
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ocupaba su cuartel general en Coyoacdn; donde sesiondé hasta el

afio de 1524 sin saber la fecha exacta en que comenzd a funcionar.

Mas tarde fue trasladado a la reconstruida ciudad de México
gquedando en definitiva constituide el primer Ayuntamiento
metropelitano de lco que seria la Nueva Espafa, integrado por un
Alcalde Mayor, un Alcalde Ordinario y cinco ediles. Presidiendo

la sesidn de alcaldes.

La primera acta de cabildo que se conserva del Ayuntamiento
de México es a partir del 8 de marzo de 1524, se refiere a la
peticidén de solares y mercedes, a lo que el Ayuntamiento acordd
en sentido afirmativo siempre que no se perjudicara a terceros.
Cabe aclarar gue en dicha acta se le nombra a la ciudad

Temixtlén.

Es el 10 de mayo de 1532 cuando el cabildo sesioné por vez
primera en el edificio para casa consitoriales, en donde se
instalé en definitiva a desempefiar sus funciocnes
correspondientes, pues en un principio sesionaba en las casas de

Cortés, en tanto era entregada su nueva casa.

El municipic en esta etapa fue instrumento de wvital
importancia para consumar y afirmar la obra de congquista, dando
de esta forma un orden politico y legislativo mediante las

ordenanzas municipales. Las primeras y mas antiguas



9
disposiciones municipales que se conocen son las expedidas por
Cortés de 1524 y 1525, mismas que regularon la vida de la
comunidad con el objeto primordial de arraigar la vecindad tanto

como se pudiera.

Las ordenanzas de 1525, ademds dispusieron gue cada villa
debia estar regida por dos alcaldes con jurisdiccién civil y
criminal, cuatro regidores, un procurador y un escribano. Estos
funcionarios se nombraban y designaban el dia primero de enero de
cada afio, estableciéndose también que no podian sesionar sin
contar con la presencia de Cortés o su lugarteniente, a fin de

asegurarse el control del gobierno en las villas.

Como se puede ver, una vez culminada la conguista vy
rerfectamente afianzada se inicia la vida municipal conforme a la
concepcidn espaficla, misma que predominaria en la época colonial
enterrando no solamente los edificios y monumentos prehispédnicos;
sino al mismo tiempo sepultando la organizacién politica,

juridica y social de la comunidad indigena.

Administrar el inmenso territoric adquirido de América, no
fue nada fdcil para Espana tomando en cuenta la enorme distancia
existente. De cualquier forma la corona se da a la tarea de
organizar el gobiernc de las colonias espanclas, para tal efecto
estructura en orden de importancia la organizacién politica de la

Nueva Espafia de la siguiente manera: el Rey de Espafia como méxima
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autoridad, el Real Consejo de Indias segundo en importancia, las
Reales audiencias, el Virrey, los Gobernadores, los Alcaldes
mayores, los Corregidores, los Tenientes corregidores y los
subdelegados. Este sistema de gobierno duré en México desde 1535

hasta gue el pafs alcanzé su independencia en 1821.

En Espafia, la estructura del Estado se habia basado
tradicionalmente en las ciudades, por lo que al cocupar las
tierras conquistadas los colonizadores se dedicaron a fundar
ciudades, que se convertirian en verdaderas células de la vida

politica en América.

La Nueva Espafia estaba constituida territorialmente por
reinos y provincias administradas por un gobernador, y éstos a su
vez los integraban numerosas poblaciones divididas de acuerdo a
su composicién poblacional. Las compuestas en su mayoria por
indios y mestizos formaron alcaldias mayores al mando de un
Alcalde Mayor, las poblaciones constituidas principalmente por
espaficles integraron los corregimientos administrados por un
corregidor. En ambos casos los auxiliaban otros funcionarios
tales como los Tenientes de Alcalde y los subdelegados,
encargados de la construccidén y conservacién de caminos, de las
obras publicas, de la ensehanza religiosa, de 1la seguridad

piblica, de recaudar los tributos y del buen trato a los indios.
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Las ciudades enfrentarcen limitaciones en diferentes
aspectos. No obstante, conocian y ejercian desde el principio
vida politica. El perfeccionamiento juridico de la ciudad se da
desde el acto de fundacién con el nombramiento del Cabildo o
Ayuntamiento a la manera de los consejos de Espafa. Al
establecerse el gobierno municipal, la ciudad quedaba constituida
juridicamente y de entre los vecinos fundadores se designaban los
cargos de alcaldes y regidores por el jefe de la expedicién,
renovdndose anualmente por designacién de los miembros salientes
eligiendo habitualmente vecinos respetables, que se distinguen

social y econdémicamente del resto del pueblo.

Es de gran interés analizar el cabildo en la época colonial,
¥ya que constituyé un organisme encargade del gobierno y la
administracién de la comunidad con un cierto grado de autcnomia
puesto que la tendencia desde un principio fue la centralizacién
e intromisién en los asuntos de la vida local por parte de la

corona.

Los ayuntamientos fuercn la base del sistema de gobierno de
la Nueva Espana, teniendo derecho en un principio a tener
Ayuntamiento sélo los pueblos de espafoles, peroc a partir de 1531

también los indios lograron ese derecho.

Algunas de las principales funciones en general de los

cabildos, durante el tiempo de la colenia eran:



a)

b)

c}

d)

e)

£)

g)

12

Las obras publicas

La vigilancia de los mercados y abastos

La formacion de sus ordenanzas

Repartir las tierras, aguas, abrevaderos y pastos

Previsidn social mediante los pésitos y alhéndigas

Reforestacién

Custodiar el disfrute de pastos y montes de las tierras

comunales

Para el cumplimiento de sus funciones contaban con una

hacienda nunicipal, cuya fuente de ingresos fue de dos clases:

aj)

Los bienes propios provenientes de productos destinados

a cubrir el gasto publico.

b)

Los arbitrios, impuestos que percibian para cubrir los

servicios publicos, los cuales se dividen en sisas, derramas,

contribuciones y concesiones.
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A pesar de contar con ingresos propios, los Ayuntamientos
sufrieron por la centralizacidén fiscal que les obstaculizd la
captacién de los ingresos de mayor cuantia que ingresaban a la
Real Hacienda; disminuyendo de tal forma su economia
considerablemente. No obstante, la unidad de 1la vida local
mediante grandes esfuerzos, resolvié sus problemas ayudandose de

la cooperacidn vecinal en cbras de beneficio colectivo.

Una importante funcién del municipio como ya se apuntd la
constituyd la previsién social, dicha actividad se desempeid en
las institucicnes de cardcter municipal conocidas como
alhéndigas; cuyo objetivo fue prevenir las dificultades ocurridas
por la pérdida de las cosechas o bien alguna otra contingencia
publica en el abastecimiento de granos y viveres, evitando de ese

modo el encarecimiento por el acopio de los intermediarics.

Las alhdndigas las vigilaban dos regidores nombrados
expresamente a esa encomienda, y la administracién corria a

cuenta de un Fiel nombrado por el cabildo a principio de afio.

A propdésito de ordenar la vida local en todos los aspectos,
el municipio disfrutd de la facultad de legislar dentro del seno
de 1los cabildos, teniendo 1la prerrogativa de expedir las
Ordenanzas Municipales requlando la vida social y las relaciones
econémicas dentro del municipio, en disposiciones y acuerdos de

observancia general emanados del Ayuntamiento.
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Es importante resaltar la trascendencia de dicho privilegio

de que gozaron los cabildos, puesto que precisamente ahi es donde
se refleja la mayor expresién de autonomia municipal existente en

las villas o localidades subsistentes.

Sin embargo, se debia de seguir un procedimiento para la
confirmacién de las ordenanzas, consistente en remitirlas al
Virrey en lo relacionado al buen gobierno y referente a 1lo
administrativo a la audiencia correspondiente; llegdndose a dar

casos de ser modificadas sobre todo en materia de gobierno.

La confirmacién de las ordenanzas por el poder central, da
como resultado al paso del tiempo disminucién de libertad en el
actuar de los Ayuntamientos, debidec a la intromisién del poder
Real en asuntos de indole local al grado de propiciar la venta de

los cargos municipales.

Ahora bien, en cuantc a las poblaciones de indigenas se da
un trato distinto en relacidén a la organizacién municipal, por no
considerarse iguales a las poblaciones fundadas por espafoles.
Al respecto en las leyes de Indias se reglamentaria sobre la
situacién de las municipalidades indigenas, ordendndose la
creacién de las reducciones donde se obligé a los indios a
establecerse y reducirlos a una vida sedentaria, con el propésito

de cristianizarlos.
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La creacién de asentamientos locales facilité 1la
incorporacién de las comunidades indigenas al dominio de la
corona, adoptandose de manera gradual las instituciones
castellanas aun en los pueblos gue luchaban por conservar sus

antiguas leyes y costumbres.

Referente a su gcbierno, se nombraron anualmente alcaldes
con funciones de policia y regidores indios por eleccién en
presencia del cura. La politica sequida por la corona espafola,
de conservar las instituciones indigenas propicié¢ al
afianzamiento del caciquismo, gobiernco hereditario de sefiores

indios.

La jurisdiccién de los caciques tenia mds amplitud que de
los alcaldes y regidores, gquedande asi el Ayuntamiento
subordinado al caciquismo. Que fue utilizado como instrumento de
dominacién por las prerrogativas otorgadas a los sefiores en el

cacicazgo.

Posteriormente en 1690, y con el propésito de difundir 1la
lengua castellana se ordend su aprendizaje a los alcaldes y
regidores indios, en un plazoc de tres o cuatro ahnos o en caso

contrario se les sustituiria por los que ya lo supieren.
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El municipio indigena contaba con aguas, tierras, labranzas
Yy un ejido de una legua de largo donde el ganado de los indios

pueda pastar.

En los pueblos indigenas igualmente se contd con una
institucién de previsién social, equivalente a los pésitos de las
poblaciones espaficlas denominada cajas de censo y bienes de

comunidad indigena a cargo de oficiales reales.

En general el municipio indigena fue instrumento de
explotacién y opresién, a través de excesivos trabajos y tributes

para los naturales.

La vida en la Nueva Espafia sigue su evolucién, sin embargo,
el proceso de fusién racial y cultural creé una sociedad
distinta, con carécteres y matices peculiares, un concepto de la
vida nuevo y diferente de adaptacién de lo éuropeo, a las
condiciones geogrdficas y humanas que prevalecian en el nuevo

mundo.

Pronto se manifestdé la influencia de una nueva sociedad,
integrada por criollos y mestizos. Dando pasoc a que el municipio
colonial se rigiera en parte por costumbres aqul nacidas, una vez

gue habia ya enraizado en tierras americanas.
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Con el paso del tiempo los criollos y mestizos superaron en
nimerc a los espafoles, lo que trajo consigo la necesidad de este
grupo de tomar parte en la vida publica, determinandeo el
aparecimiento de un nuevo régimen municipal, el Municipio
Castizo, en donde los criollos influyeran poderosamente dentro de

los ayuntamientos.

En general, el orden municipal con la entrada de 1los
criollos en el sistema municipal se asienta ayudado por la
actuacidén reglamentaria del derecho, en la lenta evolucién de
desarrollo y adaptacidén del municipio a los nuevos tipos de vida

del ambiente americano.

La nueva situacién municipal y la influencia de la filosofia
de la ilustracién en la Nueva Espafia, obligé a la corona a una
reforma municipal emprendida en 1767, de caracteristicas
primordialmente centralistas modificando la autonomia municipal
en el aspecto administrativo, que era la facultad menos

interceptada por el poder central.

La autonomia municipal entonces se vic seriamente afectada
por el establecimiento de la Contaduria General, instalada en las
principales ciudades, la cual llevaria las cuentas de todos los
municipios y la autorizacién de todos sus gastos. Hecho gque

coloca al poder central en total control de las municipalidades.
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Mds tarde, con la intencién de impedir el avance de los
criollos dentro del gobierno municipal, 1la corona nombréd
regidores honorarios, siendo sus funciones de cardcter consultivo
asimismo, a través de su conducto el érgano central vigild todas
las funciones municipales; principalmente en los ayuntamientos
dominados por los criocllos. Esta politica dirigida contra de
ellos y los mestizos, fue una de las causas de la creacidén
mediante una Real Ordenanza, de las bien conocidas Intendencias
que vinieron a reemplazar a los Gobernadores y Corregidores,
teniendo facultades reglamentarias para el manejo de los ingresos

nunicipales.

En el curso del desempefio de los intendentes invaden otras
esferas municipales ademds del control de ingresos, a pesar de
que las ordenanzas se los impedian dando como resultado la total
destruccién de la autonomia local, gque de hecho nunca existis,
dando paso por completo a la politica centralista iniciada en 1la

Nueva Espafia.

Con todo los criollos influenciados de las ideas de libertad
e igualdad de la revolucién Francesa, dan la batalla al régimen
de gobierno establecido. En principio, obtienen la capacidad de
nombrar democraticamente a los regidores honorarios.
Posteriormente al aumentar el descontento de los cricllos, se
sienmbra en el seno de los ayuntamientos la idea de independencia,

no tan sélo del poder central de la colonia, sino del mismo reino
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de Espana; actitud que florecidé ulteriormente en los precursores

de las ideas sociales del liberalismo Mexicano.

Es precisamente en las municipalidades donde se incubd a las
nuevas ideas, toda vez que es ahi el lugar de mayor contacto del
gobierno y el pueblo, y por consiguiente el sitio de un

conocimiento real del sentir popular. ?

En resumen, la evolucidn del municipio durante la é&poca
transcurrida entre la conquista y la colonia, encontramos una
institucién mestiza originada de la mezcla de instituciones
espaficlas e indigenas que seqgin apreciamos, se asienta ya el
orden municipal, bajo la accién reguladora del derecho. Asimismo
vemos due atraviesa por tres procesos fundamentales; su
implantacién en la realidad social como organizacién comunal base
de la conquista; su expansidn y evolucién como forma de gobierno
en el afianzamiento de 1la colonizacién; y finalmente, su

integracidén en la consolidacién del Estado Nacional.

No obstante, de ese proceso histérico formativo durante la
conquista y la colonia. Los municipios sélo funcionaron como

6rganos administrativos subordinados al gobiernc virreinal.

2 Cfr. OCHOA CAMPOS, Moisés, Op. Cit.; Nueva Enciclopedia
Temdtica, 24a. ed., México, Cumbre, 1979.
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3.- EL MUNICIPIO EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

La situacidn general de la Nueva Espafia a fines del siglo
XVIII, no era del todo préspera como aparentaba ser. Toda esa
prosperidad aparente generé en la sociedad colonial un profundo
malestar, ocasionade por causas de cardcter social, politico,

econdmico y cultural.

La condicién imperante determiné un odic irreconciliable de
los grupos que integraban la poblacién novohispana compuesta por:
indios, mestizos, castas y criollos, hacia el sector privilegiado
de péﬁinsulares que tan s6lo venian a enrigquecerse. A pesar de
constituir la minorfia, eran duefios de las fuerzas productoras y
ocupaban los principales puestos dentro de la administracisén, el

ejército y la iglesia.

Por ese entonces los criollos formaban el sector nés
importante e ilustradc de la Nueva Espafa, lo gue obligé a la
corona a establecer la politica de apartar del gobierno a los
nacidos en 1la colonia, con el objeto de tenerlos sujetos
relegdndolos a un segundo plano. Por tal motivo, el dnico
reducto que tuvo el criollo para ocupar puestos publicos eran los
ayuntamientos, ya por haber side heredados o bien por haber sido

electos.
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En las ultimas décadas del virreinato los cricllos
controlaron los ayuntamientos, que fueron la tribuna desde donde
trataron de tener cierta injerencia en los asuntos
gubernamentales, permitiéndoles el darse cuenta de la pésima
administracién colonial. Tal situacidn incité al ayuntamiento de
la ciudad de México a una protesta ante el soberano, condenando
la situacién y sustentando que los criollos debian ser preferidos

en los empleos a fin de evitar la ruina de la colonia.

Otra causa de descontento  entre la poblacién vy
principalmente de los criollos, era ver que de veinte millones de
pesos que hacia 1800 se recaudaban anualmente por concepto de
impuestos en la Nueva Espafa, la corona tomaba por principio de
cuentas mds de la mitad que se remitia a Espafia, y la segunda
mitad se gastaba casi integramente en sostener el aparato
burccrdatico. Los criollos que se dieron cuenta, pensaban en los
progresos y las oportunidades que tendrian si todo lo recaudado

se invirtiera en el pais.

Por otra parte, cuando en la capital de la Nueva Espana se
tuvo conocimiento de las abdicacicnes de Carlos IV y Fernando VII
en favor de Napoledén, se levantd una serie de protestas,
originando una crisis ante la posibilidad de dilucidar el camino
que debia adoptarse para decidir los asunteos publicos. La

discordia surgidé cuando hizo su aparicién el problema de dar a la
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colonia una organizacién politica, ante las circunstancias que

prevalecian en Espafa.

Se formaron dos bandos en la colonia: E1 de los Espafioles,
tratande de conservar sus privilegios para mantener la
dominacién. El otroc de los criocllos, que comprendieron se les
habia presentado una oportunidad inmejorable de intentar 1la
scberania de 1la Nueva Espafa, a través de sus d&rganos
representativos. Los peninsulares basaron sus maniobras en la
Audiencia, en el Arzobispado, en la Inquisicién y en el comercio.
En tanto, los criollos utilizaron la dnica tribuna en que podian

cifrar sus anhelos; los ayuntamientos.

Es precisamente el ayuntamiento de la ciudad de México,
precursor del movimiento de independencia por boca de varios de
sus miembros destacande entre ellos, el sindico Lic. Primo De
Verdad y Francisco Azcdrate. Que interpretandoc el sentir de los
criollos desconocieron la abdicacién de carlos IV en manos de
Napcleén, por considerar que habia sido hecha contra su voluntad
y por la vicolencia. En tal condicién, el ayuntamiento arrastré
momentdneanente al pueblo y el 19 de julio de 1808, se dirigié a
palacio a entregar al virrey su representacién. A su vez, muchos
otros ayuntamientos de la colonia manifestaron su adhesidén a la
proposicién del Cabildo de la ciudad de México; que interpretaba
la inconformidad popular por el monopolio gue ejercian los

Espaficles en tierras Novohispanas.
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A resumidas cuentas el ayuntamiento de México, manifestdé por
primera vez, abiertamente dos principios revolucicnarios de
trascendencia para aquella época: El1 de la soberania popular
sustentado por Francisco Melchor de Talamantes. Y el de 1la
soberania nacional expuesta por el licenciado Francisco Primo de

Verdad y Ramos, sindico del Municipio de la ciudad de México.

La pretensién del Ayuntamiento de México, era ser
considerado como representante de la soberania de la colonia Y,

convocar a un congreso de ayuntamientos; para fijar un estatuto

provisional.

Los peninsulares temerosos de que el poder quedara en manos
de los criollos, perfilaron la lucha politica por el camino de la
violencia, destituyendo a Iturrigaray el 15 de septiembre de
1808. capitaneados por Gabriel de Yermo; nombrando como sustituto
a Pedro Garibay. Mientras ésto ocurria Talamantes, Primo De
Verdad y otros correligionarios quedaban presos, muriendo los dos

primeros al poco tiempo de estar en prisidn.

Los criolles se dieron cuenta que no los dejarfan participar
en el gobierno y empezaron a propagar abiertamente el ideal de
independencia, entonces vino la etapa de las conspiraciones. Y
luego lejos de castigar a los conspiradores el nueve Virrey los
destaco por el bajio, extendiendo con ello sin pensarlo las ideas

liberadoras.
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Descubierto el movimiento de conspiracién, los conjurados
obraron rédpidamente dando el cura Miguel Hidalgo el grito de
independencia, 1llamandc al pueblo a luchar por su libertad,
adoptando como bandera el estandarte de la Virgen de Guadalupe:
llegando a conjuntar en poco mds de un mes un ejército de ochenta

mil hombres.

El padre Hidalge decreté la abolicién de la esclavitud, la
exencién de las gabelas, el uso de papei sellado y la reparticién
de las tierras en Guadalajara; que dio un cardcter agrario al
movimiento de independencia. Finalmente fue derrotado vy
trasladado a Chihuahua, donde en un simulado consejo de guerra
fue condenado a muerte. Don Miguel Hidalgo consideré al

municipio como la base natural de gobierno.

El ciclo de influencia Francesa en Espafa, se prolonga a
todo lo largo del siglo XIX, dando origen a la constitucién de
Cddiz de 1812, que implanta en México; las jefaturas politicas

caracterizadas por su practica viciocsa y antidemocritica.

Los jefes politicos eran el enlace entre los ayuntamientos
Y las autoridades superiores, con facultades de presidir los
gobiernos municipales; sometiéndolos al través de las jefaturas
a un régimen de centralizacién, con la consecuente pérdida de la
autonomia municipal, misma que se acentia en mayor grado en

materia de hacienda.
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Podemos concluir, gue la constitucién Gaditana tuvo una
efimera vigencia en México, fijando antecedentes negativos en la
institucién de los jefes politicos o también conocides como
prefectos; pero a pesar de todo dicho ordenamiento logra hacer

resurgir al municipio en la vida del pueblo.

Seria José Maria Morelos y Pavén el nueve jefe militar y
continuador del movimiento revolucionario de independencia. Su
movimiento dejé testimonios magnificos de su obra, como los
famosos Sentimientos de la Nacidén y el decreto de 1814 para la
liberacidn de la América Mexicana. Morelos al igual que Hidalgo
también fue derrotado y fusilado. Aun con todo los ayuntamientos
de las regiones dominadas por los insurgentes, tuvieron un
sentimiento de rechazo de la autoridad espafiola y una conciencia

plena del derecho de soberania.

La consumacién de la independencia terminé con el régimen
colonial, dando lugar a la iniciacién de la vida independiente
enmedio de condiciones nada favorables en los aspectos econdmico,
politico y social, pues la situacidén advirtié poca diferencia a

la que habia prevalecido durante la colonia.

A pesar de todos los problemas que enfrentd la nacién, se
dio inicio a la tarea de afianzar la independencia nacional. E1
Primer congreso constituyente, por decretoc confirmé con cardcter

de interino a todas las autoridades civiles y militares con
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sujecidn a las bases constitucionales, conservando por ende la

estructura municipal.

El Acta Constitutiva y la Constitucién de 1824, fijan las
bases de la organizaciodn federal politica y administrativa del
pais, sin gque en ambas se dictara disposicidén constitucional

alguna en materia municipal.

A diferencia de la anterior la Constitucién de 1936, de
expresiodn peolitica centralista, en los articulos 22 al 26 de la
sexta ley organizé minuciosamente y consagrd como
constitucionales a los ayuntamientos, instaurando el sistema de
eleccién popular y determina la manera de fijar el numero de

alcaldes, regidores y sindicos que debfan fungir en cada periodo.

Asimismo, sefiala el objeto de los ayuntamientos en su
articuleo 25 que menciona: “"estard a su cargo la policia de
salubridad, cuidar de las cdrceles, de los hospitales y casa de
beneficencia que no sean fundacién particular; de las escuelas de
primera ensefianza gue se paguen de los fondos del comin; de la
construccién, reparacién de puentes, calzadas y caminos, la
recaudacidén e inversién de los propios y arbitrios; promover el

adelantamiento de la agricultura, industria y comercio y auxiliar
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a los alcaldes en la conservacién de la tranquilidad y orden

piblico en su vecindario." ®

El reglamentoc provisional para el gobierno interior de los
departamentos de fecha 20 de marzo de 1827, disponia que cada
departamento estuviese a cargo de un Gobernador. Algunas de las
atribuciones que le confirieron consistian en designar a los
prefectos, subprefectos y jueces de paz, asi como autorizar las
ordenanzas municipales y wvalidar las elecciones de los

ayuntamientos.

Dicho reglamentc se ocupé de organizar el sistema municipal,
mids en la realidad politica origina 1la anulacién de 1los
ayuntamientos por guedar sujetos al prefecto y en ultima

instancia al gobernador.

Las bases orgdnicas de 1843, sefalan como faéultadﬁs de las
asambleas departamentales establecer corporaciones y funcionarios
municipales, expedir sus ordenanzas respectivas ¥ reglamentar la
policia municipal, asi como aprobar los planes de arbitrios
municipales y los presupuestos anuales de los gastos de las

municipalidades (art. 134 fraccs. X y XIII). *

2 TENA RAMIREZ, Felipe, "Derecho Constitucional Mexicano”,
29a. ed., México, Porria, 1995, pp. 149.

N idem, p. 149.
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En 1848 luego de aprobado el tratado gue pusc fin a la
guerra entre México y Estados Unidos, se eligié como Presidente
de la Republica al general José Joaquin de Herrera, que realizé
una administracién de probada honestidad misma que acudidé en
auxilio de los ayuntamientos y, as{ se dicté la primera Ley
General de Dotacidn del Fondo Municipal. "Los ramos que formaron
los impuestos municipales, comprendieron: expendios de bebidas
embriagantes, harinas, matanzas, fdbricas de cerveza, diversiones
publicas, Jjuegos y canales. Como por otra parte se habia
intentado suprimir las alcabalas, el aumento de los impuestos
nunicipales pretendia compensar a los fondos municipales que se

veian reducidos a menos de la mitad." ®

En su udltima incursién al frente de la republica Antonio
Ldpez de Santa Anna, traté de implantar una dictadura vitalicia.
Tal forma de pensamiento politico, da lugar al centralismo en un
alto grado Qe expresién con la intencién de hacer de 1a
presidencia de la republica un tipo de corte mondrguicc. En ese
sentide y sirviéndose de 1los conservadores suprime las
legislaturas éstatales, suspende la Constitucién para reimplantar
las Bases Orgéanicas de la Repiblica Centralista y centraliza en
sus arcas los impuestos gue se cobraban en todo el pais.
Inclusive, con el pretextao de reducir los gastos, mnuchos
ayuntamientos fueron suprimides y sus tareas encomendadas a

militares santanistas. Para Santa Anna los ayuntamientos sélo

s OCHOA CAMPOS, Moisés, Op. Cit. pp. 246.
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debian de ser encargados de la administracién local, dependientes

del Gobierno central.

El primer decreto de Santa Anna del 14 de mayce de 1853,
ordena que todos los bienes, todas las éontribuciones Y todas las
rentas en general, que anteriormente recogian los estados Yy
territorios para sus propios gastos, fueran depositados en el
gobierno central. Como los ayuntamientos se quejaran que de esta
manera gquedaban sin presupuesto para sus gastes, Santa Anna

resolvié la supresitén de todos los ayuntamientos de la republica.

Al efecto, dice Moisés Ocﬁoa: "En comnunicacién de 21 de
septiembre de 1853, se ordené que los Estados se llamasen
departamentos y el Distrito Federal se convirtid en Distrito de
México. Por Decretc de 20 de mayo del propio afo, se habia
dispuesto que solo podia haber Ayuntamientos en las capitales de
estado y en las prefecturas, cantones o distritos, pero no en los
demds puseblos y villas. Los Prefectos o Jefes Politicos debian
nombrar Jueces de Paz en los lugares donde no hubiere Jueces de
Letras. Pero estos Jueces de Paz habian de desempefiar también la
direccién de los ramos municipales en las poblaciones donde
cesaron los ayuntamientos. Con todo ésto, se lleva al mayor

exceso la medida centralista." *

* Idem, pp. 248 - 249,
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La Constitucidén de febrero de 1857, no dedicd ni un solo
articulo a los ayuntamientos; unicamente se refiere al municipio
en su articulo 31, fraccién II, al establecer la obligacién del
mexicano de contribuir a los gastos del municipio. En el
articulo 36, fraccion I, considera obligacidén del ciudadano
inscribirse en el padrén de su municipalidad y cuando el articulo
72, fraccion VI, aludia a la eleccidén popular de las autoridades

municipales del Distrito y Territorios.

Como es facil advertir, en esta época de lucha de
centralistas y liberales, la preocupacién principal era por
afianzar al gobierno federal y a los gobiernos de los estados,
olviddndose de regular la estructura fundamental gque es el

municipia.

Durante el Imperio en México, se pretendid establecer un
régimen municipal de alcaldes remunerados y nombrados por los
prefectos imperiales. Los ayuntamientos eran considerados como
simples cuerpos deliberantes e inspectores, de eleccién popular
¥y sin funcidén politica alguna. Se dice de eleccién popular
porque los regidores eran electos de esa forma, mds la facultad
ejecutiva quedaba a cargo de los alcaldes y comisarios
municipales, nombrados por el Gobierno y las contribuciones

municipales decretadad por el Emperador.
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Con este sistema se obtuvieron buenos resultados, pueste que
incrementd los ingresos municipales y organizé los servicios,
pero se establecid un régimen de total control que lo convirtis

en opresor del ayuntamiento.

En 1867, con el triunfo de la Republica sobre el Imperio, el
régimen municipal pierde autonomia y é&ésta es absorbida en las
capitales por los gobernadores de 1los estados. Otra
caracteristica en dicha etapa es gque los ayuntamientos
normalizaron sus programas de obras y su hacienda gracias al
crédite obtenido del interior, asi como también del crédito

7

proveniente del exterior.

Durante el periodo a que hemos hecho referencia, vimos que,
debido a la poca importancia que tenian los municipios
prdcticamente pasaron desapercibidos en los principales
documentos federalistas; y que ademds permanecieron en un total
abandono en esa época y sdélo subsistieron como medios necesarios
para ejercer el control politico, con una sumisién completa al

centralismo politico imperante.

7 Cfr. OCHOA CAMPOS, Moisés, Op. Cit. pp. 253-268.
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4.— EL PORFIRIATO Y EL MUNICIPIO LIBRE

La etapa del periodo de Porfirio Diaz como presidente de la
Republica, se caracteriza por un lado porque la nacién gozd de un
prolongado periodo de paz, que ayudé a realizar importantes
proyectos econdmicos y la reorganizacién de 1los servicios
publicos. Sin embargo, por otro lado el régimen de Porfirio Diaz
promovié el auge de hacendados que para 1910 habia un total de
B30, quienes representaban el unc por ciento de la poblacidn
total y poseian el 50 por ciento de la tierra ¥ que tenian bajo

su dominio a tres millones de peones.

En esta época, la organizacién politico-administrativa se
caracterizé por una excesiva concentracién de los poderes
publicos en la perscona del dictador. Lo que trajo consigo que se
sumiera a los municipios, en un ostracismo propio de un régimen
central y despético. En la obra el desafio municipal dice: "Los
municipios, que rdpidamente normaron sus funciones, constituyeron
el engranaje de una perfecta dictadura... Las autoridades
municipales sd6lo fueron una farsa en la vida de la repiblica y en
la vida misma de las poblaciones. El gobierno y las autoridades
superiores intervinieron siempre en los asuntos estrictamente

municipales; para ello fue creada la institucién jefaturas
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politicas cuya funcién era suprimir toda manifestacidn

democratica de la ciudadania." ®

El Gobierno del General Diaz agrupd a los ayuntamientos en
divisiones administrativas superiores, que se denominaron
partido, distrito, prefectura o cantdn. Y como dice Moisés
Ochoa, "Las jefaturas politicas eran agentes incondicionales que
ahogé por complete la vida municipal, ya que dichas Jefaturas

Politicas tuvieron, las siguientes caracteristicas generales:

a) Representaban un tipo de autoridad intermedia entre el

Gobierno del Estado y los Ayuntamientos.
b) Estaban sujetas a la voluntad de los Gobernadores.
C) Centralizaban y maniataban toda la actividad municipal.
d) Eran de cardcter distrital y residian en las cabeceras de
distrito o de partido, controlando a los Ayuntamientos de su

circunscripeién.

Los vicios de esta institucién fueron comunes: suprimir toda

manifestacién democrdtica y civica de la ciudadania; controlar

Centro Nacional de Estudios Municipales, "El Desafio
Municipal®, Secretaria de Gobernacién, México, 1985.
p- 186.
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las elecciones; cometer atropellos y abusos gue llegaron a lindar

con lo criminal." ®

Asimismo, Emilio Rabasa apoya lo sustentado en relacién a la
institucién de las Jefaturas Politicas, al referirse en el
sentido de decir, "Por debajo del Gobierno estdn los Jefes
politicos, que como simples agentes suyos, no hacen sino cumplir
sus drdenes y servir para que la autoridad que representan tenga

medios inmediatos de accién y centralizacidén.® *©

En 1897, el régimen de Diaz decreté la Ley General de
Ingresos de las Municipalidades de la Republica Mexicana, en la
cual se establecieron los siguientes puntos: 1) rentas propias:
2) impuestos municipales; 3) impuestos federales; y 4)

subvenciones extraordinarias y accidentales del gobierno federal.

En 1903 Porfirio Diaz, nos permite darnos cuenta la forma en
que el Gobierno catalogaba a las municipalidades, al promulgar
una ley gque establecia en dos de sus articulés: Articule 60. Los
prefectos politicos serdn la primera autoridad politica local, en
la jurisdiccién de sus respectivas municipalidades. Articulo 61.
Los prefectos serdn los Jjefes de todos los serviclios en las

municipalidades y estardn subordinados al gobernador del Estado.

* OCHOA CAMPOS, Moisés, Op. Cit. pp. 273 - 274.

e RABASA, Emilio. ™La Constitucién y la Dictadura®, 7a.
ed., México, Porria, 1990, p. 227.



35

Esta ley permitié a los jefes politicos un mayor poder,
convirtiendo a esta lacra del porfiriato en un instrumento de
despotismo y represién, que unicamente consiguié acrecentar
rechazo de la poblacidén a la dictadura. Al respecto Tena Ramirez
expresa, "El odio que despertaron tales funcionarios fue uno de
los motivos inmediatos de la Revolucién Mexicana, la cual
consagrd entre sus principales postulados la implantacidén del

municipio libre." **

Antes del movimiento éocial de 1910, se trataba ya el
problema del municipio en el Plan del Partido Liberal Mexicano de
los hermanos Flores Magén del 1 de julio de 1906. En el programa
del Partido Liberal dgue trataba de recoger el malestar
generalizado del pueblo mexicanc, hacia referencia a la cuestisn
municipal mencionando que deberia imponer la libertad municipal
Yy suprimir a los jefes politicos, por lo que en dos de sus
articulos de los puntos generales sefalaba: El articulo 45.- "La
supresién de los jefes politicos", y el articulo 46.-
"Reorganizacién de los municipios que han sido suprimidos y

robustecimiento del poder municipal*.

El movimiento revolucionario, surge del descontento
generalizade del pueblo oprimido, que reclamaba tierra vy
libertad. La inconformidad se origind por las condiciones

politicas y econdmicas que prevalecieron durante el régimen de

1 TENA RAMIREZ, Felipe, Op. Cit. p. 150.
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Porfirio Diaz. El municipio en las localidades practicamente
habia desaparecide, como se apunté debido a los prefectos y por
supuesto a la nula autonomia y libertad municipal existentes.
Siendo una de las causas principales por las que se luché en la

Revolucién Mexicana, la libertad municipal.

Durante el movimiento revolucionaric en el Plan de San Luis,
elaborado por Francisco I. Madero, se toca la cuestidén municipal
Yy sus autoridades en el apartado de las consideraciones que
expresaba: "La divisién de los poderes, la soberania de los
estados, la libertad de los ayuntamientos y los derechos del
ciuvdadano solo existen en nuestra Carta Magna". Mas adelante
menciona: "Las Cdmaras de la Unién no tienen otra voluntad que la
del dictador; los gobernadores de los estados son designados por
€l y ellos a su vez designan e imponen de igual manera a 1las
autoridades municipales". Se puede apreciar que Maderc sefalaba
en sus anteriores consideraciones, al municipioco como una
institucidén impuesta, controlada y no democrdtica en la que el
pueblo no podia apoyarse para resolver sus asuntos y las
necesidades locales por si mismos, sino que siempre dependian de

una autoridad mayor.

De acuerdo con el Tratado de Ciudad Judrez, Porfirio Diaz
renuncidé el 25 de mayo de 1911 a un mandato que habia ejercido
desde 1877. Con la sola interrupcién de su compadre el general

Gonzalez.
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De acuerdo con el convenio de Ciudad Judrez, fue nombrado un
gobierno interino encabezado por el licenciado Francisco Leén de
la Barra como Presidente. Durando en su encargo ma&s O menos un

ano.

4l fin llegaron las primeras elecciones auténticamente
libres celebradas el 15 de octubre de 1911, después de mds de
treinta afos. Efectuadas las elecciones, resulté electo
Francisco I. Madero como Presidente y José Maria Pino Sudrez como
Vicepresidente. Ambos tomaron posesién del gobierno el 6 de

noviembre de 1911.

El nuevo régimen cometié continuos errores lo que dio como
resultado, que se levantaran en contra del Gobierno de Madero,
dos de los mas efectivos guerrilleros: Francisco Villa y Pascual

Qrozco.

Este dltimo abordé la cuestién municipal, en el Pacto de la
Empacadora que en dos de sus puntos menciona: Articuloc 28.- "La
Revolucién hard efectiva la independencia y autonomia de los
Ayuntamientos para legislar sus arbitrios y fondos", y articulo
29.- "Se suprimiran en toda la Repiblica los cargos de jefes
politicos, cuyas funciones seran desempefadas por los presidentes

municipales".
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Por su lado, Emilianc Zapata proclamaba el 2 de febrero de

1912 el "plan de Santa Rosa", en el que también hace referencia
al municipio aunque tnicamente en materia electoral, al
manifestar en su articulo 4.- "La ley electoral penarad con
prisién y multa a los ayuntamientos que no repartan con la debida
oportunidad las boletas para las elecciones o que de algun modo
defrauden el sufragio; y con prisién a los ciudadanos que, con

artimaftas, burlen el voto',

Luego de la muerte de ﬁadero, asumié el poder Victoriano
Huerta por medio de la traicién y el engafio, autonombrindose el
19 de febrero de 1913 Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
De inmediato se le comunicé la nueva situacién a todos 1los
Gobernadores de la Republica, la cual supuestamente tenia
cardcter de provisional hasta que se pudieran efectuar las

elecciones correspondientes,

De todos los gobernadores, tan sclo el de Coahuila
Venustiano Carranza, contesté desconociendo a Huerta mencionando
que era un usurpador de funciones que no le correspondian, vy gque

€l no reconocia mas Presidente que al sefior Madero.

El régimen del general Victoriano Huerta, se destacd por
dictatorial y sanguinario logrando aglutinar en torno suyo, el
descontento de todo mundo tanto viejos porfiristas como de los

revolucionarios. Asf es como en 1913, Venustiano Carranza
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formuld e hizo circular el llamado "Plan de Guadalupe", en el que
se desconocia al usurpador Yy se pedia la restauracién de los
poderes legales y el respeto a la Constitucidén. Mas en dicho
plan no se menciona ningun aspecto de caracter social, no
obstante, el plan es aceptado por 1los antiguos Jjefes

revolucionarios.

El triunfo de los constituciconalistas culmind el 20 de
agesto de 1914, con la entrada triunfal a la Ciudad de México de
Don Venustiano Carranza, acompafiado de los principales jefes de
Ejército Constitucionalista. Inmediatamente y con el propésito
de arreglar democrdticamente tantas rivalidades existentes, se
propuso una convencién iniciada en 1la ciudad de México y
continuada en Aguascalientes, pero desgraciadamente la convencién
fracasé y solo desunidé aun mds a los revolucionarios. Para
evitar enfrentamientos Carranza en unién de Obregdén se retiréd al
puerto de Veracruz, en tanto Villa y Zapata se posesionaban de la

Ciudad de México, guedando disuelto el grupe convencionista.

Instalado en Veracruz Don Venustiane Carranza, lanzd un
manifiesto a la nacién sefialando 1los propésitos de los
revelucionarios promulgado el 12 de diciembre de 1914, como
adiciones al Plan de Guadalupe, en donde se refirié en una de sus
medidas al establecimiento de 1la libertad municipal como

institucidén constitucional.
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Posteriormente el 26 de diciembre de 1914, en lo que
constituye un antecedente a lo que seria el articulo 115
constitucional publica el siguiente decreto: Articulo Unico. "Se
reforma el articulo 109 de la Constitucién federal de los Estados
Unidos Mexicanos, del 5 de febrero de 1857, en los siguientes
términos: "Los Estados adoptaran para su régimen interior 1la
forma de Gobiernoc Republicano, Representativo, Popular, teniendo
come base de su divisién territorial y de su organizacién
politica el municipio libre, administrado por ayuntamientos de
eleccién popular directa sin gque haya autoridadeg intermedias

entre éstos y el Gobierno del Estado".

Luego Zapata en 1916, nmuestra el interés que la revolucién
siempre tuvo por el problema municipal, cuando dicté la Ley
General Sobre libertades municipales en el Estado de Morelos, que
constaba de 22 articulos en donde reglaments la autonomia

politica, econémica y administrativa del municipio.

Por otro lado, Venustiano Carranza creyd llegado el momento
de revisar la Constitucidén Politica de 1857, a fin de colocar la
Constitucién como norma directa de todos los actos
gubernamentales. Asi gque convocé a un congreso constituyente
para el 1 de diciembre de 1916, acto en el que da un mensaje y
proyecto de Constitucidén en Querétarc, en donde se refiere al
municipio en la forma siguiente: "El municipio independiente, que

es sin disputa una de las grandes conquistas de la revolucién,
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comc es la base del gobierno libre, conquista que no sélo dara
libertad politica a la vida municipal, sino que también le dara
independencia econémica, supuesto que tendrd fondos y recursos
propios para la atencién de todas sus necesidades, sustrayéndose
asi a la voracidad insaciable gue de ordinario han demostrado los
gobernadores, y una buena Ley Electoral gque tenga a éstos
completamente alejados del voto publico y gue castigue con toda
severidad toda tentativa para violarlo, establecera el poder
electoral sobre bases racionales que permitirdn cometido de una

manera bastante aceptable." ?

Abierto el congreso por su presidente el licenciado Rejas,
la secretaria dio lectura al proyecto presentade por Venustiano
Carranza, que sSenalaba en la propuesta del articulo 115 lo
siguiente: "Los Estados adoptardn para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, popular; teniendo
como base de su division territorial y de su organizacién
politica, el municipio 1libre, adnministradec cada uno por
ayuntamiento de eleccién directa y sin gque haya autoridades

intermedias entre éste y el gobierno del estado.

12 Cfr. OCHOA CAMPOS, Moisés, Op. Cit.; HERNANDEZ GAONA,
Pedro Emiliano, Op. Cit.; ARREDONDO MUROZLEDO, Benjamin,
"Historia Universal Moderna y Contemporanea®™, México,
Porria, 1977.
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El ejecutivo y los gobernadores de los estados tendran el
mando de la fuerza piblica de los municipios donde residen

habitualmente © transitoriamente".

La propuesta presentada por Carranza, adolecia de no sefalar
ninguna disposicién sobre la hacienda publica municipal. Tena
Ramirez al respecto manifiesta: "La asamblea entera, sin una sola
discrepancia, admitid que la autonomia municipal que postulaba el
proyecto carecia de un elemento que le era indispensable, sequn

debe de ser la autonomia financiera". **

Los miembros de la comisién de Constitucién proponen tres
reglas, en un texto mds explicito que son: 1. La independencia
del Ayuntamiento; 2. La formacién de la hacienda libre municipal,
¥ 3. Otorgaban personalidad juridica al municipio. Fue motivo de

amplia polémica la propuesta de la fraccién II, que establecia:

II. "Los municipios administrardn libremente su hacienda,
recaudardn todos los impuestos y contribuirdn a los gastos
publicos del estado en la proporcién y términe gque sefiale la
legislatura local. Los ejecutivos podrdn nombrar inspectores
para el efecto de percibir la parte que corresponda al estado y
para vigilar la contabilidad de cada municipio. Los conflictoes

hacendarios entre el municipio y los poderes de un estado los

13 TENA RAMIREZ, Felipe, oOp. Cit., p. 151.
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resolverd la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, en términos

que establezca la Ley".

Las discusiones en torno a la fraccién II del referido
articulo 115, muestra dos distintas posturas perfectamente
definidas: Mientras unos diputados favorecian el control del
Estado sobre la hacienda municipal, a través del Ejecutivo
Estatal; otros abogaban por la independencia absoluta de la

hacienda municipal.

Luego de largos e intensos debates en relacién a la cuestién
de hacienda municipal, por la importancia que en todo &mbito de
la vida reviste la economia no era cosa facil llegar a un acuerdo
al respecto. Sin embargo, como era natural se llegd el momento
de encontrar la salida a tan enfrascado dilema, bajo una nueva
formula presentada por el diputadeo Gerzayn Ugarte, que senalaba:
"Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se
formara de las contribuciones gue sefialen las legislaturas de los
estados, y que, en todo caso, serdn suficientes para atender a
sus necesidades". Asi fue aprobada la fraccién II por 88 votos

a favor y 62 en contra.

Al respecto afirma ©Pedro Emiliano Herndndez: "El
planteamiento anterior entregd a los estados el destino econémico
de los municipios, por lo gue nunca pudieron ser auténticamente

libres®". Y agrega: "Finalmente, se debe apuntar que el temor de
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Heriberto Jara se hizo realidad, pues la férmula propuesta por
Ugarte para lograr la autonomia municipal solo quedd reducida a
un bello capituloc de la Constitucién, debido a que no fue llevada

14

a la prdctica".

De esta forma se pone fin a los debates y se aprueba el
articulo 115 constitucicnal, quedando redactado el texto original

de 1917 de nuestra Carta Magna de la sigquiente manera:

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen
interior, la forma de gobierno representativo, republicano,
popular, teniendo como base su divisidén territorial y de su
organizacién politica y administrativa el municipio 1likre,

conforme a las bases siguientes:

I. Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de
eleccidn popular directa, y no habrd ninguna autoridad intermedia

entre éste y el gobierno del estado:

II. Los municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formard de las contribuciones que sefalen las
legislaturas de los estados y que, en todo caso, serdn las

suficientes para atender a las necesidades municipales, y

.

1e HERNANDEZ GAONA, Pedro Emiliano, Op. Cit., p. 31.
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III. Los municipios serdn investides de personalidad

juridica para todos los efectos legales.

El ejecutivo federal y los gobernadores de los estados,
tendrdn el mandc de la fuerza publica en los municipios donde

residieren habitualmente o transitoriamente.

Es asi como el movimiento revelucionario de 1910, abre una
hueva etapa para el régimen municipal, principalmente por la
supresién de las jefaturas politicas que séloc sirvieron para
impedir el desarrollo y la libertad municipal. No obstante el
Constituyente no logré en forma total el propdsito de consagrar
el municipio auténticamente libre. Moisés Ochoa comenta: "El
problema quedSé en pie. El Constituyente consagrd la libertad

municipal, pero no reglamenté su ejercicio". **

Podemos concluir, gque durante el gobiernc de Porfiric Diaz
el centralismo tuve mayor fuerza y terminé con la vida municipal.
Los municipios de nuestro pais en el porfiriato fuercn
reestructurados para responder a los intereses de la dictadura,
por lo que, fueron subordinados a los prefectos o Jefes
politicos, llegando a ser considerados la parte mas

insignificante de la estructura politica y econémica del pais.

15 OCHOA CAMPOS, Moisés, Op. Cit., p. 345.
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De tal forma con todc lo anterior, el problema municipal
cobré importancia en la lucha revolucionaria; generando un
proceso de reivindicacién de la vida y la libertad municipal,
creando como producto del proceso revolucionario de 1910 y 1la
constitucién politica que de &1 deriva, la configuracisén final
del municipio mexicano al consagrarse el principio del municipio
libre y, considerarse como la base de la organizacién politico-
administrativa y territorial de los estados que integran 1la
federacidn, con el fin de hacer del municipio la célula bésica de

la organizacién politica del pais.

5.- EL MUNICIPIO EN LA POS-REVOLUCIGN

Luego de terminada la Revolucidn, da inicio la nueva etapa
municipal con la aspiracién de consolidar la recién adquirida
libertad municipal, plasmada en el nuevo Articulo 115 de la Carta
Magna de 1917. Se podria advertir gue la vida municipal libre y

autdénoma entonces habria de darse sin ningun obstdculo.

Sin embargo, el modelo centralista surgido después de la
Revolucién, debilité el poder politico y econdémico de 1la

institucién municipal y sus autoridades.

Desde la promulgacién de la Constitucidén los municipios del

pais, han padecido una intervencién directa de las dependencias
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federales; asi también las autoridades estatales han ejercido
funciones de 4mbito municipal por 1la falta de suficiencia
econdmica y una capacidad técnica para enfrentar las cbligaciones

¥ funciones propias de los ayuntamientos.

Lo anterior, generd una industrializacién y desarrolle que
no beneficié a todas las regiones por igual. La desigualdad en
la distribucién de los ingresos federales entre los municipios
del pais, ha sido una tendencia constante, que combinada con la
falta de ingresos propios recaudados por los ayuntamientos, causé
una dependencia econdmica que no ha permitido durante el periodo
pos-revolucionario, una existencia real del municipio libre y

auténomo.

Esta situacién ha generado que muchos municipios no cuenten
con recursos suficientes para cubrir gastos de administracién,
dotacidén de servicios piblicos y creacién de una infraestructura
urbana. Para revertir esta tendencia y con el afan de cumplir
correcta y eficientemente con sus funciones, los ayuntamientos
han delegado responsabilidades en los gobiernos federales o en

algunos casos a los gobiernos estatales.

Por otro lado, la falta de recursos econdmicos suficientes
viene generando que los nmunicipios paulatinamente vayan
obteniendo un déficit en sus finanzas y a fin de cubrirle han

recurrido a la contratacién de créditos, lo que ha provecado un



5

48
impacto negativo directamente en perjuicio de la autonomia

politica y la economia municipal.

Las autoridades federales al percatarse de las carencias
municipales, fueron proponiendo acciones tendientes a intentar
resolver los problemas por los que atravesaban los municipios, de
tal forma que se emplearon mecanismos y se crearon instancias
para atender de manera directa estas cuestiones, llegando en
algunos casos a reemplazar a los ayuntamientos en el cumplimiento
de sus tareas. Como ejemplo de lo menciocnado podemos ver las

siguientes acciones:

Se constituyeron Juntas Federales de Mejoras Materiales en
1923, Se cred inicialmente para fortalecer las obras y servicios

publicos de los municipics de las zonas fronterizas y portuarias.

En 1952 se llevé a cabo la celebracién del primer congreso

de Ayuntamientos, en el estado de Hidalgo.

La creacidén a nivel nacional en 1953, de las juntas de

mejoramiento moral, civico y material en los municipios.

En 1954 el presidente Adolfo Ruiz Cortines, expide la Ley de

Cancelacién de Adeudos Municipales, ante la escasez de recurscs
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de los municipios y con el objeto de sanear las finanzas

municipales, condondndose el adeudo con el gobierno federal. ¢

De cualquier manera estos leves intentos por instaurar una
politica de fortalecimiento municipal, no lograron cambiar la
politica centralista que siguieron los diferentes gobiernos
federales, mds de todos modos si resulté ser un proceso que ha
permitido gradualmente un desarrolle equilibrade en las
diferentes regiones y por consiquiente en los municipios del

pais.

No obstante, los propdsitos de los revolucionarios mexicanos
de integrar un municipio 1libre y auténomo politica vy
economicamente fueron desplazados por la inercia centralizadora,
como ya se apuntoé anteriormente. La tendencia comenzé a
revertirse de manera mds firme con las importantes reformas al
Articulo 115 censtitucional de 1983. De la cual en la iniciativa
presidencial presentada en el Senado de la Repuiblica del H.
Congreso de la Unidn, en la exposicidén de motivos hace referencia
a la cuestidén que hemos apuntado de la siguiente manera. "El
municipio Libre es una institucidén que los mexicanos consideran
indispensable para su vida politica; pero debemos reconocer gque

no se ha hecho efectiva en su cabal racionalidad, por .el

e Cfr. Centro Nacional de Desarrollo Municipal, Op. Cit.
pp. S50-53; CONTRERAS CRUZ, Sergio, "Historia, Teoria y
Praxis Municipal®, México, Instituto Mexiguense de
Cultura, 1993.
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centralismo gue, mds que como doctrina como forma especifica de
actuaciones gubernamentales, de cierta manera se fuera
manifestando en nuestra realidad politica para consoclidar los

intereses de la Nacidén.t 7

Por todo lo expuesto, podemos resumir que durante el periodo
pos-revolucionario el municipio se ha visto limitado por dos
aspectos fundamentalmente; que son la falta de recursos
suficientes para cubrir cabalmente sus necesidades y por la
centralizacién gubernamental, existente en los sexenios

subsecuentes a la promulgacién de la Constitucién de 1917.

6.- LA REFORMA MUNICIPAL Y EIL. MUNICIPIO

EN LA ACTUALIDAD.

El municipio se estabiliza a partir de 1917, mas era
necesario en el curso de la prdctica ir mejorande la obra
consagrada en nuestra Carta Magna y no podia ser excepcién el

Articulo 115 constitucional en lo referente al municipio.

Por tal motivo y a falta de una reglamentacién precisa se

han hecho una serie de reformas a través de diferentes periodos

17

Exposicion de motivos de la reforma y adicién al articulo
115 de 1la Constitucién Politica, México, Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, 1982, Coleccién
Documentos LII legislatura, p. 8.
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presidenciales, a efecto de estar acordes al principic de

libertad municipal.

La primera que se refiere al municipio, es la segunda
reforma hecha al Articule 115 constitucional, formulada el 29 de
abril de 1933, que agrega en el parrafo segundo de la Fraccién I:
"Que los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccién directa, no
podrdn ser reelectos para el periodo inmediato. Las perscnas que
por elecciodn indirecta o por nombramiento o designacién de alguna
autoridad, desemperen las funciones propias de esos cargos,
cualquiera que sea la denominacién que se les d4, no podrdn ser
electos para el periocdo inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados cuando tengan el cardcter de propietarios, no podran
ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de
suplentes, si podrdn ser electos para el periodo inmediato como

propietarios, a menos que hayan estadoc en ejercicio”.

La cuarta al Articulo 115, y segunda que se ocupé del asunto
municipal fue ordenada el 12 de febrero de 1947, en ésta el
presidente Alemdn establecié la participacién de la mujer a la
vida politica activa, en las elecciones municipales, con el
derecho a votar para elegir a los miembros del ayuntamiento,

tanto como a ser votadas, como a ser nombradas a estos cargos.
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La quinta reforma ocurri¢ el 17 de octubre de 1953, vy
Tercera gque aborda el tema municipal, misma que suprime 1la
adicién anterior en leo relativo al voto active y pasivo de la

majer en las elecciones municipales.

La sexta reforma el 6 de febrero de 1976, tuvo como
propédsito la promulgacién de la Ley de Asentamientos Humanos. La
séptima reforma politica se dioc el 6 de diciembre de 1977, en
ella se introduce a la fraccién III el sistema de representacién
proporcional en la integracidn de los municipios cuya poblacién

sea de trescientos mil o mds habitantes, que textualmente dice:

"De acuerdo con la legislacién que se expida en cada una de
las entidades federativas, se introducird el sistema de diputados
de minorfa en la eleccién de las legislaturas locales y el
principio de representacién proporcional en la eleccién de los
ayuntamientos de los municipios cuya poblacién sea de trescientos

mil o mds habitantes".

La octava reforma tuvo verificativo el 3 de febrero de 1983,
esta reforma al articulo 115 contuvo una modificacidén casi total,
con la intencidén de revertir la tendencia centralizadora por
parte de la federacidn y de los estados hacia el municipio, que
hasta entonces habia sido privado en la realidad de libertad
politica, econdémica, administrativa y de gobierno. La reforma

intenté establecer las bases de la hacienda municipal con una
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nueva perspectiva, para hacer realidad una vieja aspiracién del
constituyente de 1917 y que por fin pudiera el municipio

conseguir la independencia econdmica tan anhelada.

El propésito del Ejecutivo Federal fue reivindicar 1la
autonomia municipal, devolviéndole al municipio las atribuciocnes
necesarias como medida fundamental para robustecer la vida
municipal, por tal razén dentro de la exposicién de motivos en la
iniciativa presidencial presentada en el Senadc de la Repiblica
de las reformas y adiciones al articulo 115 de la Constitucién en

unc de sus pdrrafos menciona lo siguiente:

"Estamos convencidos que la redistribucién de competencias
que habremos de emprender comenzard por entregar o devolver al
municipio todas aguellas atribuciones relacionadas con - la funcién
primordial de esta institucién: el gobierno directe de 1la
comunidad bdsica". Y continua diciendo: "La libertad municipal,
conquista revolucionaria, habia venide guedando rezagada en
relacién con otras dos grandes conquistas de la revolucién en
materia agraria y laboral, pero el proceso de cambio y 1la
voluntad nacional requieren la actualizacién y ajustes necesarios
a la constitucién para que el municipio recupere y adguiera las
notas politicas y econémicas que deban corresponderle como primer
nivel de gobierno, de manera tal que superado el centralismo que
se habia venido dando a este respecto, los ciudadanos se

reencuentren con sus municipios®.
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La novena reforma al articulo 115 constitucicnal se dio en
diciembre de 1986, por medio de esta reforma se derogd las
fracciones IX, X y se modific¢ la fraccién VIII, para quedar el
primer parrafo de la siguiente manera: "Las leyes de los estados
introducirdn el principio de la representacidén proporcional en la

eleccidn de los ayuntamientos de todos los municipios".

Asi también, se adicioné a esta fraccién lo contemplado en
la novena fraccidn derogada referente a la cuestién laboral, para
quedar el segundo parrafo como sigue: "Las relaciones de trabajo
entre los municipios y sus trabajadores, se regirdn por las leyes
que expidan la legislatura de 1los estados con base en 1lo
dispuesto en el articule 123 de esta Constitucién, y sus

disposiciones reglamentarias". *

Se puede decir, que la serie de reformas realizadas hasta la
fecha sientan las bases de un municipio nuevo, pero haciendo una
reflexion de la situacién actual del municipio vemos que no se ha
podido transformar y fortalecer completamente la vida municipal.
Y que por tanto, es necesario un replanteamiento de la regulacién

y estructuracién del municipio en la Constitucién.

18 Cfr. Exposicién de Motivos de la reforma y adicién al
articulo 115 constitucional, Op. Cit.; GAMIZ PARRAL,
Mdximo, "Derecho constitucional y administracién de las
entidades federativas", México, UNAM., 1990; cCentro
Nacional de Desarrcollo Municipal, Op. Cit.
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1.~ DEFINICION DEL MUNICIPIO

La constitucidén de los municipios como forma de asociacién
primaria, la encontramos desde el origen de las sociedades como
una consecuencia légica de la necesidad de sociabilidad humana y
de desarrollo de la sociedad natural, hasta alcanzar un grado de
evolucién que le permita constituirse en sociedad politica. A
continuacién, por consecuencia misma de la evolucidén social se
hace necesario contar con una administracién y organizacion
interior, que permita lograr la estabilidad y seguridad de los
miembros que la integran; para ello se une la intervencién de
factores econdmicos, geogrdficos, culturales, politices vy
juridicos que ayudan en el afianzamiento de la administracidén y

gobierno de la comunidad.

Por lo anterior, obtener una definicién del municipio es
importante, a fin de entender la esencia misma de su papel dentro
de nuestra realidad social y de su funcionamiento en nuestro

sistema de administracién y gobierno.

Abordar el tema de la definicién del municipio es de gran
interés e importancia, en todo trabajo gue pretenda estudiar al

runicipio mexicano.
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No se puede tener una visidén clara sin analizar y llegar a
encuadrar una definicién que busque incluir todos los elementos
esenciales del municipio, que nos marque una directriz sobre la
cual podamos apoyarnos para su cabal comprensién, a partir de un

planteamiento correcto basado en nuestra realidad social.

En principic es necesario analizar y desglosar el término
municipio. Es wvoz derivada del latin de origen romano
"Municipum", munis, carga y civitas, ciudad: el trabajo de 1la

ciudad.

La definicién de municipic la podemos encontrar desde
diferentes enfoques como son: el Juridico, sociologico,

administrativo y otros.

Asi, hacemos referencia a las definiciones de algunos
autores de diversas ramas de derecho, intentando conceptualizar

al municipio desde diversos Angulos juridicos.

En la Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XIX, indica que: "E1
municipio o municipalidad es, juridicamente, una persona de
derecho publico, constituida por una comunidad humana, asentada
en un territorio determinade, que administra sus propios y

pecullares intereses y tiene una autoridad comin, para todos sus
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habitantes, cuyo fin es la satisfaccidn de sus necesidades; pero

deberd tener una libertad juridica de eleccién". **

Gabino Fraga considera al municipio como un organismo
descentralizado por regién, pues en su opinidén el municipic es
una de las formas en gque ¢l Estado descentraliza los servicios
publicos correspondientes a una circunscripcién territorial

determinada. *°

Ignacio Burgoa manifiesta que el municipio es una especie de
circunscripcidn territorial de cardcter politico y administrative
que se ubica dentro del Estado y que entrafa una forma de
descentralizacidén de los servicios publicos, o sea, lo que los
tratadistas de derecho administrativo llaman "descentralizacién

por regidén®., **

Pedro Emiliano Hernandez Gaona define al municipio apuntando
que el "municipio es una persona de derecho piblicoc que se
constituye por un territorio determinado, que tiene como fin

administrar sus propios recursos, pero que depende en mayor o

e Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XIX. Editorial
Bibliografia Argentina, Bibliografia oOmeba, Ancalo,
Buenos Aires, 1974.

20 FRAGA, Gabino, *Derecho Administrativo™, 33a. ed.,
México, Porrda, 1994, p. 220.

= BURGOA ORIHUELA, Ignacio, "Derecho Constitucional
Mexicano", 9a. ed., México, Porria, 1994.
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menor medida de wuna entidad publica superior (entidades

22

federativas)",.

En la obra Gobierno y Administracién Municipal en México
editada por el Centro Nacional de Desarrollo Municipal sefala que
el municipio en México es la institucién politico-juridica
integrada por una poblacién que comparte identidades culturales,
histéricas y un idioma comin, asentada en un territorio
delimitado que se administra por autoridades constituidas en un
Ayuntamiento electo por sufragio universal y directo, para su

progreso y desarrollo. *

En cuanto a la definicidén juridica del municipio desde el
punto de vista constitucional, es menester remitirnos al texto
actual del articulc 115 de nuestra carta magna. Haciendo un
andlisis del mismo se puede cbservar claramente que existe la
ausencia de una definicidén formal del municipio, la cual consagra
Unicamente caracteres tales como: la libertad: la personalidad
juridica; su democracia y cuando més sefala que el municipioc es
la base de la divisidn territorial y de la organizacién peolitica

y administrativa en el régimen interior de los Estados.

22 HERNANDEZ GAONA, Pedro Emiliano, Op. Cit. pp. 9 - 10.

23

Centro Nacional de Desarrollo Municipal, Op. Cit. p. 109.
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No ohstante, la Constitucién no llega a proporcionar una
definicién completa y concreta de lo gue juridicamente podemos

entender por municipio mexicano.

Al respecto Juan Ugarte menciona: "No obstante que en 1la
exposicién de motivos se contienen magnificas expresiones,
ideales para proponer una definicién del municipio, en el texto
de reformas y adiciones no se llega ciertamente a presentar una
tal definicién formal. Lo gue es el municipio, sociedad natural,
célula politica, unidad territorial, habremos de entenderloc en
base a los pdrrafos de la mencionada parte expositiva de la
iniciativa. Estos elementos definitorios desafortunadamente no
pasaron al texto constitucicnal, a excepcién de lo referente a la

calidad de libre, que se le atribuye". **

Como se puede apreciar existen diversos conceptos juridicos
del municipio mexicano. Sin embargo, habria sido muy atinado que
la constitucidén en su articulo 115 hubiera definido al municipio

para poder conocer la clase de municipio que tenemos.

El concepto de municipio tiene dos aspectos de suma
relevancia, sin los cuales el municipio no podria subsistir que
son: la autonomia, que es la facultad de darse sus propias reglas

dentro de los lineamientos establecidos en la constitucién y la

24 UGARTE CORTES, Juan, "La Reforma Municipal”™, México,
Porrda, 1985, pp. 44 - 45.
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autarquia, que es la capacidad del municipio para proveer a sus
propias necesidades y resolver los problemas econdmices, sociales

Yy culturales gue afecten a su comunidad.

2.- ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN AL MUNICIPIO

Es importante distinguir y analizar 1los elementos que
constituyen al municipio, mismos que son fundamentales e

imprescindibles para su existencia.

El wmunicipio en México se integra, por tres elementos

fundamentales: poblacién, territorioc y gobierno.

Poblacién, constituye un elemento esencial del municipio
dado que Jjuega un papel importante en 1la configuracién del
municipio mexicano y que se encuentra profundamente vinculado a
su génesis. Se entiende peor poblacion a un conglomerado de
individuos que viven dentro de los limites territoriales del
municipio; asentados en centros urbanos o rurales, desarrollando
de forma comunitaria y civilizada todas sus actividades tales
como: educacidén, cultura, arte, comercio, industria y otras.
Siendo el elemento que da vida y sustento al municipio y para el
que van encaminadas todas las actividades y acciones del gobierno

local.
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Territorio, es el espacio fisico determinado juridicamente

por los limites geogrdficos para cada municipio, en el cual se
efectdian las acciones y actividades originadas por la poblacidn

Y el gobierno.

Gobierno, como administrador de los bienes y la hacienda
municipal, se integra por un Ayuntamiento de eleccidn popular
directa; es qguien ostenta la representacién politica ¥y legal del
municipio. El Ayuntamiento es el responsable de ordenar y
regular las acciones de la poblacién dentro de su territorio a

través de las funcicnes de gobiernc y administracion.

El Ayuntamiento se integra por: a) el Presidente Municipal,
que es el encargado y representante politico y administrativo; es
el encargado de la ejecucién de las decisiones y los acuerdos
tomades por el Ayuntamiento; b) el Sindico o los Sindicos, los
cuales se encargan de la vigilancia de la hacienda publica
municipal y de representar juridicamente al Ayuntamiento en los
litigios en los que éste fuere parte; c) los Regidores, que
tienen a su cargo las diversas comisiones de la administracién
publica municipal, tales como obras publicas, desarrollo urbano,

ecologia, alumbrado publico, etcétera.

Algunos autores manifiestan la existencia de dos elementos

mds, aparte de los ya mencionados como fundamentales.
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Autonomia relativa, es la prerrogativa o facultad con que
cuentan el gobierno municipal para atender los problemas de la

comunidad, en busca de dar soluciones.

Relacién de vecindad, comunicacién comin, conflictos o
necesidades inmediatas uniformes, unidad general de pensamiento,

solidaridad, etcétera.

3.~ LA AUTONOMIA MUNICIPAL

La autonomia municipal es un sistema muy debatido y de suma
importancia para la vida municipal y la democratizacién deil

municipio.

La libertad municipal constituye una de las banderas de

nuestro movimiento revolucionario de 1910.

Carranza lo incluyé en su proyecto de constitucién, con el
propésitc de consagrar la autonomia municipal; postulando el
municipio libre y democrdatico sin autoridades intermedias entre
éste y el gobierno del estado y como base de la divisidn politica

de los estados.

Es la Constitucién de 1917 en su articule 115, la gque

culmina dicha aspiracién. Este articulo ha sufrido varias
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reformas desde entonces hasta la fecha, intentando lograr

plenamente la libertad municipal.

Nuestra Carta Magna en el titule quinto, relativo a los
Estados de la Federacidn y del Distrito Federal, en el articulo
115 menciona en el primer parrafo que los Estados adoptardn para
su régimen interior, 1la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el

Municipio Libre conforme a las bases siguientes...

Ahora bien, la Constitucién establece el municipio libre.
Pero es necesario plantearnos y preguntarnos écomo debemos de

entender esa libertad? y {qué es autonomia?.

Autonomia, significa la facultad del pueblo de gobernarse
por sus propias leyes, de gozar de independencia para organizarse

juridica, politica, econdémica y administrativamente.

Libertad, es un concepto gue se enlaza en uno sélo con el de
autonomia © autodeterminacidén y que es la disposicién de cada

pueblo por establecerse a si mismo los limites de su accién.

Al respecto el maestro Salvador Rocha Diaz en la obra Nuevo
Derecho Constitucional Mexicano dice: "El concepto de libertad no

puede entenderse sin las nociones de autconomia y deber;
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autonomia, en su connotacién etimoldgica, como capacidad de
autorregularse; deber, como orden del ser, que se ve a siI mismo

y se ubica en relacién a los demds.

Continua diciendc mids adelante. Este es el concepto de
libertad que conviene al municipio. Facultad de autodeterminarse,
capacidad para darse su propia normatividad; reconocimiento de
las condiciones naturales e histéricas que lo rodean; motivacién
fincada en los mejores valores en los gue cree y desea verlos
plenamente realizados; respuesta positiva a su responsabilidad

frente al todo social'. *

Lograr esta libertad en el plano real es un problema
sumamente dificil, porque a pesar de la autonomia con que debe de
contar el municipio, es innegable que éste forma parte de la
estructura del Estado y por consiguiente existe entre los tres
niveles de gobierno: Federacidn, Estados y Municipios
necesariamente una relacidén en todos los aspectos. De tal manera
surge el problema fundamental gue se presenta en la relacidén del
Estado con respecto al Municipio y de 1la autonomia de éste con

respecto al Estado.

Por consiguiente, 1la autonomia municipal no debe de

limitarse y 1las relaciones con el Estado deben de ser de

25 ROCHA DIAZ, salvador, "Municipio Libre: Autonomia Fiscal
y bDemocracia en Nuevo Derechoe Constitucional Mexicano®,
México, 12a. ed., Porrda, 1983, p. 273.
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coordinacidén, de igualdad, de respeto, de reconocimiento y de
libertad y no relaciones de subordinacién, sumisién vy
sojuzgamiento. Porque la plena autonomia municipal es ain una
idea por alcanzar en el federalismo mexicano. Cuando se logre
cabalmente entonces se creard un municipio fuerte, gue favorezca
verdaderamente la democracia y la convivencia social con la
posibilidad mds real de cumplir con el compromiso que tienen con

su comunidad.

4 .- PERSONALIDAD JURIDICA DEL MUNICIPIO

Nuestra Constitucién le reconoce personalidad juridica a los
municipios en su articulo'115, fraccidén 1I pdrrafo primero que
textualmente dice: "Los municipios estardn investidos de
personalidad juridica y manejardn su patrimonio conforme a la

ley".

Al respecto, varios autores apuntan que dicha fraccién II de
la disposicién constitucional no se expresa adecuadamente al
mencionar la palabra "estardn", al referirse a la personalidad
juridica del municipio:; porque deberia afirmarse en un sentido
imperativo actual y no en tiempo futurc y por tanto se deberia
cambiar la palabra antes mencionada por la palabra mds adecuada

"estan”, para gue se mencione en el primer parrafo de 1la
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siguiente manera: Los municipios estdn investidos de perscnalidad

juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.

De lo anterior, habria que tomar en cuenta tal consideracién
a fin de realizar el cambio mencionado para dar una mejor vision,
en cuanto que el municipio en México tiene dicha perscnalidad
perfectamente reconocida en la Constitucién Federal de manera
actual y no que tal personalidad se pueda pensar que se atribuya

posteriormente en las leyes particulares de los Estados.

Por su parte, la Constitucidn al establecer que el municipio
goza de personalidad juridica le otorga a éste la posibilidad
legal de poder contratar, convenir, concesionar, defenderse,

etcétera.

Esto es, que el municipio a través del Ayuntamiento posee la
facultad de adquirir derechos y obligaciones, en relaciones de

diversa indole.

5.- ASPECTOS CONSTITUCIONALES DEL MUNICIPIO MEXICANO

La Constitucién general de la repiblica cita y confiere
competencia sobre algunos asuntos al municipio. Con fundamento

en lo anterior y al revisar el articulado constitucional
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encontramos dque en varios articulos se alude al régimen

municipal.

De manera concisa los tocaremos a continuacién.

! Articulo 3o.- Todo individuo tiene derecho a recibir
educacién. El Estado-Federacién, Estados y Municipios- impartira

educacién preescolar, primaria y secundaria...

VIII. El1 congreso de la Unién, con el fin de unificar y
coordinar la educacién en toda la republica, expedird las leyes
necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa

entre la Federacién, los Estades y los municipios,...

Articulo 50.- En cuanto a los servicios puiblicos, sélo
podran ser obligatorios, en los términos gue establezcan las
leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el

desemperic de los cargos concejiles y los de eleccidén popular,

directa o indirecta.

De este articulec, al establecer la obligatoriedad para el
desempefio de los cargos concejiles, sin duda es evidente que
abarca el desempefioc de los presidentes municipales, sindicos y

regidores.
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Articulo 21.- ...Compete a la autoridad administrativa la
aplicacidén de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las gue unicamente consistirdn en

multa o arresto hasta por treinta y seis horas; ...

La seguridad publica es una funcién a cargo de 1la
Federacidn, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en
las respectivas competencias que esta Constitucién senala. La
actuacién de las instituciones policiales se regiréd por los

principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios se coordinaran, en los términos que la ley senale,

para establecer un sistema nacional de sequridad piblica.

Articulo 27.- Fr. VI Los Estados y el Distrito Federal, lo
mismo gue los nmunicipios de toda la Repiiblica, tendrdn plena
capacidad para adquirir y poseer todos 1los bienes raices

necesarios para los servicios piblicos.

Articulo 31.- Son cobligacicnes de los mexicanos:

ITI Asistir en 1los dias y horas designadas por el

Ayuntamiento del lugar en que residan, para recibir instruccién

civica y militar gque los mantenga aptos en el ejercicio de los
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derechos de ciudadano, diestros en el manejo de las armas y

conocedores de la disciplina militar;

IV Contribuir para 1los gastos publicos, asi de 1la
federacién, como del Distrito Federal o del Estado y Municipios
en que residan, de manera proporcional y equitativa que dispongan

las leyes.

Articulo 36.- Son obligaciones del ciudadano de la Repiblica:

I Inscribirse en el catastro de la municipalidad,

manifestando la propiedad gque el mismo ciudadano tenga, la

industria, profesién o trabajo de que subsista; ...

V  Desempefiar los cargos concejiles del Municipio donde

resida, las funcicnes electorales y las de jurado.

Articulo 41l.- Los partidos politicos nacionales tendré&an

derecho a participar en las elecciones estatales y municipales.

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XXTIITI Para expedir leyes que establezcan las bases de

coordinacién entre la Federacién, el Distrito Federal, los

Estados y los Municipios, en materia de seguridad publica; ...
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XXV ...asi como para dictar leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre 1la Federacién, los Estados y los
Municipios el ejercicio de 1la funcién educativa y las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico,

buscando unificar y coordinar la educacién en toda la Republica.

XXIX Las entidades federativas participardn en el
rendimiento de estas contribuciones especiales, en la proporcién
que la ley secundaria federal determine. Las legislaturas
locales fijardn el porcentaje correspondiente a los Municipios,
en sus ingresos por concepto de impuestos sobre energia

eléctrica.

XXIX-C Para expedir las leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y de los
Municipios en el dmbito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines
previstos en el parrafo tercero del articule 27 de esta

Constitucién.

XXIX-G Para expedir leyes que establezcan la concurrencia
del Gobiernc Federal, de los gobiernos de los Estados y de los
Municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccién al ambiente y de preservacién vy

restauracion del equilibrio ecolégico.
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Articulo 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
conocerd, en los términos que sehale la ley reglamentaria, de los

asuntos siguientes:

I De las controversias constitucionales que, con excepcidn

de las gque se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

b} La Federacidén y un municipio;

f) El Distrito Federal y un municipio;

g) Dos municipios de diversos Estados;

i} Un Estado y uno de sus municipios, sobre la

constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

j) Un Estado y un mnunicipio de otro Estado, sobre la

constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; y

Siempre gue las controversias versen sobre disposiciones
generales de los Estades o de los municipios impugnadas peor 1la
Federacidén, de los municipios impugnadas por los Estados, o en
los casos a que se refieren los incisos c), h) y k) anteriores,
y la resolucidén de la Suprema Corte de Justicia las declare
invalidadas, dicha resolucidén tendrd efectos generales cuando

hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.
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Articulo 108.- Las Constituciones de los Estados de la
Republica precisardn, en los mismos términos del primer parrafo
de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el
cardcter de servidores piuiblicos de quienes desempefien empleo,

cargo o comision en los Estados y en los Municipios.

Articule 115.- Los Estados adoptardn, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniende como base de su divisién territorial y de su
organizacidén politica y administrativa, el Municipio Libre

conforme a las bases siguientes:

I Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de
eleccién popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia

entre éste y el Gobiernoc del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccidén directa, no
podrin ser reelectos para el pericdo inmediato. Las personas que
por eleccidén indirecta, o© por nombramiento o designacién de
alguna autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos,
cualguiera que sea la denominacién que se les dé, no podrdn ser
electas por el pericde inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionades, cuando tengan el caracter de propietarios, no podran
ser para el periodo inmediato con el cardcter de suplentes, pero

los que tengan el cardcter de suplentes si podrdn ser electos



el

73
para el periodo inmediato como propietarios a menos que hayan

estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podrdn suspender ayuntamientos,
declarar gque é&éstos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves
que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los

alegatos gue a su juicic convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembres, si
conforme a la ley no procediere que entraren en funcicnes los
suplentes ni que se celebraren nuevas elecciones, las
legislaturas designardn entre los vecinos a los Consejos

Municipales que concluirdn los periodos respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo,
serd substituido por su suplente, © se procederia segqun los

disponga la ley:

II Los municipios estardn investidos de personalidad

juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.
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Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir de
acuerdo con las bases normativas que deberidn establecer las
legislaturas de 1los Estados, los bandos de policia y bhuen
gobiernc y los reglamentos, circulares vy disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones;

III Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando
asi fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrdn a su cargo
los siguientes servicios piblicos:

a) Agua potable y alcantarillado

b) Alumbradc publico

c) Limpia

d) Mercadc y centrales de abasto

e) Pantecnes

f) Rastro

g) Calles, parques y jardines

h) Segqguridad Publica y trdnsito, e
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i) Los demds que las legislaturas locales determinen segin
las condiciones territoriales y socio-econémicas de los

Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos y con sujecién a la ley, podran coordinarse y
asociarse para la mds eficaz prestacién de los servicios piblicos

que les corresponda:;

IV Los Municipios administrardn libremente su hacienda, la
cual se formard de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribucicnes y otros ingresos que

las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirdan 1las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamientc, divisién, consclidacién,
traslacion y mejora asi como las gue tengan por base el cambio de

valor de los inmuebles.

Los Municipios podrédn celebrar convenios con el Estado para
que éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas

con la administracién de esas contribucicnes.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la

Federacién a los Municipios con arreglo a las bases, montos y
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plazos que anualmente se determinen por las legislaturas de los

Estados.

c¢) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios

piblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitardn la facultad de los Estados
para establecer las contribucicnes a que se refieren los incisos
a) y ¢), ni concederdn exenciones en relacién con las mismas.
Las leyes locales no establecerdn exenciones o subsidios respecto
de las mencionadas contribuciones, en favor de las persocnas
fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas.
56lo los bienes del dominic publico de la Federacién, de los
Estados o de 1los Municipios estardn exentos de dichas

contribuciones.

Las legislaturas de los Estados aprobaridn las leyes de
ingresos de los ayuntamientos y revisardn sus cuentas publicas.
Los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos

con base en sus ingresos disponibles:

V Los Municipios, en los términos de las leyes federales y
estatales relativas, estaran facultados para formular, aprobar y
administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal; participar en la creacién y administracién de sus

reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacion del
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sueloc en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en 1la
regularizacién de la tenencia de 1la tierra urbana; otorgar
licencia y permisos para construcciones, y participar en la
creacidén y administracién de reservas ecolégicas. Para tal
efecto y de conformidad a los fines sefialados en el pdrrafo
tercerc del articuleo 27 de esta Constitucidn, expedirdn 1los
reglamentos y disposiciones administrativas gque fueren

necesarios;

VI Cuande dos o mds centros urbanos situados en territorios
nmunicipales de dos o mids entidades federativas formen o tiendan
a formar una continuidad demogrdfica, la Federacién, las
entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito
de sus competencias, planeardn y regularédn de manera conjunta y
coordinada el desarrolle de dichos centros con apego a la ley

federal de la materia;

VII El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados
tendrdan el mando de la fuerza publica en los Municipios donde

residieren habitual o transitoriamente, y

VIII Las leyes de los Estados introducirdn el principio de
la representacién proporcional en la eleccién de los

ayuntamientos de todos los Municipios.



-

78

Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus
trabajadores, se regirdn por 1las leyes que expidan las
legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto en el
articulo 123 de esta Constitucién, y sus disposiciones

reglamentarias.

Articulo 116.- Fr. VI La Federacidn y los Estados, en los
términos de la ley, podrdn convenir la asuncién por parte de
éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucidn y operacidédn de
obras y la prestacién de servicios piblicos cuando el desarrollo

econdémico y social lo haga necesario.

Los Estados estardn facultados para celebrar esos convenios
con sus Municipios, a efecto de gue éstos asuman la prestaciodn de
los servicios o la atencidén de las funciones a las que se refiere

el parrafo anterior.

Articulo 117.- Los Estados no pueden, en ningin caso:

VIII Contratar directamente o indirectamente obligaciones ¢
empréstitos con gobiernos de otras naciones, con sociedades o
particulares extranjeros, o cuande deban pagarse en moneda

extranijera o fuera del territorio nacional.

Los Estados y los Municipios no podréan contraer obligaciones

o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas
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productivas, inclusive los que contraigan crganismos
descentralizados y empresas publicas, conforme a las bases que
establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos y
hasta por los montos que las mismas fijen anualmente en los

respectivos presupuestos.

Articulo 122.- Fr. IX Para la eficaz coordinacién de las
distintas jurisdicciones locales y municipales entre si, y de
éstas con la Federacién y el Distrito Federal en la planeacién y
ejecucién de accicnes en las zonas conurbadas limitrofes con el
Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 115 fraccién VI de
esta Constitucién, en materias de asentamientos humanos;
proteccién al medio ambiente, preservacién y restauracién del
equilibrio ecoldgico; transporte, agua potable y drenaje;
recoleccidén, tratamiento y disposicién de desechos sélidos vy
seguridad publica, sus respectivos gobiernos podrdn suscribir
convenios para la creacién de comisiones metropolitanas en las

que concurran y participen con apego a sus leyes.

Articulo 123.- Fr. XII... Ademds, en estos mismos centros de
trabajo, cuando su poblacién exceda de doscientos habitantes,
debera reservarse un espacio de terreno, que no serd menor de
¢inco mil metros cuadrados, para el establecimiento de mercados
publicos, instalacién de edificios destinados a los servicios

municipales y centros recreativos.

TESIS Ho e
SMIR DE LA BIBLIGTECA
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XXV El servicio para la colocacién de los trabajadores serd
gratuito para éstos, ya se efectue por oficinas municipales,
bolsas de trabajo o por cualquier otra institucidn oficial o

particular.

XXVI Todo contrato de trabajo celebradc entre un mexicano y
un empresario extranjerc deberd ser legalizadeo por la auteoridad
municipal competente y visado por el cénsul de la Nacién adonde
el trabajador tenga gue ir, en el concepto de que, ademas de las
clausulas ordinarias, se especificard claramente gue los gastos

de repatriacidn guedan a cargo del empresario contratante.

Articulo 130.- Las autoridades federales, de los estados y
de los municipios tendrdn en esta materia las facultades y
responsabilidades gue determine la ley. (culto publico e

iglesias).



capriTuLo 11X

INTEGRACION Y ESTRUCTURA DEL GOBIERNO MUNICIPAL



1.- EL AYUNTAMIENTO

A} DEFINICIGN Y CARACTERISTICAS DEL AYUNTAMIENTO

Es importante e interesante conocer el concepto gque se tiene
de Ayuntamiento. Los autores mexicanos en general coinciden en
la definicién de Ayuntamiento. Como ejemplo haremos referencia

a algunas definiciones:

"El Ayuntamiento es una asamblea, es el érgano principal y
mdximo del gobierno municipal, en donde se concreta, para su
representacién, la personalidad del municipie, la voluntad del

municipio y por quien se ejerce todo el poder municipal®, **

"El Ayuntamiento es un 6rganc colegiadc y deliberante, de
eleccidn popular, encargado de la administracién del municipio y
gue se integra por un presidente municipal, uno o m4ds sindicos y
€l ndimero de regidores que establezca la 1ley orgénica

municipal®™.*

ae VAZQUEZ, Héctor, Op. Cit. p. 174.

*”  GAMIZ PARRAL, Miximo. Op. Cit. p. 335.
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"El Ayuntamiento es un organismo con facultades de decisién

y de consulta, de eleccidn popular directa". *®

Puede considerarse gue el Ayuntamiento, Cabildo o Conseijo,
se caracteriza por ser un d6rgano colegiado; una asamblea de
representacidn popular, encargado del gobierno municipal y que
como cuerpo colegiado establece y define las acciones, criterios
y peliticas con que deben de manejarse los recursos del municipio

¥ las funciones inherentes al poder municipal.

Para ser miembro del Ayuntamiento se exigen ciertos
regquisitos, sefialados en la Constitucién Politica de cada uno de
los Estados y gque por lo general: se pide, gue sean ciudadanos
mexicanos en ejercicioc de sus derechos civiles y politicos: que
tengan determinade tiempo de residencia en el municipio antes de

la fecha de eleccidn; que sepan leer y escribir.

No podrén ser miembros de los Ayuntamientos: Los militares
en ejercicio; los servidores publicos del Estado y la Federacién;
los integrantes de la policia y de las fuerzas de seguridad
publica y trdnsito estatal vy municipal: los ministros de
cualguier culto que no se separen de su cargo cinco afios antes,

asi como, los tesoreros y secretarios de los ayuntamientos, que

28 SERRA ROJAS, Andrés, "Derecho Administrativo®, 15a.
ed., México, Porrda, T. I., 1992, p. 614.
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no se separen de sus cargos 60 dias antes de la eleccién, no

pudiendo ser reelectos en el periodo inmediato.

El periodo de gobierno de los ayuntamientos es de tres afos.
Este término no se menciona en la Constitucién General de la
Republica, sino que se establece en las constituciones de cada
Estado. Las elecciones de ayuntamientos se hacen por
consiguiente, cada tres afios. Las fechas para llevarse a cabo
tales elecciones, las fija cada uno de los Estados de acuerdo con

su legislacién local.

Cada miembro del Ayuntamiento electo es propietario y por
cada uno de ellos, se elegird un suplente. Que entrard en
funciones sélo en los casos y formas previstas en la Ley Orgdnica
Municipal correspondiente para suplir a su propietario. Ademds
de los miembros electos, cada Ayuntamiento, para el cumplimiento
de sus fines, cuenta con una administracién publica central
atendida por: un secretario del Ayuntamiento, un tesorerc
municipal y los servidores piiblicos gque la administracioén
municipal requiera y designe, conforme a sus recursos Yy

reglamentos.

Cabe hacer mencién, que con excepcién del secretario del
Ayuntamiento los demds servidores publicos municipales, no forman

parte del Cabildo.
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ultimo, <conviene hacer una enumeracidon de las

principales funciones encomendadas, en lo general, a los cabildos

en la actualidad para lograr sus fines:

Garantizar la seguridad del territorio.

Garantizar el orden publico.

Garantizar la prestacién y funcionamiento de los
servicios publicos y administrativos necesarios para el

buen funcionamiento del municipio.

Garantizar la justicia municipal.

Promover el desarrollo social, educativo y cultural de

los habitantes del municipio.

La promocidn, desarrclle y participacidén de las
actividades econdémicas, de abasto, agricolas,

comerciales, industriales, artesanales y turisticas.

La administracién y conservacioén, incremento, promocién
y rescate del patrimonic cultural, que incluye las
expresiones artisticas populares, las dreas de belleza

natural, las histéricas y arqueoldgicas.
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8.- Fortalecer la participacidén ciudadana, la solidaridad

y la actividad civica.

9.- El cuildado de 1las obras piblicas, vias publicas
municipales, parques y jardines, y la decisién sobre la

realizacidn de las mismas.

10.- vigilar que el suministro de servicios piblicos, sea

eficiente y adecuado.

11.- Aprobar los planes y programas de desarrollo municipal.

12.- Establecer la consulta popular permanente, de tal
manera que permita a los habitantes ser escuchados y al

poder publico gobernar mejor.

13.- Ejercer las facultades y atribuciones que les concede
la ley, y dictar acuerdos, resoluciones y otros actos
reglamentarios necesarios para el buen gobiernc

municipal.

Asimismo, para el cumplimiento de los fines del
Ayuntamiento, éstos tienen funciones fundamentales y especificas,

que podemos resumir son de tres tipos:
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I.- Legislativas para el régimen, gobierno vy

administracidén del municipio.

I11.- De ejecucidn y gestidén para el cumplimiento de los

ordenamientos legales.

III.- De inspeccién vy vigilancia, relativos al
cumplimiento de 1las disposiciones que les

competan.

La funcién legislativa de los ayuntamientos, ha sido
cuestionada constantemente, en virtud de que, no encuadra en el
poder legislativo que cuenta con un congreso debidamente
integrade conforme a la ley. Y de acuerdo al proceso juridico de
creacién de las leyes, gue considera las siguientes etapas:
discusién, aprobacién, sancién, promulgacién e iniciacién de

vigencia.

No obstante, advierten algunos autores mexicanocs que
materialmente, puede considerarse existen actos del Ayuntamiento

de una posible naturaleza legislativa.

En lo personal, considero mds gque ser wuna funcidén
legislativa, es la atribucién de una facultad reglamentaria,

porgue el Ayuntamiento debe acatar dentro de sus respectivas
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jurisdiccicnes, con total apego las bases normativas que dicten

las legislaturas de los Estados.

B) INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO.

El Ayuntamiento, de conformidad a la ley, se integra de un
presidente municipal, del sindico y regidores, todos ellos
electos por votacién directa. Sus cargos son obligatorios e
irrenunciables y para separarse del ejercicio de sus funciones,
s6lo puede ser a través de licencia otorgada por el Ayuntamiento.
Sus funciones son determinadas por la ley orgdnica municipal, las
cuales, conviene mencionar son diferentes de las funciones como
cuerpo colegiado o cabildo que tengan a cargo. El numero de
sindicos y regidores varia de un municipio a otro dentre de un
mismo estado, debido a que existen criterios diferentes que se
toman en cuenta dentro de la ley organica municipal de cada

estado para determinar dicha integracién.

Con referencia del sindico, cabe hacer mencién que en la
mayoria de los municipios de las diferentes entidades federativas
tienen uno so0lo, aunque en algunos estados existen dos sindicos
para funcionar por cada Ayuntamiento, como por ejemplo Coahuila;
asi como en otros casos el numero de sindicos se determina de
acuerdo a los indices de poblacidén del municipio, otorgando a los

municipios pequefios uno scle y a los grandes dos o mas.
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Respectc a 1los regidores, al igual existen criterios
diferentes para determinar el numero que ha de integrar el
Ayuntamiento: hay estados en que se prevé cuiantos regidores
tendra cada uno de sus municipios; asi como también se toma en
cuenta el numerc de habitantes que tenga el npunicipio para
designar la cantidad de regidores que le correspondan, en otros
casos, se toma en cuenta la importancia del municipio, procurande
guardar cierta proporcionalidad entre el nimerc de regidores y

las necesidades del municipio de que se trate.

En cuanto a los regidores de representacién proporcional, se
han incluido en la composicién del Ayuntamiento a fin de que las
minorias cuenten con su representacién. En este caso, se han
empleado de igual forma varios criterios para la asignacién de el
mimero de dichos regidores; en unos casos se hace tomando en
cuenta el nimero de habitantes de cada municipio; en otros scbre
la totalidad de votos obtenidos por cada partido politico gue

haya contenido en las elecciones municipales.

Es importante analizar de forma mds profunda cuales son las

facultades y obligaciones de los integrantes del Ayuntanmiento.

El presidente municipal: es el 6rgano encargado de ejecutar
los acuerdes de cabildo y de realizar la administracién del
municipio. Ademds le corresponde dirigir y representar politica,

legal y administrativamente al municipio. Asimismo, a cumplir y
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hacer cumplir las leyes y ordenamientos federales y estatales

dentro de la Jjurisdiccién municipal.

Eduardo Guerrero del Castillo, establece que, el presidente
municipal debe planear, organizar y dirigir las actividades en el
municipio, poniendo a discusién y aprobacién los programas de
trabajo que presentan los 6érganos a su cargo, coordinar las
tareas del sector publico con las que pueda realizar el sector
privado. Representar al Ayuntamiento en la firma y celebracidn
de contratos; establecer las medidas necesarias para corregir o
prever desviaciones que perjudiguen los intereses del municipio.
Es el responsable del manejo adecuado de 1las relaciones

publicas.*

Como se puede apreciar, la figura del presidente municipal
es de suma importancia por las responsabilidades y atribuciones
que como encargade del ejecutivo municipal se le otorgan: en la
realidad, se incrementa su importancia dado que por regla general
concentra el poder y la responsabilidad de los destinos del
municipio, relegando a un plano muy inferior las actividades y
funciones del Ayuntamiento, en detrimento de una buena y en
ocasiones honesta administracidn sobre todo en lo que corresponde

al manejo de recursos econémicos.

i GUERRERO DEL CASTILLO, Eduardo. "Modelo de Organizacién
Municipal y Descripcién Funcional de Puestos en los
Municipios de México" México, U.N.A.M., 1978.
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Las leyes orgdnicas municipales de los Estados sehalan las
facultades y obligaciones del presidente municipal, mismas que
varian de entidad a entidad: las mds comunes y generales son las

siguientes:

- Ejecutar las determinaciones o acuerdos del

Ayuntamiento.

- Convocar y presidir las sesiones del Ayuntamiento
teniendo voz y voto para tomar parte en las
discusiones, y voto de calidad solamente en caso de

_empate.

- Dirigir y vigilar el funcionamiento de los servicios
publicos municipales y la aplicacién de los reglamentos

correspondientes.

- Convocar al ayuntamiento a sesiones extraordinarias,
cuando asuntos urgentes lo motiven ¢ lo soliciten por

lo menos la cuarta parte de sus integrantes.

- Cuidar que los drganos administrativos municipales se
integren y funcicnen de acuerdo con la legislacidn

vigente de cada entidad.
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Nombrar y remover a empleados y funcionarios cuya

designacidén no sea privativa del Ayuntamiento.

Cumplir y hacer cumplir la ley orgdnica municipal, los

reglanentos y las resoluciones del Ayuntamiento.

Celebrar a nombre del ayuntamiento, y por acuerdo de
éste, todos los actos y contratos necesarios para el
despacho de los negocios administrativos y la atencién

de los servicios publicos municipales.

Ordenar la publicacidén de las leyes, reglamentos y
demés disposiciones de observancia general o
concernientes al municipio, ya sea éstas federales,

estatales o municipales.

Inspeccionar las dependencias municipales para
cerciorarse de su funcionamiento y disponer 1lo

necesario para mejorar sus funciones.

Calificar y sancionar a los infractores de reglamentos

municipales.

Informar al ayuntamiento, una vez al ano, del estado

que guardan los negocios municipales.
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Ejercer vigilancia sobre los templos y ceremonias
religiosas en los términos del articulo 130 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Y Sus reglamentos.

Disponer de la fuerza publica para asegurar, cuando las
circunstancias lo demanden, las garantias individuales,

la conservacidn del orden y la tranquilidad publica.

Resolver sobre las peticiones de los particulares en
materia de permisos, para el aprovechamiento de las
vias publicas, los que, de concederse, tendrdn siempre
el caracter de temporales y revocables y nunca serdn

gratuitos.

Proponer al ayuntamiento los nombramientos de
secretario, tesorero y representantes en las divisiones

del territorio municipal.

vVigilar 1la recaudacidén en todas las ramas de 1la
hacienda piblica municipal y que la intervencidn de los
fondos municipales se haga en estricto apego al

presupuesto.

Visitar los poblados del municipio por lo menos una vez

al ano.
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- Solicitar autorizacidén del ayuntamiento para ausentarse

del municipio por mds de quince dias.

- Las demds que le otorguen las leyes y reglamentos

vigentes, *°

El sindico o sindicos municipales: son los encargados de
vigilar los aspectos financieros, del control de la hacienda
publica municipal y de representacion juridicamente en los
litigios en que fuere parte el municipio; ocasionalmente, realiza
funciones como auxiliar del ministerio publico en el conocimiento
e iniciacién de la averiguacién previa, en los municipios donde

ésta autoridad no existe.

Como responsable de la comisién de hacienda se encarga de
vigilar e inspeccionar la tesoreria del municipio; sin poder
intervenir directamente u ordenar, dado que, la funcién del

control directo corresponde al tesorero municipal.

El carge de sindico municipal, ha sido de vital importancia
y de gran tradicién a través de la historia del municipio en
Méxice. En la actualidad sigue de manifiesto su gran importancia
por las responsabilidades y funciones que se le han conferido,

como integrante del ayuntamiento.

30 GAMIZ PARRAL, Maximo N., Op. Cit., pp. 338 - 339.
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Las facultades y obligaciones del sindico municipal varian
en las diferentes entidades; las mds comunes y generales son las

siguientes:

- La procuracién, defensa y promocién de los intereses

del municipio.

- La representacion juridica del ayuntamiento en los
litigios en que éste sea parte y en la gestién de los

negocios de la hacienda municipal.

- La revisidén y firma de los cortes de caja de 1la
tesoreria y la vigilancia de 1la aplicacién del

presupuesto.

- Asistir a las visitas de inspeccidén que se hagan a la
tesoreria y hacer que se presente con oportunidad al

congreso local la cuenta publica.

- Legalizar la propiedad de los bienes e intervenir en la
formulacién y actualizacién de los inventarios de
bienes muebles e inmuebles del municipio, haciendo que
se establezcan los registros administrativos necesarios

para su control.
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- Asistir a las sesiones del ayuntamiento y participar en

las discusiones con voz y voto.

- Fungir como agentes del ministerio publico en los casos
en que en el municipio no exista éste, o como auxiliar

de estas funciones en caso de gque exista.

- Los demds que le otorguen las leyes y reglamentos

vigentes,

Los regidores municipales: son los drganos encargados de
vigilar las distintas ramas de la administracién municipal y 1la
prestacién de los servicios publicos, asi como, determinar en
cabildo la forma y contenido de la administracién, cumpliendo
ademds con las comisiones que se les confieren, debiendo rendir
informes con la regularidad que se les soliciten sobre el
desarrolle de las mnismas, sean permanentes, temporales o

especiales.

Las facultades y obligaciones de los regidores varian en

cada estado; las mds comunes y generales son las siguientes:

- Asistir puntualmente a las sesiones del ayuntamiento,

participande en las discusiones com voz y voto.

n

Idem, p. 339.
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Desempefiar las comisiones gue les encomiende el

ayuntamiento, informando a éste sus resultados.

Proponer al ayuntamiento los acuerdos que deban
dictarse para el mejoramiente de los servicios

municipales cuya vigilancia les haya sido encomendada.

Vigilar los ramos de la administracién que 1les
encomiende el ayuntamiento, informandeo peridédicamente

de sus gestiones.
Suplir en sus faltas temporales al presidente
municipal, en el orden de preferencia numérica en que

hayan sido electos.

Concurrir a las ceremonias civicas y a los demds actos

a que fueren citados por el presidente municipal.

Los demds que les otorgue la ley y sus reglamentos. **

az

Idem, pp. 339 - 340.
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2.- FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTOQ

El Ayuntamiento funciona, como drganc colegiade bajo la
forma de cabildo, por tal motivo, es necesaric realizar un
andlisis de la manera en que se llevan a cabo las sesiones de
cabildo. Asimismo, es conveniente enumerar las facultades vy
prohibicicnes del ayuntamiento y las comisiones y la forma en que
deban desempefiarlas por parte de los integrantes del

Ayuntamiento.

La sesidén de cabildo en la actualidad, es una sesién de
trabajo en donde se reunen todos los integrantes del
Ayuntamiento; funcionando como tode 6rgano colegiade de esta

naturaleza.

Los Ayuntamientos para resolver 1los asuntos de su
competencia sesionan, cuando menos, una vez a la semana en las
fechas que se senalen en propio acuerde de cabildo y cuantas
veces sea necesario; en problemas de urgente resolucién pudiendo
declararse en sesién permanente cuando la importancia del asunto

lo requiera.

Las sesiones del Ayuntamiento serdan por regla general
piblicas, salvo excepciones gue se declaren con caracter de
privadas. Las sesiones se realizan; en un lugar determinado

especificamente para tal fin denominado sala de cabildos y cuando
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la solemnidad del acto lo reguiera, en un recinto previamente

declarado oficial.

Los Ayuntamientos podrdan sesionar con la mayoria de los
miembros y sus acuerdos se tomardn mediante votacién directa por
mayoria. En caso de empate, el que preside la sesién de cabildo

Lendrd voto de calidad para decidir en definitiva.

Las decisiones que por su importancia no puedan ser tomadas
por mayoria simple de acuerdo a la ley, se tomardn por una
mayoria calificada de las dos terceras partes, de los integrantes

del cabilde.

Los acuerdos no podran ser revocados, sdlo en el caso gque se

contravenga a la ley.

Cuando por un asuntoc de solucién urgente y lo soliciten, por
lo menos, dos de los integrantes del Ayuntamiento con las
formalidades previstas en la ley se podrd convocar a sesidén
extraordinaria, en la cual, se tratardn exclusivamente los

asuntos para los que se convocé.

Los integrantes del Ayuntamiento, que asistan a la sesién de
cabildo, no podran negarse a votar. En caso de persistir un
empate no obstante, haber hecho uso del voto de calidad; el

asunto se resclverd en la siguiente sesidn, debiendo asistir los
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elementos que hubieren faltado. Si en la préxima sesién no se

obtiene mayoria, se tendrda por desechada la propuesta.

Los miembros del Ayuntamiento tienen la obligacién de
agsistir a las sesiones de cabildo, cuando injustificadamente
falten podrdan ser sancionados con multa y en caso de tres faltas
consecutivas sin causa justificada, se podrd llamar a los
suplentes. Las sesiones estardn presididas por el presidente
municipal y, en su defecto, por el regidor que le supla

temporalmente,

Toedos 1los miembros del cabildo en todas las sesiones,
tendrdan voz y voto, sobre los asuntos de orden del dia. El
secretaric del Ayuntamiento debe asistir a las sesiones de toda
indole, con voz y sin voto, guien informard a los asistentes de
la orden del dia, pasard lista de los presentes y levantara el
acta en el libro correspondiente especialmente autorizadoc para

tal fin al término de cada sesioén de cabildo.

Las actas deben contener una relacidén de los asuntos
tratados y los respectivos acuerdos que recaigan sobre ellos, la
transcripcién de las opiniones en pro y en contra de cada
acuerdo, los proyectos, las proposiciones de reglamentos,
dictdmenes de las comisiones, etc. También deben indicar si las
conclusiones fueron tomadas por mayoria ¢ por unanimidad en cada

uno de los acuerdos; y asimismo en cada acta firmardn los
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miembros del Ayuntamiento que intervinieron en 1la sesién,
debiendo ademds firmar el secretaric dando fe de lo asentado en

las mismas.

Las sesiones inician con la lista de asistencia. Luego el
secretario da lectura a la acta de la sesidn anterior, a efecto
de su aprobacidn o modificacién correspondiente: finalmente el
cabildo desahoga los asuntos de la orden del dia. Las
convocatorias a las sesiones ordinarias las hard el presidente

municipal con la anticipacién necesaria.

Las sesiones de cabildo funcionan de la manera que hemos
descrito. Sin embargo, son poco eficientes en la prédctica dado
que no tienen la continuidad que marca la ley, pues en la mayor
de las veces lejos de reunirse por lo menos una vez a la semana
lo hacen en el mejor de los casos cada mes o dos meses; mds para
cumplir con la forma que para deliberar y resolver los asuntos de

su competencia como se indica.

Al igual, por lo gue toca al ayuntamiento es un d&rganc
contemplado por la ley, pero en el plano real es inoperante en
casi todos los municipios existentes. Por consiguiente, 1los
cargos de sindico y regidores son tomados como cuotas de poder
dentro del gobierno municipal para beneficio personal o bien de

un grupo politice.
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Tradicionalmente se ha instituido una sesién de cabildo
solemne con cardcter de publica a fines de cada afo, en fecha
determinada y diferente segiun cada estado, con el propésito que
el presidente municipal informe al Ayuntamiento y al pueblo del
municipio, acerca del estado general gue guarda la administracién
publica y la forma como se hubiese cumplido con los planes vy

programas aprobados por el Ayuntamiento.

Respecto a las comisiones, tenemos que para la atencién,
examinacién y resolucién de 1los problemas municipales, 1la
vigilancia en la ejecucidén a las disposiciones y acuerdos del
Ayuntamiento, se designan de entre sus miembros comisicnes que
pueden ser permanentes o transitorias; mismas que se deberan de
someter a la consideracién del cabildo o del presidente

municipal.

La comision de gohernacién, seguridad publica, planificacién
y desarrollo siempre serdn encabezadas por el presidente
municipal, y la de hacienda por el sindico. Por lo gue respecta
a las demds comisiones, los regidores responsables seran
nombrados por el propio Ayuntamiento o a propuesta del presidente

municipal.

En esencia las comisiones se encargan de estudiar y proponer

soluciones a problemas existentes que toca resolver al municipio.
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Las comisiones pueden ser, entre otras; Agua, Drenaje y
Alcantarillado; Alumbrado Publico; Educacién, Cultura y Bienestar
Social; Fomento Agropecuario y Forestal; Mercados, Centrales de
Abasto y Rastros; Limpia y Mejoramiento del Ambiente; Obras
Piblicas y Conservacién de Poblados; Parques, Jardines vy
Cementerios. Y las que determine el Ayuntamiento, a fin de

cubrir las necesidades del municipio.

Las leyes orgdnicas municipales vigentes formuladas por las
legislaturas de 1los estados: determinan las facultades vy
cbligaciones del Ayuntamiento, atendiendo a las caracteristicas
Y necesidades sociales, econdémicas, politicas y geogrdficas de

cada municipio.

Se consideran como facultades, obligaciones y atribuciones
mds frecuentes gque pueden ejercer los Ayuntamientos, las

siguientes:

- Formular el bando de policia y buen gobiernc, su
reglamento interior y en general los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones gue requiera el ayuntamiento para el
cumplimiento de sus fines, para la organizacidén y
funcionamiento de los servicios y establecimientos

publicos municipales.
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Iniciar leyes y decretos ante las legislaturas locales

o federales en materia municipal.

Dividir o modificar 1la divisidén existente del

territoric municipal para efectos administrativos.

Nombrar las representaciones del ayuntamiento en las

Divisicnes territoriales del municipio.

Convocar a elecciones de los miembros de los consejos

de colaboracion municipal.

Solicitar la expropiacién de bienes por causa de

utilidad publica.
Nombrar al secretarioc del ayuntamiento y al tesorero
municipal a propuesta del presidente municipal vy

removerlos por causa justificada.

Formular anualmente la iniciativa de 1la ley de

ingresos, remitiéndola al Congresoc para su aprobacidn.

Formular anualmente el presunto de egresos.

Administrar su hacienda en los términos de la ley y

controlar a través del presidente y del sindico o
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regidor correspondiente la aplicacién correcta del

presupuestoc de egresos.
Resolver los recursos interpuestos en contra de los
acuerdos dictados por el presidente municipal o por el

propio ayuntamiento.

Rendir al Congreso del estado la cuenta del gasto

puiblico del afio anterior.

Adquirir bienes en cualesquiera de las formas previstas

por la ley.
Acrecentar los bienes patrimoniales, 1los valores
sociales y culturales, asi como fomentar las

actividades deportivas del municipio.

Auxiliar a las autoridades sanitarias en la aplicacién

de las disposiciones relativas.
Reglamentar y proporcionar los servicios publicos.
Conceder licencias y permisos.

Reglamentar los espectdculos piblicos y vigilar que se

desarrollen conforme a las normas establecidas.
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Cuidar y mantener en buen estado las vias piblicas.
Formular la estadistica municipal.

Auxiliar en sus funciones a las autoridades federales

y estatales cuando asi lo soliciten.

Proveer en la esfera administrativa todo lo necesario
para la creacidén y sostenimiento de 1los servicios

piblicos municipales.

Conceder licencia a sus miembros hasta por treinta

dias.

Suspender a sus miembros en caso de proceso por
responsabilidad provenientes de faltas o delitos

oficiales.

Planear y ordenar los asentamientos humanos.

Celebrar convenios con las autoridades federales y
estatales para la realizacién de obras o la prestaciodn

de servicios publicos.

Rendir a la poblacién un informe anual detallado sobre

el estado que guardan los negocios municipales.
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Prevenir y combatir, en auxilio de las autoridades
competentes, el alcocholisme, la prostitucién, 1la
adiccidn a las drogas Yy toda actividad que implique una

conducta antisocial.

Autorizar transferencias de partidas presupuestales.

Vigilar que los manejadores de los valores municipales

caucionen su manejo.

Crear los departamentos necesarios para el despacho de
los negocios de orden administrative y la atencidén de

los servicios piblicos.

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales en

materia de elecciones, cultos y consejos de tutelas.

Sancionar las infraccicnes a las leyes o reglamentos

nmunicipales vigentes.

Cuidar del embellecimiento de los centros de poblacidn.

Establecer y regular el funcionamiento de asilos, casas
de cuna, guarderias infantiles, escuelas
correccionales, y proveer lo conducente para su

mantenimiento.
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- Fomentar las actividades econdmicas en su municipio.

- Aceptar herencias, legados y donaciones que se hagan al

municipio.

- Enviar al Congreso local para su estudio y aprobacién
los proyectos de contratacién de empréstitos, que
afecten los ingresos posteriores a su administracién

municipal.

- Designar la oficialidad y gendarmeria y empleados de
ésta, excepto en los casos en que la cabecera municipal

sea la capital del estado.

- Las demds vigentes que le encomienden las leyes y

reglamentos en vigor. *

Las leyes orgdnicas municipales, seflalan las prohibiciones

de los ayuntamientos y, las mas comunes son las siguientes:

- Enajenar, gravar, arrendar o dar posesién de los bienes
del municipio, sin sujetarse a las disposiciones de

ley.

3 fdem, pp. 336 - 2337.
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Inponer contribuciones que no estén establecidas en la

ley de hacienda municipal.

Cobrar los impuestos municipales mediante iguala.

Retener o invertir para fines distintos, la cooperacién
gue en numerario o en especie presten los particulares

para la realizacién de obras piblicas.

Tratar directamente fuera del territorio del Estado,

asuntos relacionados con su municipio.

Conceder empleos en la administracién municipal a los
miembros del ayuntamiento, a sus c¢ényuges, parientes
consanguineos en linea recta, parientes en linea
colateral, hasta el segundo grado y parientes por

afinidad.

Donar bienes patrimonio del municipio; salvo las

excepciones establecidas en la ley.

Fijar sueldos a 1los empleados vy funcionarios

municipales en base de porcentaje sobre los ingresos.

Ejecutar planes y programas distintos a los aprobados

sin gue previamente se concluyan éstos.
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3.~ LOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES

Los principales servidores piblicos municipales son: el
secretario del ayuntamiento, el tesorero municipal, el encargado
de la oficialia mayor, el director de desarrollo urbano y
ecologia, el director de seguridad piblica. Existen ademds un
nimerc variado de servidores piblicos menores de acuerdo a las

necesidades especificas de cada municipio.

1. La Secretaria del Ayuntamiento.

En cada ayuntamiento se tendrd una secretaria para el

despacho de los asuntos de cardcter administrativo.

La secretaria municipal estard a cargo de un secretario
municipal, que noc es miembro del ayuntamiento. El secretario
serd designado, a propuesta del presidente municipal, por el

ayuntamiento,

Para ser secretario del ayuntamiento es necesario cumplir
con determinados requisitos, que por lo general son: ser
ciudadano en pleno uso de sus derechos poli{ticos y civiles; tener
cierta instruccién académica de acuerdo a la densidad de
poblacidén y la importancia del municipio; tener honradez vy
probidad suficiente a juicio del ayuntamiento; y no tener

antecedentes penales.
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Las facultades y obligaciones del secretario, pueden variar

en algunos aspectos de acuerdo a la entidad federativa; las mas

comunes y generales son:

Tener a su cargo el cuidado y direccidén inmediata de la

oficina y el archivo del ayuntamiento:;

Controlar 1la correspondencia oficial y dar cuenta
diaria con todos los asuntos al presidente, para

acordar tréamite;

Citar por escrito a los miembros del ayuntamiento a las
sesicnes de cabildo, mencionando en el citatorio,

lugar, dia y hora de la sesidn;

Estar presente en todas las sesiones del ayuntamiento
con voz informativa y levantar las actas al terminar

cada una de ellas;

Expedir las copias, credenciales Yy denmds

certificaciones que acuerde el ayuntamiento;

Suscribir todos los documentos oficiales emanados del
ayuntamiento o del presidente y demds miembros, sin

cuyo requisito no seran vdlidos;
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11.

12.
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Presentar en la primera sesién de cada mes, relacién
del nimerc y contenido de los expedientes que hayan
pasado a comisién, mencionando cudles fueron resueltos

en el mes anterior y cudles son los pendientes;

Publicar los reglamentos, circulares Yy demas

disposiciones municipales de observancia general;

Compilar 1leyes, decretos, reglamentos, perisddicos
oficiales del estado, circulares y érdenes relativas a
los distintos sectores de la administracién piblica

municipal;

Expedir constancias de vecindad que soliciten los
habitantes del municipio, a la brevedad, en un plazo no
mayor de 24 horas, asi como los certificados y demds
documentos publicos que legalmente procedan, o los que

acuerde el ayuntamiento:

Elaborar con la intervencién del sindico el inventario
general de bienes muebles e inmuebles propiedad del
municipio, de los destinados a un servicio publico, los

de usc comin y los propios:;

Integrar un sistema de informacién gue contenga datos

de los aspectos socio—econémicos basicos del municipio;
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13. Ser responsable de 1la publicacién de la Gaceta

Municipal:

14. Las demds gque le confiera la Ley y disposiciones

aplicables.

2. La tesoreria municipal.

La tesoreria municipal estard a cargo de un tesorerc

municipal que serd designado por el ayuntamiento, a propuesta del

presidente municipal.

Para ser tesoreroc municipal por lo general se requiere; ser
ciudadano en ejercicio de sus derechos civiles y politicos; tener
conocimientos y aptitudes suficientes a juicio del ayuntamiento
para el desempefioc del cargo; no tener antecedentes penales;
caucicnar el manejo de los fondos, en los términos establecidos
por la contaduria general de glosa; y demds requisitos gque

sefialen las leyes fiscales y hacendaria municipal.

El tesorero municipal toma posesién de su cargo, previo
corte de caja supervisado tanto por el presidente, como por el
sindico del ayuntamiento. En el acto de entrega-recepcién de la
tesoreria municipal, se recibe el inventario del archivo, los

muebles, los utiles de la dependencia, los libros de registro al
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corriente y la relacién de los deudores en todos los ramos de

ingresos.

Las facultades y obligaciones del tesorero municipal més

conunes y

generales; son las siguientes:

Administrar la hacienda piblica municipal, de

conformidad con las disposiciones legales aplicables;

Determinar, liguidar, recaudar, fiscalizar y
administrar las contribucicnes en los términos de los
ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso,
aplicar el procedimiento administrativo de ejecucidn en

términos de las disposicicnes aplicables;

Imponer las sanciones administrativas gque procedan por

infracciones a las disposiciones fiscales;

Llevar los registros contables, financieros vy
administrativos de los ingresos, egresos, e
inventarios;

Proporcionar oportunamente al ayuntamiento todos los
datos o informes que sean necesarios para la

formulacidén del Presupuesto de Egrescos Municipales,
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vigilando que se ajuste a las disposiciones de esta Ley

y otros ordenamientos aplicables;

Presentar anualmente al ayuntamiento un informe de la

situacidén contable financiera de la tesoreria;

Disehar Y aprobar las formas oficiales de
manifestaciones, avisos y declaraciones y dends

documentos requeridos;

Participar en la formulacién de Convenios Fiscales y
ejercer las atribuciones gue le correspondan en el

ambito de su competencia;

Proponer al ayuntamiento la cancelacién de cuentas

incobrables:

Custodiar y ejercer las garantias que se otorguen en

favor de la hacienda municipal;

Propeoner la politica de ingresos de la tesoreria

municipal;

Intervenir en la elaboracién del programa financiero

municipal;
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14.

15.

16.

17.

19.

3.
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Elaborar y mantener actualizado el ©padrén de

contribuyentes;

Ministrar a su inmediato antecesor todos los datos
oficiales gue le solicitare, para contestar los pliegos
de observaciones y alcances que formule y deduzca la

Contaduria General de Glosa;

Solicitar a las instancias competentes, la prédctica de
revisiones circunstanciadas, de confernidad con las
normas que rigen en materia de control y evaluaciodn

gubernamental en el dmbito municipal;

Glosar oportunamente las cuentas del ayuntamiento;

Contestar oportunamente los pliegos de observaciones y

responsabilidades que haga la Contaduria General de

Glosa de la Legislatura, informando al ayuntamiento;

Las que sefialen las demds disposiciones legales y el

ayuntamiento.

La oficialia mayor.

El encargado de la oficialia mayor tiene a su cargo el area

de la administracién interior del municipic, que tiene que ver
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con la solucién de problemas administrativos tales como: la

organizacién, el control, la direccién, la administracién de

recursos humanos y materiales, etc. El oficial mayor tiene a su

cargo generalmente:

Proporcionar los recursos humanos y materiales que se
necesitan en las diferentes dreas del ayuntamiento,

para cumplir con sus funcicnes;

Verificar que las personas propuestas como autoridades
municipales, reuinan los reguisitos gue sefiala la ley

organica municipal;

Mantener actualizado el sistema de escalafén de los

servidores piblicos municipales;

Organizar curscs de capacitacién y adiestramiento para

el personal del ayuntamiento;

Verificar que todos 1los servidores publicos se
incorporen al régimen de seqguridad social establecidos

en el Estado:

Vigilar el almacenamiento e inventario de todos los

bienes muebles e inmuebles;
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7. Supervisar el mantenimiento y limpieza en las

instalaciones municipales;
8. Controlar el archivo general del ayuntamiento:

9. Realizar y mantener actualizacién de la informacién

estadistica municipal;

10. Informar por escrito al presidente municipal de las
actividades realizadas en el drea administrativa a su

cargo;

11. Sugerir al presidente municipal las medidas técnicas y

administrativas para la mejor organizacioén Yy

-

funcicnamiento del ayuntamiento. **

4. El encargade del desarrollc urbano y ecologia.

Este funcionario tiene las siguientes responsabilidades a su

cargo:

1. Participar activamente en la formulacién y ejecucién

del plan naciocnal:

R

Centro Nacional de Estudios Municipales, Op. Cit. pp.
226-227.
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Elaborar, realizar y actualizar 1los programas de

desarrollo urbanoe del municipio:

Presentar a consideracién del presidente municipal, los

programas de desarrollo urbano del municipio;

Cuidar que se lleve a cabo los programas de desarrollo

urbano nacicnal, estatal y municipal:

Participar en la formulacién y ejecucién de los

programas relacionados con los procesos de conurbacién;

Intervenir en la regulacién de terrenos urbanos y de
los inmuebles destinados a la construccién de

viviendas;

Presentar a consideracisn del presidente municipal una
reglamentacién para elaborar y operar los programas de
desarrollo urbano, las obras y la prestacién de los

servicios publicos;

Participar en la regulacidn de la tenencia de la tierra

urbana. **

El director de seguridad publica.

as

idem. pp. 227-228.
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Se encarga de la organizacién de los cuerpos de seguridad

municipal.

Sus facultades y obligaciones en general son impuesgtas por
el presidente municipal dentro del marco legal, como jefe

inmediato de los cuerpos de policia municipal.

El Ejecutivo del estado es el superior jerdrquico de los

cuerpos de seguridad piblica municipal.

Las leyes ordgédnicas municipales, por lo regular sefalan que
el Ejecutivo del estado en las entidades federativas y el
Ejecutivo Federal; tendran el mando de la fuerza publica en los

municipios y podrdn movilizarlas seqin las necesidades piblicas.

En general, los funcionarics piblicos municipales pueden
continuar en el ejercicio de sus actividades, en los nuevos
pericdos de gobierno municipal siempre que sean ratificados sus

nombramientos por el nuevo ayuntamiento.

4.~ LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

En términos generales la definicién de hacienda municipal es
entendida como el conjunto de recursos y bienes materiales con

que cuenta un ayuntamiento, asi como, 1la distribucién vy
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aplicacion de dichos recursos mediante el gasto publico para

alcanzar sus objetivos de gobiernoc de la comunidad. ¢

El marco juridico de la hacienda municipal:; se establece en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 115, fraccién IV:; las Constituciones Politicas de las
Entidades Federativas; la Ley Orgdnica Municipal; la Ley de

Hacienda Municipal; y el C6dige Fiscal Municipal.

La ley organica municipal de las entidades federativas,
establecen de acuerdo con la Constitucién politica local, la

forma en que se compone la hacienda municipal.

Pedro Emiliano Herndndez Gaona, menciona gque la hacienda

puiblica municipal estd formada por los siguientes elementos:

1. Los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio;

2. Los productos de sus bienes muebles e inmuebles y los

aprovechamientos;

3. Los impuestos sobre la propiedad inmobiliaria y todas
las contribuciones derivadas de su fraccionamiento,

divisién, consolidacidén, traslacidén y mejora, asi como

* HERNANDEZ GAONA, Pedro Emiliano, Op. cit. p. 59.
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las que tengan por base el cambio de valor de los

inmuebles;

Los derechos derivados de la prestacién de los

servicios publicos;

Los productos derivados de 1la explotacién de los
recursos naturales propiedad de la Federacidén que se
encuentren en los terrenos de los municipios, en los
términos y proporciones gque les asignen las leves o

convenios relativos;

Las participaciones gue perciban de acuerdo con las
leyes federales y estatales, o por via de convenio, en
los términos y demds gravdmenes de la federacidn y de

los Estados;

Las utilidades de las empresas paramunicipales que se
creard dentro de los dnmbitos de competencia de los

ayuntamientos;
las tasas adicionales que en su caso fijen el Congreso
de la Unidn y las legislaturas de los estados sobre

impuestos federales y estatales;

Por los capitales y créditos en favor del municipio; y



-

122
10. Por las donaciones, herencias y legados que reciba el

37

ayuntamiento.

La tesoreria municipal es el organo encargado de la
administracién hacendaria del municipio y dnico 6rgano de
recaudacidén de los ingresos municipales, con las excepciones que
sefiale la 1ley y de las erogaciones gque deba hacer el
ayuntamiento. Entre sus facultades mds comunes en las diferentes

entidades tenemos las siguientes:

1. Coadyuvar con el ayuntamiento en el manejo financiero

¥ tributario;

2, Recaudar los impuestos, derechos, productos Y

aprovechamientos, etc.:

3. Cobrar las participaciones federales y estatales gue

correspondan al municipio;

4. Vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y

disposiciones de caracter fiscal municipal;

5. Ejercer las atribuciones fiscales, derivadas de
convenios celebrados por el ayuntamiento con otras

entidades pdiblicas o particulares;

37 tdem, pp. 59 - 60.
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11.

12.

13.
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Formular los proyectos de la ley de ingresos y

presupuestc de egresos;

Practicar auditorias a los causantes;

Formular mensualmente los estados financieros:

Tener un padrdn de causantes;

Efectuar los pagos conforme a 1los programas Yy

presupuestos aprobados:

Asistir a la sindicatura en los juicios de caracter

fiscal en que tenga interés el municipio;

Chservar los lineamientos y politicas de la contaduria

general de glosa; y

Cuidar que las multas por autoridades municipales no

fiscales, ingresen a la tesoreria.

La oficina estard a cargo de un tesorero municipal designado

, por el ayuntamiento del municipio.

La administracién municipal requiere proveerse de recursos

suficientes para cumplir con sus fines, que son miltiples y muy



124
variados, siempre encaminados a 1la satisfaccién de las
necesidades econdémicas durante el ejercicio fiscal. Por
consiguiente, necesitamos saber; ¢de dénde provienen los recursos

municipales?, {cudles son éstos? y icomo se definen?.

Empezaremos por 1la definicién, asi tenemos que Emiliano
Herndndez dice: "Los recursos municipales son aquellos fondos
monetarios con que cuenta un ayuntamiento y los ingresos gue
tiene derecho a recibir de un ejercicio determinado”. Ademds
expresa; "Los recursos municipales sirven para cubrir los fines
econémicos y sociales de la comunidad, asi como para asegurar su

as

propic sostenimiento".

Los recursos municipales provienen de aquellos conceptos
generadores del ingreso municipal, y de 1las contribuciones
exigibles a los particulares anualmente en la ley de ingresos

municipales.

Los recursos son los ingrescs del municipio que determina la
ley de ingresos municipales, la-ley de hacienda municipal, el
producto de las participaciones de contribuciones federales y
estatales. Asimismo, la ley de hacienda municipal aprobada por
la legislatura local, dicta las normas para cuantificarlas y

recaudar los ingresos.

ae fdem, p. 60.
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Los ingresos municipales se clasifican en: cordinarios y

extraordinarios.

El ingreso ordinario es el capital con que regularmente
cuenta el municipio para cumplir con sus cobjetivos, de acuerdo a

lo establecido por la legislatura local.

Los ingresos ordinarios se clasifican en: impuestos,

derechos, productos, aprovechamientos, participacicnes y otros.

Los impuestos son: las prestaciones en dinero o en especie
que el estado fija unilateralmente con cardcter general vy
obligatorio a todas 1las personas fisicas o morales, cuya
situacidén concuerde con aquellas sefialadas en la ley, comc hecho
generador del crédito fiscal. Ejemplos son el impuesto predial:
el traslado de dominio y otras operaciones con bienes inmuebles;
fraccionamiento y divisién de la propiedad inmobiliaria; anuncios
en la via piblica; juegos permitidos; espectdculos piblicos:
autorizacién de horario extraordinario a establecimientos

comerciales.

Los derechos son: las contraprestaciones regueridas por 1la
autoridad conforme a la ley; en pago de servicios prestados por
ésta, asi como, por el uso o aprovechamiento de bienes de dominio
puiblico del municipio. Ejemplos de derechos son: servicios

prestados por el registro civil; obras pdblicas; rastro;
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mercados; panteones; certificacicnes; constancias; expedicién de
copias de documentos; los servicios de agua potable y drenaje;
alumpbrado publico; seguridad publica; servicios prestados por
autoridades fiscales; vy otros consignados en las leyes

respectivas.

Los productos son: ingresos provenientes de actividades del
municipio gque no corresponden al desarrollo de sus funciones,
propias de derecho publico, o por la explotacién de bienes
propiedad del ayuntamiento. Los ingresos por productos pueden
ser: venta o arrendamiento de bienes municipales; venta de bienes
mostrencos; explotacién y utilizacién de bosques municipales; las
utilidades de inversiones en créditos o valores; los ingresos
derivados de 1la actividad de organismos descentralizados vy

empresas de participacién municipal; etc.

Aprovechamientos son: 1los ingresos provenientes de la
imposicién de sanciones por parte del municipio, tales como:
multas; recargos; rezagos; gastos de ejecucién y honorarios por
notificacién; los reintegros; Y sanciocnes fiscales o

administrativas.

También se consideran aprovechamientos: los créditos gque
puede sclicitar el municipio a una institucién financiera, y los

subsidios y transferencias.
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Las participaciones son: 1los ingresos dque recibe el
municipio de la coordinacidén fiscal con autoridades fiscales
federales o estatales, por la recaudacidén gue realizan éstas en
su jurisdiccidén de acuerdo a cuotas y disposiciones establecidas

para tal fin.

Los ingresos extraordinarios, constituyen los recursos que
el nmunicipio obtiene cuando 1los ingresos ordinarios son
insuficientes para cubrir las necesidades, o bien, a fin de
cubrir gastos especiales. Ejemplos de éstos son: las
cooperaciones aportaciones extraordinarias de vecinos para la
realizacién de obras pidblicas; los empréstitos; subsidios;

transferencias; y los gue se decreten excepcionalmente.

las cooperaciones de vecinos para la realizacién de obras
piblicas son: una aportacién voluntaria para una obra determinada
previo convenio, entre cada uno de los beneficiarios de la obra

Yy la autoridad municipal.

Empréstitos son: préstamos que toma el municipio para cubrir
gastos, gque no pueden satisfacerse con los ingresos normales,

previa autorizacidn del ayuntamiento.

Subsidios son: los ingresos o aportaciones gue la federacidn
o los estados, destinen en apoyo de los municipios con el fin de

que éstos puedan cumplir con sus objetivos trazados.



128

Transferencias son: los recursos gque se asignan a los
municipios para wun fin determinado y que por 1lo general
corresponden, a programas federales o estatales. Ejemplos; cbras

de agua; construccidén de escuelas; etc.

Los decretados excepcionalmente son: aquellos gque a
solicitud del municipic decretan las autoridades, para el pago de
obras © servicios no presupuestados y gque realizaron

forzosamente.

Por otro lade, la actividad del ayuntamiento para el
cumplimiento de sus fines, genera una serie de egresos o gasto

municipal.

"El gasto municipal es el desembolso o distribucién que debe
realizar un ayuntamiento en el ejercicio de sus atribuciones de

administracidén publica.

El gasto municipal encierra las erogacicnes por concepto de
gasto corriente, gasto de capital e inversién financiera, asi
como pagos de pasivo o deuda puiblica y transferencias, que
realiza la administracién municipal, sus organismos
descentralizados, las empresas de participacidén municipal y los
fideicomisos adquiridos por el ayuntamiento para llevar a cabo

sus funciones."™ **

i Idem, p. 64.
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Con el objeto de llevar un orden en la ejecucién del gasto
municipal, se ha establecido la elaboracién previa de un
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal gque se inicie.
En el presupuesto mencionadc se deben contemplar los programas,
proyectos, actividades y la asignacidén de recursos para cada

rubro establecido en atencidén a los gastos considerados.

Los egresos del presupuesto se estiman en base a cédlcules
particulares de cada programa, en relacidén directa del costo de
materiales, sueldos y salarios de funcionarios y enpleados
municipales, servicios, etc. Ademds el presupuesto del gasto
municipal debe establecerse igualmente en relacidén a los ingresos

que se espera obtener.

Con el propésito de elaborar lo mas adecuadamente posible el
programa de egresos, es indispensable solicitar a cada una de las

dependencias municipales la informacidén basica que se requiera.

El tesorero municipal estd facultado de acuerdo a la ley de
hacienda municipal, a proponer durante el ejercicio del
presupuesto las modificaciones necesarias al mismo, para ello
requiere la aprcbacién tantc del ayuntamiento como de la
legislatura del estado, por medio de sus dependencias

respectivas.
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Como podemos apreciar, es necesario no tan sélo llevar un
orden para el ejercicio del presupuesto municipal. Sino que
también se necesita implementar una politica bien definida vy

adecuada de gasto piblico municipal.

La Tescreria municipal tiene un papel muy importante, dado
que debe de prever como se han de aprovechar los recursos del
municipio y asi coadyuvar en el establecimiento de una adecuada
politica del gasto municipal; lo que debe redituar en beneficio
del orden econdmico municipal, el desarrollo municipal y de la
comunidad con el objeto del mejor cumplimiento de los fines del

municipio.

La recaudacién de ingresos municipales y el gasto publico
municipal, generan una actividad financiera gue hace
indispensable, un control de las operaciones realizadas a través
de una contabilidad municipal. ©Dicha contabilidad tiene como
objeto llevar al corriente la cuenta de la hacienda pudblica
municipal, gue permita conocer precisa y oportunamente el estado
financiero del municipio, asi como, comprobar si los fondos

publicos scon empleados adecuadamente.

El tesorero municipal es el responsable de la cuenta publica
de la tesoreria y de gque ésta se encuentre al corriente. Para el
cumplimiento adecuado de tan importante y delicada funcidén, es

auxiliado por un equipo de contabilidad a cargo de un contador
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municipal; gue debe de contar con una amplia experiencia relativa
a la contabilidad de la hacienda publica municipal, pues no
obstante, que sigue los lineamientos generales de contabilidad
presenta diferencias por los requerimientos y formas impuestas
por 1la Contaduria General de Glosa, dependiente de 1las

legislaturas locales.

Segun Agustin Montano, las funciones gue desempefia el

contador de la tesoreria municipal, son las siguientes:

a) Formular y autcrizar las pdlizas gque se elaboren;

b) Hacer el registro oportunoc en 1los libros de las

diversas operacicnes;

c) Revisar diariamente los cortes de caja que prepara el
cajero general, prestando atencidén especial a los

depésitos de efectivo y a la autorizacién de egresos;

d) Practicar la conciliacién mensual de 1las cuentas

bancarias, con los datos de los registros contables;

e) Revisar y controlar el trabajo diario de los auxiliares

de contabilidad;
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£) Preparar, en 1los cinco primeros dias de cada mes, el
informe de ingresos y egresos del mes anterior y el de

0

aplicacién de presupuesto.

El mismo autor, se refiere y dice gque las funciones del

cajero municipal son:

a) Expedir y firmar mancomunadamente con el tesorero las

polizas=-cheque;

b) Elaborar el corte de caja diario e informar de las

existencias al tesorero;

c) Guardar y controlar las pdélizas-cheque;

d) Formular una relacién diaria de pagos, agrupandolos por

41

partidas.
De igual manera enumera, funciones y responsabilidades de
los auxiliares de contabilidad en el procesc de elaboracidén de la

cuenta pudblica hacendaria municipal, su funcién consiste en:

a) Expedir las ordenes de pago:

© MONTARO, Aqgustin, "Manual de Administracién Municipal®™,
Editorial Trillas, México, 1978. p. 146.

“ Idem. p. 147.
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b) Llevar al dia el registro del movimiento de las

partidas correspondientes;

c) Auxiliar al contador en el desempefnio de sus funciones
especialmente en el registro auxiliar y la preparacioén

de informes;

d) Llevar el contreol de papeleria y formas que se utilicen

en la contabilidad. **

La contabilidad municipal como apoyo de control de‘ la
captacién y aplicacién de los recursos municipales, es de gran
importancia en el funciocnamiento de la hacienda municipal, porgue
ademds de servir como registro y control; permite al ayuntamiento
y la Contaduria General de Glosa comprobar que las operaciones se
han realizade dentro del marco legal, o bien, detectar alguna

irregularidad en el manejo de los recursos municipales.

Por otro lado, la hacienda municipal se encuentra sometida
a una supervisidén e inspeccién, que corre a cargo del
Ayuntamientc a través del sindico municipal y de la Contaduria
General de Glosa. Tales inspecciones son contempladas por las
leyes orgdnicas municipales, gque indudablemente revisten
caracteristicas propias de acuerdo a la entidad federativa de que

se trate.

42 Idem. p. 149.
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Las mismas leyes orgdnicas municipales en este rubro por lo
general conceden accién popular, para denunciar ante el
Ayuntamjento o ante el Ejecutivo del Estado, la malversacién de
fondos municipales y cualquier otro hecho que se estime contra la

hacienda municipal.

Como se aprecia, la hacienda municipal es no sélo la parte
fundamental de la libertad municipal, sino también, de su
adecuado funcionamiento encontramos en ésta la parte medular para

lograr el desarrollo econdémico y social del municipio.

5.~ LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

La ultima reforma al articulo 115 de 1la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enmarca y sehala al
municipio los servicios publicos que debe prestar a la comunidad,

mismos gque podrdn ser desarrollados con el concurso de los

_Estados cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes.

Los servicios publicos municipales son los siguientes:

a) Agua Potable y Alcantarillado.- el servicio de agua
potable se presta por medio de una red municipal de distribucidn
gue regularmente se surte de pozos. Existen colonias y lugares

de algunos municipios donde se cuenta con medidores que
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establecen el consumo y las cantidades a pagar a cargo de los
usuarios. Sin embargo, en la gran mayoria de los municipios no
se cuenta con nedidores de consumo de agua. Por lo que la
legislatura local establece cuotas fijas de acuerdo al didmetro
de la toma, con tarifas diferentes clasificdndose en: popular,

residencial y comercial.

Los recursos recaudados por este rubro son destinados para
el mantenimiento de la red, el pago del consumc de energia

eléctrica, de recursos humancs y demds gastos necesarios.

El servicio de alcantarillado es para captar las aguas
pluviales y residuales de casa habitacién, negocios e industrias;
depositdndose estas aguas generalmente en los cauces de rios o
barrancas. En pocos casos las aguas residuales se depositan en
lagunas de oxidacidén para convertirlas en aguas tratadas, por el
alto costo que representa para el municipio contar ceon un equipo
de tal naturaleza, generando un grave problema de contaminacién

e insalubridad a nivel nacional.

b) Alumbrado Publico.- Es un servicio gque tiene también 1la
obligacién de prestar el gobierno municipal, en coordinacidén con
la Comisién Federal de Electricidad. E1 Ayuntamientc debe hacer
los pagos por el consumo de energia eléctrica del alumbrado
piblico; pero el mantenimiento del mnismo es a cargo del

municipio.
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En la mayoria de los municipios del pais se ha creado un
derecho por alumbrado miblico, que es pagado y cargado en el
recibo de luz de los habitantes del municipio; para contribuir
con el Ayuntamiento al pago del consumo de energia eléctrica que
es muy elevado. No obstante, la contribucién referida es de
aproximadamente un 40% del total que deben pagar las autoridades
municipales. El restante 60% se traduce en una carga cuantiosa
para el municipio, lo que ha generado gue una gran parte de los
municipios del pais; si no es gue todos, tengan graves adeudos

atrasados con la Comisién Federal de Electricidad.

c) Limpia.- El servicic municipal de limpia consiste en el
barrido de calles y lugares publicos, la recocleccién de basura,
el tratamiento de desechos, el manejo y mantenimiento de los
tiraderos. Para los Ayuntamientos el proporcionar el servicio de
limpia representa destinar gran parte de sus ingresos, gue por lo
general le son insuficientes para poder adquirir el equipo
necesario para la recolgccién, tratamiento de desechos vy
tiraderos:; ya que la mayoria de los municipios no cuenta con el
equipo suficiente y en otros casos es inadecuado u obsoleto. Por
otra parte, muchos municipios no tienen lugares en condiciones
correctas para el almacenamiento y tratamientc de los desechos

recclectados.

Por lo anterior y por la imposibilidad de prestar por si

nismo el servicio de manera eficiente, en algunos Estados de 1la
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Republica algunos de sus municipios han optado por concesionar,
la recoleccitén y tratamiento de desecho; a empresas particulares;
previa aprobacién del congreso local y con apego a lo dispuesto

por las leyes orgéanicas municipales correspondientes.

d) Mercados y Centrales de Abasto.~ Corresponde a la
autoridad municipal la construccién y administracién de 1los
mercados y centrales de abasto. El arrendamiento de locales
comerciales de los mismos debe producir un superavit que ayude a
la economia de los municipios; perc en la practica las rentas
mencionadas no cubren tan siquiera los gastos de mantenimiento,

por el manejo politico que le han dado los Ayuntamientos.

e) Panteones.- Las autoridades mnunicipales son las
encargadas del manejo de los panteones y éstos son propiedad del
municipio, en donde, el Ayuntamiento autoriza para gque ahi
sepulten los habitantes de las comunidadesrdei municipio a sus
familiares, mediante una cooperacién o cuota establecida.
Actualmente, sobre todo en los mnunicipios de tipo urbano o
semiurbane, os Ayuntamientos han optado por concesionar los
pantecones a particulares, por lo gque hoy en dia existen panteones

municipales y panteones particulares.

£) Rastro.- Es un servicio puiblico que se le presta a la
ciudadania, a efecto de que en un lugar adecuado y con las

medidas higiénicas necesarias se sacrifique el ganado y las aves
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para consumc humano, asegurando que los animales sacrificados
estén sanos. El funcionamiento y las instalaciones de los
rastros actualmente deben cumplir con especificaciones vy

requisitos gque les permita prestar un servicio de calidad.

Perc por lo general, tal servicio sélo se otorga en los
municipios urbancs, y la gran mayoria de los municipios de tipo
semiurbanc o rural no cuentan con el establecimiento de rastro,
por lo gue, no prestan el servicio mencionado por falta de
recursos para la construccidén de la obra civil y el egquipamiento
requerido; proliferando en estos municipios el sacrificio
clandestino o el funcionamiento de rastros clandestinos sin las

medidas de higiene minimas necesarias.

g) Calles, Parques y Jardines.- Calle es el drea que estd
destinada al trdnsito urbano. La calle es parte de la via
publica y es todo espacio de uso comin, asi como el conjunto de
redes de infraestructura gque sean destinadas al libre transito y
se utilice para dar acceso vehicular o peatonal, dar iluminacién,
asoleamiento o ventilacién a construcciones y demds sitios

puiblicos ¢ privadoes.

Los parques y jardines quedan a cargo del municipio, asi
como del cuidadeo de las instalaciones y las dreas verdes de los
mismos, de los lugares de esparcimiento y recreo, al igual gue de

las instalaciones deportivas pidblicas municipales.
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h) Seguridad Publica y Trdnsito.- El servicio de seguridad
piblica 1lo proporciona el municipic a través de la policia
municipal, que por supuesto es sumamente limitada en numero,
capacitacién de recursos humanos, elementos técnicos y armamento,
debideo a la imposibilidad financiera de los ayuntamiento para
integrar cuerpos policilacos con las mejores condiciones para
garantizar eficientemente el orden, 1la tranquilidad y 1la

prevencién de delitos.

En cuantc al trédnsito el municipio debe prestar dicho
servicio, para ordenar leos movimientos y desplazamientos de
vehiculos y peatcnes, con seguridad, comodidad y fluidez. De

ésto se encargan los agentes de transito.

Debido a la falta de recursos econdmicos suficientes para
proporcionar el servicio de trédnsito de parte del municipio,
tradicionalmente se ha encargado el Estado de otorgarlo a través
de su Direccién de Seguridad Publica y Trdnsito Estatal; sin
embargo actualmente en algunos municipios del pafs, que ya
cuentan con recursos suficientes e infraestructura adecuada, han
iniciado a encargarse de la prestacién del servicio de trénsito,
lo gque les conlleva la adaptacién a nuevas dificultades en

principio.

i) Algunas leyes estatales y federales establecen otras

funcicnes a desarrollar por los municipios.
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En wvirtud gque en 1la prdctica los servicios puiblicos
municipales tienen resultados financieros deficitarios, puesto
que las tarifas para el pago por la prestacién del servicio
puiblico, son por lo general bajas y en otros casos no existen;
las cantidades recaudadas son insuficientes, cuando menos para
financiar su mantenimiento y operacién, dando como resultado que
al municipio se 1le haya causado problemas econdmicos de

congideracidn.



CAPITULO IV

MODERNIZACION Y DESARROLLO DEL MUNICIPIO EN M¥XICO
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1.- RENOVACION DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL PARA ALCANZAR

SU MODERNIZACION Y FORTALECTIMIENTO.

El pais tiene una profunda tradicién centralizadora del
poder politico, a través de las diferentes etapas histéricas de
México. AUn cuando el pais obtiene su independencia y decidimos
constituirnos en una Republica Federal, han existido tendencias

centralistas y ésto porque en realidad vivimos un federalismo no

auténtico.

Al igual que la democracia, el federalismo es hoy en dia un
pilar de 1la republica. Un federalismoe auténtico se hace
necesario para buscar constituir un orden politico cen el que
evitemos una centralizacién que ahoga las potencialidades
regionales, pero también qgque evite una descentralizacién
desmedida, que permita lograr un equilibrio federalista para
fortalecer las libertades y combatir las desigualdades sociales

de las regiones y comunidades.

Hablar de comunidades implica referirse al municipio, pilar
fundamental de nuestro federalismo, y de cuyo vigor vy
modernizacidén depende la fortaleza de las entidades federativas.

Fortalecer el municipio es de importancia prioritaria para
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atender eficazmente la cuestién social. No es posible pensar en

una sociedad mds justa sin un municipic fuerte.

El pais tiene la necesidad de un municipio efectivamente
libre y auténomo con capacidad para resolver los asuntos de su
propia competencia; esta libertad y autonomia debieran ser motivo
de andlisis en la bisqgueda de eliminar los tintes centralistas

que se dan con mayor fuerza en la relacidén estado-municipio.

La mds comin oposicién a la autonomia municipal se basa en
la supuesta incapacidad de la mayoria de los municipios del pais
para ejecutar obras Yy acciones, tutelando su actuar vy
substituyendo sus funciones. No podemos seguir tratando al
municipio como menores que noc saben y no pueden gobernarse. Es
nomento de abrir las puertas a la comunidad, porque 1los
compromisos del gobierno deben ser exclusivamente con el
gobernado, y sélo un municipio fuerte podrd verdaderamente
responder a este compromiso. Esta es la unica forma de revertir
el centralismo gque ha privade al municipio de su autonomia

politica, financiera y administrativa.

En primer lugar, es necesario revisar la distribucién de
competencias de los niveles de gobierno y ver qué atribuciones
son concurrentes entre la federacién, estados y mnunicipios.
Existen muchos &mbitos gue son concurrentes y que pueden irse

paulatinamente descentralizando a los estados y municipios. Esto
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permitird fortalecer el respeto a la autonomia de los gobiernos
estatales y municipales, a través de una clara distribucién de
competencias entre los diferentes niveles de gobierno, que
obligue al establecimiento de nuevos mecanismos de coordinacién
intergubernamental a fin de <crear escenarios para 1la

descentralizacidn y el desarrollo regional.

Para 1lograr lo anterior se deben alentar iniciativas
estatales y municipales, tendientes a que se avanzard en el
fortalecimiento de los ayuntamientos como base de gobiernaos
estatales sdélidos, y que el municipio ademds de un espacio de
gobierno vinculado a las necesidades de la poblacién, de su
participacidén politica, se involucre de manera mds sustantiva en
la preparacién y ejecucién de planes y programas para el
desarrollo sectorial y regicnal. En ese sentido se requerird de
evaluar las funciones que realiza la federacién para conocer
cudles podrian ser desempehadas nds eficientemente, con menor
costo, por los gobiernos estatales y municipales o con su

participacidn.

Lo verdaderamente sustancial se refiere a la continuidad de
politicas que permitan revertir la tendencia centralizadora que
ha wvenido experimentando el pais, en lo politico, econémico,
administrativo, fiscal, cultural, etec., por ende una verdadera
politica de reforma que tenga continuidad y logre revertir el

centralismo que ahoga al municipio, es una realidad urgente.
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Pero una politica auténtica que permita una autonomia real,
sobre todc a nivel municipal, es una decisién gue pesa mucho en
las altas esferas gubernamentales. Mucho se ha dicho que el
municipio libre es la célula de nuestro federalismo como
Institucidén vinculada al pueblo en su cotidiano vivir y guehacer
politico, en donde habrédn de emanar las soluciones a los
preoblemas de la comunidad en primera instancia, que los
habitantes deben decidir la medida y forma de su desarrollo. Més
si las decisiones estdn centralizadas, los primeros en
convercerse de que es beneficio para todos fortalecer vy
modernizar al municipio, deben de ser los érganos que ostentan la
decisién politica. S6lo asi se revivird la libertad municipal

que ha sido sepultada por los otros niveles de gobierno.

El municipio en su espacio territorial y de competencia,
puede participar activamente en renglones tales como: la
educacién, la salud, la promocién del comercio y la industria,
fomento agropecuarioc, turismo, imparticidn de justicia, seguridad
publica, promocién de la vivienda, en fin, existe una enorme
cantidad de ramas de las actividades socio-econdmicas gue
corresponden a la redistribucién de competencias de manera

concurrente a la federacién y a los estados.

Lo anterior para ser realidad necesita de un proceso de
fortaleciniento de la libertad municipal Y de una

descentralizacién que beneficie a las dreas atrasadas del pais y
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que potencialice la utilizacidén de recursos humancs, materiales,
econémicos y naturales con que cuenta cada municipio. Sdlo de
tal forma podremos reavivar al federalisme y la realidad del
municipico libre, gque tenga capacidad para decidir sobre los
asuntos propios, que le permita salvaguardar la prosperidad y el

bienestar de los intereses locales.

Sin embargo, hay que wver al extremo que llega la
centralizacién de las decisiones porque de igual manera ésta, se
da a nivel municipal. Por tal motivo debemos involucrar a la
ciudadania en la elaboracion y viéilancia de los planes a
desarrollar; es decir, un modelo de gobierno basado en la

planeacién democratica y en la participacién popular.

La descentralizacién de la vida nacional, la
desconcentracidén de la toma de decisiones, la participacién y la
planeacién democratica seran posibles si se cuenta con un
instrumento iddéneo en el nivel municipal:; porque es el municipio
el que directamente enfrenta las demandas del pueblo. Por
consiguiente, no se debe permitir principalmente gue la autonomia
municipal se entienda gue es para el ayuntamiento, pero no para
las comunidades, por lo que esa autonomia deberfa también ser
descentralizada a aquéllas, de tal forma, gue cada comunidad
detente el ejercicio, se organice y nombre representantes
propios, para que una especie de gobiernc comunitario regule e

impulse los dambitos de la comunidad.
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La estructura politica y administrativa en la actualidad
centraliza en el ayuntamiento, y mds auin en el presidente
municipal, el ejercicio de las funciones y de los recursos,
dejando a la ciudadania de 1las comunidades, en un estado de
marginacién y desproteccién; lo que provocard gue cada vez mas
exista una desigualdad regional y social entre leos distintos
nunicipios del pais. De tal forma tampoco se activaridn las
fuerzas productivas del mismo, provocando el fortalecimiento del
caciquisme y el privilegio a ciertos grupos. FPrente a dicha
situacién y con el objeto de fortalecer y modernizar al
munjcipio, debemos renovar su autonomia ante las otras esferas de
gobierno y gque las comunidades del municipio cuenten con
capacidad de organizarse politicamente y tengan autonomia

politica.

Haciendo un planteamiento a fondo al respecto, seria de gran
interés que las conmunidades adquieran un nivel de
institucionalidad politica, gue conviertan a las comunidades con
relativa autonomia; en autoridades proéias que no van a sustituir
al ayuntamiento, sino que van a ser brazos del mismo. De ;o
contrario, el ayuntamiento no podréd desarrcllar sus afribuciones
con la efectividad que se puede lograr: porgue actualmente se
nombran autoridades auxiliares del ayuntamiento en las
comunidades que dependen totalmente del presidente municipal, que
en la mayoria de los casos son de atribuciones mds honorarias que

efectivas. El planteamiento en resumen, es crear un cuarto orden
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de gobierno que seria el de la comunidad. Que se establezca que
asi como el municipio es la forma como se organiza internamente
el estado, el gobierno comunal sea la forma de organizacién

interna del municipio.

En segundo término, en materia fiscal y econdmica, es
necesario lograr una mayor equidad en la distribucidn de los
recursos fiscales. Es de primordial importancia alentar
iniciativas estatales y municipales que estabilicen sus finanzas,

y consolidar sus fuentes propias de ingresos.

Es de suma importancia para fortalecer esa libertad
municipal a gue nos referimos el factor econdmice, pues, la
libertad no puede existir sin una condicién econdmica suficiente,
que le permita al municipio hacer frente a sus responsabilidades

para con el pueblo.

La falta de recursos, es un mal gque han padecido desde
siempre los municipios del pais; histéricamente la distribucién
de los recursos fiscales estdn fundamentalmente en una base de
inequidad manejados principalmente justamente en el centro, el
distrito federal, y el nivel federal de gobierno, por lo gue hay
que replantear estas férmulas con la participacién de 1los
nunicipios y de las entidades federativas para dque exista una

mayor autonomia en el ejercicio de los recursos fiscales.
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Lograr establecer fdérmulas mds equitativas para que la
distribucién de los ingresos que recibe el estado mexicano por
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos y que haya una
mayor participacidn en su coleocacidén, distribucidén, operacién y

ejecucidn de las entidades federativas y de leos municipios.

En este punto, han existido también histéricamente procesos
de distribucidn de los recursos fiscales que estdn
fundamentalmente en un eje inequitativo. Aplicando criterios en
conceptos puramente recaudatorios, como si todos los estados y
municipios fueran iguales y con las mismas condiciones de
desarrollo. Olvidando gue se deben tomar en cuenta factores
como: el desarrollo equilibrado, arménico y Jjusto de las
regiones, gque propicie la anulacién de la miseria e injusticia en
los estados y municipics menos desarrollados del pais, para no
caer en un circulo vicioso en el que, el gque menos tiene recibe

menos.

De seguir como hasta la actualidad, con la misma absurda
distribucién de los recursos, destinando tan sélo un 3 o mdximo
en algunos periodos el 9 por ciento de los ingresos de la
federacién para los municipios, y si agregamos gue el 90 por
ciento de los municipios son rurales, fiacilmente podemos apreciar
gque la mayoria de nuestros municipios viven en una lacerante
pobreza. Por tanto, esa enorme descompensacidén da como resultado

la inexistencia de una suficiencia econdmica en los municipios.
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Remitiéndonos a ver la evolucién de la distribucién de los
ingrescs fiscales del estado mexicano, se aprecia c¢laramente que
desde el afic de 1910, a la fecha las cifras gue se designan a los
2,418 municipios existentes en el pais, han oscilado siempre en

promedio entre un 3 a 8 por ciento de la renta nhacional.

Para representar grédficamente lo mencionado tenemos 1la

siguiente representacidn:

DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS FISCALES DE LA REPUBLICA MEXICANA.

:] FEDERACION
E=3 EsTADOS

(X DEPARTAMENTO D. F.

MUNICIPIOS

PORCENTAJES
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La distribucién mencicnada no es congruente con las
necesidades de la realidad que vive el municipio mexicano. Por
consecuencia ldégica, no se ha dotado al municipio de los medios
suficientes para robustecerlo y hacerlo verdaderamente auténomo.
Debemos ser congruentes y sustentar la pirdmide de 1la
estructura gubernamental por su base, gque son el conjunto de
municipios libres; y no por el vértice, que es el ejecutivo
federal. Esa es la posicién légica para dar un verdadero

equilibrio politico y econémico al pais.

De no hacer cambios radicales en la forma de distribucidn de
la renta nacional, dejaremos al municipio libre tan sélo como un
suefic ¥y tema de los demagogos que se sirven de esta situacién,
para obtener beneficios personales; perc nunca lo que tanto
tiempo hemos anhelado desde gue termind la revolucién mexicana,

el municipio libre para grandeza de México.
Lo anterior lo podemos representar graficamente como sigue:

DISTRIBUCION ACTUAL DE INGRESOS

GOB. ESTADOS YD.F. 21 %

MUNICIPIOS 4%
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LA DISTRIBUCION LOGICA SERIA

En tanto no hagamos las cosas légicas y continuemos con una
pirdmide gubernamental invertida, insistimos no podra existir una

verdadera libertad politica y econémica del municipio.

De no cambiar dicha postura en un futuro tarde o tempranc el
municipio se convertird en una institucién obsoleta gque
desaparezca; lo gue nos cbligard a buscar nuevas formas que en

verdad respondan a las aspiraciones de la poblacién.

Lo importante es iniciar un proceso permanente de
fortalecimiento municipal y no hacer cambios cada diez o quince
afnos. Crear una politica de desarrollo municipal integral que
promueva gobiernos municipales mas libres y auténomos, abriendo

nuevos espacios de participacién social en la toma de decisiones.
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Renovar la autonomia municipal, es la piedra angular para

que pueda existir un municipioc moderno y fuerte, que base su
éxito en una nueva politica concertada, en acciones especificas
que favorezcan el nivel municipal, apoyando su modernizacidén en
dos ejes fundamentales que son: la descentralizacién y 1la
democratizacién, factores gque han de dotar al municipio de una
autonomia fuerte y bien consclidada para asi transformarlo en un

s6lido sustento del desarrollo nacional.

2.~ PERSPECTIVAS DEL DESARROLLO ECONGMICO, POLITICO Y

SOCIAL DE LOS MUNICIPIOS.

Las posibilidades de desarrollo econdmico, politice y social
de los municipios, son limitados en la actualidad por ese afén
autoritario y centralista de nuestro federalismo que tanto
cancela los caminos de la libertad y la justicia, que han
representade un alto costo para el pais; por el abandono tan
frecuente en la vida de las regiones que ha repercutido en graves

desequilibrios para su desarrollo.

De este modo, la modernizacidn municipal entendida como un
proceso continuo, dindmico de constante adecuacién de su
estructura bdsica, de su organizacién interna, de sus poderes y
funciocnes gue cumplan con las exigencias de las condiciones

cambiantes de orden social, econdmico y politico que afecten de
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acuerdo a las caracteristicas propias de cada municipio,
representa una esperanza en las perspectivas de desarrollec en la
vida municipal; que podria 1lograrse si se «crean las
circunstancias gue ayuden a vencer los obstdculos o problemas en
la busqueda del desarrollo de la estructura en general de los

municipios.

De ahi que a fin de alcanzar una politica de desarrollo que
responda a los objetivos del municipio, debemos implementar
pProcesos con miras a conseguir el bienestar socio-econdémico de
las regiones para un desarrollo nacional equilibrade en su

conjunto.

No es tarea fdcil establecer un proceso de cambio organizado
hacia el futuro, que se constituya en un escenario de
" transformacién en 1la construccién de una mejor situacién

politica, econdémica y social.

Méds el reto de la modernizacién para crear expectativas de
crecimiento y desarrollo arménico en los diferentes dmbitos del
municipio; implica una nueva politica de desarrollo municipal
integral, que genere la responsabilidad permanente de las tres
instancias de gobierno para el establecimiento de verdaderas
perspectivas de desarrollo de cada municipio. Que convierta a
los gobiernos municipales en las auténticas células de 1la

modernizacién nacional.
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En el aspecto econémico es necesaric dotar al municipio de
recursos suficientes destinados al desarrollo, pero es necesario
contar con una administracién municipal bien o;ganizada. Por lo

tanto, es urgente una modernizacidén en los siguientes rubros:

- Crear instrumentos adecuados que faciliten la captaciodn
de financiamiento y el acceso a recursos federales y

estatales via fideicomisos.

- Reactivar las actividades econdmicas prioritarias que
permitan el desarrolle de las potencialidades

productivas del municipio.

- Promover la descentralizacién de los recursos para la

creacién de nuevos centros de expansién econédmica.

- Ampliar la infraestructura basica que genere un aumento
productivo global del municipic, gque mejore los

estandares de vida a la sociedad.

- Fomentar la simplificacién administrativa para eliminar
obstdculos gue reducen las posibilidades de crecimiento

de los sectores productivos.

- Modernizar y capacitar la administracién municipal y

sus procesos administrativos.
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- La simplificacién de trdmites de los ayuntamientos ante

dependencias del estado.

- Establecer una politica econdémica que mantenga una
constante modernizacién de la estructura municipal en

su conjunto.

- Fomentar la creacidén de empresas paramunicipales.

En el aspecto politico, hay que generar un proceso
descentralizador de 1la politica que permita en los niveles
municipales de gobierno tener una mayor autonomfa. En relacidn
con el nivel central de gobierno y en relacién al ejecutivo, esto
aconpanado de procesos paralelos de democratizacién y de
modernizacién del sistema politico electoral en México. Para

ello se regquiere:

- Crear procescs de consulta publica para la toma de

decisiones y formulacién de proyectos.

- Modificar los procesos o métodos de seleccidén de

candidatos a cargos de eleccién popular.

- Fomentar la participacién de los lideres locales, que

ayude a propiciar un desarrollo equilibrado.
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Desenvolver la conciencia social para su participacién
en conjunto, tendiente a una mejoria de las condiciones

comunitarias.

Fortalecimiento de organizaciones sociales vecinales.

Elaborar programas de informacion permanente hacia la

ciudadania.

Garantizar la eleccidén democratica de las autoridades

auxiliares del Ayuntaniento.

Creacidén de un centro de informacién municipal de
cardcter nacional, donde exista un intercambio de datos
¥ experiencias entre los municipios en todos sus
érdenes. Que ademds le permita recibir informacién del
exterior (gobierno federal vy estatal) hacia el

municipio.

Establecer comités de planeacidén para el desarrolloc de

los municipios en su estructura general.

Incrementar la capacidad de gestién gubernamental del

municipio, en todos leos ambitos de su actividad.
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- Ampliacién de la vida democratica interna del

municipio.

- Actualizar el marco juridico municipal.

Por lo que toca al aspecto social, no debemos olvidar que
todo principio politico tiene como fin 1ultimo la persona, su
dignidad y su bienestar y que el fin mismo del Estado es su
bienestar, gque al propio tiempo determina limites de aquél.
Fortalecer el municipio es prioritaric para atender la cuestidn

social.

Hay due colocar en el centro de nuestras preocupaciones
municipalistas el combate a la desigualdad social, con la
incorporacién ciudadana a la planeacién, realizacidn y control de
las tareas publicas gque por corresponsabilidad, también les

atanen.

Es importante sefialar que la descentralizacién que se
extiende al 4&ambito municipal no consiste inicamente en 1la
transferencia de recursos o programas, sino en hacer del
municipio un instrumento, m&s técnico, peolitico y social

comprometido con la ciudadania. Por consiguiente es menester:

- Fomentar la participacién social en la construccién de

obra para su desarrollo.
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Redefinir la actuacién de la sociedad.

Crear nuevos esguemas de representacion de la

ciudadania.

Impulsar la participacidén ciudadana a nivel local vy

estatal, gque colabore en la accidn modernizadora.

El ordenamiento social para una redistribucién de la
riqueza que proporcione satisfactores minimos a 1la
poblacién, gue adn no esté incorporada al proceso

productivo.

Introducir un sistema de participacién social como
mecanismo que amplia la incorporacién ciudadana a la

toma de decisiones de importancia colectiva.

Enlazar esfuerzos entre 1la sociedad civil y el
gobiernc, a fin de garantizar una planeacién y una
actuacién mas participativa, mds plural y mnés
equitativa gque active el desarrollc social del

municipio.

Impulsar el ordenamiento territorial para dar
congruencia a los asentamientos humanos y preservar los

recursos naturales,.
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3.~ LA NECESIDAD DE REVISAR Y ACTUALIZAR

EL MARCO JURIDICO MUNICIPAL EN MEXICO

En cuanto al tema de referencia se requiere de una revisién
del marco constitucional, de distintas leyes de caricter federal,
asi como de los marcos constitucionales y de las leyes de las
entidades federativas. Estd implicito en este propésito de
fortalecer un municipio libre mds auténtico en el pais, el de

tener que reformar varios drdenes legales establecidos.

No obstante hay gque entender en cuanto a que no es
suficiente la norma, tiene gue haber una voluntad politica
descentralizada o sea con la existencia de una nueva cultura
politica, acompanada de una reforma de los poderes piblicos,

particularmente del ejecutivo.

En primer lugar es evidente que se requerirdn reformas
legales, principalmente en la constitucién; sobre todo en aquello
que concierne a una redistribucién de poderes. En el caso de una
redistribucidén de potestades fiscales, debe también plasmarse en
la constitucién para no depender el municipio de la voluntad de

los gobernadores en turno.

Otra reforma que se debe plasmar en la constitucidén es la
facultad municipal de promover el desarrollo rural, dade que el

articulo 115 constitucional no habla en nada referente a este
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punto. ¥ seria un avance muy importante, scbre todo porgue
estamos viviendo una verdadera crisis y un desmantelamientc del
aparato productivo en el campo con sus subsecuentes problemas

sociales.

Es importante de igual forma plasmar en la constitucién, que
las comunidades interiores de los municipios tengan también la
capacidad de organizarse politicamente y se les conceda una
autonomia politica, que evite la centralizacién que se produce a
nivel municipal; porque el municipio no es el ayuntamiento por si
s6lo. asi se evitaria gue muchas facultades nunicipales mal
entendidas las monopolice el ayuntamiento, mismas que deberian
ser ejercidas por las comunidades en los ambitos territoriales

que ocupan las mismas.

Otra necesidad urgente de establecer en el marco
constitucional, es el relacionado con los municipios indigenas en
nuestro pais. Por lo que es necesario respetar y reconocer
hdbitos, costumbres, practicas del poder politico y culturas
distintas. Estudiando y regulando esas caracteristicas
especiales que permitan que los municipios indigenas preserven
algunas de sus propias reglas fundamentales de convivencia y de
organizacién social; es como lograremos incorporar a los
municipios indigenas a la realidad social que vivimos y es el
marco gque Trequieren para fortalecer y desarrollar sus

comunidades.
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Asimismo, fundamentalmente se reguiere plasmar la
posibilidad constitucional para el municipio de defenderse de
leyes y actos que puedan restringir o que lesionen su autonomia
o libertad. En la prdctica tenemos infinidad de ejemplos, en los
que muchos programas federales o estatales que inciden sobre los
municipios del pais se realizan al margen de ellos. Tener la
posibilidad juridica de defender su libertad o autonomia,
conlleva a la existencia de un respetoc en la relacién del
Gobierno Federal o Estatal con el municipio, a fin de que el
municipic tenga la facultad de intervenir en todas las acciones
que realicen los gobiernos Federal y Estatal dentro de su dmbito.
Con ello no s6lo se rescataria el respeto que merece la autoridad
municipal, sino que serviria también para que los ayuntamientos
auxilien a los otros niveles de gobierno. Y que eso a su vez
genere un desarrollo real e integral de las regiones tan

heterogéneas del pais.

La Constitucidén como ley suprema del pais, debe contener las
bases que respondan al renacimiento de la libertad municipal para
rescatar a la célula vertebral del federalismo mexicano; el

municipio.

Por tal razdn, proponemos reformar la constitucidén y darle
un nueve enfogque a la cuestién de la libertad municipal. Pero
para lograrle y sentar las bases firmes, es imperante hacerlo

desde el nivel mas alto del derecho nacional; la constitucién.
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Porque como acertadamente nos dice Alejandro del Palacio Diaz, en
su obra Estado, C(iencia y Administracién: "En buena légica
politica es primero la cuestién Constitucional y posterior el
problema administrativo, y por ello de ninguna manera resulta
racional supeditar la primera al segundo, como parece suceder en

el pais.

Es cierto que no por necesidad se contraponen reforma
administrativa y reforma politica, inclusive su interrelacién
debe ser estrecha; pero eso no quiere decir, tampoco, que por
necesidad, descentralizacién administrativa implique democracia,
como se ha hecho creer. Entre 1los defenscres de 1la
descentralizacién también se cuentan enemigos de la democracia,

entre ellos Ch. Maurras, quien la asocia a la monarguia.

La eficacia administrativa debe ser consecuencia de un orden
constitucional de libertad y justicia y no la justicia y 1la
libertad productos de la funcién administrativa, ésto equivale a
pensar la democracia al revés, y constituye la razén udltima de
que se haga pasar por un proceso de reconstruccién del estado
nacional lo que en realidad es un proceso de reorganizacion
administrativa conforme a los lineamientos de la empresa-estado,

forzado ©por los representantes locales de la sociedad
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administrada, que en las circunstancias presentes encuentran la

oportunidad de aumentar sus beneficios". **

El municipio logrard un avance real cuande tenga la libertad
que pretende conceder el articulo 115, y Que se gobierne de cara

al pueblo.

La democracia se basa en la participacién de todos en las
decisiones, pero tal participacién debe de ser integral, pues, la
ciudadania no sélo tiene la capacidad de plantear sus problemas,
sino que también, tiene la aptitud de proponer y aplicar las
medidas de solucién. De nada sirve la obra publica si no se le
pregunta al pueblo, porque nadie sabe mejor lo que guiere el
pueblo si no es el pueblo nismo, crganizado y donde se ejercite
la participacién, Y en la medida en que la sociedad tenga
intervencién en la problemdtica del municipio se podrd resolver

méds y mejor.

Mas todo lo anterior, debe encontrar como sustento
fundamental los principios constitucionales que garanticen la
libertad y la autonomia del municipio tan anhelada. Porque en la
actualidad no existe suficiencia econémica en los municipios, ya

que se limita al municipio a la designacién de recursos del

*° DEL PALACIO DIAZ, Alejandro, "Egtado, Ciencia vy
Administracién 1la Sociedad Administrada®, Edicol,
México, 1981, p. 92.
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Congreso de la Unidén. Ademds de ser limitado enormemente por las

leyes locales de las diferentes entidades federativas.

Asegurar el respeto absoluto a los ordenamientos
constitucionales y que en verdad sean democrdticos, que
proporcionen la independencia peolitica y econdmica al municipio

y el respeto de la autoridad federal y estatal para aquél.

Cristalizar el planteamiento ya descrito, es locgrar dque el
municipio sea el motor del pais, y no que se convierta en el
lastre del pais. Porgue el municipio debe ser la verdadera
fuente de rigueza nacional en todos los sentidos, el instrumenteo

de justicia social, de libertad y democracia.

Debemos evitar que el municipio se convierta en gerencia
dnicamente del estado, de premio de consolacidén, de compensacioén
por servicios prestados, de agencia de negocios de los
gobernadores, de cacicazgos; mds casi nunca lo que la ciudadania

reclama y gquieren de la institucidén municipal.

Es conveniente igualmente revisar distintas leyes de
cardcter federal, y los marcos constitucionales y leyes de las
entidades federativas. A objeto de reformarlos y adecuarlos a la
intencién de modernizar y desarrollar al municipio, dado que como
se ha podido observar las constituciones de los estados, tratan

de forma superficial la cuestién municipal y las leyes conocidas
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como ley organica municipal por 1lo general reglamentan al
Ayuntamiento y a la administracién municipal dejande de lado

otros aspectos del municipio.

Por tal razén considerc necesario se cree una ley
reglamentaria del articule 115 constitucional, porque la
constitucidén sienta las bases generales y por consiguiente se
requiere complementar con las bases especificas de una ley
reglamentaria, gue no se encuentre al capricho de los poderes de
los estados, pero tampoco que vaya en detrimento de la autoridad
de las entidades federativas, pues son éstas un eslabdn muy

importante en la cadena que configuran la vida republicana.

Considero inconcebible que el municipio con la importancia
gue reviste, a diferencia de la cuestidn agraria y laboral que si
cuentan con una reglamentacién del articulo 27 a través del
Cédigo Agrario la primera y del articulo 123 con la Ley Federal
del Trabajo la segunda, no cuente por otro lado con un
ordenamiento reglamentario el articulo 115 constitucional; siendo
gue éstos son los tres pilares de nuestra organizacién social

mexicana.

Crear la ley reglamentaria del articulo 115 constitucional,
es necesaria e imperante para establecer las bases de la
organizacién gqubernativa, Jjuridica, administrativa, politica,

econdmica y social del municipic. A su vez la Ley reglamentaria
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deberd garantizar la autonomia de los municipios, de manera tal
que respete el derecho a determinar la forma particular de su
organizacién y la facultad reglamentaria que compete a cada

ayuntamiento en disposiciones locales.

Para la creacién de la ley reglamentaria del municipio
libre, se dQeberd tomar en cuenta los diversos factores gque
implican los municipios, de acuerdo a que se trate de urbanos,
rurales o indigenas. Debemos pensar en gue no puede haber una
receta unica, pero si hay que buscar armar una estrategia unica
para lograr los objetivos del municipio, con una premisa
fundamental; lograr una democracia real en cada una de estas

células.

Mediante la ley reglamentaria se puede reactivar el vigor y
la vitalidad del municipio, con una planeacién de la organizacidn
municipal del pais, respetando escrupulosamente la cuestidén de la
politica interna. Ademds se puede lograr reactivar la economia
municipal. Al respecto, se puede inclusive hacer necesaria la
expedicidn de la ley reglamentaria de la fraccién IV del articulo
115 constitucional, sobre la hacienda municipal, a mds de la

referida.

Mds lo primordial es que la ley reglamentaria del articulo
115, establezca las bases entendiendo al municipio como un poder

autdénomo. Porgue como sefiala Jesids Castorena: "“un cuerpo social
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que ofrece tan variados tépicos y tan variadas manifestaciones de
vida, de una vida que jamds podrd ser dominada por la accién de
los poderes superiores, requiere para su direccidén propia un
gobierno nacido de ella misma, identificado con sus intereses y
con sus aspiraciones. La conclusién se impone: el gobierno de
las ciudades habrd de ser autdénomo en materia de politica

interna." *

5i la ley reglamentaria que proponemos sea creada, adopta el
concepto de entender al municipio como un poder autdnomo,
entonces se estard en la senda correcta para proporcionar al
municipio el lugar que se merece y Jue hecesita para bien del
pais. De no ser asi, estaremos acercadndonos a convertir al
municipio en una figura caduca, inservible, gque de no renovarse
deba ser suplida por otro concepto, otra figura que retna las

exigencias del progreso y el avance de nuestros tiempos.

El marco legal, tanto nacional como estatal, configuran al
municipio en una generalidad gue se convierte en camisa de fuerza
al no considerar las enormes diferencias que tienen los
municipios del pais y da trato igual a los municipios urbanocs,
semiurbanos, rurales o indigenas, ricos o pobres, grandes o

chicos, densamente o escasamente poblados.

“ CASTORENA, Jesis, "El problema municipal mexicano®,
Coleccidn de cldsicos del municipalismo mexicano, México,
BANOBRAS, 1982, p. 43.
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Se hace imprescindible revisar la estructura legal del
municipio para flexibilizarla y propiciar espacios mds amplios
para administraciones y gobiernos municipales mds acordes con la

dimensidn, desarrollo y potencial de éstos.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Nuestro estudio del municipio, partié de analizar
la evolucién del municipio en nuestra formacién social, asi
tenemos que las comunidades indigenas contaban con  una
organizacidén perfectamente desarrollada, teniendo como base
geografica y administrativa al calpulli, que habremos de
considerar como antecedente del municipic en México: que se
caracterizé por ser una organizacién autosuficiente, con un poder

autdnomo.

Siguiendo su evolucién se puede encontrar una institucién
mestiza, originada de la mezcla de instituciones espaficlas e
indigenas, que atraviesa por su implantacién en nuestra realidad
social como organizacién comunal al servicio de la empresa
congquistadora; luego su expansidén, evolucidn y supervivencia como
forma de gobierno de las localidades hasta la consclidacién del

Estade Nacional; y, finalmente, su integracién a éste.

En este proceso formativo se aprecia que durante dicha época
los municipios sélo funcionaron como érganos administrativos,
subordinados al gobierno virreinal y nunca llegaron a tener el
caridcter politico que caracterizd a la institucién municipal en

Espafia.
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En las primeras décadas del sigle XIX se les da poca
importancia a los municipios, por lo gque prédcticamente pasan
desapercibidos en los principales documentos federalistas; y por
el contrario permanecieron en un total abandono y sdlo
subsistieron como medios necesarios para ejercer el control
politico, con una sumisidn completa al centralismo politico

imperante en esa época.

Durante el porfiriato los municipios fueron reestructurados
para responder a los intereses de la dictadura, por lo que,
fueron subordinados a los prefectos o jefes politicos, llegando
a ser considerados la parte mds insignificante de la estructura

politica del pais.

La confiquracidén final del municipio mexicano se dio como
producto del proceso revolucicnario de 1910 y la constitucidn
politica que de él1 deriva, al consagrarse el principio del
municipioc libre y, considerarse como la base de la organizacidn
politico administrativa y territorial de los estados que integran

la federacion.

Histéricamente, se pudo constatar que, el municipio nunca ha
tenido auténtica libertad politica en los términos en gue los
constituyentes y la constitucién proyectaron definirlo, y para
ser la base de 1la organizacidn politico-administrativa vy

territorial de los estados, es necesaric sacarlo del esquema de



tipo centralista en gue se le ha situado, ya que salvo contadas
excepciones bajo esta forma se ha presentado como una alternativa
en la que es posible fundamentar el desarrollo integral del pais,
dejando a la inmensa mayoria del conjunto en condiciones sociales

muy desfavorables.

SEGUNDA.- Continuando el estudio pasamos a la definicidén del
municipio. En principio se analizé y desglosé el término
municipio. Se pudo ver que es voz derivada del latin de origen
romano "Municipum™, munis, carga y civitas, ciudad: el trabajo de
la ciudad. La definicidén de municipio la podemos encontrar desde
diferentes enfoques come son: el Jjuridico, sociolégico,

administrativo y otros.

Pudimos establecer desde el punto de vista juridico que, es
una persona de derecho mpiblico con personalidad juridica,
integradeo por una poblacién, un territoric y gobierno, gque tiene
como f£fin administrar sus propios recursos contando con autonomia
politica y financiera; teniendo capacidad para resclver sus

problemas y proveer sus propias necesidades.

Asimisme vimos gue la autonomia municipal se encuentra
consagrada en nuestra Carta Magna. MA4s en la realidad ésto es un
presupuesto mads formal que real, y que, para reactivarla deben
existir relaciones con el estado federal y las entidades
federativas de coordinacién, de igualdad, de respeto, de

reconocimiento y de libertad y no relaciones de subordinacién,
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sumisidén y sojuzgamiento. Porgue el municipio sigue siendo en la
realidad de la sociedad mexicana, una institucién vinculada al
pueblo en su cotidiano vivir y quehacer politico, considerando al
municipio libre como indispensable para su vida politica; pero en
la realidad no se ha hecho efectiva en su totalidad la autonomia
del municipio por el centralismo de las actuaciones
gubernamentales, que se han manifestado de una manera clara en la
realidad politica y que le han arrebatado al municipio capacidad
para desarrollar en todos los sentidos su dmbito territorial y

poblacional.

Por todo lo anterior es indudable que es necesario retomar
la 1libertad municipal como primera escuela civica de 1a
ciudadania, ya gue por excelencia el municipio es la forma de
agrupacién local politico=-social mds intimamente conectada con la
vida del ciudadano, lo que nos impulsa a tratar de buscar lograr
una verdadera politica municipal, gue pueda responder digna y
progresivamente al principio de la libertad consagrada en nuestra
Carta Magna para dgue se fortalezca 1la autonomia de esta
institucion, a fin de gue exista una democracia cada vez mnés
pura, ejercitdndose mds y mejor, teniendo como base el municipio

verdaderamente libre.

Por otroc lado en cuanto a la personalidad juridica del
municipio, la Constitucién le reconoce la misma en su articulo
115 fraccidén II pérrafo primero, gque textualmente dice: "los

municipios estaran investidos de personalidad Jjuridica vy
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manejardn su patrimonio conforme a la ley". Al respecto pudimcs
establecer la conveniencia de cambiar la palabra "estardn" por la
palabra mds adecuada "estan", a efecto de afirmar la personalidad
juridica del municipio en un sentido imperativo actual y no en

tiempo futurc.

Asimismo, al conferirle 1a Constitucién al municipic
personalidad juridica, le otorga a éste la posibilidad legal de
poder contratar, convenir, concesionar, defenderse, etcétera.
Esto es, que el municipio a través del ayuntamiento posee la
facultad de adquirir derechos y obligacicnes, en relaciones de
diversa indole.

Al revisar los aspectos constitucionales del municipio, se
pudo advertir que la Constitucién cita y confiere competencia
sobre algunos asuntos al nunicipio. En base a ésto y al revisar
el articulado constitucional encontramcs que en varios articulos
se alude al régimen municipal. Sin embargo considero necesario
se le dé mayor realce y fuerza al municipio dentro de nuestra
estructura federal estableciendo bases firmes haciéndolo desde el
nivel mds alto del derecho nacional; 1la Constitucidn,
indudablemente apoyada con la adecuacién de distintas leyes de
cardacter federal y estatal, incluso seria necesario pensar en la
creacién de la ley reglamentaria del articulo 115 constitucional
e inclusive la expedicién de la ley reglamentaria de la fraccidén

II del mismo articulo.
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TERCERA.- En lo que se refiere a la integracidn y estructura
del gobierno municipal, tenemos gque el organo principal de
gobierno es el Ayuntamiento, caracterizado por ser un cuerpo
colegiado que define las acciones, criterios y politicas con que
debe de manejarse los recursos del municipio y las funciones
inherentes al poder municipal. Dicho Ayuntamiento se integra por
un presidente municipal, del sindico y regidores. Todos ellos
electos por votacién directa. Sus carges son obligatorios e
irrenunciables y para separarse del ejercicio de sus funciones,
solo puede ser a través de licencia otorgada por el Ayuntamiento.
Por lo que respecta al numero de sindicos y regidores varia de un
municipio a otro en un mismo estado, debido a que existen
criterios diferentes que se toman en cuenta dentro de la ley
organica municipal de cada estado para determinar dicha

integracién.

El Ayuntamiento funciona, como &rgano colegiado bajo la
forma de cabildo en sesiones, que deben de ser puiblicas, cuando
menos una vez a la semana, en las fechas gue se sefalen en propio
acuerdo de cabildo y cuantas veces sea necesarico: en problemas de
urgente resolucidén pudiendo declararse en sesidén permanente
cuando la importancia del asunto lo requiera. Los ayuntamiento
podran sesionar con la mayoria de los miembros y sus acuerdos se
tomardn mediante votacién directa por mayoria. En caso de
empate, el que preside la sesidén de cabildo tendrd voto de

calidad para decidir en definitiva.
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Los acuerdos no podran ser revocados, sOlc en el casc que se

contravenga la ley.

CUARTA.- Dentro de la estructura de gobierno y para cumplir
con la funcidén administrativa, el Ayuntamiento cuenta con
servidores puiblicos municipales. Los que son designados por el
ayuntamiente, a propuesta del presidente municipal; estos
funcionarios que ocupan cargos de primer nivel, dependen
directamente del presidente municipal. Estos servidores publicos
superiores del ayuntamiento son: el secretario del ayuntamiento,
el director de desarrollo urbano, el tesoreroc municipal, el
oficial mayor y el director de seguridad publica. Asimismo se
nombra a un numero variado de servidores publicos mencres, de
acuerdo a las necesidades y posibilidades especificas de cada

municipio.

QUINTA.- Se establecid la importancia de la hacienda publica
municipal, entendiéndola como el conjunto de recursos y bienes
batrimoniales con que cuenta un ayuntamiento, asi como, la
distribucién y aplicacidn de dichos recursos mediante el gasto

piblico para alcanzar sus objetivos.

La hacienda publica municipal se encuentra enmarcada
juridicamente en la Constitucién General de la Republica en su
articule 115, fraccién IV; las constituciones de las entidades
federativas; la ley orgdnica municipal de cada una de ellas; la

ley de hacienda municipal y el cédigo fiscal municipal.
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La tesoreria municipal es el d&rgano encargade de 1la
administracion de la hacienda publica municipal y unico drgano de
recaudacidn de los ingresos municipales, con las excepciones gque
senale la ley, y de las erogaciones que deba hacer el

ayuntamiento,

SEXTA.— Por otro lado se establecid que 1los recursos
municipales provienen de aquellos conceptos generadores del
ingreso municipal y de las contribuciones exigibles a 1los

particulares anualmente en la ley de ingresos municipales.

Los recursos son los ingresos municipales que determina la
ley de ingresos municipales, la ley de hacienda municipal, el
producto de las participaciones de contribuciones federales y
estatales. Asimismo, la ley de haclenda municipal aprobada por
la legislatura local, dicta las normas para cuantificarlas vy

recaudar los ingresos.

Los ingresos municipales se clasifican en: ordinarios y
extraordinarios. El ingreso ordinario es el capital con que
cuenta el municipio para cumplir con sus objetivos, de acuerdo a
lo establecido por la legislatura local. Los ingresos ordinarios
se clasifican en: impuestos, derechos, preductos,
aprovechamientos, participaciones y otros. Los ingresos
extraordinarios, constituyen los recursos gque el municipio
obtiene cuando los ingresos ordinarios son insuficientes para

cubrir las necesidades, o© bien, a fin de cubrir gastos
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especiales. Ejemplos de éstos son: las cooperaciones o
aportaciones extraocrdinarias de vecinos para la realizacidn de
obras publicas; los empréstitos; subsidios; transferencias; y los

que se decreten excepcionalmente.

El gasto municipal es el desembolso o distribucidn que debe
realizar un ayuntamiento en el ejercicio de sus atribuciones de
administracién publica. El gasto municipal encierra las
erogaciones por concepto de gasto corriente, gasto de capital e
inversion financiera, asi como pagos de pasivo o deuda publica y

transferencias.

Como podemos apreciar, la hacienda municipal tiene un papel
muy importante, dado gque debe prever comc se han de aprovechar
los recursos del municipic y asi coadyuvar en el establecimiento
de una adecuada politica del gasto municipal; lo gque debe
redituar en beneficio del orden econémicce municipal, el
desarrollec municipal y de la comunidad con el objeto del mejor

cumplimiento de los fines del municipio.

Como se puede ver, la hacienda municipal no sélo es la parte
fundamental de la libertad municipal, sino también, de su
adecuado funcionamiento, encontramos en ésta la parte medular

para lograr el desarrollo econdmico y social del municipio.

Finalmente constatamos la obligacidn que tiene el municipio,

de prestar los servicios piblicos a la comunidad. La
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enmarca y
sefiala a los municipios los servicios minimos que debe prestar,
mismos gque podrdn ser desarrollados con el concurso de los
estados, cuando asi fuese necesario y lo determinen las leyes.
También en algunos casos podrédn ser concesionados a particulares
con arreglo a lo establecido por las leyes locales

correspondientes.

Sin embarge, en la prdctica 1los servicics publicos
municipales tienen resultados financieros deficitarios, puesto
que, las tarifas para el pago por la prestacién del servicio
publico, son por lo general bajas y en otros cascs no existen;
las cantidades recaudadas son insuficientes, cuandc menos para
financiar su mantenimiento y operacién, dando como resultado que
al municipioc se 1le haya causado problemas econémicos de
consideracidn. A la vez gue los servicios puablicos no son
prestados con la eficiencia y la calidad necesaria por el bajo

presupuesto que se les asigna.

SEPTIMA.- Un proceso genuino de modernizacisén y desarrollo
municipal, creemos gue seria 1lo mejor para nuestro pails,
liberando al municipio del marco Jjuridico centralista que
favorece su situacidén de subordinacidén politica al gobierno de la
entidad federativa, otorgdndoles las facultades que le permitan,
entre otras cosas, fortalecer su personalidad juridica y sus
facultades reglamentarias las que, cbviamente, no deben estar en

contradiccién con la normatividad general.
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Con ellc, no decimos que basten las reformas legales para
cambiar las condiciones sociales existentes en la realidad
municipal, ya que éstas sdlo representan un avance gradual, por
lo anterior, es  necesario ir devolviendo al municipio
integralmente las facultades gue le corresponden para hacer de su
administracién pdblica un medio eficaz en la promocidn del

desarrollo social.

Por otra parte, el proceso de modernizacién y desarrollo
municipal no podria ser tal, si los municipios no tienen 1la
capacidad y posibilidad para su realizacién, para ello, es
conveniente establecer programas de capacitacién mds amplios y
serios que permitan mejorar las actitudes y aptitudes de quienes

ocupan los cargos de servicio en esa institucidn.

Quizd el aspecto mds delicado del proceso de modernizacidén
municipal en su democratizacién porque implica el rompimiento del
férreo esguema de procesos informales y formales'que subordinan
la voluntad politica de la comunidad al Estado para permitir que

sea ella guien haga la libre eleccién de sus autoridades.

Por nuestra parte consideramos que, sdlo mediante
autoridades auténticamente representativas de 1la poblacidn,
politica y administrativamente aptas, se pueden integrar
ayuntamientos gue respondan con responsabilidad y eficacia a la

modernidad municipal.



En el proceso de modernizacién municipal la planificacion
social puede contribuir a la formacion de un frente
administrativo, politico y social gque combata con eficacia el
subdesarrcllo y el cuadro tan negativo de problemas que de €l se
derivan, transformandc por ese medic la realidad de nuestras

localidades.

OCTAVA.- Hoy en dia, la administracién publica reccnoce como
el mds importante de sus objetivos la pretensién de lograr el
desarrollo social, posible de conquistarse a través del cambio
orientado y coherente, que permite instrumentar planes de accidén
miltiple encaminados a satisfacer necesidades publicas, en un
procesc de articulacién de los objetives locales y regicnales del
Estado y la Federacidn dentro del marco de la planificacidn

nacional.

La administracidn municipal no debe apreciarse en un sentido
restringido, es decir encaminada exclusivamente a la prestacidn
de 1los servicios publicos gue 1la ley en forma expresa le
determina sino en un sentido amplio, que sin contradecir el marco
juridico le permita concebir acciones de desarrollo econdmico,
bienestar, infraestructura y otros servicios que la poblacién
demande, satisfaciéndolos en correspondencia sectorial con el
gobierno de la entidad federativa y la federacién, con soluciones
descentralizadas de iniciativa local, armonizadas en el marco de

las politicas que impone la planeacién estatal y nacicnal que, en
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éste y otros medios, apoyan la consecucién de objetivos

municipales temporal y espacialmente ubicados.

KOVENA.- El1 municipio como responsable de promover el
desarrollo social para cumplir con este propdsito debe llevar a
cabo un proyecto de politica econdmica que contemple y articule
los programas del sector piblico, en forma complementaria, con
los del sector privado y social. Permitiendo, de este modo, la
explotacioén racional de los recursos y potencialidades que ofrece
la economia municipal, impulsando el desarrollo microrregional,
de tal modo que, la diversificacién de la economia provoque el
incremento y multiplicacién de los recursos piblicos, ya que la
fuente mayoritaria del ingreso municipal, hasta ahora, depende
fundamentalmente de las participaciones estatales y federales,
rompiendo por ese medio, el esquema de la dependencia econdmica.
Reforzando este propdsito, convendria revisar y actualizar los
criterics que, actualmente, sirven de base a la redistribucién de
recursos entre la Federacidn, estados y municipios, orientando a
estos ultimos sobre las posibilidades de ampliar sus facultades

impositivas.

DECIMA.- El proceso de modernizacién y desarrollo municipal
ha de significar, ante todo, el necesario replanteamiento de las
relaciones del municipio con el gobierno de la entidad, para que
el mismo, sea cada vez mds equitativo, en términos de igualdad,
integracién y coordinacién y, no sélo como hasta ahora, de

dependencia econdmica y subordinacién politica e ideolégica. La
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libertad municipal no puede reducirse solamente a las relaciones
intramunicipales su fortaleza debe estar, también presente en sus
relaciones con los otros &dmbitos de gobierno. Los municipios
antes que representar los intereses del Estado en la comunidad,
tienen el compromisce de responder al interés de ella, por
consiguiente, seria adecuado desaparecer las estructuras
paralelas y superpuestas, ¢ue intermedian sus relaciones
politicas, econdmicas y administrativas, sobre todo, con el

gobierno estatal.

La modernizacién del municipio no es un proceso
desintegrador de la estructura actual, sino su racionalizacidn y
fortalecimiento, ya que el desarrollo tiene que ser amplio y
total en todo el pais, y una forma de lograrle, seria
considerando, como hasta ahora se ha hecho, peroc mds que eso,
hacer real que el municipic sea la base de la organizacién
politico-administrativa y territorial de los estados de la
federacidén. La transicién aludida se inscribe dentro de lo que
consideramos seria lo mejor para el pais, pero ello implica
serics y reales procescs de descentralizacién administrativa y

politica y, sobre todo, la democratizacién social.

El desarrollo y la modernizacidén municipal pueden ser, en
esta perspectiva, la base para conseguir la libertad municipal
tan anhelada en nuestro pais para su grandeza y desarrollo

integral en todas las regiones que lo conforman.
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