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INTRODUCCION

Ei objetivo del presente trabajo es conocer el procedimiento del juicio politico,
incluyendo el de la declaracién de procedencia, los sujetos, causas y sanciones
aplicables a los servidores publicos involucrados, previstos en el Titulo Cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en ia Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Por tratarse de un tema de preocupante actualidad, que reviste especial
importancia social y se presenta para dejar testimonio de que en México uno de los
principales problemas que existen desde hace tiempo, es ¢l de la corrupcién de
algunos servidores publicos, que ostentan cargos importantes en las dependencias
gubernamentales, cuya solucion depende de 1a verdadera voluntad de los gobernantes
para hacer cumplir con lo estrictamente ordenado por la ley, para que la sociedad
vuelva a tener confianza en sus instituciones. Para lo cual, la poblacion cuenta con
instrumentos y vias legales vigentes, a fin de hacer valer sus derechos ante las
autoridades facultadas para ello, que integran el sistema de responsabilidades en el

orden juridico mexicano, con lo que se puede enfrentar la problematica en cuestion.

En el capitulo primero, se hara referencia a los antecedentes historicos y
juridicos, que pueden considerarse como los mds importantes en matenia de
responsabilidades de los servidores piiblicos. Asimismo se hard un breve andlisis
sobre la creacion, funciones y obligaciones de la Secretaria de la Contraloria General

de Ia Federacion, actual Secretaria de Countraloria y Desarrotlo Administrativo.

Respecto a la Constitucion de 1917, por ser la vigente, se dedicard el segundo
capitulo, al estudio del decreto de reformas y adiciones a su Titulo Cuarto, que
comprende del articulo 108 al 114 y otros preceptos relacionados con el mismo,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1982 y su



evolucién a través de todas sus reformas, sustancialmente al mismo articulado y otros

que se le vinculan.

En los capitulos subsecuentes, se detallardn las diversas clases de
responsabilidades de los servidores publicos, ta Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, sus reformas y lo concemiente al procedimiento ante el
Congreso de la Union en materia de juicio politico, naturaleza juridica, sujetos, causas
y sanciones. Ademas, se hard referencia a la secuela del procedimiento para la

declaracion de procedencia o desafuero.

Finalmente, se incluird un apéndice, en el que se podran consultar los textos
constitucionales afectados por el decreto citado, tanto los anteriores y posteriores a la

reforma como los vigentes,

En el presente trabajo, se expondra ampliamente el sistema de

responsabilidades de los servidores piblicos, especialmente el juicio politico.

VIl



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SISTEMA DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN MEXICO

SUMARIO: I Generalidades. II. Impeachment y ¢l Derecho Espafiol: A.
Impeachment Anglosajén. B. Impeachment en el sistema americano. C. Juicio de
Residencia en Espafia. D. Las visitas, E. Constitucién Gaditana. F. Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, G. Constitucién de 1824
H. Constitucién de 1857,

I. GENERALIDADES

La exigencia de responsabilidad a aquellas personas que desempefian
un puesto priblico, surge actualmente como una verdadera necesidad para todos
Jos ciudadanos; no es ya posible transigir con la deshonestidad y con el uso

indebido de atribuciones y fondos piiblicos.

La presente tesis brota de esta necesidad, y toda vez que el derecho
es un elemento que debe responder a las demandas de la sociedad, es por lo que se
han modificado y actualizado diversos cuerpos legales que se refieren al tema que

nos ocupa.

En todas las legislaciones modernas, incluyendo la mexicana, ha
existido la preocupacion de regular las obligaciones de las personas que ostentan
cargos piblicos, debido a la transcendencia que para la sociedad representa el

desempeiio adecuado de estas funciones en los érganos gubernamentales.



En nuestro pais ya encontramos antecedentes <n ¢l derecho
prehispdnico y, posteriormente, en el derecho del México colonial, que

reglamentan ese tipo de situaciones.

Antes de plantear el desarrollo histérico de la legislacion de la
materia, y de las instituciones y autoridades que ¢n Meéxico se han ocupado de
regular dicha imposicion, es importante sefialar la tendencia que actualmente se
est4 desarrollando, no sélo a nivel politico sino, ya de hecho, a través de diversas

disposiciones que se sefialardn en Ta evolucién del presente trabajo.

En reclamo popular se hace escuchar desde la campafia politica del
expresidente de la Repiiblica, C. Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, dando como
resuitado que una de las siete tesis sustentadas por el entonces candidato se refiera

a la llamada “renovacién moral de la sociedad”.

Posteriormente, dicho clamor es escuchado a través de los llamados
foros de consulta popular, los cuales tienen por objeto, de manera permanente,
atender en forma directa y encauzar todas las inquietudes y peticiones de los

ciudadanos, con alcance nacional.

Es asi que surgen, como resultado, diferentes disposiciones ¢
instituciones encargadas de dar solucién a todas estas inquietudes manifestadas,
en el sentido de que la corrupcién ¢ inmoralidad de los funcionarios piblicos -
ahora servidores- en el desempefio de sus actividades era ya intolerable (esto

aunado a la crisis econdmica que actualmente sigue sufriendo ¢l pais}.

Se advertia la inminente necesidad de revisar los sistemas de control,
vigilancia e inspeccién de la administracién piblica, el pueblo pedia castigo a las

diversas formas que se presentan en el desvio de poder y a las conductas ilicitas,



era ya urgente prevenir la continuacién de la “corrupcidn pidblica”, esto es. de

acuerdo a lo que sefiala el maestro Gendro David Géngora Pimentel:

“.. la corrupcién se puede definir como la
conducta que observan los servidores
pdblicos, que se apartan de las normas
sociales generalmente aceptadas, para buscar
¢l beneficio particular y no de la colectividad
ala que sirven...”.

Como respuesta concreta, y con el propésito de integrar un marco
coherente y preciso de responsabilidades de los servidores piblicos, el Gobierno
Federal, en ¢l mes de diciembre de 1982 envi6 al Congreso de la Unién una serie
de iniciativas conocidas como “paquete de renovacién moral de la sociedad”, que

comprendi6:

1. Reformas al Titulo Cuarto y otros articulos relacionados con el
mismo, de la Constitucién Politica de tos Estados Unidos Mexicanos (D. O. 28 de
diciembre de 1982).

2. La expedicién de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piiblicos (D. O. 31 de diciembre de 1982).

3. La adicion del Titulo Décimo del Libro Segundo del Cédigo Penal
para el Distrito Federal (ID. O. 5 de enero de 1983).

4. Las reformas al Cédigo Civil, relativas al denominado dafio moral

(D. 0. 31 de diciembre de 1982).

(1) GONGORA PIMENTEL. Gendro David, ponencia “Significacién histdrica y
trascendencia sobre renovacién moral en la sociedad mexicana”, sustentada el 17
de agosto de 1984, con motive del ciclo de conferencias denominado “Marco
juridico y trascendencia de la renovacién moral de la sociedad mexicana”,
celebrado del 13 al 17 de agosto en el Auditorio “El Generalito” de la antigua
Escuela Nacional Preparatoria., p. |



5. Reformas a la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal,
que motiva la creacién de la Contraloria General de la Federacidn, con rango de

Secretaria de Estado (D. O. 29 de diciembre de 1982).

Aunado a lo anterior, s¢ emiten diversos acuerdos, entre los que
destacan: por el que se establecen normas para la presentacion de la Declaracion
de Situacién Patrimonial de los Servidores Piiblicos que determina la ley (D. O. 9
de febrero de 1983), y por el que se fijan criterios para la aplicacion de la Ley
Federal de Responsabilidades, en lo referente a familiares de los servidores

piblicos (D. O. 11 de febrero de 1983).

Toda vez que en los capitulos subsecuentes detalladamente se
analizardn tanto las reformas a la Constitucion como a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, y, desde luego, lo que concierne al
juicio politico, la responsabilidad penal, civil, y no asf lo que se refiere a la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, ya que ésta no es el tema
central de este trabajo, es por lo que se hard a continuacién un breve andlisis sobre

su creacion, funciones y obligaciones:

A. Creacién; El 4 de diciembre de 1982 el Presidente de la Republica
someti6, ante el Congreso de Ia Unidn, una iniciativa de reformas a la Ley
Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, en las que concretamente se
propuso la creacién de dicha Secretarfa de Estado; consecuentemente se cred tal
6rgano superior del Ejecutivo, publicado el decreto correspondiente en el Diario
Oficial de la Federacién de 29 de diciembre de 1982, asi queda su naturaleza
juridica plasmada en el articulo 32 Bis de la ley aludida y la expedicion de su

reglamento interior.

B. Funciones: la Ley Orgdnica de la Administracién Piiblica Federal

le encomienda el denominado sistema de control y evaluacién gubernamental, 1a



expedicién de normas que regulen los instrumentos de control de la
Administracion Publica Federal, efectuar auditorfas, inspeccionar el ejercicio del
gasto ptblico, llevar el registro de la situacién patrimonial de los servidores

piiblicos, etcétera.

Por otra parte, de acuerdo a la ley vigente, es un 6rgano de apoyo
para los poderes locales, ya que colabora para actualizar sus administraciones y
que éstos puedan contar con los referidos mecanismos de control, parecidos a los

del Gobierno Federal, sin invadir facultades estatales.

C. Obligaciones: la ley le impone, la de recibir y resolver las quejas y
denuncias de los particulares con motivo de actos y decisiones de los servidores
publicos, asi como la de fincar, en su caso, responsabilidades a quienes se hagan

acreedores a ellas por sus actos deshonestos.

De acuerdo al marco de su actuacidn, se integran a la Secretarfa de la
Contraloria General de la Federacion los tres aspectos del proceso de control de la

Administracién Piblica, a saber: preventivo, fiscalizador y sancionador.

Por iiltimo, su reglamento interior, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién de 19 de enero de 1983, la divide para su actuacién en dos
Subsecretarias, la Coordinacion Ceneral de Comisatios y Delegados de
Contraloria en el Sector Piblico, una Oficialia Mayor, una Contralorfa interna y

doce Direcciones Generales.

Segiin decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de diciembre de 1994, se reformé la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica
Federal, cambié de nombre la referida dependencia por el de Secretaria de

Contraloria y Desarrollo Administeativo, por lo que su fundamento se encuentra



en el articulo 37 de la invocada Ley. Quedando a su responsabilidad basicamente
las mismas funciones y obligaciones, entre las que se encuentran, organizar y
coordinar el desarrollo administrativo integral en las dependencias y entidades de

la. Administracidn Piblica Federal.

El C. Presidente de la Repiblica Ernesto Zedillo Ponce de Ledn en
ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 89 fraccion I de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento en los articulo 17, 18
y 37 de la Ley Orgdnica de la Administracidn Piiblica Federal, expidi6 el
Reglamento Interior de la actual Secretarfa de Estado, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de 12 de abril de 1995, dividiéndola en dos
Subsecretarfas, una Oficialia Mayor, cuatro Unidades de: Asuntos Juridicos,
Desarrollo Administrativo, Seguimiento y Evaluacion de la Gestién Piblica y
Normatividad de Adguisiciones, Obras Piblicas, Servicios y Patrimonio Federal,
una Contraloria Interna, nueve Direcciones Generales, Organos Administrativos

Desconcentrados y Comisién de Avalios de Bienes Nacionales.

Antes de pasar al estudio de las reformas al Tiwlo Cuarto
Constitucional, asi como al de la Ley Reglamentaria de la materia, se hard

referencia a los antecedentes que tienen estas instituciones en nuestro pais.

Algunos autores, que mds adelante se mencionan, sefialan que bien
podria ser ¢! impeachment anglosajén el antecedente mds remoto, y otros que es ¢l

juicio de residencia y las visitas las que podrian considerarse como tal.



[I. IMPEACHMENT Y EL DERECHO ESPANOL

A. Impeachment Anglosajon

La palabra Impeachment nacié del verbo to impeach, que desde 1380
se utilizé en Inglaterra para referirse a la accién de presentar un cargo o acusacion
contra alguna persona. La etimologia del término proviene del latin, al parecer de

impetitio, impetere, que significa acusar, atacar. @

El juicio politico o impeachment es un sistema de responsabilidad

politica y penal de los altos funcionarios gubernamentales.

Esta institucién es de origen anglosajon, se desarrollé en Inglaterra
en el tiempo de los Estuardos, cuando el Parlamento conquisto atribuciones en su
lucha con la Corona por el ejercicio del poder. El sistema se caracterizaba por la
acusacién de un individuo hecha por la Cdmara de los Comunes ante la de los

Lores, la cual fungia como tribunal.

Se enjuiciaba indistintamente a los ciudadanos como a los
funcionarios, porque existfa la figura de los bills_of attainder (eran actos del
parlamento por medio de los cuales se acusaba a alguna persona de traicién, y se

{e sentenciaba a pena de muerte con la confiscacién de sus bienes). ©

El Impeachment inglés se aplic con frecuencia para separar de sus

(2) GONZALEZ OROPEZA, Manuel, “La Responsabilidad Politica en ei Derecho
Constitucional Americano” Anuario Juridico XI, UNAM, 1984, p. 782.
(3) Idem. pp. 782 y 783.



cargos a los ministros de la corona, con motivo de sus conductas contrarias al

Estado.

En este orden de ideas, se puede afirmar que se trataba de un
procedimiento puramente politico, ya que no se basaba dnicamente en la comision

de algiin delito tipificado o crimen.

Bl primer juicio politico s¢ llevd a cabo en 1376, pues Lord Latimer
fue acusado por conducta criminal, se usé el concepto “delitos graves”, por lo que

fue enjuiciado, ¥

Como ejemplo ilustrativo entre los bills of attainder y los casos de
irnpeachment tenemos ¢t del Conde Suffolk, el cual, en 1386, se le denuncid por
uso indebido de fondos y distraccién de ingresos, no obstante que fue un
funcionario que prestaba sus servicios a la autoridad real. En 1388 se les acuso de
traicion a unos jueces, por lo que fueron juzgados y, en sentencia emitida por el

parlamento, se les condené a muerte y confiscacion.

La referida lucha fue culminada con la dramdtica ejecucién de Carlos
[ en 1649, acusado de traicién, delitos graves, rapifias, desolacién, dafios en
perjuicio de la Naci6én y causante de la guerra. Fue implantado el Commonwelth
por Oliverio Cromwell, lider parlamentario; el dltimo juicio de esta naturaleza fue

en 1805. ©®

(4) Haltan Henry, citado por GONZALEZ RUBIO, Ignacio, “El juicio politico”
Revista Mexicana de Justicia, Procuraduria General de la Repiblica, nimero
espectal, septiembre 1980., p. 10.

(5) GONZALEZ OROPEZA, ob. cit., p. 784.

(6) GONZALEZ RUBIO. ob. cit., pp. 12 y 13.




B. impeachment en el sistema americano

Podemos afirmar que tuvo influencia en algunos paises occidentales.
En primer término tenemos el caso de la Constitucion de los Estados Unidos de
Norteamérica, al adoptar el impeachment inglés, pero con diferentes

1

caracteristicas toda vez que “..el juicio americano no es para sancionar al
funcionario y a la persona por los delitos oficiales y comunes que cometa, sino
que se limita a juzgar la responsabilidad politica que surja de su actuacién como
depositario del poder piblico. En caso de que cometiese ademds delitos del orden
comiin, una vez decidida su responsabilidad politica, quedard sujeto a la
jurisdiccion penal comiin si asi se promoviere. " Este es igualmente el principio

del ‘fuero’ que anima al sistema mexicano”. ®

Corresponde a la Cdmara de Representantes iniciar el procedimiento
e integrar los hechos que le son denunciados en distintas formas, comtinmente por
la Comisién Judicial Camaral, por el Presidente de los Estados Unidos, de una
tegislatura, del Congreso conjuntamente o de algiin miembro de éste; cuando tal
cdmara acepta que es procedente la peticién por mayoria, se le da el nombre de
Gran Jurado, el cual turna a la autoridad judicial los hechos que pueden ser

delictuosos. Existen 26 reglas que norman el procedimiento del juicio politico. @

“Alexis de Tocqueville calificd esta facultad como jurisdiccién

politica que seria ejercida por el Congreso actuando temporalmente como cuerpo
politico... lo caracteriza como una medida administrativa, cuyo tnico objeto, a
diferencia del sistema inglés y francés, es el de separar del poder a quien ha hecho

un mal uso de él y el de prohibirle en el futuro que lo adquiera de nuevo. Aungue

(7) WHITE, Edward, citado por GONZALEZ OROPEZA, obcit. p. 796.
(8) GONZALEZ OROPEZA, obcit. p. 796.
(9) Idem., pp. 809-811.




el juicio politico americano resulta mas benigno que el sistema europeo, ... aquél
tiene la ventaja de no ser directamente hostil hacia la division de poderes y de
reparar, con la separacidn del funcionario indigno, el dafo provocado a la

comunidad.” ¥

La experiencia americana demuestra que de 1789 a nuestros dias, es
decir, casi durante dos siglos de vigencia, dnicamente los casos efectivos de
impeachment han sido contra cuatro jueces federales, los cuales fueron removidos

de sus cargos.

La Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica de 1787
actualmente manticne vigente el impeachment. En su seccidn 4 del articulo I
establece las causas del juicio, a saber: traicién, cohecho u otros delitos y faltas
graves, lejos de ser claro y carente de técnica juridica, a lo dnico que conduce es a
la procedibilidad del juicio. No obstante ello, la prueba de que el impeachment es
ineficaz es el caso de Richard Nixon, pues ain cuando el escdndalo de Water
Gate, ameritaba se le instaurara un juicio ya que se le imputaba la responsabilidad

44

politica no se hizo. El expresidente renuncid. “.. el desechamiento de un

impeachment en virtud de una renuncia por anticipado evita el cumplimentar

todas las consecuencias de un verdadero sistema de responsabilidad politica™. "

De acuerdo con Manuel Gonzilez Oropeza, citaremos algunos casos

congcretos por las causales antes mencionadas:

a) Traicién: apoyo a la secesién otorgada por West Humphreys

(1862).

(10) Idem., p. 796.
(11) Idem., p. 797 y ss., y p. 821,

10



b) Cohecho: recibido en dinero y especie en forma escandalosa,

como sucedid en los casos de Robert Archbald (1912) y Halsted Ritter (1933).

¢) Delitos ¢ infracciones graves: la dnica causa que ha prosperado ¢s
la conducta no criminal de ebriedad no consuetudinaria fuera y durante el
desempefio de la funcién piblica; tal fue el caso de John Pickering (1803). En
otras ocasiones prospera la causal de conducta indecorosa de un juez, cuando se le
agrega a ofra causal clara como traicién o cohecho, asi sucedié en el caso

Archbald (1912), 2

De todo lo anterior, podemos afirmar que en la Unidon Americana
unicamente el Presidente y los integrantes del Congreso tienen inmunidad o fuero,
y cuando alguna de estas personas comete algin delito es mediante el juicio

“

politico como se le despoja de la prerrogativa que le protege, “.. si el
impeachment se ha reducido a encausar jueces federales y éstos, en virtud de su
falta de inmunidad, pueden ser juzgados sumariamente por comisiones y
procedimientos especializados, quizd estemos presenciando actualmente la
desaparicién o la transformacion total del juicio de responsabilidad politica en los

Estados Unidos”. ¥

C, Juicio de Residencia en Espafia

El juicio de residencia proviene de Roma y pasé a formar parte del
Derecho Espafiol, creado “.. en ¢t afio de 1501 bajo el reinado de Isabel la

Catslica; al nombrarse a Nicolds de Ovando, Gobernador de Indias, recibid

(12) idem., p. 815.
(13) Tdem., pp. 824 y 825.

1



instrucciones para efectuar residencia a su antecesor, Francisco de Bobadilla, y

con este acto quedo establecido el juicio en cuestion”, -

El Doctor Ignacio Gonzilez Rubio define a la residencia como: “... la
cuenta que un funcionario toma a otro o a otra persona gue ha ejercido cargo
piblico, de la conducta que en su desempeiio ha observado y de la administracién

de su oficio”. !

El funcionario en contra del cual se seguia residencia estaba obligado
a permanccer en la localidad del juicio durante todas las investigaciones, por tal
motivo levé ese nombre. El antecedente mds remoto estd contemplado en las
Sagradas Escrituras, ejemplificado por Samuel cuando pidié al pueblo judio
expresara contra €l las inconformidades que hubiere, mds adelante fue
reglamentado por las “Partidas” en el derecho espafiol; era obligacion de los
jueces garantizar con una fianza que asegurara que permaneceria por cincuenta
dias en el lugar que ejercié sus funciones, esto era, después del juramento
correspondiente, es decir, antes de la toma del cargo u oficio. Contenian normas
de este tipo las “Leyes de Estilo” y el “Ordenamiento de Leyes” de Alfonso XI,
para las Cortes de Alcald de Henares. Los Reyes Catélicos, para respaldar la
monarquia por la importancia de estos juicios, dictaron varias innovaciones que
formaron parte de 1a “Nueva y Novisima Recopilacion de Leyes de Castilla”, mds

adelante adoptadas por el derecho indiano. 4o

Dicho juicio se implant$ en las tierras conquistadas, para garantizar

la administracién y control de los vastos territorios americanos; fue asi que, en la

{14) CARDENAS, Rail F., La Responsabilidad de los Funcionarios Publicos,
México, Editorial Porrda. 1982, p. 13.

(15) GONZALEZ RUBIO, ob.cit. p. 19.

(16) COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos
Penales, México, Porrda, 1964., p. 46.
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época Virreinal, se hizo necesaria la aplicacion de métodos tendientes a detener
cualquier conducta de las personas que lesionara la tranquilidad social, por
convenir a los intereses de la corona. Se procuré que sus normas legales en ¢l
dmbito piblico o administrativo fueran justas y se cumplieran, ademas, que sus
funcionarios pudieran actuar en un ambiente relativamente eldstico al desempenar

sus tareas. 7

“Bn las Instituciones de Derecho Indiano eran sujetos al juicio de
residencia: virreyes, gobernantes, politicos y militares, intendentes, intendentes-
corregidores, presidentes de audiencia, oidores, fiscales, protectores de naturales.
intérpretes, corregidores, alcaldes mayores, alcaldes y alguaciles de la Santa
Hermandad, contadores, factores, visitadores de indios, jueces repartidores,

tasadores... y, en general, todos los demas funcionarios.” {8

Constaba de dos procedimientos, el primero conocido como secreto
formulado de oficio, y el segundo publico, en el que se tramitaban las denuncias
de los particulares, para que éstos, a su vez, tuvieran oportunidad de presentar
testigos y aportar pruebas; los juicios se tramitaban en ¢l lugar donde el
residenciado realizaba sus actividades; daba inicio cuando el pregén publicaba el
edicto correspondiente con el que principiaba ¢l término de su duracién, dentro
del cual se aceptaban los agravios; consecuentemente, se les hacia saber que
serfan protegidos y se sancionarfa a quienes trataran de impedir ia denuncia de sus

quejas.

Los llamados “Comisionados” acumulaban informacion para

instaurar el proceso, daban a conocer los edictos en las poblaciones, toda vez que

(17) VARGAS GOMEZ, Carlos Maria, Enciclopedia Juridica Omeba, Editorial
Bibliogrifica Argentina. S.R.L., Argentina, 1963, T. XVIL, pp.351 y ss.
(18) COLIN SANCHEZ, ob. cit.,, p. 47.
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su posicion counsistia en asesorar al juez de la residencia. Se procedia a interrogar
al funcionario en cuanto al cumplimiento de sus obligaciones, asi como las de
sus colaboradores, relativas a la proteccién indigena, moralidad y buenas
costumbres. En viriud de que la prueba testimonial era de las mds importantes,
desde ¢l punto de vista procesal, se adoptaban diversas medidas para proteger la

verdad.

Por la naturaleza inquisitiva del juez, podia revisar los libros del
cabildo, ¢xpedientes, en fin, todo lo concerniente para comprobar los hechos, y
durante la parte secreta se le hacia saber al residenciado el enlistado de los cargos,

para que estuviera en aptitud de defenderse.

Desde aquella época, (en la parte llamada pdblica), existié la
conocida accidén popular, esto es, las demandas y querellas eran presentadas por
los agraviados, tramitadas como el juicio ordinario, una vez que se presentaban
los cargos y ofrecidos los descargos, €l juez podia dictar sentencia consistente, por
lo general, en multa, inhabilitacion perpetua o temporal para ejercer cargos

piiblicos y destierro,

No obstante que el juicio de residencia persegufa un noble fin, fue
utilizado para lograr, a través de la intimidacion, mejoras en cuanto a las
obligaciones que debfan cumplir los funcionarios para el buen logro de sus
actividades, pero dio resultados poco satisfactorios, dado que los jueces eran
nombrados por el virrey, el cual les brindaba todo su apoyo. Por otro lado, como
los indios eran ignorantes y no dominaban el castellano, eran amedrentados y
amenazados para que no formularan sus quejas, ademds los jueces eran
sobornados, por 1o que, a los dnicos que se les hacfa realmente la residencia era a

. N . . . . 9
los funcionarios jerdrquicamente inferiores. {9

(19) COLIN SANCHEZ, ob.cit., pp. 47 y 48.
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La instauracién del juicio de residencia fue para que las personas que
tuvieron uno o diversos cargos puiblicos, rindieran cuentas de la administracion por
el tiempo que estuvieron a su cuidado, y si salfan sin responsabilidad alguna, era
motivo de honor y de halago, por tanto, no significaba en forma alguna que los
sujetos al procedimiento respectivo, estuviesen acusados de alguna conducta

delictiva.®”

Durante la dominacién espafiola, que durd tres siglos en México, el
juicio de residencia fue muy importante, en virtud de que era un sistema de control
de la actuacién de los funcionarios de Espafia. Tenemos el caso de Herndn Cortés,
primer residenciado en tierras de Indias; para exigirle responsabilidades le fue
tomada por Luis Ponce de Le6n, que recibié esa orden con motivo de las tantas
quejas llegadas a Espafia en contra de la conducta de Cortés, quien “... con mucho
acato y humildad las besé e puso sobre su cabeza, y dijo que recibfa gran merced
que su majestad le enviase quien le oyese de justicia...”. Sin olvidar que la
residencia significaba un certificado de buena conducta, honorabilidad en el
desempefiado del cargo, dado que sin este requisito no se podia ocupar otro

posteriormente. @b

Los cargos que se presentaron a Cortés fueron: “.. que no les dio
parte del oro, que no les dio indios, le demandaban cabailos que les mataron en las
guerras, demandaban afrentas de sus personas, que por mandato de Cortés les

habfan hecho...” @

(20) CARDENAS, Rail F. ob. cit., p. 15.

(21) BARRAGAN BARRAGAN, José, El Juicio de Responsabilidad en la
Constitucién de 1824, México, UNAM, 1978., p. 34 y ss.

(22) Idem., p. 36.
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A la muerte de Ponce de Ledn, quedd en suspenso la residencia de
Cortés. Su majestad confirmé el cargo a Estrada, quien le informé de los asuntos
de Nueva Espaiia, le ordené que si encontraba culpable a Cortés le cortara la
cabeza; acorddndose la primera audiencia. Estrada dio la orden de residencia a
Don Juan Enriquez de Guzmén (segunda residencia), la tercera en México fuc al

propio Alonso de Estrada y a Jorge de Alvarado en Guatemala. @

Para abundar un poco mds sobre las acusaciones de los enemigos de
Cortés, Carlos V pensé en una solucidn, que fue precisamente el siguiente juicio
de residencia -como ya vimos-, nombrd a Luis Ponce de Leén, como juez de la
causa, quien llegd a México el 4 de julio de 1526, por medio de pregdn se publicd
1a residencia; durante los siguientes dias nadie acudié a presentar detsanda ni
acusacioén. Cortés pidié al escribano certificara el hecho y acudio a defenderse
ante la Corte de Carlos V; le fueron confiscadas sus propiedades, se le imputaron
98 cargos, entre 10s que se encontraban el asesinato de su esposa Catalina Juarez y
el ataque y derrota a Pdnfilo Narvdez, sin embargo por falta de pruebas s¢ [e debié

absolver del cargo.

D. Las visitas

Ya fue estudiado el primer procedimiento, que era publico, del juicio
de residencia, ahora veamos la visita y sus funciones. El maestro Esquivel
Obregén dice que el segundo procedimiento es el de la visita; ... csta era secreta,
no afectaba a un solo funcionario sino a todos los comprendidos en la visifa;
ninguno de cllos en particular sabia si se le hacian cargos, de qué ni por quién, ni

atin después de que se le cncontraba culpable y se le sentenciaba, no por el

(23) Idem., p. 36.
(24) ESQUIVEL OBREGON, Toribio, Apuntes para la Historia del Derecho en
México, México, Editorial Polis, 1938, T. II, pp. 298 y ss.
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visitador, quien formada la sumaria, deberfa remitirla cerrada y sellada al Consejo,

sino por éste...”. &

La diferencia entre estos dos procedimientos, radicaba
primordialmente en que las visitas podian ordenarse en cualquier tiempo, en el
momento en «ue la sospecha o la denuncia se conocfa. En cambio las residencias

se pedian comunmente, cuando conclufa el mandato de la autoridad respectiva.

Por otra parte, es de hacerse notar que las instituciones anteriores
- Impeachment y la Residencia - influyeron ampliamente en América,
consecuentemente en México. De ahi que este iiltimo contara con una rica
tradicién legislativa en materia de responsabilidades de los actuales servidores
piiblicos, que remite a los antecedentes patrios de los articulos 108 al 114 de

nuestra Carta Magna de 1917, entre los que se encuentran:

1. Constitucién Politica de la Monarquia Espaiola, promulgada en
C4diz el 19 de marzo de 1812.

2. Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
sancionado en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814.

3, Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, suscrito
en la ciudad de México el 18 de diciembre de 1822.

4, Plan de la Constitucién Politica de la Nacién Mexicana, fechado
en la ciudad de México el 16 de mayo de 1823.

5. Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos,

sancionada por el Congreso General Constituyente ¢l 4 de octubre

de 1824.

(25) Idem., p. 159.
(26) BARRAGAN, José. ob. cit., p. 48.
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6.

7.

8.

9.

10.

11.

[2.

13.

Leyes Const-i[ucionales de la Repiblica Mexicana, suscritaen la
ciudad de México el 29 de diciembre de 1836,

Proyecto de reformas a las Leyes Constitucionales de 1836,
Primer proyecto de Constitucion Politica de la Republica
Mexicana, fechado en la ciudad de México el 25 de agosto de
1842,

Volo particular de ta minorfa de la Legislatura Constituyente de
1842.

Segundo proyecto de Constitucién Politica de la Repiiblica
Mexicana, fechado en la ciudad de México el 2 de noviembre de
1842.

Bases Orgdnicas de la Repiblica Mexicana, acordadas por la H.
Junta Legislativa, establecida conforme a los Decretos de 19, y 23
de diciembre de 1842, sancionadas por el Supremo Gobierno
provisional con arreglo a los mismos Decretos del dia 12 de junio
de 1843 y publicados por Bando Nacional el dia 14 del mismo
mes y ano.

Voto particular de Mariano Otero al Acta Constitutiva y de
Reformas de 1847, fechadas en la ciudad de México el 5 de abril
del mismo ano.

Acta Constitutiva y de Reformas sancionados por el Congreso
Extraordinario Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos el

18 de mayo de 1847.
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14, Estatuto Orgdnico Provisional de la Republica Mexicana, dado
en el Palacio Nacional de México ¢l 15 de mayo de 1856.

15. Dictamen y proyecto de Constitucién Politica de la Repiblica
Mexicana, fechados en la ciudad de México ¢l 16 de junio de
1856.

16. Constitucién Politica de la Repiblica Mexicana, y siguientes,
sancionada por el Decreto General Constituyente el 5 de febrero
de 1857.

17. Comunicacién de José Marfa Lafragua alos Gobiernos de los
Estados.

18. Proyecto de 1a Constitucién Politica de la  Repdblica
Mexicana, fechado en la ciudad de México el 16 de junio de 1856.

19. Constitucién Politica de 1a Repiiblica Mexicana, del 5 de febrero
de 1857. |

20. Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, dado en el Palacio de
Chapultepec el 10 de abril de 1865.

21. Reformas del articulo 105 de la Constitucidn Politica de la
Repiiblica Mexicana de 1857, el 13 de noviembre de 1874.

22. Programa del Partido Liberal Mexicano.

23. Mensaje y Proyecto de Constitucién de Don Venustiano
Carranza, fechado en la ciudad de Querétaro el lo. de diciembre

de 1916. @7

De los antecedentes sefialados, se desprende que nuestro pafs se ha

preocupado por legislar sobre la responsabilidad de los funcionarios.

(27) CARDENAS, Rail F., ob.cit. pp. 25 y ss.



F. Constitucion Gaditana

Fue jurada en Espana el 19 de marzo de 1812 y en la Nueva Espafa
¢l 30 de septiembre del mismo afio, elevdndose a rango constitucional el juicio de
residencia. Rigié durante los movimientos previos a la independencia, e influy6 en

nuestras constituciones.

Esta constitucién regulaba la responsabilidad de los diputados,
secretarios del Despacho, jueces, magistrados y empleados piblicos en general.
Fn sus preceptos d128, garantizaba la inviolabilidad de los diputados por sus
opiniones y no podian ser demandados civilmente, ni ¢jecutados por deudas. El
131 fraccion XXV, otorgaba facultad a las Cortes para hacer efectiva la
responsabilidad de los secretarios del Despacho y todos los empleados piblicos.
Ademds, el 228 y 229 regulaban la sustanciacion de causa por parte del Tribunal

Supremo de Justicia y asi posteriormente dictarla con apego a laley.

Asi mismo, el articulo 254 era el fundamento para hacer
responsables a los jueces que no acataban la ley civil y criminal. Ya el 255
producfa accién popular para denunciar a magistrados y jueces que cometian
soborno, cobecho y prevaricacién. Por Gltimo el numeral 261 fracciones [V, V'y
VI, se referian a las facultades otorgadas al Supremo Tribunal, para conocer de
causas criminales cometidas por secretarios del Despacho, consejeros de Estado y
magistrados de audiencia asi como los individuos del propio Tribunal. Para
conocer de la residencia de todo empleado piiblico, muchos otros derechos fueron

reglamentados detalladamente.

¥. Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana

El Congreso lo sancioné el 22 de octubre de 1814; aprobd la

Constitucion de Apatzingdn, llamada asi por el nombre del pueblo donde se
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formulé y promulgé el 24 del propio mes y afio; es el primer documento
constitucional que destaca en el México insurgente; establecid la responsabilidad
de los funcionarios y la manera de hacerla efectiva por los supremos, Congreso,
Gobierno y Tribunal de Justicia, en sus articulos 59, protegia la inviolabilidad de
los diputados por sus opiniones, pero si sujetos al juicio de residencia. El 120,
otorgaba facultades al Supremo Congreso para hacer efectiva la responsabilidad
de los individuos del mismo. Por otra parte el 146 yl47, establecian la
procedencia para la formacién de causa, por el Supremo Gobierno en contra de los
secretarios, correspondiendo al Congreso remitir todos los documentos al

Supremo Tribunal de Justicia, para sentenciar con apego a la ley.

En coanto a los numerales 150, 194 y 198, regulaban el juicio de
residencia para los individuos del gobierno, fiscales y secretarios del Supremo
Tribunal de Justicia, el cual tenia facultades para fallar o confirmar las sentencias

de los empleados publicos sujetos a su competencia.

Consecuentemente, se instituyd, ademds, ¢l juicio de residencia
como medio para cuidar de la buena marcha de la administracién y exigir la
responsabilidad de los funcionarios. Este cuerpo legal, en sus articulos del 212 al
223, establecié el Tribunal de Residencia para conocer de esas causas,

determindndose ¢l procedimiento respectivo.

G. Constitucién de 1824

Es la primera Ley Suprema en el México independiente y det sistema

Federal de Gobierno.
La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 4 de

octubre de 1824, en sus articulos 38 fraccion 111, 39, 40, 43, 44 y 137 fraccién V,

pérrafos primero, segundo, tercero y cuarto, se refirié 2 que dos Cémaras, ¢n
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calidad de Gran Jurado, podrian conocer sobre las acusaciones; asi mismo, se
indicaba las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia, para conocer sobre las
causas en contra de los mds importantes funcionarios de los poderes Legislativo y
Ejecutivo Federal, asi como las relativas a los Gobernadores de las Entidades

Federativas, inspirada en instituciones anglosajonas.

H. Constitucién de 1857

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos fue
sancionada y jurada por el Congreso General Constituyente el 5 de febrero de
1857. Al presentar el Presidente de la Comisién del Congreso, el dictamen del
proyecto, hizo consideraciones en relacidn con la responsabilidad de los
funcionarios, su inoperancia. Sobre el juicio politico se establecié que la
responsabilidad de los funcionarios piblicos y de agentes inferiores ha sido
ineficaz imposible; que la sentencia del juicio politico se limitaba a retirar al
funcionario acusado, reduciéndolo a individuo particular. As{ mismo lo inhabilita
para ejercer otro cargo, lo que obviamente fue a juicio de la opinién y de la

conciencia piblica.

Este documento es ¢l antecedente mds importante, directo e
inmediato de los articulos 108 al 114 de la Ley Suprema contenidos en su titulo
V. denominado “de la responsabilidad de los funcionarios piblicos™, porque
determinaba, primeramente, que los Diputados al Congreso de la Unién, los
individuos de la Suprema Corte de Justicia y los Secretarios del Despacho eran
responsables por los delitos comunes que cometieran durante su encargo;

desaforados, quedaban a disposicién de los tribunales comunes para procesarlos.
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Disponia, también, que los Gobernadores de los Estados eran
responsables por infracciones a la Constitucion y a leyes federales. Por lo que
correspondia al Presidente lo era por los delitos de traicién a la patria, violacidn

expresa a la Constitucién, ataques a la libertad electoral y delitos graves del orden

comuan.
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CAPITULO SEGUNDO

ANALISIS DE LOS PRECEPTOS CONTENIDOS EN EL TITULO CUARTO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ASI COMO OTROS ARTICULOS RELACIONADOS.

SUMARIO: 1. Articulos del 108 al 114, IL Articulos 22, 73, fraccion VI base 4a.;
74, fraccion V; 76, fraccidn VII; 94, 97, 127 y 134, I 28; 41; 100 y 122, inciso C
BASE CUARTA.

I ARTICULOS DEL 108 AL 114

Una de las caracteristicas del Estado de Derecho es el establecimiento
de un sistema que contemple los instrumentos necesarios para exigir las
responsabilidades en que incurran los servidores publicos, como preocupacitn
constante de un régimen democratico constitgcional Este principio fundamental, en
México, fue adoptado por las Constituciones de 1824 y de 1857, que regulaban esa

obligacién y determinaban los drganos competentes ante los que se podia fincar.

Por otra parte, la Constitucion de 1917 establecio dos principios
esenciales: ¢l de igualdad ante Ia ley y el de responsabilidad de los servidores

publicos, sefialando el procedimiento para juzgarlos y la penalidad aplicable.

Consecuentemente, corresponde analizar el decreto publicado en el
Diario Oficial de 28 de diciembre de 1982, por el que se reformaron y adicionaron
diversos preceptos de la Constitucién Federal, basicamente el Titulo Cuarto que se
habia comservado casi sin variar, durante sesenta y cinco afios, asi como los

articulos que se relacionan. Se pueden consultar los textos afectados, por el decreto
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antes mencionado, tanto el anterior y posterior a la reforma, como el vigente en

1997, en el apéndice de este trabajo,

El referido decreto cambid la denominacion preliminar, de *las
responsabilidades de los funcionarios pablicos” por “las responsabilidades de los

servidores pablicos”.
Articulo 108

El primer parrafo de este articulo se puede considerar como una
definicién de lo que es el servidor publico federal; pues de su lectura se desprende
¢l alcance y imbito espacial de validez de las responsabilidades, al quedar
comprendidos dentro de ¢l los representantes de eleccidon popular, los funcionarios
de los Poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal asi como los demas
fimcionarios y empleados y en general, toda persona que desémpeﬁe un empleo,
cargo o contision de cualquier naturaleza en la Administracion Pablica Federal o en

el Distrito Federal.

La definicion que antecede, pretendio establecer la responsabilidad a
nivel constitucional, toda vez que hace sujetos de obligaciones a las personas que
prestan sus servicios, tanto en las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos, como en las entidades de la administracion publica paraestatal y ya

no solamente a empleados considerados de alto nivel (fimcionarios).
Continda vigente la inimputabilidad del Presidente de la Repiblica,
como en el texto anterior, durante el tiempo de su encargo y sélo podra ser

acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comin.

Es necesario que el Presidente de la Repiblica como depositario del

gjercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Union, también sea sujeto de juicio
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politico, en virtud de que por su conducta puede incurrir en actos u omisiones,
como servidor publico, que redunden en petjuicio de los intereses publicos

fundamentales y de su buen despacho.

Ademés de los Gobemadores de los Estados y Diputados a las
Legislaturas Locales, ahora incluye a los Magistrados de los Tribunales Superiores
de Justicia de los Estados como estaba en la redaccién anterior, en el sentido de
que seran responsables por violaciones a la Constitucion y a las leyes federales. Por
ofra parte, se agregd la obligacién de responder por el manejo indebido de fondos y

recursos federales, que los funcionarios manejan en virtud de sus cargos.

Por 1ltimo, consigna que las Constituciones de los Estados, precisaran
el caricter de servidores publicos de las personas que desempefien un empleo,

cargo 0 comision en ellos y en los municipios.
Articule 109

Este precepto determina los lineamientos generales para legislar sobre
responsabilidades, dado que es un texto constitucional del cual emana la ley

reglamentaria correspondiente.

Respecto a la soberania de los Estados, establece que el Congreso de
la Unién y las Legislaturas Locales deberin expedir leyes federales y locales, que
normen las responsabilidades exigibles. Lo anterior, aunado a las reformas de los
articulos 108 y 134 en donde el primero describe a los servidores puablicos federales
y el segundo regula las licitaciones publicas en las que interviene el gobierno, asi
como el manejo de recursos econémicos federales que estd sujeto a las bases que el
propio precepto contiene, cuyo cumplimiento quedo6 confiado a la responsabilidad
de los mencionados servidores en los términos del Titulo Cuarto Constitucional.

Consecuentemente, es el fundamento para que la sociedad pueda exigir a quienes
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tienen a su cargo los intereses pablicos, bajo cualquier forma y nivel, la

responsabilidad en que hayan incurrido.

Sin ser muy claro el primer parrafo de este articulo, dispone que la
responsabilidad en que incurran los servidores publicos no sélo tendrd un alcance
politico, sino ademas, administrativo, penal, civil etcétera. Dicho precepto esta

dividido en tres fracciones.

La primera se refiere al juicio politico de responsabilidad. Antes
estaba dispuesto que se seguia en contra de los Hamados "altos funcionarios de la
Federacion”; actualmente se alude a "servidores publicos enumerados en el articulo
110", En el segundo parrafo se decreta que no procede el juicio politico por la mera

expresion de ideas,

La reforma elimié del Titulo Cuarto Constitucional, la distincién que
existia entre "delitos y faltas oficiales” y "delitos comunes" que cometieran los
fimcionarios en el desempefio de algn empleo, cargo o comision. La fraccion
segunda ordena claramente que es la legislacion penal a la que corresponde
determinar las sanciones y procedimientos que se van a aplicar, en caso de
tipificarse algim delito en la conducta de cualquier servidor publico. En el Diario
Oficial de la Federacion de 5 de enero de 1983, fue publicado el decreto que
reforma Ia totalidad Titulo Décimo, denominado Delitos cometidos por servidores
piblicos, del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y

para toda la Republica en Materia de Fuero Federal.

Lo anterior termina con cualquier tratamiento discriminatorio entre el

régimen penal aplicable a los gobernantes y gobernados.

La reforma en comento se propone establecer nuevas vias politicas y

administrativas, otorgandoles autonomia entre si. Por una parte, contempla el juicio
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politico para exigir responsabilidades, sustanciado en el Congreso de la Union y por

otra, el procedimieato de caracter administrativo,

La fraccion tercera alude a la responsabilidad administrativa y
contempla los principios de legalidad, honradez, eficacia, lealtad, imparcialidad y

economia.

A continuacién se expone que debe entenderse por:

1. “Legalidad.- EI Gobierno no gjerce un poder real sino en tanto
que es constitucional, no es legal sino en tanto que ¢s fiel a las leyes que le han sido
impuestas. La voluntad nacional por el contrario, no tiene necesidad sino de su

realidad para ser siempre legal; ella es el origen de toda legalidad.

2, Honradez.- Que guarda la debida fidelidad, incapaz de

traicionar, bondad, moralidad ¢ integridad en el obrar.

3. Eficacia v eficiencia.- Sociologia del principio de causalidad
natural. Facilita la comprension del concepto de eficacia, distinguirlo del de
eficiencia, tal come lo propone la Sociedad Francesa de Filosofia, que llama eficaz
“a la causa que produce su efecto sin perder ni ganar nada de si misma; eficiente, a
la causa que produce su efecto transformandose en él parcial o totalmente”. En ese
sentido, el orden juridico es eficaz y no eficiente, ya que aparece como causa que
produce permanantemente su efecto propio (motivacién de una conducta en

determinado sentido)”.*®

(28) Enciclopedia Juridica Omeba, Editorial Bibliografica Argentina. S.R.L.,
Argentina, 1963 T. IX, XVIIy XVII pp. 13, 715 y 844
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Ademas de los principios referidos que deben observar los servidores
publicos en el desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones. A su vez clasifica
las responsabilidades en politicas, penales y administrativas, cuyos procedimientos
para la aplicacion de las sanciones respectivas serdn de cardcter autéonomo. Por lo
que otorga la garantia de que no podra imponerse dos veces a una misma conducta

sanciones de la misia naturaleza,

Se cenfigura constitucionalmente el enriquecimiento ilicito de los
servidores publicos, acabando con cualquier duda sobre el imperativo de
sancionarlo. Otorga las bases para exigirle la comprobacién de los medios por los
cnales se ha enriquecido. Contempla las sanciones del decomiso y privacion de
propiedad de sus bienes. Se adecua a este precepto la reforma del articulo 22, al

sefialar que tal circunstancia no es considerada como pena confiscatoria.

Finalmente, concede accion popular para que cualquier ciudadano
formule denuncia ante la Cimara de Diputados respecto de las conductas ya
mencionadas, pero bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion

de elementos de prueba.

Sera dificil que la ciudadania se atreva a presentar una denuncia en
contra de un servidor publico, por que si éste no resulta responsable en el proceso
que se le siga, entre otras cosas por lo dificil de probar su conducta, o por cualquier
falla procesal, el denunciante tendra que responder civilmente por el dafio moral
Consecuentemente, las autoridades correspondientes no estardn en posibilidad de

conocer y castigar los presuntos delitos, faltas y abusos de los referidos servidores.
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Articulo 110

El precepto de que se trata, regula el juicio politico. Preserva la
intervencién de ambas Céimaras, contempla que la de Diputados sea acusadora e
instructora, y la de Semadores enjuiciadora y sancionadora, cuyas declaraciones y

resoluciones siguen considerdndose inatacables.

Una diferencia fundamental en cuanto a la votacién, radica en que, el
anterior articulo 109, sefialaba respecto de la declaracion de procedencia, que la
Cimara de Diputados, planteara la acusacion previa declaracién de la mayoria
absoluta de votos del niimero total de miembros, mientras que ¢l nueveo articulo
110 exige la mayoria, pero de los presentes en sesidn. Sefiala toda una lista de
servidores publicos que son sujetos de juicio politico, como: Senadores v
Diputados al Congreso de la Unién, Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacibn, Secretarios de Despacho, Jefes de Departamento Administrativo (incluido
el Departamento del Distrito Federal), Procurador General de la Republica,
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito, Magistrados y Jueces del Fuero Comin del Distrito Federal,
Directores Generales o sus equivalentes de los organismos descentralizados,
cmpresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas
a éstas y fideicomisos publicos. En cuanto a los Gobernadores de los Estados,
Diputados locales y Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales,
seTén sujetos a juicio politico por violaciones graves a la Constitucion y a las leyes

federales.

El juicio politico es un instrumento creado por el Estado para remover
de sus cargos a los servidores piblicos, que en el ejercicio del mismo hayan
incurrido en responsabilidad por faltas u omisiones que redunden en petjuicio de los
intereses piblicos fundamentales y de su buen despacho. En su caso, por

violaciones graves a la Constitucion y a leyes federales, asi como por el manejo
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indebido de fondos y recursos federales. Conductas que son sancionadas con la
destitucion del cargo y su inhabilitacion para desempefiar otro en el servicio

publico.

Cabe decir que en este punto, se llevd a cabo una enumeracion
limitada, que no da Jugar a responsabilizar a ningin otro servidor publico que por

alglin motivo no se encuentre en este listado.

Consecuentemente, si son creados nuevos puestos gubernamentales
para ser ocupados por algunos servidores piablicos, cuya conducta pueda ser
susceptible de responsabilidad politica, estos no van a estar reconocidos e nuestro

maximo ordenamiento.

La experiencia cotidiana de nuestra sociedad, provoca la necesidad de
prever la responsabilidad en que puede incurrir algin servidor no incluido en esta
enumeracion, por lo que debié abrirse esta posibilidad remitiendo a la ley especifica

de responsabilidades, que en su articulo quinto pudo contemplar este problema.

Se suprime de puestra Carta Magna el término Gran Jurado,
proveniente del derecho anglosajén, por el de Jurado de sentencia, respecto de las

atribuctones de la Camara de Senadores.

Articulo 111

Tal precepto establece las bases para regular las responsabilidades
penales en que pueden incurrir los servidores piiblicos y conserva el procedimiento
de declaracién de procedencia o desafuero ante la Cimara de Diputados. Esta
consiste en que, para poder iniciar el proceso pemal en contra de los altos
fimcionarios, encargados del buen despacho de los intereses publicos, que gozan de

fuero constitucional por su alto cargo, se requiere que la Cémara de Diputados,
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determine si ha o no lugar a proceder contra el inculpado. Si aquella resuelve en
sentido negativo, ordena la suspension del procedimiento hasta que el inculpado
haya concluido su encargo; de ser positiva su resolucién éste quedara a disposicion

de las autoridades competentes.

De la lectura del articulo en comento, se desprende que regula lo que
se conoce como proceso de desafuero, seguido a los altos funcionarios de la
Federacion, actualmente denominado como declaracion de procedencia; ademas, se
aprecia que son menos los que gozan del privilegio del fuero que consagra este

precepto.

Se reitera el respeto a nuestro régimen federal en el caso de
fincionarios locales; la declaratoria se comunicarda a las legislaturas

cortespondientes para que éstas actiien como en derecho proceda.

Se precisa que el efecto de la declaracién es el de suspender al
inculpado de su cargo, en tanto dura el proceso respectivo, ya que en caso de

resultar absuelto, el servidor podra reincorporarse a su funcion,

El precepto es muy claro en lo que toca a que no procederé el indulto,

s se trata de un delito cometido durante el ejercicio de su encargo.
En el articulo 111 que se comenta se establecen dos principios:
1° La graduacion de la sancién penal, de acuerdo con el lucro

obtenido y la necesidad de satisfacer los dafios y perjuicios causados.

2° Ordena que las sanciones econdmicas no excedan de tres tantos de

os beneficios o dafios causados.

32



Estos principios denotan sanciomes  equitativas, preventivas y
proporcionales, ademis, deben ser superiores al lucro obtenido por la corrupcion

de cualquier servidor publico.

Al suprimirse 1a facultad del Ejecutivo para pedir la destitucion (por
mala conducta) de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
Magistrados de Circuito, Jueces del Distrito, Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal y Jueces del Orden Comin, se sientan las bases para
que la discrecionalidad administrativa del Presidente de la Republica no degenere ¢n
arbitrariedad respecto del equilibrio de poderes que debe existir en nugstro régimen

democratico: la autonomia del Poder Judicial se fortalece con este precepto.

Al igual que en el articulo 111, se hace la enumeracién de servidores
responsables penalmente e incluye la excepcion al procedimiento respecto al
Presidente de la Republica, el cual sélo podra ser acusado ante la Cimara de

Senadores, en los términos del articulo 110.

Los supuestos contenidos en los articulos 112 y 114, quedaron
contemplados en el precepto que nos ocupa, al referirse al ya citado indulto y al
hacer la mencion de que continia siendo innecesaria la declaracién de procedencia

para las demandas del orden civil contra cualquier servidor pablico.

Cabe mencionar, que fiie eliminada la institucion de Jurado Popular,
que si bien surgié con un espiritu de participacion del pueblo en esta funcion tan
importante que es la de impartir justicia, la experiencia histérica demostrd su

ineficacia.
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Articulo 112

La redaccion anterior quedo actualmente en la parte final del articulo

111 ya analizado.

La proteccién constitucional es necesaria para el despacho de los
intereses publicos y adecuado desempeiio del cargo, mas no para ser utilizada como
un medio de impunidad, ya que lo que se protege es la fiuncion no al funcionario.
Tal privilegio -fuero- no se conserva cuando el servidor piiblico esté separado de su
encargo y comete algin delito. Consecuentemente, no se requiere declaracion de

procedencia,

Articulo 113

Se contempla en este articulo Ia base constitucional, para tratar lo
relativo a la responsabilidad de tipo administrativa en que incurren los servidores

phiblicos; reitera lo expuesto por la fraccion III del articulo 109.

Precisa que las obligaciones y sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que se incida, asi como los procedimientos y autoridades para

aplicarlas, serdn determinadas por la ley reglamentaria.

Fl numeral satisface la necesidad de una via administrativa que, de

manera real y efectiva, prevenga y sancione la corrupcion.
Enumera nuevamente, los principios que deben regir el servicio

publico e indica que, ademis de las penas que sefialen las leyes, se aplicaran: la

suspension, destitucion e inhabilitacion, castigo econdmico, etc.
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El procedimiento previsto ¢n esta norma es auténomo del politico y
del penal, sin embargo, las responsabilidades pueden exigirse en varias vias,
respetando siempre el principio que en este articulo se reitera, en el sentido de que
no se podrd sancionar econdmicamente con mas de tres tantos de los beneficios

obtenidos o de los dafios o perjuicios causados.

Articulo 114

El articulo 114 reglamenta en forma general la prescripcion en

materia de responsabilidades de los servidores publico, a saber:

a) En materia de juicio politico sole podra iniciarse durante el
periodo en el que el servidor piiblico desempeiie su cargo y dentro del sipuiente

ailo.

b) En los casos de responsabilidad penal se determina que los
lapsos prescriptivos los fijard la legislacion correspondiente, pero se agrega que
éstos no serdn inferiores a tres afios, Ademas so establece que tales plazos se
sugpenderan en tanto el servidor publico desempefia una funcion relativa al buen

despacho de intereses piiblicos fundamentales.

c) Por lo que toca a la responsabilidad administrativa, se remite a
la ley reglamentaria para que ésta fije los lapsos prescriptivos, aunque precisa que

en casos de actos u omisiones graves, los plazos de prescripcidn no serdn inferiores

atres afios.*”

(29) Cfr., SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, “El régimen responsabilidades
de servidores publicos del nuevo titulo cuarto de la Constitucién” Reformas
Legislativas, 1982-1983, México, UN.AM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
1983, p.63 y s8
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. ARTICULOS 22, 73, FRACCION VI BASFE 4a.;
74, FRACCION_V; 76, FRACCION VII;
94, 97.127 Y 134

Articulo 22

Con el proposito de complementar el Titulo Cuarto de la
Constitucion, se modificaron diversos articulos. Tal es el caso del precepto que nos
ocupa, el cual se adiciond, al establecer que la privacion del monto de lo
ilicitamente apropiado por los servidores piiblicos rto se considerard como una pena
confiscatoria (prohibida por esta misma disposicién) y se hace mencion al decomiso

de bienes para el caso de enriquecimiento ilicito.

Articulo 73, fraccion VI base 44,

En cuanto a las facultades del Congreso de a Union, relaciona a los
magistrados y jueces en los términos del Titulo Cuarto, en caso de su destitucion,
toda vez que se suprimié de la fraccion VI base 4a., el régimen a que estaban
sujetos es decir, podian ser privados de Sus puestos cuando observaran mala
conducta. Esto, con la reforma, fortalece la autonomia del Poder Judicial frente al

Ejecutivo.

Articulo 74, fraccion V

En cuanto a las facultades de la Camara de Diputados, se reformo la
fraccién V, para adecuarse al procedimiento de declaracion de procedencia previsto
en el articulo 111 ya analizado y regular su actuacién para fungir como o6rgano
acusador en materia de juicio politico; asi mismo, se derogé la fraccion VII
correspondiente a la facultad especial para declarar justificadas o no las peticiones

del Presidente de la Republica en cuanto a la destitucién de funcionarios judiciales.
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Articulo 76, fraccién VII

Por lo que hace a las facultades del Senado, se reformo la fraccion
VII del articulo indicado, adecuando la intervencién de dicha Cémara en el juicio
politico, contemplado en el articulo 110, Ademas se elimind la denominacién de

"Gran Jurado” y se incluy6 la de "Jurado de Sentencia”.

Cabe decir que se derogé la fraccion IX del articulo 76, respecto a las
facultades de los Senadores frente a las peticiones del Presidente de la Repiiblica

cuando éste solicitaba la destitucién de autoridades judiciales.

Articulo 94 y 97

Fueron reformados los parrafos tltimo y primero de los articulos 94 y
97, respectivamente, con el propésito de relacionar las causas de destitucion de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia, Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito, todos integrantes del poder Judicial Federal, por su caricter de servidores
piiblicos, quienes pueden ser sometidos a juicio politico ante las dos Camaras del

Congreso, en los términos del Titulo Cuarto Constitucional.

Articulo 127

Acorde con el Titulo Cuarto, el articulo 127 fue modificado, a afecto
de que quede sometida la remuneracion del Presidente de la Republica, de los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de los Diputados y

Senadores del Congreso de la Unién al Presupuesto de egresos de la federacion,
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sobre las mismas bases a que estan sujetas las de todos los servidores publicos; por

tanto, elimina rangos v jerarquias.

El articulo de que se trata, constituye nuevas bases en cuanto a la
remuneracién que determina la ley con cargo a los presupuestos de la Federacion y
del Distrito Federal, por la prestacion del servicio publico, en condiciones de
trabajo dignas y responsables. Asi, tanto el servidor como la sociedad podrén saber

lo que ganan los empleados pablicos.

La remuneracion de dichos servidores queda sujeta a la ley, y de esta

raanera, ¢l pueblo en cualquier momento puede conocerlas.

Adticulo 134

Este articulo consagra los principios que deben regir el servicio
piiblico y asi contempla la licitacion en cuanto a las adquisiciones, arrendamientos,
enajenaciones, prestacion de servicios y contratacién de obra en los que interviene

¢l Estado.

Asegura las mejores condiciones en el manejo de recursos federales,

¢n caso de que las licitaciones no sean idoneas.

Por tltimo, acorde con los numerales 108 y 109 de la Carta Magna, el
articulo 134 sujeta a los servidores piblicos al cumplimiento de los principios y
bases que el propio texto consagra, en los términos del Titulo Cuarto de que se

trata . ¢

(30) Cfr, ROMERO GUEVARA, José Manuel, “ La renovacion moral y la
responsabilidad politica de los servidores piblicos”, Memoria del 3er. curso de
Derecho_constitucional, México, U.N.A M., Instituto de Investigaciones Juridicas,
1984., p. 397 y ss. (D.O.F. 28 Dic. -1982)
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REFORMAS A DIVERSOS ARTICULOS DEL TITULO
CUARTO DE LA CONSTITUCION POLITICA PE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ASi COMO A OTROS
PRECEPTOS QUE SE RELACIONAN. (POSTERIORES AL
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DE 28 DE DICIEMBRE DE 1982 ANALIZADO).

Mediante los decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacién de 10
de agosto de 1987, 20 de agosto y 25 de octubre ambos de 1993 , 31 de diciembre
de 1994 y 22 de agosto de 1996, se reformaron algunas normas constitucionales,
primordialmente del Titulo Cuarto y otros articulos que se le relacionan, con la
finalidad de incluir 2 mas funcionarios como sujetos del juicio politico y otorgarles

inmunidad procesal.

Merece hacer especial mencion, que las bases para la procedencia del
juicio politico, consagradas en la Constitucion, asi como los procedimientos

contenidos y precisados en su Titulo Cuarto permanecen sin modificar.

En razén de lo expuesto, se hard a continuacién el analisis de los

articulos afectados:

Articulo 108

De la lectura del precepto que nos ocupa, se desprende gue
actualmente estin comprendidos en su primer parrafo, los servidores del Instituto
Federal Electoral y en el tercero los miembros de los Consejos de las Judicaturas

Locales.
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Articulo 110

Esta norma en su primer parrafo, también enlista a mas sujetos a juicio
politico como son: los Consejeros de la Judicatura Federal, los Diputados a la
Asamblea del Distrito Federal el Jefe de Gobieno del Distrito Federal, los
Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el Consejero Presidente, los
Consejeros Electorales, el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral y los

Magistrados del Tribunal Electoral.

En el segundo pérrafo, quedaron incluidos los miembros de los

Consejos de las Judicaturas Locales.
Articulo 111

En su primer parrafo, subsiste la limitante para proceder penalmente
en contra de los funcionarios que tienen fuero, entre otros, los Magistrados de la
Sala Superior del Tribunal Electoral, los Consejeros de 1a Judicatura Federal, los
Diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobiemno del Distrito
Federal, asi como el Consejero Presidente y los Consejeros Flectorales del Consejo

General del Instituto Federal Electoral,

En cuanto a2 las autoridades estatales, se incorpord a los miembros de los

Consejos de las Judicaturas Locales en su quinto parrafo.
Articulo 73 fraccion VI

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de
agosto de 1987, respecto a las facultades del Congreso de la Uni6n, para legislar en

lo referente al Distrito Federal, ¢l precepto que nos ocupa en su fraccion VI fue

reformado en su base 3a., para crear a la Asamblea de Representantes del Distrito
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Federal - actualmente Asamblea Legislativa - cuyos miembros quedaron sujetos a
juicio politico. Por decreto publicado en el propio Diario de 25 de octubre de
1993, fue modificada dicha fraccidn, quedando ubicado todo lo relativo al ejercicio
del Gobierno del Distrito Federal, en el articulo 122 y en cuanto a la funcién
judicial en su fraccion VII, estableciéndose que los Magistrados, durarian 6 afios
ejerciendo su cargo y en caso de ser ratificados sélo podrian ser privados de sus
puestos en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucién. Asimismo, por
decreto publicado ea e} multicitado Diario el 22 de agosto de 1996, fue derogada la
fraccion VI del articulo 73.

Articulo 94

Conforme a los decretos publicados en el Diario Oficial de la
Federacion del 31 de diciembre de 1994 y 22 de agosto de 1996, respectivamente,
fue reformado el primer parrafo del articulo 94 de la Constitucién para incorporar
al Tribunal Electoral y al Consejo de la Judicatura Federal, como partes integrantes

del Poder Judicial de la Federacion, cuyos miembros estan sujetos a juicio politico.

En su parrafo cuarto, determina que las responsabilidades en que incurran los
servidores piblicos del Poder Judicial de la Federacién, se regiran por lo que

dispongan las leyes, conforme a Ias bases establecidas en la Constitucion.
Articulo 97

En su primer parrafo ahora decreta, que los Magistrados de Circuito y los
Tueces de Distrito serdn nombrados y adscritos por el Consgjo de la Judicatura
Federal, nétese que ya no son nombrados por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién como anteriormente se hacia conforme a la reforma del 28 de diciembre de
1982, Ademis, en caso de ser ratificados en otros cargos, sblo podran ser privados

de sus puestos conforme a los procedimientos que establezca la ley.
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Articulo 127

El numeral en estudio, actualmente también somete la remuneracion
de los representantes a la Asamblea del Distrito Federal, a los Presupuestos de
Egresos de la Federacién y del Distrito Federal o en los presupuestos de las
entidades paraestatales, segun sea el caso, como lo estdn las de cualquier servidor

publico.

I ARTICULOS 28:41;100 Y 122 INCISO C BASE
CUARTA.

Articulo 28

Este precepto fite reformado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de 1a Federacién de 20 de agosto de 1993, por el que se otorgd al Banco
. Central del Estado, el caricter auténomo en cuanto a sus funciones y.

administracion.

Por lo que corresponde a las personas que estén encargadas de la
conduccion del banco, podran ser sujetos de juicio politico conforme a lo dispuesto
por el articulo 110 constitucional, de esta manera quedan mAis personas vinculadas
al referido juicio, ya que por su conducta pueden incurrir en responsabilidad

politica.
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Articulo 41

Para estar acorde con el Titulo Cuarto constitucional, en su parte
relativa sujeta al consejero Presidente del Consejo General, a los Consejeros
Electorales y al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, al régimen de

responsabilidades establecido en ¢l Titulo Cuarto de la Constitucién.

Articulo 100

Al ser modificado este numeral, por decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1994, fue creado el Consejo de la
Judicatura Federal, con funciones de administracion, vigilancia y disciplina dei

Poder Judicial de la Federacion.

Por lo importante de sus funciones, los consejeros sélo podran ser
removidos en los términos del Titulo Cuarto Constitucional, quedando fortalecida

la autonomia del citado poder del Estado.

Articulo 122, inciso C BASE CUARTA

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
22 de agosto de 1996, file transformado en su totalidad, estableciéndose en su parte
conducente, que los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia ejercerdn su
cargo durante seis afios y si son ratificados, s6lo podran ser privados de sus puestos

en los términos del Titulo Cuarto Constitucional.

Por lo que respecta al Tribunal Superior de Justicia, a los Juzgados y
otros organos judiciales, su administracién, vigilancia y disciplina estd a cargo del
Consejo de ta Judicatura del Distrito Federal, que por las funciones de éste también

son. sujetos del juicio politico.
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CAPITULO TERCERO

LEY FEDERAI DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE 1982 Y SUS REFORMAS

SUMARIO: [ Generalidades; 1. Estructura Formal; HI. Diversos tipos de
responsabilidad, y IV. Registro Patrimonial de los Servidores Piiblicos.

[. GENERALIDADES

Es oportuno mencionar los diversos antecedentes legales que sobre
responsabilidades de los servidores piblicos, en distintas épocas de la vida juridica de
nuestro pafs, han regulado y tipificado [as conductas y sanciones por transgresion a la
ley, por parte de las petsonas cuya observancia corresponde; por tanto, es importante

destacar:
Como antecedentes a la ley actual encontramos los sigientes:

1a. Ley del Congreso General sobre Delitos Oficiales de los Altos
Funcionatios de la Federacién, de 3 de noviembre de 1870, conocida como Ley de
Responsabilidades de Juirez, fue expedida con apoyo en la Constitucién de 1857. No
obstante que ésta no contempla la obligacién para el Congreso de expedirfa para
tipificar los delitos llamados oficiales, en aquél tiempo el Congreso solamente
contaba con la Camara de Diputados, fue hasta el 13 de noviembre de 1874 en que se
reformé el articulo 105 de dicha constitucion y se creé la Camara de Senadores. Para

ifustrar lo dicho, transcribo el precepto anterior y la reforma aludida:



Anterior

“Artfculo 105, De los delitos oficiales
conocerdn: el Congreso como jurado de
acusacién, y la Suprema Corte de Justicia como

jurado de sentencia...”.

Reformado

“De los delitos oficiales conocerdn: la Camara
de Diputados como jurado de acusacién, y 1a
de Senadores como jurado de sentencia, El
jurado de acusacién tendrd por objeto
declarar, a mayoria absoluta de votos, si el
acusado es o no culpable. Si la declaracién
fuera absolutoria, el funcionario continuara en
el e¢jercicio de su encargo. Si fuera
condenatoria,  quedard  inmediatamente
separado de dicho encargo y serd puesto a
disposicién de la Cdmara de Senadores. Esta,
erigida en jurado de sentencia y con la
audiencia del reo y del acusador, si lo hubiera,
proceders a aplicar, a mayorfa absoluta de

votos, la pena que la ley designe.” @n

(31) CARDENAS, Radl F., ob cit., supra cita 27, p. 28,



De lo anterior se desprende que fue substituida la competencia de la
Suprema Cortte de Justicia, tratdndose de los juicios politicos, por el Senado,

otorgandole a este dltimo la facultad de erigirse en jurado de sentencia.

El articulo lo. de la ley que se comenta, establecié los que se
consideraban delitos oficiales cometidos por los aitos funcionarios de la Federacion,
como son: el ataque a las instituciones democrdticas; a la forma de gobierno
republicano, representativo, federal; a la libertad de sufragio; la usurpacién de
atribuciones; la violacién a las garantfas individuales y cualquier infraccién de la
Constitucion o leyes federales en puntos de gravedad, delitos que conforme al articulo
40 se castigaban con la destitucion del cargo e inhabilitacién para desempeitar algtin
otro puesto publico por determinado tiempo, es decir, no menor a cinco ni mayor a

diez afios.

2a. Ley Reglamentaria de los Articulos 104 y 105 de la Constitucion
Federal. Decreto del Congreso de 6 de junio de 1896, de Porfirio Diaz.

Este ordenamiento tiene una diferencia substancial con la anterior, ya
que ésta sf definia los delitos oficiales; sin embargo, se ocupa de los procedimientos
que se seguian en contra de altos funcionarios que cometian delitos comunes
(homicidio, lesiones, secuestro, etc.) durante el desempefio de su encargo, y los
propiamente de funcionarios (peculado, cohecho, abuso de autoridad, etc.). Del juicio
politico, acorde con la reforma del articulo 105 constitucional antes apuntado,
conocian los tribunales comunes y de los delitos oficiales el Congreso de la Unidn, de

acuerdo con los articulos 40 y 5o, respectivamente.

3a. Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la
Federacion, del Distrito y Territorios Federales y de los Altos Funcionarios de los

Estados, de 21 de febrero de 1940.
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La Constitucién de 1917 en su articulo 111, parrafo quinto, ordenaba
al Congreso de la Unién se expidiera a la mayor brevedad, una ley de
responsabilidades de todos los funcionarios y empleados de la Federacion y del

Distrito y Territorios Federales, sin embargo esto aconteci6 hasta el afio de 1940,

Dicha ley fue expedida por el entonces Presidente Lézaro Cardenas, en
uso de las facultades concedidas al Ejecutivo para legislar en las materias penal y
procesal penal, segiin Decreto de 31 de diciembre de 1936, publicado en el Diarto

Oficial de la misma fecha. ©

El articulo 6o transitorio derogé las leyes de 3 de noviembre de 1870,

asi como la de 6 de junio de 1896, sobre responsabilidades, y las que se le opusieron.

El articulo 18 confunde la naturaleza entre los delitos oficiales y los del
orden comtin, ya que indistintamente sefiala los diferentes delitos que pueden cometer
tanto los funcionarios ptblicos de la Federacién como los del Distrito Federal,
rompiendo el principio de igualdad ante la ley, por tratar preferencialmente a los altos

funcionarios en relacién a los empleados que no tienen tal jerarquia.

Por otra parte, al entrar en vigor esta ley, José de Jesis Orozco
Henriquez ©” nos recuerda que se derogd el titulo de “Delitos cometidos por
Funcionarios Piblicos”, del Cédigo Penal de 1931, los cuales quedaron recogidos en

el articulo 18 arriba citado.

(32) Revista Mexicana, ob. cit., p. 225.

(33) OROZCO HENRIQUEZ, J. De Jesiis, Las_Responsabilidades de_los Servidores
Piiblicos, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Coleccién Juridica.
Manuel Porria, 1984, p. 111.
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4a. Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la
Federacién, del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados, de 27 de

diciembre de 1979, publicada en el Diario Oficial de 4 de enero de 1980.

Al entrar en vigor esta ley, simplemente derogé la de 1940, como se
puede apreciar en el articulo segundo transitorio, sin restablecer la vigencia del Titulo
Décimo del Codigo Penal de 1931, bajo el nombre de Los Delitos cometidos por
Funcionarios Publicos, mencionado anteriormente; habida cuenta que en su articulo
30., establecié que: “Son delitos oficiales los actos u omisiones de los funcionarios o
empleados de la Federacién o del Distrito Federal, cometidos durante su encargo o
con motivo de! mismo, que redunden en perjuicio de los intereses ptblicos y del buen
despacho.” Delitos que no eran tales -como lo afirma el maestro Cardenas- y que de

acuerdo con él son conductas politicas:

“I, El ataque a las instituciones democraticas;
II. El ataque ala forma de gobierno republicano, representativo
federal;
MI. El ataque a la libertad de sufragio;

IV. La usurpacion de atribuciones...”.*"

De otra parte, los delitos politicos que cometieran los altos funcionarios,
incluyeron tanto a los funcionarios como a los empleados publicos y dejaron de ser
competencia del Congreso y enjuiciamiento penal por parte del Jurado Popular,

actualmente suprimido.

(34) Diario Oficial de 4 de enero de 1980.
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La referida ley en su articulo 10, contemplaba como sancion para los
delitos oficiales, solamente la destitucion y la inhabilitacién por un término no menor
de cinco ni mayor de diez afios. Se precisé el “fuero” en sus articulos 7 y 8, ¢ incluyé

en sus preceptos a los gobernadores y diputados a las legislaturas locales, articulo 2.

Comentario.

Es indiscutible que México cuenta con un rico historial juridico en
materia de responsabilidades de los servidores publicos, pues desde el siglo pasado,
se ha tenido el cuidado ( por parte de los legisladores ), de regular tanto en las
constituciones de 1857 y 1917, como en las correspondientes leyes reglamentarias,
{o concerniente a las responsabilidades de los funcionarios pablicos (ahora
servidores), que desde luego han pretendido adecuar a la realidad social al momento

histérico en que iniciaron su vigencia.

Es de vital importancia destacar que, si bien es cierto que no se ha
dejado de legislar en esta materia (atn con sus imperfecciones), también lo es que a
la fecha, con base en las mencionadas constituciones, se han expedido cinco leyes
de responsabilidades, la primera el 3 de noviembre de 1870, la segunda el 6 de junio
de 1896, la tercera el 21 de febrero de 1940, la cuarta el 4 de enero de 1980 v la
quinta el 31 de diciembre de 1982, de donde se desprende, sobre todo de las cuatro
primeras, que entre las fechas en que s¢ han publicado los decretos
correspondientes, ha transcurrido demasiado tiempo. Situacién que no debe
prevalecer, ya que es de prioridad nacional estar pendiente de su actualizacién para
detectar y desalentar fa corrupcion que a la fecha estd latente, por lo que a los
servidores publicos se refiere. Hecho que es evidente en nuestros dias y no se puede
negar ni ocultar. De no ser permanente la revision de la normatividad de la materia
para hacerle las adecuaciones pertinentes oportunamente, resultard inoperante y por
ende inaplicable, y sera discutible si se estd fomentando o no la impunidad en el

servicio publico.
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{I. ESTRUCTURA FORMAL

Primeramente, para una mejor comprensién, en las siguientes lineas se

expone una idea general de toda la normatividad contenida en la ley.

El Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, denominado de las Responsabilidades de los Servidores Publicos que
corre del articulo 108 al 114, fue reformado mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de 28 de diciembre de 1982. Posteriormente con diferencia de solo tres dias,
es decir el 31 de diciembre, sali6é publicada Ia legislacién reglamentaria constitucional
referente al presente capitulo, que abrogé la publicada en el Diario Oficial de 4 de

enere de 1980.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos tiene
como finalidad el que el ejercicio de la funcién piblica se lleve a cabo con la
obligacién de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia,
que siempre debe observarse en el desempefio de un empleo cargo ¢ comisién, de lo
contrario dard lugar al procedimiento y a las sanciones que procedan, de acuerdo a la
naturaleza de la infraccién en que se incurra. Ademds, la referida Ley tiene como

objeto reglamentar el Titulo Cuarto Constitucional.

Comprende noventa articulos sustantivos y cuatro transitorios;
estructurada en cuatro titulos, disposiciones generales, el juicio politico de
responsabilidades y el procedimiento para la declaracién de procedencia, las

responsabilidades administrativas, y el registro patrimonial.
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Fl titulo segundo esta subdividido en cuatro capitulos del articulo 50
al 45: “Sujetos, causas de juicio politico y sanciones”, “Procedimiento en et juicio
politico”, “Procedimiento para la declaracién de procedencia” y “Disposiciones

comunes para los capitulos 11y [1I del titulo segundo™.

El titulo tercero se subdivide en dos capitulos: “Sujetos y
obligaciones del servidor publico”, y “Sanciones administrativas y procedimientos

para aplicarlas”, del articulo 46 al 78.

El titulo cuarto nada mas tiene un capitulo titutado “Registro

patrimonial de tos servidores piblicos”, que corre del articuto 79 al 90.

REFORMAS A LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS VIGENTE

La ley reglamentaria de que se trata, segua decretos publicados en el
Diario Oficial de la Federacion de 11 de enero de 1991, 21 de julio de 1992, 10 de
enero de 1994, 26 de mayo y 12 de diciembre ambos de 1995, 24 de dictembre de
1996 y 4 de diciembre de 1997 fue reformada, adicionada y derogada en diversos
articulos, de los que se hard mencion, segiin corresponda, tanto en el presente

capitulo como en ¢l siguiente.

Cabe mencionar que a la ley se le adicion6 un titulo quinto con un
capitulo Gnico denominado “De las disposiciones aplicables a los servidores
publicos del 6rgano ejecutivo del Distrito Federa » con los articulos 91 a 93,
(D.O. 4 de diciembre de 1997).
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HI. PIVERSGS TIPOS DE RESPONSABILIDAD

La legislacién mexicana comprende cuatro modalidades de
responsabilidades de los servidores pdblicos, a saber: la penal, civil (reguladas por la
legislacion comtn), la politica y la administrativa, las cuales estin contempladas
precisamente en la ley de que se trata, ademds de establecer el registro de la situacion

patrimonial.

5 R
9% sostiene que

Acorde con lo anterior, el maestro Héctor Fix-Zamudio
“El concepto de fa responsabilidad de los servidores piiblicos es muy complejo y
asume varios significados, puesto que puede dividirse en cuatro categorias: politica,

penal, administrativa y patrimonial™.

Lo cierto es que casi todos los tedricos del derecho coinciden en afirmar
que el vocablo “responsabilidad” constituye un concepto juridico fundamental, y que

para las necesidades de este trabajo serd definido en el siguiente capitulo.

Por estar {ntimamente relacionadas con los contenidos procesales de la
ley, es necesario saber el origen y significado de las siguientes palabras:
Impunidad, “..considerada como el acto u omisidn por los cuales se deja sip
aplicacién la pena o castigo que la ley impone por fa comision de un delito.
Fuero ... (del latin forum: foro, tribunal) es introducida en la lengua espafiola hacta
mediados del siglo IX, si bien, con anterioridad, éu equivalente latina habfa sido
empleada para designar las compilaciones de leyes bdrbaras que se produjeron

como resultado de la recepcién del derecho romano, tras el colapso del Imperio de

(35) FIX-ZAMUDIQ, Héctor, ob. cit., supra nota 33, p. 69,
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occidente. Tal es, por ejemplo, ¢l caso del famoso “Forum Judicum”, mis conocido
en los pafses de habla hispana como “Fuero Juzgo™... vino a significar ‘jurisdiccion
para senten.ciar causas’ y, por extensién, el privilegio de ser juzgado por tribunales
especiales. Inmunidad, “... también, del latin inmunitatis-atis, se empleaba para

significar el privilegio local para iglesias y templos...”.am

Es conveniente apuntar desde ahora, que la ley en su titulo primero,
denominado disposiciones generales, en su articulo 2, sefiala los sujetos a ella y que
son los indicados en los pérrafos primero y tercero del articulo 108 Constitucional
(inclusive, aunque no lo dice expresamente, a la Administracién Paraestatal), as{
como las autoridades competentes para aplicarla, las cuales son: las Cdmaras de
Senadores y Diputados al Congreso de la Uni6n; la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal (D.O. 21 de julio de 1992), actual Asamblea Legislativa; la Secretarfa
de la Contraloria General de 1a Federacién; actualmente Secretarfa de Contraloria y
Desarrollo Administrativo (D.O. 28 de diciembre 1994); las Dependencias del
Ejecutivo Federal; el Departamento del Distrito Federal; 1a Suprema Corte de Justicia
de la Nacion; ya no es competente conforme al articulo octavo transitorio de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion (D.O. 26 de mayo de 1995); el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal; el Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal (D.0. 12 de diciembre de 1995); el Tribunal Fiscal de la Federacidn; los

Tribunales de Trabajo y los demds 6rganos jurisdiccionales que determinen las leyes.

Ademds de las autoridades que en determinado momento intervienen

como sujetos procesales, estd el Presidente de la Republica (articulo 108 delfa

(36) COLIN SANCHEZ, Guillermo, Derecho Mexicano de Procedimientos Penales,
México, Porria, 1984, p. 594 y ss.
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Constitucién), dado que si incurre en traicion a la patria y delitos graves del orden
comiin durante su encargo, seria un sujeto procesal (acusado); también los
particulares adquieren tal cardcter, toda vez que el articulo 109 Constitucional les
concede accién popular para formular denuncia ante la Cdmara de Diputados,

. . 37
mediante la presentacién de elementos de prueba. G

En la ley existen regulados cuatro procedimientos, el de juicio politico,
para funcionarios que tienen inmunidad, por responsabilidad administrativa y por

enriquecimiento ilicito, que apuntamos COmo mMarco de referencia.

A. Responsabilidad Penal

El concepto que podemos citar de responsabilidad penal es: “Deber
juridico de suffir la pena, que recae sobre quien ha cometido un delito, esto s, una

acci6én u omisién tipica, antijuridica y culpable.” ¢8)

Es de dominio pblico el hecho de que fue reformado en su totalidad el
titulo décimo, denominado Delitos cometidos por servidores piblicos, del Cédigo
Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comiin, y para toda la Republica en
materia de fuero Federal, segiin publicacién en el Diario Oficial de 5 de enero de
1983, con motivo de la expedicién de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Piblicos vigente.

El referido titulo contempla Tos delitos cometidos por los servidores
piblicos, en el que se regulan los tipos penales siguientes: ejercicio indebido de

servicio piblico, abuso de autoridad, coalicién de servidores publicos, usg

(37) Idem., p. 603

(38) BUNSTER, Alvaro, Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones
Furidicas, México, UNAM, 1984, T. V1IL, p. 60.
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indebido de atribuciones v facultades, concusion,_intimidacion. ejercicio abusivo de
funciones, trifico de influencia, cohecho, peculado y enriquecimiento ilicito. Los
tipos de delitos subrayados corresponden a los que la reforma introduce por primera
vez.

Por tanto, los delitos pueden ser cometidos por las personas que, en su
conjunto, se desempeiian en la Administracién Piblica Federal y del Distrito Federal,

y los que sirven a los otros Poderes de la Unién.

La Constitucién Politica, en sus articulos 109 fraccién If, 111 pdrrafo
noveno y 114 segundo pérrafo, remiten a la legislacién penal en cuanto a la comision,
persecucién, sanciones y prescripcion de los  delitos, respectivamente.
Consecuentemente, la ley reglamentaria aunque no es un ordenamiento estrictamente
penal, en sus articulos se refiere y remite a la legislacion penal, ejemplos: articulos 56
fraccién V ( reformado D.O. 21 de julio de 1992) y 61. Los articulos 86, 87, 88, 89 y
90 aluden a los delitos de enriquecimiento ilicito y cohecho, que estdn directamente
ligados a los articulos 222 y 224 del Cédigo Penal que tipifica esas figuras. No hay
que olvidar que respecto al enriquecimiento ilicito se reformé el articulo 22 de la

Carta Magna, también en relacion al pdrrafo tercero de la fraccion 111 del articulo 109

indicado.

B. Responsabilidad Civil

Como parte integrante de las iniciativas conocidas como “paquete de
renovacién moral de la sociedad”, anotada en el capitulo primero de este trabajo, se
tienen las reformas a los articulos 1916 y 2116, la adicién del articulo 1916 Bis &el
Cédigo Civil, relativa al denominado “dafio moral”, cuya publicacién se hizo en el

Diario Oficial de 31 de diciembre de 1982.

35



El articulo 1916 del Cédigo Civil empieza con la definicién del dafio
moral, expresando que por él “...se entiende fa afectacién que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada,
configuracién y aspecto fisico, o bien, en la consideracién que de s{ misma tienen los

demas.”

En el segundo pérrafo estd consagrada la responsabilidad civil, en el que
se afirma: *... cuando un hecho u omisién ilicitos produzcan un dafio moral, el
responsable del mismo tendré la obligacién de repararlo mediante una indemnizacién

en dinero...”.

El articulo 1916 invocado, fue reformado nuevamente en sus pdrrafos
primero y segundo, segiin decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de
10 de enero de 1994 actualmente en vigor, quedando de la manera siguiente: “Por
dafio moral se entiende fa afectacién que una persona sufre en sus sentimientos,
afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada, configuracién y aspectos
fisicos, o bien en la consideracién que de s{ misma tienen los demds. Se presumird
que hubo dafio moral cuando se vulnere o menoscabe ilegitimamente la libertad o la

integridad fisica o psfquica de las personas.

Cuando un hecho u omisién ilicites produzcan un dafio moral, el
responsable del mismo tendrd la obligacion de repararlo mediante una indemnizacién
en dinero, con independencia de que se haya causado dafio material, tanto en
responsabilidad contractual como extracontractual. Igual obligacién de reparar el
dafio moral tendrd quien incurra en responsabilidad objetiva conforme al artfculo
1913, asi como el Estado y sus servidores ptiblicos conforme a los articulos 1927 y

1928, todos ellos del presente Cédigo.”
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El concepto ha sido definido por autores como Cupis y Carnelutd
«_como la obligacién de soportar la reaccion del ordenamiento juridico frente al
hecho dafioso. También en términos generales se concibe la responsabilidad civil,

. . . s NPT ~ : 35
como la consecuencia de la violacién del deber juridico de no dafar a nadie.” o9

El Dr. Ignacio Galindo Garfias, a propdsito de esta figura, afirma *...si
el hecho delictuoso produce un lucro o beneficio pecuniario al delincuente, éste, el
servidor piiblico, estd obligado a la reparacién del dafio. Esta consecuencia, que es de

naturaleza patrimonial, restitutoria o reparatoria, constituye la responsabilidad civil.”
Aam

La ley contemnpla la reglamentacion para fijar las sanciones econdmicas,
cuando se trata de faltas administrativas, asi como los procedimientos para aplicarlas.
En efecto, et articulo 53 establece que cuando el acto u omisién, 16gicamente ilicito,
implique lucro o cause dafios y perjuicios, la sancidn consistird en dos tantos del lucro
obtenido y de los dafios y perjuicios causados, articulo 55. Es aqui, tal vez, en donde
se encuentra plasmada dicha responsabilidad, ya que no contiene preceptos sobre la
misma, pero incluye la responsabilidad civil de los servidores publicos. Las sanciones
econdmicas las aplicaba, en este caso, el superior jerdrquico, actualmente son
itnpuestas conforme al articulo 56 fraccion VI, por la contraloria interna de la
dependencia o entidad, segin reforma a dicha fraccién, publicada en el Diario Oficial

de la Federacitn el 24 de diciembre de 1996,

(39) GALINDO GARFIAS, Ignacio, Diccionario Juridico Mexicang, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, UNAM, T.VIL, p. 45.

(40) GALINDO GARFIAS, Ignacio, “La responsabilidad Civil de los Servidores
Pdblicos”, ponencia sustentada el 14 de agosto de 1984, con meotivo del ciclo de
conferencias denominado “Marco juridico y transcendencia de la renovacién moral de
la sociedad mexicana”, celebrado del 13 al 17 de agosto en el Auditorio “El
Generalito” de la antigua Escuela Nacional Preparatoria, p. 6.
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Es adecuado recordar que la responsabilidad civil de los servidores
publicos, derivada del incumplimiento de sus obligaciones al ejercer su actividad, se
reselverd conforme al Cédigo Civil, toda vez que el Estado tiene la obligacién de
responder por el pago de los dafios y perjuicios causados por aquellos, con motivo del
gjercicio de sus atribuciones. Serd solidaria la responsabilidad si se tratase de actos
ilfcitos dolosos y subsidiaria en los demas casos, pudiéndose hacer efectiva contra el
Estado cuando ¢l responsable directo no tenga bienes suficientes para responder por
los dafios y perjuicios causados. Asf lo establece la reforma al articulo 1927 del

Cadigo Civil, segun decreto publicado el 10 de enero de 1994 en el mismo Diario.

Debe entenderse que la responsabilidad civil del servidor piiblico no
incluye los actos de los individuos en su vida civil, sino dnicamentre los actos que
realiza al desempeiiar su cargo, cuando dolosa o culposamente cause a los particulares
o directamente al Estado un perjuicio, con obligacién de repararlo o indemnizarlo.
Tan es asi, que el articulo 111 de Ia Constitucién expresa que “En demandas del orden
civil que se entablen contra cualquier servidor piblico, no se requerird declaracién de

procedencia”, y no distingue categorias.

C. Responsabilidad Politica

En el derecho mexicano, la responsabilidad politica estd regulada por un
procedimiento denominade juicio politico, emanado de la Constitucién y

reglamentado por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Se debe mencionar que, sobre el particuiar volveremos mds adelante,
por considerar pertinente tratar este tema especifico en el capitulo cuarto, integrante

del presente trabajo.
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D. Responsabilidad Administrativa

El fundamento legal se localiza en los articulos 109 fraccién I, 113 que
tratan lo referente a esta especie de responsabilidad, de tal manera que es la primera
vez que se sefiala en un precepto constitucional; y 114 pdrrafo tercero de la Carta

Magna y la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Consecuentemente, en cumplimiento a lo ordenado por las mencionadas
normas constitucionales, quedd previsto en la Ley Reglamentaria en su articulo 46,
que incurren en responsabilidad administrativa las personas a que se refiere ¢l articulo
2o0., el cual establece que son sujetos al propio ordenamiento, los servidores piblicos
enlistados en los pérrafos primero y tercero del articulo 108 Constitucional asi como

todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos econémicos federales.

El articulo 47 se refiere en forma general, a las obligaciones de todo
servidor publico, a fin de salvaguardar la legalidad, actuar con honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempeiio de su cargo piblico (que a su vez, son las

i

causas por las cuales se puede exigir), entre las que destacan:

“L- Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omisidn que cause la suspensién o deficiencia de

dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién;
IL.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y

presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y otras normas

que determinen el manejo de recursos econdmicos piblicos;
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[I.- Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempeiio de su
empleo, cargo o comisidn, las facultades que le sean atribuidas o la informacién
reservada a que tenga acceso por su [uncidn, exclusivamente para los fines a que

estdn afectos;

IV.- Custodiar y cuidar 12 documentacién e informacién que por razon
de su empleo, carge o comisién conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso,
impidiendo o evitando el uso, la sustraccién, destruccién, ocultamiento o jnutilizacién

indebida de aquéllas;

V.- Observar buena conducta en su empieo, cargo o comision, tratando
con respeto, diligencia, imparcialidad v rectitud a las personas con las que tenga

relacién con motivo de éste;

VL- Observar en la direccién de sus inferiores jerdrquicos las debidas

reglas del trato y abstenerse de incurrir en agravio, desviacién o abuso de autoridad;

VIL- Observar respeto y subordinacién legitimas con respecto a
sus superiores jerdrquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones que

éstos dicten en el ejercicio de sus atribuciones;

VIIL- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en
la que presten sus servicios, €l incumplimiento de las obligaciones establecidas en

este articulo o las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las érdenes que

reciba;
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VIIL- (Reformada por el Articulo Unico del Decreto de 15 de julio
de 1992, publicado en el “Diario Oficial” de 21 del mismo mes y afio, en vigor al

dia siguiente, para quedar como sigue):

VIIL- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la
que presten sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las

érdenes que reciba;

IX.- Abstenerse de cjercer las funciones de un empleo, cargo o comisién
después de concluide el periedo para ¢l cual se le designé, o de haber cesado, por

cualquier oira causa, en el ejercicio de sus funciones;

X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin
causa justificada a sus labores por mds de quince dias continuos o treinta discontinuos
en un afio, asi como de otorgar indebidamente licencias, permisos o comisiones con
goce parcial o total de sueldo y otras percepciones, cuando las necesidades del

servicio piiblico no lo exijan;

X1.- Abstenerse de desempefiar algin otro empleo, carge o comisién

oficial o particuiar cue la Ley le prohiba;

XII.- Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacién, nombramiento
o designacién de quien se encuentre inhabilitado por resolucién firme de la autoridad

competente para ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio piiblico;

XIII.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencidn,

“tramitacién o resolucion de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de
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negocios, incluyendo aquéllos de los que pueda resultar algin beneficio para él, su
cényuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para
terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para
socios o sociedades de las que el servidor piblico o las personas antes referidas

formen o hayan formado parte;

XIV.- Informar por escrito al jefe inmediato, y en su caso, al
superior jerdrquico, sobre la atencién, trdmite o resolucién de los asuntos a que hace
referencia la fraccién anterior y que sean de su conocimiento; y observar sus
instrucciones por escrito sobre su atencién, tramitacién y resolucién cuando et

servidor piiblico no pueda abstenerse de intervenir en ellos;

XV.- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de
solicitar, aceptar o recibir, por si o por interpdsita persona, dinero, objetos mediante
enajenacion a su favor en precio notoriamente inferior at que el bien de que se trate y
que tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacién, empleo, cargo o comision
para si, o para las personas a que se refiere la fraccidon XIII, y que procedan de
cualquier persona fisica o motal cuyas actividades profesionales, comerciales o
industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el
servidor piiblico de gque se trate en el desempefio de su empleo, cargo o comision y
que implique intereses en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un afio después

de que se haya retirado del empleo, cargo o comisién;

XVL- Desempefiar su empleo, cargo ¢ comisidn sin obtener o
pretender obtener beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que el
Estado le otorga por el desempefio de su funcién, sean para él o para las personas a las

que se refiere la fraccion XIII;
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XVIL- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la
seleccién, nombramiento, designacién, contratacién, promocién, suspensidn,
remocién, cese o sancién de cualquier servidor piblico, cuando tenga interés
personal, familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio

para €l o para las personas a las que se refiere la fraccion XII;

XVIIL- Presentar con oportunidad y veracidad la declaracién de
situacién patrimonial ante [a Secretarfa de la Contraloria General de la Federacidn, en

los términos que sefiala la Ley,

XVIIL- (Reformada por el Articulo Unice del Decreto de 15 de julio
de 1992, publicado en el “Diario Oficial” de 21 del mismo mes y afio, en vigor al

dia siguiente, para quedar como sigue):

XVIIL- Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de

situacién patrimonial, en los términos establecidos por esta Ley;

XIX.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos
y resoluciones que reciba de la Secretaria de la Contralorfa, conforme a la

competencia de ésta;

XX.- Informar al superior jerdrquico de todo acto, u omision de
los servidores piiblicos sujetos a su direccién, que pueda implicar inobservancia de las
obligaciones a que se refieren las fracciones de este articulo, y en los términos de las

normas que al efecto se expidan;

XX.- (Reformada por el Articulo Unico del Decreto de 15 de julio de
1992, publicado en el “Diario Oficial” de 21 del mismo mes y afio, en vigor al dia

siguiente, para quedar como sigue):
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XX.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccidn,
cumplan con las disposiciones de este articulo; y denunciar por escrito, ante el
superiot jerdrquico o la contraloria interna, los actos u omisiones que en ejercicio de
sus funciones llegare a advertir respecto de cualquier servidor publico que pueda ser
causa de responsabilidad administrativa en los términos de esta ley, y de las normas

que al efecto se expidan,;

XXI.-(Creada o adicionada, recorriéndose la numeracién de las dos
fracciones subsistentes, por el Articulo Unico del Decreto de 22 de diciembre de
1990, publicado en el “Diario Oficial” de 11 de enero de 1991, en vigor un dia

después, para quedar como sigue):

XXI.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacién y
datos solicitados por la institucién a la que legalmente le competa la vigilancia y
defensa de los derechos humanos, a efecto de que aguélla pueda cumplir con las

facultades y atribuciones que le correspondan.

XXII.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique

incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio piblico;

XXIIL- (Creada o adicionada por el Articulo Unico del Decreto de
15 de julio de 1992, publicado en el “Diario Oficial” de 21 del mismo mes y afio,

en vigor al dia siguiente, para quedar como sigue):

XXIIL- Abstenetse, en ejercicio de sus funciones o con mativo de ellas,
de celebrar o autorizar la celebracién de pedidos o contratos relacionados con
adquisiciones, arrendamientos y enajenacién de todo tipo de bienes, prestacién de

servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra piblica, con quien



desempefie un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien con las
sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la autorizacion previa y
especifica de la Secretaria a propuesta razonada, conforme a las disposiciones legales
aplicables, del titular de la dependencia o entidad de que se trate. Por ningiin motivo
podrd celebrarse pedido o contrato alguno con quien se encuentre inhabilitado para

desempefiar un empleo, cargo o comisidn en el servicio publico; y
XXIV.- Las demds que le impongan las leyes y reglamentos.”

Comentario.

Se debe tener presente que si no se cumpie cabalmente con dichas
obligaciones en materia de responsabilidad administrativa, s¢ estard en el supuesto de
que fueron vulnerados los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia al desempefiarse algiin cargo, empleo o comision en el servicio pablico. Por
otra part\e, no hay que olvidar que diversas leyes y reglamentos vigentes, también
imponen obligaciones a los servidores publicos, con lo que se¢ confirma que esta

prevista la responsabilidad citada.

En razén de lo anterior, se debe aceptar y reconocer que el ser humano
por naturaleza ( bajo determinadas circunstancias ) tiende a la corrupcion, tal como ha
quedado demostrado en la historia de Ia humanidad en general. De donde resulta que
nuestro pais no es la excepcién. De ahi que ha sido necesario regular en la ley, las
conductas tendientes a transgredirla, tratandose de servidores piblicos, que es uno de

los principales problemas de los mexicanos.

En la actualidad, la sociedad mexicana reclama se castigue a los
servidores piiblicos que sin legitimo derecho, disponen indebidamente de los elevados
recursos econdmicos federales que aporta el puecblo con sus impuestos. Puesto que

aquellos son los depositarios y encargados de administrarlos y destinarlos a
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cumplir con los programas de gobierno conforme lo manda la ley y no para satisfacer

necesidades personales aprovechandose de los cargos que ostentan.

Por otra parte, cabe decir que no es suficiente tener leyes adecuadas y
debidamente estructuradas, es indispensable que sean realmente aplicadas por las

autoridades facultadas, para castigar severamente a los que las violen,

Hechas las manifestaciones apuntadas, procede continuar con el

articulado de la ley que nos ocupa.

En el articulo tercero del Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de 24 de diciembre de 1996, se reformaron entre otros el articulo 48 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos cuyo texto dice: “Para
los efectos de esta Ley se entenderd por Secretarfa a la Secretaria de Contraloria y

Desarrollo Administrativo.”

La ley ordena que en cada dependencia, organismo descentralizado y
empresas de participacion estatal mayoritaria, queden establecidos moédulos de
contraloria de fAcil acceso, para que cualquier interesado presente su denuncia o queja
en razon del incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos, para estar

en posibilidad de iniciar el procedimiento administrativo correspondiente.

En lo concerniente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y Camaras de Senadores y
Diputados, estableceran los drganos y sistemas para investigar y determinar la
responsabilidad de los servidores publicos que trabajen en esos organismos, articulo

51 en su texto original.



En relacién a lo anterior el articulo octavo transitorio de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién de 26 de mayo de 1995, derogé los articulos 30. 51 y 79 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, dnicamente en lo concerniente a la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por diverso Decreto publicado en el propio Diario de 12 de diciembre
de 1995, reformé la fraccion VI del articulo 3o0., quedando como autoridad
competente para aplicar la Ley al Consejo de la Judicatura Hel Distrito Federal; el
articulo 51 en su primer parrafo determina: “El Consejo de la Judicatura del Distrito
Federal establecera los organos y sistemas para identificar, investigar y determinar
las responsabilidades derivadas del incumplimiento de las obligaciones establecidas
en el articulo 47, asi como para aplicar las sanciones establecidas en el presente

capitulo.”

Atento a lo dispuesto por el articulo 53 de la ley, por faltas

administrativas se pueden aplicar sanciones, éstas son:

1. Apercibimiento privado o ptiblico;

2. Amonestacidn privada o piblica;

3. Suspensién;

4. Destitucidn del puesto;

5. Sancién econdémica; e

6. Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o

comisiones en el servicio piiblico.

Para imponer las sanciones debe tomarse en cuenta: la gravedad del
incumplimiento de la obligacién; el nivel jerdrquico, la situacién econdmica; la
antigiiedad; el moato del beneficio obtenido o el dafio o perjuicio causados, articulo

54. Las reglas para imponerlas estdn contenidas en los articulos 55 y 56.
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Por lo que toca a la sancién de inhabilitacién temporal para desempefar
un empleo o cargo, la ley indica que serd decidido por resolucién jurisdiccional que
dicte el drgano que corresponda segiin las leves aplicables, conforme a éstas son los
siguientes: juez penal, federal o del Distrito Federal, respectivamente. Actualmente ia
inhabilitacién serd aplicable también por resolucién que dicte la autoridad competente
seglin reforma a la fraccion V del artfculo 56 publicada en el “Diario Oficial” de 21

de julio de 1992.

Las autoridades competentes para aplicar las sanciones se precisan en el
articulo 56 de la ley. En la esfera administrativa incumbe a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, el titular de la dependencia -superior
jerdrquico- o el titular de la dependencia que tenga el cardcter de coordinador de

sector de las entidades de 1a Administracién Piiblica Paraestatal.

Destaca un procedimiento basico e interesante establecido en la ley, en
sus articulos 64 a 68, para investigar, determinar y sancionar a los servidores piiblicos
que incurran en alguna causa de responsabilidad administrativa, al que deben
sujetarse la Secretarfa de Contraloriz y Desarrollo Administrativo, asi como las

Contralorias Internas.

La formalidad de lo actuado se localiza en los articulos 66 a 69 , con la
obligacidn de asentar por escrito, en libros, todos los procedimientos disciplinarios y

sanciones aplicadas, inclusive la inhabilitacién.

Los articulos 70 a 74 comprenden el recurso de revocactén, mediante el
cual los servidores publicos pueden impugnar las resoluciones en las que se determina

una sancion, emitidas tanto por el superior jerdrquico como por la Secretaria de
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Contraloria y Desarrollo Administrativo; ademds, el articulo 77 otorga a dicha
Secretaria y al superior jerdrquico (D.O. 21 de julio de 1992), atribuciones para hacer
cumplir los procedimientos, mediante medios de apremio, como sanciones
econdmicas y el auxilio de la fuerza piblica, y el articulo 78 incluye los plazos

prescriptorios para hacer cumplir as facultades sancionadoras.

Por Decreto publicado ¢l 10 de enero de 1994, también se reformé el
articulo 78 y se adicioné una fraccién III, asi como un articulo 77 bis de l1a Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, quedando establecido entre
otras cosas, que cuando la falta administrativa haya causado dafios y perjuicios a
particulares €stos pueden acudir ante la autoridad competente para que se les
reconozca la responsabilidad de indemnizar la reparacién del dafio en cantidad
liquida, este derecho prescribird en un afio, a partir de la notificacién de la

declaratoria de la autoridad de haberse reconocido 1a falta administrativa.

Comentario.

Se debe implementar y mantener actualizado un adecuado sistema de
control y vigilancia de los servidores pidblicos, en el complejo mecanismo que
corresponde enfrentar diariamente la Administracién Pdblica Federal, pues no es tarea
facil, ya que algunas de las personas encargadas de cumplir con las demandas
sociales, econémicas y politicas, no siempre lo hacen de una manera eficiente y
honesta, de ahf que sean sometidos a alguna de las modalidades de responsabilidad
aludidas (politica, penal, administrativa o civil), para ser, en su caso, sancionados

conforme a derecho por su conducta o acto inmoral, sin importar de quien se trate.

Por fortuna, es indudable que desde 1983 se implanté en nuestro pafs un
nuevo sistema de responsabilidades de los servidores publicos, al que quedaron
sujetos por mandato legal, el cual estd vigente y comprende las materias: politica,

penal,.administrativa y civil ya citadas.
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Consecuentemente, la poblacién cuenta con las vias legales para
reclamar los derechos que considere le han sido vuinerados por actos de autoridad.
Para el efecto de que los responsables sean castigados, por los hechos ilegales que
cometan y afronten las consecuencias juridicas derivadas del incumplimiento de sus

obligaciones.

IV. REGISTRO PATRIMONIAL DE L.LOS SERVIDORES PUBLICOS

Finalmente, nos referimos al Registro Patrimonial de los Servidores
Piiblicos, que estd reglamentado en la ley en el Titulo Cuarto, tiene un sélo capitulo y

comprende del articulo 79 a 90.

Actualmente es competencia de cada uno de los Poderes de la Unién
llevar el registro y seguimiento de la evolucién de la situacién patrimonial de los
servidores piblicos que les estdn adscritos, asi quedé determinado segiin reformas al
articulo 79 por Decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacién de 21 de
julio de 1992 y 12 de diciembre de 1995. Facultad que en principio correspondia

exclusivamente a la entonces Secretaria de la Contraloria General de la Federacién.

Es obligacién anual presentar declaracién de situacién patrimonial, de
funcionarios enumerados en el articulo 80 de la ley, ante 1a Secretarfa de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, actualmente es ante la autoridad competente ( D.O. 21 de

julio de 1992).

3

Quedaron incluidos originalmente en sus IX fracciones,
respectivamente: los funcionarios del Poder Legislativo Federal; Poder Ejecutivo
Federal; sector paracstatal; Departamento del Distrito Federal; Procuradurias de la
Repiiblica y del Distrito Federal; Poder Judicial Federal; Poder Judicial del Distrito

Federal; Tribunales Administrativos y del Trabajo; por dltimo, la Secretaria de la
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Contraioria. Ademas, se determiné ampliar la obligaci6n a otros servidores piiblicos,

seglin acuerdo publicado en el Diario Oficial de 18 de junio de 1984,

Mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de
21 de julio de 1992 , entre otros, fue reformada la fraccién VIII del articulo 80 y
adicionado con la fraccion I bis, quedando obligados a presentar declaracién de
sitnacidn patrimonial en la Asamblea de Representantes del Distrito Federal -actual
Asamblea Legislativa- a: Los representantes, Oficial Mayor, Tesorero y Directores de
la misma; en el Tribunal Fiscal de Ia Federacién, en los Tribunales del Trabajo y en
los demds érganos jurisdiccionales que determinen las leyes: Magistrados, miembros

de junta y secretarios, o sus equivalentes.

Por acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 4 de
abril de 1997, quedaron obligados a presentar declaracién de situacién patrimonial
ante la Secretarfa de Contraloria y Desarrollo Administrative, los servidores puiblicos
de la Administracién Piiblica Centralizada y Paraestatal, ademds de los que determina
¢l articulo 80 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos. Por
tanto el artfculo segundo de sus transitorios derogé los diversos publicados el 9 de

abril de 1990 y 20 de junio de 1995,

La obligacidn se debe cumplir dentro de los plazos que para tal efecto se
determinan en el articulo 81 de la ley: dentro de los sesenta o treinta dias naturales
siguientes a la toma de posesién o conclusién del cargo, respectivamente, y durante el

mes de mayo de cada afio, por todo el tiempo que preste el servicio.

Consecuentemente, el no cumplir dentro de los plazos legaies con fa
obligacién, se deja sin efectos el nombramiento respectivo, mediante declaracién
emitida por la Secretarfa. Y para el caso de omisidn sin causa justificada, en la
presentacion de la aludida declaracidn, al concluir el cargo, se inhabilitard al infractor

por un afio { D.O. 21 de julio de 1992).
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El sistema permite al Gobierno de la Reptblica conocer la situacién
econdmica de los servidores publicos, lo que se traduce en una importante medida

preventiva.

Dicha Secretaria estd facultada por la ley para practicar visitas de
inspeccion y auditoria, cuando la riqueza ostentada por los servidores sea en forma
notoria, superior al monto de los ingresos licitos que pudiera obtener. En caso de
comprobarse esta hipétesis serd sancionado por el delito de enriquecimiento ilicito,

tipificado en ¢} Codigo Penal,

Concluyendo, los cinco ultimos articulos de la ley se refieren al

enriquecimiento ilicito y cohecho.

Toda vez que el articulo 88 de la ley nos remite al articulo 47 del propio
ordenamiento, cabe hacer notar que en el Diario Oficial de 1t de febrero de 1983 se
publicé el acuerdo por el que se fijan criterios para la aplicacion de la Ley Federal de

Responsabilidades en lo referente a familiares de los servidores piiblicos.

El mencionado acuerdo se refiere a la forma de computar los grados de
parentesco, tanto por consanguinidad como por afinidad. Por estar estrechamente

ligado z la ley, en forma anexa se reproducen las grificas ilustrativas.

Opinidn.

Se considera es atinado que en nuestra legisiacion exista la obligacion
de presentar la declaracion de situacién patrimonial por parte de los servidores
piiblicos desde ¢l nivel de jefe de departamento y hasta el Presidente de la
Republica. A fin de que la dependencia competente conozea los bienes que tienen
las personas que en ¢lla laboran, desde el momento de tomar posesion del empleo
respectivo, hasta la conclusion del encargo y durante todo el tiempo que duren en el

mismo, para el efecto de que la autoridad esté enterada de la forma en que se va
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modificando el patrimonio de dichos servidores. Ademds, para que el 4rea
respectiva lleve el registro y control de la evolucion de la situacion patrimonial que

ordena ia ley.

Consecuentemente, si  los signos exteriores de riqueza sean
notoriamente superiores a los ingresos licitos que como empleados pueden obtener,
dard lugar a que la autoridad verifique lo declarado mediante la practica de visitas

de investigacion y auditorias.

Por otra parte, ha sido una medida eficaz e importante para prevenir la
corrupcion, toda vez que la autoridad competente conoce del contenido de la
informaci6n vertida en la declaracién patrimonial que tiene en su poder, y asi cuenta
en un momento dado, con mas elementos para demostrar irregularidades que afecten
al servicio ptblico, y estd en posibilidad de proceder conforme a derecho, en cuanto

se descubra la presunta comisién de un delito, como el de enriquecimiento ilicito.

Para terminar, es recomendable la constante revisidn de una manera
sistemdtica de la normatividad aplicable en materia de responsabilidades de los
servidores piblicos, para el efecto de que sea congruente con la actualidad ya que
sigue siendo un reclamo de nuestra comunidad terminar con la impunidad e
irresponsabilidad en el entorno gubernamental. Por tanto, los ciudadanos deben

vigilar y denunciar sin temor las irregularidades en el servicio pablico.
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GRAFICA ILUSTRATIVA DE PARENTESCO
POR ATFINIDAD

BISABLT.LOS DE

105 5LFGROS 4
ABLELOS DE
LOS SLLGROS 3
1OS TERCEROS
[ 3 DEL CONYUGE
PADRES DE LOS
SLEGROS 2
TIOS SEGUNDOS
| 4 DEL CONYLUGE
SUEGROS
t TIOS CARNALLS
SERVIDOR DFL CONYLGE 3
’ TIOS TERCERCS
5 DEL CONYUGE
CONYUGE 5 CUNADO!
PRIMOS
YERNOS © 4 HERMANOS
NLERAS 1 DEL CONYUGE
SOBRINOS
CARNALES SOBRINGS
_ BEL 3 3 TERCEROS
NIETOS 2 CONYLGE DEL
CONYLGE
4
BISNIETOS 3
SOHRINOS SEGUNDOS
r DEL CUNYLGE
FATARANIETOS 1

Les ndmeros mdican los grados de patentesco.
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GRAFICA ILUSTRATIVA DE PARENTESCO
POR CONSANGUINIDAD

TATARABUELOS 1
BISABUELOS 3
' 5 TIOS TERCEROS
ABLELOS 3
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CAPITULO CUARTO

PROCEDIMIENTO ANTE EL CONGRESO DE LA
UNION EN MATERIA DE JUICIO POLITICO
Y DECLARACION DE PROCEDENCIA.

SUMARIO: L. Concepto; IE. Naturaleza Juridica; L. Sujetos, causas de juicio politico y
sanciones; I'V. Procedimiento en el juicio politico; y V. Secuela del procedimiento para
la declaracién de procedencia.

1. CONCEPTO

Si partimos desde el punto de vista que la responsabilidad constituye un
concepto jurfdico fundamental, situacién en la que coinciden los estudiosos del derecho,
como lo reconocimos lineas arriba, resulta dificil emitir una definicién absoluta que
fuese aceptada por los diversos sectores de la doctrina, sin perjuicie de lo dicho, como
complemento a las ideas que sobre el particular mencionamos en el capitulo anterior, se
cita a continuacidn otra definicién y su etimologia, asi como lo que se entiende por

juicio politico.

El reconocido jurista Eduarda J. Couture define y da la etimologfa de la

palabra responsabilidad: "

(41) COUTURE J. Eduardo, Vocabulario Juridico, Buenos Aires, Ediciones Depalma,
1976., pp. 523 y 524.
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“Definicidon: [. Situacidn  juridica derivada de una accién u
omision ilicita, que consiste en el deber de reparar el dafio causado. 2. Posicién

juridica del obligado concurrente o subsidiariamente a satisfacer una deuda ajena.”

“Etimologia: En el dltimo andlisis, este vocablo procede de un latin
arcaico spendo, término religioso que significaba ‘hacer una libacién’, y que estd
atestiguado por el griego...y el hitita siparti, En latin sélo se encuentra documentado el
derivado causativo spondeo,-ere, también término religioso, que significa ‘hacer un
voto’. El compuesto respondeo,-ere designa la actitud, la ‘respuesta de la deidad ante el
voto’. Este verbo pasé después al lenguaje corriente y al juridico, con el significado
genérico de ‘responder, contestar’. De su participio pretérito sustantivado responum, -i
‘respuesta, satisfaccion a la pregunta’, se formé en Francia el derivado culto
responsable, literalmente ‘que puede dar satisfaccién’, de donde también el castellano

responsable y responsabilidad.”

El distinguido Dr. Ignacic Burgea Orihuela, define al juicio politico
como: “...el procedimiento que se sigue contra algidn alto funcionario det Estado para
desaforarlo o aplicarle la sancién legal conducente por el delito oficial que hubiese

cometido y de cuya perpetracion se le declare culpable.” “?

Desde otro punto de vista, el tratadista argentino Linares Quintana, afirma
que el juicio politico es: “..un procedimiento solemine, de cardcter esencialmente

politico, que inicia la Cdmara de Diputados y por el cual ésta acusa ante el Senado

(42) BURGOA ORIHUELA, lgnacio, Derecho Constitucional Mexicano, México,
Porria, 1984, p. 560. ’

77



como tribunal, a determinados funcionarios piiblicos por las causas que se especifican
taxativamente en la Constitucién, con la finalidad de hacer efectiva la responsabilidad

politica de los mismes.” “¥

En otras palabras y una vez analizados los diversos tipos de
responsabilidad de los que se ha venido tratando, se puede mencionar que como
concepto juridico, el de responsabilidad emana de la constitucién y encuentra su alcance
o limitacién hasta lo estrictamente ordenado por la propia ley. Lo anterior, sin invadir el

dmbito moral y religioso, recuérdese “renovacién moral de la sociedad”.

II. NATURALEZA RIDICA

4 El juicio politico se resuelve a través de un procedimiento mediante e
cual se finca responsabilidad de la misma naturaleza a un servidor piblico (antes de la
reforma de 1982 se exigfa por la comisién de delitos oficiales, término actualmente
desaparecido), y que se promueve en la Cdmara de Diputados a la que corresponde la
etapa instructiva y el cardcter de acusador previa declaracién de la mayoria absoluta del
nimero de los miecmbros presentes en sesidn, ante la Cdmara de Senadores, la que
erigida en Jurado de Sentencia, en su caso, puede aplicar la destitucién del servidor
publico y su inhabilitacién mediante la resolucién de las dos terceras partes de los
miembros presentes en sesién. Teniendo el acusado la oportunidad de defenderse en
ambas Cdmaras. Tiene como antecedentes el Impeachment y el Juicio de Residencia de

nuestra época colonial, ya estudiados en el capitulo primero.

(43) LINARES QUINTANA, Segundo V, citado por CARDENAS, Radl, ob.cit.,
p.314.
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eMA - TES KU HeBE
SALE BE LA BIBLIOTECA

El juicio en estudio y el desafuero estin consagrados en la Constitucién, y
en €l se exige a los servidores piblicos de alta jerarquia de los érganos estatales, que
mas adelante se mencionan, por actos u omisiones que redunden en perjuicio de los
intereses piblicos fundamentales y de su buen despacho de sus funciones, que viene a

ser el objeto del primero.

Efectivamente, el Titulo Cuarto de la Carta Magna, en su articulo 110
establece el juicic politico y enumera a los servidores sujetos a él. Por su parte, el
articulo 111, consagra la responsabilidad penal, estableciendo los principios rectores del
llamado juicio de procedencia o desafuero, por el que se suprime la inmunidad procesal
de tales funcionarios, sefialando a los que estdn protegidos por el fuero constitucional.
Ademds, ambos preceptos regulan que las resoluciones y declaraciones de las Cdmaras
de Diputados y Senadores son inatacables, desprendiéndose entonces, que no procede

medio de defensa alguno, as{ como tampoco el juicio de amparo.

El juicio polftico se instruyé * por vielaciones graves a la Constitucién y
a las leyes federales que de ella emanan, asi como por el manejo indebido de fondos y
recursos federales " (artfculo 110, pédrrafo segundo), que los Gobernadores de los
Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales v, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales realicen.
En lo concerniente a estos funcionarios, las resoluciones emitidas en el juicio por la
Ciamara de Diputados y el Senado, @nicamente serdn declarativas y se comunicardn a la
legislatura de que se trate para que proceda en términos de la Consﬁ[ucién y la

Legistatura Local respectiva.

El maestro Manuel Gonzélez Oropeza sostiene que "...El juicio politico

implica el ejercicio material de una funcién jurisdiccional Hevada a cabo por un érgano
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de funciones politicas, pero respetando las formalidades esenciales de un procedimiento

jurisdiccional " “¥

En tanto que el maestro Burgoa, reconoce que en nuestra Constitucion
quedaron previstos dos casos: el "antejuicio”, es decir, la eliminacién del fuero que
entrafia un impedimento para someter al funcionario a la jurisdiccién de los tribunales
ordinarios y posteriormente seguir el proceso correspondiente por el delito comiin que
se le impute. El otro caso, se refiere a la aplicacion legal de una sancién, mediante un
procedimiento con las caracteristicas esenciales de un proceso, puesto que termina con
un acto jurisdiccional denominado sentencia. Es decir, se le impone un castigo por los
actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses piiblicos fundamentales o

de su buen despacho.™”

Por tanto, el juicio politico se instruye para determinados servidores
piblicos sefialados en la Constitucién Mexicana, cuando se encuentran en el desempefio
de los altos negocios del Estado. Sélo puede iniciarse el referido proceso, durante el
petfodo en que ejecuten su cargo y dentro del afo siguiente de concluidas sus
funciones, quedando sujetos a los procedimientos respectivos que tertninan con un fallo,
en el que se pueden imponer como sanciones la destitucién y en su caso, la
inhabilitacién del servidor de alta jerarquia que ha perdido la confianza piblica, para
desempefiar funciones, empieos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza dentro del

servicio piiblico, como castigo a su conducta.

El Presidente de la Repiblica no puede ser sujeto a juicio politico, segin

(44) GONZALEZ OROPEZA, Manuel, Diccionario Juridico Mexicano, ob.cit.,, T.V.,
p. 240,
(45) BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Revista Mexicana de Justicia, ob.cit., p. 97.
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los términos del articulo 111, pdrrafo cuarto, de acuerdo al cual sélo se le puede acusar
ante la Cdmara de Senadores conforme al articulo 110 de la propia Constitucién. La
acusacion unicamente puede versar sobre la comisién de delitos graves del orden
comin o traicién a la patria en que incurra durante el tiempo de su mandato, de acuerdo
con el articulo 108 constitucional. Por lo que exclusivamente se le reconoce la

responsabilidad penal con base en el articulo 111 del mismo cuerpo fundamental.

Es necesario mencionar, que el segundo pdrrafo de la fraccién primera del
articulo 109 de [a Constitucion, determina que no procede juicio politico por la mera
expresion de ideas, lo que favorece particularmente a los senadores y diputados
federales (articulo 61). Al respecto, esta garantfa individual se repite, dado que se
contempla también en el articulo 6 constitucional, la conocida como libertad de

expresion.

De acuerdo con el maestro Héctor Fix-Zamudio, existe una diferencia
que se puede anotar en cuanto a las responsabilidades politica y penal. En primer lugar,
los servidores piblicos de mayor jerarquia pueden incurrir en infracciones a preceptos
constitucionales, por lo que se hace necesario destituirlos y ocasionalmente
inhabilitarlos. Ademds, impediries legalmente ocupar otro cargo oficial, 1al es el caso de
nuestro sistema presidencialista, en el que sélo pueden ser separados por el érgano
legislativo. En segundo lugar, por lo que concierne a la responsabilidad de cardcter
penal, se hace necesario previamente un procedimiento para suspender la inmunidad del
servidor y ya conclufdo, quede a disposicién de la autoridad comiin y se le sancione de

acuerdo a la legislacidn de la materia,

La anterior distincidon se puede interpretar en funcion de que cuando se
mencionan las  responsabilidades de los servidores pdblicos, se identifican

preferentemente con las sanciones de cardcter polftico o penal, en virtud de que las
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patrimoniales y administrativas se localizan en numerosos cuerpos legales por su

naturaleza.

A mayor abundamiento, el maestro Cirdenas sostiene que el juicio
politico posee una competencia especial, en virtud de que se caracteriza por la
naturaleza de los actos u omisiones en que incurren los altos funcionarios - ahora
servidores piblicos - al desempefiar sus actividades, lo que da lugar en determinado
momento, a que se les pierda la confianza por su conducta en el cargo, motivo suficiente
para ser destituidos ¢ inhabilitarlos para ocupar otro, quedando a disposicién de las
autoridades competentes a fin de ser juzgados y consignados con arreglo a la ley, hecho
que corresponde resolver obligatoriamente a un cuerpo politico, revestido con poder

para juzgar. )

Como quedé destacado en el CAPITULO SEGUNDO, se reitera lo que
desde otro punto de vista se puede entender como juicio politico, es decir, como el
instrumento creado por el Estado para remover de sus cargos a los servidores piiblicos,
que en el ejercicio del mismo, hayan incurrido en responsabilidad por faltas v omisiones
que redunden en perjuicio de los intereses piiblicos fundamentales y de su buen
despacho. En su caso, por violaciones graves a la Constitucién y a las leyes federales,
asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales. Conductas que son
sancionadas con la destitucion del cargo y su inhabilitacién para desempefiar otro en el

servicio piblico.

(46) CARDENAS, Rail F., ob.cit., p. 343.
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I SUJETOS, CAUSAS DE JUICIO
POLITICO Y SANCIONES.

¢

Tratdndose de responsabilidades politicas, encontramos su procedencia en
la fraccién I del articulo 109 de la Constitucién Federal, para los servidores piblicos de
“alta jerarquia”, enlistados en ¢l articulo 110 siguiente, “cuando en el ejercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses

publicos fundamentales ¢ de su buen despacho.”

La responsabilidad politica es la que puede imputarse a un servidor
piblico de alta jerarquia, como resultado de un juicio politico, por haber incurrido en
_infracciones graves de cardcter politico, independientemente de que éstas tipifiquen o no

cn delito susceptible de castigo por la legislacidn penal comin.

Las referidas responsabilidades, estdn reglamentadas en la Constitucion
Federal en su articulo 110 y demds relativos y en la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Piblicos en los articulos del 5 al 45.

A, Sujetos

Los sujetos de juicio politico son los siguientes servidores piblicos:
Senadores y Diputados al Congreso de la Unién, Minisiros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, Consejeros de la Judicatura Federal, Secretarios de Despacho,

Jefes de Departamento Administrativo, Diputados a la Asamblea del Distrito Federal.
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Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Procurador General de la Reptiblica, Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, Magistrados de Circuito, Jueces de Distrito,
Magistrados y Jueces del Fuero Comin del Distrito Federal, Consejeros de la
Judicatura del Distrito Federal, Consejero Presidente, Consejeros Electorales, y el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, Magistrados del Tribunal Electoral,
Directores Generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas
de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos piblicos. También las personas encargadas de la conduccién del Banco de

México.

Nétese, que quedaron incluidos los directores generales de los
organismos descentralizados y empresas de participacién estatal mayoritarios, habida
cuenta que el articulo 93 constitucional da un trato politico a sus funciones, ya que

tienen en determinado momento trato con el Congreso de la Unién.

Ademds, en el pirrafo segundo del invocado articulo 110, se indica que
pueden ser sujetos a juicio politico los Gobernadores de los Estados, Diputados
Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los

miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales.

Por otro lado, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piiblicos, reglamentaria del Titulo Cuarto Constitucional, en su TITULO SEGUNDO,
articulo 5 remite al artfculo 110, de la Constitucién General de la Repiblica, al
establecer que son sujetos a juicio politico los servidores publicos gue en &l se

mencionan.
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B. Causas

Las causas del juicio politico estin previstas en la referida ley, en sus

articulos 6 y 7 y procede cuando los servidores piiblicos en ejercicio de sus funciones

incurren en actos u omisiones que redundan en perjuicio de los intereses piblicos

fundamentales o de su buen despacho, tales como:

L
IL
L.

1v.

=

VIL

El ataque a las instituciones democriticas;

El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo, federal;

Las violaciones graves y sistemdticas a las garantias individuales o
sociales;

El ataque a la libertad de sufragio;

La usurpacién de atribuciones;

Cualquier infraccién a la Constitucién o a las leyes federales cuando cause
perjuicios graves a la Federacién, a uno o varios Estados de la misma o de la
sociedad, o motive algiin trastorno en el funcionamiento normal de Ias
instituciones;

Las omisiones de cardcter grave, en los términos de la fraccién anterior; y

VIIL Las violaciones sistemdticas o graves a los planes, programas y presupuestos de

la Administracién Ptblica Federal o del Distrito Federal y a las leyes que

determinen el manejo de los recursos econémicos federales y del Distrito Federal.

La propia Ley al igual que la Constitucidn, textualmente consignan gue,

1o procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.
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También son causas de juicio politico el incurrir en violaciones graves a la
Constitucién y a las Leyes Federales que de ella emanen, asi como por ¢l manejo

indebido de fondos y recursos federales.

C. Sanciones

Las sanciones que se pueden aplicar, estin reglamentadas en la ley de la
materia por el articulo 80. y basada su constitucionalidad, en el parrafo tercero del
articulo 110 de la Ley Fundamental. Fincar la responsabilidad politica es el objeto del

Jjuicio politico, para preservar el orden constitucional.

Las sanciones serdn impuestas a quien resulte responsable del juicio
politico mediante resolucién emitida por el érgano juzgador, que tendran un cardcter

eminentemente politico y no penal, las cuales consistirdn en;

I La destitucion; y, podrd también imponerse, en su caso:
II. La inhabilitacion para ocupar un cargo o desempefiar

comisiones de cardcter piblico desde uno hasta veinte afios.

Comentario
En cuanto a este punto, para que el sistema vigente de responsabilidades

de los servidores piblicos resulte verdaderamente eficaz, es el momento oportuno para

reformar la legislacién de la materia, en virtud de que frecuentemente se dan a la luz
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pablica numerosos casos de corrupcién, por lo que se propone que las sanciones
econdmicas sean mas elevadas y, por otra parte también se recomienda que sean mas
drdsticas y resulten ejemplares como serfa la inhabilitacién para que deje de ser
temporal y se aplique en forma definitiva, para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio piblico; con mas razén cuando se compruebe que se cometié
un delito ya sea comin o federal, con lo que se darfa un gran avance, con la finalidad de
resolver este grave problema y que la sociedad vuelva a tener confianza en sus

instituciones, de [as que se duda desde hace mucho tiempo en todo el territorio nacional.

IV. PROCEDIMIENTO EN EL
JUICIO POLITICO

El procedimiento del juicio politico ha sido incorporado a miestro régimen
constitucional, y encontramos sus lincamientos y bases en el Titulo Cuarto de la Carta

Magna.

Dicho procedimiento estd regulado también en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, especfﬂcaménte en los articulos del 9 al

24,

En efecto, con fundamento en el articulo 109 ditimo pdrrafo y 110 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 9o.( parte del texto
pertenecié al artfculol2, como se puede apreciar mas adelante) de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos determina textualmente: “Cualquier
ciudadano, bajo su mds estricta responsabilidad podrd formular por escrito, denuncia
conira un servidor piblico ante la Cimara de Diputados por las conductas a las que se

refiere el articulo 7o., de esta propia Ley y poer [as conductas que determina el pdrrafo
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segundo del articulo So. de esta misma Ley, por lo que toca a los Gobernadores de los
Estados, Diputados a las Legislaturas Locales y Magistrados de los Tribunales de

Justicia Locales.

La denuncia deberd estar apoyada en pruebas documentales o elementos
probatorios suficientes para establecer la existencia de la infraccién y estar en
condiciones de presumir la responsabilidad del denunciado. En caso de que el
denunciante no pueda aportar dichas pruebas por encontrarse éstas en posesién de una
autoridad, la Subcomisién de Examen Previo, ante el sefialamiento del denunciante,

podra solicitarlas para los efectos conducentes.

Las denuncias anénimas no producirin ningiin efecto...”

El procedimiento de que se trata es bi-instancial, seguido primero ante la
Cdmara de Diputados, por ser el érgano al que compete efectuar la instruccién como
organo acusador y posteriormente ante la Cdmara de Senadores que fungird como

jurado de sentencia, conforme al articulo 10 de la ley.

Existe una limitacién para su procedencia, es decir, el juicio politico de
responsabilidad inicamente puede dar inicio durante el tiempo que el servidor piblico
desempefie su empleo, cargo o comision y dentro del afio siguiente a que concluya sus

funciones,

Las sanciones serdn aplicadas dentro del afio posterior de haberse iniciado

el procedimiento.
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En virtud de que la Cdmara de Diputados dirige la fase instructora del
procedimiento, éste se inicia con la ratificacién de la denuncia respectiva ante la

Oficialfa Mayor de dicho cuerpo colegiado.

La Subcomisién de Examen Previo es la competente para conocer de las

denuncias de juicios politicos y en su caso darle el tramite correspondiente.

Las referidas cdmaras, por medio de su correspondiente Gran Comisién
deberdn integrar comisiones para el despacho de sus asuntos, proponiendo la
integracién de otra que serd la encargada de sustanciar los procedimientos ordenados en
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos, tomando en cuenta la

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Cumplido lo anterior, cada Cdmara designard cuatro integrantes, los
cuales formardn la Seccién Instructora en la Cdmara de Diputados y la de

Enjuiciamiento en el Senado.

El articulo 12 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos, apoyado en la Constitucién textualmente establecié en su texto original:
“Cualquier ciudadano bajo su mds estricta responsabilidad y mediante la presentacion
de clementos de prueba, podrd formular por escrite denuncia ante la Cdmara de
Diputados por las conductas a que se refiere el artfculo 7o; y por lo que toca a los
Gobernadores de los Estados, Diputados a las Legislaturas Locales y Magistrados de
los Tribunales de Justicia Locales por las que determina el pdrrafo segundo del articulo
50. Presentada la denuncia y ratificada dentro de tres dias naturales, se turnard de
inmediato con la documentacién que le acompaite a las Comisiones de Gobernacidn,

Puntos Constituciones y de Justicia, para que dictaminen si la conducta atrtbuida
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corresponde a las enumeradas por aquellos preceptos y si el inculpado estd
comprendido entre los servidores publicos a que se refiere el articulo 2o, asf como si la

denuncia es procedente y por lo tanto amerita la incoacién del procedimiento.

Una vez acreditados estos elementos, la denuncia se turnard a la Seccidén

Instructora de la Camara.

Las denuncias anénimas no producirdn ningin efecto.”

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 21 de julio
de 1992, entre ofros, se reformaren les articulos 9, 10, 12 y 17 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, los cuales estdn comprendidos en el
Capitulo que norma el Procedimiento en el Juicio Politico, cuyo texto vigente del

articulo 12 quedd de la siguiente manera:

“La determinacion del juicio politico se sujetard al siguiente procedimiento:

a) El escrito de denuncia se deberd presentar ante la Oficialia Mayor de la
Cémara de Diputados v ratificarse ante ella dentro de los tres dias naturales siguientes a

su presentacion;

b) Una vez ratificado el esctito, la Oficialia Mayor de la Cimara de Diputados lo
turnard a la Subcomisién de Examen Previo de las Comisiones Unidas de Gobernacién

y Puntos Constitucionales y de Justicia, para la tramitacién correspondiente, fa



Oficialia Mayor deberd dar cuenta de dicho turno a cada una de las coordinaciones de

los grupos partidistas representados en la Camara de Diputados.

¢) La Subcomisién de Examen Previo procederd, en un plazo no mayor a treinta
dfas hdbiles, a determinar si el denunciado se encuentra entre los servidores publicos a
que se refiere el articulo 20., de esta Ley, asi como si la denuncia contiene elementos de
prueba que justifiquen que la conducta atribuida corresponde a las enumeradas en el
articulo 7o. de la propia Ley, y si los propios elementos de prueba permiten presumir la
existencia de la infraccién y la probable responsabilidad del denunciado y por tanto,
amerita la incoacidn del procedimiento. En caso contrario la Subcomision desechara de

plane la denuncia presentada.

En caso de la presentacion de pruebas supervinientes, la Subcomisién de Examen
Previo podrd volver a analizar la denuncia que ya hubiese desechado por insuficiencia

de pruebas;

d) La resolucién que dicte la Subcomisién de Examen Previo, desechando una
denuncia, podrd revisarse por el pleno de las Comisiones Unidas a peticién de
cualquiera de los Presidentes de las Comisiones o a solicitud, de cuando menos, el diez

por ciento de los diputados integranies de ambas Comisiones; y

e) La resolucién que dicte la Subcomisién de Examen Previo declarando
procedente la denuncia, serd remitida al pleno de las Comisiones Unidas de
Gobernacién y Puntos Constitucionales vy de Justicia para efecto de formular la

resolucién correspondiente y ordenar se turne a la Seccién Instructora de la Cdmara.”
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Comentario

En efecto, diputados de la LV Legislatura, en la exposicién de motivos de
la iniciativa de decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
propusieron modificar el procedimiento del juicio politico, argumentando, entre otras
€0sas, que se trarmitaba con la sola presentacion de la denuncia y su ratificacién, desde
que entré en vigor la Ley. Por lo que muchos de ellos fueron desechados por no ser
procedentes, ya que no s¢ apegaban a los preceptos constitucionales y legales

conducentes.

Ademds, manifestaron que conforme a la propia Ley, dos Comisiones de
las mds importantes de la Cdmara de Diputados - Comisiones de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y de Justicia - se reunfan en pleno para conocer del caso por el simple
hecho de que se ratificaba la denuncia, aunque no se tratara de las causas que
motivaban la procedencia del juicio politico, restando la seriedad que debfa conservar el

procedimiento; ya que sélo procedia iniciarse por los supuestos previstos en la Ley.

Cabe resaltar que se modificd el procedimiento para tramitar el juicio
politice, como se desprende de la lectura del articulo 12 arriba transcrito. Por una parte,
quedé vigente el derecho de cualquier ciudadano para formular la denuncia por escrito
bajo su responsabilidad, ante la Cimara de Diputados, por las conductas descritas tanto
en el articulo 7o como en el parrafo segundo del articulo 5o de la propia Ley. Por otro
lado, es importante manifestar que se cred la Subcomisién de Examen Previo de las
Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Justicia, a la que
serd turnada la denuncia por la Oficialia Mayor de la Cdmara de Diputados, después de

haber sido ratificada por el denunciante,
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En dicha reforma que estd en vigor, quedé establecido que Ia
Subcomision de Examen Previo cuenta con un plazo de treinta dias hébiles para dictar
resolucién conforme al articulo 12 de la Ley, en la que deberd determinar si el caso
amerita la incoacién del procedimiento en virtud de que los elementos de prueba
aportados permitan presumir la existencia de la infraccion y la probable responsabilidad
del denunciado, de lo contrario deberd desechar de plano la denuncia planteada, por
falta de pruebas suficientes. Otra de las novedades fue en el sentido de que la resolucién
emitida por la Subcomisién, desechando una denuncia, podrd ser revisada por el pleno
de las Comisiones Unidas citadas, a solicitud de cualquiera de sus-Presidentes o bién

del diez por ciento de los diputados que las integren.

En caso de que sea declarada procedente la denuncia por la Subcomision
de Examen Previo, serd remitida al pleno de las Comisiones Unidas de Gobernacién y
Puntos Constitucionales y de Justicia, para que estas emitan la diversa resolucién

ordenando se turne a la Seccidn Instructora de la Cémara de Diputados.

Para terminar, actualmente es de considerarse que el procedimiento se
torna mds claro y prictico para dar {ramite en la sustanciacién del juicio politico, con lo
que se puede evitar que denuncias arbitrarias distraigan la atencién en sus actividades,

del cuerpo colegiado que debe atenderias.

Expresado lo anterior, corresponde pasar a la fase de instruccidn del

procedimiento en estudio.

Posteriormente, ya acreditados los elementos de la denuncia que impone
el articulo 12 de la ley arriba apuntado, se turna a la Seccién Instructora de la Cémara,

para que se practiquen todas las diligencias necesarias cuyo objetivo es la comprobacién
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de la conducta o hecho materia de la querella o la obtencién , en su caso, de datos
suficientes que acrediten los elementos del tipo penal del delito y hagan probable la
responsabilidad de la persona a la que se le atribuye, con motivo de la denuncia,
estableciendo las caracterfsticas y circunstancias del caso, para estar en posibilidad de

precisar la intervencién atribuibie al servidor piblico denunciado.

Desde el momento que la denuncia es ratificada, dentro de los 3 dfas
naturales siguientes, la Seccidén Instructora deberd notificar al denunciado los hechos
que la generaron y que se le atribuyen, ademds se le dird respecto de su garantia de
defensa que le asiste conforme a lo previsto por la Constitucién, v que tiene la
obligacién a su eleccion, de comparecer o informar por escrito dentro de un plazo de 7
dfas naturales siguientes a la notificacién, lo que a su derecho convenga en su defensa.
Consecuentemente a la propia Seccién Instructora, le corresponde abrir un perfodo de
30 dias naturales prorrogables dentro del que se desahogaran las pruebas, que presente

la parte denunciante, el servidor piibiico y las que considere pertinentes la Secci6n.

La prorroga del plazo de 30 dias indicado, es para el efecto de que todos
los elementos probatotios tengan su recepcion oportunamente y asi la Seccién acuerde
su calificacién pertinente, para ser admitidas o rechazadas las que a su juicio considere
improcedentes. Lo que puede significar que si no son aceptadas por la referida Seccién,
puede suceder que alguna de las pruebas ofrecidas por el denunciado, s le favorezcan,

sin embargo pueden ser desechadas.

De ia Ley Federal de Responsabilidades, se desprende que concluido lo
anterior, se llega a la parte relativa de los eiiegatos, esto es, integrado el expediente y
finalizada la instruccion del procedimiento, se le da vista al denunciante por un plazo de
tres dias naturales, otro igual al servidor pidblico y sus defensores, para que estén en
posibilidad de presentar alegatos por escrito, dentro de los seis dias naturales

posteriores signientes al periodo probatorio,
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Vencido el dltimo plazo que antecede, la Seccién Instructora tiene la
obligacion de formular sus conclusiones (presentados o no los alegatos), con base en las
constancias del procedimiento que obren en el expediente, mediante un analisis claro y
met6dico, haciendo las consideraciones jurfdicas que procedan, como lo ordena la Ley,

para terminar o continuar el procedimiento.

Si de las consideraciones juridicas, resulta que se encuentra acreditada la
responsabilidad del denunciado, serd necesario entre otras cuestiones, pedir se aplique
la sancién al encausado con su destitucion, incluso la inhabilitacién para el ejercicio de

empleos, cargos o comisiones en el servicio piblico de uno a veinte afios.

Las conclusiones son turnadas por la Seccidn Instructora a los Secretarios
de la Camara de Diputados para que den cuenta al Presidente de ésta. Partiendo de tal
situacidn, la referida Cdmara se reunird para que dentro del término de los tres dias
naturales siguientes, resuelva sobre la imputacién hecha. En tanto que a los Secretarios
corresponde hacerlo del conocimiento del denunciante, al servidor piblico
presuntamente responsable para que se presente personalmente con su defensor, con el
propdsite de que tengan oportunidad de alegar lo conveniente de acuerdo a sus

derechos, ante la asamblea legislativa.

Vale hacer la consideracién desde este momento, que el servidor piblico
tiene derecho de defenderse indistintamente, ante las CAmaras, tanto de Diputados
como de Senadores, ya que le asiste la garantia de audiencia prevista en el articulo 14

Constitucional.
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También compete a la Seccidn Instructora (dentro de un plazo de 60 dias
naturales, que se cuenta desde el dfa siguiente al en que se le turné la denuncia),
efectuar las diligencias necesarias (todas ellas dirigidas al conocimiento de los hechos),
para formular conclusiones que serdn entregadas a los secretarios de la Cdmara, si por
causa fundada no lo hace, puede pedir a la Cdmara comrespondiente que amplie el plazo
para el perfeccionamiento de la instruccion. Al respecto, la ley ordena que el nuevo

término no excederd de quince dias.

Los términos aludidos quedan comprendidos dentro del periodo ordinario
de sesiones de la Cdmara ¢ bien dentro del siguiente ordinario o extraordinario que se
convoque, atento a lo previsto por el artfculo 19, segundo parrafo de ia Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Piiblicos.

Vencido el plazo de tres dias que otorga el articulo 18 de la Ley, la
Cdmara de Diputados estd en condiciones de erigirse en drgano de acusacion, previa
deciaracién de su Presidente, con tal cardcter, da instrucciones a la Secretaria, en el
sentido de que se dé lectura a las constancias procedimentales o en su defecto, a la
sintesis concerniente de los puntos sustanciales de éstas, asimismo de las conclusiones

de la Seccién Instructora.

En aquella sesién, ta parte denunciante puede replicar o pertinente, y el
denunciado y su defensor pueden hacer uso de la palabra para manifestar lo que a su

derecho convenga. :

Las conclusiones son discutidas y votadas en ausencia del denunciante, el

servidor piiblico y su defensor.
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Bajo las circunstancias precedentes, si la Cdmara declara que no procede
acusar al servidor publico, éste continuard en ejercicio de su cargo. En caso afirmativo,
se pondrd a disposicion de la Cdmara de Senadores, as{ como el expediente instruido en
el que obre la acusacidn, y se designard a su vez una comisién de tres Diputados para

que sostenga la acusacidn ante el Senado de la Republica.

La Cdmara de Senadores, al momento de recibir la acusacion, la debe
turnar a su Seccién de Enjuiciamiento, la cual emplazard a la Comisién de Diputados
encargada de la acusacién, al acusado y a su defensor, para el efecto de que dentro de

los 5 dias naturales siguientes al emplazamiento, presenten por escrito sus alegatos.

Transcurrido el término, con o sin alegatos, la mencionada Seccién
formulard conclusiones, con base en las consideraciones hechas valer en la acusacidén y
en los alegatos planteados por el encausado, ademds, deberd fundar legalmente, la

sancién gue a su juicio proponga imponer al servidor piiblico.

La Seccion en comento, estd facultada para escuchar los planteamientos
que sostenga la Comisién de Diputados, el acusado y su defensor, cuando lo pidan
éstos, més adn, si lo considera prudente la propia Seccién, puede disponer que se

practiquen diversas diligencias encaminadas a la integracion de sus conclusiones.

Consecuentemente, la Seccién de Enjuiciamiento turnard las conclusiones
a la Secretaria de la Cdmara de Senadores, y quedard obligada a dar cuenta de ello al
Presidente del Senado el cual anunciara que se erija éste en Jurado de Sentencia, dentro
de las 24 horas siguientes a la entrega de las invocadas conclusiones. Serdn citados, la
Comisién de tres Diputados encargada de sostener la acusacién, el acusado y su

defensor.
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Se llevard a cabo una audiencia final, en la que el Presidente de la Cdmara
de Senadores la declarard erigida en Jurado de Sentencia, se darin a conocer las
conclusiones emitidas por la Seccién de Enjuiciamiento; se escuchars a la Comisién de
la Cdmara de Diputados y también en esta fase tienen el derecho de hacer uso de la

palabra el servidor pablico y su defensor.,

Para concluir, se retirardn, el servidor piiblicc y su defensor, con la
presencia de los diputados en la sesién, se procederd a la discusién y votacién de las
conclusiones presentadas para aprobar las que sean puntos de acuerdo, del resultado

obtenido, el Presidente dard a conocer la declaratoria o resolucién que corresponda.

En lo concerniente a funcionarios estatales como son: Gobernadores,
Diputados Locales, Magistrados de Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su
caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales sujetos a Juicio politico,
Ia sesién del Senado erigido en Jurado de Sentencia, se celebrard dentro de los tres dias
naturales postetiores al en que se reciban las conclusiones, la sentencia que se emita en
estos casos, tnicamente tendrd efectos declarativos; se comunicard a la Legislatura

Local respectiva, para que se proceda como corresponda apegada a derecho.

Comentario

Del estudio realizado a la evolucién del juicio politico, se desprende que
el mismo se ha extendido paulatinamente a un mayor nimero de cargos, empleos o

comisiones en el servicio piblico.

El procedimiento anterior resulta bastante largo, pues inicia al ratificarse la
denuncia ante la Oficialia Mayor de la Cdmara de Diputados, quien la turna a Ila
Subcomisién de Examen Previo. Esta tiene un plazo perentorio de treinta dfas
hdbiles, para establecer si los elementos de prueba hacen presuinir la existencia

de la infraccién y la probable responsabilidad del denunciado, que amerite la
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incoacién del procedimiento. En este punto, parece que la referida Subcomisién de
alguna forma estd asumiendo un papel de juzgador que no le corresponde;

adicionalmente al hecho de que cuenta con demasiado tiempo para emitir su resolucién,

Otros trdmites que alargan el procedimiento son la solicitud de! pleno de
las Comisiones Unidas para revisar la resolucién que deseché una denuncia; las
diligencias que ordene la Seccién Instructora; asi como la recepcién y desahogo de las
pruebas; los alegalos y las conclusiones hasta llegar a la acusacién ante la Cdmara de
Senadores, la que emite sus propias conclusiones por conducto de la Seccién de
Enjuiciamiento, para finalizar con la sentencia o declaratoria que corresponda. De lo
anterior, se cbserva una gran cantidad de trdmites que conllevan a una dilacidn en el
procedimiento. Por otra parte, se debe tener presente que la demora resulta mayor
cuando se trata de sustanciar el procedimiento respecto de servidores publicos de los

Estados, por lo descrito en pérrafos anteriores.

Ahora bien, es indiscutible que se debe imponer un castigo a los
servidores publicos sujetos al procedimiento del juicio politico ante el Congreso de la
Unidén, cuando se acredite que por sus conductas son responsables de los actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses piblicos fundamentales o de su
buen despacho; viclaciones graves a la Constitucién y a las Leyes Federales, o bien por
manejo indebido de fondos y recursos federales. Esta necesidad deriva del propdsito de
evitar la impunidad en el sector piblico, pues debe evitarse a toda costa la afectacién de
los intereses nacionales por quienes los deben salvaguardar, en estricta aplicacion de la

ley.

Se puede considerar que esas conductas de aiguna manera afectan
gravemente al orden social, econdmico politico y jurfdico que estdn determinados y
protegidos tanto en la Constitucidn como en la legislacion vigentes en el pafs. Ademds,
las personas sujetas al juicio, directamente intervienen en la politica del gobiemno para
ser aplicada en el territorio nacional, de tal suerte que su conducta debe ser ejemplar y

no transgresora de la Ley, pues ello redunda en irresponsabilidad.



V.SECUELA DEL PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARACION
DE PROCEDENCIA

La institucién de declaracién de procedencia, estd regulada en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 111, y en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos en sus preceptos del 25 a1 29 y

demds que les sean relativos.

Podemos destacar que en la Constitucién Politica ya no se utiliza el
#rmino de fuero constitucional sine gue se habla de una declaracion de procedencia,
para encausar penalmente por la comisidn de delitos del orden comiin con arreglo a la
legislacién penal, en contra de servidores piiblicos con motivo de su empleo, cargo o
comision 0 no, que gozan de la prerrogativa referida con lo que quedan protegidos
constitucionalmente. Ya que el cargo que desempefian es de suma importancia en la

vida del pais y asi no se confunde la accién penal con la diversa accién politica.

A mayor abundamiento, no obstante que ¢l nuevo texto de la Constitucion
eliminé el denominado fuero constitucional, la ley reglamentaria lo sigue mencionando.
En este orden de ideas, significa que subsiste la institucidn que anteriormente se
llamaba desafuero, y que actualmente equivale al procedimiento para la declaracion de

procedencia.

Anotado lo anterior, los servidores piiblicos que gozan del fuero
constitucional, aunque no se cita en tales términos en el articulo 111 constitucional, son:
los Diputados y Senadores al Congreso de {a Unidn, los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los

Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de
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Departamento Administrativo, fos Diputados s la Asamblea del Distrito Federal, el
Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, el Procurador General de la Repiblica, el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi como el Consejero Presidente
¥ los Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto Federal Electoral. Se
hace notar que son menos los que tienen dicho privilegio, en comparacién al nimero
de personas que pueden ser sujetos de juicio politico de responsabilidad. En este
sentido, se puede deducir que el fitero viene a significar inmunidad y no impunidad

para las personas que constitucionalmente lo tienen.

Corresponde el estudio del procedimiento para la declaracion de
procedencia, que viene a ser lo mismo que el desafuero, mediante el cual se elimina la
prerrogativa de cardcter procesal. Cabe recordar que la comisién de delitos por parte
de cualquier servidor publico serd perseguida y sancionada en ios términos de la
legislacién penal, como son: homicidio, secuestro, robo, contrabando etc., delitos que
son diferentes a las conductas de los servidores publicos consistentes en: actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su

buen despacho, que motivan la procedencia del juicio politico.

La secuela del procedimiento se inicia en los siguientes términos:

Las denuncias o querellas en contra de servidores publicos con fuero,
pueden ser formuladas por los particulares. Por su parte, el Ministerio Piblico, dard
cumplimiento a todos y cada uno de los requisitos que le ordena la ley para ejercer la
aceién penal, para el efecto de que, en su caso, se proceda en contra de cualquier

servidor comprendido en el invocado articulo 111 Constitucional, @7

(47) COLIN SANCHEZ, Guillermo, ob.cit., p. 610 v ss.
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En efecto el articulo 25 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Piblicos, en su parte relativa indica que, para sustanciar este procedimiento,
se actuard en lo conducente, conforme al procedimiento previsto en materia de Juicio

Politico ante la Cdmara de Diputados.

En el procedimiento de que se trata, la Seccién Instructora practicard
todas las diligencias encaminadas a la integracién de los elementos del tipo penal del
delito que se impute al denunciado y hagan probable su responsabilidad. Ademds,
establecerd la subsistencia del fuero constitucional del que se solicita su remocién, para
que una vez concluidas las investigaciones correspondientes la propia Seccién emita
dictamen si ha o no lugar a proceder penalmente en contra del denunciado. Si estima en
contrario, es decir que las imputaciones sean notoriamente improcedentes, lo hard del
conocimiento de la Camara para que decida si se continda o desecha, quedando [a
posibilidad de reanudar el procedimiento, si posteriormente se presentan prucbas

supervinientes para analizar nuevamente la denuncia desechada.

La Seccién tiene un término conferido en la Ley para formular su
dictamen de 60 dias hdbiles, susceptible de prolongarse si lo estima conveniente. Si es
asi, se¢ estard a los plazos previstos para recepcion de pruebas indicados en el

procedimiento de juicio politico.

El diclamen se hard del conocimiento del Presidente de la Cdmara, quien
anunciard que se erija en Jurado de Procedencia, al dfa siguiente en que se entregue el
dictamen. Hecho que se comunicard al denunciado y a su defensor; asimismo al
denunciante, al querellante y, en su caso, al Ministerio Publico, en atencién a su

requerimiento.
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En esta misma fecha, la Cdmara de Diputados se erige en drgano de
acusacion previa declaracion de su Presidente, acto continuo la Secretarfz da lectura a
las constancias procedimentales, y a las conclusiones de la Seccién Instructora. Puede
hacer uso de la palabra el servidor piiblico y su defensor, en caso de que la parte

denunciante haga valer su derecho de replica.

Serd necesario que la Cdmara de Diputados declare que ha lugar a
proceder en contra del servidor piiblico, éste inmediatamente quedard separado de su
empleo, cargo o comisién, y sujeto a la jurisdiccion de las autoridades competentes para
que éstas actien conforme a la ley. Si la declaracion es en sentido de que no ha lugar a
proceder contra el inculpado, el articulo 28 de la Ley de Responsabilidades ordena: ...
no habrd lugar a procedimiento ulterior mientras subsista el fuere, pero tal declaracién
no serd obsticulo para que el procedimiento continde su curso cuando el servidor

pliblico haya concluido el desempefio-de su empieo, cargo o comisién.”

Tratdndose de Gobernadores, Diputados Locales, Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y, en su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales, que se les atribuya responsabilidad penal por
delitos federales que se les imputen, si la Cidmara de Diputados declarase que ha lugar a
proceder, se envia a la Legislatura Local respectiva, para que en ejercicio de sus

atribuciones proceda como corresponda.

Descrita la secuela de los procedimientos de que se trata, existen
disposiciones legales de cardcter general plasmadas en la Ley para el juicio politico y

para la declaracién de procedencia, los cuales a continuacién se exponen:

Se debe destacar que las declaraciones y resoluciones definitivas de las

Cdmaras de Diputados y Senadores son inatacables tal y como lo consagra la
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Constitucidn y la Ley Reglamentaria de la materia, esto quiere decir en estricto derecho

que, contra ellas no procede recurso alguno ni el juicio de amparo.

Las Cdmaras cuando reciban, denuncias, querellas, requerimientos del
Ministerio Piblico o acusaciones, las enviardn a las secciones instructoras,

rigurosamente por turno.

En caso de que alguna de las secciones o de las Cdmaras requiera la
presencia del inculpado para llevar a cabo alguna diligencia, serd emplazado para

comparecer o conteste por escrito los requerimientos que se le formulen.

Si no expone por escrito su informacién o se abstiene de comparecer se

entenderd que contesta en sentido negativo.

Es obligatorio Illevar a cabo la prictica de las diligencias que no requieren
la presencia del denunciado, por parte de la Seccién respectiva, la cual a su vez,
encomendard al Juez de Distrito competente, se practiquen todas las diligencias que
deban practicarse dentro de su jurisdiccién. Para efectuar las diligencias invocadas,
serd, mediante comunicacién oficial, una vez girada, se entregard personalmente o

remitida por correo certificado con acuse de recibo.

Por otra parte quedan cormprendidas las excusas y recusaciones.

Serd necesario que exista causa legal para que los integrantes de la

secciones instructoras, puedan excusarse o ser recusados por algtin impedimento para
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intervenir en procedimientos de responsabilidad. En los término de la Ley Orgdnica del

Poder Judicial de ta Federacion,

Al denunciado le asiste el derecho de recusar con expresién de causa, a
los miembros de las Secciones Instructoras que atiendan alguna denuncia formulada y
presentada en contra de aquél, asimismo a Diputados y Senadores intervinientes en el

procedimiento.

La calificacion de las excusas o recusaciones, serd dentro de los 3 dias
naturales siguientes al de su presentacién, mediante un incidente, sustanciado en la
seccion integrada por miembros de la seccién sin impedimento para intervenir. Si
resulta excusa o recusacion para los miembros de ambas secciones, corresponde a los
suplentes de éstas atender el incidente de que se trata, se reciben pruebas y, tanto el

promovente como ¢l recusado serdn escuchados.

Como medio probatorio, se pueden ofrecer los documentos piiblicos ante
la Seccién Instructora, los cuales podrén solicitar el acusador o el acusado, a las oficinas
o establecimientos piblicos, en copias certificadas. La ley ordena que los servidores
publicos encargados de aquelias tienen [a obligacién de expedirlos, sin demorar el
trmite, de lo contrario, la Seccién Instructora puede imponer y hacer efectiva una multa
de diez a cien veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal. La multa se
hace efectiva al interesado, si es falso que hubiese solicitado las constancias. La Seccidn
0 las C4dmaras también estdn en posibilidad de pedir por si o por peticidn de parte

interesada, los documentos certificados necesarios para el procedimiento.

Como formalidades procesales, entre otras, estd previsto que antes de
erigirse las Cdmaras en 6érgano de acusacién o de Jurado de Sentencia, se debe
comprobar que el denunciante, el Ministerio Piblico, el acusado y su defensor fueron

debidamente citados.
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Bajo ninguna circunstancia, y en ningin caso, pueden votar, los
Senadores o Diputados que presentaron la denuncia en contra del servidor piblico, ni

los Senadores o Diputados que aceptaron el cargo de defensor.

Por lo que concieme a las votaciones y discusiones de los érganos de
acusacién y Jurado de Sentencia, respectivamente, se estard en lo conducente, a las
reglas previstas en la Constitucién y en la Ley Orgdnica y Regiamento Interior del
Congreso General para discutir y votar las leyes. Las votaciones deben ser norinales en

cuanto a la aprobacién o no de las conclusiones o dictdmenes de las Secciones.

En materta de Juicio Politico, todos los acuerdos y determinaciones de
ambas Cémaras serdn tomados en la correspondiente sesién pdblica, quedan
exceptuados de esta situacidn, cuando se presente la acusacidn o cuando el interés

general reclame que la audiencia sea en forma secreta.

También estd previsto que, si durante la secuela del procedimiento
seguido a un servidor pdblico, se presenta diversa denuncia en su contra, respecto a ésta
se procederd con arreglo a la Ley de Responsabilidades, hasta concluir la instruceién de
ambos procesos, procurando en la medida de lo posible aplicar las reglas de la
acumulacién. Si asi procede, la Seccién Instructora emitird un solo dictamen que

abarque el resultado de dichos procedimientos.

Las Cdmaras estdn facultadas para disponer medidas de apercibimiento
que procedan, atento a las disposiciones aplicables, cuyo {inico requisito es el acuerdo

de la mayorfa de sus miembros presentes en la sesién respectiva.
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Aprobados los fallos o declaraciones por las Camaras con apego a la Ley
de Responsabilidades, se deben hacer del conocimiento, en su caso, a la Cdmara a que
pertenezca el acusado, no si es la misma que dicto el fallo o declaracién; a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién cuando se trate de los miembros del Poder Judicial
Federal; al Ejecutivo para su conocimiento y efectos legales que procedan, y sea

publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

Por iltimo, la Ley Federal de Responsabilidades indica, que en lo no
previsto en la misma, tanto para el procedimiento, cuanto para la apreciacién de las
pruebas, se aplicardn supletoriamente los C6digos Penal y Federal de Procedimientos

Penales.

Comentario general

El orden constitucional mexicano indiscutiblemente tutela el vigente
sistema de responsabilidades de los servidores piblicos, a los que la legislacién de la

materia les es aplicable, tal y como ha quedado descrito en el presente trabajo.

A la fecha son mds las personas que pueden ser sujetas de juicio politico,
después de Ia reforma constitucional de diciembre de 1982, lo que es adecuado en
virtud de que dichos servidores ocupan los puestos mids importantes de las

dependencias estatales.

Por tanto es innegable que el Estado debe garantizar a la sociedad la
vigencia de las normas juridicas y su correcta aplicacidén, ya que los mexicanos

demandan, exigen y aspiran a volver a tener credibilidad y confianza en las instituciones
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gubernamentales en todos sus niveles, las cuales estdn para atender las necesidades de

la colectividad, toda vez que la funcién piblica es una actividad de interés general.

Se debe tener en cuenta que el juicio politico, no va a resolver todos y
cada uno de los problemas de interés nacional, pero sf es importante su aplicacién para
frenar en gran medida fa corrupcidn en la administracidn piblica y asi combatir
decididamente la impunidad de los empleados piblicos que ostentan cargos de alta

Jerarquia, en aplicacién del principio de igualdad ante la ley.

Dentro de este contexto, se debe mencionar que las tnicas sanciones
confempladas en la legislacién mexicana, que se imponen en el juicio politico, son de
naturaleza igualmente politica, cuya finalidad es destituir del cargo e inhabilitar al
servidor piblico federal, cuando resulte culpable de los actos u omisiones que redunden
en perjuicio de los intereses piiblicos fundamentales o de su buen despacho, pero
respetando sus garantias contenidas en el articulo 16 constitucional, como si se tratara
de un procedimiento penal, correspondiendo resolver el enjuiciamiento por infracciones
politicas, exclusivamente al Poder Legislativo. Desde luego los servidores cuentan con
los medios legales para su defensa que pueden hacer valer en el momento procesal

oportuno, quedando protegida su garantia de audiencia.

Como caracteristicas del juicio politico se pueden mencicnar las
siguientes: El derecho que tiene cualquier ciudadano, para presentar por escrito la
denuncia respectiva contra un servidor piblico ante la Cdmara de Diputados, bajo su
mds estricta responsabilidad, acompaiiada de las pruebas que la funden; sélo puede
iniciarse durante el tiempo que el servidor piblico desempefie su cargo y dentro del afio
siguiente a que concluyan sus funciones; es bi-instancial, corresponde a la Cdmara de
Diputados sustanciarlo, actuando como Srgano instructor y de acusacién, y la Cdmara

de Senadores funge como Jurado de Sentencia; al servidor denunciado le asiste el
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derecho de defenderse y de presentar pruebas; las resoluciones y declaraciones de
ambas CAmaras son inatacables, desprendiendose entonces que no procede medio de
defensa alguno, asi como tampoco el juicio de amparo; tratindose de Gobernadores,
Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales v, en
su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, tiene efectos
declarativos, es decir la sentencia se comunicard a la Legislatura Local para que

proceda como corresponda.

Finalmente por las razones expuestas, tanto los servidores piblicos
como la ciudadania, estdn obligados a conocer en todos sus términos los
ordenamientos legales que integran el sistema de responsabilidades vigente en el
orden juridico mexicano, para el efecto de hacerlo valer en el momento oportuno, ante
las autoridades competentes y asi frenar la inmoralidad y la corrupeién que imperan en

el sector piblico.

Por tanto se debe tener muy en cuenta, que son primero los intereses del
pais a cualquier interés particular o de grupo, ya que nadie puede estar por encima de

la ley.

Para terminar, de los casos reales que en México se han presentado y
que de alguna manera provocaron impacto en la sociedad, en forma resumida, se
citard a continuacién Unicamente un caso de juicio politico y otro de desafuero,

respectivamente,

Existe un magnifico estudio de Manuel Gonzalez Qropeza “® sobre

responsabilidad politica y penal de los servidores pablicos, comprendido desde ¢l afio

(48) GONZALEZ OROPEZA, Manuel, ob. cit., cita 33. p. 71 y ss
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de 1917 y culmina a partir de 1982, a su vez presenta un listado al respecto, dividido en
tres etapas caracterizadas la primera por la incidencia en la préctica de juicios politicos,
es decir, la aplicacién de responsabilidad politica, la segunda por la prictica de
desafueros por responsabilidad penal y la tercera con similar tendencia a {a anterior, en
la que predomina la declaracién de procedencia, segin descripcién hecha por el propio

autor.

Un caso tipico de responsabilidad politica - siguiendo al maestro
Cérdenas - puede ser el de don J. Guadalupe Zuno gobernador del Estado de Jalisco,
del 1° de marzo de 1923 al 23 de marzo de 1926.

Efectivamente, los hechos fueron en 1925 antes de la entrada en vigor de
la Ley de Responsabilidades de 1940. Se le sigui6 juicio politico, del que conocié la
Cémara de Diputados, la cual acorde con lo establecido en la ley de 1896, nombré a la

Comision Instructora del Gran Jurado.

La denuncia se basé en imputaciones de delitos oficiales consistentes en:
ataque a las instituciones democriticas y a la forma de gobierno y violacién al municipio
libre, entre otros. El 26 de mayo de 1926 la Primera Seccién Instructora del Gran
Jurado, emiti6 su dictamen siendo aprobado no sin antes discutirlo, por cierto, en forma
apasionada. Fue aprobado por 144 votos a favor del dictamen, contra 48, acorddndose:
"Unico. Ha lugar a acusar al C. José G. Zuno, por violacién a los artfculos 6, 7, 9, 14,
16, 19, 21 22, 39, 41, 49 y 115 de la Constitucién General de la Repiiblica, y por
violacién al Capitulo I, Titulo XTIV del Cédigo Penal del Distrito Federal y Territorios,

aplicable en toda la Repiblica sobre delitos contra 1a Federacién.”
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Fue nombrada una comisidn para sostener la acusacién ante la Cdmara de
Senadores, integrada por los diputades Luis Torregrosa, Juan Madrigal, Rafael Alvarez
y Alvarez, Alejandro Cerisola y Melchor Ortega. Este Caso de juicio politico, culminé
con la inhabilitacion de Zuno para ocupar nuevos cargos por un perfodo de 7 afios, seis

meses.

Por dltimo, es indubitable que al entrar en vigor la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos el lo. de enero de 1983, incluido el
denominado procedimiento de declaracién de procedencia (desafuero), siete meses
después tuvo inmediata aplicacién. El 30 de julio de ese afio, en perfodo extraordinario de
sesiones, Ja Cdmara de Diputados erigida en Jurado de Procedencia, retiré el fuero

constitucional al senador Jorge Diaz Serrano, separdndolo de su cargo en el congreso.,

Por tratarse del case de un procesado, entre otros, el que mds llamé la
atencién en la sociedad mexicana, por ser un ex funcionario federal en funciones en
aquel momento senador por Sonora, que la Procuradurfa General de la Repiblica inicig
ante los tribunales al correr el afio de 1983, se ha seleccionado con el tinico propdsito de

ilustrar este trabajo,

Los hechos tienen su origen desde los primeros meses de 1983, con
motivo de las investigaciones que afloraron la corrupcién de funcionarios de distintos
niveles en Petréleos Mexicanos, durante la gestién de Diaz Serrano, por numerosos
fraudes en perjuicio de la paraestatal. Los datos que evidenciaban lo extenso de la
corrupcion en PEMEX, fueron el indicio para sefialar la posible culpabilidad de Diaz

Serrano, su director hasta 1981.
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El 18 de marzo de 1983, el Partido Social Demdcrata presenté denuncia
contra Dfaz Serrano por los delitos de traicién a la patria, peculado, fraude, abuso de
autoridad, coalicién de funcionarios, asociacién delictuosa y falsificacién de

documentos.

Por otra parte, el Partido Mexicano de los Trabajadores el 23 de marzo de
1983, también presenté denuncia contra dicha persona, por actos ilicitos que podrian

representar una lesidn al patrimonio publico por mds de [0 millones de pesos.

Fue asi que la Procuraduria General de la Repiblica requirié6 a PEMEX

la documentacién necesaria pata investigar las denuncias descritas.

Es el 29 de junio de 1983, cuando la invocada Procuradusfa acusé al
senador por haber incurrido en el delito de fraude, al autorizar en perjuicio de PEMEX,
la compra de dos barcos gaseros con un sobreprecio de 34 millones de délares (5,100

millones de pesos), ya que no desconocia que el precio real era inferior.

La denuncia se hizo con base en las investigaciones de la Secretaria de la
Contralorfa, General de la Federacidn, a peticién de Pemex y en los documentos que
Petréleos Mexicanos entregd el 23 de junio a la PGR, en los que aparecfan los contratos

de promesa de venta y otras pruebas.

El mismo dia 29 de junio de 1983, la Procuraduria General de la
Republica, entregé a la Cdmara de Diputados el requerimiento para iniciar el juicio de
procedencia para el desafuero del legislador y proceder penalmente en su contra. La

Cimara notificé al Senador la investigacién de que era objeto, le pidié colaborar en la
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misma, no salir del pafs y que no alterara la situacién juridica de sus bienes hasta en

tanto no fuera esclarecida su situacidn.

El 4 de julio de 1983, las comisiones unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y de Justicia de la Cdmara de Diputados, aprobaron undnimemente

iniciar el juicio de procedencia contra el Senador.

Fue nombrada la seccién instructora prevista en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Priblicos, que se encargarfa de sustanciar el

procedimiento en el juicio de procedencia contra Diaz Serrano.

Dicha seccion estaba integrada por Mariano Pifia Olaya, José Luis
Lamadrid, Cesar Vieira y Juan José Hinojosa, y cit6 a Diaz Serrano para el 14 de julio
de 1983, a fin de notificarle los cargos que se le imputaban y se le pidié que aportara
pruebas para su defensa. Los testigos que oftecié - para apoyar la prueba pericial
técnica - no se presentaron a ninguna de las audiencias a que fueron convocados, y

finalmente se negaron a acudir aduciendo distintas razones.

Fue convocado un periodo extraordinario de sesiones para el 29 y 30 de
julio de 1983, con la finalidad de resolver sobre el desafuero def Senador. El 30 de julio
de 1983 la Cimara, erigida en jurado de procedencia, aprobd retirar el fuero
constitucional al Senador y separarlo de su cargo en el Congreso de la Unidn. La
resoluecion que se dicto, permiti6 a la Procuraduria General de la Repdblica el ejercicio

de la accion penat.
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El 2 de agosto, el ex director de Pemex fue declarado formalmente preso
y sin derecho a la libertad bajo fianza como presunto responsable de fraude por 5,100

millones de pesos.

Diaz Serrano y su defensor interpusieron demanda de amparo,
alegando violaciones constitucionales en el proceso de desafuero, por el Poder

Legislativo, amparo que fue negado por improcedente el 24 de agosto de 1983.
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TEXTO DE LOS ARTICULOS 108 AL 114 DEL TITULO CUARTO DE LA CONSTITUCION DE 1917,
ASI COMO OTROS PRECEPTOS RELACIONADOS CON EL MISMO, ES DECIR, 22, 73, FRACCION
V¥I BASE da; 74, FRACCION V: 76, FRACCION VII; 94, 97, 127 Y 134 ANTES DE SER
REFORMADOS, SEGUN DECRETO PUBLICADO EN EL D, Q. DE 28 DE DICIEMBRE DE 1982 Y
TEXTO POSTERIOR CONFORME AL PROPIO DECRETO, COMO LOS ARTICULOS VIGENTES EN
1997,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 1917

TITULO CUARTO

DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
(AHORA) DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

TEXTO ANTERIOR

Articulo 108.- Los senadores y diputados al Congreso de la Unién, los Magistrados de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, los Secretarios del Despacho y el Procurador General de la Reptiblica son
responsables por los delitos comunes que cometan durante el tiempo de su encargo y por los delitos, faltas u
omisiones en que incurran en el gjercicio de ese mismo cargo.

Los gobernadores de los Estados y los diputados a las Legislaturas Locales son responsables por
violaciones a la Constitucién y Leyes Federales.

El Presidente de ia Repiblica, durante el tiempo de su encargo, sélo podrd ser acusado por traicién a
ia patria y delitos graves del orden comuin.

TEXTO POSTERIOR

Articule 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que afude este Titulo se reputardn como
servidores piblicos a los representantes de eleccidn popular, a los miembros de los poderes Judiciales Federal
y Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios v empleados, y, en general, a toda persona que descmpefie
un empleo, cargo O comisidn de cualquier naturaleza en la Administracién Pdblica Federal o en el Distrito
Federal, quicnes serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefic de sus
tespectivas funcrones.

El Presidente de la Repudblica, durante el tiempo de su encargo, sélo podrd ser acusade por traicion a
la patria y delitos graves del orden comtin.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales y los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales, serdn responsables por vielaciones a esta Constitucion y a las leyes
federales, as{ como por el manejo indebido de fondos y recursos federales,

Las Constituciones de los Estados de 1a Repiiblica precisaran, en los términos del primer pérrafo de

este artfculo y para los efecios de sus responsabilidades, el cardcter de servidores piiblicos de quienes
desempefien empleo, cargo o comisién en los Estados y en los Municipios.
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TEXTO ANTERIOR

Articulo 109.- 5i el delito fuere comiin, la Cfmara de Diputados, erigida en Gran Jurado, declarard,
por mayorfa absoluta de votos del niimero total de miembros gue la formen, si ha o no tugar a proceder contra
el acusado.

En caso negativo, no habrd lugar a ningdn procedimuento ulterior; pero tal declaracidn no serd
obstdculo para que la acusacidn continde su curso cuando el acusado haya dejado de tener fuero, pues la
resolucion de la Cdmara no prejuzga absolutamente los fundamentos de la acusacién,

En caso afirmativo, el acusado queda, por el mismo hecho, separado de su encargo y sujeto desde
luego a la accién de los tribunales comunes, a menos que se trate del Presidente de la Repiblica, pues, en tal
caso sdlo habré lugar a acusarlo ante la Cdmara de Senadores, como si se tratare de un delito oficial.

TEXTO POSTERIOR

Articule 109.- El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados, dentro de los 4mbitos de sus
respectivas competencias, expedirn las leyes de responsabilidades de los servidores piblicos y las demds
normas conducentes a sancionar a quienes, tentendo este cardcter, incurran en responsabilidad, de
conformidad con las siguientes prevenciones:

I. Se impondrin, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores
piblicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses ptiblicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede ef juicio polftico por la mera expresidn de ideas.

1% La comisién de delitos por parte de cualquier servidor piblico serd perseguida y sancionada en los
términos de la legislacion penal; y

IIL. Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores puiblicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el desempefio de sus
empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones mencionadas se desarrollardn auténomamente.
No podrén imponerse dos veces, por una sola conducta, sanciones de la misma naturaleza.

Las leyes determinardn los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente por
causa de enriquecimiento ilfeito a los servidores piblicos que durante el tiempo de su encargo, o per motivos
del mismo, por sf o por interpdsita persona, aumenten substancialmente su patnimonio, adquieran bienes ¢ se
conduzcan come duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen jostificar. Las leyes penales
sancionardn con el decomiso y con la privacién de la propiedad de dichos bienes, ademds de las otras penas
que correspotdan,

Cualquier ciudadano, bajo su més estricta responsabilidad y mediante la presentacién de elementos de
prueba, podrd formular denuncia ante la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn respecto de las
conductas a las que se refiere el presente articulo,

TEXTO ANTERIOR

Articuto 110.- No gozan de fuero constitucional los altos funcionanos de Ia Federacién por los delitos
oficiales, faltas u omusiones en que incurran en el desempefio de algiin empleo, carge o comisién piblica que
havan aceptado durante el perfodo en que, conforme a la ley, se disfrute de fuero. Lo mismo sucederd respecto
a los delitos comunes que cometan durante el desempetio de dicho empleo, cargo o comisién. Para que la
causa pueda iniciarse cuando ef alto funcionario haya vuelto a ejercer sus funciones proptas, deberd
procederse con arreglo a lo dispuesto en el articulo anterior.

TEXTO POSTERIOR

Articulo 110.- Podran ser sujetos de juicio politico los Senadores y Diputados al Congreso de la
Unién, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los Secretarios de Despacho, los Jefes de
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Departamento Administrativo, ¢l Jefe del Departamento del Distrito Federal, el Procurador General de la
Reptiblica, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circutto y Jueces de
Distrito, fos Magistrados y Jueces del Fuero Comtin del Distrito Federal, los Directores Generales o sus
equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacidn estatal mayoritaria, soctedades y
asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos piblicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados locales y Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia Locales, sélo podrdn ser sujetos de juicio politico en fos términos de este Titulo por violaciones
graves a esta Constitucion y a las leyes federales que de etla emanen, asf como por el manejo indebido de
fondos y recursos federaltes, pero en este caso Ia resolucién serd dnicamente declarativa y se comunicard a las
Legislaturas locales para que en gjercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.

Las sanciones consistirdn en la destitucion del servidor piblico ¥ en su inhabiiitaci6n para desempefar
funciones, empleos, cargos o comisiones de cealquier naturaleza en el servicio piblico.

Para la aplicacién de las sanciones a que se refiere este precepto, la Cmara de Diputados procederd a
la acusacién respectiva ante la Cémara de Senadores, previa declaracion de la mayorfa absoluta del mimero de
los miembros presentes en sesién de aquella Cimara, después de haber sustanciado el procedimiento
respective y con audiencia del inculpado.

Conociendo de 1a acusacién la Cémara de Senadores, erigida en Jurade de sentencia, aplicard la
sanci6n correspondiente mediante resolucion de las dos terceras partes de fos miembros presentes en sesidn,
una vez practicadas las diligencias correspondientes y con audsencia del acusado,

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores son inatacables.

TEXTO ANTERIOR

Articulo 111.« De los delitos oficiales conocerd el Senado, erigido en Gran Jurado; pero no podrd
abrir ta averiguacién comrespondiente sin previa acusacion de la Cimara de Diputados. Si la Cimara de
Senadores declatase por mayoria de las dos terceras partes del total de sus miembros, después de practicar las
diligencias que estime convenientes, y de ofr al acusado, que éste es culpable, quedard privado de su puesto,
por virtud de tal declaracién, e inhabilitado para obtener otro por el tiempo que determine la ley.

Cuando el mismo hecho tuviese scfalada otra pena en la ley, el acusado quedard a disposicion de las
autoridades comunes para que lo juzguen y castiguen con arreglo a ella.

En los casos de este artfculo y ¢n los del 109, las resoluciones del Gran Jurado y la declaracién, en su
caso, de la Cdmara de Diputados, son inatacables.

Se concede accign popular para denunciar ante la Cdmara de Diputados los delitos comunes u
oficiales de los altos funcionarios de la Federacién. Cuando la Cémara mencionada declare que hay lugar a
acusar, nombrard una comisién de su seno para que sostenga ante el Senado la acusacion de que se trate.

El Congreso de la Uni6n expedird, a la mayor brevedad, una ley de responsabilidades de todos los
funcionarios y empleados de la Federacion y del Distrito Federal, determinando como delitos o faltas oficiales
todos 10s actos u omisiohes gue puedan redundar en perjuicio de los intereses pdblicos y del buen despacho,
2un cuando hasta la fecha no hayan tenido cardcter delictuoso. Estos delitos o faltas serdn siempre juzgados
por un Jurado Popular, en los términos que para los delitos de imprenta establece el articulo 20.

El Presidente de la Repiiblica podrd pedir ante la Cdmara de Diputados la destuucion, por mala
conducta, de cualquiera de los ministros de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de los magistrados de
Circuito, de los jueces de Distrito, de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
de los jueces del orden comuin del Distrito Federal. En estos casos, si la C4mara de Diputados, primero, y ia de
Senadores, después, declaran por mayorfa absoluta de votos, justificada la peticién, el funcionario acusado
quedara privado desde luego de su puesto, independientemente de la responsabilidad legal en que hubiere
incurrido, y se procederd a nueva designacion.

El Presidente de a Repiblica, antes de pedit 2 las Cfmaras la destitucién de algin funcionario
judicial, oird a éste, en lo privado, a efecto de poder apreciar en conciencia Ia justificacidn de tal solicitud,
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TEXTO POSTERIOR

Articuto 111.- Para proceder penalmente contra los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién,
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. los Secretarios de Despacho. los Jefes de
Departamento Administrativo, el Jefe del Departamento del Distrito Federal, el Procurador General de la
Repiiblica y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por la comisién de delitos durante el
tiempo de su encargo, la Céimara de Diputados declarard por mayoria absoluta de sus miembros presentes en
sesién, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

Si la resolucién de la Cémara fuese negativa se suspenderd todo procedimiento ulterior, pero ello no
ser# obstéculo para que la imputacién por la comisién del delito continde su curso cuando el inculpado haya
concluido el ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga los fundamentos de la imputacion.

Si la Camara declara que ha lugar a proceder. el sujeto quedard a disposicitn de las autoridades
competentes para que actiten con arreglo a la ley.

Por lo que toca al Presidente de la Repiblica. s6lo habrd lugar a acusarlo ante la Cdmara de
Senadures en los términos del articule 110. En este supuesto, [a Cdmara de Senadores resclverd con base en
la legislacién penal aplicable,

Para poder proceder penalmente por delitos federales comra los Gobernadores de los
Estados, Diputados locaies y Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados, se seguird
el mismo procedimiento establecido en este articulo, pero en este supuesto, la declaracidn de procedencia
serd para &l efecto de que se comunique a las Legislaturas locales, para que en ejercicio de sus atribuciones
procedan como corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de las Cdmaras de Diputados 0 Senadores son inatacables.

Bl efecto de la declaracién de que ha lugar a proceder contra e} inculpado serf separarlo de su
encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria el incuipado podrd
reasumir su funcién, Si la sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido durante el gjercicio
de su encargo, no se concederd al reo la gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen conwra cualquier servidor piblico no se requerird
declaracién de procedencia.

Las sanciones penales se aplicardn de acuerdo con lo dispuesto en la legislacitn penal, y tratindose
de delitos por cuya comisién el autor obtenga un beneficio econémico o cause dafios o perjuicios
patrimoniales, deberdn graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con 1a necesidad de satistacer los dafios
y perjuicios causados por su conducta ilicita.

Las sanciones econdmicas no podrin exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los
dafios 0 perjuicios causados.

TEXTO ANTERIOR

Articule 112.- Pronunciada una sentencia de responsabilidad por delitos oficiales no puede

concederse al reo la gracia de indulto.
TEXTO POSTERIOR

Articulo 112.- No se tequerird declaracién de procedencia de la CAmara de Diputados cuando
alguno de los servidores piblicos a gue hace referencia et parrafo primero del articulo 111 cometa un delito
durante el tlempo en que se encuentre separado de su encargo. '

Si el servidor ptiblico ha vuelto a desempefiar sus funciones propias o ha sido nombrado o electo

para desempefiar otro cargo distimo, pero de los enumerados por el articulo E11, se procederd de acuerdo
con lo dispuesto en dicho precepto.
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TEXTO ANTERIOR

Articulo 113.- La responsabilidad por delitos y taltas oficiales s6lo podrd exigirse durante ¢l periodo
en que el funcionario ejerza su encargo, y dentro de un afio después.

TEXTO POSTERIOR

Articulo 113~ Las leyes sobre responsabilidades admmstrativas de los servidores piiblicos,
determinardn sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad. imparcialidad y
eficiencia en el desempeiio de sus funciones, emplecs. cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los
actos u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas
sanciones, ademss de las que sefialen las leyes , consistirdn en suspension, destitucién ¢ inhabilitacion as{
COMO en sanciones econdmicas, y deberdn establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos
por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que s&
refiere la fraccién HI del articulo 109, pero que no podrdn exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos
o de los dafios y perjuictos causados.

TEXTOQ ANTERIOR

Articufo 114.- En demandas del orden civil, ac hay fuero, ni inmunidad, para ningén funcionario
publico.

TEXTO POSTERIOR

Articulo 114.- El procedimiento de juicio politico s6lo podrd iniciarse durante el perfodo en el que
el servidor piblico desempefie su cargo y dentro de un afo después, Las sanciones correspondientes se
aplicardn en un perfodo no mayor de un aflo a partir de iniciado el procedimiento,

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por cualquier servidor
piiblico, sers exigible de acuerdo con los plazos de prescripeitn consignados en la Ley penal. que nunca
sersn inferiores a tres afios. Los plazos de prescripeion se interrumpen en tanto ¢l servidor piiblico
desempeiia alguno de los encargos a que hace referencia el artfculo 111.

La ley sefialard los casos de prescripcin de la responsabilidad administrativa tomando en cuenta la
naturaleza y consecuencia de los actos y omisiones a que hace referencia la fraccién Il del articulo 109.
Cuando dichos actos u omisiones fuesen graves, los plazos de prescripeion no serdn inferiores a tres afos.

TEXTO ANTERIOR

Articulo 22.- Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera otras
penas inusitadas y trascendentales.

No se considerara como confiscacidn de bienes la aplicacién total o parcial de los bienes de una
persona, hecha por la autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad civil resultante de la comision de
un delito, o para el pago de impuestos o multas.

Queda también prohibida ia pena de muerte por delitos politicos. y en cuanto a los demis, sdlo podrd
imponerse al traidor a la patria en guerra extranjera, al parricida, al homicida con alevosia, premeditacién o
ventaja. al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden
militar.

TEXTO POSTERIOR

Articulo 22.- (segundo pérrafo).- Quedan profubidas las penas de mutilacion y de infamia, la marca,
los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacitn de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas y transcendentales. :

No se considerard como confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial de los bienes de una
persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de 1a responsabilidad civil resultante de la comisitn de
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un delito.'o para el pago de impuestos o multas, ni el decomiso de los bienes en ¢aso de enriquecimiento
ilicito en los términos del articulo 109,

Queda también protubida la pena de muerte por delitos politicos, y en cuanto a los demds. séle podrd
imponerse al traidor a la Patria en guerra exiranjera, al parricida, al homicida con alevosfa. premeditacién o
ventaja. al incendiario, al plagiacio, al salteador de caminos. al pirata y a los reos de delitos graves del orden
militar.

TEXTO ANTERIOR

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

V1.~ Para legislar en todo los relativo al Distrito Federal, sometiéndose a las bases siguientes:

4a.- (Ultimo pdrrafo).- Los magistrados y los jueces a que se refiere esta base durardn en sus
encarpos seis afios. pudiendo ser reelectos; en todo caso, podrdn ser privados de sus puestos cuando observen
mala conducta, de acuerdo con la parte final del articslo 111, o previo el juicto de responsabilidad
correspondiente.

TEXTO POSTERIOR

Articulo 73.- Bl Congreso tiene facultad:
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V.- Para legistar en todo lo relativo al Distrito Federal. sometiéndose a tas bases siguientes:

4a.- (Ultimo pérrafo).- Los Magistrados y los Jueces a que se refiere esta base durardn en sus cargos
& afios, pudiendo ser reelectos; en todo caso, podrin ser destituidos en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion, y...

TEXTO ANTERIOR

Artfculo 74.- Son facultades exclusivas de la Cdmara de Diputados:

V.- Conocer de las acusaciones que se hagan a los funcionarios publicos de que habla esta
Constitucién por delitos oficiales, y. en sy caso, formular acusacién ante la Cédmara de Senadores y erigirse
en Gran Jurado para declarar si ha o no lugar a proceder contra alguno de los funcionarios piiblicos que
gozan de fuero constitucional cuando sean acusados por delitos del orden comiin:

TEXTO POSTERIOR
Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Cimara de Diputados:

TalVe s

121



V.- Declarar si ha 0 no lugar a proceder penalmente contra los servidores pablicos que hubieren
incurmdo en delito en los términos del artfculo (11 de esta Constitucidn.

Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores piblicos a que se refiere el articulo 110
de esta Constitucién y fungir como 6rgano de acusacion en 1os juicios polfticos que contra €stos se instavren.

TEXTO ANTERIOR

Artfculo 76.- Son facultades exclusivas del Senado;

VIL- Erigirse en Gran Jurado para conocer de los delitos oficiales de los funcionarios que
expresamente designa esta Constitucién;

TEXTO POSTERIOR

Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

VIL- Erigirse en Jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las faltas u omisiones que
cometan los servidores pablicos, y que redunden en perjuicio de los intereses piiblicos fundamentales y de su
buen despacho, en los términos del articuio 110 de esta Constitucién.

TEXTO ANTERIOR

Articulo 94.- Se deposita el ejercicic del Poder Judicial de la Federacidn en una Suprema Corte de
Justicia, en Tribunales de Circuito, Colegiados en materia de amparo y Unitarios en materia de apelacion, y
en Juzgados de Distrito.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondrd de veintifn ministros numerarios y cinco
supernumerarios, y funcionard en Pleno ¢ en Salas. Los munistros supernumerarios formardn parte dei Pleno
cuando suplan a 1os numerarios,

En los términos que la ley disponga, las sesiones del Pleno y de las Salas serdn piblicas, y por
excepcion secretas en los casos en que asf 1o exijan la moral o ¢l interés piiblico.

La competencia de la Suprema Corte, los periodos de sesiones, el funcionamiento del Pleno y de las
Salas. las atribuciones de los ministros, el nimero y competencia de los Tribunales de Circuito y de los
jueces de distrito y las responsabilidades en que incurran los funcionarios y empleados del Poder Judicial de
1a Federacidn, se regirdn por esta Constitucion y lo que dispongan las leyes.

La ley fijars los términos en que sea obligatoria fa jurisprudencia que establezean los tribunates def
Poder Judictal de la Federacién sobre interpretacidn de la Constitucién, leyes y reglamentos federales o
locales y tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano, asf como los requisitos para su
interrupcitn y medificacion.

La remuneracién que perciban por sus servicios los ministros de la Suprema Corte, los magistrados
de circuito y los jueces de distrito no podrd ser disminuida durante su encargo.
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Los ministros de la Suprema Corte de Justicia s6lo podrdn ser privados de sus puestos cuando
observen mala conducta, de acuerdo con el procedintiento sefialado en la parte final del artfeulo H1 de esta
Constitucién o previo el juicio de responsabilidad.

TEXTO POSTERIOR

Articulo 94.- Se deposila el ejercicio det Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de
JTusticia, en Trbunaies de Circutto, colegiados en matena de amparo y unitarios en materia de apelacidn, y en
Juzgados de Distrito.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondrd de veintidn ministros numerarios y cinco
supernumerarios, y funcionard en Pleno o en Salas. Los ministros supernumerarios formardn parte del Pleno
cuando suplan a los numerarios,

En los términos que la ley disponga, las sesiones del Pleno y de las Salas serdn piblicas, y por
excepcion secretas en fos casos en que asf lo exijan ia moral o el interds piiblico.

La competencia de la Suprema Corte, los periodos de sesiones, el funcionamiento del Pleno y de las
Salas, las atribuciones de los ministros, ef nimero y competencia de los Trnbunaies de Circutto y de los jueces
de distrito y las responsabilidades en que incurran los funcionarios y empleados del Poder Judictal de la
Federacion, se regirén por esta Constitucién y lo que dispongan las leyes.

La ley fijard los términos en que sea obligatona la jusisprudencia que estabiezcan tos tribunales del
Poder Judicial de la Federacién sobre interpretacién de la Constitucién, teyes y reglamentos federales o
locales y tratados intemacionales celebrados por el Estado mexicano, asi como los requisitos para su
interrupcién y modificacién,

1a remuneracién que percban pot sus servicios los ministros de la Suprema Corte, los magisirados de
circuito y los jueces de distrito, no podrd ser disminuida durante su encargo.

Los Ministros de 1a Suprema Corte de Justicia s6lo podrén ser privados de sus puestos en los érminos
del Titule Cuarto de esta Constitucién,

TEXTO ANTERIOR

Articulo 97.- Los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito serdn nombrados por ta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, tendr4n los requisitos que exija la ley, y durardn cuatro afos en el ejercicio de
su encargo, al término de los cuales, si fueran reelectos, o promovidos a cargos superiores, sélo podrdn ser
privados de sus puestos cuando observen mala conducta, de acuerdo con la parte final del articulo 11%, o
previo el juicio de responsabtlidad cortespondiente.

La suprema Corte de Justicia podrd cambiar de tugar a los jueces de Distrito, pasdndolos de un
Distrito a otro, o fijando su residericia en otra poblacién, segin lo esiime conveniente para el mejor servicio
pblico. Lo mtsmo podrd hacer tratdndose de los magistrados de Circuito.

Podr4 también la Suprema Cotte de Justicia de ia Nacidn nombrar magistrados de Citcuito y jueces de
Distrito supernumerarios, que auxilien las labores de los tribunales o juzgados donde hubiere recargo de
negocios, a fin de obtener que la administracién de justicia sea pronta y expedita; y nombrard alguno o
algunes de sus miembros, o algin juez de Distrito o magistrado de Circuito, o desigrard uno o varios
comistenados especiales, cuando asf lo juzgue convenienie o lo pidiere el Ejecutivo Federal, o alguna de las
Cémaras de fz Unién, o ef Gobernador de algin Estado, tinjcamente para que averigiie la conducta de algin
juez o magistrado federal; o algtin hecho o hechos que constitwyan la violacién de alguna garantfa individual.

I.a Suprema Corte de Justicia esta facultada para practicar de oficio la averiguacion de algiin hecho o
hechos que constituyan la violacién del voto piblico, pero s6lo en los casos en que a su juicio pudiera ponerse
en duda 1a legalidad de todo el proceso de eleccién de algune de los Poderes de la Unidn. Los resultados de la

investigacion se hardn llegar oportunamente a ios 6rganes competentes.

Los Tribunales de Circutto v Juzgados de Distrto serdn distribuidos entre los ministros de Ja Suprema
Corte, para que estos los visiten pentddicamente, viguen la conducta de los magistrados ¥ jueces que los
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desempeitan, reciban las quejas que hubiere contra ellos y ejerzan las demds atribuctones que sefizla ia ley. La
Suprema Corte de Justicia nombrard y removerd a su secretario y demds empleados que le correspondan con
estricta observancia de la ley respectiva, En igual forma procederdn los magisirados de Circuito y jueces de
Distrito, por lo que se refiere a sus respectivos secretarios y empleados.

La Suprema Corte de Justicia, cada afio, designard uno de sus miembros come presidente, pudiendo
éste ser reelecto,

Cada ministro de la Suprema Corte de Justicia, al entrar a ejercer su encargo, protestara ante el
Senado, y en sus recesos, ante la Comisién Permanente, en la siguiente forma:

Presidente: “;Protestdis desempeiiar leal y patridticamente el cargo de munistro de la Suprema Corte
de Justicia de fa Nacién que se os ha confenrdo y guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 1as leyes que de ella emanen, mirando en todo por el bien y prosperidad de la
Unign?”,

Ministro: “Sf, protesto”,
Presidente: “Si no lo hiciérass asf, la Nacién os lo demande”.

Los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito protestarin ante ta Suprema Cotte o ante la
autoridad gue determine la ley.

TEXTO POSTERIOR

Articulo 97.- Los Magistrados de Circvito y los Jueces de Distnito seran nombrados por la Suprema
Corie de Justicia de la Nacién, tendrén fos requisitos que exija la ley y durarin 4 afios en ¢l ejercicio de su
encargo, al término de los cuales, si fueren reelectos o promovidos a cargos superiores, sélo podrin ser
privados de sus puestos, en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucidn.

Podré también la Suprema Corte de justicia de la Nacién nombsar magistrados de circuito y jucces de
distrito supernumerarios, gue auxilien las kabores de los tribunales y juzgados donde hubiere recargo de
negocios, a fin de obtener que la administracin de justicta sea pronta y expedita; y nombrard alguno o
algunos de sus miembros, o algin juez de Distrito ¢ magistrado de Circuito, o designard uno o VArios
comisionados especiales, cuando asf to juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, o alguna de las
Camaras de la Uni6n, o el goberador de algin Estado, dnicamente para que averigiie la conducta de algin
juez o magistrado federal; o algdn hecho o hechos que constituyan la violacién de alguna garantfa individual.

La Suprema Cotte de Justicia estd facultada para practicar de oficio la avenignactdn de algin hecho o
hechios que constituyan la violacién del voto piiblico, pero s6lo en los casos en que a su juicio pudiera ponerse
en duda la legalidad de todo el proceso de eleccion de alguno de tos Poderes de la Unién. Los resultados de la
investigacién se hardn llegar oportunamente a los Grganos competentes.

Los Tribunales de circuito y juzgados de Distrito serdn distribuidos entre los munistros de la Suprema
Corte, para que éstos los visiten periédicamente, vigilen fa conducta de los magistrados y jueces que los
desempefien, rectban las quejas que hubieren contra ellos y ejerzan las demés atribuciones que sehiala la ley.
La Suprema Corte de Justicia nombrard y removerd a su secretario y demds empleados que te correspondan
con estricta observancia de la ley respectiva, En igual forma procederdn los Magistrados de Circuito y fueces
de Distrito por lo que se refiere a sus respectivos secretanos y empleados.

La suprema Corte de Justicia, cada afio, designard uno de sus miembros como presidente, pudiendo
éste ser reelecto.

- Cada mimstro de la Suprema Corte de Justicia, al enfrar a ejercer su encargo, protestard ante el
Senado, y en sus recesos, ante la Comisién Permariente, en la siguiente forma:

Presidente; “; Protestdis desempefiar leal y patnéticamente el cargo de ministro de 1a Suprema Corte
de Justicia de la Nacién que se 0s ha conferido y puardar y hacer guardar la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, mitando en todo por el bien y prosperidad de la
Unidn?".

124



Ministro: “S{, protesto”.
Presidente: “S1 no lo hiciérais asi, la Nacién os lo demande”

Los magistrados de Circuito y los jueces de Distrito protestardn ante la Suprema Cerie o ante la
autoridad que determine la ley.

TEXTO ANTERIOR

Articulo 127.- El Presidente de la Repiblica, los individuos de la Suprema Corte de Justicta, los
diputados y senadores y demds funcionarios piiblicos de la Federacidn, de nombramiento popular, recibirdn
una compensacin por sus servicios, que serd determinada por la ley, y pagada por el Tesoro federal. Esta
compensacion no es renunciable, ¥ 1a ley que la aumente o disminuya no podr4 tener efecto durante et periedo
en que un funcionario ejerce el catgo.

TEXTO POSTERIOR

Articulo 127.- F! Presidente de la Republica, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, los Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn y los demds servidores piiblicos recibirdn una
remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcin, empleo, cargo o comisién, que serd
determinada anual y equitativamente en el Presupuesto de Bgresos de la Federacién o en los presupuestos de
las entidades paraestatales, seglin corresponda.

TEXTO ANTERIOR

Articulo 134.- Todos los contratos que ¢l Gobiemo tenga que celebrar para la ejecucidn de obras
piblicas, serdn adjudicados en subasta, mediante convocatoria, y para que se presenten proposiciones en sobre
cerrado, que serd abierto en junta piblica.

TEXTO POSTERIOR

Articulo 134.- Los recursos econdémicos de que disponga el Gobierno Federal y el Gobiemno del
Distrito Federal, asi como sus respectivas administractones publicas paraestatales, se administrarin con
eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicarin o levarin & cabo a través de
licitaciones piiblicas, mediante convocatoria pablica, para que libremente se representen proposiciones
solventes en sobre cerrado, que serd abierto piiblicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demés circunstancias pertinentes,

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar dichas
condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos para

acreditar Ia economfa, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones
para el Estado,

El manejo de recursos econdmicos federales se sujetard a las bases de este articulo.

Los servidores piblicos serdn responsables del cumplimento de estas bases, en [os términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucidn.
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TEXTOS VIGENTES EN 1997

ARTICULO 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputardn como servidores piiblicos a tos representantes de eleccién popular, a los miembros det Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empicados, y, en genetal,
a toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza en Ia
Administracion Pdblica Federal o en el Distrito Federal, asf como a los servidores del Instituto Federal
Electoral, quienes serdn responsables por los actos u omisiones ¢rl que imcurran en el desempeiio de
sus respectivas funciones,

El Presidente de Ia Repiblica, durante €l tiempo de su encargo, stlo podrd ser acusado port
traicidn a la patra y delitos graves del orden comin.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de
los Tribunales Supetiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de tos Consgjos de las
Judicaturas Locales, serdn responsables por violaciones a esta Constitucidn y a las leyes federales, asi
como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de 1a Repdblica precisardn, en los mismos términos del
primer pérrafo de este artfeulo y para los efectos de sus responsabilidades, el cardcter de servidores
pdblicos de quienes desempefien empleo, carge o comision en los Bstados y en los Municipios.

ARTICULO 109, El Congreso de la Unién v las legislaturas de los Estados,.dentro de los
4mbitos de sus respectivas competencias, expedirdn las leyes de responsabilidades de los servidores
piblicos v las derads nogmas conducenies a sancionar a quienes, teniendo este cardcter, (ncurran en
responsabiltdad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

1 Se impondrin, mediante juicio polftico, tas sanciones indicadas en e artlculo 110 a los
servidores piblicos sefalados en el mismo precepto, cuande en el ejercicio de sus funciones incurran
en actos u omsiones que redunden en perjuicio de los injereses piiblicos fundamentaies o de su buen
despacho.

No procede el juicto politico por la mera expresion de ideas,

I La comusién de delitos por parie de cualquier servidor piblico serd perseguida y
sancionada en los términos de la legislacién penal, ¥

HI Se aplicardn sanciones admnistrativas a los servidores pblicos por los actos u mistones
que afecteri la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos 0 COMisIONEs.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se¢ desareollardn
auténomamente. No podrdn imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma
naturaleza,

Las leyes determinardn fos casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente
por causa de enriqueeimiento ilfcito a los servidores puibticos que durante ¢l tiempo de su encargo, 0
por motivo del mismo, por sf o por inferpdsita persomns, autrentert sustancialmente su patrimonio,
adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen
justificar. Las leyes penales sancionardn con el decomiso y con la privacién de la propiedad de dichos
bienes, ademds de las otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su més estricta responsabilidad y mediante la presentacién de
elementos de prueba, podré formular denuncta ante ta Cdmara de Diputados del Congreso de la Uni6én
respecto de tas conductas a las que se refiere el presente articute.

ARTICULO 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso
de la Unién, los Ministros de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la
Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los
Diputados a [a Asamblea det Distcito Federal, el Jefe de Gobieno del Distnto Federal, el Procurador
Genesal de 1a Repiiblica, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de
Citcutto y Jueces de Distrito, Los Magistrados y Jueces del Fuero Comiin del Distrito Federal, Los
Consejeros de ta Judicatura del Distrito Federal. el consejero Presidente, los Consejeros Electorales, y
el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal Electoral, los
Directores Generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritana, sociedades y asociaciones asimiadas g éstas y fideicomisos publicos.

Los Gobemadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales,
s6lo podrdn ser sujetos de juicio politico en los términos de este titulo por vioiaciones graves a esta
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Constitucién y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebtdo de fondos y
recursos federales, pero en este caso (a resolucion serd dnicamente declarativa y se comunicard a las
Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como corresporda.

Las sanciones consistirdn en la destitucidn del servidar piiblico y en su inhabilitacién para
desempefiar funciones, empleos, cargos o comistones de cualquier naturaleza en ef servicio pabliice.

Para 1a aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto, la Cdmara de Diputados
procederd a [a acusacin respectiva ante fa Cdmara de Senadores, previa declaracidn de la mayoria
absoluta del ntmero de los membros presentes en sesion de aquella Cdmara, después de haber
sustanciado el proceduniento respective y con audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusacion ja Cdmara de Senadores, erigida en jurado de sentencta, aplicard
la sancién correspondiente mediante resolucidn de tas dos terceras partes de los muembros presentes
en ses16n, una vez practicadas las diligencias correspondientes y con audiencia de! acusado.

Las declaraciones y resoluctones de las Cdmaras de Diputados y Senadores son inatacables.

ARTICULQ 111, Para proceder penalmente contra los Diputados y Senadores at Congreso de
la Unién, fos Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, tos Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho,
los Jefes de Departamento Administrativo, los Diputados de fa Asamblea del Distrito Federal, el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Reptiblica y el Procurador General de
Justicia del Distrito Pederal, asf como el Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, por la comisién de delitos durante el tiempo de su
encargo, !a Cdmara de Diputados declarars por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion,
si ha o no lugar a proceder contra el incubpado,

Si la resolucion de la Cémara fuese negativa se suspenderd todo procedimiento ulterior, pero
ello no serd obstdcuio para que la imputacién por la comisién del delito continde su curso cuando el
inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga tos fundamentos de la
imputacién.

Si la Cémara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedard a disposicién de las
autoridades competentes para que actien con arreglo a ia ley.

Por lo que toca al Presidente de la Repdblica, sélo habréd lugar a acusarlo ante la Cdmara de
Senadores en los términos del artfculo 110, En este supuesto, la Cémara de Senadores resolverd con
base en la legislacién penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los Gobernadores de los Estados,
Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y, en su caso,
los miembros de fos Consejos de las Judicaturas Locales, se segutrd el mismo procedimiento
establecido en este artfculo, pero en este supuesto, la declaracién de procedencia serd para el efecto de
que se comunique a las Legislaturas Locales, para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como
corresponda.

Las declaraciones y resoluciohes de las Cémaras de Diputados o Senadores son inatacables.

El efecto de 1a declaracién de que ha fugar a proceder contra e inculpado serd separarlo de su
encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria el inculpado
podré reasumir su funcién. Si la sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido durante
el ejercicio de su encarge, 1o s¢ conceders al reo la gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor piblico no se requerird
declaracion de procedencia,

Las sanciones penales se aplicardn de acuerdo con lo dispuesto en la legislacidn penal, y
tratdndose de delitos por cuya comisién el autor obtenga un beneficio econéruco o cause dafios ¢
perjulcms patrimoniales, deberdn graduarse de acuerdo con el lucro obtemdo y con la necesidad de
satisfacer los daiios y perjuicios causados por su conducta Hicita.

Las sanciones econdmicas no podedn exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de
los dafios o perjuicios causados.

ARTICULO 112. No se requerird declaracién de procedencia de la Comara de Diputados
cuando alguno de los servidores pdblicos a que se hace referencia en ¢l parrafo primero del artfculo
111 cometa un delito durante el tiempo en que se encuentre separado de su encargo.

Si el servidor ptiblico ha vuelte a desempefiar sus funciones propias o ha sido nombrado o
electo para desempefar otro cargo distinto, pero de los enumerados por el articulo 111, se procederd
de acuerdo con to dispuesto en dicho precepto.

ARTICULO 113, Las leyes sobre responsabilidad administrativa de los servidores pubhcos.
determunar4n sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y
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eficiencia en el desempefio de sus functones, empleos, cargos y comisiones; las sanctones aplicables
por los actos u ormisiones en que incurran, as{ como los procedimientos y las autoridades para
aplicarfas, Dichas sanciones, ademds de las que sefiafen las leyes, consistitdn en suspensin,
destituei6n e inhabtlitactdn , asf como en sanciones econémicas y deberdn establecerse de acuerdo con
los beneficios econémicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por sus actos & omistones a que se refiere la fraccién I del articulo 109, pero que no podrin
exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y peruicios causados.

ARTICULQ 114, B! procedimento de juicio politico s6lo podrd mniciarse durante el perfodo
en el que el servidor piblice desempefie su cargo y dentro de un afio después. Las sanciones
correspondientes se aplicaran en un perfodo o mayor de un afio a partir de iniciado el procedimiento.

La respousabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por cualquier servidar
piiblico, serd exigible de acuerdo con los plazos de prescripeidn consignados en la ley penal, que
nunca serdn inferiores a tres affos. Los plazos de prescripcién se interrumpen en tanto el servidor
priblico desempefia alguno de los encargos a que hace referencia el artfculo 111,

La ley sefialard los casos de prescripeidn de la responsabilidad administrativa tomando en
cuenta la naturaleza y consecuenicia de los actos y omisiones a que hace referencia la fraccién Iil del
artfculo 109, Cuando dichos actos u omisiones fuesen graves los plazos de prescripcion no serdn
wnferiores a tres afios.

ARTICULO 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cvalquier especie, la multa excesiva, la confiscactén de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

No se considerard confiscacién de bienes la aplicacion total o parcial de los bienes de una
persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de la responsabilidad civil resultante de la
comisién de un delito, o para el pago de impuestos o multas. Tampoco se considerard confiscacion el
decomuso que ordene la autoridad judictal, de los biencs, en caso del enriquecrmiento ilfcito, en los
términos del articulo 109; ni el decomiso de los bienes propiedad del sentenciado, por delitos de los
previstos como de delincuencia organizada, o ef de aquéllos respecto de los cuales dste se canduzea
como duefio, si no acredita la legitima procedencia de dichos bienes.

Queda también prohibida 1a pena de muerte por delitos politicos, y en cuanto a los demds, sélo
podrd imponerse al traidor a la Patria en guerra extranjera, al parricida, al homucida con alevosia,
premeditacién o ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos de
delitos graves del orden militar,

ARTICULO 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las
précticas monopélicas, los estancos ¥ las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que
fijan las leyes, EL mismo tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo de proteccién a la industna.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las autoridades perseguirdn con eficacia, toda
concentracién o acaparamiento en una ¢ pocas manos de artfculos de consumo necesario y que tenga
por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combtnacion de los
productores, industriales, comerciantes ¢ empresarios de servicios, que de cualqmer manera hagan,
para evitar la libre concurrencia o Ia competencia entre si y obligar a los consunudores a pagar precios
exagerados y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias
personas determinadas y con perjuicio del piblico en general o de alguna clase social.

Las leyes fijarfn bases para que se sefialen precios méiximos a los articufos, materias o
productos que se consideren necesarios para la economfa nacional o el consumo popular, asf como
para imponer modalidades a la organizacion de la distribucidn de esos articulos, materas o productos,
a fin de evitar que intermediaciones innecesarias excesivas provequen insuficiencia en el abasto, asf
como el alza de precios. La ley protegerd a los consumidores y propiciard su organtzacién para el
mejor cuidado de sus intereses.

No constituirin monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes dreas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los dems hidrocarburos;
petroquimica bdsica; minerales radioactives y generacion de energia nuclear; electricidad y las
actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Umén. La comunicacion
via satélite y los ferrocatriles son dreas prioritarias para el desarrollo nacional en los térmnos del
artfculo 25 de esta Constitucidén; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegerd la seguridad y la
soberanfa de la Naci6n, v al otorgar concesiones o pertisos mantendrd o establecerd el dominio de [as
respectivas vias de comumcacion de acuerdo con las leyes de la materia.
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El Estado contard con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las
4reas estratégicas a su cargo y en las actividades de cardcter prioritano donde. de acuerdo con las
leyes, participe por Sf 0 con los sectores soctal y privado,

Bl Estado tendrd un banco centrai que serd auténemo en el gjercicio de sus funciones y en su
administeacién. Su objetive prioritario serd procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda
nacional, fortaleciendo corn elo la rectorfa del desarrolio nacional que cotresponde al Estado.
Ninguna autotidad podr4 ordenar al banco conceder financiamiento.

No constituyen monopotios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva, a través
del banco central en las dreas estratégicas de acufiacién de moneda y emusién de billetes. El banco
central, en los térmunos que establezcan las leyes y con la intervencién que corvesponda a las
autoridades competentes, regutard los cambios, asf como la intermediactdn y los servicios financieros,
contando con las airibuciones de autoridad necesanas para llevar a cabo dicha regulacion y proveer a
su observancia. La conduccion del banco estard a cargo de personas cuya designacion serd hecha por
¢l Presidente de la Repiblica con la aprobacién de la Cdmara de Senadores o de la Comisidn
Permanente, en su caso; desempefiardn su encargo por perfodos cuya duracifn y escalonarmiento
provean al ejercicio auténomo de sus funciones; s6lo podrdn ser removidas por causa grave y no
podrén tener ningdn otro empleo, cargo o cormisién, con excepcion de aquellos en que actien en
representacion del banco y de los no remusterados en asociaciones docentes, cientfficas, culturales o
de beneficencia. Las personas encargadas de la conduccién del banco central, podrén ser sujetos de
juicio polftico conforme a lo dispuesto por el articulo 110 de esta Constitucion.

Ne constituyen monopolios fas aseciaciones de trabajadores formadas para proleger Sus propros
intereses y las asociaciones o sociedades cooperativas de productorss para que, en defensa de sus intereses o
del interés general, vendan directamente en los mercados extranjeros los productos nacionales o industriales
que sean la principal fuente de riqueza de la regidn en que se produzean o (ue ne sean articulos de primera
necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo vigitancia o amparo del Gobierno Federal o de los
Estados, y previa autorizacién que al efecto so obtenga de las legislaturas tespectivas en cada caso. Las
mismas legislaturas, por si o a propuesta del Ejecutivo, podrdn derogar, cvando asf 1o exijan las necesidades
piiblicas, las autorizaciones concedidas para la fortnacidn de 1as asociaciones de que se trata.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado tiempo se concedan a
los autores y artistas para la produccién de sus obras y los que para el uso exclusivo de sus inventos,
se otorguen a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora.

El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en caso de interés general, concesionar la prestacton
de servicios piblicos o la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacidén,
salvo las excepciones que las mismas prevengar. Las leyes fijardn ias modalidades y condiciones que
aseguren la eficacia de la prestacién de los servicios y la utilizacién social de los bienes, y evitardn
fenbmenos de concentractén que contrarfen el interés pablico.

La sujecién a regimenes de servicio piblico se apegard a lo dispuesto por la Constitucién y
s6lo podrd [levarse a cabo mediante ley.

Se podrén otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando sean generales, de cardcter temporal ¥
no afecten sustancialmente las finanzas de la Nacién. Bl Estado vigilard su aplicacin y evaluard los
resultados de ésta,

ARTICULO 41. El pueblo cjerce su soberan(a por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de 1a competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos Tespectivamente establecidos por la presente Constitucidn Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningiin caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

1 Los partidos politicos son entidades de interés pdblico; la ley determunaré las formas especificas
de su intervencién en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendedn derecho a participar en
las elecciones estatales y municipales.

Los partidos polfticos tienen coma fin promover la pariicipacién del pueblo en fa vida democrética,
contribuir a fa integracién de la representacisn nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico, de acuerdo con los programas, principios ¢ wdeas que
postulan y mediante et sufragio universal, libre, secreto y directo. S6lo los ciudadanos podrdn afiliarse libre
¢ individualmente a los partidos politicos,

II La ley garantizard que tos partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
clementos para llevar a cabo sus actrvidades, Por tanto, tendrén derecho al uso en forma permanente de los
medios de comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimuentos que establezea la misma.
Ademds la ley sefialard las reglas a que se sujetard el financiamiento de los partidos politicos y
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sus campaiias electorales, debiendo garantizar que los recurses piiblicos prevalezcan sobre los de
origen privado.

El financiatiento piblico para los partidos politicos que mantengan su registro despucs de
cada elece16n, se compondrd de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales y se
otorgard conforme a lo siguiente y a lo que disponga ia ley:

a) El financiamiento piblico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
se fyjard anualmente, aplicando los costos minimos de campaiia catculados por el Organo Supertor de
Direccién del Instituto Federal Electoral, el nimero de senadores y diputados a elegir, el nimero de
partidos polfticos con representacién en las CAmaras del Congreso de la Unidén y la duracidn de las
campaiias electorales. El 30% de la cantidad total que resulie de acuerdo con lo sefialado
anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y el 70% restante se
distribuird entre los mismos de acuerdo con el porceataje de votos que hubieren obtemdo en la
eleccién de diputados inmediata anterior;

b) El financiamuento piblico para las actividades tendientes a la obtencién del voto durante
los procesos electorales, equivaldra a una cantidad igual al monto det financiamiento peblico que le
corresponda a cada partido polftico por actividades ordinarias en ese afio; y

©) Se reintegrard un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los partidos polfticos por
concepto de las actividades relativas a la educacién, capacitacion, investigacién soctoecondmica y
politica, asf como a las tareas editoriales.

La ley fijac4 Tos critertos para determinar los L{mites a las erogaciones de los partidos politicos
en sus campaitas electorales; establecerd los montos mAximos que tendrén las aportaciones pecuniarias
de sus simpatizantes ¥ los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que clemten y asimismo, sefialard las sanctones que deban imponerse por el
incumplimtento de estas disposiciones.

TH La organizacién de las elecciones federales es una funcidn estatal que se realiza a través de
un otganismo piblico auténomo denominado Instituto Federal Elecioral, dotado de personalidad
jurfdica y patrimonio propios, en cuya integracitn participan el Poder Legislativo de ta Unidn, los
partidos polfticos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la tey. En el ejercicio de
esa funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad serdn principios
rectores.

Fi Instituto Federal Electoral serd autoridad en la matetia, independiente en sus decisiones y
funcionamiento v profesionat en su desempefio; contard en su estructura con Grganos de direccidn,
ejecutivos, técmcos y de vigilancia. El Consejo General serd su 61gano superior de direccién y se
integrard por un consejero Presidente y ocho consejeros electorales, y concurriran, con vOZ pero sin
voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos polfticos y un Secretario
Ejecutivo; 1a ley determinard las reglas para fa orgamizacién y funcionamiento de los organos, asi
como las relaciones de mando entre éstos. Los drganos ejecutivos y técnicos dispondrén del personal
calificado necesario para prestar el servicio profesional electoral. Las disposiciones de la ley electoral
y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regirdn las relaciones de trabajo de los
servidores del organismo ptiblico, Los drganos de vigilancia se integrardn mayoritariamente por
representantes de los partidos polfticos nacionates. Las mesas directivas de casilla estardn integradas
por ciudadanos.

El consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General serdn elegidos,
sucesivamente, por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Cdmara de
Diputados, o en sus recesos por }a Comisifn Permanenie, a propuesta de los grupos parlamentarios.
Conforme al mismo procedimiento, se designardn ocho conseeros electorales suplentes, en orden de
prelacién. La ley establecerd las reglas y el procedimiento correspondientes.

Ei consejero Presidente y los consejeros electorales durarén en su cargo siete afios y no podrin
tener mingfin otro empleo, cargo o comusién, con excepeidn de aquéllos en que actien en
representacién del Consejo General y de los que desempefien en asociaciones docentes, ctentificas,
culturales, de investigacién o de beneticencia, no remunerados. La retribuctén que perciban el
consejero Presidente y los consejeros electorales serd igual a la prevista para los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de a Nacién.

El Secretario Ejecutivo serd nombrado por las dos terceras partes del Consejo General a
propuesta de su Presidente.

La ley establecerd los requisitos que debersn reunir para su designaci6n ¢l consejero
Presidente del Consejo General, los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo del Instiuto
Federal Electoral, los que estardn sujetos al régimen de responsabilidades estabtecido en el Tftulo
Cuarto de esta Constituci6n.
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Los consejeros del Poder Legislattvo serdn propuestos por los grupos parlamentarios con
afiliacién de partido en alguna de las Cdmaras, Sélo habrd un Consejero por cada grupo
parlamentarto no obstante su reconocimiento en ambas Cmaras del Congreso de la Unidn.

El Institeto Federal Electoral tendrd a su cargo en forma integral y directa, ademds de las que
le determne la ley, las actividades relativas a la capacitactén y educacidn civica, geograffa electoral,
los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos potiticos, al padrén y lista de
electores, imptesicn de matenales electorates, preparacidn de la jornada clectoral, los cémputos en los
térmunos que seffale la ley, declaracién de validez y otorgamiento de constancias e las elecciones de
diputados v senadores, cémputo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en
cada uno de los distritos electorales uninormnales, as{ como la regulacién de la observacion electoral y
de las encuestas ¢ sondeos de opinién con fines electorales. Las sesiones de todos los 6rganos
colegiados de direccién serdn publicas en los rminos que sefiale la ley.

IV Para garantizar los principios de constitucionalidad y legaltdad de los actos y resoluciones
electorales, se establecers un sistema de medios de impugnacidn en los términos que sefialen esta
Constitucién y la ley. Dicho sistema dard definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales v garantizard la proteccién de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votado
y de asociactén, en los términos del articulo 99 de esta Constitucién.

En materia electoral la interposicién de los medios de impugnacién constitucionales o legales
no producird efectos suspensivos sobre la resoluctdn o el acto impugnado.

ARTICULO 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

I Expedir ef Bando Solemne para dar a conocer en toda la Repiblica la declaracién de
Presidente Electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federactén;

11 Vigilar, por medio de una comisién de su seno, el exacto desempefio de las funciones de la
Contadurfa Mayor;

ITE Nombrar a los jefes y demés empleados de esa oficina;

IV Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio. deben decretarse para cubrirlo, asf como
revisar la Cuenta Piblica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal haré llegar a la Cémara !a iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién a més tardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta el dia 15
de diciembre cuando inicie su encargo en la fecha prevista por ¢l articulo 83, debiendo comparecer el
Secretario del Despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.

No podrd haber otras pariidas secretas, fuera de las que se consideren necesarias con ese
cardeter, en el mismo presupuesto, las que empleardn los secretarios por acuerdo escrito del Presidente
de la Repiblica.

La revisién de la Cuenta Piblica tendrd por objeto conocer los resultados de la gestidn
financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por ¢l presupuesto y el cumplimiento
de los objetivos contentdos en los programas.

Si del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda aparecteran discrepancias entre
las cantidades gastadas y las partidas respectivas del presupuesto o no existiera exactitud ©
justificacién en los gastos hechos, se determinardn las responsabilidades de acuerdo con la ley,

La Cuenta Pviblica del afio anterior deberd ser presentada a la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Unién dentro de los diez primeros dias del mes de junio.

56lo se podrd ampliar et plazo de presentacidn de la iniciativa de la Ley de Ingresos y del
Proyecto de Presupuesto de Hgresos, asi como de la Cuenta Publica cuando medie soliciud del
Ejecutivo suficientemente Justificada a juicio de 4 Cdmara o de la Comusidn Permanente, debiendo
comparecer en todo easo el Secretario del Despacho correspondiente a informar de las razones que lo
motiven;

V Declarar si ha 0 no lugar a proceder penalmente contra los servidores ptiblicos que hubieren
incurride en delito en los términos del artfeulo 111 de esta Constitucion.

Conacer de las imputaciones que se hagan a los servidores piiblicos a que se refiere el articulo
110 de esta Constitueién y fungir como 6rgano de acusacidn en los juicios politicos que contra éstos
se instauren;

VI (Derogada),

VII {Derogada);
VIII. Las demds que le confiere expresamente esta Constitucién.
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ARTICULO 76. Son facultades exclusivas del Senado:

1 Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los informes
anuales que el Prestdente de la Republica y el Secretario del Despache correspondiente rindan al
Congreso; adetnds, aprobar los tratades internacionales y convenciones diplomdticas gue celebre el
Ejecutivo de la Untén,

II Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del Procurador General de la
Reptiblica, Mimstros. agentes diplométicos, consules generales, empleados superiores de Hacienda,
coroneles y demds jefes superiores del Ejéraito, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos
que la ley disponga;

1II Autorizarfo también para que pueda permitir la salida de tropas nacionales fuera de los
Ifmites del pafs, el paso de tropas extranjeras por el territorio nacional ¥ la estacién de escuadras de
olras poteneias, por mas de un mes, en aguas mexicanas;

IV Dar su consentimignto para que el Presidente de la Republica pueda disponer de la
Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados, fijando la fuerza necesaria;

V Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de un Estado, que
es llegado el caso de nombrarle un gobemader provisional, quien convocard a efecciones conforme a
las leyes constitucionales del mismo Estado. El nombramiento de gobernador se hard por el Senado a
propuesta en terna del Presidente de la Repiiblica, con la aprobacién de las dos terceras partes de los
miembros presentes, y «n los recesos, por la Comisién Permanente, conforme a las mismas reglas. El
funcienario asf nombrade no podrd ser electo gobernador constitucional en las elecciones que se
vertfiquen en virtud de la convocatoria que €l expidiere. Esta disposicién regird siempre que las
constituciones de los Estados no prevean el caso,

VI Resolver las cuestiones politicas que surjar entre los poderes de un Estado cuandoe alguno
de ellos ocurra con ¢se fin al Senado, o cuando, con motivo de dichas cuestiones, se haya
interrumpido €l orden constitucional mediante un conflicto de armas. En este caso ¢l Senado dictard
su resolucidn, sujetdndose a la Constitucién General de la Repiblica y a la del Estado.

La ley reglamentard el gjercicto de esta facuitad y el de la anterior;

VII Ergirse en jurado de sentencia para conocer en juicio politico de las faltas u omisiones
que cometan los servidores publicos y que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales y de su buen despacho, en los térmunos del articulo 110 de esta Constitucidn;

VIO Designar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, de entre la terna
que someta a su constderacion el Presidente de la Repuiblica, asf como otorgar o negar su aprobacion a
las solicitudes de licencia o renuncia de los mismos, que le someta dicho funcionario;

IX Nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en los supuestos previstos de esta
Constitucion:

X Las demds que la misma Constitucién le ateibuya,

ARTICULO 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judiciat de la Federacion en una Suprema
Corte de Justicia , en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, en
Juzgados de Distrito, y en un Consejo de 1a Judicatura Federal.

La Suprema Corte de Justicia de 1a Naci6n se compondrd de once Ministros y funcionard en
Pleno o en Salas.

En los términos que la ley disponga las sesiones del Plero y de las Salas serdn puiblicas, y por
excepeitn secretas en los casos en gue asf lo exijan la moral o el interés publico,

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y Salas, la competencia de
los Tribunales de Circuito, de los Juzgados de Distrito y del Tribunal Electoral, asi como las
responsabilidades en que incurtan los servidores piiblicos del Poder Judicial de la Federacion, se
regirdn por lo que dispongan tas leyes, de conformidad con las bases que esta Constitucién establece.

El Consejo de la Judicatura Federal determinard el ndmero, divisidn en circuitos, competencia
territorial y, en su caso, especializacién por materia, de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circutto ¥
de los Juzgados de Distrito.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia, estard facultado para expedir acuerdos generales, a fin de
fograr una adecuada diséribucicn entre las Salas de los asuntos que competa condcer a ta propia Corte y
remitit a los Tribunates Colegiados de Circuito, aguellos asuntos en los que hubiera establecido
Jurisprudencia, para la mayor prontitud de su despacho.

La ley fijard los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establezcan los
tribunales del Poder Judiciat de la Federacién sobre interpretacidn de la Constitucidn, leyes y
reglamentos federales o locales y tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano., asi
como 105 requisitos para su interrupetdn y modificacién.
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La remuneracién que perciban por sus servicios los Mintstros de la Suprema Corte, fos
Magrstrados de Circuito, los Jueces de Distrito y Jos Consejeros de la Judicatura Federal, asi como los
Magistrados Electorales, no podré ser disminuida durante su encargo

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia durardn en su encargo quince afios, sélo podrén
ser removidos del mismo en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucin y, al veneimiento de
su perfodo, tendrdn derecho a un haber por retiro

Ninguna persoaa que haya sido Mimstro podrd ser nombrada para un nuevo perfodo, salvo
que hubiera ejercido ¢l cargo con ¢l carécter de provisional o intenno.

ARTICULO 97. Los Magisirados de Circuito y los Jueces de Dhstrito serdn nombrados y
adscritos por el Corsejo de la Judicatura Fedeial, con base en criterios objetivos y de acuerdo a los
requisitos y procedimientos que establezca la ley Durardn seis afios en el ejercicio de su encargo, al
término de los cuales, si fueran ratificados o promovidos a cargos superiores, sélo podrdn ser privados de
sus puestos en los casos y conforme a los procedinuentos que establezca la ley.

La Suprema Corte de Justicia de fa Nacion podrd nombrar alguno o algunos de sus miembros
o algin Juez de Distrito 0 Magistrado de Circuito, o designar uno o varios comisionados especiales,
cuando asf lo juzgue conveniente o lo mdiere el Ejecutivo Federal o alguna de las Cdmaras del
Congreso de la Union, o ¢l Gobernador de algin Estado, tnicamente para que averigiie algiin hecho o
hechos que constituyan una grave viotacién de alguna garantfa individual. También podr4 solicitar al
Consejo de ta Judicatura Federal, que averigue !a conducta de algin juez o magistrado federal.

La Suprema Corte de Justicia estd facultada para practicar de oficio fa averiguacién de algiin
hecho o hechos que constituyan la violacién del voto pibtico, pero sdlo en los casos en que & su juicto
pudiera ponerse en duda la legalidad de todo ¢l proceso de eleccién de alguno de los Poderes de la
Unién. Los resultados de la investigacién se hardn llegar oportunamente a los Srganos competentes.

La Suprema Corie de Justicia nombrard y removerd a su secretarto y demds funcionarios y
empleados. Los Magistrados v jueces nombrardn y removerdn a los respectivos funcionarios y
empleados de los Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distuto, conforme a lo que establezea la
ley tespecto de l1a carrera judicial.

Cada cuatro afios, el Pleno elegird de entre sus miembros al Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, el cual no podrd ser reelecto para el perfodo inmediato posterior.

Cada Ministro de la Suprema Corte de Justicia, al entrar a gjercer su encargo, protestara ante el
Senado, en la siguiente forma:

Presidente: “; Protestdis desempefiar leal y patridticamente el cargo de Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que se os ha conferido y guardar y hacer guardar la Constitucién
Politica de los Estades Umdos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, mirando en todo por ¢l bien
y prosperidad de 1a Unién?”

Ministro: “5f protesto”

Presidente: “St no lo hiciereis asf, la Nacion os lo demande”.

Los Magistrados de Circuito v los Jueces de Distrito protestardn ante el Consejo de la
Judicatura Federal o ante la autonidad que determine la ley.

ARTICULQ 100. La administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion,
con excepcidn de ta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, estard a cargo del Consejo de la Judicatura
Federal en los términos que, conforme a las bases que sefiala esta Constitucidn, establezean las leyes.

El Consejo se integrard por siete miembros de los cuales, uno serd el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia, quien también lo serd del Consejo; un Magistrado de los Tribunales Colegiados de Circuito, un
Magistrado de los Tribunales Unitarios de Circuito ¥ un Juez de Distrrto, quienes serdn electos mediante
insaculacién; dos Consejeros designados por el Senado y uno por el Presidente de la Repiblica. Los tres
iltimos, deberdn ser personas que se hayan distinguido por su capacidad, honestidad y honorabilidad en el
ejercicio de fas actividades juridicas. Los Consejeros deberdn reunir los requisitos seflalados en el articulo
95 de esta Constitucidn.

El Consejo funcionard en pleno o en comisiones. El pleno resolverd sobre la designacién,
adscripcién y remocton de magistrados v jueces, asf coma de tos demds asuntos que 1a ley determine.

Salvo el Presidente del Consejo, los demds Consejeros durardn cinco afios en su cargo, serdn
substiturdos de manera escalonada, ¥ ne podrdn ser nombrados para un nueve perfodo,

Los Consejeros ejerceran su funcién con independencta e imparcialidad. Durante su encargo, solo
podran ser removidos en los términos dei Trtulo Cuarto de esta Constitucidn.

La ley establecer4 las bases para la formacién y actualizacidn de funcionarios, as{ como para el
desarroflo de la carrera judicial, 1a cual se regird por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profestonalismo e independencia.
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El Consejo estard facultado para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus
funciones, de conformidad con lo que establezca fa ley.

Las decisiones del Consejo serdn definitivas e inatacables, salvo las que se refieran a la
designacion, adscripeion y remocién de magistrados y jueces, las cuales podedn ser revisadas por la
Suprema Corte de Justicia, Unicamente para venificar que hayan sido adoptadas conforme a las reglas
que establezca la ley orgdinica respectiva.

La Suprema Corte de Justicia elaborard su propio presupuesto y el Consejo 1o hard para el
resto del Poder Judicial de $a Federacién. Con ambos se integrarg el presupuesto det Poder Judicial de
la Federactdn que serd remitido por el Presidente de la Suprema Corte para su inclusién en el proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién. l.a administracién de la Suprema Corte de Justicia
correspender4 a su Presidente.

ARTICULO 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica del
Distrito Federal, su gobierno estd a cargo de los Poderes Federales y de los organos Ejecutivo,
Legistativo y Judicial de carfcter local, en los términos de este articulo.

Son autoridades Jocales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, ¢l Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y el Tribunal Superior de Justicia,

La Asambiea Legisiativa del Distrito Federal se integrard con el niimero de diputados electos
segn los principtos de mayorfa relativa y de representacién proporcional, mediante el sistema de
listas votadas en una ciccunserpeién plurinominal, en los términos que sefialen esta Constitucion y el
Estatuto de Gobieno.

El Jefe Gobiemo del Distrito Federal tendr4 a su carge el Ejecutivo y la admunistracidn piblica
en la entidad y recaerd en una s0l0 persona, elegida por votacion universal, libre, directa y secreta,

El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los demds drganos que
establezca el Estatuto de Gobterno, ejercerdn la funcién judicial del fuero commin en el Distrito
Federal.

La distribucién de competencias entre los Poderes de la Unidn y las autoridades locales del
Disttito Federal se sujetara a las siguientes disposiciones:

A Corresponde al Congreso de la Unién:

I Legislar en lo relativo al Distrito Federal, con excepcifn de las materias expresamente
conferidas a la Asamblea Legislativa;

II Expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

TIT Legsslar en materia de deuda piiblica del Distrito Federal;

IV Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz
funcionamiento de los Poderes de la Unidn; y

V Las demds atribuciones que le sefiala esta Constitucion,

B Coresponde al Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos:

I Iniciar leyes ante el Congreso de la Unién en lo relativo al Distrito Federal;

II Proponer al Senado a quien deba sustituir, en casa de remocion, al Jefe de Gobierno del
Distnto Federal;

Il Enviar anuaimente al Congreso de la Union, la propuesta de los montos de endeudamiento
necesarios para el financramiento del presupuesto de egresos del Distrito Federal. Para tal efecto, el
Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, someterd a la consideracién del Presidente de 1a Repiiblica la
propuesta correspondiente, en los términos que disponga la Ley;

IV Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que expida el
Congreso de la Unidn respecto del Distrito Federal; y

V Las demds atribuciones que le sefiale esta Constitucicn, ¢! Estatuto de Gobierno y las leyes.

C El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetard a las siguientes bases:

BASE PRIMERA. Respecto a la Asamblea Legislativa:

1 Los Diputados a la Asamhlea Legislativa serdn elegidos cada tres afios per voto universal,
libre, directo v secreto en los términos que disponga la Ley, fa cual deberd tomar en cuenta, para la
organizacion de las elecciones, la expedicidn de constancias y los medios de impugnacién en la
materia, lo dispuesto en los artfculos 41, 60 y 99 de esta Conslitucién;

I Los requisitos para ser diputado a la Asamblea no podrén ser menores a los que se exigen
para ser diputado federal. Serdn aplicables 2 la Asamblea Legislativa v a sus miembros en lo que sean
compatibles, las disposiciones contenidas en los articulos 31, 59, 61, 62, 64 y 77, fraccién IV de esta
Constitucion;

I Al partido pelitico que abtenga por sf mismo el mayor némero de constancias de mayorfa
v por lo menos el tiemnta por clento de la votacidn en el Distrito Federal, le serd asignado el nimero de
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Diputados de representacidn proporcional suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la
Asamblea;

IV Establecers las fechas para la celebracién de dos periodos de sesiones ordinanas al afio y
la ntegracién y las atribuciones del drgano interno de gobiemno que actuard durante los recesos. La
convocatoria a sesiones extraordinarias serd facultad de dicho érgano interno a peticion de ta mayoria
de sus miembros o del Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

V La Asamblea Legislativa. en los términos del Estatuto de Gobserno, tendré las sigmentes
facultades:

a) Expedir su ley orgdnica, 1a que serd enviada al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para el
solo efecto de que ordene su publicacién;

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de cgresos y 1a ley de ingresos del
Distrito Federal, aprobando primero las contribuciones necesarias para cubrir el presupiesto.

Dentro de la ley de ingresos, no podrén incorporarse montos de endeudamiento supetiores a
los que haya autorizado previamente el Congreso de la Unién para el financtamiento del presupuesto
de egresos del Distrito Federal.

La facultad de iniciativa respecto de Ia ley de ingresos y el presupuesto de egresos cotresponde
exclusivamente al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal. El plazo para su presentacion concleye el 30
de noviembre, con excepcién de los afios en que ocurra la eleccién ordinaria del Jefe de Gobierno del
Dustrito Federal, en cuyo caso Ja fecha limite sevd el 20 de dictembre.

La Asamblea Legislativa formulard anualmente su proyecto de presupuesto y lo enviard
oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrito Federal para que €ste lo mcluya en su miciativa.

Serdn aplicables a la hacienda piiblica del Distrito Federal, en lo que no sea incompatible con
su naturaleza y su régimen orgénico de gobierno, las disposiciones contenidas en el segundo pérrafo
del inciso ¢ de 1a fraccién [V del articalo [15 de esta Constitucidn;

¢} Revisar la cuenta piiblica del afio anterior, por conducto de la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Asamblea Legislativa, conforme a los criterios establecidos en la fraccién IV del
artfculo 74, en lo que sean aplicabies.

La cuenta piiblica del afio anterior deberd ser enviada a la Asamblea Legisiativa dentro de los
diez primeros dfas del mes de junio. Este plazo, asf como los establecidos para la presentacidn de las
iniciativas de la ley de ingresos y del proyecto del presupuesto de egresos, solamente podrin ser
ampliados cuando se formule una solicitud del Ejecutivo del Distrito Federal suficientemente
justificada a Juicio de la Asamblea;

d) Nomibrar a quien deha sustituir en caso de falta absoluta, al Jefe de Gobierno del Distnito
Federal;

) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda piiblica; ta contaduria mayor y
el presupuesto, la contabilidad y el gasto pdblico del Distrito Federal;

0 Expedir las disposiciones que rijan las elecciones locates en el Distrito Federal, sujetdndose
a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las cuales tomardn en cuenta los principios
establecidos en los incisos b) al i) de la fraccién IV del artfculo 116 de esta Constitucién. En estas
elecciones s6lo podrdn participar los partidos politicos con registro nacional;

g} Legislar en materia de Admintstracién Pdblica local, su régimen interno y de
procedimientos adminisirativos;

h) Legisiar ¢n las materias civil y penal; normar el organismo protector de los derechos
humanos, paricipacién crudadana, defensorfa de oficio, notariado y registro piiblico de la propiedad y
de comercio;

i) Normar la proteccién civil; justicia civica sobre faltas de policfa y buen gobierno; los
servicios de seguridad prestados por empresas puvadas; la prevencidn y la readaptacion social; la
salud v asisténcia social; y la prevision social;

j» Legislar en materia de planeaci6n del desarrollo, en desarrolio urbano, particularmente en
uso del suelo, preservacién del medio ambiente y proteccién ecolégica; vivienda, construcciones y
edificaciones; vias piblicas, trinsito y estacionamientos; adquisiciones y obra publica; y scbre
explotacién, uso v aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal;

k) Regular 1a prestacién y Ia concesion de los servicios piblicos; legislar sobre los servicios
de transporte urbano, de limpia, turismo y servicios de alojamiento, mercados, rastros y abasto, y
cementerios;

1} Expedir normas sobre fomento econémico y proteccion al empleo; desarrollo agropecuario;
establecimientos mercantiles; proteccién de animales; espectéculos piiblicos; fomento cultural civico y
deporttvo; ¥ funcién social educativa en los términos de la fraccign VIIL del articulo 3o. de esta
constitucion;
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m) Expedir la Ley Orgdnica de los tribunales encargados de 1a funcién judicial del fuero
comln en e} Distrito Federal que inchuri [o relativo a las responsabilidades de los servidores piblicos
de dichos érganos,

n) Expedir 1a Ley Orgdmca del Tribunal de lo Contencioso Admimstrative para el Distrito
Federal;

fi) Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias refativas al Distnto Federal, ante el
Congreso de la Unién; y

0} Las demds que se le confieran expresamente en esta Constitucion.

BASE SEGUNDA. Respecto al Jefe de Gobierne del Distrito Federal:

I Ejercerd su encargo, que durard seis afios, a partir del dfa 5 de diciembre del afio de fa
eleccién, 1a cual se ltevard a cabo conforme a lo que establezea la legislacién electoral.

Para ser Jefe de! Gobierno del Distrito Federal deberdn reunirse los requisitos que establezca el
Estatuto de Gobierno, entre los que deberdn estar: ser ciudadano mexicano por nacimento en pleno goce de
sus derechos con una residencia efectiva de tres afios inmediatamente antertores al dfa de la eleccidn si es
originarie del Distrito Federal o de cinco afios ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad; tener
cuando menos treinta afios cumplidos al dfa de la eleccidn, y no haber desempefiado anteriormente el cargo
de Jefe de Gobiemno del Distrito Federal con cualquier cardcter. La tesidencia no se interrumpe por el
desempefio de cargos piiblicos de la Federacién en otro d4mbito territorial,

Para el caso de remocidn dei Jefe de Gobterno del Distrito Federal, el Senado nombraré, a propuesta
del Presidente de la Repiblica, un sustituto que concluya el mandato. En case de falta temporal, quedard
encargado del despacho el servidor piblico que disponga el Estatuto de Gobierno. En caso de falta absoluta,
por renuncia o cualquier otra causa, la Asamblea Legislativa designard a un sustituto que termine ¢l encargo.
La renuncia del Jefe de Gobierno del Disttito Federal sélo podrd aceptarse por causas graves Las licencias
al cargo se regulardn en el propio Estatuto.

I1 El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendran las facultades y obligaciones siguientes:

a) Cumplir y ¢jecutar las leyes relativas al Distrito Federal que expida el Congreso de la
Unidn, en ia esfera de competencia del érgano ejecutivo a su cargo o de sus dependencias;

b} Promulgar, publicar y ejecutar las leyes gue expida la Asamblea Legislativa, proveyendo
en la esfera administrativa a su exacta observancia, mediante la expedicién de reglamentos, decretos y
acuerdos. Astmismo, podrs hacer observaciones a las leyes que la Asamblea Legislativa le envie para
su promuigaciSn, en un plaze no mayor de diez dfas hdbiles. Si el proyecto observado fuese
confirmado por mayorfa calificada de dos tercios de los diputados presentes, deberd ser promulgado
por el Jefe de Gobierno del Distrito Pederal;

¢) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea [egislativa;

d) Nombtar y remover libremente a los servidores piiblicos dependientes del drgano ejecutivo
local, cuya designacidn o destitucién no estén previstas de manera distinta por esta Constitucion o las
leyes correspondientes;

) Ejercer las funciones de direccién de los servicios de seguridad piiblica de conformidad
con el Estatuto de Gobierno; ¥

f Las demds que le confiera esta Constitucitn, el Estatuto de Gobierno y las leyes.

BASE TERCERA. Respecto a la organizacién de la Administracidn Piiblica local en el
Distrito Federal:

I Determinard los lineamientos generales para la distribucién de atribuciones entre los
6rganos centrales, desconcentrados y descentralizados;

I  Establecerd los 6rganos politico-administratives en cada una de las demarcaciones
territoriales en que se divida el Distrito Federal.

Asimismo fijard los criterios para efectuar ta division territorial del Distrito Federal, la
competencia de los érganos polftico-administrativos correspondientes, la forma de integrarlos, su
funcionamiento, asi como las relaciones de dichos drganos con el Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal,

Los titulares de los érganos politico-admunistrativos de las demarcaciones territoriales serdn
elegidos en forma universal, libre, secreta y directa, segiin lo determine la ley.

BASE CUARTA. Respecto al Tribunal Superior de Justicia y los demds drganos judiciales

del fuero comuin:
1 Para ser Magistrado del Tribunal Superior s¢ deberén reunir los mismos requisitos que esta
Constitucidén exige para los Ministros de la Suprema Corte de Justicia; se requerird, ademas, haberse
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distinguido en el ejercicio profesional o en el ramo judicial, preferentemente en el Distrito Federal. El
Trbunal Superior de Justicia se imtegrard con el mimero de magistrados que sefaie la ley orgdnica
respectiva.

Para cubrir las vacantes de magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal someter la propuesta respectiva a la decisién de la Asamblea Legislativa  Los Magistrados
ejercerdn el cargo durante seis afios y podrdn ser ratificados por fa Asamblea; y si lo fuesen, sSlo podran ser
petvados de sus puestos en fos térmimnos del Titulo Cuarto de esta Constitucidn.

II La admunstracién, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y
demds Grganos judiciales, estard a cargo del Consejo de la Judicatura del Distrita Federal. El Consejo de la
Judicatura tendré siete miembros, uno de los cuales serd el presidente del Tribunal Superior de Justicia,
quien también presidird el Consejo. Los mtembros restantes serdn: un Magistrado, un Juez de Primera
Instancia y un Juez de Paz, elegidos medrante insaculacion; uno designado por et Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y otros dos nombrados por Ja Asamblea Legislativa, Todos los Consejeros deberdn reunir
los requisitos exigidos para ser magtstrado y durardn cinco afios en su cargo; serén sustituidos de manera
escalonada y no podrdn ser nombrados para un nuevo periodo.

El Consejo designard a los Jueces de Primera Instancia y a los que con otra denominacidn se
creen en el Distrito Federal, en los términos que las disposiciones prevean en materia de carrera
judicial;

Il  Se determinardn las atribuciones y las normas de funcionamiento del Consero de la
Judicatura, tomando en cuenta lo dispuesto por el artfculo 100 de esta Constitucién,

IV Se fijacdn los criterios conforme a los cuales la ley orgdnica establecerd las normas para la
formacion y actualizacién de funcionarios, as{ como del desarrollo de la carrera judicial;

V  Serdn aplicables a los miembros del Consejo de la Judicatura, asf como a los magistrades ¥
jueces, los impedimentos ¥ sanciones previstos en el articulo 101 de esta Constitucién;

VI El Consejo de la Judicatura elaborard el presupuesto de los tnbunales de justicia en la
entidad y lo remitird al Jefe de Gobiemo del Distrito Federal para su inclusién en ¢l proyecto de
presupuesto de egresos que se presente a la aprobacién de la Asamblea Legislativa.

BASE QUINTA. Existird un Tribunal de lo Contencioso Adminstrativo, que tendrd plena
autonomia para dirimir las controversias entre los particulares y las autoridades de la Administracion
Puiblica local del Distrito Federal.

Se determinarén las normas para su integracion y atribuciones, mismas que serdn desarrolladas
por su ley orgdnica,

D El Ministerio Piiblico en el Distrito Federal sard presidido por un Procurador General de
Justicia, que serd nombrado en los términos que sefiale el estatuto de Gobierno; este ordenamiento y la
ley orgdnica respectiva determinardn su organizacion, competencia y normas de funcionamiento.

E En el Distritc Federal serd aplicable respecto del Presidente de los estados Unidos
Mexicanos, to dispuesto en la fraccién VII del artfculo 115 de esta Constitucién. La designacion y
remocién del servidor piblico que tenga a su cargo £l mando directo de la fuerza pdblica se hard en
los términos que sefiale el Estatuto de Gobierno.

F La Camara de Senadores del Congreso de la Unién, o en sus recesos, 1a Comisién
Permanente, poded remover al Jefe de Gobierno del Distrito Federal por causas Graves que afecten las
relaciones con los Poderes de la Unién o el orden publico en el Distrito Federal. La solicitud de
remocion deberd ser presentada por la mitad de los miembros de la Cémara de Senadores o de la
Comisién Permanente, en su ¢aso.

G Para !a eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y municipales entre si, y de
éstas con la federacién v el Distrito Federal en la planeaciin y ejecucion de acciones en las zomas
conurbadas limftrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con el astfculo 115, fraccién VI de esta
Constitucién, en materia de asentamientos humanes; proteccién al ambiente; preservacion y restauracicn del
equilibrio ecolSgico; transporte, agua potable y drenaje; recoleceidn, tratamiento y disposictén de desechos
sélidos y seguridad publica, sus respectivos goblernos podrdn suscribir convenios para la creacidn de
comistones metropolitanas en las que concurran y participen con apego a sus leyes

Las comisiones serdn constituidas por acuerdo conjunto de los participantes.

En el instrumento de creacion se determinard ta forma de integracién, estructura y funciones,

A través de las comisiones se establecerdn:

a) Las bases para la celebracién de convenios, en el seno de las comisiones, conforme a las
cuales se acuerden los dmbitos territoriales y de funciones respecto a la ejecucién y operacion de
obras, prestacion de servietos piiblicos o realizacién de acciones en las maienas indicadas en el primer
pérrafo de este apartado;
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b) Las bases para establecer, coordinadamente por las partes integrantes de las comisiones,
las funciones especificas en las materias referidas, as{ como para la aportacién comin de recursos
materiales, humarnos y financieros necesanos para su operacidn; y

¢) Las demds reglas para la regulacion conjunta y coordinada del desarrollo de las zonas
conurbadas, prestacion de servicios v realizacién de acciones que acuerden los ntegrantes de las
comisiones.

H Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucidn establece para los Estados se
aplicardn para las autoridades dei Distrito Federal,

ARTICULO 127. El Presidente de la Repdblica, los mimstros de fa Suprema Corte de
Justicia de ta Nacién, los diputados y senadores al Congreso de la Union, los representantes a la
asamblea del Distrito Federat y los demés servidores piblicos recibirn una remuneracion adecuada ¢
irvenunciable por el desempefio de su funcidn, empleo, cargo o comisién, que serd determinada anual
y equitativamente en los Presupuestos de Egresos de la Federacidn y del Distnto Federal o en los
presupuestos de las entidades paraestatales, segin corresponda.

ARTICULO 134. Los recursos econémicos de que dispongan el Gobierno Federal y el
Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones piblicas paraestatales, se
administratdn con eficiencia, eficacia y homradez para satisfacer los ohretivos a los que estén
destinados,

Las adquisiciones arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicardn o llevardn a
cabo 2 través de licitaciones piblicas mediante convocatoria piblica para que libremente se presenten
proposiciones solvenles en sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean id6neas para asegurar
dichas condiciones, [as leyes establecerin las bases, procedimicntos, reglas, requisitos ¥ demds
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez gue aseguren las
mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdémicos federales se sujetard a las bases de este artfculo.

Los servidotes priblicos serdn responsables del cumplimiento de estas bases en {os términos
de! Tftulo Cuarto de esta Constitucién.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: De los antecedentes histéricos asentados en el presente trabajo, se
desprende que en México se ha dado 1a merecida importancia a las responsabilidades
de las personas que ostentan un cargo piblico en las dependencias gubernamentales,
pues desde el nacimiento de nuestro pais como nacién, han existido numerosos

cuerpos legales en los que se regula tan importante figura.

SEGUNDA: La historia demuestra que en México, sin lugar a duda los antecedentes
en materia de responsabilidades son: El Impeachment Anglosajon, el Impeachment
que actualmente sigue vigente enla Constitucién de los Estados Unidos de América
de 1787, el Juicio de Residencia y las Visitas de origen espafiol implantados en esta

tierra en la época colonial.

TERCERA: La Constitucion Gaditana, ¢! Decreto Constitucional para fa Libertad de
la América Mexicana y las Constituciones de 1824 y 1857, entre otros, son las fuentes
del Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
denominado actualmente De las Responsabiiidades de los Servidores Pablicos.

CUARTA: Segiin decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacién, entre el
10 de agosto de 1987 y el 22 de agosto de 1996 se reformaron algunas normas
constitucionales, pertenecientes al Titulo Cuarto y otros articulos que se le vinculan,
con el objeto de incluir a mas servidores piblicos como sujetos del juicio politico v,
protegidos de inmunidad procesal, sin cambiar sus bases para la procedencia, ni los

procedimientos contenidos en la Constitucion.

QUINTA: Las constituciones de 1857 y 1917, son el apoyo fundamental en ¢l que se
sustentarcn los legisladores, para decretar cinco leyes reglamentarias en materia de
responsabilidad, como las de 1870, 1896, 1940, 1980 y la vigente de 1982.

SEXTA: Desde hace mas de cien afios, el Poder Legislativo ha tenido la cautela de

crear los instrumentos legales indispensables para exigir fas responsabilidades en que
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incurran tos servidores publicos, y actualmente tiene relevancia nacional el hecho de
su actualizacion, para su inmediato cumplimiento, y asi frenar la corrupcién que el
pueblo pide combatir, ya que a 1a fecha, lamentablemente ocupa un primer plano en ¢l

orden social mexicano.

SEPTIMA: La obligacion de presentar declaraciones patrimoniales, desde un jefe de
departamento hasta el presidente de [a Repubilica, se puede calificar como una medida
de control adecuada. Para que la autoridad competente, esté en posibilidad de conocer
la evolucion de la situacion patrimonial de los servidores publicos, vy en su caso las

posibles irregularidades que afecten al sector publico.

OCTAVA: Los sujetos del juicio politico, estéan enlistados en el articulo 110 de la
Constituciéon Federal, las causas se presentan cuando los servidores publicos en
ejercicio de sus funciones incurren en actos u omisiones que redundan en perjuicio de
los intereses publicos ﬁmdamenta]és o de su buen despacho, en su caso, por
violaciones graves a la Constitucién y a las Leyes Federales, asi como por el manejo
indebido de fondos y de recursos federales. La sancion aplicable es la destitucion y

puede imponerse también ia inhabilitacion desde uno hasta veinte afios,

NOVENA: En la ley reglamentaria vigente, del Titulo Cuarto Constitucionai, el
procedimiento del juicio politico, basicamente sigue siendo igual al previsto en las
anteriores leyes de la materia, el cual fue copiado originalmente del régimen

estadounidense.

DECIMA: La normatividad aplicable al procedimiento del juicio politico, se
contempla en el Titulo Cuarto de la Constitucién Politica; en la 'Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos; y, en cuanto al procedimiento,
supletoriamente las disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Penales
como las del Codigo Penal.

DECIMA PRIMERA: Se debe aprovechar al miximo la tecnologia moderna, como
son los recursos informaticos, para estructurar debidamente un adecuado programa

preventivo de control y vigilancia de los servidores publicos, en la enorme y
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complicada administracién piblica federal. Lo anterior, para el efecto de detectar que
las personas encargadas de atender las demandas sociales, econdmicas y politicas del
pais, lo hagan de una manera integra y eficaz a que estdn obligados, de lo contrarib,
deberan enfrentar alguna de las responsabilidades, a las que quedaron sometidos por

mandato constitucional.

DECIMA SEGUNDA: El juicio politico se hace valer a través de un procedimiento
" mediante el cual s¢ finca responsabilidad de la misma naturaleza, en contra de los
servidores publicos mencionados en el articulo 110 de la Carta Magna, se promueve
en la C4mara de Diputados a la que corresponde la etapa instructiva y el caracter de

acusador, ante la C4mara de Senadores que funge como jurado de sentencia.

DECIMA TERCERA: Cualquier ciudadano tiene derecho de presentar denuncia por
escrito, contra alguno de los sujetos del juicio politico, ante la Camara de Diputados,
bajo su mas estricta responsabilidad, por las conductas previstas en el articulo 7 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Priblicos, acompafiada de las
pruebas que la funden. Ratificada la denuncia ante la Oficialia Mayer, se tuma a la
Subcomisién de Examen Previo para que determine si el caso amerita la incoacion del

procedimiento del juicio politico.

DECIMA CUARTA: El procedimiento del juicio politico se divide en dos etapas, la
primera se inicia con la ratificacion de la denuncia ante la Camara de Diputados, por
ser la competente para actuar como Organo instructor, s¢ escucha al denunciado, se
reciben y desahogan pruebas, se formulan alegatos y conclusiones, si la Camara
resuelve que es procedente la acusacion la remitira a la Cdmara de Senadores. Asi, se
llega a la segunda etapa en la que se debe pronunciar la sentencia o declaratoria que
corresponda. Tratindose de servidores estatales, la sentencia que se pronuncie tendra

efectos declarativos, para que la Legislatura Local proceda como corresponda.

DECIMA QUINTA: En la sustanciacién del procedimiento para la declaracién de
procedencia (desafuero), se actuard en lo conducente, conforme al procedimiento

previsto en materia de juicio politico.
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DECIMA. SEXTA: Para proceder penalmente contra los servidores publicos con
fuero, citados en el articplo 111 de la Constitucion General, se requiere que la Cdmara
de Diputados erigida en jurado de procedencia previamente declare que ha lugar a
proceder contra el inculpado, éste inmediatamente quedard separado de su empleo,
cargo 0 comisién y sujeto a los tribunales competentes. Respecto a los servidores
estatales, que se les atribuya la comisién de delitos federales, la declaracion se

remitird a la Legislatura Local respectiva pata que proceda como corresponda.

DECIMA SEPTIMA: Para mejorar la sustanciacién del juicio politico, se debe
eliminar de la ley reglamentaria, a la Subcomisién de Examen Previo, la cual estd
integrada por diputados con diferentes ideologias partidistas, lo que no permite que
sus resoluciones sean imparciales. Razon por la que se propone crear un 6rgano
colegiado, dotado de plena autonomia elevada a rango constitucional, integrado por
personas con titulo profesional de licenciado en derecho, con ampfia experiencia
dentro de su profesion, en los que se pueda confiar, y que no estén ligados a ningin

partido politico, para resolver si ¢s 0 no procedente la incoacion del procedimiento.

DECIMA OCTAVA: Analizado el procedimiento del juicio politico, se desprende que
el mismo resulta demasiado largo, situacién que se puede corregir reformando los
articulos 12, 14, 19 y 25 de la ley reglamentaria, para reducir a la mitad los plazos

previstos en dichas normas, y asf lograr que el tramite sea menos dilatado.

DECIMA NOVENA: El juicio politico es una figura juridica, que no ha cumplido con
el objetivo para ef que fue creado, es decir, para remover de sus cargos a los
servidores publicos que violen la ley y asi combatir la corrupcion en el servicio
piblico, va que ha sido utilizado principalmente por el poder ejecutivo conforme a sus
intereses politicos, aplicando el procedimiento segin el persomaje involucrado, de
donde se puede afirmar que no existe el enérgico propésito gubernamental para
aplicar el sistema de responsabilidades en forma eficaz, sin importar jerarquias de
poder, v asi evitar la impunidad, para dar solucién a este grave problema, en estricto

apego a la ley.
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