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INTRODUCCION

Al crear las leyes civiles, nuestro legistador lo hizo pensando en que éstas reaimente se
cumplieran y por tanto nos did el derecho adjetivo, y aiin mas nos proporciond en el
articule 73 del codigo de procedimientos civiles para el Distrito Federal los medios de que
se pueden valer los jueces, como integrantes del poder judicial, para que haciendo uso
de la fuerza con que dispone el Estado y se haga efectiva la aplicacién de laley a

los particuiares, e incluso, a toda autoridad que tenga relacion con asuntos de esta

naturaleza.

Sin la caracteristica de coercitividad que establece el articule 73 del codigo adjetivo,
sabemos de sobra que la ley seria obsoleta e inaplicable, ya que una de las
caracteristicas de ésta es precisamente poder hacerla efectiva, aun en contra de la
voluntad de los particulares y dar asi armoenia a la conviviencia social y a la resolucién de

los problemas bajo un régimen de derecho.

En la practica diaria del litigic,se deja sentir en los juzgados recientemente con mayor
fuerza, que la politica ha contaminado algunos campos gue deberian ser de exclusiva y
estricta aplicacién legal, y en mas de un caso los intereses de ciertos grupos en el poder
han hecho que la ley no se cumpla en perjuicio de la sociedad, deil poder judicial, &

incluso en algunos casos de las propias autoridades.

La problematica social y la aguda crisis econdmica que .agobia al pais, han hecho que el
poder judicial permita se contamine el ambito juridico con una corriente excesivamente
tolerante, que hace incluso que la aplicacion de ia ley en muchos casos sea nula, esto

indudablemente ha restado coercitividad y efectividad al proceso civil y hace gue incluse



atgunos ciudadanos ya no confien en éste como medio para dirimir controversias, dado
gue en algunos casos se vuelve obsoleto y desesperante que algunos demandados
incluso se mofen de las ordenes de los jueces, con la complacencia y pasividad de éstos

respecto a hacer cumplir sus determinaciones.

De ninguna manera estamos estableciendo que esta pasividad judicial sea la regla
general, efectivamente existen impartidores de justicia que hacen valer sus mandatos,
pero también es cierto que cada vez son mas los que evaden la aplicacion de una medida

efectiva que haga cumplir y respetar el estatuto legal de la materia.

Por o tanto, ampliar 1a legislacion procesal vigente en el Distrito Federal en lo que a
materia, procedencia y modos de hacer efectiva, rdpida y segura la aplicacién de la ley y
del Estado de Derecho, determinando claramente cuando y como se hace necesaria la
aplicacion de las medidas de apremio establecidas en et articulo 73 del cédigo adjetivo
mismas que en el presente trabajo se analizan a la luz de la legislacion, de la historia,

de la convivencia social, del momento politico que nos ocupa y de la realidad del pais, lo
cual no dudamos seria benéfico para las partes, para los abogados, para la sociedad y
para la Nacion, perque el fortalecer el régimen de derecho, seriamente debilitado, es
e.vitar caer en el caos de la ingobernabilidad y la ineficacia dél derecho a la imparticion de
justicia, que para todo ciudadano garantiza nuestra propia ley suprema, reglamentada

claro esta por nuestras normas secundarias.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES

A).- EN EL DERECHO ROMANO

En los primeros tiempos romanos, ios derechos de familia, de propiedad y
de herencia se mueven en el ambito def grupo familiar: Los derechos de famitia y de
propiedad atafien al poder unitaric del Pater sobre cosas y personas; los de herencia
a la necesidad de perpetuar la familia misma en espiritu y en su patrimenio.

A otro mundo pertenecian los derechos de obligacion, al de las relaciones
interfamiliares, es decir, entre los Pater familias o jefes de familia, en la chligacién
primitiva se actua fuera de los linderos de {a familia, en la que, por lo demas, no hay
sujetos juridicamente equiparados. Y tal equiparacion se predica como necesaria a la

_hora de pener en existencia un vinculo de caracter obligatorio.

Dentro de 1a obligacién antigua, el punto de vista de la responsabilidad se
colocaba en primer plano. La obligatio era una atadura de la propia persona, un
sometimiento personal al poder -MANNUS- del acreedor propio o ajenc. La sujecion
de la persona, en su mismo corpus derivaba de un deber, del deber nacido con
libertad, de observar una determinada conducta respecto de otro individuo, pero es lo
primero y no lo segundo, lo que la conciencia social trae a relieve. El significado de
laos términcs referentes a la sujecidon o responsabilidad- OBLIGARI, ADSTRINGI,
NECT! - y a la liberacion del vinculo -LIBERARE, SOLVERE- y en general la forma de
realizarse el nexc personal en que se sustancia la obligatip, nos prueban una cosa:
que la obligatus no es o era un deudor en el sentido que hoy damos a la palabr_a. sing
una persona sometida al acreedor sobre la cual ie es dable satisfacerse en el caso de

que no observe el comportamiento debido. Poco importa, por lo demas, de quien deje




de satisfacer la prestacién sea el propio deudor o un tercero que se ofrecié a mediar

por &l, como veremos posteriormente,

La obligatic es el NEXUM , o sea la Mancipatio que hace el deudor de su
propia persona en garantia del cumplimiento de pago del credito o prestacién debida.

Al respecto del NEXUM el autor Juan Iglesias nos manifiesta que " El
nexum no es muiuo, aunque lo presuponga de ordinario, ni es tampoco por mas que
este implicito, un acto que ohligue a pagar: ‘et nexum es una autoemancipacion, De
ella proviene el estado de prisién, que durard hasta en tanto se cumpla la
prestacién.”

La teoria de las obligaciones es la que los romanes Bevaron al mas alto
grado de su perfeccion, ella fue la obra de la razdn misma de los jurisconsuitos , que
siendo intérpretes juiciosos de la voluntad de [as partes, se aplicaron a desarrollar sus
principios con la delicadeza de analisis que les caracterizaba. Gracias a su influencia,
las reglas de las obligaciones, sustraidas muy pronto del formulismo primitivo, se
ampliaron al punto de acabar por construir un fondo comun, aplicable a pueblos de
costumbres y civilizaciones diferentes.Por eso, a pesar del importante lugar que
ogcupa en el derecho, los legisladores modernos han podido aceptar esta teoria en
sus elementos esenciales tal como los romanos la habian concebida, por tal razén es
de suma importancia tratar en ia presente propuesta sobre los origenes 'de las
medidas de apremio, basandonos fundamentalmente en el derecho romano, que es

la base de toda legislacion actual.

"ulesias Juan, DERECHO ROMANQ, 7* Edicidn, Edit. Ariel S.A., Barcelona Espaila, 1982 P4g.480.



“Daremos entonces la definicidn de obligacion que plasmo Justiniano en
sus Instituciones: Es un lazo de derecho que nos sujeta a la necesidad de pagar
alguna cosa conforme al derecho de nuestra ciudad™?

E! efecto primordial de la obligacidn romana era su cumplimiento o
ejecucion.El deudor se vincula al acreeder en orden al cumplimiento de una
determinada prestacion.

Resulta dificit para nosotros conocer los limites dentro de los cuales se
mueve histoérica y dogmaticamente la responsabilidad del deudor. Ante todo conviene
advertir que la cuestidn de la responsabilidad no es resuelta por los clasicos al
dictade de un criterio preciso y uniforme; las infinitas modalidades de la formula y fos
varios elementos que encerraba cada tipo de negocio no permiten su unién en el
armazdn de un esquema definitivo. La dificultad aumenta, como consecuencia de las
alteraciones hechas por los compiladores justinianeos en los textos clasicos, y en
torno a los cuales encontramos hoy muy diversas opiniones.

Ahora sabemos la importancia del cumplimiento de las obligaciones en el
derecho romano, hablemos ahora entonces, del procedimiento que se segula en

contra del obligado si es que éste incumgplia al acreedor,

Se tiene conocimiento, pese a las diversas opiniones al respecto, de la
existencia de 1a aplicacién de las Xl tablas de la época de Justiniano
(Recordemos gque ésta fue sustraida de las leyes y férmulas existentes con
anterioridad) y de la figura Bamada en ese tiempo como ia MANNUS INJECTIO, que
era, sin dejar de ser una institucion juridica, una via de hecho legal, reglamentada.

Las principales informaciones acerca de la mannus injectio provienen de Aulio Gelio

Petit Eugene, DERECHO ROMANQ, Tratado IEIcmcnlul,E.dil. Cardenas Cditor y distribuidor, México
1993 [%ig. 274,



y de los comentarics de las Institutas de Gayo, segun la descripcion de Gayo, el
elemento esencial del que toma su nombre el procedimiento, es la colocaciéon de la
mano schre el cuerpo dei deudoer, ello implicaba la presencia efectiva de las dos
partes, excluyéndose la representacion, y se podia a aplicar solo en los casos
previstos en la ley, aunque diversos autores opinan que pudo aplicarse tanto a
créditos determinados por una sentencia como por una confesion in jure. Esta se
encontraba en la tabla lll, de la ley de las Xl Tablas, Raul'Lemus Garcia nos
proporciona este dato en su obra, que al respecto dice:

* I. AERIS CONFESS| REBUSQUE JURE JUDICATIS XXX DIEZ JUSTI
SUNTU ( Confesada la deuda o declarada judicialmente, dense al deudor treinta dias
legitimos para pagar ).

II. POST DEINDE MANNUS INJECTIO ESTO. IN JUS BUCITO. ( Pasado
este plazo procede la mannus injectio. Conduzcaselo al tribunal ).
HENE JUDICATUM FACIT AUT QUIS ENDO EO !N JURE, VENDICIT,

SECUM DUCITO. VINICITO AUT NERVO AUT COMPENDIBS, XV PONDO, EN
MAJORE, AUT S1 VOLET, MINCRE VINCITO ( Si el condenado no paga ni presenta
al tribunal un Vindex llévelo el acreedor a su casa atado con una correa o cadenas de
peso no mayoer de quince libras o menor siquiera).

IV. Sl VOLET, SUO VIVITO. NI SUO VIVIT, QUIEUM VINCTUM HABEBIT,
LIBRAS FARRIS ENDONDIES DATO. Sl VOLET PLUS DATO ( Si quiere el
condenado puede vivir de lo suyo, en caso contrario, el que lo tiene atado dele una

libra diaria de harina 0 mas si quisiera).

V. ERAT AUTEM JUS INTEREA PASCICENDI, AC NISI PACTI FORENT,
HABEBANTUR IN VINCULIS DIES SEXAGINTA. INTER EOS DIES TRINIS

NUNDINIS CONTINUIS AD PRAETOREM IN COMITIUM PRODUCEBANTUR,



QUANTAEQUE PECUNIAE JUDICATI ESSENT,PRAEDICABATUR, TERTIS
AUTEM NUNDINIS CAPITAE POENAS DABANT, AUT TRANS TIBERIM PEREGRE
VENUM IBANT { También se tenia el derecho de transigir. si no se hacia convenio
alguno el deudor permanecia sesenta dias con las ligaduras. en este espacio de
tiempo habia tres dias de mercado durante los cuales, y en cada uno de ellos, levado
al Comicio ante et Pretor, se recordaba la cantidad debida. en el tercer dia se fe
aplicaba la pena capital o se le vendia llevandolo mas alla del tiber como extranjero ).

VI. TERTIIS NUNDINIS PARTIS SECANTC, SI PLUS MINUSVE
SECUERUNT SE FRAUDE ESTO (pasado el tercer mercado puede el deudor, su
patrimonio, ser dividido, si un acreedor recibe mas o menos de lo que le corresponde
no se reputa haber fraude).

VIl. ADVERSUS HOSTEM AETERNA AUCTORITAS ( Contra el extranjero

haya eterna sancion). **

La mannus injectio se aplicaba iuego de una moratoria de treinta dias a
partir de la confesién o de la sentencia, durante la cual el deudor no podia ser objeto
de ninguna medida de coercién, en la inteligencia de que fos textos consultados nada
dicen acerca de posibles medios de aseguramiento contra el deudor.

“ El tramite debid consistir en una IN JUS VOCATIO que permitia que
ambas partes se presentaran de nuevo ante el magistrado, frente al cual el acreedor
tomaria al deudor carporalmente pronunciando la formula sacramental utilizada. Los
efectos serian diferentes, segln que se tratara de una confessio in jure © una
condemnatio. En el primer caso el deudor se encontraba ante dos soluciones

posibles: o pagaba su deuda o sufiiria los rigores de la ejecucion sobre su persona ,

' Lemus Gareia Radl. DERECHO ROMANO, 2 Edicidn, Edit. Limusa, México 1977, PP 173-174.



pero si se estaba ante una sentencia cabia una tercera posibilidad : recurrir a un

vindex que intervendria por él liberandolo.™

El Vindex era un garante de la comparecencia del demandado,
normalmente era un pariente o amigo del condenado, parece que su intervencién se
explicaba por el hecho de que al ser objeto de la mannus, el deudor habia perdido
parte de su capacidad, parte de su crédito social, aungue no su estatute ( no entraria

en servidumbre sing hasta que el Magistrade prenuncie la adicion ).

En el supuesto final, cuando el deudor no pagaba ni ofrecia un vindex,
hipétesis que pudiera ser la mas frecuente, la mannus tendria sus mejores efectos,
contenidos en la ley de las XIl Tablas, y el acreedor procederia a su voluntad, a
encadenar al deudor y llevarlo a su domicilio, con la obligacion de darle una libra de
harina y el derecho de hacerle trabajar a su favor durante sesenta dias. Durante ese
periodo el acreedor llevaria al deudor al mercado por tres veces sucesivas
presentandolo al Pretor, posiblemente por la circunstancia de que en ocasién de
reunirse la gente en un sitio publico, se encontraria mas facilmente alguno que
estuviera dispuesto a pagar la deuda que se daba a conocer en voz alta, tal vez por
un heraldo, quiza era la forma también de apelar a la compasién y a la generosidad
de! publico, pasadas las tres exposiciones en el mercado, la suerte del deudor
empeoraba, aunque los autores han encontrado dificil la traduccion de la disposicién
relativa en las doce tablas que hablan de llevar fuera al deudor o mas allad del tiber
para despedazarlo, luego de darle muerte, lo que parece significar que se trataba de

un caso con varios acreedores, aungue no se tiene noticia de que alguna vez se haya

*Petil Lugene, Op. Cit; pag. 276.



puesto en practica esa forma de ejecucion y que probablemente mas que una medida

de aplicacién concreta, haya sido una forma de intimidacion contra deudares,

“ Mas tarde la Lex Poetelia Papiria ( Ley rogada por los consules C:
Poetelius Libo y Papirius Cursor, Votada hacia el 326 Antes de Jesucristo) mejoraba
la situacion de los deudores insolventes, al prohibir tenerles atados si la deuda no
procedia de delito, ordenando al propio tiempo dejar en libertad a los que juraban
peder pagar. No podemos precisar si esta ley impedia el ejercicio de la mannus
injectio en virtud del nexum."®

De cualquier manera que se explique la disposicidn, una vez que pasaban
las tres exposiciones en el mercado, el deudor cambiaba de estatuto, y si se le
llevaba fuera de las fronteras y era vendido a los extranjeros.

En la época antigua no habia sino una manera de perder el caput sin
perder la vida, y esta era la de dejar de ser parie de la comunidad civica, de
convertirse en exiranjero. Y si en roma el romano no podia ser esclavo, el
compatricta debia ser vendido fuera de la ciudad.

* Para lograr la capitis diminutio maxima ordenada por la ley y al mismo
tiempo cobrar la deuda, solo cabia que el acreedor vendiera al deudor en el
extranjero: Trans tiberim. Estas ideas que armonizaban con las creencias y
costumbres  antiguas, fueron rapidamente modificadas. Las relaciones
internacionales se desenvolvieron permitiendo que los extranjeros tuvieran derechos
y que los romanos perdieran los suyos en la misma Roma. La nocion del caput se
diversificd y se oscurecid, por lo que pudo interpretarse por cabeza en sentido

material, de modo que la pena significara decapitar, hecho que no dejo de ser

* 1hid. pag. 276.



aceptado por los padres de la Iglesia, quienes le emplearon - como argumento para

sefialar la crueldad de los paganos en contraste con las costumbres cristianas,™

La mannus injectio fue extendida por diversas leyes, surgiendo dos
grupos, el primero que la limitaba a la mannus infectio pro judicato , y el segundo a

la mannus injectio purae.

En cuanto a la mannus injectio pro iudicatio, se basa en todos aquellos
supuestos en que, en virtud de disposiciones posteriores a la ley de las Xl tablas |, se
admitia et ejercicio de la mannus injectio sin necesidad de que el crédito que da lugar
a ella hubiese sido reconocido en juicio por una sentencia o en virtud de confesion,
cual sucede con el crédito de que goza el fiador que hubiere pagado una deuda
contra el deudor o el legatario contra el herederc en razén de un legado per

damnationem.

Respecto de las palabras pro iudicatio, los nueves casos son fictictamente
extraidos de la aplicacidén normal de la mannus de la época en que € crédito nacia de
una sentencia, se sefalan dos hip6tesis, la primera, es decir, la caucidon en su forma
mas antigua, un recurso contra el deudor es la ley publibia de fecha desconocida,
cuyo objeto era dar al deudor principal que no habia pagado dentro de los seis
meses.

En el segundo caso es el de la ley furia, aqui el sponsor estaba protegido

no contra el deudor principal, sino contra los que reclamaren mas de lo debido.

" Brisciio Sierra Humberto, DERECHO PROCESAL |, 2° Edicién , Edit. Harla, México 1995, Pag. 76
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A diferencia de la mannus injectione pro iudicatio, las injectiones purae,
permitian al ejecutado defenderse por si, esta permitido al demandado oponerse a la
pretensidén del actor sin necesidad de |a intervenciéon de un vindex. Hablan de esta la
ley furia de legatis , cuya fecha se ha fijado alrededor de 200 afios a.C., |a otra ley es
la Marcia, instituye una mannus injectio para permitir al deudor la restitucion de los
intereses usurarios percibidos, sin poder determinar la tasa de los permitidos por la

misma incertidurnbre de la fecha de esta ley.

Podemos observar, que la mannus injectio era una institucidon compleja
con varias funciones, su caracter general era el de una via de ejecucion sobre la
persona del deudor a cargo del acreedor aunque baje el control de la autoridad
publica. En caso normal, este procedimiento era un medio de presién ejercido sobre
el deudor para obligarlo a pagar. Si el deudor era insoivente, podia liberarse por su
trabajo, sufriendo graves modificaciones en su estatuto, si se procuraba un vindex era
liberado, y la validez de fa deuda daba lugar a otro proceso entre el acreedor y el

vindex, haciendo al parecer el pape! de apelacion.

Nos encontramos también con otra figura al parecer muy proxima a la
mannus injectio, la que los romanos lamaron PIGNORIS CAPIO, que entrafiaba una
inhabilitacion, a diferencia de la mannus injectioc que se hacia sobre la persona
misma, la pignoris capio se ejercia sobre Ids bienes.

Era de origen consuetudinario, s& ignora la fecha de aparicidn y se
considera de rara aplicacion; debido a la poca informacidn que sobre esta accién se
tiene, es posible gue se utilizara en casos excepcionales, como en materia castrense,
religiosa y en favor de los publicanos. * Tal vez en el caso de los militares, la

ejecucion se enderezara contra los tribuni aerarii, por cuyo intermedio se abastecian
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de caballos, monturas y forrajes, en et supuesto de materia religiosa, 1a via se daba
para asegurar el pago de la bestia sacrificada o del terreno alquilado. En cuanto a los
publicanos fa adjudicacion de contribuciones les conferia derecho para embargar a

los deudores recalcitrantes, potestad cuyo abuso les hizo impopulares.”’

Originalmente la pigneris debio ejercerse sobre bienes muebles (al parecer
cabezas de ganado), el particular no podia destruir la prenda ni menos venderla, sélo
conservarla hasta el pago de la deuda, esta situacidén daba nacimiento a una accién,
porque el deudor deberia demandar la invalidez del embargo, situacién que justifico la

inclusion de la pignoris entre las acciones de la ley.

Los autores consultados han negado, que se trate de una ejecucion
privada, pues es una forma conocida por los pueblos indolatinos { Indues, Celtas y
Germanocs ), gue se encentré aln en el norte de Francia en la Edad Media y se hallo
revestida por las formalidades en que la colectividad interviene muy principalmente
con base en la costumbre. En general se explica como un derecho de coercién para
secuestrar una garantia . En el procedimientc formulario la pignoris fue reemplazada
por una accién en justicia, empleando la ficcion de que la pignoris habia sido
realizada; Es decir algo parecido a un embarge de bienes dejando como depositario
al deudor. .

“E1 riguroso formalismo de las acciones de la ley que se describieron con
antelacién, las habia hecho odiosas, Las partes a quienes incumbia ia tarea de
realizar delante del magistrado o pretor fas formalidades del procedimiento, corrian el

riesgo de perder su proceso por el mas ligero error, por eso antes delfin dela

T 1bid. Pig. 78
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Republica y al principio del Imperio, se crearon las disposiciones fegislativas
para suprimir completamente las acciones de la ley, ¢ por lo menos limitaren su
aplicacion, crearon entonces un nuevo procedimiento llamado formulario u ordinario :
El procedimiento dé derecho comun. Fue ésta la obra de la ley Aebutia, que
sancionando un nuevo procedimiento, habria dejado a las partes la facultad de
escoger entre dos sistemas, que poco a poce fueron abandonadas Jas legis actiones
antes mencionadas, a causa de las ventajas de la formula, y'gue las leyes Juliae
terminaren por suprimirfas. Cabe aclarar que la ley Aebutia es incierta, unos la

colocan entre los afios 605 y 628 de Roma, y otros hacia la mitad del siglo VI.™®

Desaparecidas [as acciones de la ley, y creado el procedimiento
formulario, llamado asi porque el magistrado redacta y entrega a las partes una
formula , es decir, una especie de instruccion escrita que indica al juez la cuestion a
resolver, dandole el poder de juzgar. Es designada también con el nombre del
procedimiento ordinario, porque el magistrado no juzga por si mismo mas que en
casos excepcionales, limitAndose desde un principio a organizar la segunda parte de
la instancia que debe realizarse delante del juez: Ordinat Judicium. Los procesos
pues, se juzgaban Secundum Ordinem judiciorum, y cuando por excepcién el

magistrado decide él mismo la diferencia se dice que se establece Extra ordinem.

Era necesario la comparecencia de las dos partes delante del magistrado
para gue la instancia pudiera organizarse, el demandante invita al demandado a
seguirle in ius. El demandado debe obedecer o suministrar un vindex, de lo contrario

el Pretor da una accién contra él, que lleva consige la condena o una multa .

* Petit Eugene, Op. Cit, Pag. 280



Habiendo un vindex, su mision era asegurar la comparecencia del demandado para el

dia fijado. Si faltaba a esto, el pretor daba también contra &l una accidn in factum.

Las paries no estaban obligadas a comparecer en persona como era regla
bajo las acciones de la ley. podian desde entonces hacerse reemplazar en justicia por
mandatarios , porque era necesario que las dos partes estuviesen presentes para
entenderse sobre fa redaccion y aceptacién de la formuta, pues, de lo contrario, el
procedimiento no podia seguir su curso. Pero como serfa injusto haber paralizado el
derecho del demandante, el magisirado pronunciaba en su beneficio la toma de
posesion de los bienes del demandado que dejaba sin defensa su causa. Esta missio
in possessionem no tenia mas que un caracter conservatorio, cuando la falta del
demandado tenia legitima excusa, pero contra el demandado que se escondiese

-Latitat, escondiéndose dolosamente a la persecucion del demandante, tenia

consecuencias gravisimas: legaba a la Bonorum Venditio.

" La formula es una instruccidn escrita redactada por el magistrado en
términos sancionados, y por la cual, después de haber indicado al juez la cuestion a
resolver, le concede el poder de condenar ¢ absclver al demandado. Empieza con la
designacion del juez : Titius judex esto. La composicion de la formula era la siguiente:

La demostratio, |a Intentio y la condemnatio.” *

La demostratio se colocaba al principio de la férmula, enseguida de la
dencminacion del juez. Consistia en una corta exposicidn de los hechos, e indicaba el

fundamento de derecho, la causa del litigio.

* thid, pag. 631, 632.
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La intentio es la parte donde se indicaba la pretensidén del demandante,
la cuestidn misma del proceso que se encarga de resolver &l juez.

La condemnatio es la parte de la férmula que concede al juez el poder
de condenar o absolver al demandado. El partido que debe tomar el juez , estaba
subordinado a la comprobacion de ta infentio.

El Pretor redaciaba la férmula, la cual posterormente entregaba al
demandante, éste, en presencia del magistrado se la comunica al demandada,
que debe aceptarla, si la rehusaba, impidiendo de esta manera al proceso seguir
su curse, se expone a las ngurosas medidas ordenadas contra el indefenssus; si la
acepta, el acuerdo de las paries para que sea examinado par un juez, el litigio
pone fin al procedimiento in iure.

Este es el momento que es llamado la litis contestatio { cuando el
demandado recibe la férm'ulo del demandante y la acepta ), lo palabra litis
contestatio quedd para designar el Jltimo acto del procedimiento formulario
delante del magistrado. Es entonces cuando el proceso esta completamenie

entablado, resultando importantes consecuencias.

"Bl efecto capital, es que ftfransforma el derecho primitivo del
demandante, por una parte, crea entre las partes una obligacién nueva vy
especial, gue en todos los cases es la misma, y en virtud de la cual, el demandado
esta sujeto al demandante para seguir el curso del proceso y la condena, si tiene

lugar; Condemnari Oportere, " 10

' Ibidem. Pag. 636.



Por otra parte, el derecho que el demandante a hecho vater en justicia

queda agotado, y no puede hacerlo objeto de un nuevo proceso.

La segunda fase del proceso se realiza delante del juez, su mision
consiste en examinar el asunto puesto en la formula, en comprobar los hechos que se
relacionan, y en hacer la aplicacion de los principios del derecho puestos en juego,

después cuando esta suficientemente aciarado, termina el proceso por una sentencia,

a esta fase del proceso se le llama In judicio.

Para realizar esta mision, esta investido el juez de un poder llamado
Officium, cuyo poder es mas o menos amplio , segun la naturaleza de la accion. Bajo
la Republica se distinguian sobre este punto los judicia y los arbitria, los judicia eran
los procesos sometidos a un judex, que tenian por objeto una cantidad determinada
de dinero o cualquier otra cosa cierta. El ._Juez entonces, se limitalba a examinar si la
cosa era o no debida. En los arbitria, sometido a uno o varios arbitros, quedaba
indeterminada la pretension del demandante; de modo que el arbitro tenia un poder
mas extenso y debia decidir si la pretension del demandante era fundada y, precisar

lo que era debido.

Una vez terminados los debates, el juez puede tomar uno de estos tres
partidos:
10. Si el asunto no le parece muy claro no tiene abligacion de pronunciarse.
20. Pronuncia la Sentencia de absolucién si el demandante no ha podido
justificar su pretensién o si el demandado ha hecho la prueba de una excepcién que

paralice la demanda.



3o. O pronuncia sentencia de condena si la inlentio es aprobada sin haberse
opuesto ninguna excepcién.'

En el caso de gue haya condena. bajo el sistema formulario ésta siempre
es pecuniaria, siempre cuando e! juez condena al demandado es a una suma
determinada de dinero, cualquiera que sea el objeto del proceso, esta fijada con
ayuda de diferentes procedimientos segun los casos, y en general, es el mismo juez
quien lo estima. Pero en caso de dolo del demandado, el importe de la condena se
determina de un modo mas severo. El demandante declara bajo fe de juramento, la

suma a la cual cree tener derecho como indemnizacién.

* £n las acciones reales y a ciertas acciones persconales, el juez debia, en

primer lugar declarar de parte de quién esta el derecho, y después, si es el

demandante quien gana el proceso, no condena inmediatamente al demandado a una
cantidad de dinero. En virtud de un propio poder, el arbitrium determina primero las
satisfacciones debidas por el demandado, ordenandole suministrarias al demandante,
si el demandado obedece queda absuelto, de lo contrario, tiene que sufrir una

condena-pecuniaria.*?

" Cli. Petit Eugene, g, 641
" Pelit ugene, Op. Cit. Pag. 642
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Perc aqui existe una controversia ; Cual era el procedimiento formulario?,
esta cuestion necesita ser precisada. Cuando el demandado que ha recibido orden de
restituir al demandante ia cosa en litigio esta imposibilitade materialmente de operar
esta restitucidn, por ejempio porque ha hecho desaparecer la cosa, el procese no
puede tener mas que la condena pecuniaria, pero supeniendo que el demandado
tiene la cosa en sus manos, y puede devolverla, se excusa, o se niega, sin querer
obedecer ia orden del juez, puede ser vencida su resistencia por viva fuerza, manu
militari, ¢ , por el contrario ¢ El jussus ( demandado ) no tiene mas que una sancién
pecuniaria?; se responde que durante el procedimiento formulario quedd en vigor ,
la resistencia del demandado , contumacia, ésta castigada por la condena pecuniaria,
calculada con la ayuda del Juramentum in litem { juramento del demandante para
calcular los danos sufrides } en algunas acciones; La inejecucion del jussus (
demandado) estaba sancionada mas severamente, como la accién metus causa, aqui

la condena era cuadruple,

“Esta rigurosa sancion no hubiera tenido razén de ser si la restitucién se
hubiera podido obtener manu militari. Pero se piensa en razon de los textos
encontrados que fue durante el Imperio, que es donde el magistrado juzga y puede
en virtud de su imperium, hacer ejecutar su decision por los agentes o la fugrza
publica, esta conjetura se reafirma por los textos de Ulpiano en donde pone de relieve
claramente la diferencia que hay entre los procedimientos, uno de elles el jus

ordinarium, cuya sancioén hemos dicho es pecuniaria, y el ofro, la cognitio extra
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ordinem,donde el magistrado, juzgando por si mismo, puede condenar al demandado

a restituir el objeto del litigio y hacer ejecutar su decision manu militari =" *

Los efectos de la sentencia se unen intimamente a los de la litis
contestatio: primero, si el juez condena -0 absuelve al demandade, la sentencia
extingue de pleno derecho la obligacién contraida en ia Iitig contestatio; segundo, en
caso de condena, crea una nueva obligacidn a'cargo del demandado, estc es hacer
lo que ha sido juzgado; tercero, el derecho primitivo del demandante gueda después
de la sentencia en el estado que le colocd ia litis contestatio, es decir, extinguido ipso
iure o paralizado por una excepcién, que no solamente esta fundada en la deduccion
de este derecho,sino que en lo sucesivo ya hay sobre ello cosa juzgada: la excepcidn
rei judicatae, por Ja cual el demandado invoca la cosa juzgada habiendo ya una
sentencia, y la simple deduccion del derecho en justicia para el caso donde no haya

habido juicio.

El deudor disfruta de un término de sesenta dias para ejecutar la condena.
UUna vez expirado el térming, y en caso de no haber pagado, el acreedor, puede
comenzar la ejecucién, a lo que puede proceder ejercitando delante del Magistradoe la
accion judicati, esta accion bajo el sistema formulario reemplaza en las acciones de la
ley a la mannus injectio y alcanza no solamente a la persona del deudor, sino tambien

a sus bienes. hay que distinguir dos hipotesis para ver el resultado:

10. Si el deudor niega la existencia o validez del juicio habide contra &I, e!

magistrado entrega una farmula, enviando a las partes delante de un juez; pero con

" bid. pag. 642,
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una condicidn, v es que el demandado suministre coucidn de la misma
manera que para rechazar lo mannus injectio debia encontrar un vindex, asi
también tenia que dar la caucidn judicatum solvi, cl demandado que sucumbe se
le condena al doble, come al vindex; la caucién garantiza el pago

20. Si el deudor no niega el juicio, o si no encuentra caucidn, fiene que
pagar, pues de lo conirario corre el riesgo de la ejecucion sobre su persona y sus
bienes. *14

Desde luego y sin oftra formalidad, puede el Magistrado declararle
addictus, y permitir al acreedor llevarle en prision, porque si los antiguos rigores
contra la persona del deudor no estaban ya autorizados, en cambio e
opﬁﬂononﬂenknﬂenmxesubﬂﬁe.esunrnodo:nuyeﬁcczpcn:venceHoreﬂﬂendm‘
de un desuder sclvente. Pero también puede el acreedor pedir ademas la
gjecucion de sus bienes , entonces debe dirigirse a los Magistrados superiores para
obtener, bien sea la entrada en posesion de los bienes del deudor, llegando a la
bonorum venditio, o « la bonorum distractio, o bien, una toma de prenda.

La bonorum venditio, es la venta en blogue del patrimonio del deudor,
bajo el procedimiento formulario, lleva consige para el deudor la nota de infamia.,
a menos gue haya hecho cesidn voluntaria de sus bienes.

La bonorum distractio era la venta en detalle del patrimonio del deudor,
sustituida a la venta en blogue, fue concedida a varios deudores de alto range
para evitar la bonorum venditio, siendo casi seguro que el deudor evitaba 1a nota

de infamia.

14 Cfr. Petit Eugene. DERECHO ROMANDO, Op. Cit. 644.



La pignus causa judicati captum, permitia al acreedor quedarse con los
muebles a titulo de prenda, y siendo estos insuficientes, también podia hacerlo con

los inmuebles del deudor.
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B).- EN EL DERECHO MEXICANO

1.- EPOCA COLONIAL, LA LEY DE LAS SIETE PARTIDAS.

La Ley de'las Siete Partidas fue un ordenamiento legal traido al Nuevo
Mundo como consecuencia de la brutal colonizacion de la que fueron objeto los
americanos por el pueblo ibérico, y que en una primera época colonizadora, junto
con las cédulas reales conformaron el sistema juridico implantado en la Nueva

Espafia.

En las siete partidas predomina el derecho romano, cosa facimente
explicable . El regimen de Alfonso "El sabio” coincidia con el florecimiento de los
estudios académicos acerca del corpus iuris. Este derechc romano bizantino,
compilado y en parte creado por el Emperador Justiniano y sus colaboradores.

En realidad, la Nueva Espania no era una tipica colonia, sing mas bien un
reino que tuvo un Rey, coincidente con el Rey de Castilla, representado aqui por un
Virrey, asistido por érganos locales con cierto grado de autonomia vigilada, y
viviendo entre sibditos de la corcna gue, aungue a menudo de origen peninsular,
habian desarroliado un auténtico amoer a su patria ultrar_narina.

Tambien la preocupacion de la Corona por los intereses espirituales y
materiales de los indios se destaca favorablemente el espiritu “colonial” que
observamos en otras empresas colonizadoras, efectuadas por paises occidentales en
aquellos mismos siglos.

- As-i como el Rey tenia a su lado un Consejo de Castilla para los asuntos
de Castilla, pronto hubo un Consejo de Indias para las cuestiones indianas. Sin

embargo, esta optimista construccion del régimen de la Nueva Espafia como una



estructura politica paralela a la antigua Espafia, y no un apéndice de ésta, adolece
de tres circunstancias asimeétricas ;
A) La sede de los Supremos Poderes { Corona, Consejo de Indias, Casa

de contratacién) se encontraba en Espana.

B) Los intereses econdmicos de la Nueva Espafa quedaban supeditados a
los de Espafa { Aunque durante el Siglo XVII| ia situacion respectiva se mejoro

demasiado).

C) Para las altas funciones en las indias fueron preferidos los peninsulares
y los criollos ( 0 sea, personas de origen espanol pero cuya familia ya estaba, desde

una generacién mas, radicada en las indias ). * '8

A la recopilacion legal que rigid los tertorios conquistados por los
espafoles también se le conocié como derecho indiano, que era creado de facto y no
de acuerdo a las necesidades del nuevo reino, es éste el derecho expedido por las
autoridades espafivlas peninsulares o sus delegados u otres funcionarios y
organismos en los territorios ultramarinos, para valer en éstos. Hacia un lado, este
derecho se completa por aquellas normas indigenas que no contrariaban a los
intereses de la Corona o el ambiente cristiano y por otro lado ( y sobre todo en

materia de derecho privado ) por el derecho castellano.

% Floris Margadant Guillerme, INTRODUCCION A LA HISTORIA DEL DERECHQ, 9° Edicién, Edit.
Trillas, México 1991, Pag. 36.
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Como sefala acertadamente el profesor Guillermo Floris Margadant: * Una
primera fuente del derecho indianc es la legislacion, de esta fuente emana una
avalancha de cédulas reales , provisiones, instrucciones, ordenanzas, autos
acordados, pragmaticas, reglamentos, decretos, cartas abiertas, etc. algunas normas
del derecho indiano valian sélo en algunos territorios ultramarinos espanoles, otros en

todas las indias occidentales. * '

El fundamento de toda la legislacion indiana era la Corona, y la ratificacién
por ella era necesaria para toda medida emanada de los virreyes, audiencias,
gobernadores, ciudades, etc., con la particularidad de que , pendiente de la
ratificacion, las normas dictadas por virreyes y audiencias surtian provisionalmente
efecto inmediato, mientras que [as emanadas de los Gobernadores y ciudades debian
obtener previamente la autorizacion del Virrey o la Audiencia, en cuyo caso surtian
ya efectos mientras se obtenia la ratificacién por la Corona. Por otra parte los
gobernadores, Presidentes y Vireyes, mas cercanos a una realidad que desde
Madrid no siempre pudo juzgarse, pedian pedir la revocacion o modificacidn de las

cédulas reales recibidas, y suspender entretantc su ejecucién.

“ Esta legislacion indiana produjo un derecho desconfiado, plagado de
tramites burocraticos. Ademas tuvo un  caracter altamente casuistico, y se
caracterizo par un tono moralista e inclusive social, no muy compatible con el intento
con que muchos espafoles habian ido a las occidentales, de modo que la practica y

el derecho formal se divorciaban frecuentemente. “"7

™ ibid. Pag. 39,
* Pallares Portillo, Bduarde; HISTORIA DEL DERECHO PROCESAL MEXICANQ, Facultad de
Derecho. UNAM. Mdxico 1962, Pag. 80
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Por lo que hace at sistema procesal que regia en la Colonia conocia de
los asuntos un Alcalde mayar o Corregidor gue pronunciaria la sentencia de primera
instancia. De ciertos negocios hubo apelacion ante las audiencias { México,
Guadalajara ) que también tenian competencia originaria en asuntos de gran
importancia comeo todo lo referente  al real patronato de la Iglesia. En tales casos
hubo posibilidad de mandar el asunte luego al Conseje de Indias, para una decision
final.

Ademas correspondia  a la Audiencia el control de la jurisdiccion
eclesiastica mediante el importante recurse de la fuerza, { Cognitio per viam

violentiae) institucion contra a cual la Iglesia en balde protestaba.

“ Este recurso, en caso de que el recurrente obtuviera éxito, llevo hacia
una anulacion de las actuaciones o de ia sentencia , anulacion que pudo ser parcial, ¥
generalmente hizo regresar el proceso _al Tribunal eclesiastico en cuestién , en los
casos en los que el Estado si reconocia que este Tribunal si era competente, pero
consideraba al mismo tiempo que se habia comportado con injusticia notoria o con
violacion de las reglas procesales . En caso de que el Estado considerara que el litigio
en cuestibn no pertenecia a la jurisdiccion eclesidstica, desde luego ésta no tuvo

lugar. “ @

Por tanto una sentencia u orden judicial dictada por quien tenia
competencia para ello debia ser cumplida voiuntariamente o en su defecto seria
aplicada coactivamente, no existia un sistema legalmente cierto que nos sefalara

cuales eran exactamente las medidas coactivas que se empleaban, pero de hecho

"% Fioris Margadant, Guillermo, Op. Cit., Pig. 40.
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se aplicaba a la intervencion de la policia, rompimiento de cerraduras en muy pocos

casos y e aprisionamiento.

Una rama especial de |a justicia novohispanica era la que se referia afa
proteccion de los indios. El obispo Zumarraga, protector de los Indies, habia
organizade un sistema de audiencias especiales para recibir quejas de los
indigenas, el primer Virrey, Antonio de Mendoza, continuaba este sistema dedicando
dos mafianas por semana a la tarea de atender personalmente a las quejas de la
poblacién indigena, y aungue se quejaba privadamente de que, en tales ocasiones el
catar y e! hedor pueden llegar a ser muy molestos, recomendaba a su sucesor
continuar con esta bondadosa costumbre. Como consecuencia de esta practica, en
1591, un juzgado general de los indios es establecido en Mexico, a cuya
-grganizacién y a cuyo financiamiento se dedicaban dos cédulas reales mediante un
ligero aumento del tributo “ E! medio real de ministros ", los indios mismos cubriercn

el gasto respectivo.

Este nuevo juzgado no excluia la competencia de los Alcaldes mayores y
Corregidores: los indigenas estaban libres para optar entre estos drganos

jurisdiccionales.

* Ademas desde 1541, la Corona dispuso que : a cada Audiencia debia ser

adscritc un “protector de Indios”, paralelamente para aquellos litigios entre indios y
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espafioles que hubieran sido resueltos en primera instancia por Corregidores o

Alcaldes mayores, hubo apelacién ante la audiencia . *'"®

Merece especial mencion el " juicio de residencia *, medida por la que
Madrid ( Espafa ) trataba de conservar cierto nivel de honradez en la administracion
publica, y al que fueron soemetidos todos los funcionarios de la Nueva Espafa ( Desde
el Virrey hasta alcaldes, Regidores y tasadores de tribuios) cuando se retiraron a la
vida privada o cambiaron de funcién. Bajo un sistema de accion popular, se reunian e
investigaban todas las quejas concretas contra el ex-funcionario, el cual entretanto,

por regla general, no podia salir del lugar donde habia ejercido sus funciones.

“ En materia fiscal encontrabames varios tribunales, como el tribunal de
cuentas, el tribunal de alcabalas, el de composicion de tierras, el de mentepios, el dei
estanco de Tabasco, el del eslanco de pélvora, etc. Ademas hubo tribunales
especiales en materia eclesiastica y monacal, en materia de diezmos del fuero de la
bula de la Santa cruzada, el fuero de la inquisicion, el fuero de la mineria (Tribunal de
apelacion ) , el fuerc de guerra, el fuero de mostrencos, de vacantes e intestados y
para la represion de los salteadores, el fuero de la Santa hermandad, el tribunal de la
acordada, el tribunal ambulaterio independiente del Virrey, que estaba vigilando por |a
seguridad de los caminos, procediendo mediante medidas sumarias y enérgicas
contra los bandidos, desgraciadamente con autorizacion de Lorenzo de Zavala, la

mayor parte del archivo de este tribunal,- y parte de los archivos de la audiencia-

" Floris Margadanl. Guillermo, Op. Cit., Pig. 40
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fueron vendidos a los coheteras , como materia para sus artefactos, y a comerciantes

como material de empagque.” @

Todas las ramas del dereche aplicables durante 1a Colonia tuvieron
aplicacién efectiva, aunque su texto no dejaba de ser incierto, no existia entonces lo
que llamamaos garantia de legalidad, por la gran cantidad de ordenamientos entre
cédulas, ordenes del Rey o Virrey, y leyes propiamente dichas, ademas el transcurso

de la comunicacion con la Peninsula |bérica era demasiado lenta.

Sin embargo la dominacion ibérica daba a los érganos de justicia una
amplia discrecionalidad para juzgar y para ejecutar sus mandatos, esta tendencia fue
disminuyendo conforme se instituyeron los juicios de residencia. Sobre el indigena no
habia limite para que cumpliese con el régimen legal de impuestos, por lo que era
victima incluso, de abusos ante su ignorancia e impotencia juridica.

“ Desde 1548, la Nueva Espafa estuvo dividida en reinos vy
gobernaciones con sus sendas provincias, los reinos eran el de Meéxico { con la
provincia de México, que comprendid también Hidalgo, Guerrero, Querétaro y
Morelos, ta de Tlaxcala incluyendo Veracruz;, Puebla, Oaxaca y Michoacan que
comprendian a Guanajuato) y el de la Nueva Galicia { con las provincias de Jalisco,
Zacatecas, que comprendié también Aguascalientes, parte de San Luis Potosi y
Colima); Ademas desde 1580 existio el Reino de Nuevo Ledn, las gobernaciones eran

las de Nueva Vizcaya con Durango y Chihuzhua y de Yucatdn { Con Yucatan y

* Pallares Portille Eduardo, Op. Cit. Pag. 86
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Tabasco y Campeche) Sinalea y Sonora llamados de la Nueva Navarra, y Nayarit
eran provincias que no pertenecian a algun reino o alguna gobernacion, mas tarde
fueron anadidas las provincias de Texas, Coahuila, Nuevo Mexico y de las dos
Californias ( Chiapas pertenecia a la capitania general de Guatemala, en cuanto a
Guerrero, solo fue creado en 1847 mediante la reduccién de otros tres estados. %
Cada provincia esiaba dividida en distritos o partidos, tenian su capital y
el jefe administrativo de esta ciudad era el Corregidor, "titulo que también
encontramos para los jefes administrativos de los principales distritos y de algunas

ciudades que no eran capitales de provincia.

El Corregidor de una ciudad impuesto “ desde a;riba", tenia que colaborar
con las autoridades municipales nombradas por la comunidad, o por lo menos con las
cligarcas de ésta, circunstancia que did lugar a frecuentes conflictos .

En esta descentralizacién del sistema gubernative virreinal hubo muchas
concesiones e influencias personales a deseos regionales o grupos de presion, que
ya no salisfacian completamente a los gobernantes del siglo de las luces, Felipe V,
de la casa Borbon, introdujo en Espana el sistema de Intendencias, sistema moderno
para aquel entonces, mas racional y limpio que el laberinto administrative que habia
heredado la Nueva Espania. Dicho sistema fué trasladado a este continente por José
de Galvez, en 17.'86 cuande era Ministro LJniversal de Indias, expidiéndose la
ordenanza real para el establecimiento e instruccion de Intendentes del ejercito y
provincia en el reino de la Nueva Espafia con reglas para la administracién de justicia;
La fiscal y minera, esta ordenanza es, o era, una especie de cédigo administrativo, a

veces inclusive con matices de Constitucion para ja Nueva Espafia.

3 Floris Margadant. Guittermo, Op. Cit. Pdg,. 42.

28




L J

29

Después de catorce articulos de indole general, esta ordenanza dedica
los articulos 15 a 56, al tema de la justicia, tos articulos 57 a 74 a la causa de policia,
o sea al fomento econdmico, los vias de comunicacién y hoteles, la correccion de
ociosos, el aspecto de las calles, las alhondigas y o moneda, hablaba también de

materia fiscal. minuciosamente reglamentada, en materia militar y abarcaba en

cuanio al tema de los sueldos de los intendentes y otfros altos funcionarios que

quedan sometidos. %

Bajo el nuevo sisterna, los Gobernadoeres. Corregidores y  Alcaides
mayores fueron sustituidos por doce Intendentes y subaliernos, encargados de ia

justicia, el cobro fiscal, el fomenio econdmice y la organizacion de la milicia local.

En efecto, tanto los procesos civiles y/o criminales, asi como los mandatos
administratives  contaban con una potestad omnimoda | que comprendia de
todo} para hacerlos cumplr , desde luego después de la manifestacién brutal de
fuerza desplegada en la conquista, no iba el conquistador a ser condescendiente

en la imposicicn y sostenimiento de su régimen scbre los conguistados.

Una de las grandes ventajas del sistema de intendencia era que a los
nuevos funcionarios les estaba estrictamente prohibide comerciar, sin embargo, el
caracter honorifico de los subdelegados | que llegaron en el lugar de ios anfiguos

alcaldes mayores y corregidores ), les obligaba, en la practica a buscarse otras

= Cfr. Pallares Pontillo Eduardo, Op. Cit .Pag. 82.



fuentes de ingresos, a veces ilicitas, a pesar de esto, se alababa el efecto favorable
que tuvo el nuevo sistema sobre la situacién social del indio.

Cuando este sistema que hubiera podido ser excelente, se encontraba aun
en su fase inicial, y estaba bajo ataque por parte de todos los titulares de los
multiples intereses lesionados ( amenudo intereses inconfesables) Carlos Il
murig(1788), y a causa de la total incapacidad del proximo régimen, el sistema de las

intendencias no logré producir todos los efectos benéficos previstos.

* La reparticion del territoric en intendencias { México, Puebla,
Guadalajara, Qaxaca, Guanajuato, Mérida, Valladolid, San Luis Potosi, Durango,
Veracruz, Zacalecas y Soncra ) fue basica para la divisién territorial que hallamos

mas tarde en la primera federacién mexicana. **

Las siete partidas formaron junto con fas cédulas reales, una recopilacion
oficial que en 1608 formaran los consejeros Fernanda de Villaflores, Rodrigo de Arias
y Leén de Pinelo mas tarde, para que formaran una recopilacién oficial de las cédulas
y disposiciones dictadas para gobernar las Indias.

£1 material era tan abundante gue solo Leén Pinelo examind mas de
400,000 cédulas, los jurisconsultos lograron formar el primer volumen y sumario de la
recopilacién de indias, y presentaron este trabajo al Consejo de Indias en el afio de
1834, mas tarde en 1660, se formé una nueva comision llamada junta de recopilacion
de indias para que continuara la labor incompleta de sus predecesores, por titimo en
1680 se concluyd 1a obra bajo el reinado de Carlos It. El Consejo de indias encontro

en ella defecios que era necesario corregir y promovio Ia reforma consiguiente que

2 Floris Margadant, Guillermo, Op. Cit. pag. 44
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fue ordenada por Carlos !ll, en 9 de maye de 1776 y 7 de Septiembre de 1780,
creandose para tal efecto una nueva junta.

Del jurisconsulto Manuel Ortiz de Montemayo, fomo las siguientes
apreciaciones y referéncias que nos dan a conocer el valor juridico de esa coleccidn y
las leyes que hay en ella sobre procedimientos civiles.

* La recopilacién de Indias es la coleccion mas abundante de todas las
formadas por autoridad real. En nueve libros y ciento dieciocho titulos contiene 6647
leyes, numero mayor que el de las Ieyes; de recopilacion de Castilla {3391), que el de
la Novisima (4038) y con mucho mas que el de otros cddigos espafioles.” u

En el Libro ! de la recopilacién de indias, nos presenta en sus treinta y
cuatro titulos, la completa organizacién administrativa y judicial, desde la forma de la
ley ( Cédulas) hasta la creacién de esas entidades representantes del poder absoluto
que se ilamaban visitadores, y que, en algunas ocasiones causaron a las colonias
tantos males; vemos pues creado y reglamentado el Consejo de Indias, con

facultades legislativas, administrativas y judiciales, aunque reducidas estas al

conocimiento de los recursos extraordinarios.

* Respecto al procedimiento judicial, deben consultarse los dltimos titulos
del libro V, se define en ellos la competencia de los tribunales y manera de dirimir los

pleitos; se fija la norma de los juicios seglin su cuantia, se establece y reglamenta el

= Sayee Helu, Jorge, EL PODER LEGISLATIVO MEXICANO, 1% Edicion, Edit. Trillas, México
1991, Pag. 125,

31



recurso de suplicacion; siguiendose en esto el orden jerarquico que ya hemos
apuntado; las justicias locales, el Virrey y el Corregidor, en su caso la Audiencia, ¢l
Real Consejo de indias y el Rey. se fijaron las bases para la ejecucion de sentencias
y detenidamente se reglamentan los juicios de responsabilidad o residencia de los
empleados y funcionarios, sin formar un cuerpo regular de legislacién, esos titulos si
constituyeron una de las reglas de aplicacién de las leyes espariolas, y bajo este
punto de vista, indudablemente habria influido en su época de una manera benéfica,
expeditando en lo posible la administracion de justicia, si esto no se hubiera echado al

olvido." %

Como dato curioso hay que anotar en la “ Ley que declara la autoridad
gue han de tener las leyes de esta recopilacién”, y que precede a la propia
recopilacion, se enumeran los territorics sobre los cuales ejercia autoridad el
meonarca espaficl, y nos informan sobre un gran pederio, pocos titulos, en verdad,
tenia el famoso Emperador y sobre pocos stbditos ejercia su imperio, es decir, pese
a todos los territorios que se enumeraban, eran éstos muy pocos, y también los
sUbditos sobre los que ejercia dicho poder. Por tanto en la Colonia no hubo [imite
para hacer cumplir ia ley, en perjuicio , en muchos casos, de indigenas, y a favor de
los ibéricos, por lo que la aplicacidon era eficiente, pero las leyes eran injustas e

inciertas.

A continuacién transcribiremos titulos de las siete Partidas, donde se
encuentran plasmados las que podrian ser los medios coactivos para hacer valer los

derechos en juicio.

* [hid. pig. 126
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“ Titulo Cuarto.- De los Jueces y de las cosas que deben hacer y guardar.
Ley 6a. Como deben ser puestos los Jueces que tienen poder de juzgar,
como deben juzgar, dar seguridad de gue cumpliran realmente su oficio.
Ley 15a. Los jueces deben ser diligentes para hacer cumplir sus
sentencias .
Titulo Octavo.- De .los asentamientos.
Ley 3a. Que debe hacer el juez contra aquel que impide el asentamiento o
no consiente que se haga.
Ley 5a. Que pena debe sufrir el que echase por fuerza a alguno de
aquellos que estaban poseyendo. —
Ley 7a, Como debe proceder el juez contra el que fuere emplazado
sobre alguna falta si no quisiere asistir,
Titulo Veintisiete.- Como deben cumplirse los juicios que son valederos y
quien los puede cumplir.
Ley 1a. Que jueces pueden cumplir los juicios que fuesen dados
justamente.
Ley 2a. Como deben cumplirse los juicios valederos.
Ley 3a. En que bienes debe cumplirse el juicio.
Ley 4a. Como debe cumplirse la sentencia que fuese dada contra muchos
sobre alguna cosa.
Ley 5a. Hasta que tiempo debe cumplirse 1a sentencia que fuera dada
contra alguno.
Ley 6a. Como deben venderse los bienes tomados a alguno por razén

de entrega de juicio. * ®

* [Floris Margadant, Guilterme Op. Cit. pag. 88
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Dentre de los fragmentos que de las Leyes de las Indias recopiladas vy
transcritas anteriormente, se encontraban los medios coactivos procesales aplicables
junto con los razonamientos que en esta investigacién han sido vertidos, fermaron lo
que podria llamarse la positividad del derecho Espafiol en la Nueva Espana |, y se
dice, podria, por la complejidad de dichos ordenamientos legales y la poca claridad

con que son descritas las conductas ilicitas en los mismos.
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2.- EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

Muchos fueron los factores que contribuyeron a la gestacidn del

mevimiento insurgente de Independencia de México, de eﬁtre eflos la abdicacidn del

. débil Carlos IV (1808) en favor de Fernando Vll,'adversario de Godoy, la detencion de
Fernando por Napoletn en Boyone Francia, y su abdicacion bajo intimidacion, la cual
abrio el camino al trono espanol para el hermano de Napoledn, José, llamado Pepe

botella.

Ademas de la manifiesta debilidad de Espafia, varios factores mas
coniribuyeron a la Independencia de México , y de casi ia totalidad de la América
espanota, entre ellos figuran el rencar de los cultos y prosperos criollos por €l

- monopolio del poder politico de los peninsulares ( gachupines) que se arrogaban; el
ejemplo de los Estados Unidos de Norte América e inclusive el exito de la Revolucion
de los esclavos negros, a la que Haiti debe su independencia de Francia, la ideologia
de la lluminacién { Montesquieu, Voltaire, Rousseau y Raynal), ideologia que bajo el
régimen de Jos Borbones habia logrado penetrar en la Nueva Espafia, a pesar del
endurecimiento intermitente de la politica de la Censura, la repercusion de las ideas

de la Revolucion Francesa, contribuyeron demasiado para lograr esta meta.

“ Desde 1808, muchos criollos de la Nueva Espaiia pensaban que el
momento era oportunc para obiener una independencia regional, eliminandose para
siempre la discriminacién de la que eran objeto por parte de los peninsulares ©
gachupines. El Ayuntamiento de México { Azcarate, Primo Verdad, Ramos )tomd la

iniciativa, disfrazando sus ideas como manifestacion de lealtad al Rey Fernando VI,
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y alegando que este habia abdicado bajo presidn; algo que México no debia
reconocer como valido. Pero otros (El hacendado espafol Gabriel de Yermo,
apoyado por la Inquisicidén y la Audiencia) se consideraron amenazados por la idea
de una Independencia criolla, antipeninsular, e hicier_on fracasar el plan del

ayuntamiento. "**

Esta crisis de autoridad causada por la discordia entre los cricllos y los
paderosos peninsulares, no tuvo resultados convenientes para ninguno de estos
grupos, sino que preparod el camino para un movimiento poputar de indios y mestizos,
que tuvo un comienzo visible en la famosa proclamacion del emocional sacerdote
Hidalgo en septiembre de 1810.

* Asi muchos de los que habian estado en contra de los peninsulares, en los
diversos movimientos que podemaos observar desde 1808, ahora celaboraron con los
espafioles contra los Insurgentes (para luego juntarse con lturbide, en 1821, con el fin
de obtener una Independencia en gue ni los ideales socialistas de Hidalgo y Morelos,

ni tampoco el espiritu liberal de Cadiz pudiera perturbar su modo de vivir) **

7 paltares Portille Eduardo, Op. Cit. Pag. 99,
* Ibidem. pag. 100
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“Después de la ejecucion de Hidalgo y Allende, la lucha de los insurgentes fue
continuada por Morelos en 1813, éste convocé el primer Congrese de Anahuac, en
Chilpancingo, que debia preparar una Conslitucidon para la Nueva Nacion, un
reglamento previo, obra de Quintana Roo sobre todo.establecio el sistema para la
eleccion de Diputados, pero sus 59 arliculos {ambién contienen normas
éonstituciona!es que van mas alla de dicha finalidad, luego el 14 de Septiembre de
1813, Morelos publico los Sentimientos de la Nacion , en 22 articulos, en estes se
proclama la libertad de Ameérica, el monopolio del catolicismo, la soberania popular,
depositada en tres poderes, la exclusiva concesién de empleos publicos a
americanos, la limitacion de la inmigracién a extranjeros artesanos capaces de
instruir, la necesidad de moderar la opulencia y la indigencia, fa ausencia de
privilegios, la abolicion de la esclavitud, la inviolabilidad del domicilio, la abolicién de la
toriura, el 12 de diciembre coma dia nacional, entre otros. **

Es probable que la perspectiva de una expulsion de los espafoles junto
con este impuesto sobre la renta de un 5% en combinacién con la condena de los
privilegios y el propésito de moderar ta opulencia y la indigencia alejaron de Morelos
la potencial simpatia de los ricos y crioilos peninsulares, lturbide escogeria un camino
mas diplomatico con su Plan de lguala algunos afios mas tarde.

En estas Sentimientos de la Nacion, influyeron los elementos constitucionales
del Lic. Ignacio Ldpez rayon, obra que Morelos ain admiraba mucho cuando el
mismo Rayén ya estaba dudando de sus elementos, que contenian 38 principios,
proclamaba la independencia de América €in desechar a Fernando VIl como

soberano, la soberania popular, ejercitada através de un Congreso Nacional, la

* FFloris Margadant, Guillermo, Op. Cit. pig. 95
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libentad de imprenta, aunque solo para obras cientificas y aquellas politicas que se

limitaban a ilustrar y no a zaherir y 1a inviolabilidad del hogar.

Después de ja lucha de independencia, Mexico debia integrarse como
Nacion, por lo gque la gran importancia no era establecer medidas procesales
secundarias, sino que el primer paso era crear una ley suprema que consagrara los
anhelos de los Insurgentes, por lo que fa transicién hacia el México independiente la
primicia fue " El derecho de la Nacion®, ya que sin este no podria establecerse el
régimen de derecho procesal civil acorde con las ideas libertarias y de marcado

humanismo comao praponia la época.

E!l movimiento y revuelta militar hacen que en materia de ejecuciones
civiles se legislen los documentos primarios de la ley, también propone la introduccién
del habeas corpus, institucién procesal destinada a proteger judicialmente la libertad
individual cantra violaciones por parte del poder ejecutivo. Ademas sugerfan la
abolicion de la esclavitud, en realidad ya suprimida por las Cortes de Cadiz, asi como

Ja abolicion de la tortura.

“ El 14 de Septiembre de 1813 se inauguré el Congreso de Chilpancingo,
también llamado el Congreso de Anahuac, Congresa que, por los acontecimientos
militares, tuve una existencia ambulatoria, entre los productos de este Congreso
encontramos la declaracion de Independencia abscluta de la Nueva Espada, y varios
otros decretos y manifiestos, pero su principal producto fue el decreto Constitucional
para la libertad de la América Mexicana, Constitucion de Apatzingan,con 242

articulos sancionado en 1814, ya no en Chilpancingo, sino en Apaizingan, esta



Canstitucion que nunca tuvo vigencia, pero que no merece ser archivada entre los
mucheos planes sin eficacia con que nuestra historia esta plagada, ya no muestra la
tendencia de continuar la monarquia con Fernando VIl como Soberano de México,
sus autores son adermas de Morelos, Quintana Roo, Lopez Rayén, Coss, y varios

otros. ¥

El Santo Oficio condeno este abominable codigo , por un edicto de 1815,
le reprochaba a este coédigo de anarquia la influencia de Rousseau y demés
pestilencias doctrinales, como les llamaban, de Hobbes, Voltaire y otros.
Evidentemente como la Constitucién de Cadiz habia sido revocada el afo anterior, en

1814, la Inquisicién podia lanzar impunemente esta critica sin exponerse a reproches.

E! primer articulo de la Constitucion de Apatzingan establece el
monopolio de la Iglesia catélica, apostdlica y romana, la hergjia y apostasia son
inclusive causas de pérdida de 1a ciudadania, en esa época otros rasgos interesantes
de esta Constitucion son: La soberania popular que permite alterar la forma de
gobierno cuando la felicidad del pueblo lo requiera, el establecimiento y la separacion
de ios tres poderes, la igualdad de la ley para todos, o mejor dicho, la igualdad de
todos ante |a ley, v los interesantes articulos 20 y 23 que respectivamente rezaban la
sumision de un ciudadano a una ley que no aprueba, no es un sometimiento de su
razon, ni de su igualdad, ni de su libertad, es un sacrificio d_e la inteligencia particuiar
a la voluntad general, y la ley solo debe decretar penas muy necesarias,

proporcionadas a los delitos y Utiles a la sociedad.

™ bid, Pag. 98
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Importantes son también el principio de nullum crimen sine lege, y que la
pena debe ser personal contra el reo; De especial interés son los articulos del 24 a
40 que constituyen el capitule V de la Constitucion dedicado a los derechos
individua'es, capitulo especial que falta en |a Conslitucion de Cadiz, muy de la época
es la opinion de que la integra conservacion de los derechos de igualdad, seguridad,
propiedad y libertad es el objeto de fa institucidn de los gobiernos y el Unico fin de las
asociaciones politicas. Actos ejercidos contra un ciudadano sin las formalidades de
la iey, que todo ciudadano se reputa inocente mientras no se le declare culpable,
establece el derecho a audiencia, que llegé desde Inglaterra por su Canta Magna,
también contiene la inviolabilidad del hogar, normas sobre visitas domiciliarias,
gjecuciones civiles, el principio de que una expropiacion solo debe hacerse por
necesidad plbiica y mediante una justa compensacion, la libertad de actividad cultural
y economica y la libertad de expresion y prensa a menos que se ofenda el honor de

los ciudadanos.

* El primer Congreso Constituyente logré dirimir la controversia entre
federalismo y c‘entralismo, y el plan de la Constitucién politica de la Nacion Mexicana
del 16 de mayo de 1823 { Plan del Vaile, elaborado por José del Valle, Diputado por
Guatemala, Fray Servando Teresa de Mier y Lorenzo de Zavala) prevé un Sistema

Federal y un Congreso Bicameral. **'

Y oserlin Valenzucla, Francisco. DERECHO PARLAMENTARIO, Fondo de Cultura Econdmica,
Mdixico 1993, pig, 371,
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Después de consumada la Independencia, se definieron tres tendencias en
lo que corresponde la estructuracion del Estado. El grupo Borbonista, representacion
de las clases privilegiadas, que pugnaba por la aplicacién del tratado de Cordova. El
grupe lwrbidista, formade por los oficiales criollos consumadores de la
Independencia, con Anastasio Bustamente, Anionio Lépez de Santa Ana, Luis
Quintanar, Manuel y José Rincén, Manuel Sota Riva, Francisco Calderén, etc. El
tercero, el grupo del puehlo, que recogid la tradicién de Hidalgo y de Morelos, y que
era Republicano en sus tendencias politicas, formada por antiguos Insurgentes y los
mas ilustres miembros de intelectuales de la época, Vicente Guerrero, Guadalupe
Victoria, Nicolas Bravo, Miguel Barragan, Miguel Ramos Arizpe, Ignacio Godoy,
Manuel Cresencio Rejon, Valentin Gémez Farias.

La situacion del Imperic Mexicano de lturbide, empeoraba
constantemente, y ante el destontento general, el Emperador convoco de nueva
cuenta al Congreso que e mismo habia disuelto y ante &l abdico la Corona.

Ante esto, México se encontrd como un pais independiente y en
ejercicio de su Soberania, negando el deracho de las dinastias y de los hombres a
gobernar pueblos en ejercicio de un derecho real.

Cuando el Congreso Constituyente pronuncié el voto por [a forma Federal
de la Replblica el 12 de Junio de 1823, el Federalismo era ya una realidad como
respuesta a fas formas centralizadas de gobierno predominantes en la colonia que
sistematicamente habian negado las libertades humanas.

Se empezaban a gestar entonces’ las bases de nuestro Federalismo
Republicano y Constitucional gue culminarian en 1917, con el maximo ordenamiento
legal que hasta ahora { clare con sus numerosas reformas} nos rige y de los cuales

se han desprendido nuestras leyes secundarias como el Codigo de Procedimientos
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Civiles, donde se establecen ya con mayor certeza las medidas gue han de servir al
Poder Judicial para hacer efectiva la ley y su aplicacién a los ciudadanos, dentro del
régimen de Divisidén de Poderes e igualdad por e! que ha pugnado nuestro pueblo
desde 1810, y que ha sido producto no de la casualidad, sino de la historia juridica y

social que hemos analizado.

De hecho, de los ordenarqientos legales espafioles se han tomado
numerosas figuras juridicas { De la misma manera que el derecho espafiol lo tomé
por los flujos militares del centro de Europa, es decir de ltalia), en el devenir historico
que han seguido las leyes en nuestro pais, sdlo que ahora de una manera
contemporanea mas cierta, mas humana y brillante, y que aun puede perfeccicnarse

para crear un régimen de convivencia arménica en épocas dificiles.

Durante las épocas de rebelién que siguieron al levantamiento armado de
1810, la prioridad legal fue fa creacién de un nuevo sistema legal que sustentara lo

que después seria el conjunto legal en todas |las ramas del derecho necesarias.

Por tanto los medios de aplicar y hacerl efectiva la ley, siguieron la
tradicion de la Colonia, su aplicacién fue incierta dadas las constantes
prorulgaciones de leyes, siendo que posteriormente, en la Epoca de la Reforma, ya
se pudo empezar a dar forma a la Replblica, aunque con ciertas dudas juridicas,
reglamentando en leyes secundarias los articulos que son base de nuestro Estado

de Derecho conjuntamente a la Constitucion.
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Tal es el caso del primer Codigo de Procedimientos Civiles que se formd en
lc Republica Mexicana, el dia 9 de Diciembre de 1871, cuando el Congreso de la
Union. autorizé  al entonces Presidente de la Republica Mexicana.Don Benito
Judrez, o poner en vigor provisionamenie los proyectos de Cédigo de
Procedimientos Civiles y criminales para el Distrito Federal y territorios de la Baja
Cdlifornia, en donde en el cédigo criminal en sus capitulos 1 a Vi, del fitulo cuario,
establecian las penas que deberian sufrir los reos que contravinieran una orden
dictada por el Juez, es decir. las que entonces eran las medidas de apremio, nos
marcaban desde el extrafamiento, el apercibimiento. la multa, arresio, reclusion y
confinamiento, hasta la auteridad judicial cuando, estimando la conducta o
gravedad de ésiq, el reo iba en contra de lo que le ordenaban o establecian,
primeramente si la conducta no erg considerada como grave, se realizaba un
extrafhamiento, es decir, una especie de amonestacidon ¢ apercibimiento leve
para que no volviera a reglizor lo conducta desagradable; si persistia en ello, o
reincidia en varias ocasiones, se& le imponia una pena pecuniaria o multa, y
cuando se daba la acumulacion de dos penas, es decir, un apercibimiento y una
multa, se e ponia en prision en un lugar distinto ol de donde se cumplian las
senfencias por delitos graves.

Como se observa, del mismo titulo del Cédigo de Procedimientos Civiles y
Criminales para el Distito Federal, se encontraban ¢ conjugaban ambas materias,
no delimitando si estas penas o medidas, eran impuestas también en los procesos
civiles, o si se trataba Unicamente de procesos criminales, al parecer por el mismo
texto encontrado, se aplicaban a ambas materias, como lo veremos en el estudio
de las reformas sufridas por el articulo que en el presente trabajo de investigacidn

se redliza mds adelante,




Este Codigo fue sustituido por el Codigo de Procedimientos Civiles del
15 de septiembre de 1880, en donde por primera vez es separado el Codigo criminal
dgel civil, y estipulando en sus articulos 188 y 189, la facultad de los jueces civiles

para hacer cumplir sus determinaciones, el articulo 189 decia a la letra:

“ articulo 188.- Son medidas de apremio:
i. La multa desde cinco hasta cien pescs que se duplicara en caso de
reincidencia.
1. El auxilio de la fuerza publica.
Il. El cateo por orden escrita.
IV. La prision hasta por quince dias.

Si el caso exige mayor pena, se dara parte al juez de lo criminal:™

El 31 de mayo de 1884, siendo Presidente de México el Licenciado Manuel
Gonzalez expide un nueve Codigo de Procedimientos Civiles, donde en sus articulos
131 y 132, hablan por primera vez de las correcciones disciplinarias y en su articulo
140, acerca de los medios de apremio, creando por tanto una s_eparacic’:n y
marcando asi la diferencia entre una y otra, se traduce a continuacion el texto de

dichos articuios:

“ articulo 131. También podran el tribunal superior y los jueces imponer,

por resolucién escrita, correcciones disciplinarias a los abogados, secretarios,

2 Publaa Manuel, LEGISLACION MEXICANA, Tomo XV, Iimprenta del comercio de Dublan y
Chaver, México 1879, pag. 77 y 89,
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escribanos de diligencias, y dependientes de los tribunales y juzgados, por las
faltas que cometan en el desempeno de sus funciones respectivas.
“Articulo 132. se entendera correccion disciplinaria:
1. El apercibimiento o prevencién.
1. La muita que no exceda de cien pesos,

[1l. La suspension que no exceda de un mes."®

* articuto 140.- los jueces para hacer cumplir sus determinaciones,
pueden emplear cualesquiera de los siguientes medios de apremio:
I.- La multa desde cinco hasta cien pesos, que se duplicara en caso de
reincidencia.
I1. El auxilio de la fuerza puiblica,
. El cateo por orFIen escrita,
IV. La prisién hasta por quince dias. Si el caso exige mayor pena se dara
parte a la autoridad competente, ">
Estos son los Unicos Cadigos que se siguen conservando en el Archivo
General de la Nacion, como los reglamentos mas usados en esa época, aundue se
desconoce si efectivamente tuvieron la eficacia que se les queria dar, o si en verdad
fueron respetados, pues como lo hemos mencionado, debido a la multiple existencia

de leyes y conflictos sociales, que se observaban en esa época, resulta dificil creer

que se aplicaron siquiera.

Mhid. 760, 761,
Yo Tbiel. pag. 761
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3.- EN EL MEXICO POSTREVOLUCIONARIO.

El Perfiriate mantuvo formalmente en vigor las Leyes de Reforma, aunque
tolerd conscientemente su reiterada vielacién, el Clero catdlico recuperd parte de su
influencia en la educacidon aungue ya no dentro  del aparato oficial. Asimismo volvié
a adquirir bienes raices, aunque tampoco en la proporcion de antes de 1a reforma. A
pesar pues de la tolerancia de Diaz, el clero ya no tuvo injerencia politica,
economica y social a que estuvo acostumbrado en la estructura colonial mexicana

que fue rota por el movimiento liberal reformista.

Durante el interinato presidencial de D. Francisco Ledn de la Barra,
algunos partidos peliticos coincidian en postular a Madero para la Presidencia y se
separaban en la candidatura a ta Vicepresidencia a Pino Suarez, Emilio Vazquez
Gomez, y Francisco Ledn de la Barra. De candidato primero y de Presidente
después, Madero traté inUtimente de mantener dentro de la cortesia democratica a

las fuerzas divergentes que la libertad politica habia desatado.

“ Ante la convencién de su partido, en agosto de 1911, Madero fijo su
posicion respecto a la cuestidn social, expresando qﬁe la pequefa propiedad * no
podria desarroliarse mas que lentamente, pues tenia por principal base la educacion
del pueblo y como principa!l obstaculo la defectuosisima reparticion de la propiedad,
que por mas defectuosa que fuere, debia respelarse, puesto gue cualquier

legislacién futura, debia tener como base asegurar el principio de propiedad. “*

" Tena Ramirez, Felipe, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO, 19° Edicion, Edit. Porrua, México
1995, 1P3g. %06,
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Eludir la solucién del problema social, defraudar las promesas del Plan de
San Luis al imponer a sus candidatos, haber traicionado desde Ciudad Juarez a las
tropas de ia insurreccién al admitir su licenciamiento, fueron las principales causas
aducidas por fa serie de levantamientos que se produjeron en el seno del Maderismo,
en contra de este caudillo. De ellos los méas graves fueron el de Emiliano Zapata en el
sur, que en el Plan de Ayala proclamé la Reforma Agraria, y el de Pascual Orozco en
el Norte, que en el Pacto de la Empacadora, en 1912, propuse una serie de medidas

en favor de la clase obrera y de los campesinos.

Por virtud del Tratado de Ciudad Juarez, el Presidente Madero no contaba
con otra fuerza armada que el antiguo ejército federal. Pero el 9 de febrerc de 1913,
un grupe de militares federales, encabezados por el General Manuel Mondragén,
inicic en la capital de la Repablica el cuartelazo de la ciudadela, en favor de los
detenidos Reyes y Diaz, el General Reyes murid al tratar de penetrar en el Palacio
Nacional, en las primeras horas de la rebelién, el General Diaz se encerrd en la
ciudadela y después de una decena tragica pactd en la Embajada Norteamericana |a
traicién del jefe de las fuerzas Maderistas, General Victoriano Huerta, lo que motivo el

triunfo de los rebeldes y la aprehensién de Madero y Pino Suarez.

La Revolucidén Mexicana no atacé las estructuras constitucionales de 1857.
Antes bien partio de ellas para criticar el régimen de Porfirio Diaz por tener a la carta
fundamental como vestidura de un sistema politico que se habia apartado de las

decisiones politicas fundamentales del liberalismo.
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* El proceso politico del pueblo mexicano, a pesar de haberse efectuado a
través de grandes momentos, obedece a cierta linea ideolégica gue a venido
afinandose desde la independencia hasta l[a Revolucion, pasando por la Reforma.
Los trazos que marco |a ideologia politica de la Insurgencia mexicana, principalmente
en la expresion de José Ma. Morelos y Pavon, fueron perfeccionandese con la
generacién constitucionalista de 1824, en la lucha entre liberales y conservadores
hasta 1856, y aflarando en la obra del constituyente de 1857, y de los hombres de la
Reforma. La Revolucion no emergid del vacio ideolégico, sino que representa un
eslabon derivado de la formacion politica del pueblo mexicano; esta enriquecio y
matizd la conciencia liberal que ha guiado nuestra historia, pero se apoyo en las

raices de la experiencia de un siglo de apasionados y fecundos conflictos.”*®

Desde sus principios 1a Revolucidon maostré dos cauces de prolesta que
habrian de perfilar los aspectos del régimen institucional al que dio origen, por una
parte, la reiteracién de los principios de la democracia liberal, y por la otra, la

exigencia de un cambio sustancial en el orden econdmico social.

Ya en plena lucha armada, los planes y proyectos de las distintas
{racciones revolucionarias siguieron insistiendo en realizar paralelamente reformas
politicas econdémicas y sociales. Fue pues un hecho que las demandas de la
Revoluciéon, a la vez que reafirmaban los principios politicos del liberalismo,
democracia, derechos del hombre division de poderes., sistema representativo,

régimen federal y separacion del Estado e Iglésia, subrayaron la necesidad de una

“ ¢ ta Madrid Hurtado Miguel, DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, Edit. Porria, Méx. 1985
P393
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accién politica decisiva para transformar el orden social y econdmico con ! fin de
hacer viables estos proyectos.

Fue el Gobernador de Coahuila quien, frente al Magnicidio cometido por
Victoriano Huerta, declard la ruptura del orden Constitucional y alenté al pueblo a
rebelarse contra el gobierno golpista. Ei plan de Guadalupe que dié nacimiento al
movimiento constitucionalista, no fué un documento ideoldgico, sing meramente
tactico, declaro el desconocimiento de los Poderes Federales, asi como de los
gobiernos locales que reconacieran a las autoridades usurpadoras.

* El plan carrancista no recogié 1as inquietudes econdmico sociales de la
revolucidn por razones estratégicas; como comenta uno de sus colaboradores mas
altegados, Carranza pensd gue”Formular un programa de reformas sociales era crear
obstaculos al éxito politico y militar inmediato; era atarmar a los intereses nacionales
y extranjeros, creando resistencias que enterpecerian la marcha victoriosa del ejército
constitucionatista.”

Sin embargo, ello no significaba' que el primer jefe del ejército
constitucionalista careciera de propositos de reforma social. En el discurso que
pronuncid ante la primera convencion fevolucionaria, el 3 de octubre de 1914,
manifestd la necesidad de proceder a reformas que iban mas alla de lo puramente
politico, resolucién del problema agrario, edificacion de escuelas mercados y casas
de justicia, cbligacian de pagar e! salario en efectivo, limitacion de la jornada de
trabaic, descanso dominical, y en general, medidas tendientes al mejoramiento de la

clase obrera.

7 Ibid, pag. 324,
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Carranza tambien hablo en dicha ocasidn por la equidad tributaria, |a
reforma de los aranceles, con sentido de proteccion industrial y la reforma bancaria,
incluyendo la posibilidad de establecer un banco del Estado.

“ La Revolucién tomo el nombre de Constitucionalista porque se proponia
restaurar el orgen Constitucional, cuya ruptura se atribuia a Huerta, los actos de
Carranza, realizados durante la etapa del movimiento armade contra Huerta, se
acomodarcn a la denominacién adoptada, de suente que se sobreentendiera el
designio de acatar la Constitucion vigente que era la de 1857>*

El 12 de Diciembre de 1914, el primer jefe expidid el decreto de adiciones al
plan de Guadalupe, declarando vigente la situacién de emergencia provocada por la
escision de Jas fracciones revolucionarias, pero anunciando simultaneamente, que el
Primer Jefe del ejército constitucionalista y encargado del Poder Ejecutivo expediria y
pondria en vigor durante la 'Iucha. todas las leyes, disposiciones y medidas
encaminadas a dar satisfaccién a las necesidades econdmicas, sociales y politicas
del pais, efectuando las reformas que la opinidn puablica exige como indispensables

para restablecer un régimen que garantice la igualdad de los mexicanos entre si.

" Tena Ramirez, Felipe, Op.Cit. Pag. 806
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Concretamente Carranza anuncié leyes agrarias que favorecieran la pequefia
propiedad, disclviendo los latifundios, y restituyendo a los pueblos las tierras de que
habian sido injustamente privados; leyes fiscales tendientes a establecer un sistema
equitativo de impuestos a la propiedad raiz, legislacién para mejorar la condician del
peon rural, del obrero, dei minero, y en general, de las clases proletarias;
establecimiento de la libertad municipal como institucidn  constitucional;
reorganizacion del ejército; reforma electoral; independencia del Poder Judicial;
revision de las leyes civiles, cumplimiento de las leyes de Reforma, reformas a los
principales codigos, revision de las leyes relativas a la explotacidn de minas,
petrolec, aguas, bosques, y demas recursos naturales del pais, para destruir los
monopolios creados por el antiguoc régimen y evitar 1a formacion de otros, en ge.neral,
“ Prometia Carranza todas agueilas medidas para asegurar a los habitantes de la
Republica, la efectividad y el ple:no uso de sus derechos y |a igualdad ante la ley" ™

Fueron las adiciones al plan de Guadalupe el acto politico de Carranza
que le confirié el liderato ideclagico e institucional de la Revolucién Mexicana, pues
ellas recogieron las diversas banderas de lucha de los grupos revolucionarios y
sefaiaron el camino para un régimen juridico que garantizara las demandas
populares que habian nutrido fa lucha armada.

En cumplimiento de sus promesas, Carranza ordend fa integracion de una
seccion de legislacidn social, que trabajo en una serie de proyectos legales, asi
mismo expidié una ley del Municipio libre, 1a ley del divorcio, y lo que interesa al

presente trabajo de investigacion, expidio reformas al cédigo civil enlre otras.

“Ibid. g, 809
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£1 Sefior Carranza y sus colaboradores intelectuales inmediatos , Hegaren
a la conclusion de gue era indispensable convocar a un Congreso Constituyente, en

términos juridicos, constituir a la Revolucion.

El 14 de septiembre de 1916, Venustiano Carranza promulgé un decreto
de reformas al plan de Guadalupe cuyo proposito ademés fue el de convocar a la
reunién de un Congreso Constituyente. El decreto establecio tambien gue el Primer
Jefe del ejércilo  constitucionalista y encargado de! Poder Ejecutivo presentaria al
Congreso Constituyente el proyecto de la Constitucion reformada para que se
discutiera o aprobara o modificara, las labares del Congreso quedaron cefidas a la
discusion y aprobacion del proyecto de reformas constitucionales y a una duracién de

dos meses.

El dia 1 de diciembre de 19186, Vent_:stiano Carranza inaugura las iabores
del Congreso y presenta su proyecto de reformas a la Constitucion. E! discurso
pronunciado por Carranza describio el caracter de las reformas por él propuestas;
pase de dichas reformas fue una critica general a aqueflos de la Constitucion de
1857, que segun el propic  primer jefe, habian impedido su vigencia efectiva y

abierto el paso a la Dictadura.

“ Para Carranza..lLos legisladores de 1857 se conformaron con la
proclamacién de principios generales que no procuraron levar a la practica ni
acomodandose a las necesidades del pueblo mexicano;, de manera que nuesiro

Cédigo Politico tiene en general el aspecto de férmulas abstractas en que se han
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condensado conclusiones cientificas de gran valor especulativo, pero de las que no
han podide derivarse sino poca o ninguna utilidad positiva. “*

Después de esta critica general, Carnaza sefialo gue los derechos
individuales de ta Constitucién de 1857 que habkia declarado como la base de las
instituciones sociales, habian sido conculcados sistematicamente por los diversos
gobierncs, que las leyes del juicio de amparo, ideado para proteger aquellos derechos
que no habian hecho otra cosa que embrollar la justicia; que en general, los principios
de esta Constituciéon no habtan pasado de ser una bella esperanza.

La Scherania nacional no ha expresado ninguna realidad, decia Carranza
que, el poder publico se ha ejercido no per el mandato libremente conferido por la
voluntad de fa Nacion, manifestada en la forma en que la ley sefala, sino por
imposiciones de los que han {enido en sus manos la fuerza publica.

“ Tampoco ha tenido cumplimiento, denuncié el Primer Jefe, el principio de
la division del poder pliblico; que todos los Poderes se habian ejercido por una sola
persona, consolidandose el centralismo de las potestades estatales con la abdicacion
que de sus competencias habia hecho el Poder Legislativo, al conferir al Presidente

»aj

de una manera sistematica facultades extraordinarias para legislar.

Las reformas propuestas por el Primer Jefe.tendieron a reafirmar la
estructura fundamental de la Carta de 1857, ‘modificando solo su reglameﬁiacién
concreta. Fue objeto de especial preccupacion dentro de dichos proyectos la
proteccion a la libertad humana, finalidad esencial de las Constituciones para

Carranza, por ello promovid las refermas al capitule de las garantias individuales y a

" Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917, Ldiciones de la Comision Nacional para
I cefebracion del Sesquicentenario de la proclamacion de la Independencia Nagional y del
Cincuentenario de fa Revolucion Mexicana, México 1960, Tomo |, Pag. 375-376.

Y De la Madrid Hurtado Miguel, Op. Cit. Pdag. 326,
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los articulos referentes al juicio de amparo, también senté las bases de la
organizacién del Ministerio Publico y pretendié dar una mayor independencia al

Pader Judicial.

La libertad tiene por condicion al orden, el Gobierno debe ser respetuoso de
la ley y de las instituciones, pero debe también ser inexorable con los trastornadores
del orden y con los enemigos de la sociedad, con esta concepcion, Carranza criticé la
regulacidn que de las relaciones entre los Poderes Ejecutivo y Legislative habia
hecho la Constitucién de 1857. Era necesario, para él, fortalecer el Poder Ejecutivo,
dejando en la Constitucion nueva, la eleccion directa del Poder Ejecutivo y la
prohibicién para su reeleccion,

De lo anterior se desprende due las reformas propuestas por
Carranza en su proyecto s€ movian dentro del marco de la Constitucidn anterior, y su
proposito esencial era fortalecer y hacer realizables los postulados de la Carta
Constitucional anterior, cuya esencia seguia siendo respetada y venerada por el

movimiento revolucionario.

De acuerdo a lo manifestado con anterioridad y con base en los
propositos del Primer Jefe de la Revolucion, se cred posteriormente una comision
para reformar los principales Cadigos de la Republica, y en uso de dichas facultades,
la comision presenté en 1928, los proyectos de reformas del Codigo Civil y del Codigo
de Procedimientos Civiles que resultan aplicables al presente trabajo de

investigacion.

Las revoluciones sociales que se suscitaron dentro de la primera parte del

presente siglo, provocaron una revisién completa de los principios basicos de la




organizacion social, echando por tierra dogmas tradicionales consagrados por el
respeto secular. La transformacion gue los pueblos experir_‘nentaron en consecuencia
de su desarrollo econdmico, de la preponderancia que adquirid el movimiento
sindicalista, el crecimiento de las grandes ciuldades, la generatizacidn del espiritu
democratico, de los descubrimientos cientificos y de la tendencia cooperativa cada
vez mas acentuada , producieron una crisis en todas las disciplinas sociales, y el
derecho, que es un fendmeno social, no pudo dejar de sufrir la influencia de esa crisis

después de la Revolucidn.

El cambio de las condiciones scciales de la vida moderna, imponia la
necesidad de rencvar la legislacion, y el derecho civil, que forma parte de ella, no
pude permanecer ajeno al movimiento de transformacion que la sociedad mexicana

axperimento.

Era preciso reformar el Codige Civil derogando todo cuanto favoreciera
exclusivamente el interés particular con perjuicio de la colectividad, e introduciendo

nuevas disposiciones que se armonizaran con el concepto de solidaridad.

Al individuo, sea que obre en interés propic, o como miembro de la
sociedad, y en interés comun, no puede dejar de considerarsele como miembro de
una colectividad; sus relaciones juridicas debian ser reglamentadas armdnicamente y
el derecho, de ninguna manera puede prescindir de su fase social. La necesidad de
cuidar de la mejor distribucion de ta riqueza, la proteccion que merecen los débiles y
los ignoranies en sus relaciones con los fuertes e iHustrados, la desenfrenada
competencia originada por la introduccién del maguinismo y el gigantesco desarrollo

de la industria que directamente afecta a la clase obrera, hicieron indispensable que
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el Estado interviniera para regular las relaciones juridico- econdmicas, relegando al
no triunfante principio de que la voluntad de las partes es la suprema ley de los
contratos.

Para legisiar no debian tenerse en cuenta solamente las necesidades que
imperaban en el México postrevolucionario, perque habia necesidades ficticias cuya
satisfaccion acarrearia gravisimos males, porque habia legitimas necesidades
latentes que eran preciso descubrir y remediar. La fuerza de la tradicion, la obra de
las costumbres, sin duda que eran respetables, alin entonces, pero gue muchas
veces sancionaban irritantes injusticias, privilegios odiosos, que el legislader de
entonces debia con valentia, borrar y debia también recoger las reivindicaciones de
tos oprimidos y de los vejados para convertirlos en preceptos legales. Creando
entonces, el Codigo Civil y el Cédigo de Procedimientos Civiles de 1928 durante el

gobierno presidido por el C. General Plutarco Elias Calles.

La comision técnica de legistacién, a la que nos hemos referido,
dependiente de la Secretaria de Gobernacion tuve desde sus inicios a su cargo la
elaboracion del proyecto de ley de enjuiciamiento civil, y una vez concluido fue c_iado a
conocer con el objeto de que los intereses sociales tuvieran oportunidad de hacer las
observaciones que estimaran pertinentes, para ser consideradas, y en su caso,

atendidas por la Comision.

" La comisién no tuvo reparc en inspirarse en legislaciones extranjeras en

aquellos puntos en que era deficiente la legislacion Patria, y en tomar en cuenta las
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teorias de reputados tratadistas europeos para proponer algunas reformas.

Esto sin descuidar nuestros propios problemas y necesidades"?

La prioridad de la Comision era entonces armonizar los intereses
individuales con los sociales ¢ colectivos, corrigiendo el exceso de individualismo que
imperaba en los Cédigos y leyes de 1884. Era de imperiosa necesidad poner en vigor
lo mas pronio posible, las nuevas leyes sobre materia civil, porque desde hacia ya
mucho tiempo gue la sociedad reclamaba de los gobiernos-, de la Revolucién, que el
derecho civil mexicano se amoldara a las corrientes modernas de esa época y‘ alos
principios proclamados por la misma Revolucion, y sobre todo se pusiera el mas
grande empefio en que los juicios se abreviaran en tiempo y simplificar en su
tramitacion hasta lograr una mej?r imparticion de justicia.

Por tales razones y dado que el tiempo otorgade a la Comision se
terminaba, el 6 de Diciembre de 1926, el Congreso y Comision respectivas
concedieron al Ejecutivo de la Union facultades extraordinarias para reformar y
expedir el Codigo de Procedimientos Civiles el cual entraria en vigor hasta el dia 6 de

Septiembre de 1932.

* Nueve Codigu Civil, Ediciones Andrade, 15%:Edicion, México 1986, Pigd
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Cabe hacer mencién que efectivamente se realizd uf‘1 estudio exhaustivo de
las necesidades preponderantes que en materia civil solicitaba el puehlo de México,
pero por alguna razén en cuanto a medidas de apremio no fue reformado en lo
absoluto, Unicamente en cuanto al nimero de articulo y agregando unas cuantas
palabras gue se resaltan a continuacién, lo que lo diferencia del articulo 140 del
codigo de 1884, se transcribe a la letra como fue plasmado el articulo 73 en el Diario
Oficial el dia & de Septiemhre de 1932, subrayando [as palabras que fueron

agregadas y la que fue cambiada:

articulo_73.- Los jueces para hacer cumplir sus determinaciones, pueden

emplear cualguiera de [os siguientes medios de apremio gue juzgquen eficaz:

.- La multa desde cinco hasta cien pesos, que se duplicara en caso de
reincidencia.

I.- El auxilio de la Fuerza publica.

[Il.- E} cateo por orden escrita;

iV.- El arresto hasta por quince dias.

Si el casc exige mayor sancion, se dara parte a la autoridad competente.

Como cbservamos, excepto por las palabras subrayadas, el texto del
Cadige de Procedimientos Civiles de 1884 al de 1932 siguio siendo el mismo,
omitiendo desde entonces plasmar las condiciones o situaciones en que debieran
aplicarse dichas medidas de apremio, situacidn que nos lleva a la problemdtica
juridica que actualmente vivimos y pese a las reformas recientes que sufrio el

articulo mencionado y de las que hablaremos a continuacién.
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C}).- REFORMAS SUFRIDAS POR EL ARTICULO 73 DEL CODIGO DE

PROCEDIMIENTOS CIVILES HASTA LA FECHA

Como se ha dicho en los incisos anteriores de este capitulo, después de
muchos y muy variados movimientos sociales de gran importancia en la historia de
México, tanto juridica como econdmica y socialmente, es en el afio de 1871, el dia 9
de diciembre, bajo el mandato del Presidente Don Benito Juarez, cuando el
Congreso de ia Unidn autoriza al Ejecutivo para que pudiera poner en vigor
provisionalmente los proyectos del Cadigo de Procedimientos Civiles y Criminales
para el Distrilo Federal y territorios de la Baja California, que mando formar con
anterioridad; esta vigencia provisional la realizé el Presidente Juarez con la finalidad
de que sin perjuicio de lo que el Congresc tuviera a bien resolver cuando la

experiencia y necesidad acreditaran que era pertinente reformar el Cddigo creado.

En este Cédigo, en cuanto a medidas de apremio, y como ya se ha
mencionade en el inciso anterior, se encontraban consagradas o mencionadas en
materia penal, o mejor dicho, se plasmaron en cuestiones criminales, que se
encontraban en el Titulo Cuarto, de los capitulos Il al VI, cédigo que se encentraba
anexado al Codigo de Procedimientos Civiles, en estos capitulos se hablaba desde el
extrafiamiento, que era parecido a lo que conocemos como apercibimiento, hasta el
confinamiento, asi como la pena o sancion gue deberia sufrir &l que ignorara o iba en
contra de la autoridad judicial, claro esta que es_te Cédigo Procesal Civil y Criminal, no
se enconiraba determinado si dichas penas serian impuestas en materia civil o en
materia criminal, o tal vez como se piensa que se encontraban consagradas en
materia eriminal, eran Unicamente para el servicio del derecho penal, lo que confunde

a los estudiosos del derecho, pero una vez leido el texto referente al extrafiamiento y
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apercibimiento y multas contenidas en dichos capitulos, observamos que
efectivamente la conducta contraria a un mandato judicial era mereceder de una
pena y se consideraba como un delito, y por tal razén debian ser aplicadas también

en materia civil, por el Yamado desacato realizadoe por el reo o procesado.

Lo que si es incierto es si efectivamente se llevaron a cabo la aplicacion de
estas medidas consagradas en el codigo procesal mencionado, en vista de las
muitiples leyes existentes en esa época, recordemos que se estaba gestando en
Mexico el importante movimiento de Reforma que iba en contra del autoritarismo y

conservantismo clerical existente desde la Epoca Colonial.

El 15 de septiembre de 1880, se realiza lo que llamaremes la primera
reforma, claro estd, en cuantg a medidas de apremio se refiere, dicha reforma
realizada bajo el mandato Presidencial de Don Porfirio Diaz, quien manda promulgar,
adicionar y reformar el Codigo de Procedimientos Civiles y Criminales anterior, y el
que una vez reformado entrd en vigor el dia 1 de noviembre de 1880, plasmando en
los articulos 188 y 189, la facultad del juez para hacer cumplir sus determinacicnes,
empleando las medidas de apremio establecidas en el articulo 189, Se debe
mencionar que en este articulo adn no se enconiraba plasmado el rompimiento de
cerraduras, y que en este afo ya se encuentra separado el proceso civil del criminal,
por tanto existieron codigos separados de estas dos materias.

La segunda reforma se realizé el dia_ 31 de mayo de 1884, bajo el mandato
del Presidente Manuel Gonzalez, donde la importancia principal de esta reforma

reside en que es mencionado por vez primera la diferencia entre una correccion

2 Nota .- Fue consultado el libra de Manuel Dublan acerca de la Legislacion Mexicana en su tamo XV,
del Archivo General de la Nacion.



disciplinaria y una medida de apremig, la primera se encontraba consagrada en los
articulos 131 y 132 y las medidas de apremio consagradas ahora, ya no en dos
articulos sino en uno solo, el 140, que en esencia es el mismo texte que el anterior,

plasmandc asi la base del aclual articule 73 del Codigo Procesal Civil.

Es hasta el dia 6 de sepliembre de 1932, cuando por primera vez se
plasma el articulo 73, referente a medidas de apremio, y que agrega ires palabras
que no se encontraban en los textos anteriores, y es cambiada la palabra pena por la
palabra sancidn, lo que ya se hablo en el inciso anterior, a esta le llamaremos la

tercera reforma sufrida en este articulo,

La cuarta reforma de este articulo se realizé el 22 de diciembre de
1966, se estima que esta reforma se debié con el objeto de satisfacer el anhelo
popular de una administracion de justicia mas pronta y expedita, anhelo que se
acentuaba a medida que el crecimiento demografico multiplico los negecios juridicos
y también los conflictes que se planteaban en los tribunales, acrecentando sus
labores, siendo entonces urgente la simplificacion de los procedimientos a efecto de
que los juicios civiles se desarrollaran con ahorro de actuaciones innecesarias y

flegaran a su fin con mayor rapidez.

En esta reforma se elevd ef monto de las sanciones pecuniarias
previstas en el articulo 81, que hablaba, y habla de la multa en caso de correccion
disciplinaria y que en esta época formo parte integrante det articulo 73. Tomaron en
cuenta en esta época que el importe que plasmaba el articulo como multa, era ya
insignificante a causa del valor de la moneda, ya que el monto anterior motivaba que

se alterara el orden, que no se les guardara respeto a los Magistrados, Jueces y
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cualquier otro servidor de la imparticién de justicia, motivaba también que no se
cumplieran las determinaciones u drdenes dadas,pues cualquier particular podria

incurrir en estas faltas a sabiendas de lo precario de esta sancion econdmica.

En cuanto al articulo 73 se introdujo en la fraccidn i, otro medio de
apremio consistente en el rompimiento de cerraduras en caso de una clara oposicién
del apercibido o persona que deba cbedecer un mandamiento del Juez, ya que la
practica demostrd que esta medida era necesaria, tambien se debe mencionar gue 1a
fraccion 1 de este articulo remite al articulo 61, que marca el monto de la sancién

pecuniaria, en caso que el Juez imponga una multa.

Para una mejor comprension se transcribiran a la letra los articulos citados
que se encontraban vigentes en el afio 1966:

“ Articulo 61.- Los jueces y Magistrados tienen el deber de mantener el
buen orden y de exigir que se tes guarde el respeto y consideracion debidos,
corrigiendo en el acto las faltas que se cometieren, con multas que no podran pasar,
en los juzgados de paz, de cien pesos, en los menores, de mil pesos, en los de
primera instancia, de dos mil, y de cuatro mil pesos en el Tribunal Superior. pueden
emplear también el auxilio de la fuerza publica. Si las faltas llegaren a constituir
delitos, se procedera contra los que las cometieren, con arreglo a lo dispuesto en el
cddige penal, consignando al culpable a la autoridad competente, con testimonio de lo

conducente.

Articulo 73.- Los jueces para hacer cumplir sus determinaciones pueden

emplear cualquiera de los siguientes medios de apremio que juzgue eficaz:
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1.- La multa hasta por las cantidades a que se refiere al articulo 61, Ia

cual podra duplicarse en caso de reincidencia;
I1.- El auxilio de la fuerza publica y la fractura de cerraduras si fuere
necesario,
1ik.- El cateo por orden escrita.
IV.- El arresto hasta por quince dias.

Si el caso exige mayor sancién se dara parte a la autoridad competente,

La quinta reforma realizada al articulo 73 del Cédigo de Procedimientos
Civites tuvo como propésito “ la actualizacién y depuraciéon de las normas gue
ordenan y conducen la actividad judicial buscando en todo momento restituir el

sano equilibric que entre las partes debe existir en un Estado de Derecho.”*

Era fundamental impedir con esta reforma, que bajo argumentaciones
dalesas se manipulara el ordenamiento procesal, obteniendo ventajas indebidas en
perjuicio de quien, conforme a derecho acude ante la autoridad judicial en busca de
solucién a una controversia, ya que , atendiendo a las preocupaciones de
Magistrados, Jueces y litigantes, que dia a dia afrontan juicios interminables ante la
posicién de algunos profesionales que hacen del entorpecimiento de los procesos su
oficio, en detrimenio de sus contrapartes y, en general, de la administraciéon de

justicia,

" Codigo de Procedimicntos Civiles para cl Distrito Federal, Edil. Porrda, 2° edicion. México 1966.

Hniciativa de Ley para reformar el Codigo de Procedimientos Civiles del Distrite federal, por el C.
Presidente de la Repnblica Lie. Ernesto Zedillo Ponee de Ledn, Presidencia de Ja Republica, México
1996,




Dicha reforma fue realizada el dia 24 de Mayo de 1996, dnica vy
exclusivamente se refiere a la fraccion 1V que nos habla del tiempo que durara el
arresto  ( En caso de que el Juez dicte esta medida ), disminuyéndolo en gran
proporcion, ya que recordemoes se encontraba establecido que el tiempo del arresto
seria hasta por quince dias, ahora con esta reforma, durara Ganicamente hasta por
treinta y seis horas, creemos que este extremista cambio de la duracion del tiempo
del arresto se debid en atencién al tiempe establecido en la Constitucion Federal; vy
menciono la palabra creer, pues después de una exhaustiva busqueda tanto en las
iniciativas de ley, minutas o proyectos de decreto, como en la misma revisidén que
realizé la Camara de Senadores , que en este caso fue la Camara revisora de dichas
reformas_ propuestas por el Ejecutivo Federal, nunca mencionaron los motivos o
razones juridicas que se tuvieron para reformar esta fraccion IV del articulo en

cuestién,

Presuponemos entonces, como ya se dijo, que la finalidad de esta reforma
era adecuar el tiempo que actualmente establece nuestra Constitucion en su articulo
21, para el tiempo del arresto por infracciones a los reglamentos de policia y
gubernativos; cabe hacer mencién que también la Constitucién Federal fue
reformada en este sentido, pues con anterioridad establecia que el tiempo del arresto
no excederia de quince dias, ahora establece que dicho término sera hasta por treinta
y seis horas, dicha reforma a la Constitucion fue realizada-desde el mes de Febrero
de 1983, es decir que la Constitucién marcaba este término hasta 1983 y es mucho
tiempo después, hasta 1996, que es modificado y adecuado dicho término en ef

Cddigo de Procedimientos Civiles.
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Cabe hacer mencion que la reforma realizada al articulo 73 en su fraccion

IV, se estudiara mas a fondo en el capitulo lil del presente trabajo de investigacién.

Pese a esta adecuacion realizada por el Ejecutivo y revisada por la
Camara de Senadores, de la fraccidn 1V del articulo 73 del Cédigo de Procedimientos
Civiles con la Constitucion Mexicana , es pertinente mencionar que nuestra
experiencia ha demostrado que enire las normas procesales vigentes, hay algunas
gue sblo entorpecen la tramitacion de los asuntos, sin utilidad practica para las
partes, y eso propicia el mal uso de promociones que dilatan el procedimiento, por lo
que se estima que esta reforma en vez de servir a 1a expedicidn de la justicia pronta y
expedila; perjudica a la parte solicitante o peticionaria de la aplicacién de alguna

medida de apremio, tema del que hablaremos con mayor énfasis posteriormente.

Bajo la guia de los lineamientcs histéricos que se han descritc en este
capitulo, continuaremaos con el analisis juridico del fema que tratamos en la presente

tesis que se pone a consideracién.
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CAPITULO i

ANALISIS JURIDICO DE LAS MEDIDAS DE
APREMIO EN GENERAL

A).- Legitimidad del empleo de la fuerza de acuerdo a la Constitucion.
B).- Alcances y limites de la Potestad Legal del Poder Judicial.
C).- Revisidn Juridica del Texto Actual.

D).- Jurisprudencia existente y aplicable.




CAPITULOII
ANALISIS JURIDICO DE LAS MEDIDAS DE APREMIO EN GENERAL

A) LEGITIMIDAD DEL EMPLEO DE LA FUERZA DE ACUERDO A LA
CONSTITUCION

El Constituyente de Querétaro se caracterizd por su profunda preocupacion
social al decretar y aprobar nuestra Constitucion Federal vigente.La Ley Suprema de
ia Republica no es Unicamente un estatuto de poder, sino un orden juridico gue
esfructura , organiza, legitima y limita al Estado, y sefiala con precision y claridad el
ambito personal de libertad que deben disfrutar los habitantes de nuestro pais. Las
denominadas  garantias  individuales son, constitucionalmente,  barreras
infranqueables para los gobernantes y prerrogativas de libertad, seguridad, igualdad y

justicia para todos los integrantes de la sociedad.

Solo las leyes pueden decretar las penas de los delitos, y esta autoridad debe
residir anicamente en el legislador, que representa toda la sociedad unida por el
conlrato social; este planteamiento impide que pueda imponerse pena alguna que no
esté decretada en una ley; pero ademas exige que se trate de una ley no s¢lo por sus
caracteristicas de generatidad, abstraccién e impersonalidad, sino sobre todo por
provenir del Grgano Legislativo, el cual por estar compuesto por personas electas por

media del sufragio, representa a toda la sociedad y ejerce la soberania.

Este principio fue recogido por el articulo 80 de la declaracién de los derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789, y ha pasado a ser unc de los pilares de las

constituciones democraticas.



“ Si bien el principio, tal como fue formulado originalmente por Beccaria,
parece estar referido sélo a la legalidad de la pena-, supone necesariamente la
legalidad del delito, como se resume en la maxima nullum crimen, nufla poena sine
lege . Tanto el delito como la pena deben estar establecidos en una ley expedida con
anterioridad por el organc legislativo competente, en el cual se hayan respetado las
garantias que corresponden al inculpado : nulfa paena sine iudicium.™**

La esfera de competencia de nuestro Maxime Tribunal debe limitarse
fundamentalmente al control de la constitucionalidad y a fijar en definitiva el alcance
de los texios constitucionales, cuya observancia atane al interés superior de la
Nacion, evitando que 1a actuacion de los poderes se aparte de la norma superior,
contribuyendo asi a mantener la solidez del régimen politico del pais, que depende
del cumplimiento de la ley fundamental que lo establece.

Mediante dicho control de la constitucionalidad, se mantiene a los Poderes,
locales y federales, dentro de los limites que la Constitucidn les asigna con relacién a
los derechos de los individuos, e impide que, con afectacion de estos derechos, las
autoridades federales o locales rebasen el marco de sus respectivas jurisdicciones.
En el cumplimiento de esta funcién se logra el debido respeto a la soberania det
pueblo expresado en los dictados de la Constitucidn,

Es absolutamente esencial establecer la importancia de la Divisidon de los
Poderes de la Union, asi como el ambito de su competencia, partiendo de ésta,
estableceremos que articulos constitucionales y sobre todo que Poder de la Unidn
esta facultado para utilizar los medios coactivos de que dispone el Estado, pero
siempre dentro de los limites y legalidad establecidos en la misma Constitucion, que

es la raiz de todas y cada una de nuestras leyes.

UL Congresa de a Union, DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, Tomo lILEdit. Porrda, 47
lidicion, Mexico 1994, p 102,




Asi pues .vemos primero que es e! articulo 49 constitucionai el que divide al
Supremo Paoder de la Federacion para su ejercicio en, Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
Division de Poderes de ta que hablaremos con mas énfasis en el presente trabajo de
investigacion en los incisos siguiente, Es pertinente analizar ahora cuales son los
articulos Constitucionales, que legitiman el empleo de la Fuerza o coercion con que
cuenta el Estado, mismos que se relacionan en forma directa con la presente
investigacicn.

El articulo 14 Constitucional es unc de los pilares sobre los que descansa el
ordenamiento juridico mexicano. No es una casualidad el que este precepto sea,
junto con el articulo 16 Constitucional, el mas invocado en las demandas con las que
se inician juicios de amparo. En el se consignan cuatro de las mas importantes
garantias de seguridad juridica:

1.- La de irretroactividad de la ley.

2.- Lade audiencia

3.- La de legalidad en materia civil, ¥

4.- La de legalidad en materia penal.

Son cuatro garantias indispensables para dar firmeza y eficacia a los demas

derechos fundamentales de la persona establecidos en la Constitucion politica.

Para una mejor comprension del tema transcribiremos a 1a letra el articule 14
constitucional :

* Art. 14.- A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,

posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
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establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad ab hecho .

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer por simple analogia
y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se wata .

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la
letra, o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho.”

"El objeto de este articulo era amparar al hombre contra el poder politico,
mediante la intervencion forzosa de los tribunales, como depositarios de la ley vy
representantes de la justicia , se convirti¢ en garantia contra los abusos de malos
Jueces y las argucias mas o menos importantes de la gente de la curia™*®

La prohibicién de dar .efectos retroactivos a las leyes se dirige tanto al
legislador cuanto a los diversos drganos encargados de Hevar a cabo su aplicacién o
ejecucion , y se traduce en el principio de gue las leyes solo deben ser aplicadas a los
hechos ocurridos durante su vigencia . Su aplicacion a hechos acontecidos con
anterioridad a su vigencia, seria retroactiva, a hechos posteriores, seria ultractiva.
Cuando bajo la vigencia de una ley se realiza un hecho y se producen todas sus
consecuencias juridicas, la prohibicion de dar efectos retroactivos a la ley se cumple
aplicando exclusivamente {a ley vigente.

Se denomina garantia de audiencia al derecho que otorga este articulo a toda
persona que pueda ser privada de sus der?chos ¢ posesiones por un acto de
autoridad, a que previamente se le de una oportunidad razonable de defenderse en

juicio, de alegar y de probar, ante iribunales independientes, imparciales y

w Rabase. Lmilio. ESTUDIO CONSTITUCIONAL Y EL JUICIO DE AMPARO, Edit. Porria , México
1984, p. 12
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establecidos con anterioridad en la ley. La caracteristica especifica de esta garantia,
es que solo se concede frente a actos de autoridad que tengan como consecuencia
privar definitivamente a las personas de derechos o posesiones. Esta garantia, por
tanto, no prolege contra actes de autoridad que afecten de manera pravisional

determinados derechos o posesiones.

La Suprema Corte de Justicia ha afirmado que la garantia de audiencia es: “...
de observancia obligatoria anicamente tratandose de actos privativos, sea de la vida,
de ta libertad, de propiedades, posesiones, ¢ derechos de los particulares, mas no asi
cuando se trata de actos de molestia que no tengan a finalidad de privar a! afectado
de algunos de sus bienes o derechos, pues tales actos se rigen salamente por la
garantia de seguridad juridica { fundamentacion y motivacidon ) que establece el
articulo 16 Constitucional.™

Con base en esta interpretacion la Suprema Corte ha estimado que no son
actos privativos, sino de molestia | Ias‘ medidas cautelares como el depésito de
personas o separacion de personas, el sacuestro de bienes |, la multa, asi como las
atribuciones conferidas a los Jueces para d.esechar promociones notoriamente
improcedentes , no contravienen la garantia cie audiencia por no ser privativas de
derechos ya que tienen como supuesto la falta de estos mismos.

Por lo que se refiere al contenido del acto privative, el texto del segundo
parrafo del articulo 14 es muy amplio y ccmprende practicamente cualguier derecho:

“ Nadie pedra ser privado de sus propiedades, posesiones o derechos ...

La Suprema Corte también ha interpretado este parrafo con amplitud sefalando al

respecto " El espiritu de este precepio es que los individuos sean amparados

4 Semanario Judicial de la Federacion, QUINTA EPOCA |, Tome IV, Pag. 1119




siempre que, de una manera arbitraria, se les prive de sus propiedades, posesiones

o derechos, cualquiera gue estos sean, y sin limitacién alguna”*®

Cebemos tener en cuenta que si bien lds actos privativos de derechos o de
posesiones deben satisfacer la garantia _de audiencia, existen deierminados actos
privativos a los que la propia Constitucién o la interpretacion judicial de ella, eximen
por excepcion del cumplimiento de dicha garantia, como la expropiacion por causa de
utilidad publica, la expulsiéon de extranjeros por parte del Ejecutivo Federal, la
expedicion y ejecucion de ordenes judiciales de aprehensidn y de cateo, asi comao las
medidas cautelares previstas en ia Constitucion que privan al inculpado de su
libertad.

Es claro que, de acuerdo con 1o que establece el articule 14, tanto los
Tribunales judiciales como los Tribunales que no forman parte del Poder Judicial
pueden llevar actos de privacion de derechos ¢ posesiones, dentro de su ambito de
competencia y cumpliende en todo caso con la garantia de audiencia. Ambos tipos de
organos ejercen la funcion jurisdicciona) y tienen el nombre y caracteristicas de
Tribunsales . por lo que satisfacen este requisito para realizar actos privativos, tema
del cual no profundizaré a fin de no confundir y desviar la esencia de la presente

investigacion.

El dltimo parrafo del articulo 14 recoge el contenido del articulo 20 del Cédigo
Civil de 1884, el cual , a su vez, proveniz del articulo del mismo ndmero del Cadigo
Civil de 1870. En materia civil, ia falta de ey aplicable al caso, se resuelve mediante

la aplicacion, por parte del juzgador, de los principios generales del derecho, Pero

N Semanario Judicial de ia Federacion, QUINTA EPOCA, Tome 11, Pag, 1163,
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Qué son los principios generales del derecho ? A esta pregunta ni la doctrina de}
Derecho Civit ni la de Derecho Constitucional mexicano han llevado a cabo estudios

historicos vy juridicos rigurosos sobre esi2 tema .

En la Jurisprudencia apenas podemas encontrar dos conceptos . de los cuales

sefialaremos el mas adecuado a nuestra jorma de pensar.

" Los Principios Generales del Derecho son verdades juridicas notorias,
indestructibles, de caracter general, comd su mismo nombre lo indica, elaboradas o
seleccionadas por la Ciencia de! Derecho, mediante procedimientos filosdficos
juridicos de generalizacion, de tal manera que el juez pu‘eda dar la solucion que el
mismo legislador hubiere pronunciado si hubiere estado presente , o habria

nag

establecido, si hubiera previsto el caso.

Los principios generales del derecho pueden ser definidos como "..... aguellas
normas fundamentales o esenciales que inspiran y orientan al conjunto del
ordenamiento juridice, tas cuales se encuentran explicita o implicitamente dentro de
éste . y tienen la funcién primordial d2 integrar el propio ordenamiento juridico
supliendo las cmisiones de la ley. A la determinacién de cudles son en concreto los
principios generales del derecho, debe contribuir la doctrina juridica, con base en &l

analisis del ordenamiento vigente, pero también del Derecho historico.”®

Entre los mas conccidos principios generales del Derecho que orientan

nuestro ardenamiento, podemos mencianar los siguientes:

“gsmanarie Judicinl de la Federacion, QUINTA EPOCA, Tomo LV, Pag. 2641,
“ yeCervantes, Javier.A TRADICION JURIDICA DE OCCIDENTE.Edit UNAM México 1978,1.98
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" 1.- El principio de contradiccion, que impone al juzgador el deber de resolver
las promociones que le formule cualguiera de las partes, oyendo previamente las
razones de la contraparte o, al menos, dandole la oportunidad para que las exprese.

2.- Laigualdad de fas personas ante la ley y de las paries en el proceso...
3.- La ley posterior deroga a la anterior.

4 - Primero en tiempo, preferido en el Derecho,

5.- Nadie puede ser juez por causa propia .

6.- El principio de la buena fe__.._ *Y

Conviene aclarar que en la expresion " en los juicios del orden civil” se utiliza
en contraposicidn a los " juicios del orden criminal®, por lo que la primera debe ser
entendida en sentido amplio, regulando en [os cédigos, también los mercantiles,

laborales y todos aquellos que no se ubiguen dentro del ramo penal o criminal.

El segundo articulo constitucional que legitima al Estado para el uso de la
fuerza o, mejor dicho la coercion es el articuio 16, del cual transcribiremos los

parrafos relacionados con el tema que se estudia.

* Art. 16.- Nadie pueae ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la aut_qridad
competente, que funde y motive la causa legal dél procedimiento.....

En toda orden de cateo , que solo la autoridad judicial podra
expedir, y que sera escrita , se expresara el lugar que ha de inspeccionarse. la

persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo

UODERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, Op, Cit. Pag. 100
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gue Unicamenie debe limitarse la diligencia, levantandose, al concluirla, un acta
circunstanciada , en presenbia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar
cateade o, en su ausencia o negativa, per la autoridad que practique la diligencia ...
La autoridad administrativa podra practicar visiias domiciliarias unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia, y exigir la
exhibicidn de ios libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado
las disposiciohes fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las

formalidades prescritas para los cateos.”

Durante siglos, el capricho det gobernante fue la medida de las molestias
causadas a los particulares. En otras épocas bastaba la simple orden verbal de
alguna autoridad para perturbar e inclusc encarcelar a las personas, sin existir ningan
motivo fundado. Los atentados a la familia, las violaciones de domicilios, las
agresiones a las posesiones, sin haber una causa legitima, se sucedieron por mucho

tiempo.

Con el fin de evitar el abuso del poder publico, la Constitucion de 1917 recogio
y ratifico algunas de las disposicicnes establécidas por las anteriores, como la de
Apatzingan y las de 1824 y 1857, e introdujo ofras que pueden considerarse
verdaderos triunfos de la Revolucién Mexicana .

Es posible afirmar que los derechos fundamentales que establece este
articulo se dirigen a asegurar la legalidad de los actos de autoridad, esto en el primer
parrafo, a proteger la libertad individual , de! primer parrafo al séptimo, y a garantizar
la inviolabilidad det domicilio; parrafos del octavo, noveno y décimo primero; y de la

correspondencia, parrafo décimo .La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha
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recenocido el amplio significado del primer parrafo del articulo 16, sosteniendo que : *

Las autoridades solo pueden hacer lo que |a ley les permite”*

Es decir , el requisito de fundamentacién y motivacion exigido por el articulo
16 Consiitucional implica una obligacion para las autoridades, de cualquier categoria
que éstas sean , de actuar siempre con apego a las leyes y a la propia Constitucién.

Para delimitar el ambilo de aplicacion de la garaniia de legalidad, y
distinguirlo del que corresponde a la garantia de audiencia prevista en el articulo 14
Constitucional , la Suprema Corte ha sefalado que esta Ultima es exigible sdlo a los
actos de autoridad que priven de sus derachos a los particulares { actos privativos );
en tante gue la garantia de legalidad es aplicable a cualquier acte de autoridad que
afecte o infrinja alguna molestia a los particulares, sin privarios de sus derechos
(actos de molestia) . Cabe aclarar | sin embargo, que si bien los actos de molestia
estan sujetos s0lo a la garantia de legalidad establecida en el articulo 16, los actos
privativos deben sujetarse tanto a la garantia de audiencia 'como a la de legalidad, ya

que tedo acto privativo es necesariamente, ademas, un acto de molestia.

Las condiciones que el articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece e
impone a los actos de autoridad de molestia son que se exprese por escrito; que
provenga de autoridad competente y; que en el documento escrito en el que se
exprese, se funde y motive la causa legal de! procedimiento. A este respecto Emilio

Rabasa nos dice: * El primer parrafo def articulo 16, tal y como o ha interpretado la

2 Apéndice o Semanario Judicial de la Federacion, Tesis de Jurisprudencia 68, Octava parte, 1917-
1985, g, 114,
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Suprema Corte de Justicia, recoge el principio de legalidad de los actos de autoridad,

que constituye una de las bases fundamentales del Estado dé‘Derecho. ¢ 5

La primera condicion que debe satisfacer el acto de autoridad de molestia es
que debe ser por escrito, condicion esencial para que pueda haber certeza sobre la
existencia del acto y para que el afectado pueda conoéer con precision de cual
autoridad proviene el acto y cual es el contenido v las consecpencias juridicas de
ésteﬁLa omisién de este requisito tiene como consecuencia que el afectado por el

acto de autoridad no sdlo no esté obligadc a obedecerlo , sino que ademas debe ser

protegido mediante juicio de amparo, por la inconstitucionalidad manifiesta del acto.

Vemos entonces que si a contrario sensu , se cumple con este requisito y
todos los demds , no se incurre en una inconstitucionalidad, siendo totalmente legal

el acto realizado.

El deber de expresar los motivos de hecho y las razones de derecho que tomd
en cuenta la autoridad para emitir el acto de molestia, surge a partir de |a legislacién
revolucionaria francesa, como una reaccion frente al autoritarismo y la arbitrariedad

del antiguo régimen.

* La motivacién de los actos de autoridad es una exigencia esencial para tratar
de establecer sobre bases objetivas la racionalidad y la legalidad de aquéllos; para
procurar eliminar, en la medida de lo posible, la subjetividad y la arbitrariedad de las

decisiones de autoridad; para permitir a los afectadog impugnar los razonamientos

* Rabasa Emilio, MEXICANO ESTA ES TU CONSTITUCION, Edit. Porria, México 994, pig 42.
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de éstas y al érgano que debe resolver la impugnacién , determinar si son o no
fundados los metives de inconformidad * *

i_a Constitucion quiere que se funde y motive la causa del procedimiento,
esto es, que se exprese el motive de hecho que lo auteriza y el derecho con que se

procede.

tas aitimas disposiciones de caracter penal gue contiene este articulo, se
refieren a las ordenes de cateo. El cateo consiste en el acto de penetrar en un
domicilio, con o sin el consentimiento de sus ocupantes, a fin de localizar a alguna
persona o cosa relacionada con la comision de un delito. Una orden de cateo debe
reunir las siguientes formalidades : Ser dictada por un Juez, Constar por escrito,
precisar e ohjeto de la inspeccion y la persona o cosas que se buscan. Al congluir la
diligencia se levantara un acta en la que se asiente todos los datos que el propio
precepto constifucional exige.

Es evidente que para que la autoridad judicial expida una orden de cateo que
implique la aprehensiéon de una persona, deberd verificar que se encuentran
satisfechos los requisitos antes descritos. La materia sobre la que puede recaer una
visiia domiciliaria no se limita a la verificacién del cumplimiento de los reglamentos de
policia y sanitarios, y de las leyes fiscales. La Suprema Corte ha sostenido que este
parrafo se refiere a los reglamentos de policia en sentido amplio y que los mismos
abarcan todas aquellas disposiciones dictadas con el objeto de que las autoridades
administrativas vigilen la conducta de los particulares, a fin He que ésta se ajuste a las
normas legales de orden publico y de obediencia obligatoria, previniendo, en tall forma

la alteracion de dicho orden,

“11. Cangreso de Ts Union, DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANQ, Tamo 11, Edit. Porria,
Edicion.Mdxice 1995, pag. 173
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En la mayoria de los pueblos primitives, los agravios u ofensas cometidos
contra el miembros de un grupo son vengados directamente por los miembres de ese
grupo. Una larga tradicién de pensamiento nos dice que la solucidn de los conflictos
entre los seres humanos debe concentrarse en manos de una institucién fuerte e
imparcial. Si la solucion de estos conflictos se deja a las partes, a la venganza
privada, se corre entonces el riesgo de que la violencia se transmita de generacién en

generacién y acabe por destruir a los mismos grupos en conflicto. For ello, el Estado,

que pone fin a la venganza expresa la victoria de ja razén sobre el instinto animal.

Creando el articulo 17 Constitucional que plasma el derecho a la justicia a la
independencia de los Tribunales, la imparcialidad de los Jueces y 1a prehibicion por
deudas de caracter puramente civil. Dicho articulo nos dice a la letra:

“ Art. 17.- Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos gue fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios
para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus
resolucicnes .

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente
civil

El derecho de acudir a los Tribunales se ha concebido tradicionalmente

como un derecho individual. Sin embargo, la tendencia a la socializacion del derecho

ESTA TESIS WO DEBE
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en el presente siglo le ha dado a esta facultad una proyeccién y un contenido
sociales, porque se trata de lograr una justicia real y no solo formal, Por ello, el
derecho de acudir a la jurisdiccidn del Estado se ha convertido en un verdadero

derecho ala justicia.

La justicia que impartan los Tribunales debe ser pronta, de otre mode como se

dice usualmente, no sera justicia.

Una cendicion esencial de la fegitimidad y la eficacia de la justicia moderna
reside en la independencia e imparcialidad de los drganos de la justicia, de sus

integrantes y, en consecuencia , de las resoluciongs gue dicten.

La Division de Poderes es una primera garantia de I.a independencia del Poder
Judicial, que debe ser capaz de cumptlir sus funéiones sin injerencias indebidas Vde los
otros Poderes: El Poder Legislative y el Poder Ejecutivo intervienen, por ejemplo, en
la aprobacion de las leyes orgdnicas de los tribunales o en el nombramiento de los
Magistrados de mayor jerarquia, pero no pueden inmiscuirse en l1a elaboracién de sus

fallos.

La Constitucion encarga al legislador locai y federal establecer los medios
para garantizar la plena ejecucion de las resoluciones de los tribunales. Estos medios
son necesarios, ya que los jueces carecen en general de la posibilidad de imponer
el cumplimiento de sus fallos, si los particulares o las autoridades les niegan su
acatamiento vaoluntario o no tienen interés en él; para ello dependen del Poder
coactivo de ofras autoridades , por ejemplo para el cumplimiento de un auto de

exequendo o llevar a efecto el lanzamiento ordenado en sentencia definitiva.
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Las leyes procesales civiles establecen procedimientos especiales de
ejecucion farzosa, si una de las partes nc cumple voluntariamente lo dispuesto en la
Sentencia. Sin embargo, si se trata del incumplimiento de autoridades, no existe la
posibilidad de ejecucidn, sino, cuando mucho, de exigir a dichas autoridades alguna

clase de responsabilidad cficial.

Nuestra Constitucidon establece claramente que no se podra aplicar una
sancion penal por &l incumplimiento de una deuda civil, del mismo modo que tampoco
podra crearse una figura delictiva que tenga por objeto garantizar una obtigacion
puramente civil. El delito de Fraude o de evasidn fiscal no caen dentro de esta
prohibicién, a pesar de que esté de por medio una pena pecuniaria, por que no se
sanciona el incumplimiento sino la intencion de causar un dafic a un patrimonio ajeno.
Asi como también el arresto que se lleva acabo no por ser un delito o mejor dicho., no
por que se haya cometido un ilicite, sino como una medida de apremiar al particular

que desacata o ignora conscieniemente la orden expedida por un Juez civil.

* El respeto a los derechos del hombre y el principio de la divisién de po'deres
son piezas estructurales en la concepcion del. Estado mexicano, pues lo primero
constituye el propdsito de las instituciones sociales y el limite extrinseco de la
actividad del Estado , garantia de |a libertad de los hombres y el segundo contiene la
base organica de la estructuracion del Poder Estatal y es el limite intrinseco de su

propia actividad , pues el ejercicio de la potestad publica debe estar integramente
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supeditado al orden juridico y su division forma parte del sistema general de
proteccion a la libertad * %

Como hemos visto este articulo plasma la base fundamental de toda persona
para acudir ante los Tribunales a solicitar se le administre justicia, aun en contra de la
voluntad de la persona que ha de demandar o a la que el juez habra de imponerle
una sancion o medida de apremio, por desacato o negativa de llevar a cabo lo
ordenade por el Juez, inclusive si se niega a ejercer su derecho de audiencia, esto

cori la finalidad de lograr el Estado de Derecho que toda Nacién necesita,

El advenimiento de una sociedad igualitaria encuentra en la administracion de
la justicia su manifestacion mas generosa . La norma suprema consagra los principios
que rigen y orientan Ja administracion de justicia y que garantizan la igualdad de los

ciudadanos en conflicto.

"Dentro de los anhelos de mejoramiento de la administracion de justicia
destaca el perfeccionamiento de la justicia popular administrativa, porque es la que
afecta a los ciudadanos en su quehacer cotidiano, para que sea ejemplar y correctiva

y, ala vez, proporcional a la magnitud de las infracciones s

El articuto 21 Constitucional es otra de las normas basicas del sistema penal
mexicano y por supuesto coercitivo, , este incorpora varios temas relevantes como el
principio de legalidad judicial, nufta poena sine juditio y por lo mismo nulla poena sine

judex.

* Alcala, Zumora y Castillo, PROCESO AUTOCOMPOSICION Y AUTODEFENSA, 3” Edicion, Edil.
LUNAM, Méxten 1991, pig. 595,

* Acosti Romero Miguel, CONSTITUCION PQLITICA DE L.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
4 dicion, Perra, México 1992, Pig. 49.
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La mayor parte del articulo 21 concierne a lo que se ha dado en llamar
Derecho Penal administrativo, aqui vienen al caso conductas cuya ilicitud es menos
grave o iniensa que la de los delitos: faltas o infracciones. Si un comportamiento
merece reprache , pero no tiene la entid_ad antisocial del delito, €l orden juridico
acuerda otro género de consecuencias juridicas: sanciones civiles o administrativas,
semejantes en naturaleza a las penas en el régimen punitivo ordinario, pero mucho
menos rigurosas que éstas. Cuando se trata de faltas, nos hallamos pues ante el
Derecho Pena! Administrativa. Hubo un tiempo en que nuestro sistema normativo, a
ejemplo det Codigo Penal Francés de Napoledn, contuvo tantos delitos y las penas
como las faltas y sanciones administrativas, hoy sucede otra cosa como veremos a

continuacion.

No hay falta sin sancién sin ley que las disponga. Por ello que el Cédigo Penal
Federal y para el Distrito Federal de 1871, incluyo un libro acerca de las faltas y

sanciones , el tratamiento de la materia se modifico radicalmente en 1917,

En 1982 se acentug el dato social en el Derecho Constitucional sobre las
infracciones. en efecto, el Ejecutivo propuso reformar el articulo 21 para limitar a
treinta y seis horas el arresto  administrativo, y al salario de un dia la multa contra
jornalergs u obreros. De tal suerte prosperd la reforma, que limita el arresto a treinta y
seis horas en t(-JdO caso, restringe 1a multa contra jornaleros , obreros o trabajadores
a un dia de su jornal o salario, y dispong gue la multa aplicable a trabajaderes no
asalariados no exceda al equivalente a un dia de su ingreso. Hoy es uniforme la

limitacion del arreslo a treinta y seis horas, aunque se trate del que como apremio o
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correccion imponen las autoridades judiciales, que ciertamente no es consecuencia

de una falta de policia.

Tal es el caso de las correcciones disciplinarias y medidas de apremio
cansagradas en el Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal. de los

cuales trataremos mas adelante.

Asi pues por infraccion a los codigos procesales se pueden imponer sanciones
que pueden incluso llegar hasta el arresto y estan previstas como medidas de
apremio o correcciones disciplinarias, que puede imponer la autoridad judicial para
obtener el cumplimiento de sus resoluciones o para preservar el orden en los
juzgades, en su caso. Creemos que estas medidas de aprerio pueden ser sanciones
a infracciones cometidas dentre de los procesos y es la propia autoridad judicial la
que las impone. Dichas medidas sdlo se refieren a faltas cometidas por los individuos,
en el transcurso de un procedimiento, en consecuencia no deben confundirse con un

delito, salvo que surja éste.




B) ALCANCES Y LIMITES DE LA POTESTAD LEGAL DEL PODER
JUDICIAL

La necesidad de dividir el ejercicioc de las potestades del Estado fue
reconocida en la elaboracién de las Constituciones que surgieron d las revoluciones
democraticas y liberales en América y Europa. Por le ge el principio de la Division de
Poderes ha sido una de las bases fundamentales de la doctrina constitucional
moderna . En México ya la Constitucién de Apatzingan, primer Ensayo Censtitucional
Mexicano, contiene la concepcion tripartita de la Divisién de Poderes, al establecer
que la atribucion de la soberania consistia en fa facultad de dictar leyes, en la facultad
de hacerlas ejecutar y en la facultad de aplicarlas a los casos particulares,
estableciendo, en consecuencia, tres organos de gobierno: Legislativo, Ejecutivo y

Judicial.

El principic de Divisidn o separacién de Poderes caracteristico de todo
tipo de régimen democratico fue adoptad'o por todas las Conslituciones mexicanas,
circunstancia que era logica y natural consecuencia de Ias. dos primordiales corrientes
juridico politicas que informaron las bases fundamentales de nuestro
constitucionalismo, la que emané de fos ideélog;ns franceses del Siglo XVIII, y la que

broté del pensamiento de los politicos y juristas que crearon la Union Americana.

Si en lo tocante a la idea de Soberania popular estuvo siempre presente
ROUSSEAU, en la mente de los creadores y estructuradt_)res del Estado Mexicano,
MONTESQUIEU por su parte, ejercid indiscutibiemente su influencia sabre ellos y fue
asi desde la citada Constitucion de Apatzingan, que se consagra &l consabido
principio en sus articulos 11 y 12 que establecen lo que a continuacién se sefala

respectivamente:
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Tres son las atribuciones de 1a Soberania, en primer término la facuitad de
dictar leyes; en segundo, la facultad de hacerlas ejecutar, y en tercer lugar la facultad
de aplicarlas en casos particulares. Estos tres Poderes, Legislativo, Ejecutivo y

Judicial no deben ejercerse ni por una persona, ni por una soia corporacion.

Trasladandonos un poco a ia historia, para poder definir atinadamente |a
Divisidn de Poderes |, el articulo 16 de la Declaracion de los Derechos del hombre y
de! ciudadano de 1789 establecid * que toda sociedad en la cual no este asegurada la
garantia de los derechos , ni determinada la separacién de Poderes, carece de

Constitucion.”

Previamente las Constituciones de varios de los nuevos Estados que
integraron la Confederacion de fos Colonos Norteamericanos, habian consagrado tal
principio en términos similares, para quedar plasmado en la Constitucion de los
Estados Unidos de América de 1787, para evilar de esta manera la concentracién del

poder y contralar su ejercicio.

En nuestro Estado como tal, ta Divisién de Poderes se enmarca perfectamente
en el articulo 49 de la Constitucion Mexicana, el cual nos dice:

*Articulo 49.- El Supremo peder de la Federacion se divide, para su ejercicio,
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de es_tos Poderes en una sola persena ©
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salve el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En
ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se

otorgaran facultades extraordinarias para legislar.”
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"Es ampliamente conocido que la doctrina de la Division de Poderes
representa uno de los dogmas politicos del Constitucionalisme mederno, sin
embargo, la asi llamada divisidn de podares no constituye un principio doctrinario
inmovil y perenne, sino una institucién juridico politica muy dinamica gue, se ha
desarrollado en la historia y que ha variado en su &época su lugar, por lo que para su
comprension y entendimiento es necesario aludir brevemente a la evolucidn que ha
tenido la doctrina y la experiencia juridico institucional que ha tenido México en

especial ." ¥’

Cabe mencionar entonces que el reparto del poder entre diversos 6rganos, ni
preiende encomendar cierta funcién exclusiva a determinado érgano, aislandolos
reciprocamente, sino permitiendo un control reciproco de los unos contra los otros

para asi garantizar la regularidad del funcionamiento de los diferentes érganos.

El poder fundamental de hecho lo sera el Ejecutivo, que estara supeditado a
los lineamientos de la Institucion que representa y sometido a la legislacion, también
se muestra la autonomia existente entre los tres Poderes en forma doctrinaria no
para aislarlos, sinc para su pleno desarrolle y que como consecuencia los dnicos
beneficiados seran los habitantes de nuestro Estado pues a ellos va dirigida la
funcionalidad y desarrolio de esos poderes.

Para seguir en la misma direccion y tratar de establecer 1a autonomia de cada
uno de los Poderes, desglosaremos brevemente a continuacion cada uno de ellos,

para asi demostrar su independencia de cada uno de los demas poderes.

SCarpizo Jorge. LA CONSTETUCION MEXICANA DE 1917, Edit. PorrGa. México 1983, Pag. 237
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El Poder Ejecutivo esta depositado y representado por un solo individuo
denominado Presidente de la Republica ¢ de los Estados Unidos Mexicanos, las
facultades y obligaciones de este Representante estan plasmadas ampliamente en

nuestra Constitucion dentro del Titulo 11, correspondiente a la Divisién de Poderes.

Par ofra parte el Poder Legislativo se encuentra depositado en un Congreso
General, el cual se encuentra dividido en dos Camaras , una de Diputados y la de
Senadores, en sintesis las funciones del Legislativo es estudiar, promover , redactar,
discutir y promulgar las leyes que beneficien al pais y a sus habitantes, asi como
estudiar los proyectos de ley que le sean enviados por el Ejecutivo o por los

ciudadanos.

Finalmente e! Poder Judicial se deposita en la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion , Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito y
Consejo de la Judicatura Federal , Jurado Federal de Ciudadanos y los Tribunales de
los Estados y del Distrito Federal, esto se encuentra plasmado en el articuio 94
correspondiente al Capitulo IV del Tituio 11l Constitucional. En sintesis la funcion de
este Poder es conocer y resolver los conflictos que se presenten sobre cumplimiento

y aplicacian de las leyes federales y locales.

Desglosados cada uno de los Poderes de nuestro Estado se entiende su
division, asimisme el porque de Ja separacion de cada uno, de sus funciones, su
autonomia e independencia, ya que ningunc puede realizar las mismas funcicnes
que el otro, sin embargo sus atribuciones e injerencias son distintas pero todos con

un mismo fin, el mejar funcionamiento de éstos para beneficic del pueblo mexicano.
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El Poder Judicial Mexicano, como casi toda su estructura de gobierno, nacié y
fue evolucionando desde el Siglo pasado bajo el influjo de las ideas liberales.

Reiteradamente ia critica ha senfalado !a primordial influencia ejercida sobre el
régimen judicial mexicano por el estadounidense, y la secundaria- en ciertos temas-
de los modelos europeos. Esta afirmacion es exacta pero no totalmente, ya que en
realidad ha ido adquiriendo una estructura propia, producto sobre todo de factores
nacionales, por el profundo nexo existente entre el desarrollc de nuestro sistema

judicial y el devenir historico y social patric.

£l Poder Judicial no puede iniciar leyes, ni establecer su presupuesto. Sin
embargo, esta situacién no implica que deje de ser un Poder, pero si se le puede
llamar un poder inerme, como se ha dicho anteriormente con certeza. No debe
olvidarse que la funcion original del Poder Judicial Federal fue la de hacer justicia y
proteger los derechos del hombre. Pero al crecer la coﬁplejidad de los actos que
revisa a través de los diversos procedimientos, se ha ido haciendo mas técnico y mas
complicado a tal grado que la labor secundaria consistente en mantener la unidad en

la interpretacion de la ley y de la Carta Magna, a veces parece que s¢ ha convertido

en la verdadera finalidad.

Les Tribunales de justicia deben ser independientes, para fortalecer en la
realidad social el principio de Division de Poderes y porgue la independencia judicial
constituye la primer garantia de la jurisdicci‘dn. establecida no precisamente en
interés del érgano jurisdiccional, pues sélo cabe esperar justicia completa y estricta
del Juez jerarguicamente libre, dependiente sdlo de la ley. La independencia judicial
requiere que los jueces al actuar no han de tener otra norma rectora que la Ley. La

sumisién del Juez a la Ley, le hace independiente de la voluntad subjetiva de los



hombres que gobiernan e incluso de su propia voluntad, cuando esta propende a la

arbitrariedad.

“El Juez es simbolo de [a justicia y guardian del derecho. Por ello los organos
judiciales deben integrarse con procedimientos de seleccion que permitan unir ai
conocimiento del derecho, la vocacion, la experiencia y Ja hongrabilidad de quienes

los integran,™®

Un buen Juez no se improvisa, requiere del transcurso de afios de estudio y
practica en los Tribunales, para lograr las aplitudes que permitan [a exacta aplicacion
de 1a ley. En cuanto a la estabilidad en el cargo, ésta proporciona a los servidores de
la administracién de justicia la séguridad de que mientras su conducta sea apegada a
Derecho y obre con justicia, gozara de permanencia en su puesto. Sin Jueces
estables en el desempefio de su cargo, la independencia en el ejercicio de la funcion
se ve considerablemente disminuida. También al Juez debe garantizarsele una
posicion social digna, proporcionandole bienestar econdmico que permita su total
entrega a su ministerio, sin preocupaciones de otra indole. Los drganos del Poder
Judicial deben contar con el apoyo financiero que guarde adecuada relacion con la
importancia del servicio publico que prestan, pues de otra suerte se les inhabilita para

contribuir al mejoramiento de la administracion de justicia.

58 el Hidalga Luks, EL EQUILIBRIO DEL PODER EN MEXICO,Edit. UNAM, México 1988 P.432.
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Ahora estudiaremos los alcances vy limites que tiene el Poder Judicial, en el inciso
anterior establecimos las facultades coercitivas con que cuenta el Estado para lograr la
igualdad judicial de todos los ciudadanos con el fin de mantener entre estos el Estado de
Derecho que entre las Naciones y sus gobernados debe imperar. En este inciso
explicaremos brevemente los fundamentos de derecho en que se plasma la potestad legal

del Poder Judicial de la Federacion.

Como ya hemos mencionado anteriormente, encontramos en nuestra Ley Suprema,
la Constitucion Politica, la Divisién de Poderes del Supremo Poder de la Federacion que se
encuentra plasmada en el articulo 49; este articulo es la base fundamental en donde
decansa, como se menciona, la Division de Poderes, y conjuntamente con el articulo 94 de
nuestra Constitucién en donde estipula los organismos que conforman el Pader Judicial de
la Federacion, se desprende que son independientes de los otros dos Poderes y que

conjuntamente con éstos se integra el Supremo Poder de la Federacién.

E£s pertinente mencionar que las facultades, alcances vy limites de la potestad
legal del Poder Judicial, son plasmadas .0 expedidas por los dos Poderes restantes,
es obvio gue éstas se encuentran plasmadas en una Ley que reguta dichas
facultades, ley como todas las demds, que son expedidas en su mayoria por el Poder
Legislativo, estableciendo dichas limitantes con la finalidad de salvaguardar siempre
los intereses sociales, el articulo que establece esta facultad del Poder Legislativo
para expedir leyes se encuentra también en la Constitucion en su articuio 50, en
relacién con los articulos 71 en donde describe la iniciativa y formacién de leyes y el
articulo 73 en su fraccidn XXX, describe las facultades del Congreso de la Union para

expedir todas las leyes que sean necesarias a objeto de hacer efectivas las
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facultades anteriores y todas las otras concedidas por la Constitucion a los Poderes de la

Union.

Ahora bien la relacién del Poder Ejecutive con el Poder Judicial, lo encontramos en
el articulo 89 de nuestra Carta Magna, que describe las facultades y obligaciones del
Presidente de la Republica, y en especifico con relacidn al presente inciso, la fraccion Xl
menciona que éste Poder facilitara al Poder Judicial los auxilios que necesite para el
ejercicio expedito de sus funciones; sin aclararnos que esto sea una facultad o una
obligacion, y a opinién personal, tal parece que es una facultad gue no se ve muy utilizada
en su ejercicio, pues |a practica nos ha demostrado que respecto al ejercicio expedito de

las funciones judiciales falta mucho camino por recorrer.

Aunado a lo anterior debe mencionarse que en el articulo 17 de la Carta Magna, que
ha side estudiado en el inciso anterior de este capitulo, se describe Ila
autonomia o plena independencia de los Tribunales, la cual come hemos dicho, dehe
quedar conformada dentro de un ambito de legalidad; por tales razones fue creada la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, estableciendo en su articulo 1°.- * El Poder
Judicial de la Federacién se ejerce por:

|.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
I1.- El Tribunal Electoral,

.- Los Tribunales Colegiados de Circuito,
IV.- Los Tribunales Unitarios de Circuito,

V.- Los Juzgados de Distrito,

V.- El Consejo de la Judicatura Federal,

VIl.- El Jurado Federal de Ciudadanos




L

Vil.- Los Tribunales de los Estados y del Distrito
Federal en los casos previstos por el articulo 107, fraccién XlI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos y en los demas en que, por

disposicion de |a ley deban actuar en auxilio de la Justicia Federal.”

En esta Ley encontramos también la integracién, funcionamiento vy
atribuciones de cada uno de los organismos integrantes del Poder Judicial de la
Federacion asi como de la delimitacién de los aéuntos que cada uno debera conocer,
pero realmenie no encontramos dentro de estas facultades o atribuciones, alguna que
se relacione en forma directa con el tema presentado en este trabajo de

investigacion.

Lo que podemos relacionar entonces es que todas las leyes y Codigos, con
cada una de sus articulos , incluyendo el 61, 62 y 73 del Cédigo de Procedimientos
Civiles vigente para el Distrito Federal, es reglamentado, creado, y expedido por el
Poder Legislativa, guien, como hemes diche, es el facultado para dicha creacion, y
que dichos articulos deben hacerse cumplir por el Poder Judicial, quien esta facultado
para tal efecto y lograr con esto el bienestar social, que debe aplicarse aln por
encima del interés personal, siempre dentro de un marco de legalidad. Por tal razén
me atrevo a decir que de ninguna forma.el articulo 73 del Cédige de Procedimientos
Civiles es anticonstitucional, y que por tal razén es necesario ampliarlo a fin de que se
lagre imponer ,si es necesarie, una medida coercitiva y lograr el Estado de Derecho y

bienestar social que esta Nacion reclama .
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C) REVISION JURIDICA DEL TEXTO ACTUAL

Con la finalidad de legrar una mejor comprensién del tema a tratar, se estima
necesario mencionar en primér término diversos conceptos sustentades por la
doctrina acerca de Ios Medios de Apremio, se describen a continuacién los mas
adecuados y aplicables al tema, y posteriormente se realizard un estudio exhaustivo

de! texio gue actualmente habla al respecto.

" MEDIDAS DE APREMIQO .- Es el conjunte de instrumentos juridicos a través
de los cuales el Juez o Tribunal puede hacer cumplir coercitivamente sus
resoluciones” ¥ vy por el contraric los tratadistas modernos entienden por MEDIDAS
CAUTELARES “Las que autcriza la ley para que el Titular de un derecho subjetivo
asegure oportunamente su ejercicio cuando carece de un titulo ejecutivo mediante el
cual pueda de inmediato obtener la ejecucion judicial det mismo®. %

A modo personal , esta definicion es escueta, pareciendo que Unicamente se
pueden aplicar medidas cautelares sino se tiene un titulo ejecutivo que ampare el
derecho que se quiera ejercer, por tat razén tomamos. como base la siguiente
definicion, para poder explicar exactamente Ias'}diferencias entre medidas cautelares
y medidas de apremio, ya que en muchas ocasiones estoé dos términos son
confundidos.

“MEDIDAS CAUTELARES. - Calificadas también como providencias o medidas
precautorias, son los instrumentos que puede decretar el juzgador, a solicitud de las

partes o de oficio, para conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave

“Instituto de Investigaciones Juridicas, DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, 5 Ediicién, Porrda
UNAM. Méxice 1992, Pag. 2095,

“pallares Bduarde, DICCIONARIOQ DE DERECHOQ PROCESAL CIVIL, t7* Edicion, Porria México
1986, g, 350,
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e irreparable dano a las mismas partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacion
de un proceso™.®

Este es uno de los aspectos esenciales del proceso, ya que el plazo inevitabie
( que en la practica lega a ser frecuentemente en una dilacion a veces considerable
por el enorme rezage que padecen nuestros tribunales ), po’r el cual se prolonga el
procedimiento hasta la resolucién definitiva de la controversia, hace indispensable la
utilizaciéon de estas medidas cautelares para evitar que se haga inutil la sentencia
dictada y legrar que la misma ienga eficacia practica.

Estas medidas cautelares o precautorias se fundan en una accién autdncma
que otorga 'a ley y que es independiente de la existencia o inexistencia dele derecho;
y en otras palabras este accidn no deriva del dereche subjetivo de una parte.

Tienen también el caracter de provisionales y estan sujetas a lo que se

_resuelva en sentencia definitiva que se pronunciara dentro del juicio donde se
aplicaron dichas medidas precautorias.

Otra caracteristica es que pueden promoverse antes de que se inicie el juicio o
la litis se encuentre planteada ( antes de notificar a la contraparte },en el que se haga
valer un derecho subjetivo de una parte que tiende a proteger dicha medida; o
también se promueven durante la tramitacion del procedimiento.

Para que se dicte una medida precautoria, la persona o parte que pretende
obtenerla debe probar la necesidad de la medida vy el derecho que tenga para que
esta se le conceda, ademas de garantizar el page de los dafics y perjuicios gue
pudiese causar a su contraparte, ademas se otorgan sin perjuicio del contrario y

dando a este |a facultad de pedir su levantamiento.

IDICCIONARIQ JURIDICO MEXICANO, Op. Cil. Pag. 2091
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Las medidas precautorias que establece nuestra Iegisiacién son enfre otras:
embargos precautorios, arraigo, deposilo de personas, las provisionales que se dictan
en juicios sucesorios para impedir que se oculten o dilapiden los bienes dejados por
el difunte, las dictadas en los juicios de divorcio necesario, guardé de menores etc.

Anora bien, tomando como base el concepto que anteriorrente transcribimos
de medidas de apremio, describiremos brevemente Ias diferencias entre estas con las
precautorias;, como ya diimos ias medidas de apremio son el conjunio de
instrumentos juridicos por los cuales el Juez puede hacer cumplir coactivamente sus
determinaciones; pero, hay que explicar en primer plano que es Apremio ¢ apremiar,
el Maestro Eduardo Pallares nos dice que * Es constredir u obligar a una persona a
que haga algo por mandata judicial .52

Asi mismo nos dice que Apremio es “El acto judicial por medio del cual el juez
conistriie u obliga a alguna de las partes para que ejecute algo o se abstenga de
atgo™®

Ahora bien se daran las principales diferencias entre medidas cauteiares y
medidas de apremio, la primera de estas es la facultad de los jueces y tribunales el
imponer los medios de apremio para hacer cumplir sus determinaciones, esto es que
efectivamente mediante oficio debieran imponerlas, pero, como sabemos, siempre es
necesario solicitar a éstos, es decir se aplican a peticion de parte. .

Es necesario, para la aplicacién de una medida de apremio que la litis ya este
planteada, es decir ya se haya interpuesto la demanda, por el contraric a las
medidas precautorias o cautelares, o bien que una parte niegue rotundamente a que
se inicie o realice el emplazamiento y se fije la lilis por una clara opasicién, pero a fin

de cuentas, dicha contraparte se estd enterando de fa determinacion del Juez y

“Palkires Ecudo, Op. Cit. Pig. 100
“lbid. Pag 100
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simplemente se opone a cumplirla. Otra caracteristica de éstas es que no constituyen
una pena, y por lo tanto no implica la necesidad de una acusacion ni la apertura de un
proceso penal, inclusive el arresto como medio de apremio, tampoce constituye una
pena propiamente dicha, sinc un medio de hacer cumplir las determinaciones
judiciales, en caso de gue sea dictada una orden de aprehensidn por autoridad
judicial cuando se trate de ejecutar una Sentencia Civil si es violatoria de garantias,
porque esa ejecucion debe efectuarse de acuerdo con lo ordehado en el Codigo
Procesal Civil, o sea despachando mandamiento de ejecucién sirviendo de titulo la
Sentencia que debe ejecutarse, para que se le requiera de pago a la persona
condenada, o se le embarguen bienes suficientes, pero no puede ordenarse su
aprehensién que solo procedera como medida de apremio, pues de lo contrario &f
acto se traduciria en prision por deudas de caracter civil, lo que , como ya dijimos,

esta prohibido en nuestra Carta Magna.

Se estudiaron ya algunas diferencias enire los conceptos dados, ahora
entraremos al texto actual que contempla el articule 73 del Cédigo de procedimientos
civiles respecto a las medidas de apremic.

Articulo 73. - Los jueces para hacer cumplir sus determinaciones pueden
emplear cualquiera de las siguientes medidas de apremio que juzguen eficaz:

1.- La multa hasta por las cantidades a que se reﬂére el articulo 61, 1a cua!
podra duplicarse en caso de reincidencia ;

H.- El auxilio de la Fuerza Publica y la fractura de cerraduras si fuere
necesario;

Il.- Et cateo por orden escrita;

iV .- El arresto hasta por treinta y seis horas;

Si el caso exige mayor sancion, se dara parte a la autoridad competente.
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En primer término se observa que de fa simple lectura del proemio de este
articulo nos expresa que "Los jueces para hacer cumplir sus determinaciones...”, se
desprende que ia aplicacidn de dichas medidas de apremio es facultad del juzgador

con la finalidad que se les de cumplimiento a lo ordenado por éste, sea una simple

determinacién, acuerdo o sentencia firme, se desprende también el poder coercilive

del juzgador dando una orden de hacer o na hacer, y de efectivamente levarlas
acabo, inmediatamente después de esto nos dice que ..” pueden emplear cualquiera
de las siguientes medidas de apremio.” Aqui se reitera el poder ceercitivo del
juzgador o del estado a fin de que se cumpla con lo ordenado, también la palabra
mas imporiante para la escribiente es cualquiera , es decir que deja al arbitrio del
Juez la aplicacion de tal o cual medida coercitiva, sin indicar NUNCA que estas
medidas deben aplicarse sucesivamente o unicamente alguna de estas, obsarvando
los litigantes en la practica diaria que muchas veces los Jueces, por temor |, ©
suavidad judicial aplican la medida de apremio mas suave, 6 menos coercitiva que es
la multa, dictando hasta tres veces ésta, claro sin exceder de los limites establecidos
en el articulo 62 del mismo ordenamiento legal, pero que pese al exceso de la
sancidon pecuniaria que le es impuesto a la parte que desobedece al mandamiento
judicial, tampoco cumple con lo ordenado, causando mas gastos a la contraparte y al
Estado, impidiendo ademas la celeridad procesal, inclusive se sabe por demas, que
dicha multa no es ejecutada o para beneficio de |a autoridad judicial sino para el
Estado y que casi nunca se llevan a efecto, de esta medida y de las demas se

hablara mas exhaustivamente en el Capitulo siguiente.

Como se observa , este articulo marca la palabra “cualguiera”, y 1a practica

nos demuestra que son apiicadas siguiendo el orden de las fracciones establecidas
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en este articulo, deteniéndose varias veces camo ya dijimos, en la primera fraccion,
situacion que debe ser cumplida tal y como lo establece el arliculo, es decir
aplicarlas eficazmente, a medo de terminar o concluir mas pronto el procedimiento,
evitar mas gastos , y se imparta la justicia mas equilibradamente, tomando como
base ya sea la cuantia del negocio, el comportamiento de las paries, el derecho de
ejercitar la accion, el derecho de peticion debera estar conforme a las ley para que
sean aplicadas correctamente sin incurrir en una violacidn a garantias individuales y
sobre todo, la Razdn que asiente el actuario Judicial ¢e donde debera desprenderse
que medida de apremio es aplicable, y no solo aplicar muitas y mas multas cuando es
necesario el rompimiento de cerraduras, ¢ arresto, siendo risible y pueril que se dicte
unicamente la prnmera de las medidas descritas y que no van de acuerdo a la litis
planteada y a la actuacion de las partes en la misma, en el capitulo siguiente se hara

.un analisis de cada una de esta medidas de apremio.
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D) .- JURISPRUDENCIA EXISTENTE Y APLICABLE

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién a realizado un analisis exhaustivo
de la aplicacion de las Medidas de apremio, sobre todo si son © no, violatorias de
garantias individuales y también acerca de como deben ser aplicadas al casc
concreto; a continuaciéon transcribiremos algunos Textos aplicables al presente

trabajo de investigacion.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL DISTRITO FEDERAL, ARTICULO
73, FRACCION 1, DEL. ES CONSTITUCIONAL.

El articulo 73, fraccion 1, del Codigo de Procedimientos Civiles para el distrito
Federal, autoriza a los jueces para hacer cumplir sus determinaciones , el empleo de
la mutta, entre otras medidas de apremio, sin que dicha facultad pueda considerarse
contraria a la garantia de audiencia , establecida en el articulo t4, segundo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos , dado que su aplicacion
no tiene come finalidad esencial la de privar a los gobernados de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino compeler a las partes a que cumplan con una
determinacion judicial, respecto a la cual la sociedad y el Estado tienen interés en que
sea acatada a la brevedad posible.

Octava Lipaca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo i, Primera Parte, Pagina

16,

ORDEN DE ARRESTO, NO VIOLATORIA DE GARANTIAS.
Cuandeo el Juez Civil fundandose en el articulo 73 del Cddigo de Procedimientos
Civiles del estado de Tabasco y apoyandose en dos acuerdos previos, en los que se

requiere al quejoso para que entreguen al depositario los bienes embargados,
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apercibiendolos de que en caso de no hacer dicha entrega se les aplicarian en su
contra una de las medidas de apremio a que se refiere el citado articulo consistente
en un arresto hasta por cinco dias, es claro que obré correctamente, porque en los
apercibimientos aludidos se dijo que la medida de apremio que se !e iba a aplicar en
caso de desacato, seria un arresto hasta por cinco dias; dado que la orden fue
decretada por el juez civil respectivo, para hacer cumplir sus determinaciones, y por
tanto, no infringe garantia alguna a los ahora recurrentes.

Octava LEpoca, Tribunal Colegiado de Circuite, Semanario Judicial de la Federacion, Temo

NIE, Piging 403,

MEDIOS DE APREMIO, LA ELECCION DE CUALQUIERA DE LOS PREVISTOS
POR LA LEY, QUEDA AL ARBITRIO JUDICIAL.

Los jueces para hacer cumplir sus determinacienes , pueden emplear cualesquiera de
los medios de apremio previstos por el articulo 73 del codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito federal, por lo que no existe sustento juridico alguno para
obligar al juez a que imponga primero una multa y posteriormente ef arresto, luego, la
eleccion det medio de apremio queda a! arbitrio judicial.

Octava Epoca, Fribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de ta Federacion, Tomo

X1, Paging 353,

ARRESTO, COMO MEDIDA DE APREMIC, NO TIENE CARACTER PENAL.

£l arresto como medida de apremio o disciplinaria, no constituye una pena, por lo que
no se requiere el ejercicio de la accidon penat para aplicarla. Las medidas de apremio
son aquellas de las que puede disponer la autoridad para hacer cumplir sus
rescluciones y su establecimiento se justifica por la necesidad que existe para que se

cumplan aquéllas y en gjercicio del imperio de que esta investida para hacer cumplir
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sus determinaciones judiciales. En consecuencia, cuandd un juez del orden civil,
como medida de;: apremio, dicta el arresto de una persona, fundandose en el atticulo
73, fraccion IV, del Cadigo de Procedimientos Civiles del Distrito Feaeral, no viola el
articulo 21 Constitucional.

Sepuma Epocas PMeno, Semanario Judicial de la Federacion, Tomoe 181-186 Primera Parte,

Pagina 233 Apéndice 1917- 1985, Primera Parte, Pleno, Tesis 7, Pagina 26.

MEDIDAS DE APREMIO, DEBEN DETERMINARSE DE MANERA RAZONADA Y
CON PRUDENTE ARBITRIO JUDICIAL.

Es innegable que las autoridades jurisdiccionales estan facultadas para imponer las
medidas de apremic a que se refiere el articulo 73 del Cddigo de Proccedimientos
Civiles para el Estado de Sinaloa. No obstante, deviene incuestionable que al efecto
debe razonarse cual es la pertinente, con la prudencia que amerita al caso particular
de que se trate y previa observacion minuciosa de la actitud procesal contra quien se
dirige cierto apremic, para que pueda lograrse el fin perseguido. Consecuentemente,
corresponde a 'a autoridad respectiva motivar y razonar las causas particulares y
especiales preexistentes en torno a la conducta de las partes, para vencer la
contumacia y que el rebelde acate lo ordenado por el tribunal, al gozar del imperio de
la ley para ese fin.Asi, tratandose del arresto que ocasiona fa privacion temporal de fa
libertad, valor fundamental que como garantia suprema del gobernado estatuye la
Conslitucion Federal, ingvitablemente tendran que razonarse los motivos que se
tuvieran en cuenta para imponer tal medida, que es la extrema y mas severa,
particularizandose [as circunstancias procesales que ameriten su imposicion.

Novena Bpoca. Tribunales Colegiados De Circuito, Semanario Judicial de la Federacion,

Tomo B Tesis XILPdagina 539
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MEDIDAS OE APRENIO, SU APLICACION A TERCEROS EXTRANOS AL JUICIO
EN EL QUE SE DECRETARON ES LEGAL.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 73 y 288 del Codigo de
procedimientos Civiles para el Distrito Federal, los jueces para hacer cumplir sus
determinaciones, pueden emplear los medios de apremio previstos en el primer
numeral que se invoca, los que podran impaonerse en contra de terceros extraios a
éste, como se deduce del segundo de los preceptos sefialados, luego, la
circunstancia de que el quejose no sea parte en el juicio del cual emana el acto
reclamado, no demuestra la inconstitucionalidad del mismo.

Octava poca. Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion, Tome

X1, Pagina 353,

MEDIDAS DE APREMIO, PRO(_'.:EDEN EN CONTRA DE QUIEN DEBA INTERVENIR
EN EL CUMPLIMIENTO QUE SE ORDENA, AUN CUANDO NO SEAN PARTES EN
EL JUIC!O.

Las medidas de apremio autorizadas a {os jueces en las diversas fracciones del
articulo 73 del Codige de Procedimientos Civiles del Estado de Baja California, para
hacer cumplir sus determinaciones, no unicamente proceden contra las partes en el
juicio, sino contra todas aquellas personas que deban intervenir en el cumplimiento
gue se ordena, por lo que la sola circunstancia de no ser parte en el juicio no significa
que el apremio vicle las garantias individuales de aquél a quien se hace.

Octava Epoca, Tribunales colegiados de Circuito, S?mmmrio Judicial de la Federacién, Tomo

NIV Pagina 406.
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Por o vertido con anterioridad, podemos concluir gue las medidas de apremio

PY que imponga un Juez durante el procedimiento civil , no se puede impugnar como
anticonstitucionaies o violatorias de garantias tal y como lo ha sustentado nuestro

Maxima Tribunal de Justicia en México con fas junsprudencias antes citadas.



CAPITULO Il

MEDIDAS DE APREMIO EN PARTICULAR.

ARTICULO 73 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

A).- La Multa

B}.- El Auxilio de la Fuerza Publica y Fractura de
Cerraduras.

C).- El Cateo Por Orden Escrita.

D}.- El Arresto Hasta por Treinta y seis Horas.

1.- El problema de su Constitucionalidad.

2.- Reforma del 24 de Mayo de 1996.
E).- Sanciones Mayores.
F).- Similitud y Diferencias de los Articulos 61 y 62 del
Codigo de Procedimientos civiles con las medidas

de apremio.
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CAPITULO N
MEDIDAS DE APREMIO EN PARTICULAR
ARTICULO 73 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL DISTRITO

FEDERAL

Como se ha descrito en el Capitulo anterior, la acepcion gramatical, aplicada
a la figura precesal denominada medios de apremic , nos remite a las diligencias
utilizadas para apremiar coercitivamente al cumplimiente de lo ordenado por la

autoridad encargada del desemperio de la funcidn jurisdiccional.

La palabra apremio se reﬁere a la accidn de apremiar, por su parte , apremiar
en la acepcion procesal, es compeler a una persona fisica o moral a realizar el
cumplimiento de lo ordenado por el Juez. Por tanto, en su significacién gramatical
forense, los medios de apremio son las diversas diligencias utilizadas por quien gjerce
la funcién jurisdiccional estatal para efectuar ;o.l cumplimiento de lo ordenado por

quien ejerce fa citada funcion,

El maestro Cipriano Gomez Lara nos da un concepto mas de medios de
apremio diciendo que: * Debe entenderse como medio de apremio aquel tipo de
providencia que el Juez o el Tribunai estdn en posibilidad de dictar para que otras
determinaciones libradas antes por el propio Tribunal o por el propio Juez, se hagan

cumplir. Es decir , el medio de apremio implica que el obligade a cumplir o a observar
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determinada conducta, en virtud de un mandamients del Tribunal, se resista sin
legitimidad a eflo.” ®

En virtud y de acuerdo a lo que sefala Carlos Arrellano Garcia, se trata de
una institucién Juridica, de tal forma y con motive de la actitud reacia de cumplir son
l2 resolucién jurisdiccional, se engendran nuévas refaciones juridica.” Emerge el
deter del sujeto obligado de pagar una multa, de cumplir con una conducta adicional
a la que Inicialmente estaba obligado a desempenar. Ademas, puede haber otras
relaciones juridicas pues, se solicita la intervencion del Poder Ejecutivo quién es
monopolizador de la fuerza publica y éste da cumplimentacion al apremio decretado
por el juzgador .El Poder Ejecutivo es un ejecutor material de las decisiones
sancionadas tomadas por la autoridad jurisdiccional "%

Es un deber utilizar los medios de apremio ante el incumplimiento. La parte
coniraria a la que incumple puede pedir del juzgador, compela al incumplido con el
emplec de los medios de apremio y el juzgador ha de acatar la ley que establece
dichas medidas de apremio ante el supuesio incumplimiento.

Los medios de apremic pueden ejercerse sobre personas fisicas o morales
como lo sefala Carlos Arellano Garcia; * Se compele al sujeto obligado, que puede
ser una persona fisica o moral, a la realizaci;‘)n de la conducta ordenada por el

juzgador. Esto significa, por una parte que , los medios de apremio pueden ejercerse

! Gomez Lara Cipriano. TEORIA GENERAL DEL PROCESO, Coleccion de Textos Univ. pag. 397.
“Ibid. Pig. 397
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respecto de personas fisicas como respecto de personas morales, en el caso
de estas Ultimas, la coaccién personal se ejercera a través de sus representantes
tegales” &'
También pueden hacerse valer los medios de apremio no solo contra de las
personas ya sean fisicas o morales, partes del proceso, sino también contra terceros,
ya que las determinaciones jurisdiccionales también pueden abarcar a estos,
imponiéndoles obligaciones que deberan acatar y, en caso de incumplimiento pueden
ser obligados al acatamiento a través de los medios de apremio, respecto de este
tema se mencionaron algunas jurisprudencias en el capitulo anterior.

Comenzaremos entonces a describir cada una de las medidas de apremio en

particular, tanto sus canceptos como su aplicacién en el procedimiento civil.

" Areflano Garcia Carlos. TEORIA GENERAL DEL PROCESQ, Pottia,3* Edicién, México 1989.P.47
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A) LA MULTA

“Pena pecuniaria consistente en el page al Estado de una cantidad de
dinerp™®

Como vemos este concepto es el mas acertado en cuanto al solo concepto se
refiere. Mucho se ha debatido en torno a las notorias injusticias a que conduce la
aplicacion de esta sancién pecuniaria, que puede no representar detrimento sensible
alguno para el sujeto dotado de recursos economicos, y si una grave afliccidn para
quien carece de ellos. Pero tfransportandonos directamente al procedimiento civil y |
en el caso concreto de un incumplimiento a lo ordenado por el juzgador, esta medida
de apremio resulta risible aun también para las personas de escasgs recursos, ya que
como nos ha demostrade la practica, esta medida de apremio efectivamente es
dictada por el juzgador, mas no es ejecutada por él, sino por autoridad administrativa
‘encargada de cumplimentarlos. Si los medios de apremio no son aplicados eficaz y
enérgicamente , los Jueces, Tribunales, las autoridades judiciales en general, pierden
respeto y si el particular se resiste al mandato judicial sabe que el medic de apremio
que ¢! Juez dicte no lo perjudicard en realidad, entonces llega a propiciar lo que
desgraciadamente sucede en la practica diaria,es decir, que este tipo de particulares
y litigantes también, lleguen a adoptar actitudes de burla irrespetuosa, con plena
conciencia de que dicho medio de apremio dictado por el Juez, no serd
cumplimentado.

Como hemos mencionade en al Capitulo anterior, el articulo 73 del Cédigo
procesal mencionado contempla cuales son las medidas de apremio que pueden ser

aplicadas por los Jueces para llevar a cabo el cumplimiento de sus determinaciones

“ustitulo de lvestigociones Juridicas, DICCIONARIQ JURIDICO MEXICANO.Porria, 6* Edicion,

Méxica 1993, pite. 2163,
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por el incumplimiento que presente una de las partes en el juicio, o como hemos
dicho, también un tercero ajeno a éste.

Art. 73. Los jueces, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear
cualquiera de les siguiéntes medios de aprernio que juzguen eficaz;

l.- La multa hasta por las cantidades a que se refiere el articulo 61, Ia cual
podra duplicarse en caso de reincidencia. .

La multa esta contemplada en la primera fraccién de este ;lrticulo, perc no por
eso , el fegislador guiso decir que sera la primera medida de apremic que se debera
aplicar, aunque existe jurisprudencia al respecto, los juzgadores y su facultad
discrecional que otorga el multicitado articulo a éstos | es Io que provoca la falta de
uniformidad de criterios, y que dan como consecuencia que en la practica, la
aplicacion de la muita resulte completamente ineficaz en la mayaria de [0s casos.

Ahora bien el multicitado Cédigo Procesal en su articulo 61 nos dice que: Los
Jueces, Magistrados y Secretarios tienen el deber de mantener el buen orden y de
exigir que se les guarde el respeto y la consideracién debidos, por lo que tomaran de
oficio  a peticion de parte, todas las medidas necesarias establecidas en la ley
tendientes a prevenir o a sancionar cualquier acte contrario al respeto debido al
Tribunal y al que han de guardarse las partes entre si, asi como las faltas de decoro y

probidad | pudiendo requerir el auxilio de !a fuerza piblica.

La violacion a lo mandado en este precepto se sancionara de acuerdo con las
disposiciones de este cadigo, y a falta de regulacién expresa, mediante la imposicion
de multa segun las reglas establecidas en la fraccion 1 del articulo 62...

A su vez, el articulo 62 nos dice: se entenderd por correccion disciplinaria:

I.- El apercibimiento o amonestacion;
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IL.- La multa, que sera en los juzgados de paz, el equivalente como maximo,
de sesenta dias del salario mir;imo general vigente en el Distrito Federal al momento
de la comision de fa falta; en las de primera instancia de ciento veinie di'as de salario
minimo general vigenie en el Distrito Feder_al, como maximo; y en el Tribunal
Superior de Justicia, de ciento ochenta dias de salario minimo general vigente en el

Distrito Federal, como maximo.

Estas multas se duplicaran en caso de reincidencia: ...

Aungue como vemos, el monte de las multas es efectivamente un poco
excesivo para personas de escasos recursos, saben €stos que pasara mucho tiempo
para que sean ejecutadas en su contra, pero lo que es risible y pueril, s que se dicte
una medida de apremio de este tipo, a alguien que se ha negado a pagar, por
ejemplo la suerte principal en un juicio ejecutivo mercantil, o en otro caso, que se
niegue a entregar los bienes dejados en deposito en un embargo. Y como se ha
dicho, esto provoca que los particulares incumplidos o renuentes a la orden del Juez,
se burlen de la parte que solicito la aplicacion de la medida de apremio, asi como de
los mismos funcionarios del érgano jurisdiccional; y por tanto se dilata mas el

procedimiente.

B). - EL AUXILIO DE LA FUERZA PUBLICA Y LA FRACTURA DE

CERRADURAS.

Al no encontrar una definicion concreta que nos explique qué es, y en qué

consiste el auxilio de la fuerza publica, lo deduciremos partiendo de figuras similares.
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"AUXILIO JUDICIAL. Del latin auxilium, auxilio significa ayuda , asistencia. En
el orden de lo judicial, fa expresidn equivale a la coadyuvancia que se deben otorgar
los distintos tribunales entre si para prestar el mejor servicio justicial. El Poder
Ejecutivo a su vez, en nuestro pais, esta obligado, por mandato constitucional, a
facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus
funciones { Art. 89, Fraccion XI| )."®

Como sabemos, en la practica diaria nos encontramos con que el auxilio
de la fuerza publica, consiste en que elementos de la policia auxiliar, 0 en caso
necesario, la policia judicial, acompafien al peticionario de la medida de apremio,
junto con el C. Actuario, a fin de que la orden del Juez se lleve a cabo, y con el fin de
gue se guarde el orden y el respeto debidos al funcionario judicial y al solicitante de la
medida de apremio; aunque, como es bien sabido, muchas veces estos elementas
paliciacos, lo tnicc que realizan es servir de acompanantes y en lo generai no
intervienen para nada en la diligencia a realizar, y en otras, corren el mismo riesgo
que las personas que estan realizando [a diligencia.

Tampoco es una medida muy utilizada por los Jueces civiles en el Distrito
Federal, la dictan con mas frecuencia los Jueces del Arrendamiento Inmobiliario para
hacer cumplir sus determinaciones como ya hemos comentado con anl_erioridad. Y
los Jueces Civiles imponen solamente mullas que van ascendiendo graduaimente
en su monto y en caso de persistir las oposiciones dictan el arresto, que como
veremos mas adelante dilata adn mas el procedimiento, y e! procedimiento inicial o el

autc ordenado por el Juez no se cumplirad sino hasta después de ejecutado el arresto.

69Dz du Eedn Marco DICCIONARIQ DE DERECHO PROCESAL PENAL Porrua Mixico,P.309
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En cuanto al rompimiento de cerraduras si fuere necesario, como puede verse
en los anteriores casos de medios de apremio autorizados por la ley, en todos ellos
debe suponerse, como lo hemos dejado escrito anteriormente. una actitud de
resistencia de incumplimiento por parte del destinatario de una orden. Si un testigo
por ejemplo, se niega a comparecer al Tribunal para rendir su testimonic , puede ser
obligade a hacerlo utilizando la fuerza pablica. Otro caso evidente y que se presenta
con determinada frecuencia en los Tribunales es el rompimiento de cerraduras. Nos
parece un ejemplo claro del significado y la trascendencia de un medio de apremio,
en efecto , si alguien para evitar el desarrollo de una diligencia judicial , lega al
exiremo de cerrar con candado y chapas las puertas de acceso al lugar donde dehe
desenvolverse la diligencia , es evidenie que ante esa resistencia particular, el
6rgano jurisdiccional debera crdenar que se fracturen las cerraduras y las chapas
respectivas. De otra suerte , si este medio de apremio no existiera o no fueren mas
eficaces . los particulares de mala fe facimente podrian gvadir el cumplimiento de los
mandatos de la autoridad judicial.

En la practica es comin que en varias entidades federativas, como en &l
Estado de México o Morelos, se Ileveﬁ a cabo mas rapidamente los procedimientos
civiles,que sean mas cortos, dehido a las facilidades gque desde un principio dan los
Jueces para llevar a cabo el cumplimiento de sus determinaciones, en virtud de que
dictan medidas de apremio mas enérgicas o mas adecuadas al caso en concreto
desde el principio del procedimiento. Situacion que no sucéde en el Distrito Federal,
al principio la mayoria de los Jueces dictan medidas de apremio muy leves como la
multa, Jo que ocasiona gue pueden llevarse a cabo varias oposiciones hasta llegar,

mucho tiempo después, a la realizacion del mandamiento dei Juez.
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C) EL CATEC POR ORDEN ESCRITA

EL Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas
manifiesta respecto del cateo: " Registro y allanamiento de un domicilio particular por
la autoridad con et proposito de buscar personas u objetos que estan relacionados

con la investigacién de un delito™™

Desde la Constitucion de Cadiz del 19 de marzo de 1812 se protegio el
domicilio particular contra los allanamientos, los cuales so6lo podian practicarse en los
casos que determina la ley para el buen orden y seguridad del Estado; y en las
constituciones posteriores se reiterd dicha proteccion; en tanto el articulo 16 de la
Constitucion de 1857 establecio en su parte conducente que nadie podia ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virlud de
mandamianto escrito de autoridad competente, que fundard y motivara la causa legal

A
del procedimientc. Para evitar los abusos de los registros decretados por las
autoridades administrativas y judiciales, que no estaban prohibidos por los
ordenamientos  constitucionales anteriores, la parte final del articulo 16 de la

Constitucion vigente |, establece con precisién los requisitos que deben cumplirse en

los caleos, y senala expresamente que solo la autoridad judicial puede ordenarlos.

En efecto de acuerdo al citado precepto constitucional, en la orden escrita
judicial de cateo, debe expresarse el lugar que haya de inspeccionarse, |la persona u
chjetos que se buscan, a lo que unicamente debe limitarse 1a diligencia, levantandose

al concluir el acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el

* Diccivnario Juridico Mexicano, Op. Cit. pig. 433.
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propietario del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que
practique la diligencia.

Como se ha dicho, en el capitulo anterior se describen perfeciamente los
requisitos para llevar a cabo una diligencia de cateo o visita domiciliaria, la cual nunca
serd inconstitucional si cumple con estos requisitos , aunque en la practica diaria del
litigio, nos encontramos, mas aun en el procedimiento civil, que esta medida de
apremio en la mayoria de los ¢asos na es dictada, salvo, por ejemplo, para corroborar
que algin bien embargado sigue en posesion del depositario descrito, o que fueron
escondidos en otro lugar los bienes depositados y embargados, o bien para la
busqueda de alguna persona, perc en realidad, cast nunca es solicitado este medio
de apremio, el cua! puede confundirse con una inspeccion judicial, es decir como un
medio de prueba, tema del cual no me corresponde tratar a fondo en este trabajo de
investigacion.

D) EL ARRESTO HASTA POR TREINTA Y SEIS HORAS.

Este es uno de los medios de Apremio mas fuertes a los que se puede llegar
en un procedimiento civil. Es " detencion, con carécter pravisional, de una persona
culpable o sospechasa, en nombre de la ley o de la autoridad. Consiste en una corta
privacion de Ja libertad, que se realizara en lugar distinto del destinado ai
cumplimiento de las penas de privacion de libertad, y cuya duracién no debe exceder

de treinta y seis horas * ™

De 1a definicion anterior podemos decir que preso es quien es ¢conducido a un

encterro o ya que esla en una carcel publica; En cambio | se afirma que arrestado y

"bidem, pig. 226,
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no preso, es quien tiene su casa por carcel, o quien esta en lugar distinto en depdsito

L y custodia, de! lugar en donde se cumplen las penas por delitos cometidos.

1.- El Problema de su Constitucionalidad

Muchas veces los litigantes encontramos que, cuando solicitamos al juzgador
se aplique esta medida de apremio y ésta nos es concedida para ser impuesta a la
persona que se ha negado rotundamente a cumplir con la determinacion de! Juez,
solicitan el Amparo y Proteccion de la Jgsticia Federal, alegando que es
anticonstitucional y violatoria de la garantia individual consagrada en los articulos 17
y 14 Constitucional, ya que el primero de estos nos menciona en su Ultimo parrafc
que ... Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil. Respecto
de esta situacion , nuestro Maximo Tribunal de Justicia en México a sefalado que
para los casos en que esta medida de apremio que afecta la libertad personal lo
siguiente:

] * ARRESTO. Sobreseimiento en contra del acto que ordena hacer efectivo el
apercibimiento. Cuando en el juicio de Garantias se reclama el auto que decreta la
imposicién del arresto con el que fue apercibido el quejoso, como medida de apremio
dentro de un procedimiento civil en el que es parte, y no hizo valer los recursocs
ordinarios gue la ley le concede contra el apercibimiento con e! que fue conminado, el
amparo resuita improcedente porgue tal resolucidn no €s sino la consecuencia légica
y natural del acuerdo con el que se previno al quejoso, el cual no fue impugnado y por

lo mismo tal imposicién del arresto es un acto derivado de otro que la reputa como
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conseniido, figurdndose la causa de improcedencia prevista en la fraccion XVIit, del
articulo 74 de la Ley de Amparo de la Nacién" ™

"MEDIOS DE APREMIO, ARRESTQ. El arresto, como medida de apremio,
tiene por objeto compeler a una de las partes a que cumpla con una determinacién
judicial que esta obligada a acatar, y si la ley aplicable ‘confiere a la autoridad
respectiva, !a facullad de emplear medics activos, entre ellos el arresto, no puede
decirse que, el imponer ésie, viole el articulo 17 constitucional, en cuanto este
precepio establece que nadie pusde ser aprisionade por deudas de caracter

puramente civil. "™

De las dos tesis descritas se desprende entonces que, no es anticonstitucional

decretar el arresto como medida de apremio , en virtud de que no se trata de

imponerle al incumplido, propiamente una pena, sino de un medio de coercién para

gue el Juez haga cumplir sus determinaciones. La aprehension que da lugar al
arresto cuando es utilizado como una medida de apremio, no puede considerarse
coma privacion por deuda civil.

2.- Refarma del 24 de Mayo de 1996,

Con fecha 28 de Marzo de 1998, se recibié en la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Union, una iniciativa de decrelo presentada por el
Ejecutivo Federal, por el que pretendia reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones del Cédigo Civil, Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal y otros Codigos sustantivos. "Dicha iniciativa se turno a las Comisiones

PoSennnario Judicial de La Federacion, Sexta Parte, Fesis 121, Mxico 1965.
Trsenmamario Judicial de I Federacion, Quinta Epoca, Tome LXXEpig. 2279
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Unidas de Comercio, Instituciones de Credito; Justicia y Estudios Legislativos, Quinta
Seccién de la Camara de Senadores™™

Las Comisiones mencionadas, con base en lo dispuesto por el articulo 90 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, invitaron a
una reunion de conferencia a las Comisicnes de Comercio y Justicia de [a H. Camara
de Diputados, misma que tuvo lugar el dia 17 de Abrit de 1896, a efecto de
intercambiar puntos de vista en relacidon a la iniciativa del Ejecutivo Federal
mencionada.

El dia 23 de Abril de 1998, los Secretarios de la Camara de Diputados dieron
cuenta al APieno de la recepcién de la minuta con Proyecto de decreto donde
contempla las reformas y adiciones antes mencionadas. De acuerdo con los
antecedentes indicados, las Comisiones Unidas, realizan wuna serie de
consideraciones relativas a dicha iniciativa, en dende entre otros puntos menciona las
causas por las cuales presenta el Ejecutivo dicha iniciativa, tales como la aspiracién
de los mexicanos de contar con un régimen donde la ley sea el Unico marco para la
convivencia social y las normas regulen con cficacia -las relaciones entre los
integrantes de la sociedad, y entre éstos y sus autoridades. En esta iniciativa el
Ejecutivo Federal, Lic. Ermeste Zedillo Ponce de Ledn, nos dice:

* Este compromise exige actuar en varios frentes. Ademas de las reformas
estructurales scbre organizacion, atribuciones y funcionamientos de los organos
judiciales, el Estado de Derecho demanda la existencia de normas juridicas que

garanticen fa imparticion de justicia pronta y expedita.”™

1L Congrese de la Union, Diario de fos Debates, México, 24 de Mayo 1996, pig.4
s .
fhid, %y,
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Como sabemos, la complejidad de los sistemas legales, la existencia de
procedimientos notoriamente improcedentes y el exceso de tramites y requisitos
procesales fomentan la inseguridad juridica de los gobernados y con esto el
sentimiento de injusticia. Asimismo la incertidumbre derivada de normas inadecuadas
constituye un problema que afecta el desarrollo del pais. A pesar de los innegables
avances que se han logrado en México respecto a la modernizacion del marco
juridico, aun se observan rezagos que impiden la plena seguridad juridica, tenemos
que reconocer gue aun ahora subsisten normas y practicas viciadas que obstaculizan
el acceso a ia justicia a un nimero importante de mexicanos, dando lugar a procescs
de gran complejidad y costo, en donde incluso 'a propia ley llega a propiciar
comportamientos gue van en contra de la intencién original del legislador. Se estima
entonces que dichas reformas, entre otras el tiempo del arresto contemplado en el
articulo 73 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, fueron
realizadas para contar con ordenamientos legales que permitan aplicar de manera
pronta y expedita la norma al caso concreto, que las leyes y codigos planteen
soluciones justas y propicien que las operaciones y procedimientos que deberian ser
agiles y sencillas no se tornen dificiles, incosteables o irrealizables; asi como impedir

la desigualdad entre las partes, derivada de circunstancias de indole econémica,

Se considera que la aplicacién de figuras no articuladas debidamente, como
es el caso de Ja fraccion IV del articulo 73 del Cddigo Procesal Civil, hasta antes de
esta reforma, ocasionaba dilaciones y entorpecimientos en los juicios, ya que seguia
contemplando el tiempo det arresto hasta por quince dias, situacién que era
contradictoria con lo establecido en la Constitucidn Federal en su articule 21, que

desde el dia 3 de febrero de 1983 se publico en el Diaric Oficial de la Federacion la
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disminucion del tiempo del arresto de quince dias a treinta y seis horas. La autoridad
judicial, ante muttiples situaciones contradictorias como la anterior, se veia obligada a
mantener en la indefinicion juridica, controversias que le habian sido planteadas en
este caso, ya que a iravés de practicas viciosas se impedia la continuacién del
procedimiento, situacion que como sabemos, aun persiste. Estos abusos se
sustentaban en disposiciones cuyo espiritu no habia sido cabalmente recogido por el
texto de ta ley, como sucedia con el articulo 73 del multicitado Codige Procesal,
materia que nos ocupa. La reforma al Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, tuvo como propdsite la actualizacidn y depuracion de las normas que
ordenan y conducen la actividad judicial, buscando en todo momento restituir el
equilibrio entre las partes que debe existir en' un Estado de Derecho, y entre la
Constitucion Federal y el Cédigo Procesal . Dicha reforma recogid la experiencia
-forense de Magistrados, Jueces y litigantes que afrontan juicios interminables ante la
posicién de los profesionales que hacen del entorpecimiento de los procesos su
oficio, en detrimento de sus contrapartes, y en general, de fa administracion de

justicia, teniendo esta situacién graves efectos economicos.

Esta reforma fue debatida el 29 de atril de 1996, en la H. Camara de
Diputados, aprebandose en lo general y en lo particular |a iniciativa presentada por el
Ejecutivo Federal ante el H. Congreso de la Unién, y fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 24 de Mayo de 1998, quedando asi, adecuado el tiempo de
arresto hasta por treinta y seis horas a la Constitucion Federal plasmado en su

articulo 21
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E).- SANCIONES MAYORES

Conviene que ahora nos cologuemos en el supuesto con que el juzgador ha hecho
uso de las diversas medidas de apremio previstas por el articulo 73 del Cédigo muiticitado,
con facultades infructuosas. Tal dispositivo, en su ultimo parrafo determina la posibilidad de
una sancion mayor. En esta situacion, en la que el legislador resulta omiso, requerimos
hacer referencia al Codigo Penal que, en el capitulo relative a los diversos delitos de
desobediencia y resistencia de particulares, establece las penas y multas que debera cubrir
el infractor o, mejor dicho al que desobedezca un mandato judicial, al que se niegue a
comparecer ante autoridad judicial a dar su declaracién cuando ésta legitimamente se lo
exija y después de haber sido apremiado por ésta misma, al gue coaccione a la autoridad
plblica por medio de violencia’ fisica o de .Ia moral, para obligarla a que ejecute un acto
oficial, u otros que no estén dentro de sus atribuciones; y se establece también que
solamente se consumard el delito de desobediencia cuando se hubieren agotado los

medios de apremic.

Es de gran importancia el conocimiento de las sanciones que se establecen en este
Cédigo penal, ya que de persistir la conducta de incumplimiento por quien o quienes deban
acatar las determinaciones de la autoridad judicial, las sanciones deberan de serle
impuestas a dicho infractor, constituyendo asi el procedimiento final para hacer cumplir

dichas determinaciones.
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F).- SIMILITUD Y DIFERENCIAS DE LOS ARTICULOS 61 Y 62 DEL CODIGO DE

PROCEDIMIENTOS CIVILES CON LAS MEDIDAS DE APREMIO.

De acuerdo al criterio de Carlos Arellano Garcia correccion disciplinaria “Es la
Institucion juridica en virtud de la cual, los jueces y magistrados deben sancionar a las
personas que infrinjan el deber de guardar el orden dentro del juzgada o tribunal ¢ las que

falten al deber de respeto que deben a la investidura jurisdiccional ™

Las correcciones disciplinarias constituyen, también un ejemplo de la potestad, del
imperio, del Tribunal; sdlo que esta potestad o este imperio, en materia de la correccion
disciplinaria tiene un objetivo o una finalidad distinta, diversa de aquél que se persigue con
el medio de apremio, La finalidad que se persigue con la medida de apremio, consiste en
que las resoluciones judiciales del Tribunal se cumplan, aun en contra de la voluntad de los
obligados, en fa correccién disciplinaria, ia consecuencia del objetivo radica en mantener e!
buen orden y en hacer que los litigantes, que los terceros, que inclusive cualquier particular
o los mismos subordinados le guarden al titufar del organo jurisdiccional el respeto y la
consideraciéon que un funcionario de su categoria y de su jerarquia merece. Por ello
entances, la correccion disciplinaria es una medida adpptada por ef Tribunal cuando algin
tercero © algln subordinado asume actividades que implican del rompimiento del buen
orden que debe prevalecer en el desarrollo de las actuaciones judiciales, o que quebrante
el respeto y la consideracion al Tribunal, a sus titulares, o bien el respeto y la consideracidn
que han de guardarse y tenerse entre si las partes o los particulares gue asisten a algun

tipo de diligencia judicial.

* Arellanoe Garcia, Carlos, Obra Citada, pag, 142



123

La legislacion procesal civil del Distrito Federal también contempla y reglamenta las
correcciones disciplinarias, disponiende que los Jueces y Magistrados estan obligados a
mantener el buen orden y exigir que se les guarde el respeto y la consideracion debidos,
para lo que deberan éorregir en el acto las faltas que se cometieren con multas, las cuales
varian de acuerdo con la jerarquia del Tribunal, los Jueces y Magistrados también pueden
emplear el auxilio de la fuerza publica, si el buen orden se quebranta o cuande no se les
respete debidamente, pueden utilizar apercibimientos del funciones, monetarios,
amonestaciones, multas y suspensiones contra sus subalternos, circunstancias en las
cuales se relacionan mucho con las medidas de apremio. Para una mejor comprension se
transcriben a continuacion los articulos 61 y 62 del Codigo de Procedimientos Civiles que

nos hablan en este sentido:

"Art. 81 .- Los jueces, magistrados y secretarios tienen el deber de mantener el
buen orden y de exigir que se les guarde el respeto y la consideracion debidos, por lo que
tomaran, de oficio a peticion de parte, todas tas medidas necesarias establecidas en la ley
tendientes a prevenir o a sancionar cualquier acto contrario al respeto debido al tribunal y al
que han de guardarse las partes entre si, asi como las faltas de decoro y probidad,

pudiendo requerir el auxilio de la fuerza plblica,

L.a violacién a o mandado por este precepto se sancionara de acuerdo con
las disposiciones de este Cddigo, y a falta de regulacién expresa, mediante la imposicion

de multa segun las reglas establecidas en la fraccidn Il del articulo 62.

Las infracciones a que se refiere este precepto se anotaran en el registro judicial y

cuando la infraccidén llegaré a ftipificar un delito, se procedera contra quienes
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lo cometieren, con arreglo a lo dispuesto en la legislacion penal. y se consideraran
para motivar fa imposicion de las sanciones que procedan.”

“Articulo 62.- Se entendera por correccién disciplinaria:

|- El apercibirhiento 0 amonestacian;

Il.- La multa, que serd en los juzgados de paz, e} equivalente como maximo, de
sesenta dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de la
comision de la falta; en las de primerg instancia de ciento veinte dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, como maximg; y en el Tribunal Superior de Justicia,
de ciento ochenta dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, como
maximo.

Estas multas se duplicaran en caso de reincidencia;

I1l.- La suspension que no exceda de un mes.

V.- Los que se resistieren a cumplir la orden de expulsion seran arrestados hasta

por un término de treinta y seis horas.”

Es conveniente dejar asentado que a eficacia de las correcciones disciplinarias y su
estricto cumplimiento y aplicacién por quien deba hacerlo, constituyen una garantia de que
la jerarquia del tribunal y sus miembros no se verd ;!terada por circunstancias groseras,
irespetuosas o irreverentes de los litigantes, de las partes o de los terceros que asistan a
las diligencias judiciales. Cabe mencionar que el propio Codigo da la posibilidad a la
persona a quién se le haya impuesto una correccién disciplinaria, de pedir al Juez que fa
oiga en justicia, en relacién con la correccion disciplinaria que se le haya impuesto; el Juez
debera oir a esa persona, dentro del tercer dia en que solicita tal audiencia y en ella misma

regolvera lo conducente.
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“ Si hien las leyes se han referido de forma especial a las correcciones
disciplinarias como aquélias medidas correctivas que pueden temar el tribunal contra
et personal suboerdinado, por falta de desemperio de las actividades propias de dicho
persanal, lo cierto es que, a nuestro parecer, la correccion disciplinaria no sclamente
se enfoca hacia aquellos auxiliares dependientes de! Tribunal, sino también a las
partes o a {erceros ajenos a la relacién sustancial, en otras palabras,
independientemente de que esta reglamentada de modo especial la manera ¢
procedimientos para la imposicion de correcciones disciplinarias a los servidores
judiciales, de tedas maneras nosotros pensamos que las partes, los abogados y los
terceros, tambien son sujetos susceptibies o de ser disciplinades a ta potestad del
Juez. para que éste pueda conservar como lo hemos dicho, el buen orden en el
Tribunal y hacer que se le tenga el respeto y la consideracion debidos por todos
aguellos que, por cualquier razon o circunstancia, asistan al Tribunal, esten el él o

"7 Posicion del maestro Gomez Lara, a la que me adhiero,

frabajen en el mismo
agregando que, ademas de imponer dentro del Tribunal, deben imponerse también

en cualguier otra ditigencia judicial que se realice fuera del juzgado.

Otra diferencia que observamos entre correccidn disciplinaria y una medida de
apremio, es que las primeras consisten primero en un apercibimiento o llamada de
atencion que realiza el Juez, tanto al personal del juzgado, como a los particulares
que acuden a éste lugar, correccién que les es impuesta ;Jor la realizacion de una
conducta indecorosa, o por falta de respeto al Tribunal o a cualquier persona q.ue se

encuentre dentro, comienza con el apercibimiento, no traen consige la aplicacién de

Gdmez Lara Ciprismu, Obra Citada, pag. 399,
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la fuerza o coaccién, unicamente si se persiste en el hacer o dejar de hacer, de
dicha conducta, llegando inclusive al arresto si se niegan a la orden de expulsién y hasta
la suspensidn. Es simplemente una sancion que implica una exigencia y trae consigo una

amenaZza.

En cambio, las medidas de apremio consisten en exigir oficialmente y de manera
terminante la observancia de la norma u orden incumplida, apercibiendo al obligado de
que si no cumple se le aplicara la sancién de modo violento . Aqui el obligado adquiere una
nueva cbligacion, distinta a la que origind la primera obligacidn, es decir, se tenia que
cumplir con la primera obligacion contraida entre las partes, ahora también tiene que
cumplir con la obligacién u orden del Juez, y si se niega a cumplirla, se le impone el uso de
la coaccion, es decir una medida de apremio. El primer deber nace entre ias partes, el
segundo es impuesto por el 6rgano jurisdiccional, y si esta no es obedecida de manera
espontanea, se puede exigir que se coaccione al obligado, aqui se cumple |a amenaza o el

apercibimiento.

Es una obligacién de los Jueces y Magistrados imponer la correccién disciplinaria ,
debido a que ellos son los encargados de mantener el buen orden y el respete dentro de
los juzgados.

Carlos Arellano Garcia, hace un analisis de los articulos 61 y 62 diciéndonos
que: “El juez y magistrado no disponen directamente de la fuerza publica, ésta
depende del Poder Ejecutivo, por tanto si quiere emplearlo lo podra hacer pero,
requerira solicitar la ayuda del Poder Ejecutive. Esa es la razon por la que el precepto
habla del auxilio de la fuerza publica. Habra ocasiones en gque, el escandalo

generalizado o la intervencién de varios sujetos la de un solo sujeto contumaz, a
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pesar de una ¢ varias multas anteriores, hara imprescindible la utilizacién de este
asedio coercitivo. En ofras ocasiones por la indole del asunto que se debate y de
acuerdo con la experiencia, serd tomada como medida preventiva la presencia de
agentes de la fuerza publica encérgados de velar por el orden y el respeto a que nos

hemos referido.”

Una diferencia mas entre las medidas de apremio y las correcciones
disciplinarias, la encontramos en la forma en que éstas son impuestas, daremos entonces
primero el procedimiento gue se lleva acabo para la imposicién de una medida de apremio

y posteriormente para la de una correccidn disciplinaria.

“a) El juzgador decide, de oficio ¢ a peticion de parte interesada en que se haga
valer los medios de apremio; que se aplicara una medida de apremio.

b) El juzgador decide que medida de apremio aplicara, esta decision puede ser de
oficio o a peticion de parte y puede ser simultanea a la decisién a que se refiere el inciso
anterior,

c¢) la medida de apremio que habra de aplicarse debera estar basada en la ley.

d) La determinacién de aplicar una medida de apremio debera dictarse en el
expediente relativo y deberd notificarse a las partes.

e) Ambas partes pueden impugnar, mediante los recursos legales procedentes,.los
medios de apremio elegidos por el juzgador, pues se puede incurrir en exceso o en defecto.

f) Ya firme el medio de apremio decidido se apercibira a la parte que ha incumplido
de que se le impondra ja medida de apremio en caso de incumplimiento del deber primario

que resguarde el apremio correspondiente.

*Arellano Garcia Carlos, Obra Citada, pag. 144




g) Si a partir de! apercibimiento, se incurre en el incumplimiento, se hara
efectivo el apercibimiento y se impondra la medida de apremio.

h} Si la contumacia, al cumplim ento del deber persiste, se impondra otro
medio de apremio mas rigurose, previo un nuevo apercibimiento™ A

En cambio el procedimiento para !a imposicidn de una correccion disciplinaria,
es el siguiente:

A) Debe notificarse al afectado, Iz imposicidn de la correccion disciplinaria.

B) Se concede al afectado la posibilidad de que se le viga en justicia.
Consideramos gue esta es la salvaguarda de |a garantia de audiencia que consagra
el articulo 14 Censtitucional.

C) Se citara para la audiencia, dentro del tercer dia. estimamos que haya o no
peticién de ser oido en justicia, ha de szfialarse fecha para la audiencia dentro del
tercer dia, de esta manera si se satisface la garantia de audiencia. Sin embargo el
precepto no es claro en este sentido.

D) En la audiencia citada se dicta la resolucidn. Puede ser confirmatoria,
modificatoria o reivindicatoria de la sancion impuesta.

E) La resolucion que se dicte no es impugnable.

Phid. pig. 151
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CAPITULO IV

APRECIACION CRITICA DE LAS MEDIDAS DE
APREMIO EN EL PROCEDIMIENTO CIVIL

A).-
B).-

Ch-

Efectividad de las Actuales Medidas de Apremio.
Criterios Aplicados por los Juzgadores.,
Las Medidas de Apremio Frente a la Situacién Social y Politica

Actual.

.- Predominio del Estado de Derecho.

.- Propuesta Perscnal.



CAPITULO IV
APRECIACION CRITICA DE LAS MEDIDAS DE APREMIO EN EL

PROCEDIMIENTO CIVIL

A).- EFECTIVIDAD DE LAS ACTUALES MEDIDAS DE APREMIO

En efecto. una obligacion nace al acontecer el acto juridico, en ese
momento la persona tiene la facultad legal para ejercitar una accion ante los
Tribunales establecidos a fin de abtener el eficaz cumplimiento de esa obligacién,
para ello debe recorrer €1 camino del proceso, y con ello obtener una sentencia que
declare que tal o cual derecho es atributble al actor o al demandado .

Una vez que se ha agotado el proceso y sea obtenida [a resolucién
judicial, el obligado tiene la facultad de dar cumplimiento de forma voluntaria a la
resolucion que le obliga atento a lo que dispone nuestro Codige de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, que a la letra sefiala:

" Articulo 506.- Cuando se pida la ejecucién de sentencia, el juez
sefialara al deudor el término improrrogable de cinco dias para que cumpla, si en ella
no se hubiere fijado algun término para ese efecto. **

Cuando e condenado cumple voluntariamente con la sentencia a favor del
beneficiado de la misma, dandecle cabal cumplimiente en los términos en que fue
dictada, no existe mayor preblema, ya que en este caso no serd necesario recurrir a
las medidas de apremio, para que en la via de la gjecucion forzosa se de efectividad

a la misma.

M Nereo Mar, GUIA DEL PROCEDIMIENTO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, 2" edicién,
12di. Porria, Méxice 1997, Pag, 379,




El problema surge cuande el condenado a'hacer, devolver, o pagar, no lo hace
voluntariamente, a pesar de estar ya condenado en sentencia, sobre la que no
proceda ya recurso ni medio de defensa alguno; es entonces en que el juzgador,
tiene que valerse de los medios de apremio que le da la ley para que de acuerdo a la
Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos, se de cabal cumplimiento a
las resoluciones judiciales y efectividad al =stado de Derecho.

Coma medios coactivos para hacer efectivas las resoluciones de tos Jueces,
cualquiera que estas sean, llAmense seniencias, simples acuerdos, U ordenes
directas, la ley adjetiva nos sefala en su articulo 73 las siguientes medidas de
apremio, sefialando expresamente:

* Articulo 73: Los jueces para' hzcer cumplir sus determinaciones pueden
emplear cualquiera de los siguientes medios de apremio que juzguen eficaz:

{. La multa hasta por las cantidades a gue se refiere el articulo 61, la cual podra
duplicarse en caso de reincidencia.

Il. El auxilio de la fuerza publica y la fractura de cerraduras si fuere necesario.

1. El cateo por orden escrita.

I, El arresto hasta por treint.;:l y seis horas.

Si el caso exige mayor sancion se dara parte a la autoridad competente, *®'
Estas medidas pueden aplicarse legalmente a criterio del juzgador
dependiendo del asunto y de la necesidad mayor o menor del uso de la fuerza.

Es aqui donde nos encontramos con el serio problema de que algunos
juzgadores ( desconocemos por que causas ), dltimamente se han reblandecido en
cuanto a hacer efectivas las determinaciones que ellos mismos dictan, ya sea en

cumplimiento de una sentencia, o dentro ce los tramites normales dentro del proceso.

*bidk. Pag. 97
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Ej litigante diariamente se encuentra con el problema de que despues
de haber seguido un arduo y largo tramite legal para obtener una resclucion judicial
{lamese sentencia o auto), se encuentra con el proI;Iema de no poder hacer efectiva
dicha resolucion, porgue la ejecucion se hace dificil y no existe apoyo de los
juzgadores; que en algunos casos mas kien pareciera que no tienen mayor inferés
en hacer cumplir dichas determinaciones, y someten al que pretende ejercitar un
derecho judicialmente constituido a un cemino mas agotador que el proceso mismo:
la ejecucion de Jas sentencias y de los autos.

" Recordamos el respeto que los ciudadanos tenian a los procesos del
orden civil todavia en los afos 70 y 80, pero de un tiempo a la fecha se ha dejado
sentir una corriente de consentimiento a las que por razon alguna han incumplido con
una obligacion. Esto ha hecho que ef Foder Judicial principaimente el local, vaya
perdiendo a la luz de las persorias la respetabilidad que como Poder Constituido le

corresponde. “#

En efecto 1a crisis social ha trastecado a los organos de aplicacion de las leyes

y creemos que incluso en algunos casas la politica ha contaminado al derecho, lo

cual hace que el Poder Ejecutivo siga reproduciendo un sistema Presidencialista del
que aun no nos hemos podido [iberar coma Nacién.

Debemos reconocer que la crisis social, econdmica y de valares en nuestro

pais es grave, pero debemos también entender que, no es consintiendo conductas

contra el derecho como se van a solucionar los problemas sociales; es mas nosotros

pensamos que es ahora cuando mas debe afianzarse la ley, cuande mas efectiva

2 Arceo Corcucra. Alvaro; CRONICAS DE LA REFORMA POLITICA FEDERAL, astiluto de

Investigaciones Legislativas, México 1984, Mg, 71
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debe ser 1a aplicacion de la justicia, para evitar que sigamos cayendo en una espiral

que esta descompaniendo gravemente nuestro sistema social desde sus cimientos,

Como Nacién debemos entender que no podemos usar como excusa la crisis
economica para ir en contra de la ley. Continuamente nos encontramos con que
existen perscnas, que amparadas en este paternalismo estatal defraudan, roban, se
niegan a pagar deudas, y es mas, se jactan y se burlan de los mismos funcionarios
judiciales, a los que se les debe guardar respeto y obediencia por la investidura legal

que les asiste.

Por lo anterior diariamente vemos con tristeza, gue, mientras la justicia que se
aplica para que el Estado obtenga el cumplimiento del particular, se hace drastica y
I;asta medieval en algunos casrjus, fa justicia que se aplica para que tos particulares
diriman controversias se hace exageradamente blanda e inefectiva.

* El texto de la ley habla de las medidas de apremio para hacer efectivas las
resoluciones de los juzgadores, creemos que es ésta acertada; las medidas que se
sefalan, por si mismas son justificadas y justificables , el problema de su efectividad
se presenta cuando el juzgador se niega a utilizar la potestad que el Estado le da,
para gue a nombre de los particulares haga efectiva la aplicacion de la ley, y evite

que se esté dando una regresién al * ojo por ojo. "®

No pocas veces se han dado hechos de violencia innecesaria porque los
titulares de un derecho no han obtenido de los Tribunales la justicia que requieren,

por lo que , ante esa impotencia tratan de restituirse de la manera mas antigua, por la

U Thidem Pag. 74.
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via de los hechos, misma gue es inaceptable en esta etapa moderna, en que lejos de

retroceder, deberiamos avanzar a una aplicacion mas efectiva y expedita de |a ley.

Es practica comun que por ejemplo, al promoverse la via ejecutiva mercantil,
una vez que se ha dado inicic ésta, se constituye el C. Actuario del juzgado para dar
cumplimiento al auto de exequendo que a ese juicio corresponde, y en la mayoria de
los casos, el deudor no permite la practica de la diligencia en‘los términos que la
concibe la ley; pues bien en efecto, es procedente que el funcionario judicial asiente
con la fe publica, que por ley le asiste, 'a oposicion de los demandados a dar
cumplimiento al auto legitimamente dictado. Hasta agui no existe problema alguno,
porgue se esta procediendo conforme a ia ley y tampoco creemaos que sea humana

ni legalmente aceptable un uso excesivo de la fuerza en ese momento.

Ante |2 oposicion que ha quedado legalmente asentada, se da vista al Juez del
conacimiento, muchas veces ya con la solicitud de parte del actor para que se aplique
una medida de apremio eficaz. Para ese momento ya sabemos que por lo menos ha
transcurrido un lapsa considerable entre la admision de la demanda y la cita para la
ejecucion, que camo sabemos, queda a consideracion del Actuario que deba conocer

de esta.

Sabemos también que para que esta difigencia se tramite, se han tenido  que
hacer gastos diversos para el traslado del C. Actuario al domicilic donde habra de
diligerciar, gastes que desde luego esta erogando el actor, y gue pocas veces son
comprobables y menos aln recuperables. Pues bien, la medida que autoriza y

sefala el C. Juez generalmente es una multa, cuya aplicacion sabemos que es poco
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expedita y en algunos casos irrisoria, y que en nada repondra al actor en los

perjuicios y gastos que hasta zhora ha erogado.

Nuevamente se ordena al C. Actuario que se constituya en el domicilio del
demandado para gue lo vuelva a requerir de pago; y se repite la misma secuencia
tres veces, y en algunos casos mas, siendo que sdlo a la cuarta, quinta o mas visitas
se podra obtener del Juez, una medida que en verdad sea efectivé para que se haga
cumplir su determinacién dictada desde un principio.

Nos parece demasiado ilogico tener que ir tres o cuatro veces a un domicilio
donde ya se negt el acceso, tener que requerir de prestar tal o cual hecho a un
obligado, cuando al primer reguerimiente no lo ha hecho; esto hace que al
preseniarse el funcionario judicial en tantas ocasiones a un mismo lugar
(acompafiado del actor ), peligren en su integridad fisica porque ya existen medidas

que el obligado ha tomado para no permitir que se le haga cumplir.

El litigante sabe lo que ésta terrible actitud de los Jueces significa, estamos
hablando de gue en algunos casos tienen que transcurrir seis meses o mas para que
un Juez obsequie una medida de apremio que realmente haga que el obligado
cumpla con la resolucion, y si hablamos de gastos, de tiempo, de molestias, tenemos
que la aplicacién de |a ley se hace lenta e ineficaz, dejando un amargo sabor de boca
a quienes por algin motivo tuvieron quz recurdir a los Tribunales a gjercitar un

derecho.

Nosctros proponemos que después de una visita y requerimiento judicial a un

demandado, se aplique una medida realmente efectiva, como podria ser de inmediato
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un arresto, o un rompimientc de cerraduras, o el auxilio de la fuerza piblica. Esto,
haria que los obligadgs vayan ya, readquiriendo el respeto a los drganos de justicia,

respeto que creemocs ya han perdido.

MNosotros no estamos por un excesivo uso de la fuerza, simplemente creemos
que si las medidas de apremio ya se encuentran legaimente incluidas en la ley,
corresponde al Juez aplicarlas, pero de manera efectiva. Y para que esto sea posible
se hace indispensable aclarar el sentido de la ley, y no dejar a discresionalidad del
Juez |a aplicacion de tal o cual medida, sino mas bien dejar en claro en que casos ¥

cuando procede una u otra medida coactiva.

Entendemos que la situacién econdmica del pais hace gue muchas
obligaciones no puedan cumplirse por causas ajenas a la voluntad de las personas,
pero también vemos como, en numero creciente, las personas celebran actos
juridicos con la mala fe de que saben gue no habran de cumplirlos, y que no habra
sancién ante su incumplimiento, to que nos esta llevando paulatinamente al caos.

Se hace patente que el poder de ejetucion es una facultad constitucional
y se otorga a los Tribunales para que afravés de los Jueces se di.cten las medidas de
coaccion necesarias a fin de que se cumplan sus resoluciones y mandatos. * Este
poder se pone de manifiesto en la llamada via de apremic ademas de la prevencion
general contenida en al articulo 73 del Codigo adjetivo de la materia. Si el caso
exigiese mayar sancion, se dara parte a la autoridad competente que en este caso

tipificaria en un delito de desobediencia a un mandato judicial. "*

* Rabasa Q. Emilio. MEXICANO ESTA ES TU CONSTITUCION, Edit. Porriia, 9° Edicion. H. Camara
de Dipinados. Mdxico 1987, Pag. 152,




No hay que confundir las sarciones que menciona este articulo con los
actos de ejecucion propiamente dichos , que consisten en gl embargo de hienes, en
el remate, en el lanzamiento, en el depdsito judicial, en la destruccién de la obra que
no debid haberse realizade, y en general, de todos aguellos actos que de manera

directa tienen por objeto hacer efectivos fos mandatos y apremios de los Tribunales.

No se olvide que las sanciones susodichas tienen el limite puesto en la
Constitucion, que prohibe la prisién por deudas de caracter civil, pero no se sugiere
que sea encerrado o aprisionado por la deuda en si, sino que, se entiende que
después de un estudio o analisis del asunto, el Juez podra observar si se cometio un
delito, como el fraude o abuso de confianza, que se derivan de la deuda, y en ese

momento tomara cartas en el asunto la autoridad competente.

También hay que tener en cuenta que la propia Constitucién obliga al
Poder Eiecutivo a prestar el auxilio necesario a 10s Tribunales, usando la fuerza

publica cuando sea requerido por ellos.

Ahora bien, también debemos dis:inguir el poder disciplinario que deben tener
los Jueces, consistente en que éstos, asi como los Magistrados y Secretarios tienen
el deber de mantener el buen orden y de exigir que se les guarde respeto y
consideracion debidos, por lo gue tomaran, de oficio o a peticion de parte legitima,
todas las medidas necesarias establecidas e;1 la ley (aqui es donde se remite

tacitamente a la aplicacion de las medidas de apremio).

137



Efectivamente 1a ley adjetiva de la materia, establece las medidas de las que
dispondran los Jueces para hacer valer su potestad legal; y con ello dar eficacia a
sus ardenanzas. con el apoyo, desde lusgo, def Poder Ejecutivo en lo referente a
medidas coactivas, désde la muita hasta los arrestos; sin embargo creemos que la
ley ,en estz sentido debe ser mas precisa , ya que una medida de apremio no sélo
tiene como ohjelo imponer una sancion que le cause un perjuicic  al obligado
debemos ver estas medidas como una garantia del contrério, o sclicitante de
la medida, que en ellas ve la aplicacién concreta de la justicia para su interés
legitimo. Por lo anterior creemos que daca la actual pasividad que han mostrado ios
organos de la juslicia en imponer sus resoluciones { seguramente por razones
politicas populosas ), debe darse como garantia al que busca justicia, la seguridad de
que su derecho, ademas de ser declarado legal por un Juez, sera desde luego

cumplido.
B).- CRITERIOS APLICADOS POR LOS JUZGADORES.

Una de las caracteristicas de nuestros cuerpos legales actuales, es que en
muchos casos ho estan cubriends con el manto del derecho a los gobernados, y por
tanto, cuando un aspecto de la misma nc es claro , estamos hablando de que existe
cierta discresionalidad para que la autoridad que aplique la ley lo haga en uno u otro
sentido, en lo particular es conveniente ir reduciendo esos espacios legales porque
desgraciadamente en algunos casos los juzgadores no obran conforme a la equidad,

por muchas razones, que en algunos ¢asos incluso no son dolesas.
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Cuando las leyes van cubriendo otros campos previende cada ver mas
situaciones se estd perfeccionando el Sstado de Derecho, de donde para cada
situacién habra una solucién legal, justa y escrita, que de certeza a que tal disposicién
se cumplira, "®

En nuestro sistema de Poderes tenemos que fas personas que crean las leyes
{Poder Legislativo ) en muchas ocasiones no prevén las consecuencias que tal o cual
disposicion fraera, ya que en la practica vemos que la creacion de leyes en México,
es todavia un monopalio del Poder Ejecutivo, desde luego en el campo del derecho
mucho se ha deseado en materia de creacién de leyes, ya que muchas de las
reformas, . adiciones, leyes, derogaciones, abrogaciones, etc. han sido
desafortunadas en el campo de la practica diaria , es un problema que se puede ir
solucionando paulatinamente en la medida de que nuestra sociedad se haga mas
democratica, lo cual se esta dando de una manera lenta pero marcada en los Gltimos
dias.

Entonces tenemos que muchas veses el lamado espiritu de la ley { que le da
el legislador cuando la crea), dista mucho de lo que la ley se convierte al momento
de hacerla efectiva, Esta situacidén se da porque saBemos que la ley puede ser
interpretada en varios sentidos, y guien le da esa interpretacion es desde luego el
Poder Judicial al aplicar el derecho al los casos concretos, sin embargo esta
interpretacion en ocasiones no es la adecuada y ello se debe a que al crear las leyes
al vapor se dejan resquicios por donde se puede evadir el cumplimiento de 1a norma

por medio de Ja misma norma.

* Burgea. lgnacio, DERECHO CONSTITUCION L MEXICANO, Edil. Porriia, $.A., 9 Edicion,

México 1901, Pig. 93
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Hoy dia sabemos que existe un zran nimero de leyes secundarias, incluso
nuestra Ley Suprema, que han sido abrojadas, derogadas, o creadas en contra del
legitimo interés del constituyente primario, que es el pugblo, mas hien se han hecho
por favoritismo de ciertos grupos politicos y/o sociales, esta situacion no solo se ha
dado en el campo legislativo, sino que desgraciadamente han estado contaminando

el campo de la judicatura.

Observamos entonces que dado que el Poder Ejecutivo en gran medida
interviene constitucionalmente en la designacién de los Jueces, también interviene
(aunque aqui no constitucionalmente ) en muchas ocasiones, a determinar
politicas a seguir dentro de la aplicacién de las leyes para beneficios mas que

sociales. politicos, con el consiguiente perjuicio al Estado de Derecho.

No es desconocido para nacie que en los casos legales, en que se ve
involucrado como parte, el Poder Ejecutive { en cualguiera de sus representaciones
juridicas ), se han dado resoluciones muy parciales a favor de intereses que al
derecho no deben importarle, ya que la ley es igual para todos, incluso para los

mismos poderes que la crean, la ejecutan, y la aplican.

Creemos que el Unico criterio que deberia prevalecer entre los juzgadores
es el de la justicia y |a equidad . " La de |z aplicacién estricta de la ley para todos sin
distingas politicos o sociales , pero desgraciadamente, en algunos casos la politica
ha contaminado el campa del derecho y ra desviado el caracter general y obligatorio

que la ley por naturaleza debe tener. * %

M Thidem, Pag. 6
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Asi tenemos que por ejemplo en e! caso de las medidas de apremio, los
juzgadores han venido reblandeciendo su potestad sobre los particulares, pero
desgraciadamente solo se da este paternalismec cuando un particular esta obligado
frante a otro particuiar, pero cuando ef Estado es parte, desde luege que aplicara la
ley estrictamente, valiéndose entonces si , de todos fos medios a su aicance'para
hacer valer su pretension { como en ef caso de !os impuestos), porque entonces
cuando un particular exige una obligacidén a otro particular, se da proteccion, no al

titular del derecho, sino al {ransgresor de la norma.

Este fenomeno lo vemos acentuado sexenalmente y durante los periodos
electorales, y lo entendemos facilmente, porque la forma de pensar de nuestros
gobernantes es electorera, se aplica la ley por el niumero de votos que beneficiaran al
Estado. Pensemos, por ejemplo, existe una casa que se-arrenda a un numero de
familias elevado, pero resulta que, como es practica comun, las personas piénsan
que la posesion derivada les dara la propiedad, lo cual es legalmente inaceptable,
pues bien, estas personas se niegan a pagar rentas y aducen un falso derecho de
propiedad, se inicia un juicio por parte de! propietario, que desde luego defendera el
derecho de su propiedad legal, entonces vemos que las autoridades servaldrén de
todos los medios a su alcance para beneficiar a los morosos, acogiéndolos al grupo
politico en el poder, porgue saben que san mas valiosos 50 votes de los morosos
que uno solo del propietario, y aun se da el caso de gue el apoyo a los morosos no se

da en el procedimiento, sino en la ejecucicn misma.
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" Cuantas veces vemos que existen sentencias dictadas que solo son una
declaratoria de derechos, pero que no se pueden hacer efectivas por la presidn

sacial que se ha acentuado por las crisis econémicas, "%

Nosotros no estamos en contra de las personas que han sido afectadas por
las graves crisis economicas, y por elle se han visto dafiadas en su moral, y su
economia, pero desgraciadamente ello nunca, y por ningun motivo, debe ser pretexto
para evadir el cumplimiento de leyes y obligaciones entre particulares, porgue de ser
asi. entonces tampoco se deberian paga: impuestos, y caeriamos en el caos, el cual

ya esta en puerta.

Por ello el criterioc de los juzgadores no debe estar orientado por
sentimienios paternalistas, ya que ello desgraciadamente, desvirtuara al derecho, que
no conoce de sentimentalismos y que solo ve por la aplicacion de leyes justas que no

hagan caer a la sociedad en el caos.

A partir del sexenio de Carlos Salinas 'de Gortari, vimos un espejismo de
primer mundo y un populismo irrefrenable, que desafortunadaﬁ’lente contamine al
Poder Judicial, toda la sociedad sentimos un reblandecimiento de la fuerza de los
Tribunales, y que no sabemos porque motivos o causas negaban y a la fecha niegan,
el apoyo para la ejecucion de resoluciones judiciales, se percibe como st los
juzgadores quisieran hacer desistir a los titulares de derechos declarados, de sus
propositos de ejecutarlos, pero quizd, esio hace que el gobierno debilite su imagen

populista.

¥ Rabasa o. Emilio, Op. Cit, p. 157,
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No es culpa de los particulares la crisis que se estd padeciendo, por lo
que no vemos, por que los particulares ienen que pagar los costos de los errores
administrativos del gobierno, y no es, retlandeciendo la aplicacion de |a justicia como
se va a dar sclucién a la crisis, esto es solo un paliativo temperal que hara que las
personas afectadas en sus derechos bus;quen otros medios de que se les haga
justicia,

' Lejos de restarle Poder al Judicial el Poder Administrativo debe, mas bien,
reforzarlo y apoyarlo a aplicar cabaimente la ley, y el juzgador solo debe aplicar la
ley con base en la justicia y la razon, v no debe dejar influenciar su criterio por
cuestiones politicas que en la medida cue se dejan invadan el campo judicial, lo
haran mas debil, mas ineficaz y menos imparcia) en perjuicio del pueblo. *®

La solucién entonces estd en la politica econdémica, no en e! campo de la
aplicacién de las leyes, por lo que no se lebe atar las manos al Poder Judicial mas
que ello, hay que hacerlo respetar, ya gue incluso la grave inseguridad publica se
debe también a esa politica, el delincuent: mata, roba, viola, a sabiendas que ante la
saturacion de las prisiones ( entre olras cosas ) evadira la sancion que le
corresponde, Entonces vemos como efestivamente se esta cayendo en el caos; En
el ambilo penal ya esta plenamente probado el fracaso del paternalismo, y en el

campo civil pronto se veran los graves dafios sociales que causara esta actitud

pasiva y negligente.

Desde iuego el sentido que el legislador le imprime a la ley, lo que los
juristas llaman * el espiritu de la ley ", en mas de una ocasion dista mucho de cumplir

efeclivamente al cien por ciento con las i otivaciones que realmente la inspiraron; las

S Pinz Llias. ESTADO DE DERECHO ¥ SOCIELAD DEMOCRATICAEdit. Taurus,Espafia 1981, P36
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causas por las que esto llega a ocurric son diversas, puede ser un error en la
redaccion, una falta mecanografica, un acento, una coma, ¢ alguna causa que le
cambie totalmente el sentido a la ley y deje un resquicio para que alguien pueda
evitar el cumplimientc de la misma.

Si a esta interpretacion primaria de la ley de acuerdo a su redaccion,
agregames la discresionalidad que tiene :n muchos casos un juzgador para aplicarla
en tal o cual sentido, vemos entonces qu2 se puede dar una variacion a su creacion,
otra de su interpretacion, y la tercera, quiz:a 1a que mas pudiese influir en la aplicacién
de Ja norma, es en la aplicacién de la misma norma. Tenemos entonces que la
aplicacion de la ley puede perder en ese camino su principio de estricto derecho . Y
es en este momento, cuande el juzgadcr puede orientar la aplicacion de la justicia
hacia uno u otro lado, nosotros solo estamos por que se aplique la ley en estricto
sentido, y no se contamine el campo del derecho per la palitica, porgue tendriamos
entonces un sistema legal al servicio de la politica y def poder, y no al servicio del

gobernade ni de la justicia.

£! criterio del juzgador tampoce debe estar aleniado por las pasiones, por €l
odio, por el sentimentalismo, sino Unica y exclusivamente por el apego a la ley, por lo
gue entonces no entendemos cual es la rativacion que ha hecho que los drganos de
justicia ( sobre todo civil) estén perdiendo su efectividad , por un lado, cuando se trata
de aplicar las ieyes entre particulares, y por offo, se esta recrudeciendo la aplicacion
que en muchos casos es exagerada cuznde el Estado es parte o afectade , lo cual
es lotalmente injusto y desde luego esta ‘levando al caos social que se agudiza con
la grave crisis que estamos padeciends y que se esta extendiendo a todos los

campos de nuestra Nacidn.
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C).- LAS MEDIDAS DE APREMIC FRENTE A LA SITUACION SOCIAL Y POLITICA
ACTUAL.

*Los principios politicos , econdmicos. sociales, humanistas, filosoficos, naturales
y legales que enmarca nuestra Constitucion no son el capricho de un grupo en el
poder, son y fueron en su momento, prciucte de demandas y luchas histéricas, por
las que se ha derramado mucha sangre.”’

Eslos principios {ueron tocados seriamente dentro det perfode gubernamental del
Presidentg Carlos Salinas de Gortari, por lo que hemos visto con vergienza, como
una organizacion politica se ha unificado con el gobierno, en contra de lo que marca
el espiritu de autonomia de los poderes, hamos visto también, como se ha violentado
mas acentuadamente durante ese pericdo la voluntad electoral, asi como gue los
Diputados y Senadores , gue constitucior almente son inviclables en sus opiniones y
libres en su voto, no lo son tanto cuando va de por medio su carrera politica, que
para muchos de ellos pareciera mas impcrtante que el supremo interes de la Nacion,
hemos visto tantas y tantas consecuencias sociales nocivas a causa de fa
intransigencia del Presidencialismo, que no escuchd propuestas de ofras fuerzas
politicas que creemos que en ese periodd, menos que nunca, se vio tan afectada y

reducida la Divisién de los Poderes en periuicio del pueblo mexicano.

La grave crisis econdmica y socizl que vive nuestro pais, son en gran parte

consecuencia del feroz necliberalismo Sainista, que no aprendié en las lecciones de

¥ Lembo Rosules, Fensico, ANALISIS JURIDICO POLITICO DE LA I'HEFORMA AL ARTICULO 82
CONSTITUCIONAL, Tesis Profesional, UN.AM. México 1995, Pdg 77,

145




la historia, y que repitié en el laboratorio :social, formulas que en el pasado habian ya

causado graves consecuencias sociales.

La vision internacicnalista no midio la capacidad econdmica y social de
nuestro pais, en comparacion a las grandes potencias que nos comieron con Ia
apertura irresponsable de que fuimos objeto. Para implantar esta politica neocliberal, el
Poder Ejecutivo, quien sabemos que de 1988 a 1994, legisld, aplicd y ejecutd por si
mismo [a ley, trastoco principios constitucionales y de leyes secundarias, para unico
beneficio de su proyecto, no previendo aljo que era facilmente previsible, un estallido

social, no viclento pero igualmente dafiinc.

Sélo recordemos en este momento el Tratado de Libre Comercio que se
celebré con nuestros vecinos del norte ;| un tratado cuyo fin era eliminar barreras
arancelarias entre los tres paises participantes para lograr paulatinamente un bioque

comercial que pretendié ser émulo de los grandes bloques comerciales europeos.

“Este tratado, fue como todo lo que Estados Unidos propone, desventajoso en
exceso para nuestro pais, pero la politica neoliberal lo vio como un medio para llegar
al primer mundo. %

El sistema presidencialista del pericdo Salinista no vio o no quiso ver que este
tratado debia ser revisado de una manara minuciosa, porque era tan bello lo gue
propenia, que tenia sus puntos oscuros y desventajosos, que hasta un estudiante de
preparatoria lo podia ver. Desde luego es infantil que vamos a intercambiar productos

y mercancias libremente con una potercia mundial, cuando todo lo que nosotros

" Lorel de Mola, Rafacl, SECRETOS DE ESTAD), Edit. Grijalbo, México 1994, Pag. 199
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manufacturamaos a nivel industrial, son praductos no muy elaborados, principaimente
agricolas, mientras que a nosotros nos inundaron de mercancias que hicieron que los
capitales nacionales nuevamente, como sucedié en la historia del partido de Ia

Revolucién, vuelen al extranjero y nunca r2gresen a territorio nacionat.

Por supuesto las consecuencias sociéles fueron inmediatas, y terminargn
con los suefios del primer mundo de Salinas, asi como sus aspiraciones
internacionates. Tan asi, que ¢asi simulténeamente con su entrada en vigor, cuando
ain no se destapaba la champafa cel festejo, se corria la noticia de un
levantamiento armado en varias regiones det Estado de Chiapas, movimients que le
declaré formalmente la guerra al Estado ifexicano, y movimiento que demostraba al
mundo que los suefios de Carlos Salinas se desvanecian como el humo que cubrid

"1a eleccion que fraudulentamente [o llevd &l poder en 1988.

* Desde luege el movimiento deriominado zapatista, no fue causa inmediata
y directa del Tratado de Libre Comercio, ero si fue un termbémetro que estalid por la
acumulacion de sexenios y sexenios que tienen hundida a la poblacién, sobre todo
los campesinos y marginados en un yugo que tuvo su éxtasis en 1993 y 1994 con los
asesinatos politicos, los levantamientos armados, la crisis economica, la grave
inseguridad publica, y todas las consecuencias que se han derivado de estos

acontecimientos y que no nos han permitido tocar fondo . **'

" bid. pag. 300
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Estos acontecimientos demuesiran que faltan todavia muchos afos ¥
muchos cambios | y muchos nuevos gol¥ernos para que empiece a mejorar una
situacion que ha lievado casi ochenta zfios de estarse creando con fos gobiernos
que han emanade de la Revoluciéon | que han actuado totalmente adversos al
espiritu de este movimiento, degenerar:dolo en una lucha por la conservacion del

poder y los intereses pariculares.

Nosotros comprendemos que ei munde esta entrando en una etapa de
intercambio mundial, donde una Nacidn ro se puede cerrar al intercambio mundial de
todo tipo de haberes ( tecnologia, salud, comercio, cultura, economia, etc. ) esto
seria estarnos neganda como Nacion, 15 entendemos asi, pero desde luego ello no
impide que las naciones en pro de la defensa de su soberania y recursos naturales vy
humanos, fijlen responsablemente reglas que regulen las pretensiones injustas del
imperialismo norteamericano sobre tode, y que vean por los intereses del pueblo
mexicano antes gue de los suyos propios. para que no sigamos cayendo en la espiral
que sabemos no tiene fondo.

Frente a esta situacion politica y social que nos ha heredado no sélo el Salinato,
sino 70 afios de un partido unico, se hace necesario, hoy mas que nunca se haga
prevalecer el Estado de Derecho, scbre la grave descomposicion social que
prevalece y que ha alcanzado todos los ambitos de la vida nacional,

Ante este caos social, el campo de |z ley se ha visto seriamente afectado, dentro
del ambito penal la sociedad ha entrade en grave descompaosicion, v la inseguridad
en todo e! pais ha alcanzado limites ‘nimaginables apenas hace diez afos. La
sobrepoblacion en las carceles ha sido u1 motivo politico que denota otra invasién de

poderes, debido a que el Poder Ejecutivo ante la imposibilidad de ejecutar en los
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centros penitenciarios las condenas que por mandato constitucionat dicta el Poder
Judicial, ha dejado en libertad a peligrosos delincuentes, y en otras no pocas
ccasiones, viene presionando a los Juzaces penales para que sea sumamente
benevolo en las sentencias que dicta, cebido a que ya es insostenible el sistema
penitenciario; esto no se debe ala falta :Je presupuesto, sino a la falta de voluntad
que ha demostrado el desgastado aparata priista, un cambio radical en las arcaicas
politicas penitenciarias harian desde lusgo que los internos no sean una carga
tributaria para el pais, sino que mas bien sllos mismos con base en el trabajo, sean

quienes se sostengan economicamente,

Asi como en el ambito penal, en &! ambito del derecho civil también se vieng
dando una grave descomposicién, desde luego no desconocemcs que existe mucha
gente honorable dentro del aparato judicial mexicano, personas que han entregado
su vida entera a |a aplicacidén de la justicia, pero desgraciadamente se han visto en
el mejor de los casos, obstaculizados para impartirla, v en el peor de ellos, muertos,
como fue el caso del Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,
Licenciado Polo Uscanga, quien fuera sospechosamente asesinade después de una
serie de amenazas y presiones que sufri3 por el entonces Presidente del Tribunal
Superior de Justicia, Magistrado Saturnino Agiero Aguirre, y también por el
tristemente célebre exregente capitalino Jscar Espinoza Villareal, caso por demas
vergonzoso gue nos ilustra sobre la grave invasién de poderes, que aln esta llevando

a cabo el Ejecutivo de la Unidn.

“ La situacidn politica y social actual del pais obliga desde luego a que los

funcionarios det Poder Judicial, por mandato estricto de los Jueces, cumplan y hagan
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cumplir eficazmente sus resoluciones , lo anterior para hacer valer el derecho que es
fuente y que es norma de supervivencia y convivencia de las sociedades

civilizadas"*

El legisiador ha investido al Pode: Judicial de medidas efectivas para hacer
cumplir sus determinaciones y mandatos, desgraciadamente en muchos de los casos
no quieren, o no pueden hacer uso de el 0s, cuando un particular se los solicita, no
entendemos por que se tiene que acudir tres o cuatro veces, o mas al domicilio del
obligado gue se ha negado y burlado de a ley, para obtener una medida que haga
desde luego, efectivo el cumplimiento del mandato, y mas atn que con la resistencia
reiterada det obligado, se tipifica el delite de desobediencia a un mandato de
autoridad judicial. en franca complicidad con la indiferencia judicial, ios representantes
sociales rara vez ejercitan accion penal por tal delite cuando les es solicitada por los
particulares, lo cual es injusto, porque cuando es el Estado el afectado y quien Ia
solicita, ia cosa cambia y es puesto de irmediato ante la autoridad al responsable,
situacion que es totalmente injusta y vargonzosa a la respetabilidad que habia
guardado celosamente el Poder Judicial desde 1917, en comparacion con los otros

Poderes de la Union.

Desde luego la aplicacion estricta ce la ley va a traer consecuencias de indole
politica que no gustaran a muchos grupcs de presion, gue no son mas que grupes
cportunistas que aprovechan los problemas nacionales para hacer causa propia, ante
tode y sabre todo debe prevalecer el deracho, por que el derecho no solo interesa a

un grupo, interesa a toda la sociedad me<icana, y el interés supremo de la Nacién,

“2 Al Bas Fernando, L PROCEDIMIENTO PEMNAL GN MEXICO, Edit Kratos, Méxicol 9811125
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esta sobre el interés de grupos, llamense como se llamen y representen a guien
representen, no pretendermnos el autoritarismo porque la misma ley da limites a su
esiricta aplicacion, pero si queremos salir adelante de esia crisis social, ante todo
debemos hacer que se cumpla la ley y que exista la certeza y la confianza de los
nacionales, incluso de los extranjeros de que si un derecho les es transgredido, |a fey

prevalecera sobre cualquier interés de grupos particulares.

Como estudiosos del derecho, lo menos que podemos hacer es defender la
aplicacion efectiva de las leyes, porque es penoso que existan sentencias que nunca
se haran cumplir y que dejan en entredicho al sistema legal mexicano que declara la

ley y ejecuta las resoluciones.

Analizado lo anterior, nosotros 0o  estamos por crear un terrorismo
gubernamental, ello seria erréneo, y seria dar marcha atras de los logros humanistas
de los movimientos sociales que han hecho de nuestra Nacidn un pais independiente,
lo que proponemas es unica y exclusivamente, se de cabal cumplimiento a las leyes
ya existentes , asi como un perfeccionamiento de la ley, ampliando explicitamente su
reglamentacion ya que creemos que como se encuentran actualmente reguladas
dichas medidas en la legislacion civil, se da una {aguna de aplicacidn y procedencia
de las mismas, lo que no sucederia si se¢ amplia et sentido y alcance de la ley, se
resta discrecionalidad al juzgador, y se le abliga en beneficio de los gobernados a que
haga uso de su potestad para hacer cumplir sué resoluciones, potestad sin la cual es
inutil ia funcién judicial, bastdon de uma nacién donde descansa la libertad, la

soberania, el orden social y el bienestar coman.
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D}.- PREDOMINIO DEL ESTADO DE DERECHO

No todo Estado es Estado de Derecro, por supuesto es cierto que todo Estado
crea y utiliza un derecho, que tode Estado funciona con un sistema normativo
juridico. Dificiimente cabria hoy pensar en un Estado sin dereche, un Estado sin un
sistema de legalidad. Y sin embargo la existencia de un orden juridico de un sistema
de legalidad, no autoriza a hablar sin mas de Estado de Derechb. Designar como al
a todo Estado por el simple hecho de quz se sirva de un sistema normative juridico,
constituye una imprecision conceptual qu: sélo lleva a veces intencienadamente a la

confusién.

Cabe adoptar como punto de pertida el siguiente concepto: * El Estado de
Derecho es el Estado sometido al Derech), es decir, el Estado cuyo peder y actividad
vienen regulados y controlados por la ley. **®

E| Estado de Derecho consiste as’ fundamentaimente en el imperio de la ley,
derecho y ley entendidos en este contextc como expresion de la voluntad general.

El Estado de Derecho , como Estado con poder regulado y limitado por la ley, se
contrapone a cualquier forma de Estade absoluto y totalitario, como Estados con un
poder ilimitade en el sentido de no controlado juridicamente, o al menas,
suficientemente regulado y sometido al derecho. Las ideas de control juridico de
regulacién desde el derecho de la actividad estatal, de limitacién del poder del
Estado por ei sometimiento a la ley, aparecen pues come centrales en el concepto dei
Estado de Derecho en relacion siempre, con el respeto al hombre, a la persona

humana y a sus derechos fundamentales.

*Diaz Llias, Op. Cu. 1%y 36
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Podra aducirse , y es cierto, que ef control juridico no es y no ha sido, el Onico
controd presentado al poder de Estado. £n efecto en todas las épocas y también en
aquellas que se da el predominio de los Estados Absolutos, cabe constatar la
existencia de ciertos controles de caracer juridico que éperan como limitatives al
poder de! Estado. Entonces podemos decir que el Estado de Derecho empieza légica
& histéricamente, con el imperio de la ley. antes del control juridico no hay en efecto
Estado de Derecho sino Estados Absolutcs.

Y esta situacion se alcanza ccn cierta generalidad ( con precedentes
importantes en el munde anglosajon ) gracias a la Revolucién Francesa y a la
implartacion en ef Siglo XIX del Estada liberal construido precisamente scbre la
doctrina de la ley, se vinculan pues, intimamente en su origen y desarrollo las formas

del Estado de Derecho y del Estadoe libera!.

“ Ef Estado de Derecho, comienza siendo y lo sera durante todo el pasado siglo
y primeros decenios del actual, Estado libzral de Derecho, es decir, expresion juridica

de la democracia liberal. "*

El Estado de Derecho se institucionaliza de modo coherente por vez primera

y con un cierto caracter general tras ka Revolucion Francesa en los Estados liberales

del pasade Sigle. Existen no obstante precedentes mas o menos imprecisos de esa
idea del imperio de 1a ley en la antigiledac y Edad Media.

Como sefala Lucas Verdu en su importante trabajo sobre el Estado de

Derecho precisando antecedentes: * La antigitedad mantuvo el ideal del dominio de ta

" bidem, Pag. 37
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ley frente al caprichc despotico. Advierte igualmente Verdu, como en la Edad Media
cristiana, las controversias sobre el constitutivo formal de la ley entre voluntaristas &
intelectuales contribuyen a perfilar las caracteristicas de la racionalidad de la ley

frente a los caprichos de la voluntad despitica . "%

Asi mismo, Legaz y Lacambra insiste en que : " La doctrina escolastica schre
la justicia de la ley y la obligatoriedad en conciencia de las leyes injustas, y sobre
todo, la docirina de la vinculacidn de! principe por sus propias leyes, deben
considerarse como jalones importantes en la etapa que ha conducido a la juridizacién

racionat del Estado y a la eliminacion de la arbitrariedad. "%

lLa Revolucion Francesa, revclucidon de la burguesia, marca el fin del
antiguo régimen absolutista y &l comieazo de la instauracién de los regimenes
liberales; sociolégicamente significa el paso de una sociedad estamental a una
sociedad clasista. Desde un punto de vista institucional juridico, con ella se genéraliza
la férmula de lo que despues se llamaria enseguida el Estado de Derecho.

En efecto el articulo 16 de la declaracion de 1789, establecia lo siguiente: La
sociedad en que la garantia de los derecnhos no esta asegurada, ni la separacién de
poderes determinada carece de Constitucion. No toda sociedad tiene pues, en rigor y
segin esto, Constitucion, no serdn asi sistemas constitucionales aguelios donde
estas condiciones no se cumplan. No todo Estado es entonces Estado Constitucional

o como hemos comenzado diciendo aqui, no todb Estado es Estado de Derecho.

= Gonzalez Dinz, Lombardo, COMPENDIO DE HISTORIA DEL DERECHO Y DEL ESTADO,Edit.
Limusa, Qctava Edicion, México 1995, Pdg. 219.
™ Ibid. g, 220
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Las caracleristicas generales gue corresponden como exigencias mas
basicas e indispensables, a todo auténtico Estado de Derecho pueden concretarse
fundamentalmente en las siguientes caracteristicas:
A} Imperio de |a ley, ley como expresicn de la voluntad general.
B) Division de Poderes; Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
CilLegalidad de la administracion, actuacién apegada a la ley autoregulada y
controlada por el Poder Judicial.
D) Derechos y libertades fundameniales, garantia juridico formal y efectiva

realizacion material,

Podemos entonces decir que ! objetivo de todo Estado de Derecho y de
sus institucicnes basicas gque estamos analizando se centra en la pretension de lograr
una suficiente garantia y seguridad para los derechos fundamentales de la llamada
persona humana, exigencias éticas qué 2n cuanto a conquista historica constituyen
hoy elemento esencial del sistema de legitimidad en que se apoya el Estado de
Derecha.

El establecimiento juridico constitucional de los derechos humanos
fundamentales aparece en efecto , comc eje de todo Estado de Derecho, lo que en
definitiva éste pretende frente al Estado Absaluto del antiguo régimen y frente a todo
Estado Totalitario es la proteccion, garaniia y realizacion de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales a aquellos conexionadas.

El profesor Elias Diaz, considera que, * a pesar de todo el Estado

Social de Derecho sigue sufriendo las imperfecciones del Estado Liberal burgués,
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solo se puede hablar de un Estado de Derecho cuando ademas de la igualdad social

o politica existe una igualdad econdmica y distributiva, **'

Segun Diaz Elias, “El defecto principal del Estado Social de Derecho
consisie en que continua basado en el sistema capitalista, o mejor dicho en el neo
capitalismo, por todo ello considera al Estade Social de Derecho. mas gue un paso
previo que es necesario y que coadyuva en el desarrolio hacia el Estado
Demacratico de Derecho { Estado de Justicia ), un obstaculo que hace mas dificil tal

proceso. *®

De todo lo analizado respecto a lo que se debe considerar como un
verdadero Estado de Derecho del que tanto pregonan nuestros dirigentes politicos,
observamos que efectivamente nuestra propuesta en' esta investigacion, es
indirectamente una aportacion que afianzzria desde luego al Estado de Derecho.

Entendido el Estado de Derecho como el imperio de la ley donde las
mismas personas que la aplican estan sometidas a ella, entonces se vuelve acertada
nuestra propuesta de que la ley adjetiva en rmateria civil, se perfeccione en su
redaccion con las mismas medidas de apremio que actualménte contiene, pero
agregando la procedencia de estas como una garantia a los litigantes que ante |a
indiferencia de Jueces, en muchas ocasicnes no pueden obtener efectividad en la
aplicacion de los mandatos judiciales, ic que va en demérito del propio Estado de
Derecho, donde ef gobernado debe recurrir a los érganos estatales de justicia para

hacer valer sus derechos, y de no hacerse asi las personas estaran buscando formas

" Diaz Elias. Op. Cit, Pag, 38.
" Tid. g, 38
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mas efectivas de hacerse justicia por propia mano, lo cual nos llevaria al cacs y
restaria a nuestro sistema el caracter de =stado de Derecho.

Para que el Estado de Derechc predomine, s necesaria la existencia de
una ley clara que ob!iéue y que nec deje lugar a dudas y a lagunas que puedan hacer
que los particulares y ain los Jueces, encuentren paraisos para su evasion en obvio
perjuicio para cuaiquiera de las parles de un juicic, por ello nuestra propuesta tiende
a que el Estado de Derecho se fortalezca, ya que hoy por hoy t;reemos gue aun no
existe una forma mas conveniente para ¢l desarrollo de una sociedad que el sisterha
del predominio del Estado de Derecho, por lo que ante cualquier actividad que lo
demerite debe ser corregida inmediatame 1te.

La voluntad de los juzgadores de hacer cumplir sus determ.inaciones también
es fundamental para que ¢l Estado de Derecho predomine, las autoridades judiciales
deben ser eso, autoridades que simplemente cumplan con lo establecide en Ia ley,
que su funcién no sea sopesar politicamente problemas sociales, para ello creemos
que existen las autoridades administrativas y los partidos politicos, el Juez debe ser
un Juez gue aplique estrictamente la ley y que haga prevalecer las leyes por encima
de cualquier otro interés de grupo social o potitico.

Al juzgador no le corresponde determinar si se aplica o ro [a ley, debe
invariablemente de aplicaria, sin distingo de ninguna clase, sin consejo o presién de
ningun poder o grupe en el poder, porque entonces se estard contaminando nuestro
sistema legal y pasard a ser un sistema de interés particular, que no cumplird su
funcién constitucional en obvio detrimentc de ka convivencia social y el avance social

de convivencia humana llamada sistema ce leyes.
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E).- PROPUESTA PERSONAL

Sin 1a caracteristica de coercitividad que nos da el articuio 73 del codigo
adjetivoe en m'ateria civil, sabemos de sotra que esta seria cbsoleta ¢ inaplicable, ya
que una de ias caracteristicas de a ley &5 precisamente poderla hacer efectiva, aun
en contra de la voluntad de los particulares , Y dar asi armania ala convivencia social

y a la resolucion de los problemas bajo un régimen de aplicacion del derecho.

Por lo anterior creemos que &n el Cadigo de Procedimientos Civiles, &n
especifico el articulo 73 , debe adicionarse y aclararse el sentido de éste, que
eatablece las lamadas medidas de apreriio, y 1a manera en que sugerimos se haga
es sefialando especificamente en gue casos y como pracederan los jueces a aplicar
tal o cual medida de apremio, &n que casos tiene e particular el derecho para exigir
el gumplimiento de fas resoluciones judiciales mediante la aplicacidn de una medida
de apremio, situacion que Creemos necesaria a efecto de que se obtenga el eficaz
cumplimiento de 1as leyes y se diriman efectivamente los problemas, asi como se le

devuelva al Poder Judicial ta respetabilidad que frente a los particulares ha perdido.

A continuacien se propone un posqueio de 1a forma que deberian tener
Jas medidas de apremio, tratando de abarcar todas las situaciones que pudieran
suscitarse dentro de los juicios civiles, ¥ dentro de los cuales pudiera existir una
oposicién a lo ordenado por el Juez. Reitero nuevamente que esto es simplemente un

bosquejo personal.

158



(]

L

Texto Propuesto:

Articulo 73.- Los jueces para hacer CL.!mplil' sus determinaciones pueden
emplear cualquiera de las siguientes medidas de apremio que juzgue eficaz, vista y
valorada la razon aseﬁtada por et C. Actuario adscrito al juzgado y la importancia de
la cumplimentacion de la orden dictada, can la finalidad de salvaguardar los intereses
de la parte afectada o solicitante dz tal cumplimiento de orden. empleara
inmediatamente estas medidas, sin necesidad de esperar una sussecuente oposicion

o reincidencia de la parte que debe cumpir la orden del Juez.

I.- La multa hasta por las cantidades a que se refiere el articulo 81, la cual podra
duplicarse en caso de reincidencia y valorado si es posible su debida aplicacion y
percatarse del cumplimiento de pago de |z multa impuesta.

Il.- El auxilio de la fuerza publica y la fractura de cerraduras si se valoro que no es
factible duplicar la cantidad impuesta en la multa o, estudiada fa situacion en concreto
a peticion de parte, basados en la diligencia asentada par el C. Actuario, de donde se
desprendera si es necesario aplicar inmeciatamente esta medida.

III.- El cateo por orden escrita, si es nacesaria y aplicable dentro del juicio a fin de
dar cumplimiento a la orden del Juez.

iV.- Et arresto hasta por treinta y seis horas, el cual sera dictado inmediatamente
después de valorar |a diligencia asentada en el juicio,

Si el caso exige mayor sancion, se dard parte ala autoridad competente, a
la cual se Je daran todas las facilidades v se le proporcionaran los datos necesarios
para que esta dicte a la brevedad pos.ble lo que a su representacion competa,
salvaguardando siempre el Juez, los intereses de la parte afectada dentro del juicio

civil.
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No sera necesario solicitar y esperar la aplicacién de una por una de las
medidas de apremio de manera sucesiva, para llevar a efecto las diligencias vy

mandamientos dictados por el Juez,

Por tc_>do lo que se ha expresado :on anterioridad, se desprende que ampliar
la legisiacion procesal vigente en materia civil def Distrito Federal, en lo que a
materia, procedencia y modos de hacer efectiva, rapida y segura ta aplicacion de la
ley y del Estado de Derecho, determinando claramente cuando, come y en gue
momento se hace necesaria la aplicacion de las medidas de apremio establecidas en
el articuto 73 del codigo adjetivo, mismas cue en el presente trabajo se analizaron a la
luz de |a historia, de la legislacion y de la convivencia social; asi como del momentc
politico que nos ocupa y de la realidad d:l pais'. lo cual no dudamos seria benéfico
para las partes, para los abogados litigantes, para la sociedad y para la Nacién, por lo
gue &i fortalecer el régimen de derecho 7jue observamos seriamente debilitado, es
evitar caer en el caocs de la ingobernabilidad y la ineficacia del derecho a la
imparticién de justicia, que para todo siudadano garantiza nuestra propia ley
suprema, reglamentada claro esta, por nuestras normas secundarias.

Sabemos de sobra que el derech> no es sino la sistematizacion del ejercicio
del poder coactivo del Estado, unica y exclusivamente con una finalidad; la paz y
seguridad sociales. Por tal razén y con tase en estos principios fundamentales, es
por lo gue se propone el debido cumplimie nto a las ordenes dictadas por los jueces y
que estos se sirvan del poder coactivo gue se les ha otorgado como representantes
del Estado, para lograr abtener una eficacia plena del derecho y la imparticion de

justicia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La teoria de las cbligaciones es la que los Romanos llevardn al mas alto
grado de perfeccidn, quienes se aplicaron a desarrollar  sus principios con la
delicadeza de analisis que les caracteriz: ba, gracias a su influencia, Jas reglas de las
obligaciones, sustraidas muy pronto del formulismo primitive, se ampliaron al punto
de acabar por construir un fondo com(n, aplicable a pueblos de costumbres y
civilizaciones diferentes. Por eso, a pesar del importante lugar que ocupa en el
derecho, los legisladores modernos han fodido aceptar esta tecria, en sus elementos
esenciales tal como los Romanos la hablan concetido, los 6rigenes de las medidas
de apremio, se encuentran principalments en el dereche romano, que es la base de

toda legistacion actual.

SEGUNDA.- Nuestro pais ha pasado por muy diversos conflictos sociales, que han
contribuide a formar la Nacion que hoy conocemos y que fueron en su momento,
producto de demandas y luchas historicas, por las que se ha derramado mucha
sangre, desde la brutal colonizacion de que fuihos objeto por el pueblo espariol, la
Independencia, la época de la Reforma, 12 Revolucion Mexicana, hasta la grave crisis
econdmica, politica y social que actualmente vivimos, situacién que nos lleva a
pensar y a razonar acerca de los principics juridicos y de libertad por los gue nuestros

antepasados lucharon y que al parecer, h=mos olvidado.

TERCERA.- Nuestra Constitucién Fedzral es un orden juridico que estructura,
organiza, legitima y limita al Estado, y mzdiante dicho control de la constitucionalidad

se mantiene a los Poderes locales y federales, dentro de los limites que la misma



Constitucion les asigna, impidiendo gue rebasen el marco de sus respectivas

jurisdicciones.

CUARTA.- El empleo de la fuerza del Zstado para lograr el bienestar comun, se
encuentra legitimado en la Constitucidn =ederal, principalmente en los articulos 14,
16, 17 y 21. que consignan entre otras cosas, las garantias de seguridad juridica, el
requisito de fundamentacion y motivacion de un acto de autoridad, el derecho de
acudir ante los Tribunales para que se imparta justicia, y el arresto, entre ofras
garantias individuales, articulos que se relacionan en forma directa con diversos

articulos de la misma Constitucién, de donde emanan nuestras leyes secundarias.

QUINTA.- Tres son las atribuciones de !a Scberania Nacional, 1a facultad de dictar
leyes, la facultad de hacertas ejecutar y la facultad de aplicarlas a casos particulares;
Estas tres atribuciones se convierten £n lo que conocemos como la Division de
Poderes existentes en nuestro pais, Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Poderes
independientes uno det otro que garantizan una Nacién en donde la paz es finalidad

primordial.

SEXTA.- Las medidas de apremio consagradas en el articulo 73 del Cadigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, son distints_ss a las medidas cautelares
que este mismo ardenamientc plasma, =n virtﬁd de que estas Ultimas sirven para
asegurar o conservar la materia del litigio y evitar un dafio irreparable a las partes 0 a
la sociedad, en cambio las medidas de apremic son instrumentos juridicos con que

cuenta el Juez a fin de hacer cumplir sus determinaciones, estas medidas de apremia
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no son anticonstitucionales o violater.as de garantias individuales, asi lo ha

sustentado nuestro Maximo Tribunal de .usticia en Mexico.

SEPTIMA.- Las medidas de apremio co1 que cuenta el juzgador para hacer cumplir
sus determinaciones, consagradas en e! aficulo 73 del Cédigo Procesal Civil, y que
se relacionan de manera directa con las correcciones disciplinarias establecidas en
los articulos 61 y 62 del Cédigo descrilc, no deben confundirse entre si, ya que las
medidas de apremio se ihponen a clLalquiera de las partes en juicio, inclusive
terceros: y las correcciones disciplinarias son impuestas por falta de respeto ai

juzgador a af Tnbunal, son impuestas inclusive, al mismo personal del Juzgado.

OCTAVA.- Las medidas de apremio gue contempla el Codigo mencionado son la
multa , que es aplicada tres o cuatro vices por el juzgador, el auxilio de la fuerza
pubiica y rompimiento de cerraduras, el satec por orden escrita, el arresto hasta por
ireinta y seis horas y sanciones mayores, [a practica diaria nos ha demostrado que
eslas medidas de apremio no son aplicadas de manera eficaz y con toda la fuerza
con que realmente fueron investidas, lo que ha acarreado que se pierda el respeto

tanto a los jueces como al sistema judicial mexicana.

NOVENA - Hasta antes de la reforma d2! articulo 73 del Codigo de Procedimientos
Civiles, se ocasionaban dilaciones y entorpecimientos en los juicios, ya que seguia
contemplando el tiempo del arresto fasta par quince dias, situacion que era
contradictoria a lo estabiecide en la Constitucion Federal en su articulo 21, que desde

el afio de 1983 disminuyé el tiempo del aresto.
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DECIMA.- EI litigante se encuentra diariamente con el problema de no poder hacer
efectiva la resolucidon u orden del Juez, porque esta ejecucidon se hace dificil y no
existe el apoyo de los juzgadores que someten af que pretende ejercitar un derecho
judicialmente constituido a un camino mas large y agotador que el proceso mismo,; es

decir, la ejecucidn de sentencias y de los autos.

DECIMA PRIMERA.- Ng podemos usar como excusa la crisis economica para ir en
contra de (a ley, ahora es-cuando méas se debe afianzar la ley, cuando mas efectiva
debe ser la aplicacién de la justicia; no proponemos un excesivo uso de fa fuerza,
creemos que los medios de apremio que ya se encuentran incluidos en la ley y que
corresponde al juez aplicarlas, debe hacerlo de una manera efectiva y aplicable al

¢aso concreto.

DECIMA SEGUNDA.- La politica ha contaminado el campo del derecho desviando el
caracter general y obligatorio que la ley por naturaleza &ebe tener, ésta debe ser
aplicada por los juzgadores en estricto sentido, sin estar alentado por pasiones,
sentimentalismos o presiones politicas, pues tendriamos entonces un sistema legal al

servicio de la politica y del poder y no al servicio det pueblo y de la justicia.

DECIMO TERCERA..- Ei Estado de Derecho se relaciona siempre con el respeto a la
persona humana y a sus derechos fundamentales, es donde el poder y actividad del
Estado se encuentran regulados y controlados por la ley, y para que esta situacion
predomine, es necesara la existencia de una ley clara que obligue y gue no deje
lagunas o resquicios que puedan servir para que cualquiera evite su aplicacién, por

tal motivo se propone que ampliar mas el sentido del articule 73 del Codigo de

164



Procedimientos Civiles para el Distrito Federat, tratando de abarcar en lo posible,
situaciones concretas, se fortaleceria el Estado de Derechd y se lograria una mayar

equidad en la imparticion de la justicia en México.

DECIMA CUARTA.- Se propone amgliar el texto del articulo 73 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, razonando y valorando cada situacion
en particular, que debera estar fundada en la razon asentada del C. Actuario judicial y
en la peticion que se haga al Juez, se propone que la aplicacion de cualquier medida
de apremia no sea en forma sucesiva necesariamente y se limite la aplicacién de
multas en un solg juicio, si se pide la aplicacién de una medida de apremio mas

coercitiva.

165



10

10.-

11.-

2.

BIBLIOGRAFIA

Acosta Romero Miguel, Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, 4°.
Edicion Porria Meéxico 1983.

Alcala, Zamora y Castillo, Proceso de Autocomposicion y Autodefensa, 3%

Edicion Edltorial UNAM, México 1991.

Arceo Corcuera, Alvaro., Crénicas de la Reforma Politica Federal, Instituto de
Investigaciones Legislativas, México 1984,

Arellano Garcia Carlos. Teoria General del Proceso, Editorial Porria S.A. E 3%
Edicion México 1981.

Arilla Bas, Fernando, el Procedimiento Penal en México, Edit. Kratos, Mexico 1981

Berlin Valenzuela Francisco, Derecho Parlamentario, Fondo de Cultura
Economica, México 1993,

Brisefio Sierra Humberto, Dicho Procesal, 2. Edicidn, Editorial Harta, Mexico 1995,

Burgua Ignacio, Derecho Constitucional Mexi(;ano, Editorial Porrda, S.A. de C.V g2,
Edicion, México 1994,

Carpizo Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917, Editorial Porria México 1983.
De Cervantes Javier, La Traduccion Juridica de Occidente, Editorial UNAM,
México 1978.

De la Hidalga Luis, E! Equilibrio de} Poder en México, Editorial UNAM, México
1988.

De la Madrid Hurtado Miguel, Derechos del Pueblo Mexicans, Editorial Porria,

México 1985,



13.-

14.-

15.-

16.-

47.-

18.-

19.-

20.-

21.-

22.-

23.-

24 .-

167

Ciaz Elias, Estado de Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porria S.A. 8.
Edician, México 1994,

Dublan Manuel, Legislacion Mexicana, Tomo XV, Imprenta del Comercio de
Dublan y Chavez, México 1879.

Floris Margadant Guillermo, Introduccién a la Historia del Derecho, 92. Edicién,
Editorial Trillas, México 1991.

Gomez Lara Cipriano, Teoria General del Proceso, Coleccién de Textos
Universitarios, México 1992.

Gonzalez Diaz Lombardo., Compendio de Historia del Derecho y del Estado.,
Editorial Limosa 82. Edicion, México 1995.

Iglesias Juan, Derecho Romano, 72. Edicién, Editorial Ariel, S.A., Barcelona
Espafia 1982.

Lemus Garcia Raul, Derecho Romano, 22 Edicion, Editorial Limusa, México
Loret. De Mala Rafael, Secretos de Estado, Editorial Grijalbo México 1994.
Nereo Mar, Guia del Procedimiento Civil para el Distrito Federal, 2%, Edicion,
Editorial Porrua, México1997.

Pallares Portillo Eduardo, Historia del Derecho Procesal Nacional Mexi.cano,
Facultad de Derecho UNAM, México 1962.

Petit Eugene, Dicho Romano, Tratado Elemental, Editorial Cardenas, Editor y
Distribuidor, México 1993.

Rabasa Em_ilio. Estudio Constitucional y el Juicio de Amparo, Editoriial Porrua,

Meéxico 1984,




25.-

26.-

27.-

Rabasa Emilio, Mexicano Esta es tu Constitucion, Editorial Porria, México 1994.
Sayec Helu Jorge, El Poder Legislativo Mexicano, Editorial Trillas, México 1991.
Tena Ramirez Felipe. Leyes Fundamentales de México, 18 Edicion, Editorial

Porrua, México 1995.

OTROS

Apendice del Seminario Judial de la Federacion, Tesis de Jurisprudencia 68,
Octava Parte 19117 - 1985.

Diaz de Ledn Marco Antonio, Diccionario de Deho Procesal Penal, Editorial Porrua,
México 1986.

Diario de los debates, H. Congreso de la Union, 24 de Mayo 1996.

Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916 — 1917, Ediciones de la
Comisidn Nacicnal para la Celebracion del Sesguicentenario de la Proclamacion
de la Independencia Nacional y del Cincuentenario de la Revolucién Mexicana,
México 1960, Tomo |

Diccionario de Derecha Procesal Civil, Pallares 179, Edicidn Porria, México
1986.

H. Congreso de la Unién, Derechos del Pueblo Mexicano, Tomo Ilf, Editorial
Porroa 42, Edicidon, México 1594,

H. Congreso de la Unién, Derecho del Pueblo Mexicano, Tomo I, Editorial Porria,

93 Edicién, México 1995.

168



10.-

11.-

12.-

13.-

14.-

15.-

16.-

Iniciativa de Ley para Reformar el Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal, por el C. Pte. De la Republica, Lic. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, México
1996.

Instituto de investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, 5°. Edicién
Porria, UNAM México 1992

Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, 63, Edicion
Porria México 1993.

Lembo Rosales Francisco Antonio, Analisis Juridico Politico de la Reforma al
Articulo 82 constitucional, Tesis profesional UNAM, México 1985

Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo i,

Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo V.

Semanario Judicial de 1a Federacion, Quinta Epoca, Tomo LV.

Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo LXX!.

Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Parte, Tesis 121, México 1965.

169



170

LEGISLACIONES
1.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porrua, 1172
Edicién, México 1997.
2.- Codigo de Procedimientos Civiles para ef Distrito Federal, México 1997.
3.- Nuevo Cadigo Civil, Editorial Andrade 152, Edicidn, México 1986,

4 - Caédige Penal para el Distrito Federal, Editorial Porraa, México 1997,

5.~ Codigo de Procedimientos Penales para el Distrite Federal, México 1997.




