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INTRODUCCION

Con el presente trabajo, trataremos un tema que para muchos resuita
interesante, por su actualidad y constante transformacion en los Udltimos afos,
ademas de la gran uliidad que tiene para la procuracidén de justicia en el Distrnito
Federal, para la ciudadania y para fos abogados litigantes, y no ser victimas de los
abusos de algunas autonidades que aprovechandose de la falta de conocimiento de
cierlos derechos que como ciudadanos tenemos y que nos confiere la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hagan de las suyas viclando nuestras

mas elementaies garantias, ya sea por , negligencia, ignorancia o corrupcion

El objeto de este trabajo es el de realizar un estudio juridico sobre si
fas reformas hechas el trece de Mayo de mil novecientos noventa vy seis, a la
modalidac juridica de la flagrancia, han servido aplicadas practicamente, como una
medida para combatir eficazmente a Ia delincuencia, originando de esta manera el
planteamiento de nuestra hipétesis a resolver y que es, si las reformas que en
materta de flagrancia se realizaron al articulo 16 Constitucional, constituyen una
medida eficaz, para combatir a la delincuencia, ¢ no han funcior‘lado para tal fin, por
lo que trataremos de dar una solucidn precisa. Tomando como base todos los

conocimientos Juridicos que existen sobre flagrancia, en la doctrina, la legislacién y

la jurisprudencia.
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Para la preparacién y elaboracién del presente trabajo recurrimos a ta
investigacion documental recolectando los datos escritos que existen én la escasa
bibliografia sobre nuestro tema y el regisiro de los datos Jocalizados en fichas de
trabajo aplicandc el método deductivo parfiendo de una opinién general de los

autores consultados, a la nuestra en particular

Asimismo como en toda investigacion cientifica y juridica, que se lleva
a cabo necesitamos conocer la fundamentacion legal de nuestro tema a desarrollar,
en nuestra hupGlesis planteada, para lo que nos serviremos de las definiciones
y conocimientos legales que se encuentran en nuestra ley vigente asi como en la

junsprudencia

Para elaborar nuestro esquema de trabajo, tratamos de encuadrar
nuestro estudio dentro de un orden 16gico, por lo que se creyd conveniente su
division en capituios. Entrando de lleno a nuestra investigacidn, debemos conocer el
desarroilo  nistérico  del Ministero Pdblico, que es la Institucion  facultada
Constitucionalmenie para investigar los deiitos y perseguir a los delincuenies, lo que
haremos en el capitulo | Antecedentes del Ministeric Publico En el capitulo )
estudigremos las Funciones y Atnbuciones del Ministeno Publico en el Distrito
Federal Por lo que respecta al capitulo iii. Analizaremos las Generalidades de la
Accion Penal, que es el derecho que tiene el estado de castigar a quienes han

cometido un delito  y cuyo ejercicio estd  reservado exclusivamente al

Ministerio Publco, y precisamente en el capitulo IV Entramos al Analisis Juridico de




]
la Flagrancia, que es la base principal de nuesiro tema a estudio, en el que
desafortunadamerite encontramos escasa bibliografia, siendo poco estudiado por lo
conocedores del derecho procesal, asi como también por la doctrina, razon por la
cual, tomaremos comc base los conocimientos juridicos que existen en nuestra
propia legislacion, en donde nos encontramos que, no obstante que nuestro tema,
por ser aphcado a la delincuencia, forma parte de una problematica de actualidad,
en cuanto a la aplicacién practica, de las reformas Constitucionales de la flagrancia,
la cuasiflagrancia vy la flagrancia equiparada, desde 1994-1995 an que
surgieron. Ni en nuestra propia Constifucion se encuentra definidc; el término de la

"FLAGRANCIA"

Finalmente y de acuerdo con los planteamientos que nos hemos fijado
para resolver en la presente tésis, esperando encontrar solucion a cada uno de ios
mismos, Hevandonos de tal manera al verdadero problema que existe en nuestro
pais, por el aumento en ia delincuencia; y que las reformas Constitucionales resulten
eficaces para disminuirlo, esperando que el presente trabajo cumpla con la finalidad

que se la ha encomendado,

En este trabajo, puede haber aciertos, pero mucho mas errores por lo
que apelo a la comprension del lector, por ser el primero de los de esta clase que

elaboro y que es precisamente ef que he escogido para el desarrofla de mi tésis

profesional, por considerarlo como una problematica en nuestra practica de la
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Averiguacién Previa y que se ha vuelto un estudio de actualidad y en este caso es
" la flagrancia después de Ia reforma del trece de Mayo de Mil Novectentos Noventa
y Seis, como una medida para combatir eficazmente la delincuencia * {oda vez que
debe ser mas estudiado por los conocedores del derecho procesal, asi como por la
doctrina y todo lo que ha dado origen a las reformas Constitucionales, onginando de
este modo el plarteamiento de nuestra hipitesis a resolver y que es, si1 {as reformas
Constitucionales nechas a la figura juridica de la flagrancia en particular, han sido
verdaderamente eficaces, para disminuir la delincuencia en nuestro pais A lo que
tratare de car una respuesta precisa, tomando como base los conocimientos
juridicos que exisien en nuestra propia legislacion y en los divesros autores a que
aludo en este modesto trabajo, esperando que aunque sea en la mas pequefa
forma, cumpla con la finalidad que he senalado, y que el lenguaje utilizado sea de

facil camprensior: sin que quede alguna duda, y que la hipotesis planteada cumpla

con la finalicad del presente trabajo




CAPITULO 1.- ANTECEDENTES DEL MINISTERIO PUBLICO

1. 1. EL MINISTERIO PUBLICO EN LA LEGISLACION ROMANA.

En este capitulo, estudiaremos la trascendencia que tiene y que ha
terndo en diversas épocas la Institucion del Ministerio Publico y que nos legaron los

junsconsultos en Roma; Francia; en la época pre-colomal, colonial, e Independiente.

Creemos de importancia sefialar someramente que durante el
transcurso de la historia ha existido la necesidad de controlar las actividades y
conductas de fos individues en sociedad y per lo misme es importante que haya
alguien que controle y persiga las conductas que afecten el interés colectivo y
particutar, tenemas que recordar que en los principios de la humanidad e! sistema
existente para sancionar hechos que afectaban al individuo era el de la venganza
privada, per io que no habia alguna Institucidn parecida al Ministerio Piblico, ya que
sabemos gue su objetivo es ewitar todo atentado conira el érden sacial, por lo que el

particular no pedia reguiar esta situacién.

Para comenzar diramos que en Roma las acciones nacian en atencién
a la vichma o persona que tenfa el dereche de acusar, estas acciones eran
clasificadas en privadas y populares Las privadas ” son ejercidas por el particular
en defensa de su persona, su patrimonio o su familia. , ", " las populares " podian
ser gjercidas por cuatquier individuo en defensa del interés piblico, como la que se

ejerce en contra del viclador de sepuituras . . " ¢1)

( 1) MORINEAU IDUARTE, Martha y Otros, " Derecho Romano ", 3a. edicién, Editorial Harla,
México, 1993, pag 196.
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Como podemas notar, durante Ja época del Impeno Romano no existia

la figura jur.dica def Ministeno Publico, gue es aquien tiene en la actuahdad la
facultad de ¢jercer 0 nd la accion penal. De acuerdo a lo ya citado, podemos decir
que un antecedente det Ministerio Publico que fenian los antiguos cludadanos
romanos era el de ejercer ja ACCION POPULAR, mediante la cual ponian en
conocimento del prelor, hechos que les causaban agravio en lo particutar o al

interes coleciivo

Juventino V Castro nos dice que la accion popular fracasa, y como la
sociedad tenia 'a necesidad de un medio para defenderse, y de aqui nace el
procedimiento de oficio por pesguisas, que comprende el primer germen del
Ministerio Publico en la antigua Roma, representando fa mas aita conciencia del

derecho

En Roma también estaban fos PROCURATORES CESARIS de la
Roma Imperial La institucion de los curioso y stazionari del cuarto siglo, que

tenian funcicnes peliclacas

Lo que sl podemos decir es que coincidimos con los autores gue
manifiestan que |os origenes del Ministerio Publico constituyen tema sobre el que se

ha especulado mucho, como lo dice el Maestro Ricardo Franco Guzman en el libro

de Intreduccion & las Clenclas Penales.
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. " Algunos tratadistas encuentran los antecedentes mas rematos en los griegos;
otros sefalan que es en Roma en {a época de la Republica, con el sistema de
acusacion popular y del procedimiento de oficio en donde se encuentra su cimiento

{2

Juventine V. Castro nos dice que EI nacimiento del Minsterio

Publico |, nacio en Francia en el siglo XIV, con los PROCUREURS DU ROl de 1a

monarquia francesa, disciplinado y encuadrade en un cuerpo completo con las
ordenanzas de 1522, 1523 y 1586, este Procurador del rey se encargaba del

procedimiento, en todos los negocios que interesaban al rey.

" En el siglo XIV Felipe el hermoso, transforma los cargos y erige una
bella magistraiura. Durante esta época de la monarquia, el Ministerio Pablico no
asume la calidad de representante del poder Ejecutivo, ante el poder Judioal,
porque en ese tiempo resultaba imposible, hablar de una divisién de poderes.

Con Ia revolucion francesa, sufre cambios la institucién, dividiéndolos en
COMISSAIRES DU ROI, encargados de promover la accién penal y de la acusacion
y los ACCUSATEURS PUBLICS, qus sostenian |la acusacién en el debate.

Con |a ley de 13 de Diciembre de 1799, se devuelive su unidad al Ministerio Piblica,
la que seria continuada por la organizacién imperial, de 1808 y 1810 de Napoledn,
en que el Ministerio Publico, organizado jerdrquicamente bajo la dependencia del
poder Ejecutivo recibe por la ley del 20 de Abril de 1810, el ordenamiento definitivo

que de Francia irradiaria a todos ios estados de europa. . . (3)

( 2) FRANCO GUZMAN, Ricardo, "Manual de Introduccitn a las Ciencias Penales”, Secretaria de
Gobernacidon México, 1976, pag. 81.

{ 3 ) CASTRO, Juventino V., "El Ministerio Pdblico en México”, 9a. ed., Editonal Porria, México,
1996, pag 6




1. 2. EL MINISTERIO PUBLICO EN LA EPOCA PRE-COLONIAL

El Maestro Colin Sanchez nos dice que entre los aztecas imperaba un
sistema de normas para regular el orden y sancionar toda conducta hostil a las
costumbres y uscs sociales

El derecho no era escrito sino de caracter consuetudinario

Fi poder del mcnarca se delegaba en sus distintas atribuciones a funcionarios
especiales y en matena de jushcia, el Cihuacoatl auxiliaba al Hueytlatoan), vigilaba
la recaudac on de tributos, presidia el Tribunal de apelacién, ademas era consejero
del monarca a quien representaba en algunas aclividades como fa preservacion dei

orden socia. y militar

El uatoani quien representaba a la divinidad y gozaba de hbertad para

disponer de fa vida humana a su arbitrio, ademas entre sus facultades estaba Ja de

+ acusar y parsegur a los delincuentes, aungue generalmente la delegaba a los
jueces guienes auxihados de los alguaciles se encargaban de aprehender a los

deiincuentes

Cabe mencionar que la persecucion de los delitos estaba en manos de
los jueces por delegacion del tlatoars, por lo que las funciones de este y los del
Cihuacoatl eran junsdiccionales, por lo cual no es posible identificarias con las del
WMinisterio Fublico, ya que st bien el delitc era perseguido, esto se encomendaba a

los jueces

h
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Con respecto a nuestro tema, es claro que no existia una autoridad que
gerciera el monopolio de {a persecucion de actos que se consideraran crimenes,

como hemos visto,

1. 3. EL MINISTERIO PUBLICO EN LA EPOQCA COLONIAL

En esta etapa de México es importante comprender que debido a la
crisis que existia en Europa se originaron las expedicionas, motivo por el cual
Espana coloniza México, con el objeto de obtener poder econdmico. Pera entrando
al lema que nos compele cabe mencionar que durante la colonia destaca por su
importancia la Legislacion de Indias, la cual establecio que en las audiencias de
México hubieran dos procuradores, uno para lo referente al area civil y el ofro para
lo penal, tambien eran conocidos con el nombre de promotores fiscales. Sus
principales funciones eran' velar por los intereses del rey, el tesorero plblico, en
ocasiones representar los intereses sociales ante los tribunales para que no
quedaran impunes los delitos por falta de acusador; defender os intereses de los

incapaces etcétera

La organizacion juridica del Ministerio Fiscal fue fiel reflejo de la
correspondients en Espafa, la Ley de Indias fue muy numerosa por estatutos

provinciaies, y cédulas reales enire otras. No tedos fueron iguales, algunos eran

locales y otros generales.
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Franco Guzman menciona que, México se encontraba bajo la influencia
de Espada, |a cual carece de una institucién del Ministerio Pablico, ya que ni en los
partidos ni en el fuero Juzgo se encuentran referencias de este, su aparicién en las
leyes de recopiiacidn, las cuales fueron expedidas por Felipe Il en 1576, Felipe V
tratd de mod:ficar 1a legisiacién que existia en ese entonces, tomando de referencia
las reglamentacicnes francesas, pero su proyecte no fué apoyado, por lo que se

volvid a la legislacién sobre ios Procuradores Fiscales.

El Maestro Ricardo Franco Guzman, nos sefiala ia Constitucion de
1812, " Influenciada por los resuitados de la Revolucidon Francesa, organizd
nuevamente la nstitucidn con un fiscal superior coman a la cabeza de los demas
fiscales existentes para cada tnbunal. En 1853 se expidié un reglamento provisional
para la admiristracion de justicia y es ahi donde se le da mayor solidez al Mirusterio
Puablico " (4

Debemos sedalar que la orgamzacidn juridica del Ministerio Pablico

Fiscal se proiongo aun después de la Independencia.

1. 4. EL MINISTERIO PUBLICO EN LA EPOCA INDEPENDIENTE

En esla época, destacan varios ordenamientos por lo que

empezaremos a sefialar lo que hace referencia a nuestro tema en érden cronoldgico

{ 4 ) FRANCO GUZMAN, Ricardo,"Manual de Iniroduccién a las Ciencias Penales”, Secrelana de
Gobernacion, Mexico 1976, pags. 82 y 83
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Como lo manifiesta Franco Gazman, Fué en 1814, en la Constitucion

de Apatzingan, en su capiiuto XIV que tenia ef titulo * Del Supremo Tribunal de
Justicia " el cual indicaba que deberia de haber dos fiscales letrados, uno se
dedicaria a todo lo referente a la materia Civil y el otro a lo que se refiera a materia
Criminal Es en 1824, cuando se establece en la Constitucidn de este mismo afio y
siendo la primera de México Independiente que debia de existir una divisién de los
poderes, quedando asi el Poder Judicial en la Corte Suprema de Justicia, en Ios

Tnbunales de Crrcuito y en los Juzgados de Distrito.

La Corte Suprema de .usticia se encontraba constituida por once
Ministros, distribuidos en fres salas; y de un Fiscal mientras los Tricunales de
Circuto se componian de un Juez letrade y un promolor Fiscal, ambos eran

nombrados por el Supremo Poder Ejecutivo.

En 1836 la Constitucion de este afio, constaba de Siete Leyes y es en
la Quinta donde se encuentra lo relativo al Poder Judicial de la RepUblica Mexicana,

en donde se preveé la existencia de un fiscal como parte integrante de la Corte.

También se les hace saber que los Fiscales y Ministros de la Corte
Suprema no podran ser abogados, ni apoderados en pleitos, asesores, ni arbitros de
derecho o arbitradores Esto es facil de explicar, en razén del espiriti gue

esencialmente prevalecid en los diversos érdenes de la advenediza organizacion

imperal en cuanto a ios negocios de la administracion pablica.
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En 1843 incluye a un fiscal en la Suprema Corte y el articulo 194
dispuso el establecimiento de fiscales generales cerca de los tribunales para todo lo

referente a hacienda y los demas de interés publico

Fué en 1853 en ias bases de Santa Ana, que se dispone el nocmbramiento de un
Procurador General de ia Nacion, con el objeto de que se atiendan de forma
conveniente los ntereses nacionales en asuntos contenciosos que versen sobre
ellos ya sea gue estuvieran pendientes se presentaran con posterioridad, promover
todo Io que sea conveniente para la haclenda publica y que se procedieran en todos

los ramos con log conocimientos necesarios en punto de derecho.

Para 18565 se regula la intervencién de promotores fiscales en matena federal
Ahora mencicnaremos algunas de las leyes que se expidieron después del imperio y

antes de ia Constitucion de 1917.

El 15 de Junio d2 1869 Don Bento Juarez expidié la Ley de Jurados Criminales
para el Distrito Federal, en esta Ley se retoman los moldes antiguos que regian para
los fiscales, cesccnociendo el paso tan importante que habia dado el Ministerio
Pdblico en las leyes establecidas por Maximiliane En cuanto a las citadas leyes de
Maximiiano que fueron expedidas en el decreto de 1865, hay que mencionar lo

sigulente que estas se encontraban fuera del ambito juridico por estar fuera de la

Conshtucion de 1857




9

El maestro Ricardo Franco cita mas adelante que de leer el citado

decreto " Se desprende que el Ministerio Plblico tenia el monopciio de la
accidn penal y estaba subordinado al Ministerio de la Justicia. Sus funciones no
eran solo de acusador, sino de acuerdo, con el ariculo 41, podia pedir en nombre
de la justicia el castigo del culpable, lo mismo que la absolucién del acusado; era,

ademas, representante de la sociedad.” (5

Por lo que concluimos que de acuerdo a este decreto el Ministerio
Publico ejercia funciones iguales que las ejerce en nuestros tiempos y ademas

concluimos que |a base real del Ministerio Plblico se da en Francia.

Es en el Cédigo de Procedimientos Penales de 1880 en su articulo 28
donde se dispone que " E! Ministerio Piblico es una magistratura para pedir y
auxihar la pronta administracion de justicia, en nombre de la sociedad y para
defender ante los tribunales los intereses de esta, en los casos y por los medios
que sefalan ias leyes ". Asi como también se establece esta situacion en el Codigo

de 1884 solo que este busca que tenga mayor autonomia . . (6)

Es en 1900 cuando se realizan las reformas a la Constitucion del 57,
destacando las hechas a los articulos 91 y 96, en el primero se suprimen las cargas
fiscales y de Procurador General dentro de la Suprema Corte de Justicia, quedando
ésla integrada por quince Ministros propietarios, por lo gue se refiere al 96 se habla
del Ministerio Publice de la Federacion, presidido por un Procurador General de la

Republica que deberia ser nombrado por el Ejecutivo.

{ 5 ) FRANCO GUZMAN, Ricardo, "Manuat de Introduccién a las Ciencias Penales”, Secretaria de
Gobernacion, México, 1976. pag. 85.
{6 ) lIidem, pag 86




10

Es nasta 1903 cuando aparece la primera ley Organica del Mmnisterio
Publice durante el gobierno de Porfino Diaz, esta ley contemplaba el Distrito y los
territarios Federales, en esta se le reconoce como Institucidn Independiente de los
Trbunales, era presidida por un Procurador de Justicia, representaba los intereses
sociales persigue € investiga los delitos, se le atribuye la titularidad del ejercicio de
la accién penal, figura como parte principal o coadyuvanie en todos los asuntos

judiciales que de alguna forma afectan el interés social

En ¢l articulo primero que se senala lo siguiente " El Ministerio
Pablico en ef fuero comun represenia el interés de la sociedad ante los tribunales
del propio fuero y estara a cargo de los funcionaries que esta ley designe " El
articulo tercero senalaba sus atribuciones, el cuarto indica que el Ministerio Publico
depende del gjecutivo a través de la Secretaria de Justicia. En el ambito federal la

que regula scbre esta materia es la Ley Organica de 1908.

En a Constiiucién de 1917, podemos observar que el Ministerio
Publico adqgu.ere caracteres precisos que le dan el conienidc humano de protector

de la hbertad del hombre y por consiguiente guardian de la legalidad

El constituyente de 1917, se inspiré en las ideas de Don Venustiano

Carranza marca el momento mas importante al establecer y dehimitar las funciones

de la auteondad judicial, del Ministeric Pabhico y de la autondad admimistrativa
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En un mensaje que envid el primer jefe del Ejercito Constitucionalista al

Congreso Constituyente en 1o. de Diciembre de 1916. Cita que las leyes que se
encontraban vigentes en el drden federal, como en el comun, habian adoptado a la
Instituc:on del Ministerio Publico, pero que solo era nominal ya que esta tenia un
caracter puramente decoralivo en la recta y pronta administracién de la justicia.
Ademas menciond que los jueces eran iguales a los que estaban en la época de la
colonia ya que se encargaban de averiguar y buscar pruebas en los delitos por lo
que cometian verdaderos asaltos en contra de los reos con el objeto de obligarlos a

confesar, por lo que desnaturalizaba las funciones de dicha judicatura.

Por lo que muchos jueces en busca de renombre cometian en sl
proceso un despliegue de una achtud de opresidn en contra del reo fuere o no
responsable y hasta en conlra de sus familias, sin respetar las limitaciones que le
imponia la propia ley Por lo que la organizacion del Ministerio Publico evitaria esfe
proceder y restituiria la dignidad y responsabilidad de la magistratura de los jueces,
dando a su vez al Ministerio Publico toda la importancia de su cargo por lo que solo
el podra tener exclusivamente la funcion de perseguir los delitos, la busqueda de las
pruebas o elementos de conviccidn Sin emplear un sistema humillante y vejatorio en

contra del honor v dignidad de los reos y sus familias.

En cuanto a la Policia Judicial y el Ministerio Pablico, éste tendra el

apoyo de los pnmeros, por lo que fendra que obedecerlo y quitard a los presidentes

municipales y a la Palicia comun la posibilidad que hasta hoy han tenido de
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aprehender a cuantas personas consideraban sospechosas, sin mas elementos que

su critero persoral.

Franco Guzman nos dice que con la creacién de la Insttucion del
Mirusterio Publicc tal y como se proponia se iba a asegurar la libertad individual de
conformedad con el articulo 16, el cual establecia en esa época, " Nadie podra ser

determmdo sINo en los términos y con {os requisitos que el mismo articulo exige "

En la actualidad el articulo 16 establece " Nadie puede ser molestado
en su persona, famha, domicilio, papeles o posesiones, siN0 en wirtud de
mandamiento escrito de la autordad competente, que funde y motive la causa legal

del procedim.ento ™.

El actual articulo estd mas completo que el de la Constitucion de 1917,
ya que a cnienc personal especifica con mas claridad que bienes dei individuo que
se encuentra sujeto a una nvestigacion o a proceso por la posible comisidn de un
hecho tipificado como delito, no deben ser involucrados en el mismo. Ademas de
que el mismo art.culo pero en su segundo parrafo eslablece gue fa persona no
puede ser detenida sin previa denuncia o acusacion y sin gue se hayan acreditado

los elementos del tipo penal

Por fo anterior nos damos cuenta de que Carranza estaba en contra

de las acttudes despdticas y abusivas de los jueces, asimismo de que fueran 10s
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que tuvieran que hacer la investigacion y posteriormente resolver el asunto. Su idea
era dar al pais una Constitucidn que estuviera acorde con los anhelos y necesidades

del pueblo

Franco Guzman nos dice que en cuanto al articulo 21, éste estaba
redactado de la siguiente forma: " la imposicion de las penas es propia y exclusiva
de la autondad judicial. La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y

a ia Policia Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.”

En la 45a. sesidn, se leyo y adopia el articulo 73, fraccion VI, base 53,
que a la letra dice: * El Ministerio Publico en el Distrito Federal y en los territorios
estara a cargo de un Procurador General, que residira en la cludad de México, y del
namero de agentes que determine la iey, dependiendo dicho funcionario
directaments del Presidenle de la Republica, el que lo nombrara y removera

libremente ™

" Creemos que el acabado del articulo 21 Constitucional es muy
comptelo y conforme a la mas avanzada doctrina y que solo absurdas
interpretaciones que de &l se han hecho |, han celocado al Ministerio Publico en un
lugar que, a los primeros gque ha llegado a sorprender, es a los propios
congtiluyenies, que no sofnaron jamas en el inverosimil crecimiento teratoldgico que
se le iba a dar a la Institucion, creando un érgano hipertrofiado que amenaza llegar

a la categona de un monstruoso poder” (7)

( 7)CASTRO . Juventino, V , * El Ministeno Piablico en México *, 9a. edicion, Ed, Porriia, México,
1985, pag 13
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En cuanto al Ministeno Pablico Federal, este tiene las bases de su

organizacdn en el articulo 102 (sic) de la Constitucidn que a la letra dice " La ley
organizara al Mnisterno Poblico de la Federacion, cuyos funcionarios seran
nombrados y removidos por el gjecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, El
Ministerio Publico de la Federacion estara presidido por un Procurador General de la
Repubhca, desigrado por el titular del Ejecutivo Federal con ratificacion del Senado
0, en sus recesos de la Comision Permanente. Para ser Procurador se requiere’ ser
ciudadano mexicane por nacimeento, tener cuando menocs treinta y cinco anos
cumplidos el dia de 1a designacidn; contar con una antigedad minima de diez afos,
con titulo profesional de licenciado en derecho, gozar de buena reputacion y no
haber sido condenade por delio doloso. El Procurador pedra ser removido

libremente por el ejecutivo

" Incumbe al Minusterio Publico de la Federacion la persecucion ante
los Tnbunales, ce todos los delitos del drden federal, y, por lo mismo a él
correspondera schcitax las ordenes de aprehension contra los inculpados, buscar y
presentar pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios
se sigan con loda regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y
expedita pedir ia aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios que la

iey determine

" El Procurador General de la Republica intervendra personaimente en

las controversias que se suscitaren entre dos o mas Estados de la Unidon, entre un

Estado y la Federacién y entre los poderes de un mismo Estado
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" En todos los negocios en que la Federacion fuese parie; en los casos

de los diplomaticos y los consules generales, y en los demés en que deba intervenir
el Ministerio Publico de la Federacion, el Procurador General 1o hara por si o por
medio de algurio de sus agentes. " El Procurador General de ia Republica y sus
agentes seran responsbles de.toda falta, omisién o violacion a la ley en que Incurran

con motive de sus funciones.

La funcién de consejero juridico del Gobierno, estara a cargo de la

dependencia del ejecutivo federal que, para tal efecto establezca.

El Ministerio Puablico se encuentra fundamentado y regulada su
actividad en la Constilucién de 1917, se elaboraron varias Leyes Orgénicas del

Ministeric Pablico. Solo se citaran las mismas sin entrar a su contenido.,

En el fuero comun esta la del 9 de septiembre de 1919, publicada el 7 de Octubre de
1929, ta del 31 de Diciembre de 1954 plblicada en 1955 y la de 1971 En matera
Federal esta la de 1919, 1934, 1941, 1955 y la de 1974. Como puede observarse, a
partir de 1971, 2n el Distrito Federal y de 1974 en el aspecto Federal, las leyes
correspond entes no se refieren ya al Ministerio Publico, como institucion gue lleva a
cabo la funcién persecutoria, snc a las Procuradurias, que desempefan el papel de
organos admipistratives, con funciones multiples, una de las cuales es la

persecucion de delitos.  (8)

( 8 ) CASTRO , Juventino, V., "El Ministerio Pdblico en México®, 9a. edicién, Ed. Porria, México,
1996, pag 15
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A fnes de 1983 y por iniciativas presidenciales, se proponen y

aprueban nuevas leyes, organicas federal y del Distrito, que cambian al hacer
mencion en su articulado, solamente a las atribuciones de {as Procuradurias, las
bases de su orgarizacién y fas bases fundamentales, que ngen fundamentalmente
su guehacer todo ello se plasma en las Leyes Organicas de las Procuradurias En
lo que se refiere a lo federal, encontramos la “ Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, promulgada el 15 de Noviembre de 1983, que a la
fecha estd susttuida por ia Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica de 16 ce Mayo de 1996 y cuyo Reglamento se publicé en el Diano Oficial

de 27 de Agosto ae 1996

En lo que respecta al Distrito Federal, debe dejarse establecido que su
Ley Organica de I1a Procuraduria General de Justicia del Distnto Federal vigente es
la del 1o de Abnl de 1996, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 30 de
Abni de 1996 Queda vigente el Reglamento de dicha Ley, publicado el 9 de Marzo
de 1995

Concretando, en como se ha establecido el Ministerio Publico en
Mexico, se af.rma que hay en él tres elementos, El francés; El espanol y Ef nactonal
Por nuestra parte afadiriamos gue es también nacional el desarrotlo del Ministerio
Publico Federal, mas que, come un persecutor de los delitos, como un factor
determinante en 1a vigilancia de la Constiiucionaidad y de la legalidad, muy
especialmente en nuestro proceso de amparo, mshluido para anular las

arbitraniedades de las autoridades que integran el poder pablico. . . {9

( 8) CASTRO. Juventine V. "El Mimsternio Pdbhco en México®, 9a. edicion, Editonal Porrua, México,
1996, pag 17.
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Pero estas influencias que convergen en el Ministerio PUblico

Mexicano, podemos referifias dGnicamente si contemplamos a o gque podriamos
llamar Ei Ministerio Pdblico Penal. Aunque pudiera causar alguna sorpresa esta
afirmacidn, lo anterior quiere decir que existe y tiene sus propios antecedentes un
Mimisteno  Publico  no Penal, ello  significa que fa Institucidn nace
primeramente en el ambiic de lo penal, pero a sus atribuciones como acusador o
persecutor de los delitos se le adiciona en nuestro pais, una cantidad limitada de

ofros desempenos que le dan el tinte actual de los Procuradores de Justicia.

Ahora se contempla a un alto funcionario que promueve la justicia, no
en todos los renglones posibles en que esta funcion publica resulta aconsejable,

sino en ciertos aspectos concretos, incluyendo la defensa del patnmonig estatal. (10

Para comprender mejor el desarrolio histérico del Ministerio Ptiblico en
nuestro pais, asi como de las procuradurias en donde tiene su sede la institucion y
las disposiciones de las cuales denvan sus funciones, se hace necesario iranscribir
la actuai redaccion def articulo 21 Constitucional que fundamenta la institucién, no
solo en |o que corresponde a la jurisdiccion penal, sino también las consecuentes de
cada uno de los estados federados, aclarando que el articulo 102 Constitucional es

el especifico, para ia materia federal

(10 ) CASTRC Juventino V., "El Minislena Publico en México", 9a. edicién, Editorial Porrua, México,
1996, pag 18
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Art 21.- " La imposicion de las penas es propa y exclusiva
de la autongad |udicial La persecucion de los delitos incumbe al Ministerto Publico,
el cual se awxhara con una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato
Compete a la autotndad adminustrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los regfamentos gubernativos y de policia, "
Las resolucicnes del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y desistimento de la

accion penal podrdn ser impugnadas por {a via jurisdiccional en fos términos que

establezca la ley

Sclamente transcribmos las partes del actual articule 21 que tienen
relacion directa con el Ministerio Publico ¢ que o ubican en contraste con su mision
persecutoria Unica que regula este articulo, al cual deberia estudiarsele siempre
bajo el compiemento de lo que ordena el articulo 102 para el Mirnisterio Pubiico

Federal

Debida a que el resto del articulo 21, maneja también las atribuciones
de la autondad adminsstrativa, al sancionar las infracciones admunistrativas y las
disposiciones referentes & la segunidad pdblica en nuestro pais, que no impartan

especialmente en aste trabajo.

Y el parrafo cuarto- Que se refiere a las impugnaciones de las

resoluciones del Mimisterio PUbhico sobre el no ejercicio y desistmiento de la accién

penal, ngen a partir de 1995 merced a una reforma que con toda razén habra de
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discutirse mucho, en el futuro, debido a la necesidad social gue nace v se presenta

en la practica vida diaria, de ejercitar los derechos del sujeto pasivo (ofendido ) de

los delitos y debe ser materia de un andlisis juridico especial el reflexionar sobre las
reformas que ha sufride el numeral 21, a lo largo de la historia de la vigencia de
nuestra constitucion de 1917, estudio que solamente mencionamos, por no ser el

objeto de esta investigacion. . . (1)

Para finalizar este capitulo cabe manifestar que el Ministerio Publico en
Mexico tiene dos esferas de competencia, el primero es en el ambito faderal, donde
conoce de delitos del drden Federal, vy el segundo, el Ministerio Pablico del Distrito
Federal y de cada una de las entidades Federativas que conocen de delitos del
érden comun Los cuales se encuentran eslablecidos en el Cédigo Penal vigente
para el Distnto Federal, y para toda ia RepUblica en materia Fedsral, asi como en

cada Codigo Penal de los Estados

{ 11 ) CASTRO, Juventing V., "El Ministen_o Publico en México”, 9a. edicién, Editorial Porrda, México,
1996, pag 19
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CAPITULO 1.- FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO EN
EL DISTRITO FEDERAL

2. 1. NOCION DEL MINISTERIO PUBLICO

Creemos pertinente, antes de iniciar el presente capitulo, sefialar que
al Ministerio Publico corresponde la persecucion de los delitos, 1a cual debe ilevarse
a cabo con =l auxiie de |a policia judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando
mmediato de aguél. En nuestra Constitucidn de 1917, que distingue perfectamente
bien, entre una autordad judicial que conoce y resuelve los delitos que se te ponen
en su conoc.miento por la via legal y una autoridad administrativa, dependiente de

poder ejecutivo, gue procura la justicia, persiguiendo los delitos.

En nuestra opinion, para poder aplicar los ordenamientos legales ya
mencionados, el .egisladar ha tenido la necesidad de crear figuras que persigan los
delilos y que ap. quen las penas a que se hacen acreedoras las personas que los
cometen es asi como se Justifica la existencia de un drgano encargado de seguir
aquélfas conducias y de una autordad responsable de sancionarlos En nuestro pais
estos &rganos son representados por el Ministerio Pdblico y la autonidad judicial  En
efecto, de conformidad con el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la persecucion de los delitos incumbe Gricamente al Ministerio
Publico y a la Polica Judicial, la cual entra bajo el mandato y autoridad de aquél, por

otro lado, la imposicién de las penas es exclusiva de la autoridad judicial
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Por su parte el Maestro Julic Acero nas manifiesta que * El Ministerio

Publico era definido por ios anteriores Codigos de Pracadimientos del Estado como
magistratura instituida para pedir y auxiiar {a pronta administracion de justicia en
nombre de la scciedad y para defender ante los tribunales los intereses de ésta en

los casos y por los medios que sefialan fas leyes. . . ” (12)

Nocion - Para el maestro Colin Sanchez es una Institucion dependiente del estado
{ poder gjecutivo), que actla en representacion de la sociedad para el ejercicio de la

accion penal y la tutela social en todos aquellos casos que le asignen las layes.

2. 2. ORGANIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO

La inshitucion del Ministerio Publico en nuestro pais, especificamente
en el Distrito Federal, estara a cargo del Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, asimismo, habra un Procurador General de Justicia por cada Estado. Su
organizacion encuentra sus bases en la ley Orgénica de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal.

" Esta ley tiene por objetc organizar la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal para el despacho de los asuntos que al Ministerio Publico atribuyen
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, este ordenamiento y las demas disposiciones aplicables. *
(Articulo 1o de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal.)

{12 ) ACEROQ Juho, " Procedimiento Penal *, Ta. ed., Ed. Cajica, Puebla, 1978, pag. 32.
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En el capitulo segundo de la ley Orgénica de la Procuraduria General
de Justicia del Distnto Federal se encuentran establecidas las bases de su

organizacior: (tomaremos, Unicamente, lo referente al Ministerio Publico)

" La Procuraduria estard a cargo del Procurador, titular de la institucion
del Ministerio Puchico, quien ejercerd autoridad jerarquica sobre todo el personal de

{a Institucton

La Procuraduria, de conformidad con el presupuesto que se le asigne,
contara ademas con Subprocuradores, agentes del Ministerio Publico, QOficial Mayor,
Contralor Internc  Coordinadores, Direclores Generales, Delegados, Supervisores,
Visiladores, Subagelegados, Directores de Area, Subdirectores de Area, Jefes de
Unidad Departamental, agentes de la Pelicia Judicial, Peritos, y personal de apoyo
administrativo que sean necesarios para el ejercicio  de sus funciones, gquienes
tendran las atribuciones que fijlen las normas legales, reglamentarias y demas
aphicables.”

( Articulo 16 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal )

" De conformidad con las necesidades del servicio, el Procurador
podrg establecer las delegaciones y agencias del Ministernio Publico que se
requieran, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales

{Parrafo 40 del articulo 18 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal).
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" Ban auxiliares directos del Ministerio Piblico del Distrito Federal:

l.- La Policia Judicial y
.- Los Servicios Periciales
lgualmente auxiliarar al Ministerio Publico en les términos de las normas aplicables,
la Policia dgel Disirito Federal, el Servicio Médico Forense del Distrito Federal, los
servicios médicos del Distrito Federal y, en general, ias demas autoridades que
fueran competentes.”

{Articulo 23 de la Ley QOrgdnica de la Procuraduria General de Justicia

del Distnto Federal).

La actuacion de la Policia Judicial como auxiliar del Ministerio Publico
tiene su fundamento en et articulo 21 Constitucional, y esta serd de conformidad con
las instrucciones que le dicte el Ministerio Publico, desarrollando las diligencias
pertinentes durante la Averiguacidon Previa, investigando, notificando, citando,
delenciones y las presentaciones que se le ordenen. Asimismo cumplira con las
ordenes de aprehensién, cateo y los demas mandatos que emitan los drganos
junisdiccionales En cuanto que Servicios Periciales actuara bajo la autoridad vy
mandc del Ministeno Pdblico, sin que esto afecte su autonomia iécrica e
independencia en su criterio en el estudio de los asuntos sobre los gue deben rendir
dictamen. Ambos tienen la obligacidn de notificar al Ministerio Publico de manera
inmechata de todos los asuntos de gue conozcan. Lo anterior se encuentra regulado

por los articulos 23, 25 y 26 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal,
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Por lo que respecta a la matena federal, iene su organizacién en el
articulo 102 Constitucional, y en la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Repubiica.

2, 3. PRINCIPIOS QUE RIGEN AL MINISTERIO PUBLICO

Como lo manifiesta Garcia Ramirez, en la doctrina, solamente se
encuentran contemplados los principios de jerarquia o unidad, indvisibilidad,
independencia, irrecursabllidad e irresponsabilidad, estos se desprenden de la
fisonomia y actuaciéon del Ministerio Pablico, de manera general dremos lo que se

enbende por cada uno de 10s principios arleriormente sefialados

El principio de jerarquia o Unidad, se refiere al mando, el cual radica
en el Procurador 1o que podemos observar en el articulo 20. de ia Ley Orgénica de
la Procuracaria General de Justicia del Distrito Federal que a la letra dice La
institucion cel Mnisterio Pblico en el Distito Federal estara a cargo del Procurador
General de Justcia del Distrito Federal y tendra las siguientes atnibuciones que
ejercera por carducto de su lilular o de sus agentes y auxiiares, conforme a o
estabiectdo en esta Ley y demas disposiciones aplicables " Las atribuciones que se
mencicnan las enumeraremos con posterioridad; de acuerdo a lo anterior, los

Agentes de) Ministerio Publico adscritos a las diversas Agenclas son auxiliares y

henen facultades que derivan del Procurador y la representacion Unica
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El articulo 16 de la Ley Orgédnica de la Procuraduria General de

Justicia dei Distnto Federal cita en el parrafo primero " La Procuraduria estara a
cargo del Procurador, litular de la Institucion del Ministerio Publico, quien ejercerd
autoridad jerarquica sobre todo el personal de la Institucién . En este articulo

también se plasma el principio de jerarquia.

El segundo principio es el de la Indivisibilidad, se refiere al hecho de
que los funcionarios actian a nombre de la Instiiucion no al propio, ya que si por
algun motivo cambtan a un funcionario por otro, las diligencias que haya practicado

el anteror, siguen teniendo valor juridico.

El tercer principio es el de Independencia, que hace referencia al
analisis que se realiza frente al poder judicial como ante el poder Ejecutivo, los que
son simpatizantes de la independencia se inclinan por fa inamobilidad y la seleccién
de los funcionarios: el Maestro Carlos M Qronoz dice que " El argano investigador
ne tiene independencia ante el Efecutivo, sino que al contrario son parte de éste, ya
que las funcionss que se le otorgan al Ministerio Publico son estrictamente del
Ejecutivo el cual para poder cumplir con ellas creé un Orgarismo que las realizara
por €I, depesitandolas en la Representacion Social y en el hecho de todo lo que se
refiere al Disinto Federal, como en casi taodos los Estados de la Federacion, su
patrnmonio depende directamente de lo que el Ejecutivo le proporcione” {13 ) ,

mientras que frente al Poder Judicial no sucede esto.

( 13 ) SANTANA Cardos M., " Derecho Procesal Penal, Manual de Derecho Procesal ", 2a. ed.,
Cardenas Editor y Distnbuidor, México, 1983, pag. 46
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El cuarto principio de la Irrecusabilidad; este hace referencia al hecho

de que el Ministerio Pablico no puede dejar de conocer los hechos que se someten a
su consideracior sin que esto signifique que sus agentes no deben excusarse en los

mismes términos que los juzgadores

El quinto principio y Gltimo es la Irresponsabilidad, aqui al Ministerio
Pabhico con motivo de su actividad, no se le puede atribuir la comision de un delito,
por ser una Inst iucion de buena fé, o que no implica que sus agentes lo sean, ya

que estas, son personal de la Inshitucion, pero no ella.

En este principio se entiende que la Institucion del Mintsteno Publico
es indepenciente de fa persona que ostente el cargo, por lo qus si se da la comisién
de un delto éste serd cometido por la persona que representa la Institucion Social
y no por ella

Los cinco principios sefialados con anterionidad van unidos entre si, ya
que la Institucion del Ministerio Publico es Unica con una autonidad superior que
dinge a los demas representantes de la misma y que conoce de Ios hechos que se
ie expongan sin mportar la persona que en ese momento ejerza la representacion
del Ministeno Publico Ademas de que no depende de otro poder distinto al Ejecutivo
y puede dejar de conocer de un asunte la persona, mas nunca el Ministeria Publico,
ya que este es o encargado de defender y proteger los derechos de la sociedad,

asi que s1 se presenta alguna causa por la que deba dejar de conocer de un asunto

el iIndividuc debera de ser turnado a otro representante del Ministerio Pablico
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2. 4. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

Las atribuciones que tiene la Institucién del Ministerio Publico emanan
de los articules 21 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Siendo una de ellas y quizd la mas significativa e importante, a

persecucitn de (os delitos.

" la imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
Judicial La investigacién y persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Publico,
el cual se auxiiard con una policia que estara baje su autoridad y mando inmediato.

(Articulo 21 Constitucional parrafo primero)

" La ley organizara al Ministerio Pablico (sic) de la Federacion, Cly0S
funcionarios seran nombrados y removides por el Ejecutivo de  acuerdo con la tey
respectiva £l Ministerio Pdblico de la Federacidn estaré presidide por un Procurador
General de la Reptblica, designado por el titutar del Ejecutivo Federal con
ratificacion del Senado o, en sus recesos, de la Comisién Permanente. Para poder
ser Procurador se requiere; ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando

menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacién: contar con

antigledad minma de diez afios, con titulo profesional de licenciado en derecho;
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gozar de buena reputacidn, y no haber sido condenade por delito dolosoe E!

Procurador padra ser removido libremente por ef Ejecutivo

(Articulo 102 Constitucional parrafo primero}

Incumbe al Ministenio Plblico de la Federacidn, {a persecucion, ante
los tribunales, de todos los delitos del 6rden federal;, y , por lo mismo, a é! e
cofresponderd solicitar las ordenes de aprehension contra los inculpados, buscar y
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los
juicios se sigan con loda la regularidad para que la admimistracion de justicia sea
pronta y expedita pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios

que la ley daterm ne

El Procurador General de la Republica intervendra personalmente en

las controversias y acclones a que se reflere el articulo 105 de ésta Constitucion

En todos los negocios en que fa Federacion fuese parte, en los casos
de los diplométicos y Cénsules generales y en los demas en que deba intervenir el
Ministerio Publico de la Federacién, el Procurador General o hard por si 0 por medio

de sus agentes

El Procurador General de la Republica y sus agentes, seran

responsables de toda falta, omision o violacién a la ley en que incurran con motivo

de sus funciones "
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La funcidn de Consejero Juridico del Gobierno, estara a cargo de la

dependencia de! Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley.

{Articulo 102 inciso A, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos,)

De les articulos anteriores se desprenden las bases y fundamento legal

de las atnbuciones del Ministerio Piblico, en sus dos esferas de competencia

Por lo anterior, se desprende que una de -las atribuciones mas
wportantes del Ministerio Plblico es la persecucion de acciones u omisiones que

constituyan un delito ya sea en el campo de! érden comin o en el Federal.

La Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, en su citado
articulo 102 contiens las funciones del Ministerio Plblico Federal, y del mismo se
desprende que el Procurador General de la Republica y el Ministerio Publico
Federal, tienen a su cargo la consejeria juridica del gobierno, es decir, gue es el
asesor jur:dice del Ejecutivo, en sus variadas y diversas dependencias, esto se
encuentra establecido en el parrafo 6o. del inciso A También debera perseguir los
delitos del orcen Federal ante los Tribunales. Cuando haya controversia por la
aplicacion de leyes o actos de la autondad que viclen las garantias individuales, por

actos o leyes ae autoridades que vulneren o restrinjan ia soberania de los Estados,

asi como de los actos ¢ leyes de autoridades estatales que invadan la esfera legal.
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El Procurador General de la Replblica pondra en conocimiento de la

Suprema Corte de Justicia, de los amparos directos que por su Interés y
trascendencia ast lo amenten ( Inciso d, 20. parrafo, fraccion IV del articulo 107
Constitucional ) también conocera de Amparos en revisién { inciso b fraccion VI,

articulo 107 Constitucional )

En casc de que el agraviado presente demanda de amparo ante la
autondad resporsable, deberd de ir con las copias para las demas partes en ef
jucio, Incluyenda al Ministeno Pablico y para el expediente. €1 Procurador General
de la Republica, podré denunciar ante la sala ef hecho de gue se presenten tésis
contradictonas, también el Procurador o el Ministerio Publico asignado para ser
parte en los Juicios de amparo, podrdn abstenerse de conccer si consideran que
carezca de nteres puablica, lo anterior se encuenira establecido en las fracciones Xl

y XV del citado articulo 107 Constilucional.

En el dmbito Federal, el Ministerio Publico puede pedrr la libertad 6

desistirse de ejeccer la accion penal por el desvanecimiento de pruebas o datos

También en la ley Organica de la Procuraduria General de Justicia dei

Distrito Federal encantramos establecidas las atribuciones del Ministerio PUblico

En el capitulo primero de la Ley Organica de la Procuraduria Generat

de Justicia del Distrito Federal se establecen las atribuciones del Ministerio Pabhco ™

Esta ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General de Justicia del Distrito
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Federai, para el despacho de los asuntos que al Ministerio PUblico atribuyen la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Fstatulo de Gobiermo del

Distnito Federal, éste ordenamiento y las demas dispesiciones aplicables.”

(Articulo | de la Ley Organica de [a Procuraduria General de Justicia

del Distrito Federal).

" La Institucién del Ministerio P(blico en el Distrito Federal, estara a
cargo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y tendra las siguientes
atribuciones que ejercerd por conducto de su titular o de sus agentes y auxiliares,

conforme a lo establecido en esta ley y demas disposiciones aplicables:

I.- Perseguir los delitos del érden comin cometidos en el Distrito Federal;

Il.- Velar por la legalidad y respeto de los derechos humanos en la esfera de su
competencia, as) como promover la pronta, completa y debida imparticion de justicia;
lil.- Proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces, ausentes,
ancianos y otros de caracter individual o social, en general, en los términos que
determinen las leyes,

V.- Realizar esludios, formular y ejecutar lineamientos de politica criminal y
promover reformas que ‘tengan por objeto mas eficiente la funcion de seguridad
publica y en conlribuir al mejoramiento de la procuracion e imparticion de iusticia.

V.- Las que en matena de seguridad publica le confiere la ley de seguridad publica

del Distrito Federal,
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VIL.- Participar en la instancia de coordinacion del Distrito Federal en el Sistema
Nacional de Seguridad Publica de acuerdo con |2 ley y demas normas que regulen
la ntegracion, orgamizacion y funcionamiento de dicho sistema,
Vil.- Realizar estudios y desarvoflar programas de prevencion del delito en el ambito
de su competenc a;
VIll.- Proporcioner atencion a las victimas, o los ofendidos por el dehto y facilitar su
coadyuvancia,
IX.- Promover la participacion de la comunidad en los programas de su competencia
en ios terminos gue los MIsmos senalen.
X.- Auxidiar @ olras autoridades en la persecucidn de fos delitos de (a competencia
de esfas, en los términos de los convemios, bases y demas mnstrumentos de
colaboracion celesrados al efecto, y

Xl.- Las demas gue senalen otras disposiciones legales.

(Articulo 2o de la Ley Orgéarnica de la Procuraduria General de Justicia

del Distrito Federal )

Las atribucicnes a que hace referencia 1a fraccién | de! articulo 2o,

sobre la Avenguacién Prewa son las siguentes:

I.- Recibir denuncias o guerellas sobre acciones u omisiones que puedan constiturr

delito,
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Il.- Investigar los delitos del drden comun con la ayuda de los auxiliares a que se
refiere el articulo 23 de esta ley, y otras  autoridades competentes, tanto federales
como de las enlidades federativas, en los términos de los convenios de
colaboracion,
lL.- Practicar las diligencias necesarias para la acreditacién de los elementos del tipo
penal del dalto y la probable responsabilidad que corresponda, asi como para la
reparacion de los dafos y perjuicios causados;,
V.- Ordenzr la detencidn y, en su caso, la retencién de los probables responsables
de la comision de dehltos en los términos previsios por el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; -
V.- Asegurar los instrumentos, huelias, objetos y productos del delito, en los términos
que sedfalan las normas aplicables,
V.- Restituir provisionalimente y de inmediato at ofendido en el goce de sus
derechos, siempre y cuando no se afecte a terceros y estén acrediados los
elementos del tipo penal del delilo de que se trate y, en caso de considerarse
necesario, ordenara que el bien se mantenga a disposicién del Ministerio Publico,
exigiendo el olorgamientc de garantias que, de ejercitarse la accidn penal, se
pondran a disposicién del Organo Jurisdiceionat;
VII.- Conceder |a libertad provisional a los indiciados, en los términos previstos en la
fraccion 1 y en el penditimo parrafo de! articuic 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Urudos Mexicanos;
VIli.- Solicttar al Crgano Jurisdiccional las ordenes de caleo y las medidas

precautonas de arraigo y otras que fueren procedentes, en los términos de lo

dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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IX.- Promover la conciliacion en los delitos perseguibles por querelia,
X.- Determinar el no ejercicio de la accién penal, cuando;
a) Los hechos de que conozca no sean constitulivos de delito,
b) Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de prueba correspondientes,
no se acredie la probable responsabilidad del indiciado;
¢) La accion penal se hubiese extinguido en los términos de las normas aplicables,
dj De las diligencias praclicadas se desprenda plenamente la existencia de una
causa de exclusicn del dehto, en |os términos que eslablecen las normas apiicables,
e) Resulte impos.ble ia prueba de la existencia de los hechos constitutivos de delito,
por obstaculo material insuperable, y
f} En los demas casos que determunen las normas aplicables
Para los efectos de esta fraccidn, el Procurador o los Subprocuradores que autorice
el reglamento de esta ley, resolveran en definitiva fos casos en que el Agente del
Ministerio Publico proponga el no gjercicio de la accion penal;
Xl.- Poner & disposicion del Consejo de Menores, a los menores de edad gue
hubleran cometico infracciones correspondientes a ilictos tipificados por las leyes
penales
Xli.- Poner a Ios inimputables mayores de edad, a disposicion del Organo
Junsdiccional, cuando se deban aphcar medidas de segundad, eerciando las
acciones correspondientes, en los términes establecidos en las normas aplicables, y
XllL.- Las demas que establezcan las normas aplicables.

(Articulo 30 de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia

del Distrito Federal)
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" Las atribuciones a que se refiere la fraccién | del articulo 2o0. de esta ley respecto

de la consignacion y durante el proceso comprende:

.- Ejercer la accién penal ante el Organo Jurisdicciona competente por los delitos
del drden comun, cuando exista denuncia o querella, estén acreditados los
elementos de! tipc penal del delito de que se trate y |a probable responsabilidad de
quien 0 quienes en él hubieran intervenido, solicitando las Ordenes de aprehensién,
de comparecencia o de presentacion, en su casag,

Il.- Solicitar &l Organo Jurisdiccional las Ordenes de cateo, las medidas precautorias
de arratgo y otras que fueren pracedentes en los términos de Ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

N.- Poner a disposicién de la autoridad judicial, a |as personas detenidas y
aprehendidas dentro de los plazos establecidos por la ley;

IV.- Solictar e aseguramiento precautorio de bienes a la constitucion de garantias
para los efectos de ia reparacion de los dafios Y perjuicios, salvo que el inculpado
los hublese garantizado previamente,

V.- Aportar las pruebas pertinentes y promover las diligencias conducentes para la
debida acreditacion de los elementos del tipo penal del delito de que se trate, de la
fesponsabilidad penal, de la existencia de los darios y perjuicios y para |a fijacion del
monto de su reparacion:

Vi.- Formatar las conclusiones, en los términos sefialados por Ia ley, vy solicitar la
IMpOsIcion de {as penas ¥ medidas de seguridad Que correspondan y gl page de la

reparacion de 10s dafios Y penuicios o, en su case, plantear las causas de exclusion

del delito o las que extinguen la accién penal;
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La formulacion de conclusiones no acusatonas o de cualquier aclo cuya
consecuencia sea el sobreseimiento del proceso o la hibertad absoluta del inculpado
antes de que se pronuncie semencia, requerira 1a autorizacion pevia del Procurador
0 de los Subprocuradores que autorice el Reglamento de esta Ley;
VIL.- Impugnar, en los términos previstos por la ley, las resoluciones jdiciales que, a
Su Juicio, causen agravio a las personas cuya representacion corresponda al
Ministenao Publice y
VIll.- En gereral promover lo conducente al desarrollo de los procesos y reahizar las
demas atnibuciones que le sefialen las normas aphicables.

{Articulo 4o. de la Ley Crganica de la Procuraduria General de Justicia

del Distrito Federal.)

En cuanto a las atribuciones que establece la fraccion Il del articuto 2o

de la Ley Organica, comprenden:

" La vigifancia de la legalidad y de la pronta, completa y debida
procuracion e \imparttcion de Justicia, comprende,
l.- Auxihar af Ministerio Publico, fanto de fa Federacidn como de las entidades
Federativas de conformidad con los convenios de colaboracion que al efecto se
celebren en los términos del articulo 119, parrafo segundo, de la Conshiucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
l.- Hacer del conocimiento de la autoridad judicial competente las contradicciones

de criternos que surjan en juzgados y salas del Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal,
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ll.- Formular quejas ante el consgjo de la judicatura del Distrito Federal por las
faltas, que a su juicio, hubieren cometido los servidores publicos del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, sin perjuicio de la intervencion que
legalmente le corresponda cuando {os hechos sean constitutivos de delito;
IV.- Poner en conocimento de las autoridades competentes aquelios hechos no
constitutivos de delito, gue hubieran llegado al conocimiento del Ministerio Publico,
V.- Informar a los particulares, sobre los procedimientos legales que seguiran las
quejas que hutveren formulado en contra de servidores publicos, por hechos no
constitutives de delito, y
Vi.- Ejercer y desarrollar normas de control y evaluacién técnico juridica en todas las
unidades del Ministerio Pdblico y sus 6rganos auxiliares, tanto centrales como
desconcentrados, mediante la practica de visitas de inspeccién y vigilancia, asi
como conocer [as quejas por demaras, excesos y falfas del Ministerio PUblico y sus
6rganos auxiliares, iniciando los procedimientos legales gue correspondan, en los

terminos que fijen las nermas reglamentarias y demés disposiciones aplicables.

{Articuio 50. de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia

del Distrito Federat).

Por lo que se refiere a sus atribuciones en materia de derechos
humanos, estas se encuentran establecidas en el articulo 60. de la Ley Organica de

ia Procuraduria General de Justicia del Distritc Federal, que de forma breve

citaremos.
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Promover entre sus funcionarios una culiura de respeto a los derechos

humanos atender las wisilas, quejas, propuestas de conciiacién y recomendaciones

de la Comusidn Nacional de Derechos Humanos y de la Comision del Distrito

Federat conforme a las normas aplicables, asi como coordinarse con las mismas

en su ambilo de competencia para procurar el respelo a los derechos humanos, v

recibir las quejas que presenten los particulares de manera directa y darles la
atencion deb.da

{Art:culc 6o. de la Ley QOrgamica de la Procuraduria General de Justicia

del Distrito Federal).

En el articulo 8o de la Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal encontramos el fundamento legal, para que el Ministerio
Pdblico defienda y proteja los derechos e intereses de los menores, incapaces,
ancianes, ausentes y la de otros de cararter individual o social, consistira lo antenor
en que debe intervenir en los procedimientos jurnisdiccionales conforme a las
disposiciones |legales aplicables, o cuando estén en alguna situacion de dafo o

pelgro

En la actualidad existen cuatro Agencias del Minusierio Publico
Especializadas, en asuntos de Menores e incapaces, ubicadas en distintos puntos,
considerados estrategicos y que abarcan diferentes delegaciones

El Ministerio Pdblico también tiene atribuciones dentro’ del campo de lo

cvil, familiar, mercantil y concursal
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" Las atribuciones en asuntos del drden familiar , civil, mercantil, y
concursal, comprenden:

l.- Intervenir en su caricter de Representante Social, ante los drganos
junisdiccionzles para la proteccién de los intereses individuales y sociales en
general,

IL- Iniciar el tramite de incidentes penales ante los érganos jurisdiccionales no
penales competentes, de conformidad con lo establecido en el Cédigo de
Proced mientos Penales para el Distrito Federal;
lll.- Promover ia conciliacién en los asuntos del érden familiar, como instancia previa
al érgano Junisdiccional,
V.- Coordinarse con instituciones publicas y privadas que tengan por objeto la
asistencia social de menores e incapaces para brindarles proteccion.

(Articulo 70 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia

del Distrito Federal.)

Lo anterior lo establece también el Cddigo de Procedimientos Civiles

vigente para el Distrito Federal.

" Se oira precisamente al Ministerio Publico:
I.- Cuando la solicitud promovida afecle intereses pablicos;
l.- Cuando se refiera a la persona o bienes de menores o incapacitados;
Hl.- Cuando tenga relacién con los derechos o bienes de un ausente:

IV.- Cuando lo dispusieran las leyes. "

(Articulo 895 del Codigo de Procedimientos Civiles vigente para el Distrito Federal.).
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En el ambito civil, el Maestre Colin Sanchez " sostiene que el
Ministerio Publico en materia civil tiene encomendada una funcion que se denva de
leyes secundanas en aquellos asuntos sobre los cuales el estado tiene algun
interés que se manifiesta para la proteccion de ciertes derechos colectivos o cuando
estos mismos requieren por su propia naturaleza y trascendencia de una tuteia

especiai " 1 43

Sus atribuciones en relacion a la aplicacion y realizacidn de estudios, y
demas relativos a la politica cniminal, se encuentran esiablecidos en el articulo 9o

de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

Las atribuciones en materia de prevencién del delito, comprenden
I.- Fomentar la c.ltura preventiva de la ciudadania, involucrar al sector plblico y
promover la participacion de los sectores social y privado:
.- Estudiar as conductas antisociales y los factores que las propician y elaborar
programas de prevencion del delito en el ambito de su competencia, y,
lll.- Promover e intercambio con otras entidades federativas e instituciones
nacionales e ntermactonzles de caracter publico o privado para la cooperacidn y

fortalecimiento de acciones en materia de prevencion del delito.

{Articulo 100 de la ley Organica de la Procuraduria General de Justicia

del Dustrito Federal).

{ 14 ) COLIN SANCHEZ, Guillermo, " Derecho de Procedimientos Penales ", edicion Ed  Poiraa,
México, pag 108
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" Las alribuciones en materia de atencidn a las victimas o los

ofendidos por el delito, comprenden

l.- Proporcionar orientacion y asesoria legal, asi como propiciar su eficaz
coadyuvanc.a en los procesos penales;

.- Promover que se garantice y haga efectiva la reparaciéon de los dafos y
perjuIcios;

lll.- Concertar acciones con instituciones de asistencia meédica y social, piblicas y
privadas, para los efectos del Gltmo pérrafo del articulo 20 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

IV.- Otorgar en coordinacidn con otras instituciones competentes, la atencion que se

requiera

{Articulo 110. de la Ley Orgédnica de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal. ).

" En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algan delito,
tendra derecho a rectbir asesoria juridica, a que se le satisfaga la reparacion del
dafio cuanco proceda, a coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se le preste la
atencion medica de urgencia cuando la requiera y, los demés que sefialen las

leyes "

{Ultmo parrafo del articulo 20 Constitucional.).
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En cuanto 2 sus atribuciones en materia de servicios a la comunidad,

ctaremos que promovera y desarrollara programas de colaboracién comunitaria
para mejorar el desempenc de la Instilucion, orientara legalmente a los miembros
de la comunidad para que ejerzan sus derechos, promover acciones que mejoren la
atencidén que brindan los servidores pudblicos, informar sobre sus atribuciones y
recabar |a opinion pubhca sobre la procuracién de justicia Lo anterior lo regula el
articulo 12 la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distnto

Federal

Dentro de sus funciones el Ministerio Pdblico puede realizar visitas a
los reclusorics preventivos y centros de ejecucion de penas y, en su caso, escuchar
las quejas de los internos y poner los hechos en conocimiento de las autornidades
competentes En caso de que tuviera conocimento de alguna conducia
posibtemente delictiva, se iniciara la Averiguacion Previa correspondiente Las
diigencias que practique también pueden ser con el fin, de venficar que se esién
cumphendo las sentencias impuestas por el Organo jurisdiccional.

iArtizulo 13 la Ley Organica de la Procuraduria General de Justioia del

Distnto Federal)

" para el cumplimiento de sus atribuciones, la Procuraduria podra
requenr informes documentos y opiniones de las dependencias y entidades de la

Administracién Publica Federal del Distrito Federal y de los estados y municipios de

ja Republica
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Asimismo, podrd requerir informes y documentos de los particulares

para los mismos fines, en los términos previstos por las normas aplicables.”
(Articuto 14 la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del

Distriio Federal |

" La Procuraduria, a efecto de establecer lineas de accion para la
debida procuracion de jusficia, podra celebrar convenios, bases y otros instrumentos
de coordinaciin con la Procuraduria General de la Repdblica, con las Procuradurias
Generales de Juslicia de otras entidades federativas y con ofras dependencias y
entdades de la Administracion Publica Federal, del Distrito Federal, de los estados ¥
municipios de la Republica, asi como con personas fisicas o morales de los sectores

social y privado

lgualmente, y con la debida inlervencidn de las autoridades
competentes, podra concertar programas de cooperacién con instituciones y
entidaces del exiranjero, asi como con organismos internacionales, con objeto de

mejorar la procuracion de justicia.”

(Articuto 15 la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Fegeral)

Como podemos darnos cuenta son varias las atribuciones que tiene el

Ministerio Fuablico, en diversos campos o materias. Todos con la finalidad de

proteger el interes colectivo o social
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2. 5. LA COADYUVANCIA AL MINISTERIO PUBLICO EN LA AVERIGUACION
PREVIA EN EL DISTRITO FEDERAL

Creemos que antes de entrar a este analisis, debemos establecer el
concepto de Coadyuvancia, para poder comprender el presente tema
Para nosofros se enliende por coadyuvar el hecho de contribuir y colaborar en
canseguir un objelo o cosa, en lo que respecia a nuetro tiulo, diremos gque la
vichma o denurciante de un delto o de alguna conducta que pueda ser
consecuente a un delito puede coadyuvarse al Ministerio Publico Una de las
atribuciones del rmusmo consiste en dar la atencion a los ofendidos o denunciantes
de un delito y facilitar su coadyuvancia, de conformidad con la fraccion VI, del
articulo 2 de 1a Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal Asimismio el articulo 11 fraccién | de la citada ley, establece que debe
proparcionar orentacion y asesona legal asi como propiciar, su eficaz coadyuvancia
en los procesos penales. Lo anterior también lo establece el Codigo de
Procedimentos Penales que a ia letra dice. " En todo proceso penal la victima o el
ofendido por algun delito tendré derecho a recibir asesoria juridica, a que se fe
satisfaga la rebaramén del dafo, cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerio
Publico, a gue se le preste alencion médica de urgencia cuando la requiera vy, los
demas que sefalan las leyes; por lo tanto podran poner a disposicion del Ministerio
Publico y de! Juez mstructor todos los dalos conducentes a acrediar los elementos

del hpo penal, la probable y plena responsabilidad del inculpado, segun el caso, y a

Justificar ia reparacién del dafo.
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El sistema de auxlio a la victima del delito dependera de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federa! "

(Articulo 9 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal)

Por lo anterior se comprende que la coadyuvancia al Ministerio Publico
por parte del ofendido o victima de un delito, consiste en que éste le proporcione
todos los datos informes, en su casc documentos y demds medios que tenga a su
alcance para que se pueda acreditar fehacientemente |los elementos del tipo penal
El Maestro Rivera Silva nos dice. . . .El articulo 9 del Codigo de Procediminetos
Penales para el Distritc Federal, habla de persona ofendida por un delito y si le
concede derecho de poner a disposicion del Ministerio Piblico o del Juez instructor
todos los datos que conduzcan a establecer (a culpabilidad del acusado, eflo debe

de entenderse que es para los efectos de 1a reparacion del dafio. . " (15)

La persona afectada por un delito auxila al Ministerio PUbhco
praparcionandoie los elementos que tenga para poder comprobar la procedencia y
monto de la reparacion de dafo y perjuicio, en el Cédigo Federal articulo 141,
establece que el ofendido no es parte en el proceso penal, solo interviene a través

de coadyuvar con el Ministerio Publico.

(15} RIVERA SILVA, Manuel, "El Procedimiento Penal”, 16a. ed., Ed. Porriia, México, 1986, pag.
183.
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Cierto es que en el proceso penal lo que se busca es el

establecimiento de Ja_verdad histérica real 6 material y que para ello, el ez hene

facultad de practicar de oficto todas las diligencias que crea necesanas para normar
su cnterio y dar un fallo correcto Pera el Ministerio Pudblico es el verdadero

animador _de:i_proceso, en su fase instruclora, ya que es el organo oficial de

acusacion, que debe pugnar por agotar las pruebas que comprueban la
responsabilicad penal del procesado desgraciadamente esta funcion pecubar vy
distantiva del Ministerio Publico, es abandonada frecuentemente en |la practica de
nuestro medio, po- dicho funcionaro, que ve con indiferencia come el Juez nstructor,
enge con solo el pedimento inicial, todas fas pruebas que tienden a demostrar la
responsabiicad © no responsabllidad del procesado, permaneciendo como un
espectador pasivo, abandonando la funcion que le corresponde, no asume
atribuciones que 1e son tan vitales y para las que ha sido instituido. Dejando que el

juez, casl de oficio instruya el proceso.

" Pcr lo que resulta indtil, que se establezca una legisiacion todo 1o
avanzada que se guiera, s+ el elemento humano | falla tan lamentablemente en la
aplicacion de ella Ya que ésta funcion tan importante no puede ser ltenada por
funcionarnos comodines que no ven sino a fa seguridad de un emplec en que hay
que cumplir con un minimo de esfuerzo, cuando lo que se necesita son funcionanos
de carrera, que sepan compenetrarse de los intereses que representan y gue con
estudio y dedicacion, cologuen a su mnsitucién, en ef lugar que le corresponde,
como verdadero acusador publico de acuerdo con el articulo 21 de la Constitucion

Federal {16)

(16 ) CASTRC Juventino V., "Ef Ministerio Pablico en Méxica", 8a. edicion, Editorial Porrga, Mexico,
1088, pag 72.
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2. 6. EL CONTROL DE LA ACTIVIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO

Como en toda aclividad o trabajo es importante que existan medidas
para evitar riesges, asi que también en el caso del Ministerio Pdblico existen
medidas de control, ya que el simple hecho de que se deje a su criteric el gjercicio
de la accion penal, imphca un riesgo, por lo que los diversos sistemas juridicos, han

implementado mecanismos para controlar esta facultad.

El Maestro Santana Orondz , cita como ejemplo de control
“.en el derecho francés, cuando el Ministerio Pablico se niega a ejercitar la accion
penal, el tribunal de apelacién puede ordenar actuando de oficio, que se ejercite la

accidén " (1

En materia penal el Ministerio Pdblico tiene conocimiento de hechos
que pueden constituir un delito, por lo que desplegard su actividad con el fin de
determinar si existe o no delito, por lo gue queda a su criterio el ejercicio o no de la

accion penal

Juventino V. Caslro nos dice que México adopld el sistema que
consiste en un control interno, es decir, que aqui el titular de ésta facultad después
de oir la opinion de sus auxiliares, decide si se ejerce o se reserva el ejercicio de
dicha accidn Sin embargo, debemos hacer una critica, respecto a las actividades
del Ministerio Publico, esta se refiere a la falta de contrdl constitucional de las

actividades del Ministerio Puablico

{ 17 )} SANTANA Carlos M, " Manual de derecho Procesal Penal *, 2a. ed., Cardenas editor y
distibuidor, Mexico 1983, 62 p
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Cuando un delito es denunciado ante el Ministerio Pdblico, y éste se
niega a eercitar accién penal contra el que aparezca como responsable de él, los
afectados per el delito, pueden ocurrir ante el Procurador, para que revise la
resolucion del agente que haya tenido el conocimiento Pero si el Procurador o sus
auxihares confirman fa resolucidn anterior, es decir, la emitida por el inferior, los
ofendidos por el gelito no tienen otro recurso que hacer valer ‘Al respecto Juventing
V Castro dice " L as victimas del delito tienen derecho a que se les repare el dafo
que les haya causado éste, y cuando el Ministerto Publico se niega a gjercitar la

accidon penal puede privarios de la posibihdad de obtener dicha reparacion

18)

De acuerdo con lo manifestado por el Maestro V' Castro si debe de
proceder el jJuicio dg amparo en los casos en que el agente del Ministerio Publico no
ejerza la accion penal, ya que la Constilucién le otorga el deber de perseguir los

delitos y por cons.guiente 1o debe de cumplir.

Por su puesto que, s1 a criterio de dicho funcionario no se encuentran
integrados los elementos legales del delito, o la probable responsabiidad de una

persona en la cormision de éste, podra abstenerse de ejercitar la accion penal

La actividad del Ministerio Pablico en cuanto al ejerciclo o no gjercicto

de la accitn penal, esta sujeta como ya lo hemos sefialado a que en caso de haber

{ 18 ) CASTRO, Juventpo V, "El Ministeno Pdblico en México, funciones, El Minsieno Pliblico
Funciones y Disfunciones”, 5a. ed, Ed. Porrua, 1983, 28-30 pp_ citado por Castre Juventino V , 30 p
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agotado todas las diligencias necesarias para determinar la  probable
responsabilidad y ne se integran los elementos del tipo legal del delito, procedera a
formular la ponencia de No Ejercicio de la Accién Penal, con fundamento en lo
dispuesta en los articulos 3o. fraccidn X de fa Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrilo Federal gue sefala los casos en que se determinara
el no ejercicio de la accion penal, dei Reglamento de la misma Ley Organica, el 8a.
fraccién il que a |a letra dice: Resolver, en los casos en que proceda, el no ejercicio
de la accion penal y pedir la iibertad del procesado, asi como la reserva de la
Averiguacion Previa”, 9o fraccidon Vill que sefiala las atribuciones de  los
Subprocuradores, y siendo una de ellas " Resolver, en el ambito de su competencia,
sobre los casos en que se considere el no ejercicio de la accién penal y las
diferencias de criterio que, en la materia, surjan entre las unidades administrativas
que les estén adscritas, asl come las propuestas de reserva de la Averiguacion
Previa ", también se propone el no gjercicio cuando el deiito es de querelia y de

conformdad con el articulo 83 del Codigo Penal para el Distrito Federal,

Cuando el Ministerio Piblico en el ejercicio de sus atribuciones
cometa una fafta, incurra en responsabilidad administrativa, o en irregutandades en
el ejercicio de sus funciones, intervendra la Contraloria Iinterna y tendra entre otras
atnbuciones las de establecer, controlar, evaluar y dar tramite a los procedimientos
de recepcion, atencion y seguimiento de las quejas y denuncias que se presenten en
contra de los servidores publicos de la Procuraduria e iniciar la investigacion

correspendiente de conformidad con los lineamientos que sefiale el Procurador, lo

anterior bene su base legal en el articulo 11 de! Reglamento de fa Institucion.
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Par io que debemos concluir que la adicion de un cuarto parrafo al
articulo 21 Constitucional, que quizas, en contradiccion con todo o que
anteriormente se na expuesto ordena que las resoluciones del Ministerio Publico,
sobre el no gjercicio o desistimiento de la accion penal pueden ser impugnados por
via junisdiccional, remitiendo a la ley ordinara para fa impugnacion de dicha deciston
del Ministerio Publico, encierra tal vez esta reforma aplicada a la practica, una forma
de control constitucional, por 1o que dejaremos este problema juridico a la decision
de la ejecutor.a, que en junsprudencia, decida esta controversia . (19} ; misma que
en fecha reciente el 23 de oclubre de 1997 La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al resolver en pleno, los juicios de amparo 32/87 y 961/97, llegd a la
conclusion de que resultaban como clertos, y violatorios de la Constitucion de La
Republica las determinaciones de la Institucidn del Ministerio Publico Federal, y del
Distrito Federal er cuanto al no ejercicio de la accién penal, declarando procedente,
entonces el juicio de amparo en contra de esta determinacién Las facullades del
Ministerio Pablico son discrecionales, puesto que debe obrar de modo justificado y
al arbitno de un sistema legal que garantice a la sociedad el recto ejercicio de las
funciones de esa Institucion, debe consistir en la organizacion de la misma y en los
medios para exigirie la responsabilidad consiguente y si los vacios de la legislacion
o impiden, este no es de ninguna manera, motivo, para que se viole lo ordenadc por
el articulo 21 Constitucional

Por 1o que en nuestra opinidn, fué un gran acierto, el que nuestro

Tribunai Supremo haya resuelto en el sentido en que lo hizo este conflicto juridico

Lo que esperamos resuite en beneficio para la aplicacion de la iey

(19 ) CASTRC Juventino V., "El Miisteric Pablico en México”, 8a ed , Editonal, Porria, Mexico,
1986, pag 650-62
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Efectivamente el monopolio de [a accion penal, en nuesiro pais segun

el articulo 21 Constitucional, es una funcién exclusiva de Ia institucidn denominada
Ministerio Publico y sus caracleristicas son: es publica, es Gnica, es indivisible. es
retractable y es discrecional, las que examinaremos mas adelante una por una para

Su mejor compransion

La accién Penal liene sus bases legales en el articulo 16 y 21
respectivamente de la Constitucion Politica de los Eslados Uridos Mexicanos,
articulo 20 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, que a la letra dice "
Compete al Ministeno Pablico Federal llevar a cabo la averiguacién previa y ejercer,
en su caso la accion penal ante los tribunales " Ariculo 3o fraccion Vi y 4o
fraccion | de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal

3.1. 2. ES PUBLICA

Se dice que fa accién penal es publica, puesto que se dirige a hacer
valer el derecho publico del estado a ia aplicacion de la pena, a quien ha comehdo
un dehito

Como loda Institucion Juridica de caracter publico gque tiene
caracleristicas propias, la accion penal tiene por finalidad la aplicacion de las
normas penates sustantivas en los casos concretos, y su ejercicic es encomendado
aun organo del estado, el cual no debe permitir que se celebre ningtn convenio

que pueda contrariar dicho fin, la necesidad de que en algunos casos se requiera la

querelia como condicidn para su ejerciclo no 1mplica que se contrarie su finalidad
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De acuerdo a lo antenor, Ja accion penal es de caracter publico, vy Arilla
Bas, cita: * Es publica porgque sirve a la realizacion de una pretension estatal.

(22

Es importante sefalar que la accidén penal nace con el delito y la accién
procesal penal se inicta cuando principian Jas achwvidades ante el drgano
junsdiccional, con la finalidad de que declare el derecho en el caso concreto, es
decir, ta accion procesal penal comienza con la consignacion y termina con la

sentencia f.irme

El Maestro Rivera Silva, al respecto sefiala; " La accion procesal penal
es publica Con lo anterior queremos indicar que tanto el fin como su objeto son
publicos y que por tanto, queda excluida de los ambitos en los que se agitan

unicamente intereses privados. " (23).

En la ley Mexicana se ha lesionado, en parte, esta caracteristica, por
haberse invoiucrado, lo referente a la reparacidon del dafio, que en esencia
pertenece al mundo de los intereses privados, por o gque Santana Oronéz
manifiesta " por copia de corriente extranjera, se incluyd lo referente a la reparacion
del dano que nacesariamente es de cardcler particular, rompiendose asl el aspecto

de publico que se ha sostenido (24).

{ 22} ARILLA BAS, Fermnando, "El Procedimiento Penal Mexicano”, 6a. ed, Editorial Mexicanos
Unidos México, 1976, pag. 27.

{ 23 ) RIVERA SILVA, Manuel, " Ef Procedimiento Penal ", 16a. ed., Editoril Porria, México, 1986,
pag. 50

{ 24 ) SANTANA Carlos, M., "Manual de Derecho Procesal Penal”, 2a. ed., Cardenas Editor y
Distnbuidor México, 1983, 60 p.
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Lo anterior origina fa contoversia de establecer que el hecho de
solicitar la reparacidn del dafio en materia penal, fesiona o no la finalidad de la

accién penal y per consecuencia su caracter publico.

En la actualidad, esta perfectamente establecido, el principio de la
publicidad., de ia accién penal, para lo cual se ha creado un organoc especial,
permanente y pubhco, encargado de llevar la acusacion en el procedimiento
penal distinto del drgano jurisdiccional, que se hmita exclusivamente a su papel de
Juzgador

" Establecida asi la ccidn penal como publica perteneciendole al
estado, el derecho al castigo de los delincuentes, al Miristerio Publico solo se le ha
delegado el gercicio de la accidn penal, que en modo alguno le pertenece,
incumbiendole, solamente el activaria. De esto deducimos que el Ministerio Publico,

no tiene la facultad de disposicion de la accion penal, sea antes 0 después de

haberla puesto en movimiento Porque del principio de publicidad de Ja accidn, se

deduce que solo la sociedad, puede renunciar a la accion publica y ejerce este
dercho. cuando acuerda una gmnistia o bien por las leyes de la prescnpoion El
Ministerio Publico Pablico tiene asi un peder-deber, de ejercitar la accién penal que,
en su caracter de publica, defiende intereses sociales, al mismo fiempo que ko hace
con los privados y ninguna facultad dispositiva puede ser establecida en favor del
Mimsterio Publico que no tiene derechos patrimoniales sobre la accion penal en
forma aiguna { 25). Este poder-deber lo entendemos como que el Ministerio
Publico ejercita un derecho ajeno, dingido a tutelar un interés social, ya que al lado

de la facullad de gjercicio, inseparable, esta el deber de ejercicio

(25} CASTRO, Juventino V¥, " £ Ministeao Pabiico en México *, 9a_ ed , Ed Parraa, México 1996,
pag 84-85
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Sin embargo, se ha afirmado que el principio de la publicidad de la

accion penal sufre en su esencia por Ia institucion de la querella y en la misma forma
el perdén del ofendido hecho a une de los paricipantes del delito, beneficia a todos
los demas A este respecto CASTRO | se expresa asi: " no se puede nhegar que al

principio  de la publicidad de la accién penal es un fuerte golpe, la institucién de la

querella, que es el derecho dado al sujeto pasivo de impedir la persecucion penal, lo
cual constituye una autohmitacién del estado, para la activacion de su derecho a la

pena, condicionado al consentimiento del ofendido”. . . (253

3.1.3. ES UNICA

La accidn penal es dnica, debido a que su fin y estructura sen siempre
las mismas, ya que no se pueden imprimir modalidades diferentes como sucede en
refacion con los delitos, por [o que ésta accion es unica, es decir, los delitos como
en el caso de |a violacién o robo tienen modalidades como la violencia, los llamados
de cuello blanco, en el caso de robo y el equiparado en caso de violacién, pero la
accion penal no se aplica de forma diferente, lo anterior de acuerde a lo que
manifiesta el Maestro Arilla Bas " Es lnica porque abarca todos los delitos
cometidos por el sujeto activo, que no hayan sido juzgades." ( zr), a criterio del
Maestro Santana Orondz " Es Unica, lo que significa que si bien la pena se sefiala
en cada caso (apluraiidad de tipos penales no alcanza a trascender &l proceso, es

decir se aphca en forma distinta en cada uno de los delitos " ( 2s)

(26 } CASTRO, Juventing V., "El Ministerio Pablico en México", 9a ed , Ed Porria,México, 1996,

pag. 86-87

( 27 ) ARILLA BAS, Femando, "El Procedimiente Penal Mexicanc", 6a. ed., Editonal Mexicanos
Unidos México, 1976, pag 27. X

{ 28 ) SANTANA Carlos M, "Derecho Procesal Penal, Manual de Dereche Procesal Penal”, 2a. ed.,
Cardenas Edilor y Distribuidor México, 1983, pag. 61
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Resumiendo lo antenor podemos decir, la accién penal nace con et
defito, ¥ de canformidad con lo que manifiestan Jos autores citados, entendemos que
esla se aplica de igual farma a los delitos sin importar la modalidad de estos al
momento de su cemisian, un ejempic seria en los casos de concurso de delitos,
la accion penal se aplica de manera general a todos y no de forma indnadual,
independientemente de que se le aplique fa penalidad correspondiente por cada

ilicito

3.1. 4. ES INDIVISIBLE

La scaidn penal es indivisible porque recae sobre todos 10s participes
del delsto El Maestro Gonzalez Blanco al respecto cila que " en atencion a que sus
efectos juridicos se extienden a todas las parsonas que resulten responsables de los
deitos gue comelan en términos del Codigo Penal para el Distrito Federal vy

Terrtorios Federales " (29)

De acuerdo a lo anterior. la indivisibilidad de !a accion penal consiste
&n castigar a toco aquél que haya desplegado una conducta tipificada como delito
Al respecio el Maestro Rivera Silva manifiesta que la indivisibilidad es una
caracleristica de la accion penal consistente " en que tanto el derecho de castigar,
como el glercicio de aquella, alcanza a todos los que han cometido un delito, sin
distingo de personas” () El Maestro Juventino V. Castro expresa " La accion

penal es indivisible en cuanto alcanza a todos los que han parlicipado en la

(29 ) GONZALEZ BLANCO , Alberio, " El Procedimiento Penat Mexicano *, ed  Ed Fosria, Mexico,
1975, pag 48

( 30 ) RIVERA SILVA, Manuel, " El Procedimiento Penal *, 16a. edicion, Ed Porrua, México, 1986,
pag 50
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comision de un delto. Y asi vemos como casi siempre la querella presentada en
contra de uno de los participantes de un delito se exiiende a todos los demas ,
aunque en contra de ellos no se haya dirigido la querella, y en la misma forma el
perdén del ofendido hecho a unoc de los participantes del delito, beneficia a tedos los

il

demas "(a,

Lo antertor se puede observar claramente en la préctica ya que cuando
la persona que resulta afectada por un ilicito se presenta ante la autoridad a efecto
de presentar su denuncia o querella, de las cuales hablaremos mas adelante,
menifiesta el nombre ¢ nombres de los probables responsables y el Agente del
Ministerio Publico asienta en la Averiguacién Previa que en ese momento se
presenta denuncia o quereila segin sea el delito, en contra de la persona que
desplegd la conducta y de quien o quienes resulten responsables, contemplando de

esta manera a todos los que hayan participado en a comisidn del hecho tipico.

3.1.5. ES RETRACTABLE

Algunos autores consideran que es retractable, como es en opinién del
Maestro Anlla Bas " ya que la citada institucién puede desistirse de su gjercicio, sin
que el desistimiento prive al ofendido por el delitc de demandar la reparacion del

dafo ante i0s tribunales civiles. " (32)

{31} CASTRO, Juventino ¥V , "El Minssteno Piblico en Mexico, Funciones y Disfunciones®, 5a.ed .Ed.
Porraa, México, 1983, pag 46.

(32) ARILLA BAS Femando, " £ Proceduniento Penal Mexicana ", 6a. ed. , Ed. Mexicanos Unidos,
México 1976, pag 28.
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En opinion de Gonzalez Blanco la citada accion es " irrevocable

porque sus efectos juridicos dominan loda la secuela del procedimienio penal hasta
su teraunacion con la sentencia definitiva, salvo los casos expresamente previstos
porlaiey ™ 33; El maestro Gonzalez Blanco se refiere a la irrevocabilidad de la
accian pena. antes de la reforma del cuarto parrafo del articulo 21 Constitucional,

porque con la reforma se puede desistir de su gjercicio.

Tampién es llamado principio de Irretractibilidad o indisponibilidad de
la accion penal, y de acuerdo a esto, la retractibilidad citada por Anlla Bas no puede
darse, en fodos los cascs, solamente en los deliios de querella el ofendido se

desiste de proseguir con la Averiguacion Previa otorgando el perdon

V Castro manifiesta que la Irretractibilidad o Irrevocabihdad " consiste
en que una vez gue &l Ministerio Publico ha ejercitado la accidn penal ante ef érgano
Jjurisdiccionat, “ No puede desistirse de dicha accion”, puesto que tiene |a obligacién
dicho drgano estatal de continuarla hasta que haya una desicién unsdiccional gue

ponga fin al proceso " (34)

La accion penal es wrevocable, el Minislerio Publico no puede
desistirse de la accidn penal por el simple hecho de que no le pertenece tal derecha,
ademas de que esta accion es publica y no privada. Precisamente se refiere antes
de la reforma al cuarto parrafo del titulo 21 Constitucional, donde se contempla el

desistimiento de! Mirustenio Pablico

{33 ) GONZALEZ BLANCO, Alberto, " Et Procedimiento Penal Mexicano *, ed , Ed Porrda, Mexico,
1975, pag 48
{ 34) CASTRO, Juventino V., "El Ministerio Pablico”, 5a. ed., Ed Poriia, México, 1983, pag 57
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Entendemos que el Ministerio PUblico después de que promueve la

accion penal, nc puede desistirse de ella. Ja Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que solamente el Ministerio Publico puede ejercer la
accidn penal, después de que tiene conocimiento de hechos que pueden constituir
una conducta tipificada como delito, el Ministerio Publico se avoca a la investigacion
de los hechos para poder gjercitar la accién penal, en contra del sujeto active, la
investigacion se realiza durante la Averiguacion Previa, y una vez que se realiza la
consignacion al tnibunal respective; el Ministerio Piblico, ya dentro del proceso

penal no puede desistirse de elia

E! Ministerio Pdblico es como ya sabemos una Institucion de buena fé y
despues de terminar la investigacion sobre ios hechos que ponen en su
conocimiento, s se infiere la existencia de actos que encajan en el tipo penal
establecidc en el codigo penal se dard inwcio a la seccidn procesal penal implicando
un aclo y una estimacion que realiza el Ministerio Piblico, ya que tiene el deber de
proteger el interes social y cuidar de que no se cometa ningna injusticia al castigar a
quien no lo merezea, ya sea porque la accion penal prescribid, quedé comprobado
gue el incuipade no participd en los hechos, la conducta imputada no es tipica; en

los deltos de querella por el otorgamiento del perddn otergado por el ofendide o

quien tenga legitima derecho para otorgarlo.
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La accion penal a opinidn del Maestro Rivera Silva "nace con el delito y
la accion procesal penal se Inicka cuando principlan las aclividades ante el érgano
junsdiccionai con la finahdad de gque declare el derecho en el caso concreto,
extinguiendcse cJando cesan esas actividades, es decir, refinendose a nuestro
procedmiento legal y a un caso que no se interrumpe la secuela normal del
procedimiento, la accidn procesal penal principia con {a consignacion y termina con

el aclo reafizado por el Ministerio Publico, que precede a la sentencia firme ' (3s)

De zcuerdo a o anterior el Minislerio Publico durante la investigacion
de los hechos después de conocer por cualguiera de los requisitos de
procedibihdad, da inicie a la accion penal, es decir a su ejercicio, en esta fase s
podemos hablar de que dicha accién penal es retractable, porque el Ministerio
Publico puede desistirse de su ejercicio al oblener como resultado de sus
investigaciones que fa conducta no es tipica, que la o las personas a las que se le
inputd la conducta no tuvieron participacion en la misma, por prescnpcion, u otra de
las causas establecidas en [a ley, promovera el no ejercicio de la accion penal,
procediendo a erviar cédula de notificacidén al denunciante haciendole saber dicha
determinacicn y de que tiene un término legal de 15 quince dias para manifestar o
Qque a su derecho convenga Mientras que si se encuentran elementos suficientes
gue acrediten la probable responsabilidad y los elementos del tipo penal procedera
a hacer operante fa accidn penal a travéds de la consignacién de la Avenguacton
Previa a la Unidad Dictaminadora que enviard a dicha Avenguacidon Prewia  al
juzgado que se encuentre en turno, excitando al drgano junsdiccional para gue
aphque la ley, y es en esta fase donde ya no puede dicha institlucion retractarse de

la accién penal, cesando esta con la sentencia emitida por el juzgador

{35) RIVERA SILVA. Manuel, "El Procedimiento Penal”, 16a ed., Ed. Porria, México 1986, pag 49
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3.1.6. ES DISCRECIONAL

Se conoce en la doctrina, con el nombre de principio discrecional de la

accién penal, a este principio se contrapone el de la opoertunidad o discrecionalidad

{ opportunitas prinzip ) , segun el cual el Minsterio Piblico, gjercita la accion penal
despues de una valoracidn discrecional de la utilidad o conveniencia de tal ejercicio

y cuando le parezea inoportuno el agitar la accion puede abstenerse

El principio de oportunidad o dicrecionalidad segun el cual el Ministerio
Publico ejerce 1a accidn penal después de una valaracion discrecional de |a utilidad
o cenveniencia de su ejercicio, y en el caso de que considere o le parezca

inoportuno dicho gjercicio puede abstenerse.

De acuerdo a lo anterior la Discrecionalidad mas que una caracterisfica
de la accion penal es un principio que rige su ejercicio y debe ejercerla el Ministerio

Publico.

3.2, PERIODCS DE SU DESARROLLO

La accion penal se desarrolla a través de tres periodos, siendo el
primere ei referente a la preparacién de la accian, el segundo corresponde a la
persecucion y el tercero y dlitime es el de la acusacion. De cada uno haremos

mencion.
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3. 2. 1. PREPARACION DE LA ACCION PENAL.

El Maestro Arilla Bas menciona que "la preparacion de la accidn es un
perédo preprocesal, toda vez que su desarrolio corre a cargo del 6rgano Titular de

la accidn, sin que este provogue la actividad jurisdiccional " (25)

La preparacion de la accion tiene su fundamento en el ia fraccidn | del

articulo 10 del Codigo de Procedimientos Penales en materia Federal)

“Aticulo 1o - £l presente Cédigo comprende los siguientes procedimientos
I - €l de Averiguacién Previa a fa consignacion a los tribunales, que
establece las dilgencias legalmente necesarias para que el Ministerio Pablico pueda

resolver si gercita 0 no la accién penal; *.

Para poder ejercitar la accion penal el Ministerio Pubiico tiene que
eslablecer si1 se reunen los elementos del tipe penal que dependeran del delitc en
particular, y la probable responsabilidad de la persona o personas citadas por [a
vicuma del delito eslo a través de las investigaciones que debe realizar después de
que tiene el conccimiento por medio de la denuncia o queretla de lo que hablaremos

especificameante en otro punto

Rivera Silva expresa’ "Este primer penddo se inicia eon la Avenguacién

Previa y termina con la consignacion. En otros términos- principia con el acto en el

( 36 ) ARILLA BAS, Fernando, “El Procedimiente Penal Mexicano”, 6a ed., Ed Mexicanos Unidos.
México, 1876 pag 29.
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que |la autoridad investigadora tiene conocimienio de un hecho estimado como
delictuosc y termina con el acto en que el Ministerio Pablico solicita la intervencion
del organo encargado de aplicar |a ley. El fin de este periddo reside en (a reunién de
los dalos gue son necesarios para que e Ministerio Publico pueda excitar al érgano
junisdiccional a que cumpla con su funcién. * (ar)

Este periodo se flena con {as actividades que &l reatiza y con apoyo de

la policia judicial.

3. 2.2, PERSECUCION

La persecucion se nicia con {a consignacion al érgano jurisdiccional y

termina con el auto de formal prisién

Rivera Sitva refiere: " principia con el auto de radicacion y termina con
el auto de formal prision. Se inicia con la primera actividad que ejecuta el drgano
jurisdiccional una vez que tiene conocimiento de la consignacidn y termina con la
resolucion que sirve de base al proceso. La finalidad perseguida en este periodo es
reunir los datos gue van a servir de base al proceso, o sea, comprobar ta comision

de un delito y |a posible responsabilidad de un delincuente. " (3a)

Ei mismo autor senala " El contenido de este periédo estd integrado
por un conunto de actividades legalmente reguladas y dirigidas por ef drgano

jurisdiccional " 39

(37 ) RIVERA SILVA, Manuel, * El Procedimiento Penal , 16a. edicién, Ed. Porrtia, México, 1986,
pag 26-27

( 38 ) Ibidem, pag. 27

(39) Ibidem
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para una mejor comprencion diremos que la consignacion ” es el acto del
Miristerto Pablico de reahzacion normalmente ordinaria, que efectia una vez
ntegrada la Aver.guacion y en virtdd del cuai se inicia el gjercicio de la accién penal,
poniendo a cisposicion del juez todo lo actuado en la mencionada Averiguacion, asj
como las personas y cosas relacionadas con la Averiguacion Previa, en su caso "

140}

La funcidn persecutoria coma manifiesta Santana Orondz " ha quedado
reservada en exclusiva al Ministerio Puablico por mandato expreso del articulo 21
Constitucional " (4

" La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la
policia judicial, fa cual estard bajo fa autoridad y mando nmediato de aquél ™

(Articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanas)

Esta accién como lo indica su nombre consiste en perseguir tos delitos,
a traves de buscar y avocarse todos los elementos necesarios para la correcta
integracion ce los elementos def fipo penal, con el objefo de que ya reunidos [0S
elementos e: Ministerio Publico realice un juicio lagico-juridico para concluir que son
suficientes {08 eiementos reunidos para acreditar ef cuerpo del deito (42) v la
prebable responsabifidad de la o las personas a las que se le imputa el hecho tipico,
pudiendo as: pedir al drgano jurisdiccional que aplique la penalidad correspondiente

Cabe sefialar que Santana Orondz ndica que la citada funcidn persecutonia se

(40} OSORIO Y NIETO, Cesar, "La Aveniguacion Previa", 4a. ed , Ed. Porria, México, 1989, pag 25
(41 ) SANTANA Carlas M, "Derecho Procesal Penal, Manual de Derecho Procesal Penal", 2a ed,
Céardenas editor y distribuidor, México, 1983, pag. 56.

(42 ) Ob Cit 57
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divide en, " contenido y una finalidad, el primero consiste en realizar las actividades
necesanas para que no se evada la accidn de la justicia, y la segunda que se
aphque al sujeto achivo de un delito la pena sefalada en la ley o bien que el juzgador
al dictar la resoiucién que corresponda lo haga conforme a derecho. " (43).

Enuéndase como lz acreditacién de los elementos gue infegran la
descripcidr: del heche o conducta delictuoso, es decir son todos los elementos del

tipo penal determinado por ia ley.

3.2.3. ACUSACION

Esta da inicio con el auto de sujecion a proceso y se desarrolla durante

la instruccion

La acusacién es el tercer periGdo, (o lama Rivera Siiva:

E! proceso, sefalando que diversos autores {o diden en ias siguientes
partes, " instruccion, discucién, fallo y cumplimiento de o juzgado. Afentos a ia
posicidn que hemos adoptado, respecto de los limites del procedimiento, desde
luego podemos manifestar que el cumplimiento de lo juzgado queda afuera, tanto

del proceso como del procedimients " (a4)

El mismo autor cita "la instruccion es la aportacion de los elementos
para poder decir el derecho; la discucion es la apreciacién hecha por las partes, de
€s0s elementos, y el fallo la concrecion de la norma abstracta hecha por &l érgano

jurisdiccional " 45)

(43 ) SANTANA Carlos M , "Derecho Procesal Penal, Manual de Derecho Procesal Fenal", 2a. ed.,
Cardenas eaitor y distnbuidor México, 1983, pag. 57

(44 ) RIVERA SILVA, Manuei, "El Procedimienio Penal”, 16a. ed., Ed. Porria, Méxica, 1985, pag 27,
{45) Ibidem. ’
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Sernalaremos de manera personal que se denomina periodo de

acusacion porque se ejercita la accton penal en contra de la persona a quien sz le
hizo la imputacion directa de un hecho tipico; " la acusacion es la imputacion directa
que se hace a persona determinada de la posible comision de un delito perseguible

de oficic o a peticion de la victima u ofendido " (46)

3. 3. PRINCIPIOS QUE RIGEN SU EJERCICIO

La accion penal se encuentra regida por principios , y se encuentra

inspirada en cuatro, los cuales explicaremos de manera breve.

3. 3. 1. DE OFICIOCIDAD

El principio que agui se precisa, debe lenerse muy en cuenta, por el
interés gque ha renacide Glimamente en nuestro pais, en un supuesto combate
contra el monopolio de la gccidn penal por el Ministerno Pablico, este principio
{ ufficialita de fos talianos; offiziaiitats de los alemanes). Constste en que el ejerciclo
de |a accion penal debe darse siempre a un drgano especial del estade, Namado
Miristerio Publico, distinto del jurisdiccional y nie a cualquier ciudadano o a la parte

tesionada. Tamuién es llamado principio de la autontanedad, ya que ¢

procedimiento penal debe promoverse por obra de una autoridad poblica, como lo es

gl Ministerio Publice (47

(48) OSORIO Y NIETO, Cesar, "La Avenguacion Previa®, 4a ed., Ed Porraa, Mexico, 1989, pag 7
(47 ) CASTRG, Juventina V., * El Mimsteng Pablico en México *, 9a. ed., Ed Porrua, México, 19296,
pag B8-89
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En México el principio de Ia oficiocidad es aplicado, ampliamente en

nuestra legislacion, ya que los particulares en farma alguna intervienen en el
ejercicio de la acccién penal, solo se ve atemperade por la posibildad de

persecucion de 10s delitos, por parie de ofros 6rganos estatales.

El principio de oficiocidad consiste en que la accion penal va a ser
ejercida o promovida por el Estado. Para el Maestro Gonzalez Blanco el principio
oficial es aquel "a virtid del cual se encomienda a ciertos érganos la facultad de
gjercitar la accion penal por propia determinacién, cuando se trata de delitos que se

persiguen de oficio, o a instancia de parte ofendida, previa querella de esta. " (48,

V CASTRO al respecto manifiesta; " el ejercicio de la accion penal
debe darse siempre a un érgano especial del Estado llamado Ministerio Pdblico,
distinto del junsdiccional, y no a cualquier ciudadano ni a la parte lesionada.

También es llamado principio de la autoritariedad " (4s)

Este principio scstiene que para que se ejercite la accion penal es
necesario que ¢! estado actue por propia determinacién. Es decir no requiere de que

alguien lo mcite para que la ejerza.

En México, el ejercicio de la accidn penal se rige por este principio, en
cuanto solo la gjercita el Ministerio Publico, el Maestro Santana Orondz menciona

que el principio de oficiocidad “significa que una vez que el drgano investigador

( 48 ) Gonzatez Bianco, Alberta, "El procedimiente penal Mexicano® Ed. Porriia, México 1975, pag 52
{ 49 ) CASTRO, Juventino V., "El Ministerio Pablico en México, Funciones y Disfunciones”, 5a. ed.,
Ed Porraa, México, 1983, pag 50.
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tenga conoc.miento de un hecho delictuoso, no se requiere que las partes la inciten
a reunir los elementos, sino que el Mirsterio Piblico mutuo propro realizara todas

las actividades nacesarias " (s0)

Comro veremos el Mmisterio Pdblico liene la obligacion de realizar
todas las actividades pertinentes encaminadas al acreditamiento de los elementos
del hpo penal, a efecto de poder proceder en contra del o los probables

responsables del necho tipico

3. 3. 2. DISPOSITIVO

El dispesitivo se considera por que el nicio de la accion penal queda
en manos de {os particulares, al respecio cita RIVERA SILVA “El principio dispositivo
afirma que la accion procesal penal debe estar sujela a la Iniciativa de un particular,

que generalmente es |a parte ofendida. " (s1)

Por o anteror se entiende que es necesario que la parte ofendida por
un delito ponga en conocimiento del Ministerio Publico tos hechos, a través de la

denuncia ¢ la querella, para que este pueda iniciar la accion penal

( 50 ) SANTANA, Carlos M., " Manual de Derecho Procesal Penal " 2a ed . Cardenas Edior y
Distnbuidor, Mexico, 1983, pag 59 )

(51 ) RIVERA SILVA, Manuel, " EL Procedimiento Penal *, 16a ed., Ed. Porria, México, 1986, pag
35
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3. 3. 3. LEGALIDAD

Se conoce en la doctrina con el nombre de principio de la legahdad de
la accidn penal ( legalitas prinzip }, al que afirma la obligacién que tiene el Ministerio
Publico de gercer la accidn penal cuando se han llenado los extremos del derecho
material y procesal, ya que el proceso no es un acto discrecional del Ministerio

Publico . s2)

Pcr supuesto, este principio presupene forzosamente que existe un
acusador publico permanente pues en el caso de que haya acusadores privados, la
conveniencia personal de ellos dictard el ejercicio o no de la accién. De modo que el
principic de la legahdad, presupone el principio de ia oficaiidad de la accion penal.
Este ha sido aceptado por la legislacion francesa, de donde ha pasado a casi todas
las legislaciones del mundo, el principio contrario de la oportunidad es aceptado en
algunos paises por lo que en Alemania y Austria se acepta, pero atemperado en
algunos casos por el de oporunidad, Noruega , lo acepta y lo misme sucede con la
antigua legislacion Sowiética, en donde ta accién penal no se ejercitaba, cuando del

Juicio, pudieran seguirse perjuicios para la causa de |a revolucion, . . (53)

La accion procesal penal estd regida por el principio de ia legaiidad,
por medio de esla el Ministerio Publico tiene que ejercer la accién penal de

conformidad con lo establecido por la ley.

(52 ) CASTRQ JUVENTIVC V., "El Ministerio Pdbtico en México”, 9a. ed., Ed. Porria, México, 1996,
pag 54

{ 53 ) CASTRQ, Juventino V., "El Ministenio PGblico en Mexico", 9a. ed., Editorial Porrua, México,
19586, pag 93
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"En las legislaciones en que se acepla el principio de la legalidad, se
esbima gue nunca se puede causar pefuicio con el gjercicio de la accién penal,

pueslo que de ella depende la vigencia de la ley.” (s4)

" E: principio de la legalidad, s bien el érgano investigador realiza de
oficio sus pasquisas, estas no pueden efectuarse fuera de los extremos que la

misma ley marca quedando esas actividades sujetas a la ley " ¢ss)

Para Gonzalez Blanco dicho principio "obliga al ejercicio de ia accion
sobre todo cuanco ésta se encomienda a funcionarios publicos y se satisfacen las

exigencias senaladas por la ley.” (ss)

Este principio presupone también el de la oficialidad de la accién

penal

Para conclurr diremos que l0s autores citados coinciden en que el
Miristerio Publico podra ejercer la accion penal después de que haya reunido fos
elementos del tigo penal, y deberd cumplir con los requisitos que establece el

articulo 16 Constitucional, requisitos de los que hablaremos en otro apartado

( 54 ) RIVERA SiLVA Manuel, “E! Procedimiento Penal”, 16a. ed , Ed Porrua, México, 1986, pag 56
( 55 ) SANTANA, Carlos M, "Manual de Derecho Procesal Penal”, 2a. ed, Cardenas Editor y
Dustribuider, Mexico, 1983, pag 59

( 56 ) GONZALEZ BLANCO, Alberto, "El Procedimienio Penal Mexicano”, ed . Ed Parria, México,

1975, pag 52
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El gjercicio de la accion penal se inspira en el derecho comparado y a

éste pertenece ¢l principio de legalidad de acuerdo a esto Arilla Bas manifiesta. que
se basa en |la necesidad del ejercicio de la accion penal, nacida en la subordinacidn
del 6rgano dtular de ella. Segln éste principio, el ejercicio de la accion penal es
obligatorio tan pronto se hayan satisfecho los presupuestos generales dg la misma."

(57}

3. 2. 4. OPORTUNIDAD

Se alega en favor del principio de oportunidad, que con él se guardaria
el honor y el reposo de los ciudadanos, contra los procedimientos temerarios €
inustos Ademas, se afirma que con él se favorece un influjo politico del gobierno
sobre la justicia penal agregandose que debe verse al interés de la verificacion de
la justicia material, que se logra con la oportumidad en el ejercicio de la accidn, en

contraste con un formalismo {egal que es ei que favorece el principio de legafidad.

Sin embarge el principio de oportunidad reconoce que se han llenado
los requisios legales, necesarios, para proceder al ejercicio de la accidn penai, pero
que por un acto discrecional de conveniencia, tal accién no puede ser puesta en
movimiento, lo cual significaria, ignorar el verdaderc papel del Ministerio Publice Ya
hemos visto como tiene un poder-deber de ejercitar la accién penal, puesto que
ejercita un derecho ajeno, dirigido a tutelar un interés social, al lado de la facultad de

elercicio, inseparable, esta el deber de ejercicio.

{ 57 ) ARILLA BAS, Femande, "El Procedimiento Penal Mexicano", 6a ed., Eddorial Mexicanos
Umdos, México, 1976, pag 29,
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Si la sociedad y el estado tienen interés por consideraciones

especiaies, en que una pena no sea aplicada o que un delincuente n¢ sea
perseguido, tiene ya instituciones adecuadas de que valerse, como son la condena
condictonal, la amristia, el indulto por gracia, la prescripcion, el perddn del

ofendide y el peradn judicial ( por desgracia desconocido en nuestra legislacién )

La paz social, que es uno de los fines especialicimos del estado,
puede ser establecida, plenamente a través de tales instiluciones, que estan
debidamente reguladas por las leyes, evitando la valoracién personal del Ministerio
Publico tan peligrosa que ademas en esta forma asume el papel de juez, funcién

que en manera gaiguna debe atribuirsele

En nuestra opinién, creemos que conviene ser tradictonalisias y
aceptar el principio de legalidad, la ley penal existe para fines de utiidad v se debe

aphcar en todos 10s casos en que se haya cometido un delito

La determ nacion de cuando una accién es delto corresponde al legislador, y
cuando asi se haya expresado y establecido que aqueila, sea delilo, fa  accidn
penal debe ejercitarse siempre. Al admitic el principio de oportunidad, se
sustituye el conccimiento del legislador por el del Ministenio Pubhico, que es por
completo personal y por 1o mismo expuesto al error, con lo que el fin de fa defensa
social puede frustrarse. Hay ademas que anadir a esto que la funcién represiya, se

debilitard, con semejante criterio y podra dar fugar a graves mjusticias
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Creemos que queda asi firmemente establecido y justificado el

principia de legalidad, en el ejercicto de la accién penal, faltando solo por estabiecer
gue en nuestra legislacion estd aceptado tal principio, pues el Ministerio Publico,
debera ejeraitar la accion penal una vez que se hayan reunido fos requisitos del

articulo 16 de ia Constitucion. . (ss)

Este principio se funda en "la convivencia del ejercicic de la accién
penal De acuerdo con este principio, el ejercicio de la accidn penat es potestativo v,
aun cuando se encuentren satisfechos los presupuestas generales, podra omitirse
por razones de interés pablico " (se). Este principio es también denominado de
discrecionalidad, y de acuerdo a éste el Ministerio Publico valora en forma discreta
st es conveniente o no que ejercite la accion penal, y si le parece que puede afectar
0 causar perjuicio puede abstenerse de la misma, lo anterior lo mencionamos de una
manera breve en un punto antertor, cuando hablamos de fa discracionatidad como

caracteristica de la accién penal.

GONZALEZ BLANCQO cila en referencia a este principio "que permite que el
tular del ejercicio de la acoildn penal pueda discrecionalmente ejercitarla o no,
segun lo estime conveniente atendiendo a la apreciacion que haga del interés social
del momento y sobre el cual Florian, se inconforma expresando Gue conviene

aceptar el principio de legatidad " ¢ea}.

( 58 J CASTRO Juventina V., "Ei Miusterio Pablico en México", 93, edicién, Editorial Porria, 1896,
pag 94-97

( 59 ) Anita Bas, Femando, "El Procedimiento Penal Mexicano", 6a. ed., Editorial Méxicanos
Umidos, Mexico, 1976, pag 29.

( 60) GONZALEZ BL.ANCO, Alberto, " E! Procedimiento Penal Mexicano ", ed., Ed. Pomrda, Mexico,
1975, pag 52
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Ef nusmo autor menctona que " debe prevalecer el principio de
legalidad porque el de l1a oportunidad contraviene la integndad de la funcion
represiva, gue debe hacerse efectiva en todos los casos que se cometa un delito, y
no subordinar el ejercicio de la accién a ninguna convenienca, porqué esto podria
onginar la impunidad de los delitos o prestarse a injusticias y, ademas porque eso

implicaria una derogacion del caracter pablico de la accién. (s1)

Para Juventino V. Castro la abstencién en el ejercicio de la accion
penal por parte del Ministerio Publico: ™ Cuando un delito es denunciado al
Ministernio Publicc y éste se niega a ejercitar la accidon penal contra el que aparezca
responsable de el Ios interesados en que la persecucion se realice pueden ocurry

ante el Procurador ' (s2)

El autor tambien senala: " Debe quedar bien claro, en nuestra opiridn
ia obhigacion de! Miwsterio Pablico de acusar se contrapone simplemente a la
discrecional dad en el gjercicio de la accidn penal. Por supuesto que, si en conceplo
de dicho funcionario, no estd comprobada la exstencia de un delto, o la
responsabilidad ge una persona en el que si existe, podra abstenerse de ejercitar la

accion penal pero sostenemas que Su decision debe fundamentarse " (63

( 61 ) GONZALEZ BLANCO, Alberto, " El Procedimienlo Penal Mexicano *, ed , Ed Porrda, Mexico,
1975, pag 52 y 53

(62) CASTRO, Juventino V., "El Minisiene Piblico en México, Funciones y Disfunciones”, 5a ed ,
Ed Porrua, Mexico 1983, pag 29y 30

{63 ) CASTRO, Juventing V.. " El Ministenio Publico en México, Funcirones y Disfunciones *, 5a ed |
Ed. Porrua, Mexico 1983, pag 31.
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3. 4. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

Scn las condiciones legales que deben cumplirse para iniciar la
Averiguacion Previa ¥ en su caso gjercitar la accidn penal contra el probable

responsable de la conducta tipica

Rivera Silva nos dice que son: la denuncia y la querella o acusacion,
asi como también o establece el articulo 16 Constitucional, que alude a los

requisitas de procedibilidad, que son la denuncia, acusacion y la querella.

3.4.1. LA CAUSACION EN EL MUNDO EXTERIOR DE UN DELITO

Ar:la Bas sefiala que " la causacion en el mundo exterior de un hecho
que fa norma penal singular describe como delito.” (1), como un presupuesto para
que se ejerza la accion penal. De acuerdo con fo anterior debemos entender gque es

indispensable que la conducta exteriorizada cause un hecho tipificado como delito

Para que exista un delito deben de darse todos los elementos que lo
Integran, ya que en caso de no darse alguno no existiria delito, el sujeto activo
puede tener la ntencién de producir la conducta pero si no la exterioriza ya sea
omitiendo o realizando la conducta no hay causacidn en el mundo exterior. El delito
debe encontrarse tipificads en las leyes, hay conductas que vulneran la esfera
ridica y afectan |os derechos de los individuos, poniendolos en conocimiento del
Ministerio  Publico para que realice las investigaciones conducentes a la

comprobacion ge los mismos.

( B4 ) ARILLA BAS, Femando, " £l Procedimiento Penal en México *, 8a. ed., Ed. Mexicancs
Unidos, México, 1976, pag. 28
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3. 4. 2. DENUNCIA

Para nosolros, denuncia, es la noticia que da cualquier persona a la
autondad ccmpetente sobre determinado hecho, posiblemente constitutivo de un\
delito perseguible de oficio. Esta noticta "enminis”, puede provenir tanto de la victima
del delito, como de un tercero, de un particular o de un empleado ¢ funcionario
publico de un procesado, de un nacional o de un extranjero, un mayor 0 menor de

edad e incluso dei propio autor del delito (auto denuncia). . (ss)

Es .a comunicacion que hace cualquier persona al Minssierio Publico

de la posible com.sidn de un delito perseguible de oficio.

E) articulo 16 de la Constitucién nos dice: " no podra librarse
orden de aprehensiéon o detencion, sino por {a autoridad judicial, y sin gque
preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado que la ley

sefale como delito. ...

La denuncia es un requisito indispensable para la iniciacion del
procedimiento, R.wera Silva nos dice " la denuncia es Ia relacién de actos, que se
suponen delictuosos, hecha ante la autoridad investigadora con el fin de que ésta

tenga conocimiento de ellos. ™ (es)

( 65 ) ZAMORA PIERCE, Jesus, " Garanlias y Proceso Penal *, 8a. ed , Ed. Porrla, México, 1996,
pag 15
( 66 ) RIVERA SILVA Manuel, "El Procedimtento Penal®, 16a ed ,Ed. Porria, México, 1986, pag 98
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Presenta como elementos; la relacion de actos que se estiman

delictuosos consiste en exponer los hechos suscitados, puede ser oral o por escrito
Debe ser hacha ante el drgano investigador, es decir, El Ministerio Publico para que
conozca de un hecho que ha quebrantado la seguridad social, con la comision de un
delito, y hecha por cualquier persona, un ejempto seria en &i robe a repartidor; &l
sujeto que sufre el robo denuncta el mismo en agravio de la empresa o duefios de
los biengs robados ya que no es indispensable que denuncie el propietario de los

mismas

" Es la relacion de hechos que se consideran delictuosos ante el
argano investigador, quien es el que inicia o que cenoce como Averiguacion Previa®

(87). Opiniér que expresa Santana Orondz .

En cuanto a quién debe presentar la denuncia Franco Sodi alude que
debe de hacerlo el particular, entendiendose que el que tenga calidad de autoridad
estd imposibilitado para ello a lo gue Rivera Silva indica que esto no es l6gico
remitiendose al articulo 117 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales que a
la letra «ice Toda persona que en el ejercicio de funciones publicas tenga
conocimiento de la probable existencia de un delito que deba perseguirse de oficio,
estéd obligada a participarlc inmediatamente al Ministerio Publico, transmitiendole
todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicidn, desde luego, a los
incuipados s1 hubieren sido detenidos.”

De acuerdo a lo anterior cualquier persona puede denunciar ante el

Mirusteric Publico sin importar que sea particular o servidor pablico.

{67 ) SANTANA, Carlos M., "Derecho Procesal Penal, Manuai de Derecho Penal", 2a. ed., Cardenas
Editor y Distnbuidur, México, 1983, pag. 64
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También el Cddige de Procedimientos Penales en materia Federal

establece 'Toda persona que tenga conocimiento de la conusion de un deiito que

deba perseguirse de oficio, estd obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y
en caso de urgencia ante cualquier funcionario o agente de pohcia."”

(Articulo 116 del Codigo Federal de Procedimientos Penales)

Cate destacar que el citado articulo 116 al final cita que puede
denunciarse ane la policia Y en el articulo 30 del Codigo Federal de
Procedimientos Fenales tiene su fundamento; la policia judicial federal actuaré bajo
la autoridad y e. mando inmediato del Ministerio Pablico Federal, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Uridos
Mexicanos, dentro del peniédo de fa Aveniguacion Previa, fa policia judicial federal

esta obhgada a,

I - Recibir las denuncias sobre hechos que puedan consttuir delitos del drden
federal solo cuando debido a las circunstancias del caso aquellas no puedan ser
formuladas directamente anfe el Ministerio Publico, al que la policia judicial federat
iformara de inmediato acerca de las mismas y de las diligencias practicadas Las
diversas policias cuando actuen en auxilo del Mimsterio Publico Federal

inmediatamente dardn avisc a éste dejando de actuar cuando él lo determine,

El Maestro Colin Sanchez manifiesta’ ” Dentro del ambito de derecho
de procedimientos Penales, es importante distingur la denuncia comeo medio

informatwe y como requisito de procedibilidad. ™ (e2).

(68 ) COLIN SANCHEZ Guiiermo, "Derecho Mexicano de Procedirientos Penales”, ed , Edional
Porraa, México, 1980, pag. 237
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El mismo aulor que es un medio informativo porque "“es utilizada para

hacer del canocimiento del Ministerio Pablico o que se hace saber acerca del delito,
ya sea que el propto portador de la noticia haya sido afectado; o bien, que el

ofendido sea un tercero " (e9)

La denuncia propiamente habilita al Ministerio Pablice para que inicie

ia investigacion de los hechos, con apoyo de sus auxiliares, es decir que la policia

judicial y en su caso de los Servicios Periciales, basandose en el diche del

denunciante para poder integrar el tipo penal y ejercer la accién penal.

3. 4.3, QUERELLA

Es la noticia, que dan las personas limitativamente facultadas, a ia
autoridad competenie sobre determinado hecho, posiblemente constitutivo de un
delitc perseguible a peticidn de parte, expresando su voluntad, de que sa persiga
penalmente  .70) A diferencia de los delitos perseguibles de oficio, solo ciertas

personas pueden actuar, en un procedimiento a titulo de querellantes.

Santana Orondz la define de 1a siguiente manera: " Es la narracion de
hechos presumiblemente dslictivos por la parte ofendida ante el érgano investigador,

con el fin de que se castigue al autor de los mismos. (71}

{88) COLIN SANCHEZ Guillermo, "Derecho Mexicano de Procedimienios Penales”, Ed., Editorial
Porria, México, 1980, pag 238

(70 ) ZAMCRA PIERCE, Jesus, " Garantias y Procesoe Penal *, 8a. ed., Ed. Porrda, México, 1996, ,
pag 16

(71 ) SANTANA Carlos M, " Manual de Derecho Procesal Penal ", 2a. ed., Cardenas Editor ¥

- STA TESIS N0 DEBE
SAEIB OE LA BisulTECA
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El Maestro Rivera Silva [a define. “ relacidon de hechos expuesta por el
ofendido ante el organo investigador, con el deseo manifiesto de que se persiga al

autor del delto " 72)

La querella, tiene dos elementos, uno que tiene en comun con la
denuncia y aue es el aviso, comuricacion o noticia , dado a la autoridad competente,
sobre determinado hecho constitutiva de dekto, y un segunde, que es la
manfesiacton de la voluntad del  ofendido por el delito, de gue se persiga
penalmente al delincuente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera
correctamente, gue No es necesaria solemnidad alguna, para tener por expresada
la voluntad de' ofendido y que el segundo elemento debe entenderse incluido
en el primers, porque si el ofendido se querella por el delilo, solo puede entenderse

porque desea el castigo del delincuente (73;

Rivera Silva senala que la querella no solo es sefaiar o el acusar a
una determmada persona por fa comisién de un delito para que se le castigue, smno
que es indispensable que dicha acusacion Ja haga la parte ofendida por existir un
interés de L po particular, ya que el dafio lo sufre con mayor intensidad el nteresado
que la misma scciedad, en cuanto a lo antenor es importante remarcar que para
Rivera Siiva Ja querella y la acusacion son sindnimos, mientras que Osorio y Nieto
las define por separado manfestando asi que la acusacién “ es la imputacidn
directa que se hace a persona determinada de la posible comision de un delito ya

sea perseguible de oficio o a peticion de la victima O ofendido.” (74}

(72) RIVERA SILVA, " El procedimiento Penal *, 16a. ed . Ed Porria, México, 1986, pag, 112

{ 73 ) ZAMORA PIERCE, Jesus, " Garanlias y Proceso Penal ", 8a ed , Ed Porrda , México, 1996,
pag 16-17.

{74} OSORIC ¥ NIETO, Cesar A, “La Averguacion Previa“ 4a ed [Ed Porraa, Mexico, 1989, pag 7
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Cabe sefialar que las denuncias o querelias pueden formularse

verbalmente o por escrto. Se contraeran, en todo caso, a describir loc hechos
supuestamente delictives, sin calificarlos juridicamente, y se hardn en fos términos
previstas para e! gjercicio del derecho de peticién. Cuando una denuncia o querella
no reuna los requisitos , el funcionario que la reciba prevendra al denunciante ¢
querellante para que la modifique, ajustandose a ellos. Asimismo, se informara al
denunciante o querellante, dejando constancia en el acta, acerca de la
trascendencia juridica del acto que realizan , sobre las penas en gue incurren quien
se produce faisamente ante las autoridades, y sobre las modalidades del

procedimiento segiin se trate de delito perseguible de oficio o por querella

En el caso de que la denuncia o querella se presenten verbalmente, se
haran constar en el acta que levantara el funcionario que las reciba. Tanto en este
caso como cuando se hagan por escrito, deberan contener la firma o huella digital

del que las presente y su domicilio

Ya que tenemos un conceplo de lo que se entiende por querella es
importante precisar gue delitos son perseguibles a través de esta figura, de acuerdo
con el Coaigo Penal vigente para el Distritc Federal en materia del fuero comun y
para toda /a Republica en materia del fuero Federal son perseguibles por querelia

los deltos de- Abuso de Confianza articulos 382, 383, 384, y 385; Abuso Sexual,

260, 261, Adulieric 273, Amenazas 282, 283 y 284; Calumnias 356 a 363; Dafio en
Propiedad Ajenia 397 a 399 bis; Derechos de Autor 424 al 429; Despojo 395 y 396;
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Difamacién 350, 351, Ejercicio Indebido del Propio Derecho 226, 227, Estupro 262,

Fraude 385 a 389 bis; Hostigamento Sexual 259 bis; Lesiones

288,289 290 291 292,297 298, y 301; Peligro de Contagio 199 bis; Privacion llegal

de la Libertad 364 a 366 bis; Violacion de Correspondencia 173, 174, 176, los

demas delitos que contieng dicho ordenamiento serén perseguibles por denuncia u
oficio

La accién Penal se ejercita de oficio como cita el Maestro Silva- "El

Ministerio Publico en cuanto a representante de ia sociedad, no debe esperar para

el glercicio de la accidn penal la iniciativa privada, pues si asi fuera, lorpemente se

pospondrian los intereses sociales a los intereses particulares” (7s)

Por lo anterior se desprende que los medios de procedibiidad son la
denuncia y 'a querella, ya que el hecho de que un delito sea perseguible de oficio
viene unido a la denuncia que cualquier persona haga de hechos tipificados como

delito por afeclar a la sociedad.

Es necesana ia querella del ofendido, solamente en los casos en que
asi lo deterrming el Codigo Penat U otra Ley, pars o cual citamos el articulo 264 del

Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal que a la letra dice

"Cuando para la persecucion de los delitos sea necesania la querella de parte

ofendida, bastara que esta, aungque sea menor de edad, rmanifieste verbalmente su

queja

( 75) RIVERA SILVA, Manuel, " El procedimiento Penal”, 16a. ed.. Ed Porria, México, 1986, pag, 5
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" . Se reputara parte ofendida para tener por satisfecho el requisito

de Ja querella necesaria, a la victima o titular del bien juridico lesionado o puesto en

peligro por la conducta imputada al indiciado, y tratandose de incapaces, a los

ascendientes y a falta de éstos, a los hermanos o a los que representen a aquellos

legalmente cuando la victima por cualquier motivo no se pueda expresar, el

legitimado para presentar la quereila, serdn las previstas por el articulo 30 bis del
Cédigo Penal "

Las guerellas presentadas por las personas morales, podran ser

formuladas por apoderado que tenga poder general para pleitos y conbranzas con

clausula especial para formular quereilas. Las presentadas por personas fisicas,

sera suficiente un poder semejante, salvo en los casos de rapto, estupro o adulterio.

3. 4. 4. O SEA PERSEGUIBLE DE OFICIO

En este punto estudiaremos la iniciacion de la averiguacidn previa,
tratandose de delitos que se persiguen de oficio, el articule 113, del Cadigo Federal
de Procedimientos Penales dispone: " El Ministerio Publico y sus auxiliares, de
acuerdo con las ordenes que reciban de aquellos, estdn obligados a proceder de
oficio a la investigacion de los delitos de que tengan noticia. La Averiguacion Previa

no podra iniciarse de oficio en los siguientes casos:

I.- Cuando se trale de defitos en los que solamente se pueda proceder por guerella
necesaria si ésta no se ha presentado;
Il.- Cuando la ey exija algun requisito previo , si éste no se ha lienado.

Si el que initia una investigacion no tiene a su cargo la funcién de perseguirla, dard

inmediata cugnta al que corresponda legalmente praclicaria.
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Asi como lo establece el articulo 262 del Codige de Procedimientos

Penales para et Distrto Federal: Cuando la auloridad investigadora “ tenga noticia ™
de que se ha cometido un delito y esa nolicia llegue a su conocimiento
necesariamente mediante una denuncig, esta obligado a investigar de oficio, quiere
decr que recibida dicha denuncia la autoridad procederd a ta investigacion del
delto, sin esperar nuevas excitativas y sin satisfacer ningan otro requisito, otra ‘
interpretacion de este articulo, entraria en conflicte, con las disposiciones del

articulo 16 Constitucional . (76)

Pooemos sefalar de manera excluyenle que todos los delitos que
contiene el Codigo Penal vigente, con excepcion de los de querella, son de oficio, es
decir logos ios delitos que tengan como requuisito de procedibiidad la denuncia
seran perseguidos de oficio por parte del Ministeric Publico, Un ejemplo seria
cuando algun sujeto se encuentra en ia via publica y la policia preventiva o judicial
se percata que estd bajo el influjo de drogas 0 enervantes, y que tiene en su poder
alguna droga { pastilias, elc. ), lo pendran a disposicion del Ministerio Publice quien
sefialara en la Aveniguacion Previa como delito contra la salud, el denunciante es de
oficio, el agravizdo la socledad, y el probable responsable {a persona a quien se

puso a disposicion.

En 108 delitos que se persiguen de oficio no se exlingue la accion penal
por el perdon otorgado por parte del denunciante como seria en el caso de la
querella, se hace referencia a la prosecucion y perfeccionamiento legal del hecho
tipico para Ggue una vez comprobados todos los elementos se consigne y se ejercite

ia accion penal contra el probable responsable

{ 76 ) ZAMORA PIERCE, Jesus, "Garanlias y Proceso Penal®, 8a ed., Ed Porria, Mexico, 1996,
pag 15
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De acuerdo a esto los delitos perseguibles de oficio son aquéllos cuya

comisicn causan un dafio infenso a )a sociedad por Ja comision del delito, teniendo
por lo tanto la cbligacion el Ministerio Publice de realizar todas las actividades que
se encaminen a la comprobacidn de la responsabilidad, con la finalidad de mantener

Ia segunidad y [a tranquilidad social.

3. 4. 5. QUE LA DENUNCIA O QUERELLA O DELITO PERSEGUIBLE DE OFICIO
REUNAN LOS REQUISITOS QUE EXIGE EL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.

Nuestra Constitucion, consagra en el articulo 16 que en la parte
conducente dispone

" . No podra librarse orden de aprehension, sino por la autoridad
judicial y sin que preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho determinado
que la ley senale como delite, sancicnade cuando menos con pena privativa de
libertad y exislan datos que acrediten los elementos que integren el tipo penal y la

probable responsabilidad del indiciado. . . *

En los anteriores puntos hicimos referencia a la denuncia, querelia y
cuande son perseguibles de oficio, pero para que estos sean violatorios de los
derechos de los indwviduos deberan cubrir los requisitos que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos les otorgan en su articula 16 mismo que a la letra
dice "Nade puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

pesesiones , sino en virtid de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive |a causa legal del procedimiento,
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La autornidad que gjecute una 6rden judicial de aprebension debera
poner al inculpado a disposicidn del juez, sin dilacién alguna y bajo su mas estricta

responsabilidad La contravencian a lo anterior sera sancionado por la ley penal.

Para comprender de una manera mas clara lo dispuesto por el articulo
16 Constitucional mencionaremos que se entiende por fundamentacion y motivacion
Comenzaremos por el hecho de gue las garantias Constitucionales son las
condiciones e nstiluciones que se encuentran contenidas en la Constitucion Politica
citando que del articulo 1 al 29 establecen las garantias individuates, a través de las
cuales el estado garantiza o asegura a los individuos el uso pacifico y el respeto a
los derechos que Ja misma preves, estos derechos son subjetivos de tipo plblico &

irrenunciable

El citado articulo 16 preveé que para poder iniciar una investigacion en
contra de persora determinada o en los casos de desconocer al responsable de un
delto para 1nvesugarlo es indispensable que medie un mandamiento escrito por ia
autondad compeiente k| procedimiento penal implica aclos que por su misma
naturaleza pueden constitur hechos que afecten los bienes Constifucionalmente
protegidos, sienao la libertad, la propiedad, el honor, la famiia, el domicilio, el
patnimenio, entre otros, derechos que tutela la Constitucion La Avenguacion Previa
como primera fase del procedimiento penal requiere de garantias que aseguren
respeto al derecho de las personas que con uno U olro caracter, es decir,

denuncianie querellante, ofendidos o victimas, indiciados, probables responsables o

testigos intervienan en el mismo
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E! Ministerio Publico al integrar una Averiguacion Pravia debe observar

y respetar las garantias Constitucionales establecidas para todos los individuos.
Apegandose en todo momento al derecho y sin vulnerar la seguridad y tranquilidad

de los individuos.

El Mimsterio Pablico debera en todo momento fundamentar y motivar
su acluacion, entenderemos por metivacion la exposicién clara de los argumentos

l6gicos que permiten adecuar a conducta o hecho a fas normas invocadas,

En la motivacion deben sefialarse los hechos, las pruebas que los
demuestran, el enlace iégico que adecue aquélios a ias normas abstractas y la
conclusion que imphca la mencionada adecuacion Por lo consiguiente la motivacion
es un razonamiento que contiene las consideraciones conducentes a concluir gue la

conducla o hecho exteriorizado se enmarca, coincide con la norma juridica.

En cuanto a fa fundamentacidn ésta debe precisar, s decir, mencionar
claramente el ordenamiento que se invoque, el preceplo o preceptos en que apoye
su actuar, indicando detalladamente nimero, fraccion, inciso, hipétesis o supuesto
normativo dichos preceptos deben ajustarée al caso concreto, encontrarse en

coincidencia con {a situacion planteada.

De acuerdo a esto se entiende que fundamentar es invocar de manera

precisa y expresa el derecho aphicable al case concreto,
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La :nveshgacion del Ministerio Publico debe estar precedida por una

denuncia, acusacion o querella, el hecho a mnveshigar debe estar contemplado coma

delito, y gue concurian todos los elementos tipicos

3. 5. FASES DE LA FUNCION PERSECUTORIA

La funcion persecutona, consiste en perseguir los delitos es dearr, es ia
achvidad erncaminada a buscar y reunir los elementos necesarios y realizar las
gestiones pertinentes, para procurar que a les autores de los delitos se les apliquen

las consecuencias, establecidas en ia ley (v7)

En la funcion persecutona, existen un contenido y una finaiidad
entrelazadas El contenido se refiere a realizar las actividades necesarias, para que

el autor de un dento no evada la accion de la wsticia

Su finalidad, que se aphque a los delincuentes las sanciones, fyadas

enlaley 75}
La funcidn persecutoria impone dos fases o clases de actividades a saber
a) Actividad investigadora

b) Ejercicio de la accidn penal

Mismas que anaiizaremos en forma independiente en los dos punlos sigwentes

( 77 } RIVERA SILvA, Manuel, " El Procedimiento Penal *, 10a. edicion, Edilorial Porda, México,
1979, pag 55

¢ 78 ibidem
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3.5.1. LA INVESTIGACION DEL DELITO { AVERIGUACION PREVIA)

La primera fase de la funcion persecutoria se conoce como zctividad
investigadora, dicha actividad entrafa una labor de auténtica averiguacion de
basqueda constante de las pruebas que acreditan la existencia de los delitos v la

responsabiidad de quiénes en ellos participan.

Coincidimos con Rivera Silva cuando manifiesta que La mnveshgacion
del delito, Principia cuando la autaridad investigadora tiene conocimiento de un
hecho estimado como delictuoso por medio de una denuncia o querella y su objetivo
es reunir los datos que sean necesarios para que el Ministerio Publico, pueda excitar

al érgano jurtsdiccional, para que cumpla con su funcién.

Para nosotros la Actividad investigadora.- deberia de ser, una
exhausiiva labor de auténtica investigacion, de blusgueda constante de las pruebas
que acrediten, la existencia de los delitos y 1a responsabilidad de quienes en ellos
participan Esta actividad es presupuesto forzoso y necesario del ejercicio de la
accién penal, es decir de excitar a los tribunales a la aplicacion de la ley al caso
concreto, porque para pedir esta aplicacién de la ley a una situacion histdrica, es
necesario dar a conocer ia propia situacion y por ende, estar previamente enterado
de la misma De esta achividad se puede sehalar su calidad de publica; en virtud de

que toda ella se orienta a la satisfaccion de necesidades de carécter social, que se

rige por los siguientes principios.
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1.- Principlo de requisitos de iniciacion, en cuantc a que no se deja a

decision de. Organo investigador el comienzo de la misma investigacion, sino para

su INICIO, Se necesita la reuridn de requisitos fijados enlaley . (7o)

2.- Principio _de la oficiosidad, Para la busqueda de pruebas, no

necesita la solicitud de parte, inclusive en los delitos de quereila necesaria, iniciada
la investigacién el érgano inquisidor de oficio, lleva a cabo la busqueda que hemos

sanalado

3.- Puncipig _de legalidad, Porque el 6rgano investigador de oficio

practica la averiguacién pero no en forma arbitrana, por estar constrefido al

principio de la legalidad, sujetandose a los preceptos ordenados enla ley. . (e0)

Dicna invesbgacion la realiza el Ministerio Publico a parbir del momento
en que llens corocimiento de hechos que constituyan o puedan constituir un dehto,

como ya vimos puede tener dicho conocimiento a través de [a denuncia o de [a

guereila Dando inicio a la Averiguacion Previa, Etapa procedimental durante la cual
el organo inveshgador realiza todas aquéllas diligencias necesarias para comprobar,
en su caso el c.erpo de! dehto y Ja probable responsabilidad, y optar por el giercicio

o0 abstencicn de 1a accidn penal, opinidn expresada por Osorio y Nieto

Cabe mencionar que la titularidad de la investigacién recae en el
Ministerio Publico y tilene su apoyo en el articulo 21 Constitucional, en las leyes
secundarias, el articulo 3 fraccidn | del Cédigo de Precedimientos Penales vigente

para e! Distrito Federal le otorga la titulandad de la Averniguacién Prewa al Ministeno

(79) RIVERA SILVA, Manuel, "El Precedimiento Penal”, 10a. ed , Editonal Porria, México , 1979,
pag 56
{80) Ibidem pag 57
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Publico, asi como fa misma Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia de

ChstritoFederal

Primerc se realiza el exhordio © sintesis de los hechos, precisando
espacio, lugar y tiempo, se dd conocimiento al Ministerio Plblico a través de la
denuncia, querella o per parte de policia, se toma la declaracién del denunciante o
querellante en su caso del probabie responsable, la Inspeccion Ministerial que tiene
por objeto la observacion examen y descripcion de persenas, lugares, objetos,
cadaveres etc para tener un conocimiento directo de la realidad de una conducta o
hecho

Una vez realizadas todas las diligencias conducentes para la
integracion de 1a Averiguacion Previa ya sea en la Agencia det Ministeric Plblicc o
en la mesa de tramite, debera dictarse una resoiucidn que precise el trdmite que
corresponda & la citada Averiguacidn, o que decida, obviamente a nivel de

Averiguacion Previa, la situacidn juridica planteada en la misma.

Las resoluciones que el Ministerio Publico Investigador, puede emitir

en fa Averiguac:on Previa, son en nuestra opinién ;

1.- Resalver que procede el ejercicio de la accion penal, por encontrarse reunidos
los requisitos del articulo 16 Constitucional, con lo cual se envia la Averiguacion
Previa al area encargada de remitirla, al juez penal correspondiente.

2.- Determinar que [a Averiguacién Previa sea enviada a Reserva, por faitar

diligencias que practicar y que en ese memento no se puedan realizar.
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3.- Determinar el No Ejercicio de la accién penal, por no haberse acreditado la
comision del deiito o la probable responsabilidad det indiciado, prescripcion, etc
4 - Determinar la incompetencia sobre algin asunto y enviar la Averiguacion Previa

a la autoridad competente

Cuando de |as avernguaciones practicadas, el Ministerio Publico estime
comprobadas la existencia de un delito, sancicnado con pena corporal y la
responsabii.dad de un sujeto, que o se encuentra detenido. Esta situacion obliga al

Ministerio Pablico a solicitar, de la autondad judicial la orden de aprehension  (a1)

El términc aprehender, viene del latin aprehencia, que denota la
actividad d= coger, de asi. Es el acto material de apcderarse de una persona,

privandola de su libertad

Entendemos por detencion el estado de privacion de libertad en que se

encuentra una persona, cuando ha side depositada en una carcel o prision plblica

Con {a actividad del Ministeric Pdblico de solicitar la orden de
aprehension, tenemos a la autoridad judicial, negando o accediendo a la peticion, y

solamente lo hara cuando, como lo dice Zamora Pierce, se reunan estas requisitos

L.- Que preceda una denuncia o una querella
k.- Que la denuncia o querella sean de un hecho determinado que la ley sefiale

como delitc, sancionado cuando menos con pena privativa de hbertad,

{ 81} RIVERA SILVA, Manuegl, "E! Procedimiento Penal", 10a. ed., Editonal Porriia, México, 1979, |
pag. 147-148
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.- Que ewstan datos que acrediten los elementos que integran el tipc penal v la
probable responsabilidad del indiciado

V.- Que Io prda el Ministerio Pablico,

3.5.2. EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL

Prnimero trataremos de dar una definicién de lo que es la accién penal,
para después estudiar su sjercicio. Tomando como base las aseveraciones que nos
da el maestro Juventino V. Castro, en el capitulo de generalidades de la accidn
penal, coincidimos en definir a la accion penal comeo "el poder juridico de excitar y
promover la decisién del 6rgano jurisdiccional sobre una determinada relacion de
derecho panal Paralelamente la accién penal consiste en la actividad que se
despliega con tal fin La accion penal domina y da caracter a tado proceso, o inicia y

lo hace avanzar hasta su meta, la_sentencia. Igualmente, diferencia entre accion

penal y pretension punitiva, la que dice es el derecho del estado al castigo del reo,
previo a un juicio de responsabilidad en que se constate el fundamento de la

acusacion y se declare la consiguiente acusacion del impulado a soportar la pena

En cambio [a accién penal, es fa invocacién al juez a fin de que declare

que la acusacion esta fundada y que en consecuencia aplique la pena.

Para Rivera Silva, accidn penal, es un conjunto de actividades
realizadas por el Ministerio Pablico ante un érgano judicial, con ia finalidad de que

éste, pueda declarar ¢l derecho en un acto que el mismo Ministerio Publico, estima

delictuose y esta integrado por los siguientes elementos:
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a) un conjunto ce actividades,
b) una final dad

¢} un poder del estado del que estan investidas esas actividades.

Estas actividades, consisten en hacer, determinadas gestiones ante el
argano unsdicc.onal, son realizadas por el Ministerio Publico y se encaminan a la

finalidad, de que declare el derecho al caso concreto, . . (s2)

La segunda actividad que abraza la funcidn persecutoria, es el gercicio de la
accion penal, entendiendo ésta, como la actividad que despliega el estado, para
reprimir toco 1o que conculque la vida gregaria, mas para que el proplo estado
pueda acluar, debe tener conocimiento del hecho 6 investigado éste, llegar a la
conclusion que es delictuoso, para de esta manera ejercitar su derecho ante la
autondad judicial reclamando la aplicacion de la ley. Ya que ésia autornidad es [a
gue reconoece ios derechos para efectos de su ejecusion y el estado tiene la facultad
de exigir que se sancione al delincuente, reclamando su derecho, al eercitar la
accion penal , cuando ha reunido los elementos que lo convencen de que se

cometio un delto y este mismo autor nos senala los siguientes momentos

a) la facullad en abstracto del estado de perseguir los deliios;
b) el derecho concreto de persecusion que surge cuando se ha cometido el delito
¢) la achividad rezlizada para verificar la existencia del delito

d} fa conclusién de que los sucesos mveshigados conslifuyen un hecho delictivo y

(82) RIVERA SiLVA, Manuel, "El Procedimiento Penal”, 10a. ed., Ed Porrua, México, 1979, pag 62
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por haber pruebas de quien o quienes son los autores, debe reclamarse la
aplicacién de la ley.
€) la reclamacion, hecha ante el érgano jurisdiccional para que aplique la ley al

caso concreto

Resumiende lo arderior, podemos decir que la accion penai, es la que
ejercita el estaco y cuyo objeto, es oblener que el drgano jurisdiccional competente,

pronuncie una sentencia.

El ejercicio de la accion penal se efectuard una vez gue todas las
diigencias conducentes a la integracidn del delito y la probable respensabilidad se

hayan concluido, se procedera a la consignacion.

La consignacién es una resolucion que toma el Ministerio Publico en
las Averiguaciones Previas, tratandose de delifos que de acuerdo a lo dispuesto por
el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, corresponde su corocimiento
a las Agencias investigadoras o a las mesas de tramite; cuando el Ministerio Publico
adscrito a una agencia tiene conocimiento de un delito con detenido e integra el tipo

penal asi come la probable responsabilidad, podra ejercitar la accion penal

Er sintesis podemos decir que una vez agotada la Averiguacion y
cerciorado el Ministerio Publico encargado de ella, de la existencia de una conducta

lipica y de la mputacion que de la misma se puede hacer, se presenta el momento

D 2
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culminante de la preparacion del ejercicio de la accion penal y con la consignacion,
que significa la necesidad de ir a excitar al érgano junisdiccional para que aplique la

ley al caso concreto y es cuando termina la etapa de preparacion del ejercicia de la

accion_penal y surge_el ejercicio _de ella, llegando a su momento final, en (a

formacion de conciusiones ante ef organo judicial. . . (83)

El Ministerio Publico, debera , acreditar los elementos del ipo penal de
* que se trate y la probable responsabifidad del inculpado, como base del ejercicio de
la accion penal y la autoridad judicial examinara, si ambos requisitos se encuentran

acreditados estos son”

| - la existencia ce la correspondiente accion u omision y de la lesion en su ¢aso o el
pehgro ha que ha sido expuesto, el bien juridico protegido
It - {a forma de intervencion de ios sujetos activos

.- la realizacidon dolosa o culposa de {a acciéon u omision

s También se acreditaran , si el iipo lo requiere
a) las calidades cel sujeto activo y del pasivo
b} el resultado y su atribuibilidad a ia acciéon u omisibn
c) el objeto matenal
d} los medios utiizados
e} las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasién
f} los elementos normativos
q) los elementos subjetivos especificos

h) las demas circunstancias previstas por (a ley.

( 83 ) RIVERA SILVA, Manuel, "El Procedimiento Penal”, 10a ed., Editorial Porria, Mexico, 1879,

pag 59
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"Para resolver sobre la probable responsabilidad del incutpado, la
autoridad cgebera constatar si no existe acreditada a su favor, alguna causa de licitud
y que cbren datos suficientes para acreditar su probable responsabilidad.
( Codigo Federal de Procedimientos Penales, 168 y Cédigo de

Frocedimientos Penales para el Distnto Federal, 122). . (a4)

Los anteriores requisitos se refieren a la exigencia que le impone et
Cddigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal al Ministerio Pdblico, cuando

establece en el articulo 284;

* El Ministeric Piblico o sus auxiliares asentaran, en el acta que
levanlen todas ias observaciones gque puedan recoger acerca de las modalidades

empleadas al cometer el delito.”

En el articulo 285, del mismo ordenamiento . . " los mismos
Servidores, asentardn también en dicha acta, todas las observaciones que acerca
del caracter del probable responsable, hubieren recogido ya sea en el momento de
cometer el delito, ya durante la detencion o bien durante la practica de las

dihgencias en que hubieren intervenido. . . (es)

Ei articulo 136 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales d3 al ejercicio
de la accibn penal, contenido anélogo y nos dice " En ejercicio de la accion penal,

corresponde al Ministerio Pdblico

(84 ) ZAMORA PIERCE, Jesus, "Garantias y Proceso Penal”, 8a. ed., Ed. Porria, México, 1996, ,
pag 18

(BS ) BARRITA LOPEZ, Ferando A , " Averiguacién Previa, ( enfoque interdisciphnario) *, 3a. ed,,
Editorial Porrua, México, 1997, pag. 61-63
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I - Promover la incoacion del Proceso Penal,
li - solicitar las ordenes de comparecencia para preparatoria y las de aprehensién
que sean procedentes;
Il - pedir e! aseguramiento precautorio de bienes, para los efectos de la reparacion
del dano;
IV - rendir las pruebas de la existencia de los delilos y de Ia responsabilidad de fos

Inculpados

V - en general, hacer lodas las promociones que sean conducentes a la tramitacion

regular de los procesos”

En nuestra opinién, La accidn penal, persigue como objeto el abtener

del organo jurisdiccional, una sentencia mediante la cual se declare

a) gue determinados hechos constituyen un delito previsto y penado por la ley,

b) que el delito es imputable al acusado, y por o tanto este es responsable del
mMISMo

¢) que se le impenga la pena que corresponda, incluyendo en este el pago del dario

causado por ei delito

" EI articule 21 Constitucional, establece que la persecusion de los
delitos incumbe al Ministerio Publico, estableciendo asi una funcién persecutoria
esencial y no exclusiva, pero también garantiza a los ciudadanos que el drgano

publice va a llevar adelante la acusacién en el praceso, una vez llenados los

requisitos del articule 16 de la propia Constitucién Si el derecho de persegurr los
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delitos le fue quitado al particular ofendido, para darselo al Ministerio Pablico, es

sobre la base de que éste, va a llevar adelante, real y efectivamente la acusacion. . .
(85)

Asimismo concidimos en afirmar que el propio articulo 21 delimita las

funciones de lz autoridad judicial, como juzgador y del Ministerio Publico como

acusador

Be acuerdo a lo anterior ¢l Ministerio Pablico, durante |a investigacion
de fos hechos, que conoce por cualquiera de los requisites de procedibllidad, da
HUCIO & & accion penal, es decir a su ejercicio, es en esta fase que podemos hablar
de que dicha accion penal es refractable, porque el Ministerio Publico puede
desistirse de su ejercicio al obtener como resultado de sus investigaciones que la
conducta no es lipica, que la o las personas a- las que se e imputé la conducta no
tuvieron participacidén en la misma, por prescripcién, u otra de las causas
establecidas en |a ley, promoverd el no ejercicio de la acci6n penai, procediendo a
enviar cédula de notficacidn al denunciante  haciéndole  saber dicha
determinacion y de que tiene un término de 15 dias para manifestar lo que a su
derecho convenga mientras que si se encuentran elementos suficienties que
acrediten fa probable responsasbilidad y los elementos del tipo penal proceders a
hacer operante la accion penal a través de la consignacién de la Averiguacion
Previa a la unidad dictaminadora que enviara dicha Averiguacién Previa al Juzgado
gue se encuentre en turno, excitando al érgano jurisdiccional para que aplique la ley
y s en esla fase donde ya no puede dicha institucion retractarse de la accién penal,

terminando esta, con la sentencia emitida por et juzgador.

( 86 ) CASTRO, Juventino V, " El Minislerio Piblico en México ", 9a. ed., Editorial Porrda, Mexico,
1996, pag 103




100

Es en esle preciso momento, en que con propiedad podemos hablar de
la accion procesal penal, que lleva, el poder de obligar al érgano junisdicctonal a que
decida sobre una situacidon concreta que se le piantea, quién tiene |a_accidn
precesal penai, tene el poder para poner en movimiento la maguinaria judicial, pero

éste poder, es en realidad una facultad que le otorga la ley  (87)

El no ejercicio de la accion penal a pesar del estudio de {odo lo

anterior en México, algunos autores han hecho de la exclusividad del Ministerio

Pablico para ejercitar la accion penal un poder absoluto que no obedece, mas

pautas que las del capricho del mismo Ministerio Publico esto es erroneo, porque, la
accion penal, esta sujeta al principio de legalidad y actualments con la adicion det
parrafo cuarto al articulo 21 Constitucional, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion rescivio en el sentido de que es procedente el amparo en conira del acto del

Ministerio Publico que dectara el no ejercicio de la accién penal.

El Codiga Penal prescribe en su articulo 91, las causas de extincion de

la aceidn penal, se extingue por muerte del delincuente, por amnistia, ( Articule 92 }
cuando se otorga perdon, en dehtos de querelia necesaria ( Articulo 93 }, v en los

casos de presér:puén ( articulos 100 a 115}

Ciertos autores senalan el desistimiento como ofra causa de extincion
de la accion penal, en forma impropia ya que lo que se exlingue no es la accion

penal sino la procesal penal, con lo cual se impide al drgano junisdiccional proseguir

gieratando su funcién, debiendo decretar de inmediato el sobreseimiento Es un

( 87) RIVERA SILVA, Manuel, " El Procedimienio Penal ", 16a. ed , Edilonal Porrua, México, 1988,
pag 49
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tema diferente el referente a las causas por las cuales el Ministerio Plblico debe
desistirse, pues si bien las registradas en la ley se basan en ia ausencia de la accién
penal, lo crerto es que el desistimento solo paraliza la accién procesal penal vy
cuandc el Ministero Publico se desiste, indebidamente nace una causa de
responsabiidad en su contra, pero no por esto, puede continuar el drgano
junsdiccional,  actuando, ya que no puede ejercer su funcidn sino es por el
instigamiento de la accion procesal penal que debe ejercitar el Ministerio Publico. . .
(88)

L& jurisprudencia de La Suprema Corte de Justicia, acaba de resolver

procedentes tas impugnaciones enderezadas por la via del amparo.

El particutar ofendido, que tiene a su favor derechos derivados del
hecho ilicito no podia recurrir al amparo, para reclamar el acte del Ministerio Pablico

de ne ejercicio de la accion penal.

En lo sucesivo, ofra autoridad (jurisdicciona!) segun aclaré el dictamen
elabcrade en la camara de senadores resolvera sobre este punto, cuando se
impugne la decision del Ministerio Pdblico a propésito del no ejercicio o el

desistimiento 89)

Resumiendo lo anterior, aseveramos que el ejercicio de Ia accién
penal, en virtud de la reforma de 1993, en los términos del articulo 286 bis del
Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que anteriormente se

sustentd en la acreditacién del cuerpe del delito y de la probable responsabilidad,

(88) RIVERA SILVA, Manuel, “El Procedimiento Penal”, 10a. ed., Ed Porria, México, 1979, pag. 57.
(89) GARCIA RAMIREZ, Sergio, " Poder Judicial y Ministerio Piblico ", 1a edicién, Editorial Porrda,
México, 1996 pag 184.
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actualmente, se basa en la comprobacidn de los elementos def tipo y de esa misma
probabte responsabilidad, no ya det inculpado, voz que era incorrecta £n este caso.
sino del inciciado, esta reforma incorpora necesarias disposiciones a proposito de la
revision Judicial sobre la iegitimidad de ia detencidn, la radicacion del asunio v el

ibramiento de Iz drden de aprehension

El séptimo y octavo parrafo del texto actual del articulo 16
Constitucional, consagran una interesante garantia del Inculpado, detenido vy
consignado  la revision  de la  constitucionalidad de la captura, que
probabtemente \mplica un analisis del supuesic de detencion y de la duracion de
ésta. Por lo que entendemos por constitucionalidad una caracteristica que debe
revestir todo acto emanado de ios érganos de! estado, que se fraduce matertal y
formalmenie en que dichos actos deben apegarse a lo estrictamente consignado en
la tey fundamer.al, siende obligatorio que se acaten los lineamientos y principios
consagrados por la nmisma © de o contrario, se convierte en un actuar

anfrconstituzional

La regla constitucional se aplica, en el Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal en el nuevo tercer parrafo del articulo 286 bis "
si la consignacion es con delenido {el juez) deberd inmediatamenie ratificar |a
detencion, s1 ésta fuere Constitucional, en caso conirario decretara |a libertad
con las reservas de ley " como se vé, éste pronunciamiento s el pnmero a cargo dei
juzgador De la norma se colige que esta determinacion sobre la conslitucionalidad

de la detencion, puede constar en una resolucién auténoma o bien, figurar en ef auto

de radicacion 90}

{ 90} GARCIA RAMIREZ, Sergio, "El Nuevo Procedimiento Penal Mexicang”, 2a. edicion, Ed Porrta,
México, 1995, pag 256,
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El texto anterior, olorgaba al juzgador un plazo de diez dias, para

radicar el asunto, a partir de la consignacién, cuando esta se hubiese hecho sin
detenida

Asi se debia entender la norma, aunque con redaccién imperfacta se

hablaba solo de “"consignacion ", sin agregar " sin detenido”, pues hubiera sido

absurdo pensar que el juez podia disponer de diez dias para radicar la causa,

habwendo un inculpado privado de su libertad. El transcurso de estos diez dias sin

radicacion daba lugar a la queja del Ministerio POblico ante la correspondiente sala

penal del Tribunal Superior, en la reforma de 1993, se abrevié el plazo para la

radicacién tres dias

En cuanto hace a la decisidn judicial, sobre el pedimentc de
aprehension, reaprehension ¢ comparecencia, ei texto anterior concedia al juzgador

quince dias En 1993 se pas6 a conceder cinco dias.

Que la iniciativa del 17 de junio de de 1994 planted, reducir a tres dias
Aquella reforma creé un tratamiento especial en los supuestos de consignacion sin
detenido por delito grave o delincuencia organizada.
" inmediatamente debe radicarse el asunto y dentro de las 24 horas, siguientes | la

autoridad resolvera sobre el pedimento de la érden de aprehension. . (o1}

( 91 ) GARCIA RAMIREZ, Sergio, " El Nuevo Procedimisnto Penal Mexicano *, 2a. ed., Ed. Porria,
México 1985, pag 257.
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CAPITULO IV.- LA FLAGRANCIA

4. 1. ANTECEDENTES

Evicentemente para llegar al objeto principal de nuestic tema a
estudio que es |a "detencidn en flagrancia”, en necesario primero tratar de dar un

conceplo de lo que se entiende por libertad, condicién anterior a {a detencion

Por lo que en nuestra opinion, la libertad es algo tan grande, tan
importante para el ser humang, que no cabria en una definicidn, nuestra

Constitucién se na concretado a enumerar las distintas libertdes que garantiza

Unz idea general seria que la libertad consiste en el derecho de los
individuos & eleg.r los medios, para alcanzar los fines que se propongan En nuestra
maxima ley las grantias de libertad estan conterwdas en fos articulos det 30 al 11o

mas 24 25 v 28 Constilucionales

Lo antenor nos lleva a considerar el problema de la libertad atribuida
al hombre como miembro de una sociedd, de persona somefida a un orden moral,
religioso o juridico. La libertad seriz asi, la condicion misma de la imputacion moral,
relgiosa o juridica, La libertad personal de ios individucs puede ser restringida, por

orden de aprehension o detencion en flagrancia o caso urgente Entrando ya al

estudio de la detencidn en flagrancia, misma que esld contemplada el el articulo 16
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Constitucional, mismo que también contiene la garantia de leglidad, en el sentido
amplio ¢ "late sensu", ya estaba consagrada en el precepto que lieva el mismo
numera de la carta liberal del medio siglo, en forma idéntica que la actual, como lo
abservaremos en los siguientes antecedentes que reconoce nuestro articulo 16

Constitucional

Frimer antecedente del 19 de Marzo de 1812, Constitucion Politica de

la monarquia espafola ( Art 287 y 292 ).

Art. 292.- En fraganti, todo delincuente puede ser arrestado y todos
pueden arrestarle y conducirle a la presencia del juez, presentado ¢ puesto en

custodia

Segundo antecedente.- del 22 de Octubre de 1814, en Apatzingén, .

Decreto Constitucional, para la liberiad de america latina { Art. 28 y 166} .
Art. 166.- No podra el Supremo Gobierno arrestar, a ningdn ciudadano
en ningun caso, mas de cuarenta y ocho horas dentro de cuyo términe debera remitir

al detenido al tnbunal compatente con lo que se hubiere actuado.

Décimo quinto antecedente. Del 10. de Diciembre de 1916 " Mensaje y

proyecto de la Censtitucidn de Venustiano Carranza, en Querétaro.




106

Art 16 del proyecto No podran librarse érdenes de arresto contra una

persona sino por la autonidad judicial, siempre y que se haya presentado acusacion
en su contra por un hecho determinado o que la ley castigue con pena corporal y
gque este acemas apoyada por declaracion bajo protesta de persona digna de fé, o
por olros datos que hagan probable su responsabilidad, hecha excepcidn de los
casos de flagrante delito, en que cualquiera perscna puede aprehender al
delincuente ; a sus complices, poniéndolos sin demora a disposicion de fa autondad
inmediata Solamente en casos urgentes podrd la autoridad administrativa, decretar,
bajc su mas esincta responsabilidad la delencidon de un acusado, poniéndoio

inmediatamente a disposicién de fa autoridad judiciaf

Décimo sexto antecedente De la Constitucidon de 1917 Texto ongnai
detl articulo 16 Canstitucional " Nadie podra ser molestado en su persona, familia,
domuclio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrnto de la

autondad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento

No podré lorarse ninguna Grden de aprehensidn o detencidn, a no ser por la
autoridad judicia. sin que preceda denuncia, acusacion o querella de un hecho
determinado que la ley casligue con pena corporal, y sin que estén apoyadas
aquellas por declaracion bajo protesta, de persona digna de fé o por otros datos que
hagan probable 1a responsabilidad del inculpado, hecha excepciéon de los casos de

flagrante delitc en gue cualguera persona puede aprehender al delincuente y a sus

comphces, poniendolos sin demora a la disposicion de 1a autoridad inmedtata
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Solamente an casos urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial
y traténdose de delitos que se persiguen de oficio, podra la autoridad administrativa,
bajo su mas estricta responsabilidad, decretar la defencién de un acusado,

poniéndolo inmediatamente a disposicion de {a autoridad judicial.

En Roma la Ley de las 12 tablas distinguié entre el ladron flagrante
(manifestus) y el no flagranie {nec manifestus) Contra el primero, es decir, contra el
ladrén de quien la victima del hurto lo llega a sorprender apoderandose de lo suyo,
se producen lcs efectos entiendase las consecuencias habituales de la manus
iniectio, la pena a pagarse para el rescate era el doble del valor de la cosa hurtada,
que en caso de oposicién se elevaba al cuadruple. Habia también casos en que el
ladrén flagrante podia ser mmediatamente muerto, esto siempre y cuando fuera

sorprendida de noche, o que lo cometiera a mano armada, o fuera esclavo.

En caso de no flagrante, Ja pena del duplum se le aplicaba por medio
de la legis actio sacramenti, gue impone una obligacion, ésta se desarrolla en wre, a
traves de todo un didlogo. Si la accién se intenta in rem, ambas panes afirman
{sucesivamente) ser propietarios de la misma cosa, una firma de usufructo, etcétera
Al fortum manifestum o sea delito flagrante se asimilaron, en fos origenes tres
hipotesis  El fortum conceptum, que tenia lugar cuando la victima del hurto
encontraba la cosa en poder de alguien como consecuencia de uUna pesquisa

solemne, el fortum prohibitum, que se efectuaba cuando el sospechoso se rehusaba

a la pesquisa y el fortum oblatum, gque existia cuando el verdadero ladrén habia
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ocullado la cosa escondiendola o poniendola en poder de otro y éste hubiera estado

expuesto a la venganza del hurtado

En Espafa en 1527, el fuerc de Vizcaya protegio la libertad en su ley
26, titulo XI que decia "Que rmingun prestamero ni menno, i gecutor atguno, sea
osado de prender persona alguna sin mandamiento de juez competente, salvo el
caso de infragante delto $i asi sucediere el Juez competente ordenara la libertad, vy
que se le suelte, cualquiera que sea la causa o deuda porque esta preso” este texto,
es sin duda el antecedente mas antiguo de nuestro articulo 16 Constitucional En el
podemos erconirar claramente establecida la regla, de que sdlo por mandamiento
judicial puece privarse de la libertad a un individuo, admitiendo Umicamente una

excepcion, el delto flagrante

4. 2. DEFINICION DE LA FLAGRANCIA

Cor: el propdsito de dar una definicion de LA FLAGRANCIA, debemos

senalar que el termmo flagrante proviene detl latin flagrare, que significa arder o
resplandecer como fuego o llama

* Etimologicamente hecho flagranie, se refiere al hecho wivo y

resplandeciente cuya observacion, convence al testigo que esta presenciando, la

comision de un delito en ¢l momento en que esta resplandeciendo flagrante de tal

evidencia que no necesita pruebas, también dice " Delito fragant " esto es, el que se

comete en el momento que es visto o sorprendido en su ejecucion (o2,

{ 82 } RAMIREZ GRONDA, Juan, " Dictionario Juridico ", 10a. ed, Eddonai Hehasta, SRL,
Argentina 1988, pag 158
{(1és1s 97 Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circulio, Amparo en Revisién 55/88)
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En nuestra Constitucion no se considera necesario, que se indique en que
consiste la flagrancia, ya que nuestra ley fundamental, no es un giccionario de voces

Juridicas

DELITO FLAGRANTE - Es aquél en gue e! delincuente es sorprendido,
mientras lo esta cemetiendo, cuando es perseguido y detenido sin solucion de
continuidad con respecto a la ejecucion, tentativa o frustracion y cuando es
aprehendido en circunstancias tales o con objetos, que constifuyen indicios

vehementes de ia comision del delito y de la participacion del sospechoso” (93

Por lo anterior para nosotros el término * Infraganti * |, significa conocer
de un hecho actual, vivo y resplandeciente, en el momento mismo en gue se esta
cometiendo, el cual constituye una conducta calificada como delito, por el derecho
penal

Para concluir, sanalamos que el concepto legal de flagrancia, se

encuentra claramente definido, en los cédigos de procedimientos penales.

Flagrante o cuasi ftagrante delito. Privacién de libertad. La ley faculta
ta detencion de los que aparezcan responsables de un delito, de los que se
persiguen de ohcio, sin necesidad de drden de aprehensién, adn cuando no medie
denuncia, acusacidn o querella, en base a o dispuesto por el articulo 193 del

Cédigo Federal de Procedimientos Penales, por lo que si los medios de prueba eran

(83 ) "Diccionano Enciclopédico de Derecho Usual”, Tomo Hl, 21a. ed , Editorial Heliasta, Argentina,
1989, pag. 158
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suficientes para acreditar la probable responsabilidad del inculpado, no es violatoria
de garantias |a privacion de libertad, no obstante que e} parte informativo se elabord

ya estando detenido el inculpado" (g4

En el Articulo 16 de ia Constitucién Federal, existe una regla general,
conforme a .a c.al solo puede privarse de la libertad a una persona por drden de
autornidad judiciar encuentra en el propio articulo una primera excepcién “ En [os
casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado ponéndolo
sin demora a disposicion de ta autoridad inmediata y ésta con la misma prontitud, a

ia del Ministerio Pablico ™

El constituyente es de la opinién que fa flagrancia nos impone de tal
forma la evidente culpabilidad del sujeto, que autoriza el rompimiento de la regla
general y sin orden udicial permite que lo detenga cualquier persona, en esle
concepto quedan incluidos, ef Ministerio Pablico v los funcionarios encargados de
practcar dingercias de policia |udicial, pero también cualquier otra autondad e

iNcluse ios pariicalares.

Pero hmilando la mtervencén del particular, en el campo de las
funciones autortanas, ordenandole que ponga al detemido, { Sin tardanza, sin
dilaciéri, sin detenerse, sin demora ) a disposicion de la autoridad mas cercana,

cualquiera que esla sea

{ 94 ) CARDENAS VELAZCO Rolando, "Junsprudencia Mexicana®, 1917-1985, 1a ed Ed Cardenas
Editor y Distribuidor México, 1988, pag 164
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4, 3. ELEMENTOS LEGALES

Los elementos que integran la flagrancia propiamente dicha, se
encuentran en el articulo 267 del Cadige de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal, los cuales son.

{.- Cuando la persona es detenida en el momento de estario cometiendo
Il - © bien cuando el inculpado es perseguido material e inmadiatamente después de

ejecutado el delito

El Cadigo Federal de Procedimientos Penales, en su articulo 193,
autoriza g.e se prive de su libertad al inculpado, a mas del caso de flagrancia
propiamente dicha, cuando se encuentra &l delincuente poniendo manos a la obra,
en la hipotesis que la doclrina ha llamado cuasi-flagrancia, cuando después de
ejecutado el hecho delictuoso, es perseguidc materialmente y por Gltime por
presuncidn de flagrancia, cuando en el momento de haberlo cometido, alguien lo
sefala como responsable del mismo delito y se encuentra en su poder el abjeto del
mismo, el instrumento con que aparezca cometido o huellas o indicios que hagan

presumir, fundadamenie su intervencion en la comisidn del delito.
RIPOTESIS

1) Que sea sorprendido al instante de cometer &l delito
2) Que sea perseguide materialmente después de comstido el delito
3) Que eslé en posesion de objetos o instrumentos que infundan su participacién en

el hecho

4) Que exista imputacidn directa en su contra como responsable del hecho tipico.
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La primera hipdtesis se presenta cuando el probable responsable de

un hecho tipificado como delito es sorprendido en el momento o instanie de
desplegar la conducta tipica, pudiendo ser aprehendido y puesio a disposicion del
Ministenio Publico, ya sea la policia preventiva o la judicial, por lo generat las

remisiones las hace la policia preventiva a peticion del ofendido o de oficio

La segunda hipdlesis se presenta cuando inmediatamente después de
desplegada la conducta tipica, es perseguido el probable responsable y
aprehendide siempre y cuandao que la aprehensidn sea realizada dentro de las 72
horas posterores a la comision del hecho, ya que de lo contrario, es decwr, con
posteriondad a ese tempo no se estaria frente a la flagrancia equiparada

contraviniendo de ésta manera el articulo 16 Constitucional en su parte primera

La tercer hipdtesis hace referencia que con el hecho de que se le
encuentre en posesion de objelos o nstrumentos que Nfundan su participacion,
entendiendose por posesion de objetos que tenga por ejemplo algan objeto que
haya s.do robaco { anllos, relojes, carteras, eic.), o alguna pastilla o hierva que sea
considerada droga O psicotropico esto en 105 casos de delito contra la salud En
cuanto a los instrumentos estos pueden ser diversos. { navaja, cuchilo, arma de
fuego )

La cuarta hipdtesis se presenta cuando el agraviado o0 el denunciante

de delito sefiala directamente a una persona como la responsable del hecho tipico

sufride en su contra o en el de otra persona
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La detencidn por mandamiento del Ministerio Publico se encuentra

regulada en el articulo 123 del Cédigo Federal de Procedimienios Penales, bajo el
nuevo texto del parrafo tercero " Solo podra ordenar la detencién de una persona,
cuando se trate de delito flagrante o de caso urgente, conforme a lo ordenado por el
articulo 16 de la Constitucion " y remite a los articulos 193 y 194 para resolver
respectivamerte, las circunstancias de la flagrancia y Ja urgencia, anteriormente, el
articulo 123, prevenia la sancidbn para quien quebrantase las normas sobre
detencién y disponia la mmediata libertad del deienido. Actualmente estas
disposiciones se localizan en los articulos 193 y 194 del Cédigo Federal de

Procednmientos Penales,

4.4. LAFLAGRANCIA ANTES DE LA REFORMA DEL TRECE DE MAYO DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS

Antes de la reforma de 1993, la regla de detencidn por 4rden de
autondad judicial admitia de acuerdo al articulo 18 Constitucional una segunda

excepcion

"Solamente en casos urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna
autoridad |judicial y tratandose de delitos que se persiguen de oficio, podra la

autoridad administrativa, decretar la detencion de un acusado, poniéndolo

inmediataments a disposicién de la autoridad judicial .




114

Esta exigencia de que " No haya en el lugar ninguna autoridad judicial"

la hacia aplicable tal vez solamente en las més apartadas rancherias y el principal
obstaculo la érden de poner al detenido " inmediatamente * a disposicién de la
autoridad judicial por ko tanio, entre el momento de la detencién y la enirega del
detenido no debia haber interferencia de cosa alguna, nt mas tiempo que el
absolutamente indispensable para lransportar al detenido del lugar en que fue

detemdo a donde estaba el tribunal

La Constitucion, no le daba oportunidad al Ministerio Plblico para

Interrogar a: detenido, ni llevar a cabo, acto alguno de investigacion del delito

El' Ministerio Pablico necesitaba haber reunido pruebas, que
demostrarar el cuerpo del delito y la probable respansabilidad del inculpade, antes
de ejercer la accién penal. El articulo 16 en su texto onginal, permitia al Ministerio
Pablico efectuar detenciones en casos urgentes despugs y unicamente después de
haber agotado la Avenguacion Previa. En caso contrario el Representante Social
estaria en la imposible siluacion de no poder ni conservar al detenido, para
perfeccionar la avenguacén, ni ejercer fa accién penal, primero porque la
Constiucion, se lo impedia y lo segundo porque una Averiguaciéon incompleta no le

daba base para ello . {o5)

Estas circunstancias, se hayan presentes en las reformas

Conslitucionales de 1993 y 1994

(95 ) ZAMORA PIERCE, Jesus, " Garanlias y Proceso Penal *, 8a ed., Ed Porraa, México, 1996, |
pag 21-22
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Esta situacion se discutié en la iniciativa de reforma a los articulos 186,

20, y 119 ce la Constitucién, de! 30 de Junio de 1993, se planted un vigjo problema.
¢ Que hacer, cuande es manifiesta la responsabilidad penal del indiciado? y hay
riesgo de que se sustraiga a la accién de la justicia y se carece de drden judicial de

captura ?

Entonces se amplio el supuesto de detencién de indiciados por orden
del Ministerto Publico, en la ltamada hipdtesis de urgencia. Favoreciendo la defensa
de la soctedad contra el crimen, pero se presentd la imposibilidad de ocuirir a la

autoridad judicial " Por razdn de la hora, lugar o circunstancia .

Como ya sefiglamos anteriormente el Cédigo de Procedimientos
Penales para el Dislrilo Federal, en su arliculo 287 nos ilustra sobre lo que debemos
entender por flagrancia no solo cuande la persona es detenida en el momento de
estarlo cometiendo ( Flagrancia prepiamente dicha ), sino también cuando después
de ejecutado i injusto penal el inculpado es perseguido materialmente { Cuasi
flagrancia } a cuanda en el momento de haberlo cometido, alguien lo sefiala como
responsanle y tiene en su poder objetos del delifo, e} instrumento que aparezea con

que comehé el delito { Presuncion de flagrancia ).

En estos casos, el Ministerio Piblico debera cerciorarse que exista

flagrancia que el delito merezca pena privativa de libertad y que preceda denuncia
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o querella del ofendido, para decretar en acuerde expreso la retencién del indiciado.
Por o antenior deberd estar debidamente fundado y mohvado, entendiéndase por fo
prnmero l[a cita de fos dispositivos legales aplicables al caso y por lo segundo los
razonamentos y consideraciones particulares que hubiera lomade en cuenta el
agente del Ministerio Publico para emitir et acuerdo, debiendo existir correlacion o

adecuacion entre los fundamentos invocados y los motivos aducidos

URGENCIA - Estudiaremos ahora, otra supuesto, ademas de la
glecucion de orden judicial de aprehension y de fa flagrancia, para la detencion del

inculpado

El cniginal texto del articulo 18 Constitucional, decia " Solamente en
casos urgertes, cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial v tratandose
de delitos que se persiguen de oficio, podra la autoridad admiristrativa bajo su mas
estrecha responsabildad, decretar la detencidn de un acusado, poniéndolo

inmediatamente a disposicion de la autoridad judicial .

Lo cierto es, que resulta en extremo dificii observar los requermientos
legales para la detencion de un individuo, asi existan pruebas fehacientes de su
responsabilidad penal, por lo que acaso seria conveniente incorporar reformas a la

Constitucién que permitan al Ministerio Pdblico disponer [a captura de un sujeto,

cuando se compruebe debidamente su participacion en determinado icito
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En términos def articuio 268 del Cédigo de Procedimientos Penales
para et Distrito Federal, la configuracién de la urgencia para que el Minmsterio
Publco ordene la detencidbn de una persona requiere de la existencia de tres
presupuestos normativos:
1.- Que se lrate de delilo grave
2.- Que exista nesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a Ia accidn de ia
justicia, y
3.- Que no se pueda acudir a la autoridad judicial por la hora, lugar u otra

circunstancia

El decreto publicado en el Diario Oficial de 3 de Septiembre de 1994,
agrego un parrafo sexto, al artfculo 16, que dice " En caso de urgencia o flagrancia,
el juez que reciba la consignacion del detenido, debera inmediatamente ratificar la

detencion o decretar la libertad con las reservas de ley .

¢ Por lo anterior mencionaremos la exposicion de molivos de esta
reforma del @ de Mayo de 1996, gue dice " Se considerd conveniente establecer un
control de legalidad por parte del juez, en relacién a aguséllas detenciones,
realizadas en flagrancia o urgencia ". Por lo que el juez, a quien se consigne &
detenido debera inmediatamente de calificar la legalidad o ilegalidad de la
detencidon ratificandola o poniendo al detenido en libertad con las reservas de ley,
por lo que el Ministerio Publico debera solicitar el libramiento de la érden de

aprehension ya que el juez no puede alongar de oficio, la captura. . (g6

{ 86 ) GARCIA RAMIREZ Sergio, " El Muevo Procedimiento Penal Mexicano ", 2a. ed., Editorial
Porréa, Mexico, 1985, pag, 40-41.

_
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En un parrafo séptimo, resultado de ésta misma reforma, el articulo 16
ordena
“ Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Pablico por mas de cuarenta y
ocho horas plazo en que debera ordenarse su libertad o ponersele a disposicion de
ta autondad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea
como delincuencia grganizada.
Debemos sefalar que antes de esta reforma el plazo, para poder " retener al

indiciado en la agencia investigadora era de setenta y dos horas.

Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal "

El constiluyente emplea dos verbas:
£l verbo derener que se refiere al acto de realizacién instantanea, por el que se
priva de su liberiad a una persona, sin que esta privacion, sea resultado de una
6rden judicial y et verbo retener, el cual se refiere a la prolongacion en el tempo de
esa privacion de la libertad, durante la Avenguacion Previa Detenida una persona
en caso de flagrancia o caso de urgencia, el Ministeno Pdblico podra retenerla
continuando  su Averiguacion Previa, hasta un maximo de cuarenta y ocho horas y
dentro de ese p.azo esta obligade a ejercer la accion penal poniendo al detenido a

disposicion de la autondad judicial o poniéndolo en liberiad.

Permitiendo que se duphque este término, en los casos de delincuencia organizada
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Esta reforma se preocupa también, de proteger al indiciado detenido,

amphando sus garantias de defensa.

En nuestra opinion, existen ciertas reformas Constitucionales
innecesarias, por ejemplo ei caso de la sustitucidn de " Cuerpo del delito " por "
Elementos que integran el tipo penal " concepto parecido en fos articulos 16 y 19,
por las reformas de 1993 .
Cambio que no era necesario nt sustanciat, y que en realidad no aporta utilidad

alguna en la practica de la Avenguacién Previa,

E! " Corpus criminis " era una figura juridica largamente trabajada en el
curso de rnuchos afios por la legislacion, la jurisprudencia vy la doctrina mexicanas,
como consecuencia de esta reforma el legisiador resolvié por decreto, adherido a
determinada corriente académica la entidad del " Tipo penal ", ésta definicion, ha
quedado sueta a las legislaciones locales, que pueden tener ideas diferentes a

cerca de lo que implica o integra el tipo penal.

Uno de los errores mas notorios de la reforma de 1993 a ios articulos
16 y 19, fue la incorporacion de la idea " Elementos del tipo penal *, que nadie

solictaba en lugar de " Cuerpo del delito ",

Por lo que respecta ai articuic 21 Constitucional, en México prevalecio

durante todo el tiempo transcurrido entre 1917 y 1894, el monapalio del gjercicio de

la accion penal a cargo dei Miisterio Piblico.
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Analizando, este articulo podemos decir , que en primer términc el

Ministerio Publico tuvo y tiene ia potestad exclusiva de practicar la Avenguacian
Previa de los delitos, es decir una institucion administrativa pre-procesal, para
establecer la existencia de los elementos del tipo penal y la probable

responsabilidad de clerta persona

En segundo término, el monopolio implica que el Ministerio Publico
posee o poseia mejor dicho la facultad exclusiva de valorar los datos recabados
durante la instruccion administrativa y resolver, en consecuencia el gjercicio o el no

gjercicio de 1a accion penal

Finaimente £l monopolic, inplica el desarrollo de la acusacion ante el
tnbunal desde gue se gjercita la accion, hasta que se dicta sentencia definiiva. La
supresion de alguno de estos elemenios, como efectivamente ccurnd en 1994,
suprime autormnatcamente el monopoho del acusador. Asi las cosas se suprimio el

segundo elemenrio del meonopoho la facuitad de resolver en exclusiva, acerca del

gjercicio de ia accion penal.

En ia exposicion de motlivos del proyecto se dijo que " Se propone
sujetar al control de leghidad las resoluciones de no ejercicio de la acciéon penal del

Ministerro Publico, dejando al legislador ordinario el definir la via y fa autonidad -

competente para resolver éstas cuestiones ™.
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Ya que se considera que cuando el Ministerio Pdblico no ejercita Ia

accién penal, debiendo hacerlo, " Se propicia la impunidad y con ello se agravia
fodavia mas a fas victimas o a sus familiares. No debe iolerarse que par actos de

corrupcidn o comportamiento negligente, guede alglin delito sin ser perseguido

Regresando a nuestro tema planteadc en nuestra hipdlesis “la
flagrarcia después de la reforma del trece de Mayo de Mil novecintos noventa y
seis”, debemos analizar, a contrario sensu, que condiciones prevalecian en los

problemas de seguridad publica y procuracién de justicia.

Para lo cual, nos auxiharemos de la exposicién de motives de 1a propia

reforma, en ia que encontramos.

" . En 1995, e! promedio diario de los hechos denunciados como
posiblemente constitutivos de dehito, tuvo un incremento del 35.36%, en relacién con
el afio de 1994 v la incidencia de hechos denunciados de caracter patrimemial, como
el robo de vehiculos | a transeuntes, negocios, transportes, repartidores y a casa
habitaciérn  asi como las cesiones dolosas, han fenido, un incremento muy
significativo y preocupante, por lo que se hace necesaria la reforma gue se propone.

Anora bien, en la Direccién de Estadistica y Criminclogia de la

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, encontramos en el afio de

1996, antes de la reforma, el siguiente indice de criminalidad:
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Numerc de Averiguaciones Previas miciadas del 13 de Mayo de 1995 al 13 de Mayo

de 1996 248567

Numerc de Averiguaciones Prvias consignadas con detenido 7218

4. 5. LA FLAGRANCIA DESPUES DE LA REFORMA DEL TRECE DE MAYO DE
MiL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS

Debemos recordar, que una reforma, es ef producto de la evelucian
natural de las relaciones sociales y constituye en consenancia con 1as miIsmas, un
simple dato de |z evolucidn juridica, la ley y resonancia de la vida, cambia para que
la existencia se modifique o porque ya se han transformado. No han cesado las
reformas en matena penal en la Constitucién, acaso como secuela de Ia idea de que

st cambian las leyes, cambia la vida conforme a lo que las nuevas leyes dispongan

En 1996, se llevo adelante un proceso de reforma Constitucional que
abordd vanas cuestiones,
El articulo 16 para instalar una polémica e inecesaria Merferencia de
comunicacicnes, el articulo 20, fraccion |, para corregir gl régimen Constitucional de
hbertad provisional, el articulo 21, para suprimir la denominacion de " Judiciat " en el
caso de la policia dependiente dei Ministerio Pablico; el articulo 22. para exciuir del

supuestc ce confiscacion proscrita, a la confiscacién de bienes de sujetos

relacionados con la delincuencia organizada, cambio que acentia la tendencia a
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inverr la carga de la prueba, poniendo a cargo del inculpado la necesidad de
acreditar su conducta licita; y el articulo 73, para decir que las autornidades

Federales podran conocer de delitos comunes conexos con Federales,

Asimismo e 13 de Mayo de 1996, fueron publicadas sendas reformas

secundarias, recogidas en decreto del 9 de Mayo del mismo afo, a los Cédigos
Penal de la Federacién y de! Distrito Federal y de Procedimientos Penales Federal y

del Distrilo Federal, asi como al Codigo Fiscal de la Federacidn.

Recordemos que son factores de tres géneros los que deierminan la
reforma de ias narmas legales.

Ei primer factor, se hayan las novedades qgue responden a la evoluciéon
natural de las nshiuciones juridicas, se puede decir que son las " Novedades
fisiologicas " del érden juridico, éste es un sistema vivo, como lo es la sociedad en la

gue nace ia norma, esta debe recoger los cambios sociales .

El segundo factor, se refiere a los cambios que responden a la
necesidad de enfrentar y resolver una crisis general del érden juridico, derivada de
profundos movimientos sociales, hasta las crisis menores que solo agitan cierto
sector de |as relaciones sociales.

Finalmente, hay reformas que se deben a (a salisfaccidn de

inquietudes innovadoras, modas transitorias, auge de escuelas, se irata por

supuestc de reformas prescindibles.
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El articule 267 def Codigo de Procedimientos Penales para el Distnito

Federal de acuerde a la reforma del 13 de Mayo de 1996, { Flagrancia )

" Se enliende que existe delito flagrante cuando la persona es detenida
en el momento de estarlo cometiendo ¢ bien cuando el inculpado es perseguido

matenal e inmed-atamente después de gjecutado el delifo.

" Se equipara la existencia de delito flagrante cuando la persona es
senalada como responsable por la victima, aigun teshige presencial de los hechos o
quien hublera participado con ella en la comision del delito, o se encuentre en su
poder el objzto, instrumento o producto del delito o bien aparezcan huellas o Indicios
que hagan presLmir fundadamente su participacion en el delito, stempre y cuando se
trate de un delto grave, asi calificado por la ley, no haya transcurnido un plazo de
setenta y dos horas desde el momento de la cpmism’:n de los hechos delichivos, se
nublera iniciado 1a Avenguacion Previa respectiva y no se hubiese interrumpido la

persecucibr. del delito.

La solacion de ésta disposicion hard penalmente responsable a quien

declare la wrdebida retencidn y el indiciado debera ser puesto en inmediata libertad

La Constitucién ha regulado los supuestos de detencién, materia que

fue objets de reelaboracion en 1993. En este afio se reformé el régimen de (a

flagrancia, 1@ urgencia y la érden de aprehensién, gue son los ires medios
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tradicionales para la privacién cautelar de la libertad a los que cabe agregar la
comparecencia voluntania del indiciado ante el Ministerio Pablico, habida cuenta de
los términos del articulo 269 det Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Fderal

La detencion por mandamiento del Ministerio Pablico, se haya regulada
en el articulo 123, bajo el nuevo texio de! parrafo tercero. Aquel * Sole podra ardenar
la detencicn de una persona, cuando se trate de delito flagrante o de caso urgente,
conforme a lo dispueslo por el articulo 16 de la Constitucién y enseguida remite a
los articuios 193 y 194 para resolver respectivamente, las circunstancias de la
flagrancia y la urgencia. Anteriormente, el articulo 123 prevenia la sancién para
quien quebrantase las normas scbre detencion y disponia la inmediata libertad del
detenido. Ahogra estas disposiciones se lacalizan repetidas en los articulos 193 y

194, todos del Codigo Federal de Procedimientos Penales

- El articulo 193 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales se
ocupa en la fiagrancia, ia cuasiflagrancia y fa presuncidn de flagrancia, no incorpera
novedades en estos conceptos indica que quien detenga en flagrancia al infractor lo
pondra ™ Sin demora * a " Disposicion de la autonidad inmediata y ésta con la misma

prontitud a la del Ministerio Publico".

De esta manera se reconoce una de las reformas al articulo 16

Constitucional y significa que el particular o el policia captor pueden entregar al
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indicrado a cualquier autondad que sea habida de inmediato, can el propasito de

evitar que el capturado permanezca demasiado tiempo en poder de particulares

El mismo articulo reformado estipula la responsabilidad en que
incurren el Min sterio Pdblico o ei funcionaro que ™ Decrete indebidamente la

retencion " de alguna persona, debiéndose proveer inmediatamente su libertad

Para que exista urgencia en el sentido Constitucional reformado de la
palabra y pueda el Ministerio Plblico ordenar por si la delencién de un sujeta, sin
contar con Orden judicial de captura y sin necesidad de que haya fiagrancia
delictuosa, es recesario " que el indicado haya intervenido en la comisidon de
alguno de 'os delilos seAalados como graves " por el articulo 194, del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, que es el que se ocupa de esta matena, que "
Exista nesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la

justicta”

Pero en realdad la urgencta se sustenta en la falta de integracion de la
Avenguacion Previa, la Constitucidon dispone que la ley secundaria establezca

cuaies son 108 delilos graves

Los delitos graves se encuentran enlistados en &l mismo articuio 194




127

Las conductas ilicitas graves contenidas en el Cddigo penal son:

Homicidio por culpa grave ( Ariculo 60, tercer parrafo de ese ordenamiento ),
Traicién a la patria { Articulos 123 a 126 ); Espionaje { Articulos 127 y 128 ),
Terronsmo ( Articulo 139 pérrafo primero ), Sabotaje { Ariculo 140, parrafo
primero), Incitacién, instigacién o invitacidn a militares en activo para cometer algun
delito contra la Segurnidad de la Nacion (Articulo 142 parrafo segundo ); delitos de
ésta naturaieza perpetrados por servidores publicos (Articulo 145}, Pirateria
( Articulos 146 y 147); Genocidio ( Articule 149 bis ); Evasion de Presos ( Articulo
150, salvo la parte primera del parrafo primero, y 152 ), Ataques a las Vias de
Comunicacion ( Articulos 168 y 170 ); Uso ilicito de instalaciones destinadas al
tréansito aéreo ( Articulo 172 bis, parrafo tercero ), Contra la Salud { Articulos 194,
195, parrafo primero, 196 bis, 197, péarrafo primero y 198, parte primera del parrafo
tercero ); Corrupcién de Menores {Articule 201 ); Violacion (Articulos 265, 266 y 266
bis ), Asalto en Carreteras o Caminos { Articulo 286, segundo parrafo ); Homicidio
{ Articulo 302 relacionado con los arficufos 307, 313, 315, 315 bis 320 y 323);
Secuestro { Articulo 366, salvo los parrafos ante y pentltimo ), Robo Calificado
(Articulo 367, en relacion con el 370, parrafos segundo y tercero, cuando se realice
en cualquiera de ias circunstancias sefialadas en los articulos 372 y 381, fracciones

VI, IX y X ), y Extorsién { Articulo 390 )

La retencion del inculpado. Nuestra Constitucién a partic de la reforma
de 1993, para referirse a la " Retencidn ", del sujeto por cierto tiempo necesario para

ntegrar la Averiguacion Previa y ejercitar en su caso, la accion penal ese tiempo de
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cuarenta y ochc horas y del doble del tiempo cuando se trate de delincusncia
arganizada Debemos recordar gue anteriormente a ésta reforma, el plazo de

“retencion  por parte del Ministeno Publico era de setenta y dos horas

La delincuencia organizada es tema de crimindlogos y legisladores,
preocupados por 1a apancion de crimenes de este caracter mas complejos y mas

lesivos a la sociedad

La Constitucion, recoge estas preocupaciones, entiende que es preciso
contar con instrumentos adecuados para enfrentar la delincuencia organizada vy
dupiica el piazo de " Retencion " tanto en la flagrancia como en la urgencia, en caso

de delincuencia organizada.

En 1996, se reanmé la consideracibn sobre esta forma de
delincuencia, la reforma Constitucional del 18 de Marzo de ese afo, abarcaria los
articulos 16 21 22 y 73, fraccion XXI, igualmente existe un proyecto de ley Federal
contra la delncuencia organizada de Juho de 1996. Mismo que ya fué aprobado, sin
embargo, lcs proyectos o tniciativas de reforma a la ley, deben ser cuando menos,
medianamente profundos, de tal manera gue al ser aplicadas estas nuevas leyes,

respondan a la sociedad cambiante y limiten el crecimiento de una delincuencia

cada vez mas grande
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Para reforzar todo lo anteriormente manifestado transcribimos la

siguiente jurisprudencia;

FLAGRANCIA, LA PERSECUCION MATERIAL DEL DETENIDO EN, NO
NECESARIAMENTE DEBE REALIZARSE POR AUTORIDADES (LEGISLACION
DEL ESTADQ DE PUEBLA).

De la racta interpretacion del articulo 67 del Codigo de Procedimientos en Materia
de Defensa Social para el Estado de Puebla, se deduce que dicha disposicion
gstablace tres supuestos de flagrancia, consistentes en:

1.- Cuando el indiciado es detenido en el momento de estar cometiendo el delito, o
inmediatamente después de gjecutado el hecho delictuoso, si- 2).- Es perseguida
matenaimente, y 3) - alguien lo sefiala como responsable y se encuentra en su
poder el objeto del delito, el instrumento con que aparezca cometido, o huellas o
indicios que hagan presumir fundadamente, su intervencion en el ilicito; por lo tanto,
si la detencién del indiciado se realiza con motivo de la persecucidn material
efecluada por la agraviada, auxiliada por elementos policiacos, fal detencidn no es
violatoria de garantias individuales, méxime que el precepto legal establece : "En los
casos de delto flagrante, toda persona puede detener al indiciade poniéndoio sin
demcra a disposicion de la autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la

del Ministerio Publico.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTQ CIRCUITO.

instancia Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion $a Epoca Tomo IV Noviembre de 1886. Pagina 440. Clave: VI 2o..
Tesis 134P )
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4.8. LA REFORMA A LA FLAGRANCIA COMO MEDIDA PARA COMBATIR

EFICAZMENTE LA DELINCUENCIA

Antes de dar iicio a este punto, creemos conveniente dar el concepto
de o que es combatir y disminuir para evitar confusiones, para no entenderlos como

sinénimos

Segun et Diccionarnio de la lengua espafiola entendemos como:

Combatir luchar contra obstaculos de todas clases, mantener un
combate, acometer, embeslir, oponerse a algo
Disiminuir: hacer menor la extension, intensidad onumero de algo,

disminucion

La Constitucion es el ordenamiento supremo, que surgido de nuestras
luchas histéricas y de nuestros mas amplios consensas, recoge la voluntad nacional

de los mexicanos y da sustento a nuestro estado de derecho.

Es por su propia naturaleza, que esta ley suprema no puede
conservarse estatica y en la misma forma, desde su creacidon, una sociedad
cambiante, con multiples probiemas en su vida cotidiana exige igualmente una

Constitucién accrde, que olorgue certeza en el ejercicio de los derechos de los

ciudadanos y proteccidn frente al crimen y la violencia.
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Las reformas hechas al articulo 267 segundo parrafo, 268 y 268 bis del
Codigo Procesal Penal para el Distrito Federal, pretenden adecuarse a esta

reahdad.

Debe destacarse la nueva legislacién que se propone en caso de
ftagrancia, flagrancia equiparada y caso urgente, toda vez que la presente reforma
transforma esos conceptos en instrumentos juridicos que permitan la actluacion

eficiente del Ministerio Publico para abatir la impunidad en la comision de delitos.

En materia de flagrancia y casos urgentes la reforma propone, que el
Cadigo Penal dote al Ministerio Publico de mayores facilidades para detener a los
delincuentes, que sean plenamente identificados por algun testigo presencial de los
hechos o incluso por quien hublere participado con &l en la ejecucian, aun después

de su comision y durante un plazo esiablecido por la ley.

Par otra parte, de conformidad con el articulo 16 Constitucional, la
detencion de un delincuente puede darse por "Caso urgente " siempre que se lrate
de un delito grave, que exista nesgo fundade o que el sujelo pueda sustraerse a la
accion de [a justicia y que no se pueda ocurrir a la autoridad judicial, por razén de la

hora, lugar o circunstancia, en estos casos el Ministerio Publico baio su

responsabilidac ordenara la detencién, fundando y expresando su proceder.
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De .gual manera, por mandato Constitucional el juez de la causa debe

analizar si la detencién se realizd conforme a lo preverudo por fa Constitucion, en
cuye caso la ratificara y en caso contrano decretara la libertad del detenido con las

reservas de ey

Nuestra opinion es, que en el caso de un delito flagrante y en los casos
urgentes cuando se trate de delincuencia organizada, en los gue tres ¢ mas
personas, se orgarizan para cometer el delito, el plazo de " Retencion " duplicado
de cuarenta y ocho horas a 96 horas, no es suficiente en la praclica para integrar
debidamente la Aveniguacién Prewia y satisfacer los elementos que como requisitos

exige el articalo 16 Censtitucional.

Los mexicanos queremos un estado de derecho que asegure una
convivencia civihzada, armomnica y pacifica, un estado que haga de la norma juridica

una obligacion de plena observancia.

Es necesario que la Constitucion y el érden legal derivado de elia
tengan plena observancia, es preciso que las autoridades actlen con apego a las
normas que los derechos sean reconocidos y las discrepancias resueltas conforme
a laley No podemos fincar nuesiras expectativas en la certidumbre de |a ley y wivir
en la inceridumpre de su cumphmiento. Los mexicanos necesitamos, gueremos,

demandamos y merecemas un sistema de justicia y segundad eficaz, queremos que

la ley sea ja norma real de nuestra convivencia.
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El mejoramiento de la justicia y la seguridad son dos de los imperativos

més urgentes que enfrenta nuestro pais. E bienestar de los mexicanos se funda en
la seguridad de sus personas y de sus bienes. Ante la comisién de ilicitos, incluso
por quienes debieran vigilar el cumplimienio de la ley, se ha acrecentado la
desconflanza hacia las institucicnes, los programas y las perscnas responsables de
la imparticion y procuracion de justicia y de la seguridad pdblica. La ciudadania tiene
la percepcion de un desempefio judicial y policial que no siempre es eficaz y dotado

de tecnica ética y compromiso de servicio.

Incudablemente, esta siluacién Unicamente podia remediarse por
medio de una reforma que incorpore sistemas de justicia y seguridad més modarnos,
mas eficientes, sistemas acordes con las necesidades y los reclamos de nuestros

fiempas

Por lo que consideramos que la refarma hecha a la flagrancia en e! ario
de 1996, responde a esta necesidad, y lo que anteriormente se expuso, justifica
dicha modificacion, ya que en la practica, esta reforma ha servido para relizar mayor
numero de consighaciones por parte del Ministerio Plblico. Debemos recordar que
El Ministeno Publico, como responsable de los intereses de la sociedad, que actia
como una institucién de buena fé, cumple una funcidn basica en la defensa de Ia
legalidad al perseguir los deltcs que atenten contra la paz social. Este es el
fundamento que justifica que esa instilucién tenga en principic encomendado, el

gjercicio de la accion penal, con lo que se evitara que, en situaciones concretas,

tales resoluciones se emitan de manera arbitraria.
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Finzimente, debe sefialarse, que es necesarnio que la nstitucion del

Mimisterio Publicc en nuestro pais, sea fortalecida, con una preparacidon integrat y
de tecnica Juridica a sus elementos, asi come de estimulos econdmicos y honorarios
de acuerdo a las aclividades que realicen, para transformarla en una verdadera
institucion de representacion social, de buena fé& y como persecutor de los
verdaderos aelincuentes, asegurando su detencion y que les sea aplicada la sancion

correspondiente al dehto cometido.

En nuestra opinion, es urgente que ademas de todos [0s requisitos que
una personz debe llenar actualmente, para ocupar un lugar como Mecandgrafo,
Secretano o Min.stenio Publico en cualquier Procuraduria  de nuestro pais, se le
exya por medio de verdaderos examenes de evaluacién académica y sobre todo de
sus conocimentos dentro del derecho penal y su procedimienta, que demuestre

eslar verdaceramente capacitado para el puesto que pretende desempefar

Debemos fortalecer un estado de derecho que otorgue certidumbre a
todos y permita 1a mas cabal expresién de las potenciales de cada quien y de la
sociedad en su comunto Fortalecer el estado de derecho requiere mejores
instrumentos para asegurar fa plena vigencia de nuestra Constitucion, mayor

capacidad para aphicar la ley, sancionar a quienes la violan y dirimir controversias

Fina.mente, podemos resumir, que con todo 1o que hasta aqui se ha

expuesto consideramos que se ha establecido nuestro criterio en la propuesta

planteada, " la flagrancia después de la reforma del trece de Mayo de mil
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novecientos noventa y seis, como medida para combatir eficazmente la
delincuencia, ariginando nuesira hipdtesis, que es " si las reformas que en matera
de flagrancia se realizaron al articulo 16 Constitucional, han servide aplicadas
practicamente, como una medida eficaz, para combatir la delincuencia, o nd han

servido para tal fin",

Por lo que después de haber estudiado a los diferentes autores y de
acuerdo a un analsis objetivo de las reformas en materia de flagrancia, su
interpretacion y aplicacién en la vida cotidiana, podemos afirmar que la reforma a la
flagrancia, con su modalidad de flagrancia equiparada, si resulta, en la practica una
medida para combatir eficazmente a la delincuencia, ya que el Ministerio Publico
antes de la reforma soto podia retener al probable responsable y consignar con
detenido cuando aparecia el caso urgente o en flagrante delito, perc en este Gltimo
caso, era muy dificil, ya que en su mayoria de los casos, el probable responsable
alcanzaba a darse a al fuga y esconderse, interrumpiéndose con esto la flagrancia,
pero ahora con la reforma, el Ministerio Plblico ya cuenta hasta con 72 horas
después de haberse cometido el delito, para que se considere delito flagrante y asi
pueda detener y retener al probable responsable y poder consignar la Averiguacion
Previa con detenido al juez competente, y no dsjarlo libre con las reservas de ley,
como sucedia antes de la reforma, con lo que ya el detenido no tendra ttempo para
esConcerse mientras se gira la érden de aprehension, ademas deseamos agregar
que esta es una medida muy importante, perc no es la uUnica, por lo que es
necesano que la legislacion actual se siga reformando, hasta que se le cierren todos

los caminos a los delincuentes y efectivamente se disminuya la defincuencia que

tanto mal le hace a nuestra sociedad.
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Para demostrar nuestra afirmacién, de que si se cumple nuestra

hipotesis. a continuacion, se trascriben los datos proporcionados por la Direccion de
Estadistica y Criminotogia de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

encontramos después de la reforma, el siguiente Indice de Criminalidad

Numero de Avenguaciones Prewias inicladas del 13 de Mayo de 1995 al 13 de Mayo
de 1986 248567

Nimero de Averiguaciones Prjlas consignadas con detenido. 7215

Namero de Averiguaciones Previas iniciadas del 13 de Mayo de 1996 al 13 de Mayo
de 1987 255532

Numero de Avengaaciones Prvias consignadas con delenido 7917

Lo q.e nos demuesira, el cumphmiento de nuestra hipdtesis, contenida
en nuestro tema de {é€sis, en razén de que se consignaron mayor numero de
Averiguaciones Pravias con deterido a los juzgados competentes, con |as reformas

del 13 de Mayo de mil novecientos noventa y ses, de flagrancia y flagrancia

equiparada, gue antes de dichas reformas




CONCLUSIONES

PRIMERA. - El término hecho infragant, en mi opmidn, significa
conocer de un hecho actual, vivo y resplandeciente en el momento mismo de su
ejecucion ¢ en uno muy proximo a él, y que constituye una conducta calificada como

dehte, por el derecho penal.

SEGUNDA - Es en los Cdédigos de Procedimientos Penales, que se

encuentra claramente defimdo, el concepto legal de flagrancia

En nuesira Constitucion Politica de 1917 y en los Coédigos de
Procedimientos Penales, tanto del Distrito Federal, como en materia federal,

encontramos los fundamentos juridicos que regulan a la flagrancia.

TERCERA - Creo gue resultan validos los argumentos que se citan en
la exposicion de motivos de la inciativa de reformas a el Cédigo Penal para el
Distrito Federal en materia del fuerc comin y para teda la Republica en matena del
fuero federal y del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en el
decreto de!l Pres.dente de la Republica, de fecha nueve de Mayo de mil novecientos

noventa y seis

CUARTA.- Para que exista flagrancia, es necesario que se llenen las

circunstancias y requisitos que ordena el articulo 16 Constitucional reformado y los

Codigos de Procedimientos Penales, para el fuero comin y en materia federal.




Es precisamente en los preceptos legales 267 y 193 del Codigo de
Procedimienios Penales para el Distrito Federal y el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales en donde de una manera precisa y clara se encuentran los
elementos gue negran a la flagrancia, cuasi-flagrancia y por presuncion de

flagrancia o i flagrancia equiparada )

QUINTA - En lo que respecta a la reforma tratandose de caso urgente,
en m opindn debe de llenar los elementos senalados en el articulo 18
Constitucional y 238 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

y que son

a) Que se trate de delitc grave

b) Que exista nesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la

Justicia, y

¢) Que no se pueda acudr a la autondad judicial por la hora, lugar u otra

circunstancia

SEXTA.- Considero acertado en las reformas, el establecer supuestos
penales que sancionen con severdad la practica de cuaiquier detencién ilegal, que

lleven a cabo los serwidores publicos, que forman parle de las diferentes

instituciones
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SEPTIMA - Espero que ias reformas hechas, en el caso de flagrancia,
cuasi-flagrancia flagrancia equiparada y caso urgente constituyan el instrumento
juridicc que el Ministerio Publico necesitaba en la practica de la Averiguacion
Prewvia, para cumplir eficientemente su funcidn como institucién investigadora de los
delitos y persecutor o perseguidor de los delincuentes con un fin Gltimo, de que

ningun delito quede impune.

OCTAVA.- Con respecto a que st las reformas hechas a la flagrancia
del Trece de Mayo de Mil Novecientos Noventa y Seis, han servido como una
medida para combalir eficazmente la delincuencia, se puede decir que si, ya que
ahora el Ministerio Publice cuenta hasta con setenta y dos horas después de
cometido el delito, para poder detener y retener al probable responsable ¥
considerarse dewto flagrante y asi poder detener, retener y consignario con ia

Aveniguacion Previa al reclusorio respectivo.

NOVENA.- Mi particular opinién referente al agregado sexto parrafo al
articulo 18 Constitucional gue ordena: " £n caso de urgencia o flagrancia, el juez
que reciba la consignacion def deterudo debera inmediatamente ratificar ls detencion

o decretar la libertad con las reservas de ley ".

Si el juez encuentra que la delencién no fue licita, es decir, que no

satisfizo los requisitos legales de flagrancia que fija el propio articulo 16, decretara

la libertad con las reservas de ley.




Este resolucion no se ocupa del fondo del asunto, por lo que
deja abierta la posibilidad de que posteriormente el Ministerio Publico solicte la

aprehension del inculpado

DECIMA - Se debe concrelar, que el aumento de la delincuencia en
nuestro pais es un problema complejo que poco a poco, fue creciendo,
convirigndose en ia inseguridad que en la actuahdad nos amenaza En un estado de
derecho la ley penal existe para fines de utiidad y debe aplicarse en todos los
casos en que se haya cometido un delito, por lo tanto, ya es urgente que en Méxtco
se Irate a los dencuentes, precisamente como violadores de la ley, este es un
problema que requiere inmediata solucidn, sin embargo, obtendremos una solucion
a mediano plazo, planeando estrategias, disminuyendo facultades y prerrogativas a
les delincueries, reformando la ley, incluso a la propia Constitucion, pero con

reformas de fondo eficaces y concretas, que en la practica sirvan para aplicarse a

cualquier controversia o dehto de nuestra realidad social
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