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INTRODUCCION

El ejercicio arbitrario del poder pablico, por parte de quienes estin a cargo de
él. es un hecho que forma parte de Ia realidad politica mexicana. En este sentido,
una de las instituciones .del Estado que mas ha padecido su injerenciz es la
‘Constitucion General de la Repiiblica. Prueba de ello ha sido el caudal de reformas

de que ha side objeto.

La Constitucién. como creacién humana, es una instifucién que debe
mantenerse a la vanguardia de las transformaciones sociales, para asi conservar su
supremacia y fundamen:alidad caracteristicas. Por tal motive es que elfa misma
permite su refornabihdad, mediante un procedimiento especial el cual esta
contemplado en el articulo 135.constitucional Tal procedimiento, aparcntemente
complicado, s6lo ha sido un mero tramite para los gobiernos en tarno, gracias a
determunados factores politicos entre los cuales se encuentra el presidencialismo y el
largo predominio de un partido oficial en ¢l Congreso de Ia Unién y en las

Legistaturas de las Entidades federativas.

La Carta Magna, como norma de normas, sélo debe modificarse cuando los
cambios sociales, politicos y juridicos asi lo requieran, y las reformas de que sea
objeto deben buscar siempre el beneficio colectivo. Sin embargo, el ejercicio
arbitrario del poder ha provocado que muchas reformas al texto constitucional hayan
sido realizadas mas por intereses particulares de las cupulas gobernantes, que por el

bien comiin de la sociedad.

De tal suerte. la Constitucidn se encuentra al arbitrio de minorias selectas que

cuando han deseado reformar, simplemente lo hacen, sin consulta previa con el



pueblo, de manera dirccta en un ejemplo de desvinculacién entre gobierno y

ciudadania

La Constitucién es una de las expresiones de la soberania del pueblo; por
tanto. el finico que puede reformarla es precisamente ¢l pueblo. Tal gjercicio lo
realiza a través de sus representantes, sin embargo ante las imperfecciones y
defectos que éstos presentan, es necesario que la ciudadania en su conjunto
intervenga directamente en la reformablilidad constitucional, si bien no para
cualquzer reforma, s1 por lo menos para aquellas que pretendan suprimir, derogar o

substituir principios polincos fundamentales del Estado.

Para lograr este objetivo existe la figura del referéndum, el cual otorga
legitimidad a las reformas al mismo tiempo que sirve como mecanismo de control
popular sobre la actuacién de quienes disponen de la facultad de alterar el texto

constitucional, entre otras ventajas.

La presente 1nvestigacion tiene por chjetivo demostrar la conveniencia de que
el referéndum sea incorporado a la reformabilidad constitucional. Para tal efecto,
este trabajo se ha dividido en tres capitulos: el primero tratara sobre la Constitucion
desde un punto de vista tedrico, en el se exponen y analizan temas como el concepto
de Estado, el poder publico, la definicion de Constitucién y sus caracteristicas etc.
E] segundo capitulo comprende un andlisis de la realidad politica mexicana y el
papel que en ella juega la participacién popular; se discuten temas comec la
democracia, el sistema representativo, el procedimiento reformador de la
Constitucién, los medios de control politico, contempldandolos todos desde una
perspectiva critica. Por lilfimo el capitulo tercero se aboca al estudio de la figura del

referéndum, su definicion, panorama histérico, ¢onstituciones extranjeras que lo

IT



contemplan, asi como la propuesta de incorporacién al texto constitucional,

especificamente en sus articulos 41 y 135.

El presente trabajo fue elaborado con conviccién y humildad. Ojalé las ideas

en él expuestas hayan quedado claras y concisas, para beneficio del lector,

a1



Capitulo 1.
[oa Eey Fundamental
antecedente, origen y

naturaleza dindmica.



EL REFERENDUM COMO ELEMENTO DE LA
REFORMABILIDAD CONSTITUCIONAL.

1. La ley fundamental: antecedente, origen y naturaleza dindmica.

1.- El concepto de Estado

Los seres humanos, desde su aparicién en la tierra y hasta nuestros dias, han
vivido en sociedad, entendiéndose por ésta una reunion de seres humanos que
mtegran una comunidad superior unificada, asentada permanentemente en un

territorio y que posee una cultura comin.

Las primeras reformas sociales fueron muy simples. Eran grupos némadas
que se dedicaban a la caceria y al pastoreo. Al implementarse la agricultura, dichas
sociedades se transformaron en sedentarias. La tierra pasd entonces a Convertirse en
un elemento vital Para que el grupo social subsistiera fue necesaria Ia creacién de
reglas de convivencia, las cuales eran impuestas, aplicadas y sancionadas por una
autoridad apoyada v respaldada por un poder de mando y coaccion. Dicha autoridad,
ademas de vigilar el cumplimiento de las normas, también realizaba funciones de
direccién, administracion y coordinacién. Asi el fenémeno social trae vinculada la
presencia del fenémeno politico, entendiéndose por politica “la actividad que tiene
por objeto regular y coordinar Ia vida social por medio de una funcién de orden,
defensa y justicia. que mantenga la cohesion y la superacién del grupo™'. Asi las
sociedades también eran organizaciones politicas, unidas, ordenadas, protegidas y

orientadas hac:a la consecucion de fines comunes.

" Serra Rojas, Andrés. “Ciencia Politica” 8* Edicion, Editorial Pormia. México 1996. Pig. 75



Aunque estas organizaciones florecieron en distintas partes del mundo
formando grandes civilizaciones, fueron la cultura griega y romana las que

desarrollaron con may or consistencia el fenémeno politico.

Refiriéndose a Grecia, en los iempos més primitivos en los que florecieron la
civilizacion cretense, la sociedad micénica y la sociedad homérica; la unidad politica
basica eran los genos. compuestos por clanes familiares. Los genos al agruparse
daban lugar a las fatrias y estas a su vez a las tribus. Todas estas organizaciones
estaban encabezadas por un jefe, el cual tenia un poder especifico de acnerdo con el
tipo de grupo que lidereaba. Asi, el jefe de un geno so6lo tenia injerencia sobre su
unidad; el jefe de una fatria, sobre varios genos. Eéte 1ltimo era llamado basiléutatos

v era un auténtico jefe supremo.

Con el paso del tiempo, este tipo de organizaciones evolucioné hacia formas
mas complejas. Sin embargo, la estructura politica fundamental fue la polis (ciudad).
Estas eran grandes comunidades de poca extension territorial en las cuales
florecieron el comercio, la religién y la cultura. Esparta Atenas, Efeso, Mileto,
fueron algunas de estas polis a través de las que se sucedieron varios fenémenos

politicos como la monarquia, la aristocracia y la democracia.

Para los griegos era mas importante la comunidad que el territorio, o sea, se
identificaban con un grupo social especifico, por eso se habla de Platén de Atenas,

Tales de Mileto, etc. Cada ciudad era una unidad indepgndiente de las demas.

En Roma ocurné una formacién politica parecida a la griega. A través del
tempo se presentaron fendmenos como la monarquia, la repiiblica y el imperio. Al
1gual que Grecia, los romanos también tuvieron su unidad politica findamental: la

civitas, fa cual era una comunidad juridicamente organizada, cuyo centro estaba



constituido por una ciudad. Como en Grecia, los romanos también se identificaban
con una comunidad, no con un territorio determinado; sélo que a diferencia de los
griegos, no habia division de gentilicios y todas las civitas tenian como patria comun

la ciudad de Roma

Los romanos uulizaron varias expresiones para designar la comunidad
politica: repablica. imperium, populos, regnum. De ésta naciente terminologia
politica surge la palabra “Estado”. “La palabra estado provien¢ de la voz latina
status, pero esto no quiero decir que los romanos la hubiesen utilizado con la
sigmificacion actual del Estado, ni siquiera que tuviera un significado mas o menos
proximo. Al hablar de su comunidad usaban preferentemente el término pueblo
romano, o el de rés publica. La palabra estado significaba algo radicaimente distinto,
a saber, condicién o en todo caso constitucion. Con estos significados, la palabra
status exigia un genmitivo que expresara de que condicién o constitucion se trataba.
De lo que se deduce inequivocamente que en la niedida en que el'térmjno status no
se encuentra solo. sinc que va acompafiado de un genitivo, no puede tener el

492

significado preciso de Estado

Asi los romanos utilizaron el término estado como situacién o condicién de

ser, no para designar un tipo de organizacién politica concreta.

Con el paso del‘ tiempo, las ideas y las formas politicas fueron
desarrollandose a la par de los acontecimientos histéricos. Si la época antigna marco
el inicio de las organizaciones politicas, la Edad Media significd el
perfeccionamiento de algunas y la creacidn de otras. Para empezar, los siglos
medievales estuvieron umbuides de vna mentalidad religiosa, producto de la

aparicién del cristianismo. Todo queria realizarse. al servicio del Sefior. Asi, a partir

* De la Cueva. Mano “La Idea del Estado” 5* Edicién. F.C.E. México 1996. Pig. 41.



del siglo IX, se irguio ¢! Imperio Carolingio, como una versién nostilgica del
Emperic Romano, y alrededor de un siglo después, el Sacro Imperio Romano
Germanico. También durante la Edad Media se gestaron los reinos nacionales como
Francia, Espafia e Inglaterra, los cuales sostuvieron largas pugnas tanto con los
imperios, como con la poderosa Iglesia Catolica. Esta sucesion de conflictos entre
los poderes medievales propiciaron Ia creacidn de diversas formas de organizacién
politica. Asi tenemos a los reinos, ducados,.condados, principados, feudos y
municipios. Tal diversidad del ferémeno politico trajo consigo la acumulacion de
nuevos términos como la reaparicién de otros, la gran mayoria de ellos expresados
en latin, por ser esta la lengua las lengua cultural de 1z época. Asi la Edad Media se
caracterizd por un auténtice pluralismo politico, tanto en las formas como en la

terminologia.

El Medievo fué una etapa de grandes cambios, pero también de dogmas y
oscurantismos. Con la llegada del renacimiento hubo una desajenacion de la razén,
un desarrollo de las ciencias naturales v de las disciplinas humanisticas y con estas,
de la ciencia politica y de las doctrinas juridicas. La caida del Imperio, el
debilitamiento de la Iglesia, la desaparicion del feudalismo y el crecimiento de los
reinos nacionales. fucron acontecimientos trascendentales para la renovacion de las

formas politicas.

Esta renovacion encontraria en Italia su punto toral. A fines del siglo XV, la
peninsula era un conjunto abigarrado de organizaciones politicas; habia sefiorios,
reinos, principados, ademds de ciudades como Venecia y Florencia, fas cuales eran
centros urbanos con una gran actividad comercial, politica y cultural. Estas ciudades
mndependientes eran llamadas repiblicas aunque también se les designaba con el

nombre de Estados.



Aungue la palabra Estado estaba presente en el Iéxico politico italiano, esta
era utilizada de una manera imprecisa, y no fue sino hasta 1513 en Florencia, con la
publicacion de “El Principe” de Nicolas Maquiavelo, cuando adoptd su significacién
moderna. Este politico florentino iﬁvestigé las formas politicas imperantes en Italia y
otras naciones As) a las repiiblicas y principados los reuni6é en un sélo término,
como lo demuestra la frase inicial de su obra citada “Todos los sefiorios que han
tenido y tienen dominacién sobre los hombres son estados y son republicas o

prnincipados”.

De esta manera Estado se convirtié en un término genérico que abarco toda la
diversidad del fenameno politico y sirvio para designar tanto al gobierno y sus

subditos, tanto al territorio de una comunidad.

Con el curso de los afios, Ja palabra Estado, ya con su significado politico
modermno, fue diseminandose a través del lenguaje politico de todas las naciones
europeas, dando unidad a la multiplicidad de vocablos que se usaban para designar a

las organizaciones politicas.

Hasta aqui se ha hablado del origen de la sociedad humana, de la posterior
creaciéon del fenémeno politico y su evolucion historica. Ahora prosigue indagar

sobre el concepto del Estado

Concepto es la expresion intelectual de- un comocimientd. Es un proceso
racional en el cual un objeto es concebido, interpretado y luego expresado, es decir

s la externacion del conocimiento adquirido.



Por su parte Estado, en un sentido preciso, denota la organizacién politica
fundamental de una sociedad. Asi pues, el concepto de Estado es el resultado de un

proceso reflexivo, en el cual se ha obtenido el conocimiento del tal fenémeno.

El Estado ha dado origen a us sinn(imero de conceptos; y es que no cobstante
el fenomeno polinco es uno solo, este puede definirse desde diversas posturas,
perspectivas y con diversos métodos. Asi hay posiciones teleologicas, en las que el
Estado esta determinado por un contenido de fines comunes; socioldgicas, donde el
Estado es una agrupacion social; juridicas, gue conciben el Estado como un conjunto
de formulas de derecho. potencialistas, las cuales destacan al Estado como un poder.
Todas esas concepciones coinciden respecto & algunos puntos, pero discrepan en
cuanto consideran al fendémeno estatal bajo distintos angulos; asi, algunas hacen

hincapié en el aspecto social, otras resaitan el orden juridico, etc.

Para conceptualizar al Estado hay que analizarlo como ua fenémeno, es dectr,
como una realidad que se manifiesta ante los sentidos. Hay que partir de los datos
que proporciona la experiencia y las vivencias para después reflexionar sobre ellos.
“No es posible captar la esencia del Esiado sin la metodologia adecuada que consiste
en estudiar todos los elementos, causas, factores o circunstancias que lo producen

como fenémeno politico y que lo componen en su dimensién dntica y conceptual.™

El Estado es una totalidad y no puede ser analizada mas que con todos sus
componentes La construccién de su concepto debe apoyarse en el estudio de todos
los factores que intervienen en su formacion, relacionandolos entre si y

explicandolos de manera sintética.

* Burgoa Onhuela. Ignacio ~Derecho Constitucional Mexicairo™. 10¢ Edicién. Editorial Porrita, México
1996.pag 95.



El Estado es un ente politico y constantemente se habla de ¢l en una infinita
gama de situaciones. De una manera o de otra, el Estado estd presenic en la vida
diaria a través de diversas manifestaciones: el gobierno, los simbolos patrios, aim sin

conocerse el Estado es una realidad objetiva.

Esta reaiidad es una creacién humana, no de individuos aislados, sino de seres
unidos por multiples vinculos de seolidaridad. Asi aparece el primer ¢lemento del

Estado: una sociedad humana.

Tal sociedad humana no se haya dispersa, sino asentada sobre un territorio
determinado en el cual crece y se perfecciona. Asi se tiene el segundo elemento

constitutivo del Estado: un territorio especifico.

La sociedad humana, para subsistir, permanecer y alcanzar sus fines, requiere
de un conjunto de normas juridicas que regulen la conducta de sus integrantes y
preserven la vida en comin. Este orden juridico resulta el tercer elemento del

Estado.

Este orden normativo, para funcionar, debe ser coercitivo. Para tal efecto
requiere de una auteridad que lo vigile, aplique ¥ sancione. Dicha autoridad estd
investida de un poder que la faculta para ello. Este poder es pablico, perque
involucra a toda la sociedad, y supremo, ya que por encima de ¢l no hay ningan otro
poder Asi se afiade a nuestra construccion conceptual otro elemento mas: un poder

publico supremo.

Esta sociedad, fundamento del Estado, no pemmanece inmévil, sino en
constante actividad Este dinamismo se encuentra encaminado a la realizacién de

fines concretos v particulares, los cuales siempre tienden a la obtencion de un bien..



Como toda la sociedad participa en dicha obtencidn, es un bien ptiblico. De esto se

deriva un quinto ¢lemento: la obtencitn del bien piblico.

El Estado, por su estructura y objetivos, conforma un ente real de caracter
social, distinto de tos hombres que lo integran. De ésta manera se convierte en una
perscna moral y de é€sta deviene su personalidad juridica, por la cual es titular de
derechos y obligaciones La personalidad moral y juridica resulta del sexto y ultimo

elemento del Estado.

Asi pues, el Estado es una entidad real compuesta por una sociedad humana
establecida en un territorio especifico, estructurada v regida por un orden juridico,
que es creado. definido y aplicado por un poder piblice supremo, para obtener el

bien publico, de aquella formando una institucién con personalidad moral y juridica.



2. El poder piblico:
a) Definicicn

El apartado anterior contemplé el panorama histérico y la definicion
conceptual del Estado Ahora se habra de referir a uno de sus elementos

constitutivos: el poder publico.

Poder, segun, el diccionario, significa potestad, atribucion, competencia,
facultad, capacidad, owas wveces, segin el contexto, significa fuerza, poderio

dominio, ete,

“El poder es una energia, una capacidad, ¢ una competencia para algo, que
para su mowvimiento y su eficacia precisa quedar libre o exento de resistencia, de

estorbo. de fuerza capaz de frenarlo o de aniquilarlo™

El poder, en su acepcion general, se refiere al dominio, imperio, facultad o

Jurisdiccion que se tiene para mandar o para ejecutar una cosa.

El poder es un fenémeno general y comiin a todos los ambitos de la sociedad.
Todo ser humano tiene algiin poder y asume algin mando: el padre sobre los hijos,
el maestro sobre ¢l alumno, €l patron sobre los trabajadores. El poder se tiene en la
posibilidad de dorminar, de imponerse. Asi pues, todo proceso de mando implica un

proceso de obediencia

El poder trae aparejada consigo 1z idea de la antoridad. Ambos son distintos,
aunque corr¢lativos Mientras que el poder es una fuerza por medio de la cual se

puede mandar u obligar, la autoridad es el derecho que se tiene para disponer de ese

* Bidart Campos, German D. “El Poder”. EDIAR. Buenos Aires 1990, pag. 29.



poder. Asi pues, la autoridad personifica esa energia y la materializa en acciones de

mando y obediencia.

Mandar y obedecer forman un binomio necesario para el establecimiento y
subsistencia de la sociedad. Esta requiere de ur poder y una autoridad que la
organice, dirija y en cause una autoridad que de unidad a la diversidad social. Sin

ella habria una total anarquia.

“El poder publico no se inserta en el vacio, sino que se asienta sobre y en una
sociedad politicamente organizada en un tiempo histérico, en funcion de un
repertorio de 1deas. creencias y valoraciones. El poder depende, o queda influido o

condicionada por el complejo social”®

E] fenomeno del poder plblico aparece como un medio para lograr la
subsistencia y consolidacion de la comunidad. Después evoluciona como un orden
social provisto de una direccién que integra el poder del Estado. Es pues el poder
publico, una creacién de la propia sociedad para subsistir, protegiendo a sus

miembros y a su propia integridad.

Todas las sociedades han sido y son dindmicas. Trasladando este dinamismo
al Estado, éste resulta una institucion tecnolégio:—;., va que tiene que cumplir fines
concretos, en los cuales participa toda la comunidad. Por tal razém le resulta
indispensable una fuerza categérica, impositiva y coercitiva, capaz de ordenar,
orgamizar, actuar 1 sancionar. Esta fuerza requiere de una representacién que la
materialice. Asi aparecc la autoridad como Ia encarnacién del poder piblico, la cual
otorga al grupo o sector social que la practica la calidad de gobernante. Aunque el

poder del Estado es producto de toda la sociedad, sélo una parte de ella puede

* Bidart Campos, Guerman D Ob, Cit. Pag. 100
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disponer de é1 De ahi deriva que la comunidad social sea jerarquizada: por un lado,

los que mandan, los gobernantes; por e! otro, fos que obedecen, los gobernados.
Segun la doctrina, el poder piblico tiene las siguientes caracteristicas:

a) General.- Porque su accién no se suscribe a un 4dmbito restringido (familia,
escuela, empresa, etc.), sino que estd destinado a toda la sociedad.

b) Supremo - Porque reivindica la supremacia absoluta sobre cualquier otra
agrupacién u organismo sccial. En otras palabras, €l poder tiene como radio de
accion una formacién social (sociedad concreta) subordinado a los individuos y
grupos que la conforman. '

¢) Coactivo - Porque posee los méas poderosos instrumentos persuasivos y
disuasivos en caso de resistencia a su actividad (armas, |Iibuales,k carceles). Asi, el
poder es esencialmente |a organizacién de la violencia. Para ello posee el monopolio
incuestionado de fa fuerza. Ningin individuo o grupo dentro de la sociedad puede,
tedricamente, disputarle el control y disposicién de los medios de coaccién y
violencia.

d) Legitimo - Porque logra el resultade de la obediencia mediante un conjunto
de creencias y valores dirigidos a justificar el ejercicio del poder, en virtud de que
éstos se presentan a la Iconciencia de los hombres como demostrativos .de la
necesidad del poder y de Ia legitimidad de quienes lo poseen. La actividad del poder
politico, ayndado por otras insttuciones y aparatos de la sociedad civil, mediante 12
cual ese conjunto de creencias y valores es apropiado e interiorizado por los siibditos
del poder de suerte que se respeten los papeles politicos (los que mandan - los que

obedecen) Es lo que se llama “proceso de 1egiﬁmaéién” 8

¢ Echeverri U. Alvare Teona Constitucional” y “Crencia Politica” 4* Edicion. Editorial Temis. Bogota
1990 Pag 5.
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Solamente un poder publico considerado por quienes lo poseen como

legitimo, detenta la autoridad.

Una vez establecido el poder publico, éste tiene una misién que cumplir:
llevar 4 la sociedad. fundamento del Estado, a la realizacion del bien comin piiblico.
Esta mision, segiin los tratadistas, la realiza de dos formas que vienen a ser las tareas

del poder publico: el gobierno de la sociedad y la administracion piblica.

El gobierno es !a direccion general de las actividades de los miembros
integrantes de Ia sociedad. La autoridad da érdenes, ¢rea normas, impone una linea
de conducta, coordina y vuela por el cumplimiento de sus mandatos, todo para lograr
la consecucién del bien comiin. Para tal efecto la autoridad dispone de una fuerza

material que obliga a toda la comunidad ha obedecerla.

La administracion es la funcion organizadora de los servicios publicos. Trata
de prever, por med:o de recursos humanos, financieros y técnicos, a la satisfaccion

de los interéses que requiere el bien piiblico.

Estas dos tareas se interrelacionan, el gobierno es imposible sin la
administracién y esta requiere un gobierno que asuma la direccion de los servicios
publicos. La autoridad sefiala directrices y junto a ello presta servicios necesarios

para toda vida ordenada

Ahora bien, El Estado, como ente scciojuridico actiia, dirige y gobierna a
través de instituciones juridicas creadas por él mismo, las cuales reciben ¢l nombre
de oOrganos. Estas son esferas o radios de acciéon a las que se les asignan

determinadas funciones Ya que el Estado no tiene voluntad ni conciencia propia,
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dichas unidades son creadas y ejercitadas por personas a las que se les denomina

titulares.

“El érgano del Estado consta de dos elementos: uno objetivo y otro subjetivo.
El primero esta constituido por un conjuato de atribuciones y poderes que la ley
sefiala; una esfera de competencia; en tanto que el segundo no es sino la persona que
ejercita esa competencia estatal reconocida por la ley. A este segundo elemento se le

liama el titular del organo™”’

El érgano es una creacion juridica abstracta, dirigida por un elemento humano

cuya actividad esta encaminada a la realizacién de determinados propdsitos, ya sean

sociales, juridicos o politicos.

Ahora bien, como se menciond, el poder pablico es una fuerza social y
Juridica que dirige. encausa y ordena a la organizacién politica. Para tales efectos
distribuye su actividad en tres funciones basicas que son: la legislativa, la

administrativa y la jurisdiccional.

L.a funcion legislativa tiene por objeto crear y mantener el orden juridico que

regula la orgamizacion politica y la conducta de los integrantes del Estado.

La funcion administrativa o ejecutiva tiene a su cargo toda la actividad estatal
que no desarrollan los otros poderes. En otras palabras, se enfoca a la administracion

publica y a la prestacion de los servicios piblicos.

" Gonzalez Uribe, Hector “Teona Politica”. 10* Edicion. Editorial Porria. México 1996. Pig. 366.
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La funcién jurisdiccional tiene por finalidad resolver las controversias ©
conflictos de intereses que se susciten entre particulares o entre estos y los drganos

del Estado.

Esta divisiun tripartita de las funciones del poder publico esta repartida en
distintos 6rganos del Estado. Nuestra Constitucion establece que la funcién
legislativa esta a cargo del Congreso de la Unién, la funcion administrativa o
ejecutiva del Presidente de la Republica: y la Jurisdiccional de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.
b) La creacion del orden juridico.

Como se menciond en el inciso anterior, el poder pitblico es una fuerza que
organmiza, regula 1 encausa a la organizacién 7p'olitica a través de instituciones,
érganos y ordenamientos. Tal poder publico tienen una mision fundamental que es
gobemnar a los hombres y administrar los bienes y servicios de la comunidad. Para
ello distribuye su actividad en tres funciones principales que son la legislativa, la
administrativa o ejecutiva y la jurisdiccional. En este apartado se abra de referir a la
funci16n legislativa. la cual tiene por finalidad crear y modificar ¢l orden juridico del

Estado.

El orden juridico surge como una necesidad social. Los seres humanos, desde
su conformacion en grupos, han demostrado que no pueden convivir y participar de
manera voluntaria. espontanea y pacifica en la realizacion de fines comunes, la
envidsa, el egoismo, la ambicién, son sentimientos propios de la naturaleza humana.
Estas caracteristicas rmpiden que los seres humanos forjen un régimen de

convivencia armoniosa en el que no haya ni violencia ni coacciones.
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Asi, el derecho aparece como un elemento de desarrolle y perfeccionamiento
de la naturaleza humana. A través del orden juridico las pasiones positivas y
negativas encuentran un cauce gue las moldea y conduce hacia una finalidad comiin

que es el bien publico.

Junto con el orden juridico, la sociedad ha creado otros ordenamientos como
los convencionalismos sociales, los imperativos morales y los principios religiosos.
Todas estas prescripciones y reglas rigen el comportamiento humano, sin embargo,
no tiene la fuerza, la obligatoriedad, la intencién comunitaria y material que posee ¢l

sistema normativo juridico.

Para entender las diferencias entre el orden juridico y los demds
ordenamientos sociales, e$ necesario establecer el significado del término “norma

Jjuridica”.

“La palabra norma suele usarse en dos sentidos: uno amplio y otro estricto;
lato sensu aplicase a toda regla de comportamiento, obligatoria o no, cstricto sensu

corresponde a la que impone deberes o confiere derechos™

Una norma es ante todo una regla de conducta. Hay normas juridicas,

morales, religiosas v sociales.

Las normas juridicas son bilaterales porque conceden derechos ¢ imponen
obligaciones. Es decir, son normas imperoatributivas frente a un sujeto obligado
sicmpre hay otro con la facultad de exigirle a aguel la observancia de lo prescrito en

la norma. Se tiene la facultad de reclamar el cumplimiento de una obligacion.

¥ Garcia Maynes, Eduardo. “Inroduccién al Estado de Derecho”™. 48° Edicién. Editorial Porria. Mexico
1996. Pag 4.
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Las normas juridicas también son exteriores porque regulan la conducta y los
actos externos de los seres humanos, o sea, atienden sobretodo al aspecto objetivo de

las acciones humanas que tienen trascendencia para la colectividad.

Otra caracteristica de las normas juridicas es su coercitividad. Es decir, son
preceptos que han de cumplirse ain en contra de la voluntad de los obligados, y en
caso de desobediencia, la autoridad competente dispone del empleo de 1a fuerza para

hacerios cumplir.

Por ltimo, las normas juridicas son heterénomas, ya que son creadas por una
voluntad distinta a la de los sujetos que han de obedecerlas. Es decir, la fuente de la
norma no estd en la voluntad de los gobernados, sino en la voluntad de un sujeto

distinto a ellos, el cual es reconocido como legislador.

Asi las normas juridicas se diferencian de otros sistemas normativos sociales
por su obligatoriedad. Los convencionalismos, las normas morales, los preceptos
rehigiosos, también rigen la vida humana, tanto individual como en sociedad; sin
embargo no pueden ser exigibles, y su obligatoriedad radica en las conciencia de
cada individuo También un distintivo de las normas juridicas es su autarquia, o sea,

su imposicién sobre las personas sin consultar su opinién.

En conclusion, las normas juridicas son -creadas por el poder piiblico para
regular las conductas sociales. Tienen por finalidad encauzar a los individuos hacia
la justicia y el bien commn. Para lograr este objetivo, mecesitan ser bilaterales,

eternas, coerectivas y heterénomas.

Todo orden juridico es un reflejo de la realidad socal. Las normas que lo

componen prevén una situacion de la realidad a la cual se le atribuye una



consecuencia trascendental para la comunidad. El orden juridico ¢s un instrumento
para ordenar la conducta social de los hombres. Este instramento es forjado por los

hombres en la realidad, de acuerdo con la realidad y para la realidad.

Las normas tienen su origia en la realidad social, pero nacen a la realidad
juridica a wavés de determinados procesos y factores, los cuales reciben el nombre

de “fuentes”, y que no son mAs que Sus Origenes.

“La palabra fuente tiene tres acepciones. Se habla, en efecto, de fuentes

formales, reales ¢ histdricas.

Por fuente formal entendemos los procesos de creacién de las normas

Juridicas.

Llamamos fuentcs reales a los factores y elementos que determinan el

contenido de tales normas.

El térmuno fuente histérica, por ultimo, aplicase a los documentos
{(inscripciones, papiros, libros, etc.) que encierran el texto de una ley o conjunto de

leves™®

Las fuentes formales son formas de manifestacion de los preceptos juridicos.
Resultan medios o procesos predeterminados a través de las cuales las normas

surgen a la existenc:a juridica y adquieren todas su fuerza.

Las fuentes formales son la legislacion, la costumbre, la jurisprudencia, la

doctrina, el convenio y para algunos autores la voluntad unilateral.

’ Garcia Maynes, Eduardo Ob Cit. Pdg. 51.
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Las fuerzas reales, también llamadas materiales, se refieren a los elementos
que constituyen el contenido o substancia de las normas juridicas. Dichas fuentes
son. la jdea de la justicia y las circunstancias historicas que aluden a los hechos y
situaciones a que se encuentra sometide el ser humano en un tiempo y espacio

especificos.

Por iltimo. las fuentes histéricas contemplan los documentos, papiros,
codigos, libros, tratados, periédicos, etc.; que contienen normas juridicas, por

ejemplo el Digesto o el Diario Oficial de la Federacion.,

Como se ha mencionado, las normas juridicas no se hayan dispersas ni
aisladas, sino que estan asociadas unas con ofras e infegradas en tormo a una materia
especifica o también llamada institucién juridica. Algunas normas regulan un sélo
tema o Insttucidn; otras en cambio, versan sobre varios temas y por ende
comprenden la materia de varias instituciones juridicas. En estos documentos s¢ han
reumudo normas que, dentro de una materia general comim, descienden a

disposiciones de diferentes instituciones juridicas.

Lo anterior demuestra que las normas juridicas se encuentran agrupadas en
base a un tema comiln a varias instituciones juridicas. Es un orden en que s¢ asocian
grupos de normas entre si, a su vez, estos grupos se relacionan entre ellos de tal

forma que cada unc es una unidad dentro de un sistema juridico.

Para determinar el lugar que corresponde a cada norma juridica y cada grupo
de normas dentro del sistema juridico, existen cuatro criterios; a) ¢l &mbito espacial
de validez; b) el 4mbito material de validez; ¢) el 4mbito temporal de validez y; d) el

ambito personal de validez.
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El ambito espacial es la porcidn del espacio en que una norina juridica es

aplicable. Hay ambutos internacionales, federales, municipales, efc.

El ambito material se refiere a la materia o tema regulada por la norma. Desde

este punto de vistas los preceptos se dividen €. normas de derecho piblico y normas

de derecho privado.

El ambito temporal alude al lapso en que una norma juridica tiene vigencia. Si
esta se halla establecida de antemano es una norma de vigencia determinada. Si en
cambio su ambito temporal de validez no se ha fijado desde el principio, sera una

norma de vigencia indeterminada.

Para concluir. desde la perspectiva del ambito personal de validez, las normas
Juridicas estan clasificadas en: a) generales, o validas para todas las personas; b)
genéricas, aplicables para un género determinado de personas; ¢) especificas, o
reguladores de un grupo especifico de personas; d) individualizadas, o validas para

ciertos individuos.
¢c) La jerarquia de las normas creadas por el poder piblico.

Como se menciono, las normas juridicas se hallan agrupadas e integradas en
torno a una o varias materias, a su vez, estos grupos de normas estin asociadas entre
si de manera ordenada 3y coherente. Tal correlacion ordenada de grupos forma un

sisterna juridico

Ahora bien, asi como las normas que pertenecen a un sistema tienen distintos
ambitos de validez; también tienen grados diversos. Es decir, entre ellas hay una

jerarquia.
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“Los preceptos que pertenecen a un sistema juridico pueden ser del mismo o
de diverso rango En la primera hipétesis hay entre ellos una relacion de

coordinacion; en la segunda, un nexo de supra o subordinacién”!®

Cada norma de grado jerdrquico superior tiene, respecio de las normas que le
son inferiores, dos propiedades: lasde regular su creacidbn y la de establecer

preceptos que deben ser respetados por las normas inferiores so pena de invalidez.

Asi, el orden juridico es una larga cadena de grados jerdrquicos en la cual,
cada norma tiene una doble funcién: regular a los preceptos subordinados a ella y ser
un acto de aplicacion de normas de rango superior. Esta sucesién de grados no es

wnfinita, sino que tiene un limite, tante superior como inferior.

De tal suerte, todo sistema juridico estd integrado por el siguiente orden

jerarquico normativo:

1) Normas fundamentales o constitucionales,
2) Normas ordinanas o secundarias,
3) Normas reglamentarias

4) Normas indrvidualizadas

Las normas fundamentales est4n contenidas en una ley primaria llamada

“Constitucién”. Dichas normas tienen primacia sobre todas Ias demaés.

Las normas ordinarias o secundarias son todas aquellas emitidas y aprobadas
por el poder legislativo. es deciwr, él Congreso de la Unidn, en ejercicio de una

facultad concedida por la Constitucién.

'® Garcia Maynes, Eduardo Ob Cit. Pag. 83.
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Las normas reglamentarias son aquellas que dividen una disposicion
constitucional en otras varias, mds especificas, para facilitar su observancia y
aplicacién. Tales normas se integran en ordenamientos juridicos llamados

reglamentos. Esta categoria también comprende los decretos, circulares, etc.

Por dltimo, las normas individualizadas son aquellas que tienen un ambito
matenal y personal de validez restringido, y se encuentran contenidas en las
decisiones del Poder Judicial o del Ejecutivo, o en los convenios celebrados entre

particulares por ejemplo sentencias, concesiones, contratos, acuerdos, etc.

En México, el sistena juridico también mantiene un orden jerarquico
normativo. Este se encuentra contemplado en el articulo 133 de la Constitucion, el
cual dice; “Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella
y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Repuablica, con una aprobacién del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha
Consnttucidn, leyes v tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las Constituciones o leyes de los estados.”

Este articulo establece los dos grados superiores del orden jerarquico
normativo al sefialar a la Constitucién como Ley Suprema y enseguida, en el nivel

inferior inmediato, a las leyes federales y los tratados internacionales.

En las entidades federativas, el orden jerarguico se aplica de la misma manera
que a nivel federal: en primer lugar la Constitucién, luego las leyes federales y ios
tratados; después las normias estatales; en seguida las normas reglamentarias y por

ultimo, las normas individualizadas.
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3,- La Constitucion

a) conceplo

Como se establecid en el inciso anterior, las normas de un sistema juridico
mantienen entre si grados jerarquicos. Esta gradacion coloca cumo limite superior a
una Ley Suprema 3 subsecuentemente, en un orden de importancia decreciente, a las
normas ordinarias, rcglaméntarias e individualizadas. Este apartado analizara la ley

suprema de todo sistema juridico, o sea, la Constitucion.

La palabra Constifucion tienen un amplié diversidad de significados. En su
acepcidn mdas general, se refere a la manera o forma en que estd compuesto o
establecido un objeto, es decir sus cuaIidades; caracteristicas, composicidn, etc.
Trasladando esta definicidn al terreno politico, vemos que el Estado también tiene
una composicién, una forma, unas determinadas caracteristicas, en pocas palabras,

nene una constitucion que le da forma y contenido.

Hablar de constitucion es referirse a un objeto concreto. El Estado en si
mismo en un fenomeno abstracto que se manifiesta en muy diversas areas del
conocimiento. Todas esas expresiones estatales se resumen en una idea: son

expresiones de una real:dad; una realidad compuesta de una sociedad, un territorio,

un orden, etc.

Esta realidad tiene una constitacién o sea un cuerpo e la estructura,

organiza, delimita etc.

Como esta compuesta de varios factores, la constitucion de esa realidad puede
contemplarse desde diversas perspectivas; tanto econdémicas como socioldgicas,

Juridicas, politcas, cte.
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Asi pues, todo Estado posee una Constitucién, una forma, una manera de ser.

La Constitucion, dada su complejidad, ha dado pie a numerosos conceptos;
por ejemplo: a) Para Fernando Lasalle es “La suma de los factores reales de poder en
una nacidn”; b) Para Carlos Schmitt son “Las decisiones politicas del titular del
poder constituyente, como decisiones que afectan al propio ser social”, ¢) Para
Herman Heller “Como un ser al que dan forma las normas”, d) Para André Hauriéu

“Como el encuadramiento juridico de los fenémenos politicos”"!

Los Conceptos citados dan una muestra de la diversidad de opiniones en
tormo a la Constitucién Asi como los autores citados, muchos otros mas dan su

version, algunas hacen hincapié en el aspecto social, otros en el juridico, etc.

La constitucién es ante todo un conjunto de normas que tienen como objeto
regular la orgaruzacién politica de un Estado. Es un ordenamiento juridico que, por
su naturaleza, tiene el mas alto grado jerdrquico dentro de um sistermna juridico. Es

una norma de normas.

Ademas de normas, la Constitucién alberga una serie de principios rectores,

productos de la historia e idiosincrasia de la sociedad que regula.

Por tratarse de un conjunto de normas y pringipios rectores, la constitucion es
una ley fundamental y suprema; fundamental, porque en ¢lla descansa la estructura
juridico politica de un Estado, y suprema, porque por encima de ella no hay otra

disposicion normativa que la sancione.

"' Carpizo. Jorge “Estudios Constituctonales” 3* Edicién. Editorial Porria. México 1996. Pag. 293.

23



Asi pues, la Constitucién es una serie de normas relativas a la estructura
fundamental del Estado. tiene a su cargo crear y organizar los 6rganos supremos del
Estado determinar sus fupciones y competencias, dirigir las relaciones entre los

poderes puiblicos; en suma, es el ordenamiento base de toda la conformacion estatal.

Pero ademas, la Constitucion regula las relaciones entre los individuos y el
gobierno, consagra derechos fundamentales del ser humano, establece un sisterna de
proteccién a esos derechos y sefiala limites a la actuacidn del poder del estado en

relacidn con los particulares.

Asi, Ia Constitucién es, como la define el doctor Burgoa, “el ordenamiento
fundamental y snpremo del Estado que. a) establece su forma y la de su gobierno;
b) crea y estructura sus érganos primarios, ¢) proclama los principios politicos y
socioeconémicos sobre los que se basan la organizacion y teleologia estatales;
d) regula sustantivamente y controla adjetivamente el poder pablico del Estado en

beneficio de sus gobernados”.!?

1a Constitucion tiene a su cargo la definicion de los temas fundamentales del
Estado: a) La formacién del aparato gubernamental o sea, la creacion y organizacion
de los drganos y la determinacion de sus funciones y competencias; b) La regulacién
de las relaciones entre el Estado v la sociedad que lo compone; ¢) los temas
generales estructurales que se elevan a rango de constitucionales para su seguridad y

permanencia.

La Constituc1dn puede ser contemplada desde dos puntos de vista: a) material

y b) formal.

' Burgoa Orihuela, Ignacio Ob Cit. Pag 328
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La Constitucién en su sentido material se refiere a la organizacion politica del
Estado, a la determinacién de sus organos y a las relaciones entre los distintos
poderes y sus respectivas funciones ¥ competencias, ademas del reconocimiento y

proteccién de los derechos fundamentales de las personas que integran el Estado.

Contemplada desde este angulo, la Constitucidén contiene tres facetas que

segin Carpizo son.

a) El proceso de creacion v derogacion de las leyes,
b) Las normas que crean y otorgan competencia los drganos del gobierno,
¢) La serie de derechos que el hombre puede oponer frente a los drganos del

gobierno

La Constituc16n en sentido formal es el documento que contiene un conjunto
de disposiciones que sdlo pueden ser creadas © modificadas mediante un
procedimiento v un drgano especiales, distintos a los utilizados para crear y reformar

normas ordinanas.

Si bien las normas.constitacionales poscen las mismas caracteristicas y de
todas las normas juridicas, es decir, son bilaterales, externas, coercitivas y
heterénomas, se distinguen sobre todo por ser superiores, ya que tienen el grado
jerarquico maximo dentro del sistema juridico; por su contenido, ya que regulan la
estructura fundamental del Estado; y por su reformabilidad, va que solo pueden
modificarse mediante un procedimiento especial y mas complicado que el utilizado

para la legislacion ordinaria.

13 Carpizo. Jorge Ob. Cit Pag 294,
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Ahora bien. toda Constitucién estd dividida en dos partes: una llamada
dogmatica y otra denominada organica. La parte dogmatica es aquella que trata de
los derechos fundamentales del ser humano, de-las responsabilidades y deberes de
éste frente a la sociedad y de las relaciones entre los particulares y el Estado. La
parte organica precisa la forma como se estructura y organiza €l ‘poder publico, €.
decir, la creacion de los Organos estatales, sus funciones y competencias, las

relaciones entre los poderes, etec.

Asi como los Estados son distintos unos de otros, las Constituciones que los
regulan no pueden ser genéricas. Por tal razén se han clasificade desde diversos
puntos de vista. Atendiendo a su aspecto juridico la doctrina tradicional ha
clasificado las Constituciones en: a) Constituciones escritas.- son aquellas que sus
normas estin plasmadas de manera ordenada y sistematica en un documento o

codigo

b) Censtituciones consuetudinarias.- son aquellas que emanan de la
costumbre y sus preceplos no se encuentran ordenados de forma sistematica ni
divididos por capitulos. No existe un texto especifico que contenga los principios de

la estructuracién fundamental de Estado.

¢) Constituciones rigidas.- son las que para reformarlas requieren de un
procedimiento especial distinto al proceso legislativo ordinaric y de un drgano

también especial distinto al legislativo ordinario.

d) Constituc:ones flexibles. son aquelias que se pueden reformar de acuerdo

con el mismo procedimiento que se sigue para una norma secundaria.
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Ahora bien, la Constitucion reposa en una serie de principios doctrinarios que
le dan sus caracteristicas de ordenamiento fundamental. Dichos principios son: a) de

legitimidad, b) de supremacia, ¢} de rigidez y d) de inviolabilidad.

El principio de legitimidad radica en la aceptacion voluntaria, espontanea y
concrente del pueblo respecto del orden juridico, politico y social establecido en la
Constitucion. En otras palabras, es el reconocimiento popular de que la Constitucion

fue elaborada de acuerdo con la voluntad soberana del pueblo.

El principio de supremacia se basa en que la Constitucion es la ley Suprema
del Estado, la Ley de la cual se deriva todo ¢l §istema juridico. Es la fuente de
validez formal de todas las normas secundarias. A la par de que es suprema €s
fundamental, porque en ella descansa toda la estructura juridica del Estado. Es la

base y cumbre del Estado.

El principio de ngidez estriba en que, para llevar a cabo alguna modificacién
o reforma a la Constitucién es necesario seguir un procedimiento especial distinto al
sefialado para la creacion y alteracién de la legislacidn ordinaria. Este principio es

complementano del de supremacia.

El principio de inviolabilidad estriba en que Ia Constitucién solo puede ser
quebrantada, desconocida o remplazada mediante el poder constituyente del pueblo.
Es la imposibilidad jundica de que la Constitucién sea desconocida, cambiada o

sustituida por fuerzas gue nos representan la voluntad del pueblo.
La Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos pertenece a la

clasificacion de las escritas y de las rigidas, en primera porque esta contenida en un

documento finico ordenado por capitulos y éstos per materias. La conforman nueve

27



titulos que respectivamente se refieren: el primero a las garantias individuales, a los
mexicanos, a los extranjeros y a los ciudadanos mexicanos; el scghndo que trata de
la soberania nacional de la forma de gobierno y de las partes integrantes de la
federacién y del terntorio nacional; el tercero, que comprende la divisién de poderes
y las normas que rigen a cada uno de ellos; el cuarto, relativo a Ias responsabilidades
de los funcionarios pblicos; el quinto que se refiere a los Estados de la Federacion;
el sexto trata del trabajo v previsién social; el séptimo de las prevenciones generales;
el octavo de las reformas a la Constitucion y el noveno de la inviolabilidad de la

Constitucion.

Como todas las Constifuciones escritas y rigidas, la mexicana también esta
dividida en dos partes: una dogmética y ofra organica. La primera, que se refiere a
los derechos de las personas fisicas y morales, abarca del articulo 1 al 29. La
organica, que tiene por objeto la organizacién dél poder piiblico, esta desarrollada a

partir del articulo 30 y hasta el 136.

No obstante lo anterior, también hay articulos que garantizan derechos del ser
humano insertadas en la parfe organica, como el articulo 123, que consagra el

derecho al trabajo y otras garantias sociales.

Por su naturaleza. la Constitucién es 1a Ley Fundamental y Suprema del
Estado En ella concurren los principios de snpremacfa, rigidez, legitimidad e
inviolabilidad. En el caso concreto de la mexicana, su caracteristica de supremacia

esta determinada expresamente en los articulo 41, 128 y 133,
El articulo 41 establece: “El pueblo ejerce su soberania por medio de los

Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de estos y por las de Jos

Estados, en lo que toca su regimenes interiores, en los términos respectivamente
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establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados,

las que en ningin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal™.

Por su parte el articulo 128 sefiala “Todoe funcionario publico, sin excepcion
alguna, antes de tomar posesion de su encargo, prestard la protesta de guardar la

Constitucion y las leyes que de elia emanen™.

Por nltimo, el articulo 133 consagra de manera definitiva la supremacia
constitucional al declarar “Esta Constitucién, las leyes del Congreso de 1a Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Presidente de 1a Repiiblica, con aprobacion del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha
Constitucién, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las constituciones o leyes de los Estados™.

El principic de ngidez esta especificado ¢n el articulo 135 que establece “La
presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere ciue el Congreso de la Union,
por el voio de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las
reformas o adiciones, y que estas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los Estados. El Congreso de la Unién o la Comisién permanente en su caso, haran
el computo de los votos de las legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas

las adiciones o reformas™,

La caracteristica de inviolabilidad de nuestra Constitucion esti plasmada en el
precepto 136. “Esta Constitucidon no perdera su fuerza y vigor, aitn cuando por
alguna rebelion se interrumpa su observancia. En caso de que por cualquier trastorno

publico se establezca un gobierno contrario a los principios que ella sanciona, luego
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como el pueblo recobre su libertad, se restablecera su observancia, v con arreglo a
ella y a las leves que en su virtud se hubieran expedido, serdn juzgados asi los que
hubieran figurado en el gobierno emanado de la rebelidn como los que hubieren

cooperado en ésta’.

La legitimidad de la Constitucién Mexicana no se encuentra consignada de
manera expresa €n alguno de sus articulos. Mas bien es un principio que ha sido

aceptado de manera voluntaria y espontanea por el pueblo, a través del tiempo.
B) El devenir historico del pueblo.

Como quedd apuntado, la Constitucion es una ley suprema. Dentro de ella se
encuentran las normas que regulan la estructura juridico-politica de un Estado, asi

como las relaciones entre los individuos y los 6rganos estatales.

Sin embargo, La constitucién no sélo es un codigo normativo que crea,
organiza y dimge al poder piiblico, sino también un documento que una serie de
principios rectores. producto del devenir histérico del pueblo. Dichos principios, o
también llamados decisiones politicas fundamentales”, representan los atributos,
modahdades, aspiraciones, caracteristicas; en fin todas las vicisitudes que han

forjando un pueblo a través de su historia.

En el caso de la Constitucion Mexicana, esta es un auténtico resimen de lo
que se ha llamado “la teleologia histérica” de nuestro Estado. Cada uno de los
hechos mas significativos que nos han forjado como pueblo estan plasmados en sus
paginas. La Independencia, las luchas entre liberales y conservadores, el rechazo al
régimen imperial, las pugnas entre la Iglesia y ¢l Estado, el derrocamiento de la

dictadura y las posteriores batallas revolucionarias, etc. Pero no solamente esta
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presente €l devemr histérico, sino también las conquistas populares como la
declaracién de los derechos individuales y colectivos, y las aspiraciones ¢ ideales del

pueblo como la libertad v ef goce de una vida social y politica armoniosa.

En suma, la Constitucién tiene una esencia, un alma; que no es otra que la del
pueblo mismo, la cual se expresa como un conjunto de principios politicos, sociales
y econémicos que no un producto de la imaginacién de los legisladores, sino que

tienen su origen en ¢l ser, el modo de ser y el querer ser de un pueblo.

“En otras palabras, una verdadera constitucidn, que con exahustividad amerite
este calificativo y que no sea un mero documento juridico formal, debe traducir en
preceptos supremos y fundamentales los atributos, modalidades o caracteristicas de
un pueblo, asi como sus designios, aspiraciones o ideales que vaya forjando a través

de su polifacética vida histérica”. "

Por ser parte de la historia ¢ idiosincrasia de cada pueblo, los principios
rectores no son universales; sin embargo, casi todas las constituciones contienen
cinco decisiones fundamentales que son: la soberania, la divisién de poderes, la
democracia como forma de gobiemo, el sistema representativo y la declaracion de
los derechos fundamentales del ser humano, pero como quedé apuntado, estd en la
historia y las necesidades de cada Estado que existan o no otros principios rectores.
En México, la mayoria de los autores y estudiosos del Derecho recomocen los
principios recién citados como pilares de nuestra estructura constitucional, ademés
de otros que varian de acuerdo con la perspectiva ¢ interpretacién dei autor. Por
ejemplo, Jorge Carpizo agrega a la lista el régimen federal, 1a justicia constitucional

y la supremacia del Estado sobre las Iglesias; mientras, para el doctor Ignacio

" Flores Gémez. Fernando; Carvajal Moreno, Gusiavo. “Manual de Derecho Constitucional”. 2° Edicidn.
Editonal Pornia Meéxico 1990 Pég. 19
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Burgoa, los principios rectores son la soberania popular, el régimen democratico y
federal, las garantas individuales, el juicio de amparo, la no reeleccion presidencial

v las garantias sociales en materia obrera y agraria,

Desde el punto de vista del que esto escribe, los principios politices

fundamentales son

1. La soberania popular.

II. La democracia como forma de gobierno

1. Los derechos humanos.

[V. Las garantias sociales en materia obrera y agraria.

V. La no reclecc1dn presidencial

V1. La divisién de poderes.

VII El municipio libre.

VIIL. La propiedad originaria del Estado sobre los recursos naturales.
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4. La reformabilidad constitucional.

a) Las transformaciones sociales.

Una de las caracteristicas de la sociedad es su dinamismo. Prueba de ello es la
incesante y compleja evolucién que ha padecido a lo largo de los tiempos. La
comunidad hurmana no puede permanecer estacionaria ya que el ser humano es
fundamentalmente historico, esto es, no es el mismo siempre, sino que cambia de
acuerdo con el lugar y Iz época. Esto se comprueba al conocer el primitivismo de las
primeras organizaciones y su posterior comparacién con los nicleos actuales. Los
seres humanos se transforman y la sociedad, creacién humana, también comparte esa
situacion. Asi se afirma que todo cambia: cambian las culturas, las tradiciones, los

estilos, las perspectivas, etc.

Las transformaciones sociales ocurren, por una parte, gracias al desarrello
propio del ser humano y por otra, a determinados factores que afectan a la estructura
colectiva. Entre los mencionados factores se encuentran los fenémenos de la
naturaleza como terremotos, inundaciones, erupciones volcinicas, explosiéon
demografica, la cual origina una serie de cambios econdmicos, juridicos y politicos,
que repercuten en el nicleo social; los trastornos sociales como guerras, golpes de
estado, revoluciones; el factor cultural, o sea la idiosincrasia, el legado ancestral, las
raices historicas; el factor religioso, que impone una variedad de normas, lineas de
conducta, estilos de vida, etc.; los descubrimientos de la Ciencia, es decir, los
hallazgos de la Quimica, la Fisica, la Astronofr_:ia, los cuales producen efectos a
nivel juridico, econémico y obviamente social; el avance de la tecnologia; la

apaticion de inventos, los progresos en ta industria, las comunicaciones, etc.

Asi pues. la sociedad se transforma en base a todos los factores anteriores, y

si aquella evoluciona sus creaciones también, como por ejemplo el orden juridico.
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Hay que mantener presente que el orden juridico es ante todo un conjunto de hechos
sociales. Las normas juridicas no son producto de la imaginacidn de los legisladores,
ni son elaboradas en un monasterio apartado de la civilizacién; sino son producto de
la realidad social que priva en un lugar y tiempo-determinado. Las tradiciones, las
creencias religiosas, la 'diosincrasia, las necesidades presentes, la moral reinante, las

ideologias politicas; todos son agentes que influyen en la creacién del orden juridico.

De esta manera. las normas regulan hechos de la realidad social y si esta se
transforma aquellas, forzosamente tienen que actualizarse, ya que de lo contrario se
volverian obscletas e moperantes. En este tenor, la Constitucion General también
depende del cambio social, esta no puede escapar al dinamismo de la sociedad que la
creo Aparte de su calidad de ley suprema y fundamental, es un reflejo de la historia
del Estado y ademas una proyeccion de las aspiraciones del pueblo por tanto, no
puede ser una mstitucion monolitica e inamovible ya que, si asj fuera, no seria mas

que un codigo con un mero valor histérico.

La Constitucién, al momento de ser expedida, compendia todo el pasado y
reune toda la actualidad del presente de la sociedad; pero no surge para la
inmortalidad m para mantenerse inflexible, sino para ser un instrumento al servicio
del ser humano, de la comunidad sociopolitica de los tiempos; maleable y
perfectible. En tal sentido es que la constitucion permite la reformabilidad de sus
preceptos, sélo asi puede conservar su supremacia, su fundamentalidad y su

condicidn de iey rectora del Estado.
b) El procedimiento de reformas a la constitucion.

Asi como la realidad es dindmica y se modifica de acuerdo con las

necesidades y las aspiraciones de un pueblo, la Constitucion debe cambiar de
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acuerdo con las fransformaciones del pueblo que es razon de su existencia. Si asi no

fuera, llegaria a tener el vator de una hoja de papel, segiin una frase de Lasalle.

La reformabilidad de una Constitucién depende de su naturaleza, es decir, si
es rigida o flexible Las constituciones rigidas, requieren para sus reformas de un
procedimiento especial. distinto al gue se sigue para la legislacién ordinaria. Por su
parte las flexibles son aquellas que al contrario de las anteriores, se pueden
modificar de acuerdo con el mismo procedimiento gque se utiliza para la legislacién
sccundaria; como sucede por ejemplo en Inglaterra, la rigidez de una Constitucién es
comprensible ya que siendo esta la ley fundamental y suprema de un Estado,
necesita una salvaguarda que la proteja de los érganos creados y regulados por ella.
Por su naturaleza, las normas constitucionales gozan de una calidad especial y por
ende tienen que ser reforrnadas mediante un procedimiento también especial. Si asi
no fuera, Ia constitucién quedaria supeditada a la legislacién ordinaria que de ella

misma deriva y nc tendria sentido ni su supremacia ni su fundamentalidad.

La Constitucion es producto de un congreso constituyente a través del cual ¢l
pueblo ejercito su soberania. Tal congreso constituyente es integrado por
representantes del propio pueblo; de este congieso deriva a su vez una asamblea
proyectista, conformada por miembros elegidos del propio congreso, y encargada de
elaborar un proyecto de Consttucion que después serd debatido por todos los

congresistas y dara origen al texto constitucional final.

El poder constinny ente original, expresién de la voluntad soberana del puebio,
agota sus funciomes con la expedicién de la Constitucién gue motivé su
convocatoria, Una vez co'ncluida, se ve obligado a desaparecer para dar paso a
drganos constituidos. algunos de los cuales terdran la facultad de reformar preceptos

constitucionales. sin que por ello se consideren como érganos constituyentes ya que
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esta calidad quedo concluida al expedirse la Constitucién, aunque el maestro Tena

Ramirez sostenga que tal facuitad forma parte del Poder Constituyente,

Asi pues, al disolverse ¢l congreso ordinario, el pueblo; fnico titular del
poder constituyente, vuelve a ser siempre el Gnico gue puede gjercitario. Por tanto,
las reformas y modificaciones que tuvieran que realizarse a la Constitucién son
elaboradas por organos no constifuyentes sino constituidos y la facultad que el
mismo texto constitucional les confiere no es un poder constituyente, sino

reformador o revisor.

Segin la doctrna, hay tres procedimientos bédsicos para reformar una

constitucion:

1.- Bl francés.- el sistema implicaba que las reformas eran examinadas por
varias legislaturas en forma sucesiva, una legislatura iniciaba y analizaba el proyecto
de reforma y s1 lo aprobaba tenia que esperarse a la integracién de la siguiente para

que lo ratificara.

2.- El suizo - el cual sefiala que 'para que una reforma constitucional sea
vilida es necesario que se realice un referéndum o sea, una votacioén en la cual el

pueblo apruebe o rechace el proyecto de reforma.
3.- Fl estadounidense.- este sistema establéce que la reforma constitucional

debe ser aprobada por el Congreso Federal con una mayoria especial v ademds, por

la mayoria de las legislaturas de las entidades federativas.
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La Constitucion Mexicana sigue el modelo de los Estados Unidos. Este
sisterna se encuentra contemplado en el articulo 1335 y dnico del Titwlo Octavo

denominade “De las reformas a la Constitucion”..

Articulo 155, La presente Constitucién puede ser adiciorada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de fa U'nidn. por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso de la Unidn o la Comisién
Permanente, en su caso. haran el computo de los votos y la declaracion de haber sido

aprobadas las adiciones o reformas.

De la lectura del articulo citado se desprende que el érgano autorizado para
discutir y aprobar reformas constitucionales es el Congreso de la Union. Ademis
exige un quérum de voiacion de las dos terceras partes de los legisladores presente.
Por ultimo, establece que el proyecto de reforma tendré que ser sometido a la
consideracion de las legislaturas de las entidades federativas, las cnales ratificaran la

modificacion, siempre y cuando la apruebe la mayoria de ellas.
A primera vista este procedimiento parece complicado, sin embargo, como se

analizard mas adelante, sélo ha sido un mero formulismo. Los factores politicos han

provocado que la Constitucién Mexicana sea la més flexible de todas.
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Capitulo 11.
[oa participacion popu/czr y su
realidad en la poﬁ’fz’ca

mexicand.



IL. LA PARTICIPACION POPULAR Y SU REALIDAD EN LA POLITICA
MEXICANA.

1.- La democracia.

a) definicion.

En el lenguaje politico hay una palabra multivoca. Para algunos es un mito
para otros una real:dad. para algunos una aspiracion, para otros un problema. Esta

palabra es democracia.

La democracia, al igual que el Estado, es un concepto que varia de acuerdo
con cada autor Asi por ejemplo, el tratadista Carl Schmitt define a la democracia
como “una forma politica en la que hay identidad de dominadores y dominados, de

gobernantes y gobernados, de los que mandan y de los que obedecen™!?

Para Serra Rojas. la democracia es “un sistema o régimen politico, una forma
de gobierno o modo de vida social en que ¢l pueblo dispone de tos medios idéneos y
eficaces para determinar su destino, la integracién de sus érganos fundamentales o

para expresar la orientaci16n ideoldgica y sustentacién de sus instituciones™'®

Maurice Dugerver define la democracia como “el régimen en el cual los

gobernantes son escogidos por los gobemados por medio de elecciones sinceras y

. wl?
libres

** Schumnt. Carl “Teoria de la Constitucion” Alianza Editorial. Madrid 1982 pag. 230,

'f Serra Rogas, Andrés .ob cit pag. 591.
"Duverger Maunce “Institiciones Politicas y Derecho Constitucional ” 6* Edicién. Ariel. Barcelona

1970 pag 163.
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El conceptoc de democracia depende del autor, sin embargo, casi todas las
definiciones coinciden en gue la democracia es un sistema de gobierno en el cual
todo el pueblo participa de manera efectiva en las funciones publicas del Estado. En
otras palabras. es la potestad institucionalizada que posee un pueblo para ser parte
activa en la creacion, organizacién y ejercicio del poder publico; es decir, hay una
identidad entre el pueblo.y el gobierno, porque este dltimo estd conformado por

aquel.

Desde un punto de vista etimoldgico, democracia es una palabra que proviene
del griego: Demos. pucblo y Kratos, poder; es decir, el poder del pueblo, o mas

especificamente “ el gobierno del pueblo”.

La democracia es una forma de gobierno en la que el pueblo es €l origen, el
sostén y la justificacion del poder publico, o como dijera Abraham Lincoln “un
gobieno del pueblo, por el pueblo, y para el pueblo.” En esta forma de gobierno la
voluntad y actividad del Estado es creada y ejercida por los mismos que estn
sometidos a ella, o sea, ¢l pueblo, a quien se dirige el poder del Estado; es al mismo
trempo sujeto de ese poder; la voluntad del "pueblo se transforma en la voluntad del

Estado.

La idea de la democracia ha estado presente desde los tiempos de la antigua
Grecia. Ya en las “Las Leyes” y “la Repiiblica”, Platén hacia referencias al sitio que
corresponde al pueblo para que participe en las cuestiones de gobiérno. sin embargo,
fué Anstdteles quien, después de haber realizado un analisis de las instituciones
politicas de su época, estuvo mas cerca del principioc modemo de la democracia,
Para empezar, clasifico [as formas de gobierno en dos grupos: el de las formas puras
o perfectas, destinadas a realizar el bien de la comunidad, y el de las formas

impuras, imperfectas y degeneradas.
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Las formas puras o perfectas son: a) la monarquia, o sea, el gobiermo ejercido.
por una sola persona; b) la aristocracia, que es el gobierno ejercido por mas de uno,
pero pocos, es decir, por una minoria selecta y ¢) la democracia, es decir, el

gobierno de la multitud. de las mayorfas,

Las formas impuras o degeneradas son aquellas que s6lo buscan el interés
particular y el beneficic propio de los gobernantes, sin tomar en cuenta el bien de la
comunidad. Dentro de esta clasificacion se encuentran: a) la tirania, que no es si no
la degeneracién de la monarquia; b) la oligarquia o degeneracion de la aristocracia, y

¢) la demagogia u oclocracia, que es una forma corrompida de la democracia.'®

Grecia tivo un régimen democritico, méas no come los actuales va que en esa
época, habia dos clases de personas: los ciudadaros libres y los esclavos que no
tenian ningan tipo de derechos. Asi, los griegos practicaban la democracia mediante
asambleas populﬁres en las cuales los ciudadanos deliberaban sobre asuntos de

importancia general

Roma también tuvo un aparente gobiemo democratico, pero al igual que

Grecia, solo era gjercido por una minoria primordialmente aristocratica.

Durante la Edad Media, Ia idea de la democracia suffié un estancamiento, ya
que en esa época oscura y dogmética las monarquias absolutas eran las formas
politicas preponderantes Sin embargo, hubo pensadores como Santo Tomds, que
sefialaron la necesidad de que el pueblo participara en su gobiemo; y sucesos
histéricos como la reforma protestante que pugﬁé, entre otras cosas, por gobiernos

populares, antidogmaticos y libres.

'® ¢fr. Anstoteles. “La politica” Editorial Porriia. México 1990. Pag. 204 - 205,
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En el plano filoséfico fueron tratadistas como Jhon Locke, Montesquieu y
especialmente Juan Jacobo Rousseau, quienes sentaron las bases del principio de la
democracia modemna. Locke reconoce los derechos fundamentales del ser humano, el
valor de la Consttucion y el principio mayoritario, Montesquieu establece la
division de poderes como una medida en contra del monarca absoluto y Rousseaun,
considerado ¢l fundador de la democracia moderna, exalta la voluntad general y la

soberania popular

La democracia antigua implicaba la participacién de todos los ciudadanos, sin
embargo, el aumento de la poblaciébn y el desarrollo cultural y politico de los
pueblos, propicié que la democracia directa se volviera representativa. Asi el pueblo
actuaba a través de mandatarios, los cuales expresaban la voluntad popular. Bajo
esta premisa surgieron entre los siglos XII y XIIT los parlamentos de Espafia e

Inglaterra.

La democracia moderna surge en el siglo XVIII como una consecuencia de
las revoluciones inglesa. francesa y norteamericana. Esta forma de gobierno tivo su.
apoyo en las ideas de Locke, Montesquieu y Rousseau, sobretodo con la
instauracién de principios politicos como la deeram’a popula;’, la divisién de
poderes, los derechos fundamentales del ser humano, la Constitucién como ley

suprema, el voto de los ciudadanos y el sistema representativo.

Como ya se ha expuesto, la democracia es una forma politica en la cual el
pueblo es el depositaric del poder pliblice y el gobierno no mas que una serie de
organos que acatan y expresan la voluntad popular. Ahora bien, dicha forma
presenta diversas manifestaciones segn la manera como esti distribuido el poder

publico, o mejor dicho, segiin el tipo de gobierno adoptado por el pueblo.
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Al respecto Karl Loewestein establece las siguientes formas de gobiemo
asignables al principio politice de la democracia:

“I.- Cuando el pueblo organizado como electorado es el preponderante
detentador del poder, el tipo de gobiemno se designa como “democracia directa”.

2.- Se designa con el nombre “gobiemo de asamblea™ aquel tipo en el cual el
parlamento, como representante del pueblo, es el superior detentador del poder.

3.- “Parlamentanismo” es la expresién para aquel tipo en ¢l cual se aspira a un
equilibrio entre los independientes detentadores del poder, parlamento y gobierno, a
través de la integracién del gobiernc en el parlamento: los miembros del gobierno-
gabinete pertenecen al mismo tiempo a la asamblea.

4~ Cuande Los detentadores dei poder independientes, gobierno y
parlamento, permanecen separados, pero estan obligados constitucionalmente a
cooperar en la formacion de la voluntad estatal, la interdependencia se lleva a cabo
por coordinacién en lugar de integracién. Como en esta conformacién politica va
imphicado un papel de liderazgo para el Ejecutivo, este tipo se denmomina
“Presidencialismo”

5.- Finalmente, los tedricos del constimcionalismo suelen considerar al
sistema suizo como un tipo peculiar, para el cual se suele usar generalmente la

denominacién de “gobierno directorial” dada su estructura colegial.”'®
La antenor clasificacion bien pudiera reducirse a tres tipos principales:

a) Cuando el pueblo intervienen de manera directa en los asuntos del
gobierno (especialmente en la creacidn de leyes) se habla de “democracia directa”.

b) Cuando el pueblo ejerce su soberaniz a través de representantes elegidos
por el mismo, los cuales actian en nombre de aquel, se esti ante una “democracia

representativa”

' Loewestein, Karl “Teoria de ia Constitucion” 29 Edicién. Aricl. Barcelona 1982. P4g. 91,
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c) Por ultimo hay un tercer tipo de democracia a la cual se le ha llamado
“semidirecta” y que no es mas que una solucién intermedia entre las dos clases.
Aqui el pueblo interviene en et gobierno a través de representantes, pero también por
medio de figuras de democracia directa como la iniciativa popular, el referéndum y

el plebiscito.

Se indica que la democracia es una forma politica en la cual hay una
identidad entre gobermantes y gobernados. Para lograr esto hay una serie de
clementos politicos que son esenciales en todo régimen democratico; dichos

elementos son la hibertad, 1a igualdad y la tolerancia.

La libertad que, aplicable al campo politico, significa la posibilidad abierta de
que el cindadano haga suya cualquier ideologia y la exprese sin mas limitaciones
que las establecidas por la ley La igualdad, quevimp]ica la idea de que todos los
cmdadanos disponen del mismo derechos a opinar e intervenir en les asuntos

publicos.

La tolerancia, que se define como el respecte a la opinién de los demads, atin
st estar de acuerdo con ellas, o como dijo Voltaire; “Podré no estar de acuerdo con

tus ideas, pero defenderé con mi vida el derecho gue tienes a manifestarlas™.

Estos tres conceptos dan pie a otros como la diversidad y la pluralidad.
Diversidad, o sea, 1a variedad de ideas y de opiniones y la pluralidad, que representa
la cohabitacidn respetuosa de distintas ideclogias respaldadas por la libertad y la
igualdad.

La democracia, como ya dijimos, se presenta de manera directa, semindirecta

o representativa. Esta iltima es 1a comin; el pueblo elige a determinados ciudadanos

43



para que estos se ocupen,de los asuntos del gobierno, pero siempre en nombre y
beneficio de aquel. Todo este sistema comprende la presencia de varias figuras

politicas como son los partidos politicos, las elecciones y el sufragio.

Un partido polinco es una asociaciéon permanente de personas que comparten
una misma ideologia v tiene como propésito participar y sobretodo controlar el

poder piiblico

Las elecciones son un procedimiento mediante el cual el pueblo elige a

quienes han de ocupar las cargos pablicos.

Por tlumo el sufragio o voto es el acto a través del cual cada ciudadano

expresa su decision sobre quién o quienes desea convertir en sus representantes.

Asi, el pueblo escoge 2 un representante de acuerdo con el programa de
partido politico que lo postula, y espera que si es elegido le cumpla. El pueblo tiene
un tiempo para determinar si aprueba o rechaza la actuacién del mencionado
intermediario y con esto se considera, al menos te6ricamente, que todos los
ciudadanos intervienen en las funciones piblicas, llevando a efecto el principio de la

democracia.
b) Su establecimiento en la Constitucion.

En nuestra Constitucién, el principic politico de la democracia estd
consagrado de manera expresa en varios de sus articulos. El primero de ellos es el
tercero, relative a la educacién, el cual establece gue esta serd democratica,

considerandola no solamente como un régimen de gobierno y una estructura juridica,



sino ademas, como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento

econdémico, social y cultural del pueblo.

Por su parte, la democracia también esti presente en la redaccion de los

articulos 39, 40, v 41. Veamos que sefialan:

Articulo 39. “La soberania nacionat reside esencial y originariamente en el
puebio. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.
El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la

forma de su gobierno™

Articulo 40 “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repitblica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concermente a su régimen interior; pero unidos en una Federacién

establecida segin los principios de esta ley fundamental”

Articulo 41. “El pusbio ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Umién en los casos de la competencia de estos y por los de los Estados, en los que
toca a sus Tegimenes 1nteriores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion y las particulares de 1os Estados las que en ningin caso

podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal”.

Mas adelante este mismo articulo, al hablar de los partidos politicos,

establece:
“Los partidos politicos tienen como fin promover ias participacion del pueblo

en la vida democratica, contribuir a la integracién de la representacion nacional y

como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del
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poder piiblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo”.

Aparte de los preceptos arriba citados, hay otros que si bien no consignan la
democracia expresamente, st Io hacen de manera implicita; ejemplos de esta
afirmacién son los articulo 6 y 7 que hablan de la libertad de expresién; el 9, relativo

al derecho de asociacion; el 49, concerniente a la division de poderes, etc.

Hasta aqui se ha expuesto el aspecto teérico de la democracia en la estructura
constitucional del estado ahora toca analizar la democracia desde el punto de vista

de la realidad politica mexicana.

Si se entiende la democracia como una forma de gobierno en la cual el pueblo
es el titular de la soberania y por tanto del poder publico, si precisamente por esta
titutaridad tiene la facultad de intervenir y participar en las funciones publicas,
entonces México ha tenido y tiemen un régimen democritico parecido a su
economia, o sea, un regimen democrafico subdesarrollado. Desde la conquista hasta
nuestros dias. el poder pitblico ha estado en manos de minorias selectas que no
representan la voluntad general ni buscan beneficio popular alguno. La historia
nacional demuestra como casi todas las pugnas, rebeliones, levantamientos armados,
et¢ han sido mas que nada luchas por el poder, Hasta la Revolucién misma, con
todos sus blasones, fué esencialmente una larga pugna entre varios grupos para

apropiarse de la silla presidencial.

Por eso, la nobleza y el sentido de justicia social que los constituyentes de
1917 plasmaron en la Constitucién fué un verdadero gesto heroico en medio de las
revueltas. Al consagrar el principio politico de la democracia, el constituyente

pretendid, por una parte, orientar la vida politica nacional por un rumbo de igualdad,
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libertad y justicia, 3 por otra, dar al pueblo la posibilidad siempre abierta de
perfeccionarse. Es decir, la idea democrética resultd una realidad y al mismo tiempo

una aspiracion,

Sin embargo, esas buenas intenciones constitucionales _pronto quedaron
rebasadas por la codicia y la megalomania de los caudillos, usurpadores, etc. Nuestra
constitucion tuvo que suftir mucho para lograr un reconocimiento y una legitimacion
popular, empero, tal reconocimiento no ha sido muy acusado en los Presidentes de la

Republica, desde Calles hasta Salinas de Gortari.

Asi, 1a democracia se encuentra bien establecida en la teoria, en los libros, en
los discursos, pero en la realidad politica mexicana resulta casi un mito, y esto por
gue a fltimas fechas se ha dado una cierta apertura por parte de los grupos
gobemantes, quienes han tenido que ceder en su totalitarismo ante el embate de una
nueva conciencia civica nacional; pero ain asi no pasa de ser una tentativa, un

aleteo.

La democracia en México es subdesarrollada sobretodo por los siguientes

factores:

a} La existencia de un partido politico oficial, que durante casi 70 afios ha
acaparado la Presidencia de la Repiblica y hasta hace poco la mayoria
absoluta del Congreso de la Unién, asi como las legislaturas de las
entidades federativas.

b) La presencia de una figura presidencial omnipotente, poseedora de una
multitud de facultades tanto juridicas como politicas; quién ademas de ser

lefe de Gobierno, Jefe de Estado, de las Fuerzas Armadas, de Ia politica
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econémica, agraria, social, de su partido, etc; también interviene de manera
sensible en el Poder Legislativo y Judicial.

¢) La existencia de partidos politicos paraestatales, los cuales simulan ser
opositores; asi como la carencia de verdaderos partidos de oposicion.

d) La ineficacia y falta de credibilidad de los procedimientos electorales, que
si bien a nivel federal parecen ser limpios, a nivel estatal son susceptibles
de fraudes y corruptelas.

e) La existencia de grupos de presidn, organizaciones populares, sectores
econémucos poderosos, etc. aliados histéricos de los gobiernos priistas,

como la CTN, la CONCANACO, ete.

De lo anterior se desprende una conclusion logica: si los medios no son
democraticos. el resultado no puede ser democrético. Trasladando esta cuestién a la
reformabilidad constitucional, se advertira que el pueblo no participa en ella, aunque
el prncipio de la representacidn politica asi lo sostenga, ya que los representantes lo
son del todo menos del pueblo. De tal suerte la cindadania, aparte de no gjercitar
realmente su potestad soberana, no tiene voz ni voto directo en la toma de decisiones
en materia constitucional, lo que representa una escisién entre ¢l pueblo y el

gobierno, que se traduce en la ausencia de un verdadero régimen democratico.
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2, El sistema representativo.

a) El aspecto 1edrico,

El sistema representativo es uno de los principios fundamentales del Estado

moderno, asi como uno de los elementos del prircipio politico de la democracia.

“Representativo es aquello gue sirve precisamente para representar olté cosa.
Politicamente es el sistema que sirve para que la masa social de un Estado sea
representada en la ordenacidn soberana, es decir, el pueblo se gobierna por medio de

las personas que elige para tal efecto.””®

Si recordamos. la democracia es un sistema en el cual la actividad y voluntad
del Estado es creada \ ejercida por los mismos que estin sometidos a ella. Es por asi

decirlo, un régimen de autogobierno popular.

También se esiablecié que la democracia se manifiesta de tres formas: una
directa, donde el pueblo gobierna y legisla sin intermediarios; otra representativa o
indirecta, en la que los ciudadanos gobiernan a través de la eleccion de determinados
ciudadanos, y una semidirecta, en la cual el pueblo participa a través de

representantes y por medio de instituciones de democracia directa.

En ia antigua Grecia, los ciudadanos se reunian a deliberar en plazas pablicas;
ahi, en tales asambleas plenarias, el pueblo discutia y aprobaba leyes y demads
asuntos de importancia general. Eran pues los mismos, ciudadanos quienes

directamente se autogobernaban sin ningin intermediario,

* Flores Gomez. Fernando Carvajal Moreno, Gustave. Ob. Cit. Pag, 132.
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Obviamente, este sistema democratico era aplicable porque el nimero de
habitantes de las polis era reducido.Inevitablemente fa explosién demogrifica hizo
imposible que los ciudadanos en su totalidad pudieran reunirse a plantear sus

problemas y analizar cuestiones politicas mediante asambleas.

Precisamente ante la expansion de los Estados modernos y la imposibilidad
practica de que el pueblo en su conjunto se reuniera para discutir y aprobar leyes, se
cred el sistema representativo, especificamente durante la Edad Media, en naciones
como Inglaterra v Francia. En estas, las asambleas representativas se iniciaron con
una representacion mutua entre representantes y representados, los elegidos recibian
instrucciones de sus electores y también tenian la obligacién de darles cuenta de su
acttvidad. Sin embargo este sistema no opero debido al conflicto de intereses entre
electores y representantes; fos cuales entorpecian la actuacién de Ias asambleas;

problema que motivd una representacién politica sin mandato imperativo.

Asi pues, ¢l sistema representativo surgié como una solucién para conciliar
dos realidades inobjetables: el derecho y obligacion de todos los ciudadanos de
participar en las funciones piblicas y la imposibilidad prictica de que el pueblo

pudiera ejercitar ¢sa facultad de manera directa.

Al respecto Tena Ramirez dice que “La soberania popuiar sdlo puede
conducir a una forma de gobierno democratica; sin embargo la idea de la
democracia, o sea, que el pueblo se gobierna asi mismo interviniendo directamente
en el ejercicio del gobierno mno resulta posible en las grandes colectividades
modemas, y de ahi que el pueblo designe como representantes suy;)s a quienes han .

de gobernarlo.”2J

*! Tena Ramirez. Felipe, “Dereche Constitucional Mexicano.” 31° edicién. Editorial Porriia, México 1997..
Pag 104.
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Mediante la representacién politica el pueblo participa en su gobierno por
medio de representantes elegidos por el mismo, quienes tienen la obligacion de

trabajar siempre en busca del interés colectivo.

La representacion, desde el punto de vista juridico es “la relacion de una
persona con otya o vanas, en virtud de la cual la voluntad de la primera se considera
como expresion inmediata de la voluntad de la altima, de suerte que juridicamente

aparecen COIMO una sola persona,”?

Es decir, hay una relacién entre representante y representado en la cual, aquel
actia por instrucciones expresas de este o, al menos, con su autorizacion general
para desempefiar una conducta dentro de una esfera predeterminada por el que le

confiere la representacién.

£n otras palabras, 1a representacién implica una sustitucién de la voluntad, de

un querer y obrar por otros.

En el aspecto politico, la representacién tiene otra significacién; aqui el
pueblo, al elegir a ciertos ciudadanos para encargarse de las funciones piblicas, no
les confieren ninguna orden ni instruccitn particular ya que Ias funciones de estos se
encuentran sefialadas por el orden juridico. El elegido no queda sujeto o subordinade
a la voluntad de los clectores, sino a lo esﬁpu.lado- por la ley. El representante sdlo

obedece al derecho y actiia conforme a €l

Por tal motivo. a la representacion politica, para diferenciarla de la juridica,

se le ha llamado indirecta o libre, “en €l sentido en que el electo, ain siendo hombre

“ Marquet Guerrero Porfino. “La Estructura Constitucional del Estado Mexicano” UNAM. México 1975.
Pag 73.
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de confianza de sus electores, conserva una personalidad distinta de estos y por
consiguiente su libertad y su responsabilidad. Del pueblo no recibe mas que su
eleccion, no sus poderes, que tiene el derecho y el deber de ejercer en nombre del

Estado, y con la sola preocupacion del bien publico.”*

Asi pues el sistema representativo tiene las siguientes caracteristicas:

2) el representante lo es de todo el pueblo,

b) el representante, en su actuacion, es independiente de sus electores,

c) el representante es pagado por el Estado, ¥ no por los votantes,

d) el representante no esta obligado a rendir cuentas a sus electores,

) los electores no pueden hacer renunciar al representante a través de la
revocacion del mandato, ]

f) la eleccién del representante que se basa en que consigue el cargo el que

haya acumulado la mayoria de votos en ua distrito determinado.

En realidad, el papel del pueblo se limita a elegir a determinados ciudadanos
encargados de las cuestiones piblicas que en el Congreso van a colaborar en la
creacion de leyes Una vez aprobada una ley, el pueblo no tiene ninguna posibilidad
de rechazar su obediencia argiiiendo disconformidad entre su voluntad y la voluntad
de sus representantes. y no puede manifestar su desaprobacién sino hasta que se

realicen muevas elecciones y tenga Ia oportunidad de elegir otros representantes.

El érgano representativo es elegido pues, en un gobierno democratico por €l
pueblo, v es entonces cuando se Hega a Ia cuestién de lo que se ha llamado sistema
electoral. En el regimen electoral, el poder legislativo es una cosa, en tanto que sus

miembros, o sea, los representantes, es otra. El primero existia ya, permanece y la

¥ Marquet Guerrero, Profino Ob,. Cit. Pig. 80.
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Constitucion sefiala su respectiva competencia; en cambio los segundos son electos

por ¢l pueblo, duran sélo un cierto tiempo en sus cargos y tienen determinados

atributos que 1a ley les sefiala.

Cabe sefialar Jue no todos los representantes son elegidos por el pueblo, sino

que algunos, por no decir muchos, son designados jerarquicamente.

El sistema representativo necesitd un procedimiento por medio del cual el
pueblo pudiera elegir a aquellos ciudadanos que, a nombre de la nacion,
desempefiaran los cargos publicos. Asi surgié el sufragio, v aparejada con este, fa

institucién de los partdos politicos.

Daniel Moreno define a los partidos politicos como “agrupaciones de
ciudadanos que se organizan con un programa ideoldgico y con la finalidad de

ascender al poder !

En otras palabras, un partido politico es un grupo de personas organizadas
bajo una ideologia comtn, con e! fin de ejercer o controlar e} poder del Estado y

llevar & cabe un programa politico de carcter general.

Asi, el pueblo clige a un representante de acuerdo con el programa del partide
politica al que perienece y espera gue si es elegido lo cumpla. El pueblo tienen un
tiempo para considerar si aprueba a rechaza la actuacién del representante y tal
determinacion se da al momento de realizarse nuevas elecciones. Asi, se considera
que todos los ciudadanos participan en la funcién phblica, y esta es una de las bases

de la democracia El gobierno del pueblo con la inica obligacién de servirlo.

2 Moreno, Dantel, * Derecho Constitucional Mexicano”. 12* edicién. Editorial Pornia, México 1993, Pag
298
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Asi como la democracia admite el principio de la mayoria, asi también el
sistema representativo conlieva a un procedimiente mayoritario. Lo ideal seria la
unanirnidad de opiniones; sin embargo como €l mismo Rousseau tuvo que aceptar un
consentimiento popular total es imposible y siempre la voz del mayor nimero obliga
a los demas. Esto nos lleva a hablar de la representacién politica en dos sentidos;
mayoritaria y munoritaria. En la primera, los representantes elegidos son aquellos
que obtienen el mayor miimerc de sufragios en una eleccion directa; por su parte la
minoritaria comprende a aquellos que obtienen el mayor namero de sufragios en una
eleccién directa; por su parte, la minoritaria comprende a aquel!os representaites
que si bien no obtuvieron un triunfo electoral, tienen la posibilidad, mediante un
procedimiento de democracia proporcional, de representar a las minorias que

votaron por ellos

“Ha sido la demasiada complejidad y pluralidad de las sociedades
contemporaneas, lo que a dado lugar a que ya no sean solamente las mayorias sino
también las minorias las que opinen, disientan y voten en materia politica... Es de
esta suerte que, tratando de conciliarse infereses mayoritarios con minoritarios,

hayan llegado a establecerse complejos sistemas de representacion proporciona}.”zs

El sistema representativo es uno de los principios fundamentales de la
Constitucién mexicana. Los articulos que lo contemplan expresamente son el 40 y

41.

Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constitnirse en una repiblica

representativa, democratica, federal compuesta de Estados libres v soberanos en todo

* Sayveg Hela, Jorge Instituciones de Derecho Constitucional Mexicane”. Editorial Pornia. México 1990.
pag 251
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}o concerniente 2 su régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida

segun los principios de esta ley fundamental.

Articulo 41.- E pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unidn, en los casos de la competencia de estos, y por Jos de los Estados, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en ningin

caso podran contravenur las estipulaciones del Pacto Federal.

Asi pues, en México la representacidn politica es un elemento de la
democracia constitucional; ante la imposibilidad de que esta se realice de manera
directa, se hace necesaria la representacion, interviniendo el pueblo en la eleccién de
sus representantes a través del sufragio. De manera general, la organizacion electoral
mexicana es de tipo universal y mayoritario, y el Voto es secreto, directo y personal.
Ahora bien, nuestro sistema representativo acepta que son solo los partidos politices
los tnicos que legalmente participan en la vida piblica, resultando con esto que la
eleccién de candidatos independientes de cualquier partido politico sea wuna

ymposibilidad juridica

b) La realidad de la representacion en México.

Como ya quedo asentado, €l sistema representativo es uno de los elementos
de la estructura constitucional del Estado mexicano. Se encuentra consagrado en la
Carta Magna y regulado por la legislacion secundaria. Ahora toca contemplarlo

desde la perspectiva de la realidad politica nuestra.

Si bien el sistema representativo, atin no en los Estados més avanzados

politica y culturalmente hablando, presenta defectos y limitaciones, estos son
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productos de la misma complejidad de las sociedades humanas y por tanto hasta
cierto punto son inevitables. Varios autores refieren que la representacion politica no
es el mejor sistema, sino el mas viable en los Estados modemnos. Sin embargo, si ala
imperfeccién intrinseca de tal sistema le agregamos corrupcion, abuso de poder,
oportunismo, impunidad, ambicib.i, nepotismo, trafico de influencias, etc., el

resultado es una verdadera abominacién, Este es ¢l caso de México.

Une de los factores principales de la historia del Estado mexicano ha sido la
lucha por el poder. Desde aquellos afios del levantamiento independentista hasta la
actualidad, el control del poder ptblico ha significado ¢l eje motor que de una u otra
manera ha hecho girar la maquinaria estatal. Hay que recordar las gestas
decimonénicas entre liberales y conmservadores, entre ¢l Estado y la Iglesia, el
movimiento revelucionario etc.; para darse cuenta de que todos han sido
fundamentalmente pugnas entre grupos politicos; grupos de minorias que han
cargado con todo el peso de las masas populares. No se puede negar que algunos de
ellos mantuvieron entre sus pretensiones una conciencia social, una bisqueda por el
beneficio colectivo, pero la mayoria han resultado s6lo representantes de sus propios
\ntereses y ambiciones. y han arrastrado entre sus codicias a practicamente todo el

pueblo mexicano.

A partir de la institucionalizacién de la Revolucién y hasta hace pocos afios,
la mayoria de los representantes eran de un sélo partido, es decir del PRI, los cuales
teian como amo y seiior al Presidente de la Republica, también del PRI; el
Congreso de la Umon era una farsa de democracia. Despues vinieron las
diputaciones de partido, Jlos sistemas plurinominales, las reformas al esquema
electoral, el avance de la oposicidén, etc.; a marchas forzadas, el érgano

representativo fué mas plural, més abierto y mas democratico, al menos en teoria.
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Actualmente, ¢l partido oficial ha perdido la mayoria absoluta que durante
décadas poseyo dentro del Congreso de la Unién. De las 500 diputaciones mas de la
mitad estin repartidas entre cuatro partidos. La representatividad parece asegurada,
sin embargo, hay factores que permiten sefialar que casi todos los representantes no

representan al pucblo, sino al Presidente, o sus partidos o a si mismos.

Asi tenemos al camaleonisto politico: personas que primero militan en un
partido, luego en otro; diputados y senadores del PRI Y PAN convertidos en
perredistas, priistas con disfraz del PRD, incluso individuos que han incursionado en
el PR}, luego en el PRD, y al final en el Partido Verde Ecologista. Ante estas
ransformaciones cabe preguntar jacaso han ocurrido por convicciones sociales, por
aspiraciones colectivas, por beneficio popular? La respuesta es no, la respuesta es

que ha sido por oportunismo, influencias, megalomania, protagonismo etc.

También ocurre el partidismo para estatal, pariidos politicos que fingen ser
opositores, pero que en realidad estén a la orden del gobiemno, o también el caso de
partidos unidos a! servicio de iniciativas presidenciales, como aquellas alianzas entre
PRIy PAN,, o las diputaciones plurinominales: gente que lega a las curules no por
votos directos, sino de manera indirecta, gracias al niimero de votos que registro su

partido.

En realidad, la representacidn politica. en México ha -carecido de una
verdadera conviceion, de un autentico dnime de¢ ayudar a quienes los llevaron a esos
cargos. Lo volvemos a repetir, los representantes lo son del Presidente, de sus
dirigentes, de cipulas empresariales, de sectores econdmicos poderosos, de sus
intereses particulares, pero no del pueblo, ellos no representan la voluntad popular

soberana, ni son medios a través de los cuales el pueblo gobierna.

57



Si entonces, la representacién politica en México no expresa la voluntad
popular soberana ,Cémo pueden legitimarse las reformas constitucionales, si estas

han sido realizadas por medios amafiados y degenerados desde su origen?
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3. La reformabilidad constitucional y su problematica.

a) andlisis del articulo 135 constitucional.

Ante la necesidad de actualizar la Constitucion para ajustarla a las cambiantes
realidades de la sociedad, el propio méaximo ordenamiento permite su
reformabilidad. Lz evolucién de los pueblos y la instituciones hace indispensable su
revisién y modificacion de los preceptos constitucionales, ya que una generacién
pasada no puede encadenar con sus instituciones y principios politico-juridicos a una

generacion presente.

“Nuestra Constitucién no desconoce estos principios y establece que puede
ser adicionada y reformada; de esta manera satisface las necesidades sociales que se
manifiestan en épocas determinadas, asi que las reformas o adiciones son sugeridas
por la experiencia; v por ofra parte es justo c¢l principio de la enmienda
constitucional porque una generacién no puede imponer su voluntad a las

generaciones venideras »26

Para responder al hecho de que es necesario ir ajustando la Constitucién a los
requerimientos de la cambiante realidad social; y-ante la imposibilidad préctica de
que el pueblo convoque continuamente a un congi'eso constituyente para ello, es que
la rmsma Ley Fundamental establecié un procedimiento especial para su
modificacién. En el caso concreto de la Constitucién vigente de los Estados Unidos
Mexicanos, este sistema especial se encuentra consignado en el articulo 135 y unico

del titulo demominado “De las reformas a la Constitucion™.

Articulo 135. La presente Constitucidn puede ser adicionada o reformada.

Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el

“* Ruiz, Edvardo “Derecho Constitucional” 2* Edicién UNAM. México 1978. Pag. 401.
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Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones y que estas sean aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso de la Uni6n o la Comision
Permanente, en su caso, harin el computo de los votos de las legislaturas, y la

declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

De la lectura del articulo citado se desprende que el procedimiento para
reformar articulos constitucionales es distinto y més complicado que el sefialado
para reformar la legislacién ordinaria, En principio exige un quorum de votacion de
las dos terceras partes de los legisladores presentes; ademas establece que el
proyecto de reforma tendra que ser sometido a la consideracion de las legislaturas de

las entidades federativas, consolidando con esto el régimen federal del Estado.

Esta disposicién y la contenida en el articulo 133 que establece Ia supremacia
de la Constitucion, es lo que da a esta su caricter de rigida, a diferencia de las
flexibles. E! mstrumento en que estan contenidas las constituciones rigidas no
procede de la misma fuente que las otras leyes ordinarias, ya que es promulgada por

un procedimiente diferents y posee mayor fuerza.

La Constitucion es producto de un congreso constituyente a través del cual ¢l
pueblo ejercité su soberania. Tal congreso constituyente es integrado por
representantes del propio pueblo; de este congreso deriva a su vez una asamblea
proyvectista, conformada por miembros elegidos del mismo congreso, y encargada de
elaborar un proyecto de Constitucion que después serd debatido por todos los

congresistas y dard origen al texto constifucional final.

El poder constituyente original, expresidn de Ia potestad soberana del pueblo,

agota sus funciones con la expedicion de la Constitucién que motivé su
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convocatoria Una vez concluida se ve obligado a desaparecer, para dar paso a
érganos constituidos, algunos de los cuales tendran la facultad de reformar preceptos
consitucionales, sm que por ¢llo se consideren como 6rganos constituyentes, ya que

tal calidad quedé concluida al expedirse la Constitacion,

Asi pues, al disolverse el congrese originario el pueblo, Gnico fitular del
poder constituyente, vuelve a ser siempre el @nico que puede ejercitarlo, por tanto,
las teformas y modificaciones que tuvieran que realizarse a la Constitucion son
elaboradas por organos no constituyentes sino constituidos, y la facultad que el
mismo texto constitucional les confiere ne es un poder constituyente, sino

reformador o revisor.

Tal poder revisor, el érgano que lo ejercita y el procedimiento para lHevarlo a

la practica, se haya especificado en ¢l aticulo 135 constitucional.

Este articulo corresponde al precepto 127 de la constitucidn de 1857,
coincidiendo ambos articulos en su texto. En un principio, el sistema reformador que
se pretendia mmplantar era mas cercano a la democracia pura, pues incluia la
participacién directa de! pueblo; esto se desprende de la lectura del articule 127 del

proyvecto de Constitucion de 1857:

“La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada; mas para que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la Constitucidn se requiere: que un
Congreso, por el voto nominal de dos terceras partes de sus miembros presentes,
acuerde que articulos deben reformarse; que.este acuerdo se publique en los
periddicos de toda la Repiblica tres meses antes de Ia eleccién del Congreso
inmediato; que los electores al verificarla manifiesten que estin conformes en que se

haga la reforma, en cuyo caso lo harén constar en los respectivos poderes de los
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diputados, que el nuevo Congreso formule las reformas, y estas se someteran al voto
del pueblo en la cleccion inmediata. Si la mayoria absoluta votare en favor de las

. . . - sz 7
reformas el ejecutivo las sdncionard como parte de la Constitucién.””

Este proyecto fue rechazado, sobretodo, por el argumento de ia inmadurez

civica del pueble

El articulo 135 constitucional vigente, al inicio de su redaccion establece: “La
presente Constitucién puede ser adicionada o reformada...” Esta frase resulta
ambigua ya que no precisa cuales son los limites del poder revisor, asi como

tampoco especifica si tal poder es ilimitado.

Diversos autores han analizado los alcances del poder revisor, algunos, como
Carl Schmitt y George Burdeau, sostienen que dicho poder tiene lmites, otros, como
Fehipe Tena, afirman que la facultad de reformar la Constitucion, a la cual el llama

“Poder Constituyente Permanente”, es ilimitado.

El que esto escribe considera que si hay ciertos principios que no pueden
reformarse & través del procedimiento del articulo 135, dichos principios son

aquellos que la doctrina ha denominado “Decisiones Politicas Fundamentales”.

Las decisiones politicas fundamentales son aquellos principios basicos de un
Estado plasmados en su Constitucién. La historia politico-juridica de un pueblo, su
ser, su modo de ser, su pasado, sus ideales, en pocas palabras su devenir histérico, o
como Ignacio Burgoa llama “La teleologia histbrica de un pueblo;” todo eso es

materia de los principios rectores.

* Sayeg Heli, Jorge Ob Cit Pag. 41.
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“En las constituciones existen ciertos principios o decisiones que son la
estructura, la base y el contenido principal de la organizacion politica y sobre ellos

descansan todas las demas normas del orden juridico.”*®

Asi pues, las decisiones politicas fundamentales son los pilares que <l pueblo

levantd a traves de su historia y que utiliza como cimento del Estado.

Por ser precisamente parte de Ia historia de un pueblo, los primeros rectores
varian de un Estado a ofro. Sin embargo, hay algunos que pueden considerarse
basicos en toda Consutucion. Estos son la soberania, la declaracion de derechos
humanos, la divisién de poderes y el sistema representativo. En el caso de nuestra
constitucion, vigente, aparte de los cuatro citados; la doctrina reconoce a otros que
varian seghn el autor. Asi para Carpizo, las decisiones politicas mexicanas son: la
declaracidn de derechos humanos, la soberania, la division de poderes, el sistema
representativo. el régimen federal, la justicia constitucional y la supremacia del

Estado sobre las Iglesias.*

Mientras, para el doctor Ignacic Burgoa, los principios rectores son: la
soberania popular. el régimen democratico y federal, las garantias individuales, el
juicio de amparo, la no reeleccion presidencial y las garantias sociales en materia

obreray agrana.®®

Desde el punto de vista del que esto escribe, las decisiones politicas

fundamentales son

I - La soberania popular.

¥ Camazo, Jorge. Ob. Cut Pdg 298
“Toid Pag. 445
¥ Burgoa Orihuela. Ignacio. Ob Cit. Pag 384,
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I1.- La democracia como forma de gobierno.

IN1.- Los derechos humanos.

I'V.- Las garantias sociales en materia obrera y agraria.

V.- La no reeleccién presidencial

VI.- La division de poderes.

V1i.- El municipio libre.

VIIIL.- La propiedad originaria del Estado sobre los recursos naturales.

Estos principios representan los cimientos sobre los cuales se ha eregido
nuestro Estado; son por asi decirlo, su alma, alma que se ha trasladado a la
constitucién politica. En esta tesitura, el poder revisor no puede reformar o suprimir
ninguno de dichos principios ya que estos por su naturaleza, forman parte del poder

constituyente.

“El poder reformador no puede tocar aquellos principios que la conciencia
historica del pais y de la época consideranr esenciales para que exista una

PR
constitucion.”

Asi pues, por formar parte del poder constituyente, €l finico que puede mudar

los principios fundamentales es el titular de dicho poder, o sea, ¢l pueblo.

Al respecto. el doctor Ignacio Burgoa afirma: “Hemos indicado que no debe
confundirse el poder con;stituyente que, segim lo hemos aseverado pertenece al
pueblo, con la facultad de adicionar o reformar la Constitucién que en nuestre orden
jurichco comresponde al Congreso de la Unién y a las legislaturas de los Estados

conforme al articulo 135. Entre dicho poder y tal facultad hay una diferencia

¥ De la Cuevo, Mario, Cb Cit Pég. 251



sustancial, pues mientras aquel se manifiesta en la potestad de variar o alterar los
principios esenciales sobre los que el ordenamiento consfitucional se asienta, es
decir, los que expresan el ser y €l modo de ser de la Constitucién y sin los cuales
esta perderia su unidad especifica, su consistencia intima, su individualidad, la
mencionada facultad inicamente debe ser entendida como la atribucién de modificar
los preceptos constitucionales que estructuran dichos principios o las instituciones
politicas, sociales, econdmicas o juridicas que en ia ley fundamental se establecen
sin afectar en esenciz a unos o a otros. Concebir fuera de estos limites a la citada
facultad equivaldria a desplazar en favor de Grganos coustiftidos el poder
constituyente, lo que ademas de configurar un paralogismo, extrafiaria la usurpacion

de la soberania popular ™

Asi entonces, el procedimiento del articulo 135 se encuentra limitado ante los
principios expuesios. sin embargo, dicho precepto no especifica restriccion alguna,

lo cual ha provocado un manoseo constante al texto constitucional.
b} El ejercicio arbitrario del poder.

En el apartado anterior afirméabamos que si bien ei articulo 135 constitucional
no establece limites explicitos al poder reformador de la Ley Suprema, si existen
barreras que dicho poder no puede traspasar y que son las decisiones politicas
fundamentales, estos principics no pueden ser tocados mas que por el pueblo. Sin
embargo, en la realidad politica mexicana el poder reformador no ha respetado limite
alguno, como se demostréd por ejemplo en 1928 cwando se aprobd la reeleccion
presidencial que no prosperd gracias al asesinato de Obregén; y la supresién de los

municipios en el Distrito Federal, que privd a sus habitantes del derecho a elegir a

> Burgoa Orihuela, Ignacio Ob Cit. Pag. 383,
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sus gobernantes Ambos eran decisiones politicas fundamentales y ambas se

modificaren sin consultar al pueblo.

Esto no habla mas que de una realidad indignante; el abuso del poder piblico

por parte de quiencs lo detentan y la total desvinculacién de estos con el pueblo.

Si recordamos, el -poder piblicc es una fuerza categérica, impositiva y
coercitiva, que tiene como funciones ordenar, organizar y encauzar a la sociedad.
Este poder requiere de una autoridad que lo materialize y practique, todo esto con el

fin de obtener el bien comin de teda la comunidad.

La presencia de la autoridad trae comsigo. una jerarquizacién social de tal
suerte que siempre habrd un grupo que disponga del poder, o sea, la clase

gobernante y otro sector, obediente y sumisoe, es decir, los gobernados.

La obligacion de los gobernantes es utilizar ese poder que la sociedad les ha
otorgado en actividades que realicen el beneficio colectivo. La misma afirmacién se
hace de los representantes populares cuya mision fundamental es servir al pueblo

que los lleva a esos cargos.

Si de por i1 la mencionada obligacién de los gobernantes para con sus
gobernados en ningin Estado es totalmente eficiente y el mencionado sistema
representative, atin eu los pueblos mas adelantados, adolece de imperfecciones, en

México ambos aspectos resultan una verdadera aberracién,
El gjercicio arbitrario del poder piblico es una actividad cotidiana. Desde el

funcionaric de poca monta y hasta las cipulas, la ambicién y la codicia esti

involucrada con el desempefio pablico. Los medios masivos de comunicacién dan
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cuenta todos los dias de fortunas escandalosas, corrupeién, impunidad. Todos
nosotros hemos padecido alguna vez 1a prepotencia y los desplantes de un supuesto
“servidor piblico”. Hay libres, programas radiofémnicos, periddicos ete. dedicados a
delatar las acnividades abusivas e interesadas de diputados, asambleistas, la historia
nacional es un muestrario de gobernantes megalomanos, lamense caciques,

caudillos. .. o presidentes.

Si bien sefialamos, el ejercicio arbitrario del poder esta involucrado en toda la
Jerarquia politica mexicana, es precisamente en los grados mas altos de ese escalafon
donde aquel presenta una intensidad més escandalosa, indignante y destructiva. Aqui
cabe preguntar ;s1 un diputado dispone de un poder capaz de tantas arbitrariedades,
que no podra hacer un Presidente de la Repéblica? La historia reciente nos da la

respuesta.

E! gjercicio arbirario del poder se manifiesta en varios aspectos, pero sin
duda, una de las msutuciones en la que mas se percibe su injerencia es en la
Constitucién Politica, institucién que ha sido una de las mas maltratadas de nuestro
Estado. Esta afirmacién se basa, sobre todo, por €l caudal de reformas de que ha

sido objeto.

Desde su promulgacion en 1917, la Constitucién Mexicana contabiliza 503
reformas; namero que ia convierte en la més modificada del mundo, n siquiera
paises mas subdesarrollados que el nuestro han hecho tantas reformas a su ley

fundamental.

“De acuerdo con la doctrina se dice que nuestra Constitucion vigente es de

caracter rigido. y en los afios que tiene de promulgada ha tenido 440 reformas, io
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que pone en serio predicamento el argumento de que se trata de una constitucion

rigida jnos preguntaremos: que pasaria si no fuera rigida?”*

Sélo por mera comparacién: mientras que en México la Constitucidn ha
sufrido toda esa cantidad de modificaciones, los Estados Unidos, en sus 210 afios de
existencia, solo han realizado 27 enmiendas a su ley fundamental, y vaya que dicho

Estado es infinitarmente mas complejo y avanzado que el nuestro.

Ante esia reahdad resulta obligado formular los sigwientes inferrogantes:
odas estas reformas eran necesarias? ;jLa transformacion de nuestra sociedad ha
sido tan vertiginosa v nuestra Constituciéon tan inoperante?. ;Hasta donde las
reformas han sido consecuencia de las necesidades de la sociedad, o de la decisién
unilateral de quién en su momento ha sido el Presidente? ;De esa cantidad
descomunal, cuantas reformas buscaron el beneficio popular? ;Cuantas han

resultado ntiles? ;Cuarnras initiles?.

Es un hecho que de 1917 a la fecha, las personas que han ocupado el alto
cargo de Presidente de la Repiétblica han contado con el voto de los miembros de su
partido en el Congreso de la Unidn, no solo para computar ¢l minimo necesario para
las reformnas constitucionales sino con una mayoria aplastante que garantizé la
aprobacién de todas las reformas propuestas por el Presidente y que varias de ellas,
mas que atender a la necesidad social, obedecieron a lo que una vez Daniel Cosio

Villegas llamé “el estilo personal de gobernar™.

Es cierto que muchas modificaciones al texto constitucional tiene una

Justificacion, sobretodo por los avances tecnolégicos, cientificos y sociales. El

3% Acosta Roemero, Miguel. “Las mutaciones de los Estados er la Ultima Década del Siglo XX Edutorial
Pormita, México 1993, Pag 13
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constituyente de 1917 no sabia de plataformas continentales, de sistemas modemos
de comunicacion. también ignoraba la explosién demografica y las transformaciones
industriales venideras Meéxico era otro en aquella época, y si ha cambiado, la

Constitucidn necesariamente también tenia que cambiar.

Histéricamente y desde un punto de vista sociolégico-politico se pueden
establecer categorias en las reformas; separamio las comprendidas entre 1917 y
1988, y las posteriores a ese afio; ofro criterio que pudiera ser valido es considerar
aquelias reformas que fueron necesarias, basicas y trascendentales para la sociedad,

v aquellas modificaciones que solo representan arreglos entre chipulas, intereses de

partidos y ambiciones personales.

La historia nacional contemporanea demuestra que, cuando el poder revisor
quiere modificar algin precepto constitucional importante, simplemente lo hace. Si
se han reformado articulos claves como el 83 y 130, que regulaban decisiones
politicas trascendentales, quién asegura que el dia de mafiana no se suprima la no
reeleccién presidencial. que el petroleo se privatice, 0 que se restrinjan garantias

sociales, como el derecho de huelga por paste de lqs trabajadores. -

Es indispensable poner un freno a ese gjercicio autdrguico del poder piblico.
Hay que limitar la actuacién de los encargados de la facultad reformadora de la
Constitucién. Otros Estados har claborado procedimientos complicados que
obstaculizan decisiones unilaterales respecto a la reformabilidad constitucional.
ademas de que dan su lugar al pueblo dentro de ese sistema .Y todo por qué? Porque
reconocen a }a Constitucién como Carta Magna, como Ley Fundamental del Estado,
como institucion que no puede ser manoseada ni pisoteada a placer de los
gobernantes. Hay pues que realizar lo mismo en nuestros pais, o sea, reconocer a la

Constitucion como el documento escrito en el que se encuentran definidas las bases
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de la estructura del Estado, forma del mismo, la organizacién de los diferentes
poderes y sus respectin as atribuciones y como “Ley Suprema en la cual se pretende
controlar y limitar en nombre de la voluntad soberana del pueblo, la voluntad no

soberana del gobernante.”!

4. El control popular sobre los representantes.

a) su justificacidn.

El punto anterior hacia referencia al ejercicio arbitrario del poder pablico por
parte de los gobernantes, al manoseo de que por obra de ¢] ha sufrido la Constitucion
+ a la necesidad de frenar y limitar su poderio, eﬂ lo concemiente a la reformabilidad
constitucional, este inciso tratara de los medios de que dispone el pueblo para
controlar la actuacidn de sus representantes, su justificacién y eficacia en la realidad

politica mexicana

Los represcntantes populares, lo volvemos a repetir, son elegidos por el
pueblo para realizar las funciones piblicas, tienen Ja obligacién de actuar en nombre
v a beneficio de este Es parte de la esencia misma de la democracia que los

representantes sean el conducto a través del cual el pueblo gobierne.

Por tanto, ¢l ser representante es un cargo que involucra una intensa
responsabilidad y compromiso. Para ello, el pueblo les ha dispuesto un poder que les
permita realizar su importante labor. Uno de los compromisos de los representantes
es utilizar ese poder conforme a la ley y al interés colectivo, sin embargo, muchos de
ellos no actilan asi, v prefieren hacer suyo ese poder y lo aplican en asuntos

particulares, intereses partidistas, etc. Precisamente ante esta circunstancia real de la

3 Acosta Romero, Miguel Ob Cit. Pag. 7.
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desvirtuacion del cargo y el ejercicio arbitrario del poder se han establecido medios

de control que vigilen la actuacién de quicnes se encargan de las funciones publicas.

“Para que aquellos en quienes se ha depositado la representacion politica sean
obedecidos, es mecesario que cumplan con los fines det Estado, y especificamente
con los contenidos por los cuales el pueblo les otorgo su confianza, por ello los
ciudadanos deben ejercer sobre los gobernantes, algo asi como un control politico de
vigilancia respecto de su conducta sin esto la democracia careceria de contenido
dinamico. El gobemante no debe ser el duefio y sefior de sus gobernados, sino un

servidor que esta para el mayor desarrolio de los fines del Estado.”®

Y es que los representantes son medios, no fines. En otras palabras, no son
los soberanos, sino los conductos a través de los cuales el pueblo ejerce su

soberania

Dentro de un sistema democratico, la sociedad debe ejercer sobre los
gobernantes un control politico respecto de su conducta. El pueblo jamas debe
permanecer indiferente ante la actuacion de los titulares de’los érganos del Estado.
Su participacion en la buena marcha del gobiemo no debe contraerse a la mera
eleccion pericdica de los titulares de los drganos estatales primarios y dejar que
estos se comporten segiin su voluntad, desplegando muchas veces una conducta
contraria al orden juridico y al bienestar general, postergando el cumplimiento de su
deber como funcionarios publicos a la satisfaccién de sus intereses personales, a su

ambicidn o a su codicia

“Sin esta fiscalizacién ¢ vigilancia constante, la democracii seria una simple

mascarada carente de contenido dinimico que es una de sus notas esenciales. El

** Flores Gémez, Fernando, Carvajal Moreno, Gustavo. Gb. Cit. Pag. 155.
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gobernante no debe ser €l amo de sus gobernados, sino su servidor y esta calidad
caracteristica de un sistema democritico, no existiria si el pueblo se redujera a

clegirlo sin vigilarlo durante su gestion pl’lblica”36

En M¢.sico. hasta finales de la década de los 80, el control popular sobre la
actuacién de los gobernantes era sumamente ineficaz, sobretodo.por dos motivos:
uno, la inmadurez civica del pueblo, derivade; del miserable nivel educativo
promedio de los mexicanos; y otro, ¢l provecho que los gobemantes obtenian de esa
situacién. Estamos de acuerdo en que parte de la culpa del abusc del poder
corresponde al pueblo. sin embargo, el mayor grado de responsabilidad recae en los
gobiernos por no fomentar la cultura civica. Fue a partir de 1987 cuando el pueblo
comenzo a tomar conciencia de su papel como base fundamental del Estado, como
soberano (nico, y ha descubrir que los gobemantes estan para conducir y buscar el

beneficio colectivo, no para imponer su voluntad ni para apropiarse de la soberania.

Ese despertar del pueblo traeria consigo un avance democratico; el
surgimiento de nuevos partidos politicos, el cambio de las reglas del juego en los
procesos electorales, una mayor pluralidad en el Congreso. A itltimas fechas, el
sistema politico ha marcade precedentes como la perdida del partido oficial de la
mayoria absoluta parlamentaria y el fortalecimiento de la oposicion en la toma de

decisiones.

Estos y otros factores han permitido que la ciudadania este mas pendiente de

la actuacion de sus gobernantes. Hay menos apatia y més participacion.

* Burgoa Orihuela. Ignacio Ob Cit. Pag. 528.
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Seguin el orden juridico y el sistema politico hay varias maneras de ejercitar
ese control sobre los gobemantes. “Ese control se ejerce por distintos medios
Juridicos y politicos, tales como la acusacion del funcionario, la responsabilidad civil
de este frente al gobernado en particular por los hechos ilicitos gue comenta en su
detrimentoc durani. sus funciones, la libertad de expresion en sus diversas

manifestaciones v la actuacién de los partidos politicos entre otros.”¥’

En Io que respecta a la reformabilidad constitucional, el pueblo carece
totaimente de cualquier medida eficaz de control sobre la actuacién del drgano
revisor. Indirectamente se puede aplicar ia libertad de expresién y la actuacién de los
partidos politicos. pero en realidad estos resultan ineficaces. En el punto siguiente

explicaremos porque.
b) Los medios de control popular establecidos en México.

Como afirmébamos en el punto anterior, los gobernantes deben estar sujetos a
un control por parte del pueblo, es decir, tener limites y frenos en su conducta. Sin
estas restricciones. los gobernantes serian los soberanos y la democracia una simple
farsa. La ciudadania debe asumir una vigilancia constante sobre sus representantes

para evitar asi abusos » arbitrariedades.

Desgraciadamente, durante mucho tiempo en México el control politico fué
casi un mito. Los gobemantes hacian lo que querian con el poder y el pueblo, en la
mejor de las veces. solo podia reprobar ese abuso en secreto. Era un circulo vicioso
en el cual la ciudadania no ejercia ningin control; parte por su apatia civica y parte

por los regimenes autorrtarios que los dominaban.

*" Burgoa Orihuela, Ignacio Ob. Cit Pag 528.
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En cierta forma se podria aplicar lo que dijo Rousseau al referirse al pueblo
ingles que éste “cree ser libre, pero se equivoca totalmente; sélo lo es durante la
eleccién de los miembros del parlamento; en cuanto son elegidos, €l pueblo ¢s un

esclavo, el pueblo no es nada.”®

En nuestro orden juridico politico existen distintos mecanismos de control
popular; por ejemplo: la propia Constitucién prevee el juicio politico en sus articulos
108 al 114; asi musmo se encuentra la Ley Federal de Responsabilidad de los
Servidores Pablicos, que sefiala las distintas responsabilidades politica, penal, civil
etc. en que pueden incurrir los funcionarios y gobernantes. También concurren otros
medios come la hbertad de expresidn, que se supone sirve para criticar, opinar,
denunciar, etc las malas actuaciones de los titulares de los érganos de gobiem; ya
sea mediante el lenguaje hablado o escrito; y la actuacion de los partidos politicos,
sobretodo los de oposicidn, que deben ser un contrapeso a la actividad del partido en

el poder.

$i se translada a la reformabilidad constitucional el asunto del control
popular, o en otras palabras, si se analiza la pesibilidad de que el pueblo evite que el
poder revisor sustituya, suprima o restringa preceptos constitucionales que
consagren decisiones politicas fundamentales, sin tomar en cuenta primero su
parecer, se descubrira que no hay ningin freno, obsticulo o traba real y efectiva para

impedir tal accibén

Ya en paginas anteriores habia quedado sefialado que cuando nuestros
sucesivos gobiernos han deseado reformar la Constitucién, simplemente la
modifican. Ahi esta la historia para demostrarlo:"en 1928 se suprimié el régimen

municipal en el Distrito Federal, asi como la no reeleccion presidencial; durante el

¥ Rousseau, Juan Jacobo. “El Contrato Social”. Editorial. Altaya. Barcelona 1993. Pag. 94.
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sexenio de Salinas de Gortari, se reformaron, entre otros, el articulo 27 relativo a la
materia agraria, y el 130, concerniente a fa relacién Iglesia-Estado; todas las
modificaciones citadas fueron hechas a principios rectores, lo que muestra que en la
realidad politica. el poder divisor no ha respetado limite alguno, y lo peor es que
muchas de esas reformas han sido realizadas sin ninguna consulta previa al pueblo,

en un ejemplo de desvinculacién entre gobiemo y ciudadania.

Con estos antecedentes no se¢ puede descartar que en un futuro proximo el
poder revisor pretenda modificar las garantias sociales en materia obrera o agraria, o
reprivatizar el petroleo, o permitir que los Presidentes de la Repiblica se reelijan;
siempre con el argumento de que asi conviene al pueblo, cuande la realidad es que
asi conviene a los intereses de las ctipulas gobernantes, y ante esta posibilidad, la
ciudadania no seria tomada en cuenta, ni podria contar con una medida efectiva para
impedir que tales reformas se¢ Heven a efecio (Qué medida podria utilizarse? ;El
juicio politico? En la historia reciente no hay un sélo caso de que se haya aplicado
:La Ley Federal de Responsabilidad de ios Servidores piblico? Este ordenamiento
no impide que se realicen eformas a decisiones politicas fundamentales. ;La libertad
de expresion? Ninguna critica periodistica, ning@n mitin, marcha o paro de labores
es obstaculo para €l gobierno. ;La actuacién de ios partidos politicos?. Si estos estan
matizados de protagomismos, arreglos cupulares, concertaciones hipocresias. Ni
siquiera se puede contar con la palabra de los estudiosos, de los académicos va que
por ejemplo, un connotado doctrinario del derecho comenté hace poco que deberia
permitirse la reeieccion presidencial, cuando el mismo habia escrito en sus obras que
la no reeleccién era un principio rector del Estado Mexicano. Con esos cambios en

las ideas ;Qué se puede esi)erar?.

De acuerdo con lo que se ha expuesto puede concluirse que el poder revisor

no debe ser ilimitado. Asi mismo es indispensable que diche poder tenga
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restricciones en lo refercnte a la reformabilidad constitucional, para evitar que siga
la desvinculacion entre gobiemo y pueblo y evitar modificaciones a articulos
importantes. Por tanto. se Tequiere de un medio de control politico eficaz que
reduzca el campo de accién del poder revisor y dé la posibilidad al pueblo de
intervenir en la toma de decisiones di manera directa. Ello conduce a una institucion
juridica que otorga eficacia, proteccién, legitimidad y democracia a la

reformabilidad constitucional: el referéndum.
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Capitulo II1.
&f re/[eréno/am Yy la

conveniencia de su instauracion

en Iléxico.



1. El referéndum y la conveniencia de su instauracién en México.

1. La potestad scberana del pueble.

El concepto de soberania ha sido uno de los temas mas discutidos y
apasionantes de la ciencia politica. La doctrina na estudiado el problema y no hay
discusioén en cuanto a que se considera la base de todas las instituciones juridico-
politicas de la esmructura conmstitucional de un Estado. La razdn es sencilla; la
soberania es a los pueblos lo que la libertad a los hombres. Es como afirma Mario de
la Cueva. “Una de las mas extraordinarias aventuras de la vida y del pensamiento del
hombre y de los pueblos por conquistar su libertad y hacerse duefio de sus

destinos.”

Segun la etimologia, la palabra soberania proviene de los vocablos super

(sobre) y omnia (todo), esto es lo que estd por encima de todo; un poder supremo.

El maestro Felipe Tena Ramirez respecto 2 la soberanfa ha escrito que
“ciertamente el concepto de la soberania ha sido desde el siglo XVI hasta nuestros
dias, uno de los temas mas debatidos del derecho phblico. Con el ttempo vy a lo largo
de tan empefiadas discusiones, la palabra soberania ha llegado a comprender dentro
de su ambito los mas disimiles y coniradictorios significados; de aqui que al abordar
el tema desde diferentes aspectos sea imposible localizar la polémica en torno de un

objeto unico.”*®

Determinar donde y en que momento nace la idea de la soberania es una
cuestion dificil de precisar. Su concepto era desconocido en la antigiiedad, tanto en

Grecia como en Roma. Para esas civilizaciones no habia mas que un sélo poder que

¥ De la Cueva, Mano. Cb Cit. Pag. 169.
* Tena Ramirez, Felipe. Ob Cut” Pag 1.
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comprendia a todos los demds y al cual no podian comparar con ningiin otro se
necesitd que con ¢l surgimiento del cristianismo apareciera en la vida social un
nuevo poder, el de la Iglesia, para gque asi ¢l poder del Estado tuviera un antagonista
\ pudiera establecerse una comparacién entre ambos y s¢ planteara una controversia
acerca de cual de los dos era superior. No obstante, fué durante la Edad Media en
que la idea de la soberania empezé a establecerse con mayor claridad, ya que a lo
largo de esa época ocurrieron las pugnas entre -la Iglesia Catélica y el Imperio
Romano: entre los reves de las incipientes naciones como Espafia y Francia, el
impeno y la Iglesia: y entre los reyes y los sefiores feudates. De todas esas luchas
surgié el Estado moderno y el concepto de la soberanfa, sobretodo en su aspecto
interno como unidad del poder piblico representada por un monarca que lo gjerce
sobre los habitantes del territorio correspondiente 2 su reino, asi como

independencia de otros poderes ejercidos por monarcas de otros reinos.

Ya bien entrada la Edad Media, concretamente en el siglo XVI, el concepto
de soberania tuvo su principal exponente teérico en la persona de Juan Bodino. Este
autor, deseoso de fortalecer el poder absoluto del rey de Francia al cual servia,
escribid un tratado de ciencia politica titulado “Los Seis Libros de las Repiiblica”, en

el cual define 1a nocion de Estado y aparece por primera vez el términe “soberania”.

Para Bodino, Estado es sinénimo de republica. Asf escribe: “La Repitblica es
un gobiemo justo de varias familias y de lo que le es comin con poder soberano”.
Soberania, como la entiende Bodino, es una caracteristica esencial del Estado, ya
que sin ella éste no puede existir, o como el mismo afirma: “La Republica sin poder
soberano que una todos los miembros y partes de la misma y todas las familias y

celegios en un cuerpo, va no es Repiblica”
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ESTA TESIS N prgs

Bodino defiende a la soberania como 1a potestad s(xprem@ sobregciutlaéano jﬁfﬁﬂ TH:‘
subditos, no sometida a ley. Aqui de nuevo enfatiza en la caracteristica fundamental
de la soberania; o sea, una potestad suprema. De aqui se derivan sus propiedades
particulares; es un poder legalmente supremo y perpetuo, indivisible, imprescriptible

e inalienable

“Pueden resumirse los grandes méritos de la doctrina de Bodino: el primero,
que pudo ofrecer las pnmeras definiciones de la rueva repiblica y del concepto de
soberania. El segundo, consiste en haber reafirmado la independencia absoluta y
perfecta del poder temporal. El tercero se refiere a la titularidad de la soberania, que

corresponde al rey. al pueblo o a la minoria que ejerce efectivamente el poder™’

Desde la época de Bodino hasta fines del siglo XVII, el concepto de
soberania fue trasladandose del campo politico al juridico a través de dos vertientes:
la absolutista y posteriormente, con el influjo de la Revolucién Francesa, la
democratica Asi, Nicolas Maquiavelo en su obra “El Principe”, otorgé al Estado la
categoria de soberano absoluto. Por su parte Thémas Habbes en su libro “Leviatan”
postulé que el mejor gobierno es el de una persona, otorgando asi al monarca un
poder supremo y considerandolo no como parte del Estado, sino como el Estado
mismo. Uno de sus compatriotas. Jhon Locke, rechazo la postura de la monarquia
absoluta, aunque tampoco did la soberania al pueblo, sino al cuerpo legislativo o
Parlamento, ya que para diche pensador la funcién basica del poder politico era la
creacion de ley es, en tanto que el rey era sélo un ejecutor de aqueilas. Si se toma en
cuenta que el parlamento ingles estaba conformado por la mobleza y las clases
aristécratas, se puede deducir que Locke no pensd en que la soberania radicara en el

pueblo y que este la ejerciera via sistema representativo.

* Marquet Guerrero. Porfirio Ob. Cit. Pag. 18.
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A partir del siglo XVII los doctrinarios de la Tlustracién y del Despotismo
Tustrado sostuvieron la tesis de la soberania originaria del pueblo, s6lo que tambien
aceptaron que esta podia delegarse al momarca, resultando con esto una mera
variante del absolutismo. Para esos movimientos.ﬁ]os()ﬁco-juridicos, la soberania
cra creada por los hombres y entregada al rey que ellos mismes elegian, siendo tal

entrega total e irrevocable.

No fue sino hasta la aparicién de Juan Jacobo Rousseau, cuando la idea de la
soberania asegurc su lugar como potestad Suprema del pueblo, gracias a sus obras
“Discurso sobre el origen y los fundamentos de la desigualdad enire los hombres”,

“Emiho”, y sobretodo ¢! “Contrato Social”.

Rousseau fué el precursor de las ideas de la soberania popular y Ia
democracia como la forma de gobierno mas justa y pura. En su obra cumbre “El
Contrato Social”. se encuentran dos principios fundamentales: la libertad y la
1gualdad, entre los hombres, y de ambas partio para elaborar su teoria de la
soberania. Segtin este autor, los hombres son por naturaleza libres ¢ iguales, pero al
unirse en secciedad picrden esos atributos. Para recuperarlos los integrantes de la
soctedad civil elaboraron un contrato en el cual cada uno de ellos quiere
exactamenie lo musmo o sea la libertad y la igualdad; de esta forma Rousseau
afirma; “El problema fundamental ai cual da solucion el contrato social, es encontrar
una forma de asociacién -que defienda y proteja con toda la fuerza comin a la
persona v bienes de cada asociado; ¥ por la que cada cual, uniéndose a todos no

obedezca mas que a si mismo y permanezca tan libre como anteriormente™*

Esta uruon de voluntades es lo que constituye la voluntad general que, para

Rousseau, es el poder supremo, o sea, la soberanta, de lo que se deduce que es el

** Rousseau, Juan Jacobo Ob Cit. Pag. 14
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pueblo el titular de la soberania. De acuerdo con las ideas de igualdad y libertad,
solo el pueblo puede ser titular de la soberania, rechazando asi los absolutismos y

cualquier poder por encima del pueblo.

Rousseau recoge las ideas de Juan Bodino al aftrmar que la sobcrania es una e
indivisible, inalienable e imprescriptible. Es una e indivisible porque un pueblo sélo
posee una voluntad general, y esta no puede ser de otra manera, ya que es punto de
acuerdo de todos los integrantes de la sociedad ci'vil, asimismo es inalienable, ya que
la voluntad individual como general no puede enejenarse o transmitirse, pues ello
seria tanto como si los hombres renunciaran a su libertad e igualdad; y por dltimo, es
imprescriptible ya que esta no se encuenfra sujeta a plazo alguno, es total y

perpetua.

La doctrina de Rousseau inspiré grandes movimientos sociales como la
Revolucién Francesa y la Independencia de México. A pesar de que, a través del
tiempo, varios gobemantes y tedricos de otros tantos paises han tratado de
desconocerla v subestimarla, esta se ha mantenido como fundamento tedrico y

practico de las estructuras constitucionales de los Estades democraticos.

Por o que respecta a la soberania en el constifucionalismo mexicano, esta
encuentra sus antecedentes en pleno movimiento independentista. Ya José Maria
Morelos en sus “Sentinientos de la Nacién”, consagraba a la soberania como
potestad dnica del pueblo, idea que fue recogida posteriormente en el Decreto
Constitucional de Apatzingan. Ambos documentos recibieron la influencia de la
Revolucién Francesa y sobretodo del pensamiento de Juan Jacobo Rousseau. A
partir de entonces las distintas constituciones subsecuentes contemplaron, de una
manera o de otra, el principio de la soberania; por ejemplo, el acta Constitutiva de

1824 establecio que la soberania residia en la nacion, para esto los constituyentes de
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esos afios entendian como nacién a un conjunto de elementos que son caracteristicos
de 1a comunidad, tanto en el pasado como en ¢l presente y que tiende a perpetuarse
en el futuro; en tanto que la idea de pueblo aludia a las generaciones presentes. En
otras palabras. la idea de nacién es un concepto estatico, conservador; la de pueblo,

un concepto dinamico, revolucionario™

Asi el texto que coritenia la idea de la soberania fue transformandose desde el
Decreto Constitucional de Apatzingan, de 1814, el Acta Constitutiva de 1824, las
Bases Organicas de la Repiiblica Mexicana de 1843, hasta llegar a la Constitucion

de 1857, la cunal en su articulo 39 estableci6:

“La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio. El pueblo tiene en

tado tiempo el iralienable derecho de alterar Ia forma de su gobierno.”

Este articulo fué teproducido por la Constitmcion vigente de 1917,

conservando incluso el mismo numero.

Hasta aqui un panorama histérico del principio de Ia soberania. Ahora toca el

turno de definirla.

Para Jorge Carpizo la soberania es “la facultad exclusiva de un pueblo para

dictar, aplicar y hacer valer las leyes que el mismo s¢ ha dado.”™

* Marquet Guerrero, Porfirio Ob cit. Pag 64.
** Carpizo Jorge Ob. Cit pag 299.
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Carvajal Morenc la define como una “caracteristica del poder del Estado que
radica en mandar definitivamente, de hacerse cbedecer en el orden interior del

: : PR
mismo y dar a conocer su independencia en el exterior.

Palabras mas palabras menos, 1a mayoria de los autores coinciden en que la
soberania es una potestad investida de supremacia, es decir un peder cispide,
mnsometible a cualquier otro. Asimismo es una potestad absoluta y perpetua. Su
titular, en una teoria democratica, es el pueblo; el cual es principio y fin de toda

estructura politica. El es quien crea, destruye, decide y ordena.

Trasladando estas lineas a un plano politico, la soberania es una facultad
exclusiva del puebio de autodeterminarse como Estado, es decir, la capacidad que
nene el pueblo de organizarse como unidad politica, de crear su propio orden
juridico, de darse la forma de gobiemo que le convenga mas, de establecer sus
propios fines, de elegir sus propias autoridades, etc. todo esto en el gjercicio de ese

poder supremo gue posee,

De lo anterior se desprende que la potestad soberana es ejercida dentro de un
Estado concreto, es decir, s6lo es aplicable a los individuos que se encuentran deniro
del marco juridico politico del mismo, ahora bien, los Estados no viven aislados,
sino en conjunto con otros, por lo cual la soberania tambié¢n tiene una proyeccién
externa, que se traduce en un respeto reciproco entre los Estados; en que cada uno es
hbre e independiente de los demas, Ningiin Estado debe intervenir en Ia vida juridico
politica de otro, ni agreditlo ni imponerle decisiones. La soberania en el plano
internacional posee las mismas pretensiones que en su sentido interior: la igualdad y

la libertad,

** Flores (Gomez Fernando, Carvajal Moreno, Gustavo. Ob. Cit. Pag. 45.
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Casi todas las constituciones modernas contienen la declaracion explicita de
que la soberania reside en el pueblo; en el caso de nuestra Constitucion vigente, la

potestad soberana del puehlo se encuentra consagrada en los articulos 39, 40, y 41.

Articulo 39 La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.
El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma

de su gobiemo.”

Articulo 40 Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repiblica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federacion

establecida segiin los principios de esta ley fundamental.

Articulo 41 El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unidn en los casos de la competencia de estos y por los de los Estados, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en ningan

caso podran contravenr las estipulaciones del Pacto Federal.

De la lectura de los articulos arriba citacios se concluye que es el pueblo
mexicano el tnico titular de la soberania. Aquel, en ejercicio de esta, decidi6
constituirse en una rept:blica representativa, democratica, federal; elaborar su propia
Constitucién Polinca en la cnal precisé como tendria que ser esa repiblica, ese

sistema representativo, cse régimen federal, esa democracia; y todo el orden juridico.

La soberama es pues, una potestad exclusiva del pueblo, quien la ejercita a

través de los poderes constituidos, los cuales deben actuar sicmpre con la consigna
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del interés general Esto es lo que expone la teoria, porque en la reafidad politica
mexicana, la soberania reside en los representantes, concretamente en el Poder

Ejecutivo, organo del Estado que concentra el poder supremo de la Federacion.

En este sentido la Constitucién, expresién de la voluntad popular soberana,
como ordenamiento fundamental del Estado, solo podria ser reformada por el titular
de la soberania, o sea €] pueblo, Esto en la teoria se cumple con el sistema
representativo sin embargo, si se toma en cuenta que los drganos det Estado son
creados , ordenados y regutados por la Constitucion General; en cierta forma dichos
organos, al reformarla se extralimitan en sus funciones, pues modifican su

fundamento juridico.

El anterior razonamiento tiene plena validez al tocar el punto de la reforma a
los principios politicos fundamentales. Dichos principios, pilares de la estructura
constitucional del Estado, son materia del poder constituyente y por tanto, ningin
poder constituisdo puede restringirlos, suprimirlos o derogarlos basindose en lo
establecido en el articulo 135 ya que estaria rebasando sus funciones y con ello se

convertiria de instrumento ejecutor de la soberania, en soberano.

En estos casos, la figura del referéndum es primordial, ya que impide
transferir la soberania a drganos constituidos y ademés permite al pueblo aplicarla en
la reformabilidad constitucional, obstaculizando asi cualquier intentc de

modificacién unilateral a los principios rectores, materia de poder constituyente.
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2, El referéndum

a) definicicn

Segiin establecimos en lineas anteriores, la tinica solucién para impedir que la
Constitucién sea susceptible de modificarse al arbitrio de los gobemnantes en turno,
es incorporar al procedimiento de reformas una institucién de democracia directa
que sin duda, ademas de representar un efectivo medio de control popular, ofrece

otras ventajas, tanto juridicas como politicas; dicha institucion es el referéndum.

Etimolégicamente, referéndum es una palabra de origen latino, neutro de

referendo “que debe ser referido”.

JEn qué consiste la figura del referéndum?. A continwacién se citan unas

definiciones.

Para Bielsa, el referéndum es un acto por el cual los electores, en un régimen
de democracia representativa, opinan, aprueban o rechazan una decisién de los

representantes legales.

Bidart Campos estima que el referéndum es toda consulta al cuerpo eiectoral,
sca que recaiga sobre leyes, conmstitucién, reformas, o decisiones politicas de

gobiemo.

Burgoa Orihuela afirma que el referéndum es una acto juridico con el que en
algunos casos culmina el proceso de formacién legislativa y a través del cual los
ciudadanos, sin exponer razones ni deliberar, dan su aquiescencia para que una ley

entre en vigor.*

* Burgoa Orihuela. Ignacio. Ob Cit Pag. 574.
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Por su parte, ¢l diccionario juridico define al referéndum, “Como una
institucion de la forma de gobierno semidirecta en la cual las asambleas elegidas
solo deciden ad referéndum y deben someter sus decisiones a la aprobacion expresa
del conjunto de los ciudadanos. Asi mismo, es toda votacién popular sobre una

medida legislativa o de otra naturaleza™.

De estas definiciones se puede desprender que el referéndum es un acto
Jurtdico por el cual el pueblo aprueba o rechaza de manera directa, es decir, sin
intermediarios, un proyecto de ley presentado’ por el Congreso o asambleas
legislativas. Asi el pueblo, mediante ei referéndum, se constituye en colegio

electoral, encargado de culminar el proceso de formacidn legislativa.

Con el referéndum, el pueblo tiene una intervencion directa en su gobierno, le
deja la decision final en matena legislativa y constituye asi una garantia contra los

abusos, el excesivo poder y la arbitrariedad de que han hecho gala los gobernantes.

Al respecto dice Hans Kelsen: “el referéndum trata de unir 1a legislacién con
el parlamento como una manifestacion directa de la voluntad del pueblo; sin
embargo, tiene que limitarse a una votacién en la que tomen parte todos los
ciudadanos, Generalmente, el referéndum no versa sobre leyes ya sancionadas, sino
sobre leyes atin no sancionadas, decidiendo asi el 'pueblo si han de convertirse ¢ no

en ley,™

Asi una medida tomada por los gebernantes no puede tener lugar sino después
del voto expreso de los ciudadanos. Esto convierte al referéndum en un auténtico
candado que obstacubiza la imposicion de iniciativas o proyectos legislativos,

producto de la voluntad de.grupes reducidos de personas, sobre todo un pueblo.

*" Kelsen, Hans. “Teoria Generai del Derecho y del Estado.” 2° Edicion. UNAM Meéxico 1995. Pag. 451.
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Segiin 1a doctrina, el referéndum presenta las signientes modalidades:

a) Constitucional - que recae sobre toda reforma, adicién o derogacién de
preceptos constitucionales, asi como al expedirse una nueva constitucion.
b} Legislativo.- que versa sobre la reforma, adicidén o derogacién de una ley
secundana u ordinaria.

¢) Obligatorio.- qué implica para la asamblea o congreso, la obligacion
constitucional de requerir, antes de wuna toma de decisién, el
consentimiento expreso del pueblo.

d) Facultativo.- o sea, que Ia posibilidad de convocar a un referéndum queda
a discrec16n de [os gobernantes.

e) Consultivo.- es decir, que la opinidén expresada por el bueblo s6lo tiene

para la asamblea o congreso ¢l valor de un simple parecer.

Asi pues, el referéndum es un acto decisorio por virtud del cual los
ciudadanos emiten su voto adhesivo o repulsivo a cualquier medida gubernativa que
conforme a la Constitucidn o la ley debe ser sometida a su aprobacion, sin que el
sentir mayoritarioc de los mismos sea la fuente creadora de tal medida, sino

1lanamente su confirmacién o rechazo.

Al referéndum se le considera una institucién que media entre la democracia
directa y la representauva, por lo que algunos- autores la comprenden dentro del
sistema semidirecto o semirepresentativo en el que, si bien, se respeta el derecho del
pueblo a participar er su gobierno, aquel queda limitado a decidir sobre las

cuestiones de suma importancia para la Nacién,
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La incorporacion del referéndum a la reformabilidad constitucional
proporciona una solucion efectiva a los problemas politicos expuestos a lo largo de
esta tesis. Por un lado impide que lleguen al texto constitucional reformas que solo
buscan intereses particulares o ¢l beneficio de sectores reducidos de la sociedad;
reformas que incluso podian resultar perjudiciales para el pueblo, por lo cual
representa un medio de control popular. Por otra parte, da al pueblo la posibilidad de
participar de manera directa en su maxima legislacion, de tal suerte que las reformas
tendrian un respaldo popular, volviendo mis acorde con la teoria €l principio de la

soberania del pueblo.
b) reseria historica.

E! antecedente directo del referéndum se halla en la figura del plebiscito. Esta
nstitucién, originaria de Roma, era toda resolucién adoptada y votada por la plebe,
previa proposicién que en las asambleas formulaban sus tribunos. Al respecto dice
Kunkel: “Aunque las grandes diferencias entre patricios y plebeyos habian quedado
superadas la plebe puede reunirse, aparte, en coneilia; para probar las resoluciones
de su jefe (el tribuno de la plebe) las cuales reciben el nombre de plebiscitos (plebis

Clta)”:‘g

La plebe era, por asi decirlo, la clase baja de la ciudad de Roma, la cual no
tenia ninguna participacion en el gobiemo de los pamricios. La concilia era el lugar
donde la plebe se reunia para deliberar y votar las propuestas de sus jefes, los cuales

recibian el nombre de tnbunos.

Hay que recordar que debido a la organizacidn social y politica que privaba

en Roma, la plebe carccfa de posibilidad de intervenir en la toma de decisiones

* Kunkel, Wolfgang. “Derecho Romano”, 9 Edicion Ariel Barcelona 1991, Pag. 22,
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piiblicas, ya que estas estaban monopolizadas por los patricios, o sea Ia nobleza y los
clientes, que eran personas allegadas a las familias patricias, de las cuales
dependian. Ante esta desigualdad, los plebiscitos surgieron como medios de
proteccién y mejoramiento de los intereses de los plebeyos ante la clase noble, y no
fué sino hasta la aparicién de la Lex Hortensia, nacida por cierto de un plebiscito,
que dichas resoluciones de la plebe tuvieron que ser obedecidas también por
patricios y clientes. A partir de entonces, varias leyes surgieron de los plebiscitos,
como la Lex Pubia, que obligd al Senado a samcionar las resoluciones de los
comicios tribales. Asi, gracias a la Lex Hortensia, los plebiscitos comprendieron con

su obligatoriedad, a todos los estratos sociales de Roma.

Como ya quedo establecido, el plebiscito romano es el antecedente del
referéndum. Este. como tal, tiene su origen en la Francia revolucionaria,
especificamente en 1793, cuando el pueblo, recién liberado del absolutismo
monéarquico de Luis XV, fue llamado a ratificar su naciente constituciéon, De
Francia, i referéndum paso a Suiza, pais que lo acogié como ningin otro, y que

hasta la fecha lo utiliza en sus mdas variadas modalidades.

Desde finales del siglo XVII el referéndum fue esparciéndose por varios
Estados tanto europeos como americanos. En México hubo un intento de plebiscito y
su precursor fue Benito Juirez quién, después de luchar en contra de Ia Intervencién
Francesa y haber reinstaurado la Repiiblica, convocé al pueblo a elegir un nuevo
congreso v a participar en un plebiscito sobre reformas constitucionales. En este,
Judrez proponia, entre otros, la divisién del Congreso en dos camaras, la facultad de
veto presidencial a las resoluciones de dicho érgano legislativo, que los informes del
Presidente sobre la administracién pliblica fueran por escrito y no verbales, y que la
Comisién Permanente no pudiera convocar al Congreso a sesiones extraordinarias.

Juarez fundé sus propuestas en el articulo 39 de la Constitucion de 1857, sobretodo
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en el principio de la soberania popular, e hizo a un lado, el articulo 127
constitucional que establecia el procedimiento de reformas al texto fundamental,
basando su accién con el argumento de que ¢l sistema representativo era una ficcion
v que tratandose de asuntos de suma importancia nacional como los que ¢l proponia,
era indispensable acudir directamente al pueblo. A todo lo anterior $élo hay que
agregar que este intento de plebiscito fracasé, ya que fue considerado un capricho

arbitrario de Juarez, violatorio de la misma Constitucién.
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3. Las practicas reales del referéndum,

aj constituciones extranjeras gue lo contemplan.

La figura del referéndum estd presente en las constituciones de varios estados,

tanto de los llamados de primer mundo, como de los considerados en vias de

desarrollo.

Asi por ejemplo, la Constitucién Politica de Espafia vigente de 1978,

consigna al referéndum de la siguiente manera:

Titulo III de las Cortes Generales
Capitulo Segundo.

de ia Elaboracion de fas Leyes.

Articulo 92 1.- Las decisiones politicas de especial trascendencia podran ser
sometidas a referéndum consultivo de todos los ciudadanos.
2.- El referéndum seré convocado por el rey mediante propuesta
del Presidente de Gobierno, previamente autorizada por el
Congreso de los Diputados.
3.- Una ley orgénica regulara las condiciones y el procedimiento
de las distintas modalidades de referéndum previstas en esta

constifucion.
Titulo X de la Reforma Constitucional.
Articulo 167 1.- Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera sometida

a referéndum para su ratificacién cuando asi lo soliciten,,
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dentro de los 15 dias siguiente a su aprobacién, una décima

parte de los miembros de cualquiera de las camaras.

Articulo 168 1 - Cuando se propusiere la revisién total de la Constitucién o
una parcial que afecte al titulo preliminar, al capitulo
segundo, secci6n primera del titulo 1 o al titulo II, se
procedera a la aprobacion del principio por mayoria de dos
tercios de cada Camara y a la disolucién inmediata de los

cortes.

2.- Aprobada la reforma de las Cortes Generales, sera sometida

a referéndum para su ratificacion.

Por su parte, la Constitucion Politica de Ialia vigente de 1948, en materia de

referéndum, establece

Titule VI Garantias Constitucionales.

Capitulo II Revision de la Constitucion.

Articulo 138, La iniciativa de la reforma sera sometida a referéndum popular
cuando dentro de los 3 meses posteriores a 1a publicacién del
proyecto, lo demanda un quinto de miembros de una Camara

o 5 Consegjos Regionales o 560 000 electores.

La Constitucién Politica de Francia, que ella misma sefiala fué adoptada en el

referéndum del 28 de septiembre de 1958, al respecto contempla:
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Titulo I De la Seberania.

Articulo 3. La soberania nacional pertenece al pueblo, que la ejerce a través

de sus representantes y por via de referéndum.
Titule XIV De la Reforma.

Articulo 89 El proyecto o la propuesta de reforma debera ser votado por las
dos asambleas en términos idénticos. La reforma sera definitiva

después de aprobada por referéndum.

Dentro del grupo de Estados en via de desarrollo, que han incorporado a sus
respectivas constituciones la figura del referéndum se encuentra 1a de Colombia de

1991.
Titulo 1. De los Principios Fundamentales.
Articulo 3. La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana
el poder piiblico. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio

de sus representantes, en los términos que la Constituciéon

establece,

Titulo IV de la participacién democratica y de los partidos politicos.

Capitulo 1. De las Formas de Participacién Democratica.

Articulo 103. Son mecanismos de participacién del pueblo en ejercicio de su

soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta
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popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la

revocatoria de mandato. La ley los reglamentara.
Titulo X1Ik De la Reforma de la Constitucién.

Articulo. 374. La Constitucion politica podra ser reformada por el Congreso,
por una Asamblea Constituyente, o por el pueblo mediante

referendo

Articulo. 377. Deberin someterse a referendo las reformas constitucionales
aprobadas por el Congreso, cuando se refieran a los derechos
reconocidos con el Capitulo I del titulo I y a sus garantias, a

los procedimientos de participacién popular, o al Congreso.
Articulo 378. La aprobacién de reformas a la Constitucién por via de
referendo requiere ¢l voto afirmative de mas de la mitad de los

sufragantes.

Otra constitucion politica de Estado subdesarrollado que contempla el

referéndum es la de Brasil de 1988.
Articulo 14 La soberania popular sera ejercida por el sufragio universal y por
el voto directo y secreto, y con valor igual para todos y, en los

términos de la ley mediante:

1. Plebiscito, II. Referéndum; IIL. Iniciativa popular.
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Ademas de los ejemplos arriba citados, ¢l referéndum también esta
consagrado en las Constituciones Politicas de Ecuador, Peni, Urugunay, Canada y
Alemania, entre otros. Como ejemplos recientes de Estados que someticron a
referéndum proyectos de reformas constitucionales se pueden mencionar a Ecuador

v Uruguay en 1994, Perii en 1995 y Canada y Argelia en 1996.

De todo lo anterior se puede concluir que el referéndum es una institucion
que no sélo es privativa de Estados avanzados, que no solo es funcional en pueblos
con gran adelanto civico y cultural, sino también en naciones poco desarrolladas
econdmicamente » con grandes carencias como Brasil y Argelia. Por consiguiente, si
paises de este tipo reconocen legalmente, y han lievado a la practica el referéndum
constitucional, con buenos resultados, México con todo y sus problemas, también

puede emplear tal figura democratica.
b) Las consultas populares en México.

Dentro del marco juridico nacional no existen mayores antecedentes respecto
a la figura del referéndum, ya que estos se remontan a 1977 cuando por iniciativa del
Presidente en turno, se modificé el inciso 2 de la fraccion VI del articulo 73
constitucional que senalaba el Congreso de la Union sus facultades legislativas
respecto al Distrito Federal. Dicha base establecia; “Los ordenamientos legales y tos
reglamentos que en la ley de la materia se determinen, seran sometidos a referéndum
y podran ser objeto de iniciativa popular conforme al procedimiento que la misma

sefiale ™
La ambigiiedad e imprecisién de la citada base hacia necesaria su regulacién

mediante una ley reglamentaria. A este respecto, la antigua Ley Organica del

Departamento del Distrito Federal de 1978, en su capitulo sexto denominado “de la
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participacién politica de los ciudadanos”, articulos 52 al 58, establecia las bases del
referéndum e iniciativa popular. Entre los derechos de los ciudadanos del Distrito
Federal, el articulo 52 fraccidn 11, indicaba: “Emifir su voto sobre los ordenamientos
jegales y reglamentos swietos a referéndum en los términos de esta ley”.
Seguidamente los articulos restantes establecian un intento de procedimiento: La
iniciacién corresponde al Presidente de la Republica o las Camaras Legislativas de la
Uni6n si se trata de ordenamientos legislativos y solamente al Presidente en el caso
de reglamentos. Una lev regulara los procesos de la iniciativa y el referéndum, el

cual puede ser obligatorio ¢ facultativo.

La supuesta regulacién del referéndum a través de la Ley Organica era
insuficiente v al 1gual que su fundamento constitucional, vago e impreciso. Los
requisitos para que se procediera el referéndum lo hacian casi ilusorio, ya que debian
iniciarlo el Presidente de la Reptiblica o el Congreso de la Unidn. Esta ley sélo
hablaba de los derechos de los ciudadanos, de qué debia entenderse por referéndum
e iniciativa popular. del procedimiento de iniciacién de ambos, de los ordenamientos
legales de los cuales se Substanciara una vez aprobada la ley, de sus objetivos, de si
es obligatorio o facultativo, pero no establecia una verdadera especificacion para

llevarlos a cabo.

La presencia del. referéndum en el sistema politico capitalino fué
practicamente 1gnorada debido, por una parte, al desconocimiento que de ella tenian
los ciudadanos, pero sobretodo, al desprecio de las autoridades que no soportarian
que la ciudadania se entrometiera en sus asuntos. Esto ha sido confirmado por el
hecho de que durante la vigencia de tal disposicién, sélo hubo un modesto plebiscito
el 21 de marzo de 1993. el cual fue convocado por nueve asambieistas y anspiciado
por organizaciones no gubemamentales. Dicho plebiscito buscaba conocer la

opimén piblica sobre la estructura politica del Distrito Federal, y en ¢l se
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vreguntaron s1 el regente debia ser elegido por la ciudadania, si el Distrito Federal
debia convertirse en el Esfado namero 32, y si aquel debia contar con un Congreso
propio. Aunque los recursos y la organizacién del evento eran modestos, la
participacién popular alcanzé un nivel aceptable, y se marcé un precedente respecto

a las consultas pepulares.

El 25 de octubre de 1993, en el Diario Oficial de la Federaclic’m, se publicaron
las reformas al arculo 73 fraccién VI de la Constitucidn General, quedando como
sigue: Articulo 73. “El Congreso tiene facultad:... VL. Para expedir el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y legislar en lo relativo al Distrito Federal, salvo en las

materias expresamente conferidas a las Asamblea de Representantes”.

Elminada la figura del referéndum del texto constitucional, desaparecid
también el fundamento Jmlidico de las disposiciones relativas a el establecidas en la
Ley Organica del Departamento Central. De todas formas, esta ley también estaba
destinada a la derogacién. El 26 de junio de 1994, en el Diario Oficial de la
Federacion, se publico el decreto por el cual el Congreso de la Unidn expedia el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, que vendria a sustituir a la mencionada

legislacton.

Por otra parte, la Constitucién Politica del Estado de México vigente, en su
articulo 14, establece la posibilidad de utilizar el referéndum. Dicho precepto sefiala:
“El gobernador del Estado podré someter a referéndum total o parcial las reformas o
adiciones a la presente Constitucion y las leyes que expida la legislatura, excepto las
de caracter tributario o fiscal. Los ciudadanos podran solicitar al gobernador que
sean sometidos a referéndum total o parcial esos ordenamientos, siempre y cuando
lo hagan al menos el 20% de los inscritos en las listas nominales de electores,

debidamente identificados y dentro de los treinta dias maturales siguientes a su
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publicacién en el Diano Oficial del Estado. La ley reglamentaria correspondiente
determunaré las normas. tériminos y procedimientos a que se sujetaran el referendum

constitucional y legislanvo.”

Al respecto. el articulo 12 transitoric de la Constitucidn del Estado de México
sefiala:” El ejecutivo del Estado, dentro de los noventa dias a la fecha en que entre
en vigor este decreto, enviard a la legislatura la iniciativa a la que se refiere el
articulo 14.” Hasta el momento la supuesta ley reglamentaria del referéndum brilla

pOT Su ausencia.
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4, El referéndum incorporado a la Constitucién.

a) Como ejercicio soberano popular (articulo 41)

Como quedé apuntado, la soberania es un potestad exclusiva del pueblo, el
cual la ejeacita a ravés de sus representantes. Este principio es acorde con la teoria
clasica de )a representacioén pura, sin embargo, es un ejercicio limitado e incompleto,
va que solo es posible a través de intermediarios. De tal suerte, ese manejo indirecto
de la soberania resulta a veces una ficcién, pues la voluniad del pueblo cede su lugar
a la voluntad del representante, con todas las desviaciones y corruptelas que ello
conlleva. Hay gue recordar que los representantes en la practica sélo obedecen a sus

Jerarcas, a sus partidos politicos, ¢ a sus intereses personales.

Precisamente por la imperfeccidn e infalibilidad del sistema representativo es
que varios gobiemos han implantado medios por los cuales el pueblo participa
directamente en las funciones puiblicas, manifestando sin intermediarios su voluntad.
Uno de esos medios es el referéndum, el cual resulta la expresién mas alta de Ia
soberania v por tanto, et mejor voto de confianza que puede esperar un gobierno de

su electorado

Como ya se¢ habia menciorado, la soberania es la base de todas las
instituciones juridico-politicas, la cual, en un Estado democritico, solo puede radicar
en el pueblo. Er México, esta potestad soberana estd consagrada en el articulo 41
constitucional Ahora bien, dicho precepto, aunque consagra la soberania, lo hace de
una manera parcial, ya que limita su ejercicio a la representacién, es decir, sdlo
permite al pueblo mamfestaria a través de sus representantes. De tal forma, la citada
disposicién nicamente precisa como debe ser la soberania y de que manera se
ejerce dentro de determinados regimenes. La conéagra, si, pero también la limita a

un sdlo canal de expresion.
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Con todo lo que ya se ha establecido del referéndum, se puede afirmar que
éste permite a! pueblo ejercitar la soberania de manera total y contundente. Por un
lado elige a sus representantes y por otro, funge como colegio electoral, al aprobar o

rechazar proyectos gubernamentales.

Para incorporar el referéndum al procedimiento de reformas a la Constitucién
es necesano modificar dos de sus articulos. Si la finalidad del referéndum consiste
en permitir al pueblo un gjercicio total de la soberania, la primera reforma debe
recaer sobre aquel precepto que precisamente contempla el principio de la soberania.
Tal articulo es €l 41, que en su primera linea sefiala “El pueblo ejerce su soberania
por medio de los Poderes de la Unidn...”. La reforma consiste en adicionar al
anterior enunciado la frase “de manera directa via referéndum” para que la redaccion
final del articulo sea: “El pueblo gjerce su soberanta de manera directa via

referéndum y por medic dé los Poderes de la Unién...”.

De esta forma el principio de la soberania quedaria completo, ya que el
pueblo podria ¢jercitarla de las dos maneras posibles: por via directa y por via
representativa; ademds. resulta también el fundamento juridico de la reforma

correspondiente al articulo 135, la cual especificaremos a continuacién.
b) Como elemento del procedimiento reformador (articulo 135)

Una vez consignado en el articulo 41, el referéndum debe incorporarse al
procedimiento reformador establecido en el precepto 135. Su redaccion actual a la

letra dice:

La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las

adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de
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ta Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde
las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados. El Congreso de la Unién, o la Comision Permanente, en
su caso, haran el computo de los votos y la declaracion de haber sido aprobadas ia

adiciones o reformas.

La reforma que se propone consiste en agregar a este articulo otro parrafo que

estableceria lo siguiente

Cualguier reforma que substituya, restrinja o suprima principios politicos
fundamentales como la soberania popular, la democracia como forma de gobierno,
los derechos humanos. las garantias sociales en materia obrera y agraria, la no
reeleccién presidencial. el municipio libre, la divisién de poderes y la propiedad
originaria del Estado sobre los recursos naturales, tendra que ser ratificada mediante

referéndum popular obligatorio en los términos que establezea la ley reglamentaria.

De esta manera quedarian especificados los limites de procedimiento. Asi, las
decisiones politicas fundamentales resultarian protegidas de cualquier intento de
reforma unilateral v se mantendrian en control del pueblo, obligando al gobierno por
un lado, a someter a la consideracion de aquel, los proyectos que buscaron
modificarlas; v por otro a obedecer la decisién que resulte, lograndose con ello un

ejercicio de la soberania completa y real.
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5. Consideraciones fundamentales sobre el referéndum.

Un auténfico Estado democritico se distingue por ser un régimen cuya
legitmidad emana de la voluntad del pueblo, donde el poder piblico no esta al
arbitrio de una o unas cuantas personas o grupos, donde hay alternancia en los
cargos publicos, donde hay libertad, pluralidad y diversidad de ideologias o
corrientes de opinién, donde hay una sensible separacién de poderes y ademas,

donde hay una verdadera y real participacion ciudadana en las funciones pablicas.

Es cierto que uni de las caracteristicas del poder del Estado es su’
heteronomia, que significa, entre otras cosas, que el orden juridico es creado por
sujetos distintos a los que va dirigido; y que el propio Estado dispone de la facultad
para imponer esa normatividad por la fuerza. Sin embargo, una cosa es la
heteronomia y coercifividad y otra la autarquia, o sea el gobierno que gobiema sin
tomar en cuenta al pueblo, sin consultarlo ¢ para decirlo de otra fbnna, el gobierno

que le interesa todo menos el parecer de la cindadania.

El gobierno debe permitir la intervencién directa del pueblo en las fanciones
publicas para que asi. las decisiones gubernamentales reflejen una verdadera
expresion de la voluntad general y no, la voluntad de un grapo de personas. Hay que
tener presenie que ¢l poder piblico es eso, un poder del pueblo creado por la
sociedad para su beneﬂcio, y no un poder creado para convertir a algunos en

soberanos.

Asi pues, ningin gobierno tiene legitimidad si no se sustenta en el
consentumiento del pueblo. Este tiene el derecho de que sus instituciones sean
respetadas, de que sus gobiernos sean honestos, que Ia toma de decisiones sea

sicmpre buscando el interés colectivo. Un gobierno que solo actia para el, que sélo
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se representa asi mismo, que ademas de ejercer la soberania la hace suya, no puede

ser un gobierno democratico.

En esta testtura. el pueblo tiene el derecho de exigir que su Constitucién
Politica sea respetada y obedisida por los gobernantes. No debe permitir que
continiie el manoseo y la mancillacién de que ha sido victima durante tantos afios.
Es la ley suprema y por ende cualquier reforma que sufra origina toda una reaccion
en el sistema juridico politico. Dentro de sus 136 articulos se encuentra la sintesis de
la teleologia histérica de México, y no es justo no democratico ni honesto que un
grupe de personas despedacen a su arbitrio disposiciones que costaron mucha

inteligencia, mucho trabajo y porque no, mucha sangre,

Es por eso que hoy mas que nunca, la figura del referéndum resuita
mdispensable en nuestra Constitucion, tanto como elemento clave para un completo
ejercicio de Ia soberania, asi como medio de control popular sobre la actuacién de

sus gobernantes.

Es verdad, existen argumentos en contra del referéndum, como por ejemplo
que representa lentitud v por ende, entorpecimiento del proceso legislativo; que para
resultar efectivo se requiere primero un pueblo ‘bien instruido; que ¢s una figura
Innecesatia ya que para eso estan los representantes populares, etc. Ante estas ideas
se puede deducrr que quienes las formulan, o desconocen el principio de la
soberania, o0 son enemigos de la democracia, o simplemente siguen en la idea de que

el pueblo mexicano es un nifio en cuestiones civicas.
En contrapartida se puede afirmar que el referéndum evita el ejercicio

arbitrario del poder en tomo a la reformabilidad constitucional; que obliga a los

gobernantes a acatar la voluntad general, que otorga a los proyectos legislativos
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aprobados legitinudad. que mantiene los principios rectores del Estado en control,
del pueblo. El referéndum no es una figura adversaria del sistema representativo; al

contrario, es una 1nstitucién complementaria de el, que lo fortalece.

Como otras ventajas del referéudum esta el ser una institucién fomentadora
de la cultura civica. Ante ¢l argumento de que el pueblo es atrasado e inepto para
tomar decisiones de manera directa, sélo cabe decir que la madurez civica se

adquirird mediante la participacitn activa y constante en los asuntos piblicos.

Asi pues, el referéndum debe incorporarse a la Constitucion, especificamente
en sus articuio 41 y 135, en el primero como fundamento juridico; en el segundo,
como elemento de la reformabilidad constitucional, crando se trate de modificar
decisiones politicas fundamentales. En estos casos debera ser siempre obligatorio.
Por otra parte es conveniente que también haya la posibilidad del referéndum
facultativo para que aquellas reformas o adiciones a disposiciones constitucionales
que no fueran las ya citadas. Esta modalidad de! referéndum tendria que ser
solicitado por una mayoria de alguna de las Camaras del Congreso, o por un
determinado mimero de ciudadanos. Obviamente es necesaria ung ley reglamentaria
que regule al referéndum tanto obligatorio como facultativo. Se puede adelantar que
ambos deberan efectuarse mediante un progreso electoral, cuya organizacidn estara a
cargo del Instituto Federal Electoral, En el caso de referéndum obligatorio, una vez
aprobado el proyecto de reforma constitucional por el Congrese de 1a Unién y las
legislaturas de los Estados, estos érganos a través del diario Oficial de la Federacion,
las gacetas estatales y los distintos medios de comunicacién, emitiran el aviso de
convocatoria a un referéndum popular, el cnal debera realizarse en un lapso no
menor a cuatro meses, tiempo suficiente para que bpere una campafia de informacién
y orientacion a la ciudadania, en al que participaran tanto el sector gubernamental,

come los partidos politicos v las asociaciones civiles. Una vez practicado el
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referéndum, su resultado serd valido solo si ha votado por lo menos el 50% del
numero total de electores a un nivel federal, si esto no ocwre, se pospondré la
decision final a un posterior referéndum, el cual tendra que realizarse en un lapso no

mayor a tres meses y en el que no se requerird un minimo de votantes.

Quiero terminar esta tesis con unas palabras tomadas del pensamiento de Juan

Jacobo Roussean, que en cierta forma expresa el parecer del que esto escribe:

“Hubiera querido nacer en un pais en el cual el soberano y el pueblo no
tuviesen mas que uno sélo y dnico interés, a fin de que los movimientos de la
maquina se encaminarin siempre al bien comiin, y como esto no podria suceder sino
en el caso de que el pueblo y ¢l soberano fuesen una misma persona, dedicese que

habria querido nacer bajo un gobiemo democratico™.
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Primera

Segunda

Tercera

Conclusiones

El Esiado es una entidad real abstracta, compuesta por una
sociedad humana establecida sobre un territorio especifico,
estructura y regida por un orden juridico que es creado, definido
y aplicado por un poder pﬁﬁlico supremo, para obtener el bien
comim de aquella, formando una institucién con personalidad

moral y juridica propia.

El poder piblico es una creacién de la sociedad instaurado para
beneficio de esta. Tiene como misién ordenar, dirigir, organizar
y encauzar a la colectividad .Para ello distribuye su actividad en
tres funciones basicas que son la legislativa,la ejecutiva y la
judicial.Estas funciones las realiza por medio de instituciones

creadas por el mismo,las cuales reciben el nombre de drganos.

Las normas juridicas son creadas por el poder piblico. Tienen
como objeto de regulacion la conducta humana en su aspecto
social y como finalidad la subsistencia de la comunidad y el
bien comin. Para tal propdsito son esencialmente bilaterales,
externas, coercitivas y heteronomas. Por otra parte, las normas
juridicas se hayan agrupadas en torno a una o varias materias; a
su vez estos grupos de normas estin asociados enfre si de

manera ordenada y coherente, formando asi un sistema juridico.



Cuarta

Quinta

Sexta

Dentro de un sistema juriciico las normas mantienen entre
grados diversos, es decir, guardan entre ellas una jerarquia. Asi,
el orden juridico, es una larga sucesion de niveles, la cual no es
Esta no es infinita sino que tiene limites, tanto inferiores como
superiores siendo la Constitucién ef grado maximo del escalafén

juridico.

La Constitucion es el ordenamiento fundamental y supremo del
Estado. tiene a su cargo la creacidn y organizacion de los
dreanos supremos del Estado, la determinacién de sus
respectivas funciones y competencias, la direccion de las
relaciones entre los distintos poderes v la consagracién de las
decisiones politicas fundamentales. Ademas, regula las
relaciones entre los particulares y los organos del Estado,
consagra los derechos humanos y establece un sistema de

proteccidn a esos derechos.

La Constitucidn no es solo un ordenamiento que crea, organiza
y dirige al Estado, sino también un documento que resguarda
una serie de principios rectores, producto del devenir histérico
del pueblo. Dichos principios son los cimientos del Estado.
Desde una perspectiva personal, las decisiones politicas
fundamentales mexicanas son: la soberania popular, la
democracia como forma de gobierno, los derechos humanos, las
garantias sociales en materia obrera y agraria, la no reeleccion
presidencial, la division de poderes, el muaicipio libre y

propiedad originaria del Estado sobre los recursos naturales.



Séptima

Octava

La sociedad humana es dinamica; por ende si ella se transforma
sus creaciones también. En este sentido la Constitucién debe
cambiar de acuerdo con las transformaciones del pueblo que es
razon de su existencia, so pena de volverse obsoleta e ineficaz.
.La reformabilidad de una Constitucion depende de si es rigida o
flexible. Las constituciones rigidas requieren para sus
modificaciones de un procedimiento especial. En el caso de la
Constitucion Mexicana su rigidez consiste en que las reformas
sean aprobadas por una mayoria especial del Congreso de la
Unién asi como por la mayoria de las legislaturas estatales. Tal
procedimiento parece complicado, sin embargo los factores

politicos lo han convertido en un mero tramite.

La democracia e¢s un sistema de gobierno en el cual todo el
pueblo participa de manera efectiva en las funciones pablicas
del Estado. en otras palabras' es la potestad institucionatizada
que posee un pueblo para ser parte activa en la creacién,
organizacion y ejercicio del poder piiblico.Tal principio politico
pucde aplicarse de tres maneras: una directa en la cual el pueblo
interviene sin intermediarios en las funciones civicas,y otra
representantiva,que ocurre cuando el pueblo gobiema a través
de representanes elegidos por el mismo.Existe otra expresion a
la cual se le ha designado semirepresentativa,y que no es mas

que una solucion intermedia de los dos tipos anteriores.



Novena

Décima

Décimo primera

Décimo segunda

Aunque la Constitucién consagra la democracia como régimen
imperante en México, la realidad es que su presencia en el
sistema politico es casi un mito, debido a diversos factores
como el presidencialismo exacerbado y la larga hegemonia de
un partido politico gubernamental, entre otros. De esto se puede
deducir que si los medios no son democraticos, el resultado de

la actividad de dichos medios no puede ser democratico.

Ante la necesidad préctica de que el pueblo lleve a cabo la
democracia de manera directa, se ha establecido el sistema
representativo. En México, tal sistema ha carecido de una
verdadera conviccidn de servicio social. Son representantes del
Presidente,de las cdipulas gobernantes,de sus partidos,pero no
del pueblo.Ellos no representan la voluntad popular soberana ni

son medios a través de los cuales el pueblo gobiemna.

Para responder al hecho de que es necesario ajustar la
Constitucion a los cambios que registra la sociedad y ante la
imposibilidad de que el pueblo convoque continuamente a un
congreso constituyente para tal efecto, es que la propia
Constitucién General vigente establecié un procedimiento
especial para su modificacion, el cual se encuentra consignado

en el articulo 135.

El texto del articulo 135 es ambiguo en cuwanto z que no
especifica cuales son los limites del poder revisor, ni tampoco
aclara si dicho poder es ilimitado. Sin embargo, a pesar de su

vaguedad, hay ciertos principios que no pueden reformarse a



Décimo tercera

Décimeo cuarta

Décimo quinta

través del procedimiento descrito €n €l. Estos son las decisiones
politicas fundamentales. Tales principios, cimientos del Estado
mexicano, s6lo pueden ser reformados por el titular del poder

constituyente, o sea el pueblo.

Los factores politicos han suscitado que el procedimiento
reformador sea un mero formulismo. Prueba de ello es el caudal
de reformas de que ha sido objeto a través de los sexenios.
Vanas de esas reformas han sido necesarias; sin embargo, un
buen porcentaje ha obedecido mas a intereses particulares de las

cupulas gobernantes en turno,

El poder revisor no tiene limites en cuanto a su actividad. La
historia demuestra que cuando ha deseado reformar alguna
disposicion constitucional trascendente io ha hecho, sin tomar
en cuenta al pueblo, de manera directa en un ejemplo de

desvinculacion entre gobierno y ciudadania.

Ante la circunstancia real de la desvirtuacion del cargo y el
ejercicio arbitrario del poder por parte de los gobernantes, es
necesario establecer medios de control que vigilen y limiten la
actuacion de quienes se encargan de las funciones pablicas. Sin
dichos controles la democracia es una simple-farsa. En nuestro
orden juridico existen diversos mecanismos de control popular,
sin embargo, en lo que respecta a la reformabilidad
constitucional, el pueblo carece de cualquier medida eficaz de

control sobre quienes ejercitan el poder revisor.



Décimo sexta

Décimo séptima

Décimo octava

Ante la necesidad de reducir ¢l radio de accién del poder revisor
para evitar que modifique decisiones politicas fundamentales sin
el consentimiento expreso del pueblo, hay que incorporar al

procedimiento reformador la figura del referéndum.

E! referéndum es un acto juridico por medio del cuat el pueblo
aprueba o desaprucba, de manera directa, un proyecto de ley
presentado por el congreso o asambleas legislativas. Asi el
pueblo, mediante el referéndum se constituye en colegio
electo;al, encargado de culminar el progeso legisiativo. Su
antecedente directo es el plebiscite romano, y como tal tiene su

ongen en la Francia revolucionaria de finales del siglo XVIIL

El referéndum debe incorporarse a lo articulos 41 y 135
constitucionales. En el primefo, como ejercicio de la soberania
popular y en el segundo, como elemento del procedimiento
reformador, cuando se trate de medificar decisioiles politicas

fundamentales.
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