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INTRODUCCION.

Hoy dfa, la economia se desarrolla en torno a las refaciones

n
econémico-juridicas que bacefswgir la empresa como un conjunto
orgasizado de los facfores de la produccion dirigidos a Iz obtencitén de

una gananciay safisfaccion de necesidades def mercado.

_n._Cg_:fsjgretamente en b que se refiere ai Derecho Mercantii fla

ST Y

\_  empresa addquiere relevancia porgue su explotacion confiere a su titular
- ____/

la condicion de empresario mercantil, de ahf que se somefa a esa

discipiina su actividad.

En Cuba, tamto ei Derecho Mercantit como fa empresa y g

e

condicién juridica de’ empresario, W_)recesitan nuyevas proyecciones

econdmicas y legales para sy desarroflo. Es muy reciente fa inversion de
capital extranjerc en fa economia cubana, lo cual frae consigo R

manifestacion de refaciones juridico-mercantiles capitalistas.

Esa razon determina Ja importancia del estudic de éstas
instituciones af objefo de aprovechar las experiencias positivas de ofros

paises.



Las empresas cubanas continian totalmente bajo el dominio
esfatal y operan con ls métodos de gestibn y direccidn socialista que

entran en contradiccion con la  realidad actual

En consecuencia, el presente trabajc de tesis se basa en un
probiema fundamental “La urgencia de aportar soluciones dirigidas a la
guapiacion de Ja estructura empresariai cubana a las précticas
mercantiles usuales en ef mundo actual con el objetive fundamental de
fograr su eficiente funcionamiento para la satisfaccion de las

necesidades productivas def pals”.

Los objefives fundamentales son:

_Demostrar la importancia de la relacion empresa-empresario

como eje cenfral del mantenimientoy desarrollo de jfa  sociedad.

_Demostrar que la empresa estatal cubana resufta ineficaz e
ineficiente para safisfacer las necesidades de Ja produccion y desarrolio

del pais.

_FProponer mecanismos practicos y juridicos que permitan

modificar esa realidad.



Para ei logro de taks propdsitos he estructurado el trabajo de

investigacion en cuatro capitufos.

£i primero responde a la ubicacion doctrinaria def tema, y se
refiere a las generalidades def Derecho Mercantil, el segundo y ef
tercero, son estudios acerca de lfas figuras def comerciante y fa empresa
5 efsctos de conchuir su interrelacion. Por su parte, el cuarto capitilo es
un andlisis profundo de la crigis por ia que atraviesa fa empresa estatal

cubanay aigunas propuestas para solucionar faf situacion.

E! método cientifico de investigacion emplkadoc es$
fundamentalmente el de revision bibliografica y hemerografica, con

apoyo del historico, el juridicoy ef deductivo.

Considero que ei tema objefo de anaiisis reviste enorme

importancia; mi pais, atraviesa en ios momentos acfuales por una época
o . o .
do transicién a un régimen econémico distinto al que existia hasta ahora,

N,
e
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por o que cuakyuier estudio acerca de las acciones que deben
emprenderse para lograr un desarrolic econdmico es significativo. El
presente frabajo responde también a ese objetivo, ya que realza
propuestas en cuanto a la forma que debe adoptar fa empresa y el
empresario en el nuevo entorno, asf como el tratamienfo juridico que

debe corresponderies.



CAPITULO I

“Generafidades”

Ef presente capitulo esta dedicado a analzar la evolicion y el
concepto def Derecho Mercantil teniendo en cuenta sus anfecedenies
histéricos.  Ef objetivo principat es determinar que i3 empresa es la
institucion fundamental def Derecho Mercaniif actual, que ha pasado por

diversas efapas concepluales.

o es regla comin que las leyes se anticipen at fenomeno de la
vida a cuya reguiacion se dirigen. Generalmente ef desenvakimiento de
fas relaciones sociales va creando cierfas normas consuetudinarias que,
con ef tiempo, se convierten en normas de Derecho. Este proceso ha

siac Gewcimmname en o referente a fa evolucion def Derecho Mercanti}

£l Derecha Mercantil surgié como conjunto de normas cuando ya
la sociedad humana practicaba el comercio, y cuando ya se habia
formado, como una ocupacién definida, la profesion de comerciante. Tal
sistema de normas surgié especificamente para regufar las refacionses
que se producian en forno a ja actividad de! comerciante como

intermediaric en la sirciiacion de jos bienes o servicios.



Afirma Cervantes Ahumada que el comercio es iuna actividad
esencial y exclisivamente humana, es una actividad que supone
consideracién de valores y la calidad humana se distingue de Ia
simplemente animal por ser valorativa. EI hombre es un sujeto de
relaciones sociales que aspira a los valores y busca 54 satisfaccion ?

Ahora bien, como para salisfacer sus necesitades requiere de
bienes que no tiene a su inmediasto akance, los cambia por otros,
cricntandc ef cambio con un sentido def valor de jos bienes. FEn ese

cambio de satisfactores consiste ef comercio.

En la sociedad primitiva, ef cambic era realizado de manera
directa y se agofaba en el frueque. Cuando el hombre comenzé a
adquirir bienes, no para sy consumo $ino para ef cambio, se colocod en
sifuacion de intermediario enire productores y consumidores. Dicha
actividad de intermediacion fee aumentando su complejidad con ef paso
def tiempo, por ese motivo, y para profeger su labor, jos comerciantes

tuvieron necesidad de crear instrumentos jurfdicos propios 2

A continuacion profundizare en fal aspecio.

' CFR. CERVANTES AHUMADA, Rail. Derecho Mercantil, Primer Curso. 42 edicidn. Herrero.
IO TONOY T 3
LPLC L By LA L H- ke

SCPR. IBIDEM. Pp. 2.



A. Antecedentes historicos del Derecho Mercantil.

Las normas juridicas reguladoras de /as relaciones que se
producian en forno al comercio, fueron elaboradas desde la antigiiedad,
fan es asf que pueden encontrarse disposiciones de Derecho Mercantil,

______________________________ W ("{:?“*\2 ﬂ"}v f‘t;vf*a # fc.'«"'\,eb . {C/M ey
~"aiin en el sigic XX antes de nuesira efa. De esa época data e} Cddigo de

_,.«"X g M
‘Hammurabi-en-Bebilonia; 7a Lex Rodia de Jacty y e} Cédigo de Mand,
&
pero es a partir de la edad n%dia cuando se comienzan & aprecr‘a}« en
forma més definida los elementos del Derecho Mercanti} modermo 3

/

1. Ei Derecho Mercantii medioevai.

Lés mvasiones de los barbaros destruyen el imperio romano de
Qccidente, lo cual trae aparejado ja pérdida de la influencia de! Corpus
luris romano. A partir de éste momento, la anarquia mas espaniosa se
manifesfo en Europa, pero legé el movimienfo de las Cruzadas, gue
abrio nuevamente las antiguas rutas romanas al movimiento comercial

A consecuencia resurgen poderosos centros de vida industrial y

4

-‘rrrrrn TTIRT

CFR. TEWA, Pelipe De J. Derecho Mercantii mexicano, 12%edicion. Porria, México, 1986, Pp.24.25.
*CFR. IBIDEM. Pp 36.
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Denfro de las ciudades del medioevo, bs comerciantes y sus
auxiliares comenzaron a asocigrse en los fiamados “gremios ©
corporaciones™. Dichas organizaciones pronio_e!aborarcﬂ Sus propios
ordenamientos a fin de defender sus privilegios y derechos. £3 asf como
se va conformando un Derecho especial, reflejo de las necesidades de Ia
clase mercantili Felipe De 4. Tena manifiesta que ese Derecho
esfafutario constituye el origen de un Derecho Mercantii auténomo

moderno .

Las mencionadas corporaciones nombraron tambidn &arbitros ¢
fueces ante jos que presenfaban sus conflictos fos comerciantes del
gremio. Foco a poco, falkes jueces y tales normativas intervinieron
también para conflictos en gque participaban comerciantes no
agremiados, y mas adelante, incluso, funcionaron para fallar conflictos en
ios que una de fas parles no era comerciante. Elio constituyd ef proceso
de francision de la nocidn subjetiva a Ia nocidn objetiva dei Derecho

Mercantit ©

Las regias de los estatutos de los gremios o corporaciones fueron
en varias ocasiones acepfadas y obedecidas a modo de leyes de

comercio en ciudades 0 zonas enteras, por ejemplo, el Consulado del

o f
> CFR. TENA, FelipeDe J. Pp. 27. ™.
® CFR. VAZQUEZ DEL MERCADO,Oscar. Contratos mercantiles. S%edicién Porriia México.1994. Pp7.



Mar, promuigado por ef Rey don Pedro IV en Barcelona, en ef afio 1340,
fue Ley generai para el comercic en el Mediterrdneo 7.

Semejante difusién y prestigio tuvieron ios Roles de Oler6n (siglo
XV}, llamados asf porque contienen, en hojas de pergamino enrrolfados,
fas sentencias de un Tribunal de la isla francesa de Olerdn. Dichas

sentencias 3e hasaban en las iradicionales cosfumbres de la mar y

tuvieron vigencia principaimente en e/ Golfo de Vizcaya.

ias Leyes de Wisby, pertenecientes ai sigio XV, fueron obra de los
negociantes y patrones de baro de e isla del mismo nombre y su

influencia se limité a jos mares Békico y Del Norte  ©

Las compilaciones de us08 y leyes francesas culminan con fas
famosas Ordenanzas de Colpert ¢ Ordenanzas de Luis XN {1673 y

1681}.' Constituyeron Cdodigos bastante complefos sobre el comercio

terrestre y ef comercio maritimo  °.

En Espafia, el Fuero Real de Caslilla (sigio Xilf) trata de diversas
instifuciones comerciales como ef préstamo, las mercancias naufragadas

¥ fas averias. Las famosas leyes de Partidas del Rey Afonso e Sabio,

j :ré\r},f _—
1 /Ll ij\"j C

AT ,

7 CFR. CERVANTES AHUMADA, Ratil -Oprgit. Pp. 7., ¢ -

¥ CFR. TEMA, Felipe De I. Op,/cit. Pp. 30-3L._ .-

* CFR. CERVANTES AHUMADA, Raal. Op. cit Pp. 7.
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tambien del sigio XHl, establecieron fa proteccién real para los
comerciantes y contienen ef primer antecedente legislative del convenio

preventivo de fa quiebra ",

Todo éste sistema de normas dirigido principaimente a resoker los
problemas de los mercados urbanos y del intercambio comercial en las

ferias, constituye el antecedente det Derecho Mercantil actual
2. El Derecho Mercanti! en fa Edad Moderna.

e
ia é;ad ﬁ%dema, iniciada con ef Renacimiento, se caracteriza por
la formacidn de fas nacionalidades. E! poder poftico pibfico se
encuentra en manos de jas monarquias absoltas que forman e} Estado.

Este asume sus funciones clasicas (ejectitiva, fegisiativa y judicial.

De talforma, ef Derecho Mercantil, en fa época moderna va a ser

producto de ia elaboracion legisiativa def Estado y va a caracterizarse

por:

_inspirarse en ia feorfa o doclrina juridica y no sélo en &
costumbre;

b

E
i
s E

¥ CrR CERVANTES AHUMADA, Ratl. Op. cit. Pp. 8.




_Dejar de aplicarse con criferio especializado en akpunos paises;

_Por criginarse en un 6rgano pablico dei Estado, y no en una

N

{.S,
hY
.
%
¢
.

organizacion de particulares . /) ., ew ¥

El pais en que se desarrolla més claramente ésta tendencia
moderna es en Francia. En 1808 Napoledn promulga el Cédigo de
Comercio, en el que aparece una lista limitativa de los actos gque se
consideran mercantiles. Este Cddigo tuvo profunda influencia en la
legislacion mercantil de los paises de Europa, fundamentalmente en
Espafia e ltalia, de donde se proyecio esa influencia a /as fegisfaciones

latinoamericanas 2.

Por otra parte, Espafia, debido a los descubrimientos geograficos
adquiere enorme preponderancia en el comercio ¥ consecuentemente en
la legislacion y doctrina mercantilistas.

-

ta unificacion pofitica espafiola a través del matrimonio de los 404/4: o
e A/L “7
Reyes catdifcos)}"éastma y Aragon) centraliza el poder. & Las
corporaciones de comerciantes ffamadas “Universidades ¢ Hermandades™

producian sus propias QOrdenanzas, que fenfan que ser aprobadas y

Y CFR. CARRILLO ZALCE, Ignacio. Apuntes de Derecho Mercantil. 192 edicién, Banca y comereis,
Meéxico, 1986, Pp. &,
2 0FR. CERVANTES AHUMADA, Ratl. Op. cit. Pp. 9.



examinadas por ios Reyes, los que posteriormente se vieron en Ja

necesidad de mandar a hacer recopilaciones ordenadas de fas mismas.

Entre ellas es importante resaltar las Ordenanzas de Burgos
(1495), fas de Sevilla (1554} v las de Bifbao (1737). Las Ordenanzas de
Bilbao, aiirma Felipe de J. Tena, “no séio se fueron, insensiblemente,
generalizando en Espafia por el trabajo de # jurisprudencia, sino gue,
traspasando los mares, Hlegaron a dominar en ios puebios hispanos de

América® 13

4
El 22 de agosto de 1885 se promulyp ei Codige de Comercio

espafiol, que siguio el sistema def Cédigo de Napoieon.
2.1 EI Derecho Mercantil mexicano.

Asevera Cervantes Ahumada que en los antiguos imperios

mexicanos, ef comercio tenia especial consideracion, ¥ o8 comerciantes

acupaban un kigar honroso en ia organizacion sociali ™

Con ia conquista, se implanté en la Nueva Espaia ef orden Juridico

e3pahai, ¥ come el comercio adquirié un gran desarrolio, los mercaderes

P, g
Pl
;
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" Thinh, Folipe De I Op, Cit. Pp. 43,
¥ CHR. CERVANTES AHUMADA, Ratl. Op. cit. Pp. o



de fa Ciudad de Mexico establecieron su Universidad, por los afios de
1581. En un principio rigieron fas Ordenanzas de Burgos y Sevilla, pero
la Universidad de Mercaderes promuigé las suyas propias, inspiradas en
fas Ordenanzas de Bilbao, que fueron aprobadas por s Reyes

espaficies en 1604 °

Las Ordenanzas de Bilbao constifuyeron un Codigo de Comercio
para Mexico, el cuédl continud vigente después de fa independencia, hasta
1854, fecha en que se promulgé el primer Codige de Comercio del
México independiente. Dicho cuerpo fue conocido como Codigo de
Lares, en honror a uno de sus autores Don Teodosio Lares (ministro del
presidente Sanfa Anna). La vigencia de éste Codigo fue muy efimera,
pues se derogs a través de la Ley de 22 de noviembre de 1885, que

restaurd las Ordenanzas de Bilbas ¢,

Considero importante destacar que fas Constituciones de 1824 y
1857, otorgaban facultades a jos Estados de fa Repiblica para legislar en
materia mercantil. £lo no did buenos resukados, por b que en el afio
1883, por reforma constitucional la materia mercantii queds federalizada

y el Ejecutivo federal, autorizado por el Congreso de fa Unibn, promuigd

'* CFR. CERVANTES AHUMADA, Ral, Op. cit. Pp. 11
'S CFR. TENA, FelipeDe J. Op. cit. Pp. 45,
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el segundo Codigo de Comercio dei México independiente, en fecha 20

de abrilde 1884 7.

Ef codigo de Comercio de 1884 también duré corto tiempo, pues
fue sustituido por el de 1889, vigente a partir de 1890. Al respecto
Cervantes Ahumada, afirma. “Es indudable que ef Cédigo de Comercio
de 1889 fue una buena Ley, que ha logrado perdurar parciaimente. Més
es indudable que desde hace varias décadas se hace sentir ja necesidad
de una jegislacion moderna, acorde con las circunstancias imperantes en

ta vida comercial’

Para complementar fas regulaciones de! Codigo de Comercio, se
han promuligado ofras Leyes especialkes, que constituyen en su conjunto

/ g £5 § e &,,.»
wé»ﬁmrcaﬂm mexicano bastante compietd,_ Algunas de ésias

Leyes son:
_Ley General de Sociedades Mercantifes.

_tey Generali de Organizaciones y Actividades Auxifiares de

Crédito.

17
L e

CTR, CARRILLG ZALCE, Ignacie. Op. cit. Pp. 12,
¥ CHRVANTES AHUMADA Ranl Op. cit. Pp. 12,
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_Ley General de Titulos de Crédito.

-Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, entre otras.

— Z L
_@,?J ﬁ/:"r_tf’w-:.. '\7/%-‘.

Ei contenido/ hasta el momento expaesto, forma parte de Ja
miroduccion teorica ai tema analizado. 1os antecedentes del Derecho
Mercantil constituyen ef basamento inicial para tratar a continuacion, de

manera especifica, el conceplo de ésta rama del Derecho.
B. Concepto de Derecho Mercantil.

Establecer un concepto dgnico de Derecho Mercantit es un
problema serio, en ef sentido de que debe contener las caracfezisticas
que permitan diferenciario def resto de fas ramas del Derecho. Al decir
de Rodriguez Rodriguez, ef concepto de Derecho Mercantil sirve, ante
fodo, para defimitar, en e/ conjunto de refaciones sociakes, s que

debemos considerar sometidas a las normas peculiares de aque! )

Por tafes razones, es conveniente ofrecer, en primer kigar, una
idea genera! def campo & investigar con el objetivo de establecer las

bases adecuadas para fa defimitacion def concepto.

' CFR. RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin. Derecho Mercanti], TL 20° edicién. Porria México.
1991. Pp. 7.
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Teniendo en cuenta que ef Derecho Mercantii 3urgio para proteger
& figura de lbs comerciantes y I realizacion de sus actividades como
Intermediarios, es evidente que fa nocion de comercio es vital para
definirio. Coincido con Vdzquez Arminio en que es preciso determinarfa,
ya sea para alribuir ef caracter de profesional a quien lo practica, o ya
para fijar ias relaciones que de élemanan 2

Ahora bien, el Dereche Mercantil al reguiar la materia gue ke
corresponde no define al comercio, sino que da por supuesta su nocion,

por considerar que se trata de un concepto econdmico y no juridico.

Para suplir esa problemaética, es frecuente que fos juristas recurran
& [a nocidn econdmica de comercio. Sin embargo, no existe en M
doctrina concordancia cabal respecto ai concepto economico de
comercio, y lfas opiniones van desde aquelfas que lo restringen a las
operaciones por las que primordigimente se realiza, como son g
compraventa y el lransporte, hasta aquelias otras que, de manera
ampha, lo consideran como todo acto de circulacion o cambio, inciiso el

directo.

o
g

69*
~

* CFR. VAZQUEZ ARMINIO, Fernando. Derecho Mercantil, /&"orﬂ'za. México. 1977. Pp. 20.
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Coincide con el criterio de Fernando Vazquez Arminio acerca de
que la nocion econdmica sirve de fundamenio af jurista para obtener,
sobre los elementos que proporcione ef texto positivo, el concepto
adoptade por el legisfador, que, en mi opinién, es ef que debe valer en

virtud def caracter imperativo de Ia Ley.

En el anterior orden de pensamiento, l& nocion juridica de
comercio debe deducirse deiconjunto de normas fimitativas de la materia
mercantil, o sea, de aqueilas normas cuyo objeto es sefialar Jas
relaciones sociaks gue se encuentrgn sujetos a fa disciplina especial de

iz rama particular ¥

En ef Derecho positivo mexicano, el &mbito de aplicacién de}
Derecho Mercantii se encuentra establecido fundamentaimente en ks

siguientes articuios det Codigo de Comercio:
78. Enumera una lista de actos de comercio.

273: Reputa comision mercantii al mandato aplicado a los actos

de comercio.

R )
LS

4’/ il

’ x

* CFR. VAZQUEZ ARMINIO, Femnando! Op. cit. Pp. 20,




332: Estima mercantil el depdsito si las cosas depositadas son
objeto de comercio 0 i se hace a consecuencia de una operacion

mercantil

358. Establece que el préstamo es mercaniif cuando se confrae
en el conceplo y con expresion de que las cosas prestadas se destinen a
acfos de comercio y no para necesidades ajenas a eésfe; y establece Ia
presuncién de mercantilidad dei préstamo cuando se realiza enfre

comerciantes,

371. Esiablece gue las compraventas seran mercantiles en tanto
se les oforgue ese caracter por el Codigo y fodas /as gue se hagan con el

objefo directo y preferente de traficar.

§76: Establece la mercantifidad dei contrato de transporte cuando
su objeto sea%ercaderias 0 cualesquiera efectos de comercio, 0 cuando

' sea-cualquiera su objefo, el porteador sea comerciants.

Del exdamen de s articulos anteriores, se puede deducir que ei
Derecho WMercantif mexicano se centra en los actos de comercio

principaimente, o en fa figura del comerciante. Barrera Graf expresa que
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‘ef Derecho Mercantil mexicano es la ciencia que requla los actos de

comercio, asi como las relaciones derivadas de dichos aclos” 2

Tal definicidn encuadra el Derecho Mercantil dentro del marco de
ios actos de comercio, cuestion con la que no concuerdo fotaimente.
Mantifla Molina o concibe un poce mas ampliamente comé;j‘gf sistema
de normas juridicas que autodefermina se campo de aplcacidn
calfticande mercantifes a ciertos actos juridices, reguiando éstos y fa

profesion de quiénes se dedican a celebrarios” %

Joaquin Garrigues afirma que Derecho Mercantil eé;fei Derecho
que regula los actos de comercio pertenecientes a la explotacion de las
industrias mercantiles organizadas {actos de comercio propios) y los
realizados ocasionaimente por comerciantes y no comerciantes {actos de
comercio impropios), que el legislador considera mercantiles, al iqual que
e/ estatuto dei comerciante o empresaric mercantif individual y social y

fos estados de anormalidad en ef cumplimiento de fas obligaciones” G

Fernando Vazquez Arminio defiende la tesis consisfente en que
Derecho Mercantif es la rama que reguila /as relaciones nacidas del

comercic y de Jos actos que histéricamente se le han asimilado, asi

o
;/

“ BARRERA GRAF, Jorge. Tratado de Dereche Mercantil. Voll Porria México, 1957. Pp. 1
ﬁ}M‘TILLAMOLINA, Roberto. DRerecho Mercantil, 28 2dicién, Porris México, 1992, Pp. 23.
# 3ARRIGUES, Joaquin. Curso de Derecho Mercartil 9Pedicidn, Porra. México., 1993, Pp. 15.
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Como fas obligaciones impuestas a las personas que considera

comerciantes =

Rodriguez Rodriguez, con una vision més actual del problema
consitera al Derecho Mercant:f “ef Derecha de fos acltos en masa

realizados por las empreéas”” % T

La confrontacion de los conceplos expuestos revefa ja disparidad
de criterios existente en la doctrina, ya que todos los aufores reducen ei
contenido def Derecho Mercantil & uno o dos aspectos, los actos de

comercio y los comerciantes, cuando mas, agregan fas obligaciones de

- £
-~ LE S e e A Y 5 '
éstoq. F2nan Gozne B A
£ Fa
4 Y
S LB, “a e T e e ‘ o & o~ ’
'&‘! - \ £ e !:r‘ . P 1“: H

Me afific al planteamiento de Cervantes Ahumada en cuanio a
qie, es cierfo que el Derecho Mercantif es Derecho del comercio, v

F

Derecho de fos comerciantes, pero también o es de las empresas y de

las cosas o mercancias involucradas en el tréfico mercantif .

De tal manera, pienso que la definicidn brindada por este auvtor es
bastante completa: “Derecho Mercantii es ef conjnto coordinado de

estructuras ideakes, pertenecientes ai ordenamiento juridico general y

CFR_ VAZQUEZ ARMINIC, Fernando. Op. cit. Dp. 36,
RODRIGUEZ RCDRIGUEZ, Joaquin. Derecho Mercantil. Op. cit. Pp. 13
“? CFR. CERVANTES AHUMADA, Retl, Op. cit. Bp. 21

T g T
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desfinadas a realizarse o actualizarse principaimente en ia actividad de
la produccion o de fa intermediacion en el cambio de bienes o servicios
destinados al mercado en generar®™ Cervanfes Ahumada aclara,
ademas, que infegran ef ordenamiento juridico-mercantit normas (las
leyes mercantifes), sujetos (comerciantes), cosas (empresas, tifujos de

crédifo, mercancias, etc) 2.

Pienso que para determinar e} concepto de Derecho Mercantii es
fiecesario tener en cuenta, su evolicién histérica y no sélb fos
razonamientos estrictamente juridicos. Segin se ha analizado, SUrgié
como un Derecho exclusivo de la clase de jos comerciantes, reunidos en
corporaciones para velar por sus derechos; sin embargo, posteriormente,
fa legisfacibn comercial dejo de ser una legisiacion de clase para
convertirse en una legisiacion apiicable a fodos los actos comerciales
aunque no fueren realzados por un comerciante. At respecto afirma

Felipe de J. Tena: “EJ Derecho subjetivo se frocé en objetivo” 0

Obviamente fas definiciones def Derecho Mercantii en fas
diferentes dpocas tiene que haber correspondido con las caracterfsticas
especificas de cada una, y a Ia forma en que ias keyes de los respectivos
paises reg!amentag ?&Ejdfsposicfoﬂes.

£

B CFR. CERVAN’.[ESAHUMAD& Ranl. l}p eit. Pp. 21.
QS’CFR DEM. - - '
TEN& FelipeDe 1. Op. dit. Pp. 35,
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Considero correcto determinar la materia mercantii en funcion det
ejercicio deif comercio, otorgando la trascendencia qie merece Ja figura
del comerciante puesto que muchos de los actos de comercio, o son, en
virtud de ser ejecutados por un comerciante; ademés el ser cdemrciante
impone obligaciones exchisivas (registro, contabilidad, publicidad) ¥
acarrea responsabilidades como la quiebra ¥,

Es indispensable inchir también las cosas involicradas en ef
trafico mercantil, sobre fodo la empresa como institucién fundamental dei
comercio en i actualidad, cuya presencia y s de su titular es
fundamental para la determinacion dei campo de reguiacion def Derecho

Mercantil en la época presente.
1. La Empresa en ef Derecho Mercantil actiial,

Segtin ia evokicion del Derecho Mercantil, en un primer momento,
el comerciante era el eje def ordenamiento mercantit en un segundo
momento, éste era el Derecho de los acios de comercio; en la actualidad,
una de las caracteristicas principales de esta rama def Derecho es I3

preponderancia de la empresa, R cual es ef centro de Iz actividad

3 G
LIV

* CPFR. BARRERA GRAF, Jorge. Tratado de Derecho Mercantil. Op. cit. Pp. 5. [/ % A W




comercial y del conjunto de normas que la requisn™. De taj forma, ia
mayoria de fas corrientes fus—mergaﬂtiﬁstas circunscriben fa materia
mercantil a fa actividad reajizada per ef empresario en el marco de ia

empresa.

Las razones se eacuentran en ej desarrolio industrial alcanzado
por los paises europeos y Estados Unidos, que trajo como consecuencia
ef surgimiento de fa gran empresa cuyas caracteristicas de proeduccion en
gran escala, dominio de los mercados nacionales e internacionalkes,
conceniracion y monopolio hicieron que ella adqguiriera un lugar cimero

en fa economia y e Dereche =

Acorde &l acerlado criterio de Barrers Graf, la regulacion interna
de las nuevas y poderosas negociaciones industriakes y comerciales, ja
actuacion de ellas para fa satisfaccion de un mercado siempre creciente,

fa proteccién que ei Derecho depe conceder a Ia accicn Iegft;ma def

e . m,l. = / ¢ cewm L o g

empresario, a-105 trabajadores de Ia negocracmm asf como a ciertos Qg U
. =l

N
'l
bienes, derechos y relaciones nacfdas de fa explbtacién de g empresa, ~ Moo

= ey -
M

entre ofros, han configurado ef Derecho Mercantii como Derecho de las -

eimpresas y de los aclos en masas realizados por efias.

D

E i

P
i
i

CFR CERVANTES AHUMADA Ranl, Cp. cit. Pp. 35,
* CFR. BARRERA GRAF, Jorge, Tratado de Derecha Mercartil, Op. cit. Pp. 171
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Al converlirse fa empresa en la instifucidn esenciat del Derecho
Mercantif actual éste se ha ido desgajando en varias ramas que requian
parte de su acfividad, no s6lo ef Derecho de la empresa se refiere a jas
negociaciones mercantiles, sino ofras ramas tradicionakes def Derecho
Mercantil, por ejempio, el Derecho cambiario, el Derecho de sociedades,
el Derecho bancaric y de seguros, se orienta hacia 13 proteccién y

requifacion adecuada de fa empresa ',

En mi opinion, ello significa un nuevo enfoque def Derecho
Mercantil, e! cual adquiere una trascendencia diferente en ef entorno
actual de la evolucion de la humanidad. Joaquin Rodriguez Rodriguez™

expone j0s punfos que considera mas importantes en dicha concepcion:
_Ei Derecho Mercantif no es Derecho de una ciase profesional
sinc Derecho de las empresas, en o que concierne a s4 organizacion, v

el de los aclos gue pertenecen al {rafico profesional de fas mismas.

_EtDerecho Mercantil no debe ocuparse de los actos aistados de

COMBrcio.

_E3s comerciante el gue es litular de una empresa mercantil, ya se

* CFR. BARRERA GRAF, Jorge. Tratado de Derecho Mercantil, Pp. 172,
¥ CFR. RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin. Dereche Mercantil. Op. cit. Pp. 13.
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{rate de una persona fisica o sociedad.

_Las sociedades que adoptan Tformas mercantikes son
consideradas como comerciantes porque su organizacion implica fa

existencia de una empresa.

_Todos los titulares de empresas mercaniiles deben inscribirse en

ef Registro Pablico de Comercio.

_E! Derecho Mercantil s0lo debe ocuparse de regular aguellas
operaciones juridicas realizadas en masa, por empresas mercantiles

(contratos de empresa).

Ei anterior enfogue del Derecho Mercantii como Derecho de las
empresas no puede implicar que éste no continue protegiendo el
comercio en general ¢ el acto de comercio aisfado. Al lado de fa
empresa también requla jos actos de comercio, fa actividad del

comerciante individual y colectivo, jos tifulos de crédito, efe.

£s por eflo que no compartc complefamente ef criterio de
Rodriguez Rodriguez, al expresasr que ef Derecho Mercantil sdlo debe
ocuparse de los acfos refacionados con fas empresas. Repito, nadie

discute la importancia de la institucion, pero ef Derecho Mercantif no es
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exciusivamente ef Derecho de las empresas, sino también de ias

personas, los acfos de comercio y ofras cosas mercantikes.

Al respecto Cervantes Ahumada expone, de forma muy corrects
que, aungue la mayoria de los actos de comercio se realicen por
empresas, y ia mayoria de /as cosas comerciales se relacionen con ellas,
hay acfos que seran mercantiles adn sin conexion directa con una
empresa {como cuando un particular firma un cheque o uné kefra de
cambio), y habrd cosas que seguirdn siendo mercantiles ainqgie se
ufilicen fuera de toda actividad mercanti! o desconectadas de empresa
alguna (fal es el caso de la moneda o los tifuios de crédito cuando son
ulilizados en transacciones enire particulares, sin que por ello pierda su

mercantilidad) *.

Hasta aqui se ha observado i& evalcidn histérica, el concepio ¥
algunas caracteristicas del! Derecho Mercantil dentro de eilas, fa més
importante es la preponderancia moderma de fa empresa, a fai punto que
algunos consideran al primero Derecho de las empresas y de fos actos
&i mases reasiados por eflas. Se ha demostrado fa importancia de fa
empresa en fas regulaciones del Derecho comerciai actual a

continuacién trataré la figura del comercianfe, y posteriormente fa

w

“ ] : Ff T
P
- N H /
‘./Ig/ ‘JJ

* CFR. CERVANTES AHUMADA, Jiaul. ‘Op. cit. Pp. 506.
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Capituio it

“El Comerciante”

Habiendo analizado previamente Jja evolicicn y conceplfo del
Derecho Mercantil es obvio que es el comerciante, guien propicia su
surgimiento como un Derecho “de” y “para” ésta clase. Ei presente
capifulo es elaborado con e} objetive de profundizar en el elemento
subjetivo fundamental de &8 empresa, su {itular, el comerciante o

o
vinculada a su personalidad, asi como s regulacion juridica def

empresario, se analizara su caﬁceptm,}a naturaleza juridica
NS

comearciante en Cuoba, a fin de realzar algunas propuestas que

coadyuvaran a lograr una correcta concepcion y legislacion dej

comerciante en el ordenamiento juridico cubano.

£l comerciante es, sin duda, uno de s sujefos de mayor
connotacidn dentro def Derecho Mercantii Al respecto expresa
Cervantes Ahumada: “No debemos olvidar que el comerciante tiene un

lugar honroso en a historia de Ias comunidades humanas” x

La figura def comerciante y su conceplo son esencialkes para e}

Derecho Mercantii En relacion con el Derecho mexicano, es posible

e - / - .
T CERVANTES AHUMADA, Rasl. Derecho Mereantil Op. cit Pp. 2.
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afirmar que el comerciante es el sujeto juridico principal del Derecho
Mercantii éste estéd delimitado desde ef punto de vista objetivo, por lbos
actos de comercio (articulo 1° del Cédigo de Comercio mexicano), pero a
su vez, el mencionado concepto de comerciante es fundamental para i
determinacion de varios actos de comercio. Asi, son actos de comercic
en funcién de la persona que jos realiza, Jos enunciados en fas fracciones

X, X1, XX y XXi del articulo 75 del antedicho cuerpo legai

En ef caso de Cuba, e} Cddigo de Comercio, reputa acfos de
comercio a todos los comprendidos en €} y especifica que éstén
ejecutados 0 no por comerciantes, se regiran por sus disposiciones. No
existe un arficulo que enumere o establezca los diferentes acios de
comercio (como el 75 mexicano}, sin embargo si se trata a ia figura def
comerciante de manera simifar. “jos que feniendo capacidad legal para
ejercer ef comercio, se dedican a él habitualmente™ y “las compaiias
mercantiles o industriales que se constiluyeren con atreglo a éste

Codigo” (articulo 1, Codigo de comercio cubano).

Las anteriores manifestaciones muestran que; si bien la actividad
comercial no siempre se da en relacidn con fa actividad de un

comerciante respectc a mercaderias, sino que ftambién comprende

* CFR. RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin Derecho Mercantil. Op. cit. Pp. 35,
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negocios y actos individuales aislados; fa figura deil comerciante es de

gran imporfancia dentro dei Derecho Mercantit

A ftravés def capitulo anterior se pudo observar gire e} Derecho
Mercantil fue un Derecho profesional exclusivo de ls clase de lps
comerciantes, hasta el sigo XIX, en que se dicté e Codigo de Comercio
francés, que adoptd el criterio objetiva por medio del reconocimiento de
fos actos de comercio independientemente de persona que s

reaiizara.

Este criterio fue adoptfado en WMéxico por medic dei Codigo de
Comercio itafiano (copia fiel de las disposiciones citadas del Cdodigo de
Napolkeon). Tales ordenamientos extendieron los imites del Derecho
Mercanti a fin de comprender tanto a los actos de comercio individuales
o aislados come a los actos colectivos o en masa ejecutados en torno a
la empresa™. Y como de s empresa trata el presente frabajp en
cuestion, ofra vez aparece la figura del comerciante como aquei que
gjercita fa actividad econémica refacionada con ésta, dirigida a los fines
de Ja produccion o el intercamhbio de bienes o servicios. Tales
arqumentos justifican el anédlisis de! concepto de comerciante o

empresario, aspecto a tratar en el siguiente acépite.

¥ CFR. BARRERA URAF, Jorge, Ipstituciones de Derecho Mercantil, 2 edicién. Porria. México, .~
1991, Pp. 4.
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A. Conceplo de la figura def Comerciante.

Normalmente, unido al concepfo fradicionaimente utilizado por ef
comercio, era denominado comerciante, fodo e! que realfizaba
operaciones de compraventa, al marchante, al mercader, asf como al que

permutaba bienes y mercancias con animo de kicro.

E} Codigo de Comercio mexicano distingue, dentro de iz figura de
comarciante, entre persona fisica y moral El arficulo 3° del mencionado

ciermpo legal reputa comerciantes a;

“l Las personas que feniendo capacidad legal para ejercer el

comercio hacen de €/ su ocupacion ordinaria;

If Las sociedades constituidas con arregio a las leyes mercaniiles;

ili Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales de ésfas

gie denfro dellerritorio nacional ejerzan actos de comercio”,

Ef texto no nos define Quienes son comerciantes, sino giienes
pueden serio y actuar como tat™~ Por elfo es gite innimerables acltos gire
el Codigo de Comercio califica como comerciales, lo son en virtud de que

intervienen o se realizan por esta figura.
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Respecto al citado concepto, comenta Barrera Gral: ©..3ignifica
no fa realizacion de actos aislados, sino de varios de eflos, o sea, el
ejercicio de une actividad comercial profesionalmente...Esto, repetimos,
salvo casos de excepcién, supone la existencia y expltacion de una

empresa grande o pequeiia® .

Adentrandonos en el ambite juridico, podemos decir, entonces,
que comerciante es mucho mas de lo que analizamos. son fas personas
que normal sistematica vy habitualmenie realizan actos mercantiles,
{compraventa, permuta) y desarroflan actividades comerciales, de
caracter industrial, constifuyendo, por o tanfo, sujetos activos de las

refaciones del mercado, del Derecho Mercantil.

De o cual se entiende por asunto mercantil foda /a gama de
actos, hechos, operaciones, negocios y empre.sa§ cuya esencia es
mercantil De tal manera, la calificacion de los comerciantes, personas
fisicas y sociedades, se da normaimente, y de manera principal en

funcion del ejercicio de una empresa ',

Sistematizando Jos anteriores criterios, en mi opinibn, son

comerciantes fodas aqueiias personas naturales o juridicas, gue teniendo

40 CFR,

“ CFR._E

BARRERA GRAF, Jorge Instlttmmnes de Derecho Mercantxl Op mt Pp 7.
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capacidad legal y practicando e! comercio de manera habitual son
sujetos de una refacion de cardcter mercantil También estén presentes

fas notas de intermediacion y licro.

Las lkgislaciones de varios paises refrendan estos caracteres
esenciakes, en el caso de Colombia, por ejemplo, se reconoce la realidad
de comercianfe como aquella que se adhiere mediante ef ejercicio
profesional de acfos de comercio™  En Cuba son considerados
comerciantes, a los efecfos del Cddigo de Comercio, fos que teniendo

capacidad fegal para ejercer el comercio, se dedican a éf habituaimente.

Asl fas cosas, la funcién del comerciante es, esencigimente, una
funcién hakitual de mediacidn. A modo de frontera entre e mundo de jos
productores y ei de los consumidores, sy actividad tiene por énico objefo
transmitir de aquefios a éstos s productos, bien sea directamente, si se
interpone de un modo inmediato enfre el productor y el consumidor, 0
bien indirectamente, si como de ordinario acontece, entre aguel y esfos
hay ofros infermediarios, formando parte de fa escala, a veces inmensa,

de fa circulacion econdmica de los productos .

3 CPR.BERNAL GUTIERREZ, Rafael. “El Cédigo de Comercio colombiano. Historia y proyereiones”,
Centenario del Cédigo de Comercio, Serie E: varios. Num. 506, UMAM. Mséxico, 1991, Pp, 91.
+ CFR. TENB, Felipe de J. Derecho Mercantil mexicano. Cp. cit. Pp. 19, /
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Es necesario, enfonces, decir que este mecanismo desarroiiado
por el comerciante consistente en recoger de s productores para poner
en manos de los consumidores, satisfaciendo asi fas necesidades
hamanas, es ef detalle caracterfstico diferencial de su condicién de

intermediario,

La actividad dei comerciante, 0 sea, e/ COMercio como ocupacion
ordinarie significa, no B realizacién de actos aisfados, sino de varios de
ellos, fo cual se traduce en eof ejercicio de de una actividad comerciaj
profesionalmente. Coincido con e} criterio de Barrera Graf, en cuanto a
que lo anferior supone, saio casos de excepcion, la existencia y fa
expltacion de una empresa, grande o pequefia™. Lo mismo sucede con
los comercigntes-personas morales o colectivas, caya actividad también
requiere normaimente ia explotacién de una negociacion o empresa,
resulftando extrafios ks casos de sociedades mercaniiles especulativas
que no sean titulares de negociaciones, o aguellas en las gue su cardcter

comercial derive deltipo que adopten, al margen de fa nofa especuliativa.

De tal forma, es posible afirmar que g calificacion de los

comerciantes personas fisicas Y sociedades se da normalmente en

funcion def ejercicio de una empresa  *°

* CFR. BARRERA GRAF, Jorge. Instifuciones de Derecho Mercantil. Op, cit. Pp. 7.
* CFR. DEM : : .

—
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Al Bdo de los aclos de comercio y de la organizacion ¥
funcionamiento de la empresa, ia actividad del comerciante es esencial

para deferminar ef contenido y desarrolio def Derecho Mercantil

Habiendo arribado a la nocion del concepio de comerciante en ias
péginas anteriores, es atinado sostener su importancia basado en que
consiituye un elemento bésico y fundamental dei Derecho Mercanti]
tanto en fos sistemas estructyrados con un criterio objetive, como en bs

que predomina ef criterio subjetivo.

£} concepto es fundamentai en ambos sistemas porque en los
derechos de tipo objetivos, fundados en el actc de comercio, el gjercicio
de g actividad mercantii es decir, ejecucion de aclos, taks son
realizados profesionaimente por el comerciante; igualmente en bs
sistemas de tipo subjetivo, junto al concepto de comerciante ©
empresario inscrito, respecto al cual ia matricafacion es esencial para
calificar de mercantiles los actos que realice, existe el concepto de
comerciante en funcion del ejercicio de una profesion comercial, es decir
en funcién de fa realizacion de actos de comercio, con independencia del

registro de comerciantes .

4 OFR. BARRERA GRAF, jorge. El comerciante individua} en el Derecho Mercantil mexicano.
“Revista de la Facultad de Derecho de México™. T. XVIL Niarn 71. Pp. 502
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B. Clasificaclon dei comerciante.

En el acapite anterior se habia hecho referencia a la calificacién
del comerciante individuai y colectivo o persona moral. En el presente
punfo se profundizara con respecto a efo. Es indispensable retomar el
texto del articulo 3° perteneciente ai THulp Primero del Cédigo de
Comercio mexicano, el cuai establece quienes pueden ser comerciantes,

a fin de analiizar fos fipos o clases de comerciantes estipufados.

Talks pueden ser, el comerciante, que deviene fal a virtud def
gjercicio del comercio, quien generalmente es una persona fisica, pero
también puede ser una sociedad irregufar; eif comerciante social, 0 sea,
fas sociedades mexicanas, que adquieren fal caracter antes de realizar
actividad alguna, por el mero cumplimiento de formalidades y de
requisitos de pubficidad (inscripcion en ef Registro Pubfico de Comercio),
y tercero sociedades exfranjeras y agencias y sucursales de effas, s
ciuales como en €f caso de Ja Fraccion I, también asume el papef de
comerciante en funcion def ejercicio de actos (actividades) de comercio

dentro delterritorio nacional (Fraccion i) 7.

A

*? CFR. BARRERA GRAF, Jorge. Instituciones de Derecho Mercantil. Op. cit. Pp. 159.
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1. Comerciante Persona Fisica.

Para que una persona fisica sea considerada comerciante 3ol
basta que reaiice actos de comeicio, por supuesto, de manera efectiva y
habifual Los elementos de capacidad y ejercicio ordinario dei comercio
son los que la Ley establece, no sélo como caracteristicas sinc como

signos qie deben prevalecer en todo comerciante individual

La capacidad legal en cuanto af comercio es fa aptitud para ser
titular de derechos y obligaciones, es fundamental ya que ei comercio
esta consiituido por un conjunfc de actos juridicos gue requieren i
capacidad necesaria de jos Sujetos para crear, modificar o extinguir

refaciones juridicas.

La doctrina que conjuga ef Derecho Mercantil con fa empress, ha
ido articulando o sustituyendo la nocion del comerciante por la de
empresario individuai como lifular de la empresa. Ahora bien, e}
empresario, elemento subjefivo de la empresa, como organizacion de
cierfos elemenfos econdmicos dirigidos a desarroflar una actividad
mercantii, es el encargado de organizar ios elementos de la produccion
gozando de aufonomia a fin de ofrecer, a través de ésfa, bienes y

servicios a fa pobiacion.
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Es obvio que I3 tarea del empresario para Iz empresa es
fundamental, dade que, haciendo uso de su intelecto y habilidades es ef
que puede lograr en definitiva la obtencion de una ganancia, conjugando

y haciendo funcionar, de manera efectiva, el patrimonio de la empresa.

Es nota del empresario fa produccién para la satisfaccion de fas
necesidades del mercado, y no las suyas propias, en fa Enciclopedia de
la kmpresa moderna se plantea con acierfo. “Quien produce para su
Piopic consumo no es empresario; éf siempre produce pars satisfacer la

demanda def mercado”

Alganos autores sostienen, como requisito esencial para calificar
&l empresario, que éste ejerza el comercio en nombre propio. Es decir,
que tenga é/ fa responsabilidad de la empresa con independencia de gue
para realizar su gestion se valga de auxiliares. Es el empresaric quién
cargara ¢ asumira el riesgo que se corra en funcién de fas operaciones
mercantiles que se realicen. De ahf que, alobservar el concepto juridico,
se manifiesta que va dirigido a los efectos juridicos de los asuntos
mercantifes, dandole calfficacién de comerciante solamente a quien
personaimente adquiere ios derechos y obligaciones que se producen en

ia actividad mercantii

8 FERMNANDEZ RUIZ, José, L, Ramiro Bafiales Baranda v José.L. Redondo de 1z Corcuera. Enciclopedia
de 1a Ernpresamoderns. T11. Deusto. Espafia 1973, Pp. 115

E el
¥
o
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Por elo el empresario mercantif es ef “sujeto que, por 3f 0 por
representanfte, realiza en nombre propio, habitualmente y por medio de
una empresa, una actividad econdmica que le es juridicamente
imputable™. En dicho concepto se observan determinados rasgos
distintivos de las pecufiaridades de k& figura del empresario actuai tales
como fa fitularidad de la empresa mercantil Iz capacidad y kegitimacitn
para ejercer el comeicio y fa profesionalidad, es decir, el ejercicic

habitual def comercio.

La relevancia def analisis de la ligura def empresaric individual {y
colectivo) en éste frabajo referido a la empresa consiste en que en M
actuafidad, para adquirir ia calidad de comerciante, o qQue se requiere
fundamentaimente es ser tifular de una empresa mercantil Hoy dia, ef
comercio sélo puede ejercerse a {ravés de una empresa que produzca o
aéGuiera bienes u organice presfaciones de servicios destinando faks
bienes y servicios al mercado general .

De dicha reflexion y sy relacion con fa interprefacion def
mencionado articitio 3° de! Cddigo de comercio mexicano (y su homdlgo
cubano) se deddce que sélo es comerciante ef titular de una empresa

mercantil. con capacidad para el ejercicio def comercio, Siendo posible

4 FERNANDEZ RUIZ,José, L. Ramiro Bafiales Baranda ¥ José. L. Redondo de la Corcuera Op.cit. Bp.116.
* PR CERVANTES AHUMADA Rail. Op. cit. Pp. 33.
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afirmar, ademas, que el ejercicio def comercio debe ser en nombre y por

cirenta propios. Se puede cifar a modo de ejempilo, un administrador de

una tienda o una fabrica, que dedica su vida ai comercio y, sin embargo,

no tiene la calidad de comerciante, sino simplemente de suxifiar del
: 51

comerciante .

2. Comerciante Social.

Las sociedades mercantiles han ido sustituyendo progresivamente
&! comerciante individual por varias razones practicas como I8 necesidad
de Ja conceniracion industrial y comercial de capffaks, y fa
responsabilidad f#mifada en caso de riesgo que esfablecen fas

sociedades.

En refacion a elio, Joaquin Rodriguez indica gue ia empresa con
ttufar individual, aun cuando esté apoyada por capitales de
consideracion, jamas podra competir con ks inmensos conjuntos
econdmicos implicados por a3 exigencias de ja vida econdmica
moderna. La gran industria de nuestros dias requiere una enorme y

vasta concentracion de capital y de energia de trabajo 52

! OFR, CERVANTES AHUMADA, Raol. Op. cit. Pp. 34,
2 CER RODRIGUNY, RODRIGUEZ, Joaquin. Tratade de Sociedades mercantiles, Stylo, México. 1947 21,
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Cuando varias personas se obligan mutvamente a combinar sus
recursos para la realizacion de un fin comdn, de fcro, y ademéds, se
constituyan con arreglo & las disposiciones mercantiles, estamos en
presencia de una sociedad mercantil 0 de un comerciante social segdn
preceplita el analizado articuio 3° del Codigo de Comercio mexicano, en

si Fraccion I,

Este proceso de union de capitales con ef objetivo de obtener un
tin comun de licro (adoptando la forma que prescriben fa Ley mercanti)
origina el pacimienfo de un ente jurldico diferente, es decir con
personalidad juridica distinta a Ia de hos socios, reconocida por el articilo
2° de /2 Ley General de Sociedades Mercantiles de México (“Las
sociedades mercantiles inscrifas en ef Registro Pablico de Comercio,
tienen personalidad juridica distinta de ia de los socios™), que puede

constituirse como:

_Sociedad en nombre cofectivo.

_Sociedad en comandita simple.

_Sociedad de responsabilidad fimitada.

_Sociedad anénima.
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_Sociedad en comandita por acciones.

_Sociedad cooperativa.

Hay que considerar también comerciantes sociagles a fas
sociedades mercantiles extranjeras, es decir, constituidas con arregio a
las feyes de ofros paises, o las agencias y sucursalkes de éstas que

ejercen actos de comercio dentro del lerriterio nacional.

2.1. Clasificacion de las Sociedades Mercantiles.

Las sociedades mercantiles, teniendo en cuenta la relacién entre
la gestion def negocio y la cuwafidad dei socio se clasifican en

individualistas y cokectivistas.

individuafistas o de personas. Son aguelias en Ias que oS $ocios
fienen derechto a la gestion (autoorganicismo). La propiedad de fa
empresa (en sentido econbmico) y sy direccion se rednen en las mismas
manos. La gestibn del negocio y la representacion corresponde a los
socios por virtud dei confrato, sea a todos los socios {sociedad en
nombre colectivo), sea a un grupo de elios (sociedad comanditaria). No
importa la aporfacion que generen ks 30003, foda vez que fa

responsabifidad de los mismos es solidaria, subsidiaria e ifimitada,
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Coikectivistas o de capital Los socios no tienen derecho a la
gestién (organicismo de terceros). En elfas ia propiedad y direccion de fa
empresa estan radicaimente separadas. Es cobvio que ef prototipo de

ésta ciase de sociedad es fa sociedad por acciones %,

Claro es que ks socios pueden ser nombrados qestores, inchiso
dicha cualidad es michas veces condicién prevista para ser érgano de la
sociedad, pero la cuvalidad de drgano se funda en una relacién muy

variada, basada o ho en el estatito social

Dentro de ésta clasificacion se encuentran fa sociedad andnima, fa
seciedad de responsabilidad limitada y fa sociedad en comandits por
acciones. De fodas ellas la andnima es la més representativa y, por
tanto, la voy a fomar como punto de referencia, ya que el presenie
trabajo no puede abordar fodas y cada una de las particularidades dei

conjunto de sociedades.

Deja de tener irascendencia la persona, siéndolo el ambito
pecuniario y con la saledad de que fa responsabifidad de fos socios se

intenta defimitar por ef monto de sus aportaciones.

" CFR. GUADARRAMA LOPEZ, Enrique. Las sociedades andnimas. Andlisis de los subtivos
gocietarios. IIJ. UNAM. México. 1993, Pp. 21.
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La funcitn de las sociedades personales esta ¢asi extinguida hoy
dfa, en consideracién a que sus compunentes colaboran directamente en
fa conduccion de la empresa, ko cual no sucede con los propietarios
(accionistas) de la gran empresa que, mientras concirren a fa formacion
del capital no participan en modo akguno en la preduccion del rédito.
Direccion y ejecucién estan enferamente en manos de ferceros

(empleados, obreros, efc).
2.2. Constitucion de las Sociedades.

Existen principaimente dos formas de constitucion de fas

sociedades; simuftanea y sucesiva.

En fa constitucién simaftanea, ef contrato de sociedad se conforma
mediante ef concurso contemporaneo de las declaraciones de fodos fos
socios suscripfores de /fas acciones que forman la fotalidad del capital

social

En fa consiitucion sucesiva o progresiva, por el conirasio, Iz
formacion se produce graduaimente, es decir por medic de suscripcion
pitblica, a base de un programa que indice las caracteristicas

fundamentales de fa sociedad en constifucion.
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La constitucion simultanea no presenta singuiaridades dignas de
mencionar. Eicontrato piurilateral de sociedad anOnima tiene la misma
naturajeza que eide las sociedades personales. La unica dierencia de Ia
constitucion de las sociedades personales se debe al contenido def
sinalagma que, en éstas el genésico y funcional en fanto que, er fas de
capital es s6lo genésico ya que los socios mediante el contrate 36
fundan e vinculo obligatorio, fas obligaciones relativas a fa8 organizacion

del enfe se injertan en la persona juridica.

Afirman los auvtores del libro “La naturaleza de la empresa” que
algunas legisfaciones no califican el acto de constitucibn como un
contrato sino como un acto colectivo o un aclo constitutive®, sin embargo,
personaimente considero acertado darie fa connotacion de contrafo, por
cuanfo implica una manifestacion concordada de vokintades para dar
nacimienio y organizacion a una nueva persona juridica a fravés de fa
creacion de los estatulos gue no son mas que el conjunto de regias de
Derecho que rigen su vida, fijan los derechos y obfigaciones de ls

participantes y de cuantos operen deniro de los Kmites de la 30ciedad.

Respeclo a ja constitucién simufanea, el articulo 90 de fa Ley

Generai de Sociedades Mercantiles, se limita a decir gie fa S. A. puede

3 CFR. WILLIAMSOM, Cliver.E. y Sidney. G Winter. La paturalezs de ia empresa FCE. México. 19956

Pp20.
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constituirse por fa comparecencia ante notario de fas personas gire

oforguen fa escritura sociai

Acerca de fa constitucion sucesiva, se pronuncia dicha ey, como
la constitucion “por suscripcin piblica” (articulo 90), denomindndose de
ésta manera porque ef proceso de formacién de la sociedad se
desenvuele gradualmente en momentos diversos resumidos de &

siguiente forma:

_Un grupo de personas (fundadores) redacta el programa gie ha
de contener las caractferisticas fundamentales de la futura sociedad

{proyeclo de estatutos).

_Este programa ha de ser depositado en e/ Registro Pibficc de

Comerzio para su publicidad,

-Las adhesiones al programa son efectuadas mediante aceptacion
suscrita por el adherente en forma auténtica. Cada suscripcion ha de

reunir fos requisitos exigidos por la fey.

_Recogidas las suscripciones se proceders al depésito de las
cantidades en numerario, las diferentes af numerario se formalizardn al

profocofzar ef acta de fa asamblea constitutiva de fa sociedad.
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_Suscrito ef capital y hechas las exhibiciones legalkes se convoca
por fos fundadores a 18 asambiea constitutiva en fa que se procederd a i

profocolizacion y registro del acta de fa junta y los estatutos.

Con ef resefado procedimiento (recogido en los articuios 92-110
LGSM) iz sociedad se constituye a través de una doblke serie de
manifestaciones de voluntad de Jos socios. la primera expresada con fas
suscripciones Ia programa, y la segunda con 8 decisién de la asambiea

constitutiva.

Mo obstante ser efectiva ja requlacién de la fundacion sucesiva, en
fa mayoria de las legislaciones ésta es algo mas tedrico que real pues,
en general ias sociedades andnimas se constifuyen simullaneamente
con el concurso de Bancos o Sindicatos finantieros que fomen en firme
ias acciones y después se encargan de colocarias entre el piabiico %,

C. Naturaleza juridica del comerciante social vinciidada a su

personalidad.

Mo es que el legisiador cree ofro tipo de “personafidad” al ladoc de

fas personas fisicas 0 naturales, por ei contrario, coincido plenamente

%3 CFR. FERNANDEZ RUIZ, José 1., Ramiro Baftales Baranda y José.L.Redondo de la Corcuera,
Enciclopedia de la Empresa moderna. Op. ¢it. Pp. 150,
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con ef criferio de Joagquin Garrigues al expresar que, 3/ habiamos de
persona juridica no es para dar a enfender que admitimos ofras personas
distintas de fas fisicas, sino porque somefemos fa cokclividad {de lbs
socios) a un tratamiento jurfdice gnitario, de taj suerte que funcione en ef
tréfico como si fuese una persona .

La personalidad juridica consiste enfonces, en la alribucion a ia
cofectividad de socios de un determinado régimen juridico, caracterizado

por fas siguientes notas.

_Dota a fa sociedad de una individualidad que permite calificaria {y
no a las personas que i constifuyeron} de empresario mercantif colectivo

designado por una denominacion, una nacionalidad y un domicific.

_Dota a r sociedad de un patrimonio aviénomo constituido por fas
aportaciones de 1os 300/0s, cuya tifularidad corresponde a agieifa y no a
éstos. Elfo genera fa separacitn de Ia responsabilidad dei socio v la
responsabilidad de /a sociedad. En tafpunto caben dos posibilidades. a)
Los socios no responden de las deudas sociales, sino el patrimonio de Iz
sociedad, en ef caso de la andnima y la de responsabilidad limitada; b}

£} patrimonio de la sociedad responde ante las deudas, pero también ef

* OFR. GARRIGUES, Joaquin. Curso de Derecho Mercantil. Op. cit. Pp 174
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particular de lbos socios, tales ef sistema de ias sociedades colectivas y

fas comanditarias respecta de jos socios comanditados.

_Dota a fa sociedad de capacidad y autonomia juridicas para
actuar y contratar en su nombre propio con ferceres e incluso con 348

Propios socios.

_Impone al ente colectivo resuffante, las obligaciones y ls
dereciios que integran ei status profesiona/ propio de los empresarios

mercantifes, como si se tratase de personas fisicas.

Todo elip significa que &a personalidad se extiende por ja Ley a fas
Sociedades para facilitar e} cumphmiento de sus fines, ¥y por fanto, las
seciedades mercantiies pueden ser titulares de derechos ¥ compromefer

$u patrimonio mediante fa formacion de obligaciones

En fin, Ja personafidad Jjuridica de fas sociedades fes oforga /a
lacutad de rebasar la personalidad fisica de bs socios ¥y actuar de

manera independiente. Elo b resume Joaguin Garrigues en las

o]

“Consecuencias de fa aplicacion def concepto de perscna juridica” de Is

sigiriente forma: ‘La sociedad adguiere capacidad juridica en sus

7 CER. CARRULO ZALCE, Ignacio. Op. cit. Pp. §7.
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refaciones exfernas e internas asf como auforomia patrimonial ¥

separacion de responsabilidad” %,

Ahora bien para la adqiisicion de /a mencionada personalidad

Juridica implica cierfos requisitos.

1. Registro de las Sociedades Mercantiles.

E} sriicuio 19 def Cédige de Comercic mexicano preceplia
obligatoria fa inscripcion de las sociedades mercantiles, ‘La
inscripcion...en ef registro mercantil...es obligatoria para fodas las
sociedades mercantiles” . El efecto principal de I inscripcion de dicha
escritura constitutiva es fa adquisicicn de personakdad juridica, o cual
establece ef articulo 2° de fa LGSM. “Las sociedades mercaniiles
inscritas en ef Registro Pablico de Comercio tienen personalidad distinta

de ia de jos socios”.

Esfo significa, en primer igar, que en ef Derecho mexicanc a
diferencia de lo que ocuarre en ofros ordenamienfos fodas las sociedades
mercantiles pueden obfenrer Ja personalidad jurldica mediante su
observancia. En segundo Higar, e} legisiador no hace surgir la

personalidad juridica directamente del contfrato de sociedad, sino def

“ GARRIFUES, Joaquin Curse de Derecho Mercantil, Op cit. Pp. 348,
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cumplimiento de Jlos requisitos de forma y publicidad mencionados.
Finaimente, segun se aprecid en el acédpite anterior, fa personalidad
faridica de las sociedades mercantiles implica la atribucion de un

régimen juridico unitario que las aproxima, en algunos aspectos a s

personalidad de 3is 50ci08.

Tiene entonces el Regisiro de Comercio, en materia de
sociedades, efectos constitutivos en cuanto a Ia personalidad, ésta es 8
constitucion plena o regular de las sociedades, o sea, “...sociedades
constituidas con arregh a las leyes mercantiles™ (articulo 3° Fr. #i,

Cédigo de Comercio).

Ef legisiador impone esos dos requisitos, de forma y publicidad,

para hacer surgir fa personalidad juridica, por dos causas concrefas:

Porque ei de sociedad es un contrafo de duracion que cres una
complicada red de relaciones, de infereses, de derechos y de
obiigaciones enfre jos socios. Por ello y para su mejor prueba el

fegislador exige que consten por escrto.

_La evolucidn histérica de las sociedades mercantiles ha ido

convirtiendo & comunidad patrimonial que genera en una unidad de
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interprefacion juridica dofada de una esfera propja, por lo cual sus
acreedoras deben conocer el akcance de su responsabilidad patrimonial,
ef nombre de sus administradores, efc. De ahi la relevancia de Ja
necesidad de dar a conocer a os terceros, presentes o futuros, las regias
constitutivas de la sociedad™. Esta publicidad se logra inscribiendo el
conirato de sociedad en el Registro mercantil al que los ferceros tengan

HGCeS0.

Tales son los aspectos principales qie se deben tener en cuenta
en relacién con el comerciante 0 empresario como figura juridica. Elflp se
complementara a continuacién con ef estudio de Ia regulacién legalde Ia

tigura def comerciante en la legislacion cubana.

D. Regulacién juridica de Ia figura def comerciante en Cuba.

Ei Cddigo de GComercio cubano vigente es el promuigado en
E£spafia, en el afio 1885. Ei cual fue hecho extensivo a mi pals por Reaj
Decrefo de 28 de enero de 1885, comenzando & regir el 1° de mayo de
7886. A pardir de enero de 1959, con el triunfo de las fuerzas

revokicionarias de Fidel Castro, se implantaron fas relaciones socialistas

de produceion, por fo qie ef mencionado cuerpo legal quedo relegado af

* OFR. GUADARRAMA LOPEZ, Enrique. Las sociedades andnimas. Analisis de los subtipos
societarios. Op. cit. Pp. 22,
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okNido.  Sin embargo, Jas actuales fransformaciones que sufre Ia
economia cubana han obligado a reanudar fa observancia de las normas
establecidas por éste Cédigo debido a que muchas de sus instituciones

son de frecuente aplicacion en las refaciones comerciales.

£3 obvia, no ohstante, la necesidad de adaptar sus preceptos a a
as refaciones mercantiles actuales pues el Codigo de Comercio cubano
ya cuenta con mas de un sigl de edad, sin haber sufrido modificacion
aiguna para atemperario a los cambios constantes que se producen en fa
esfera del comercio, como puede ser ei surgimiento de nuevas figuras

JRiridicas.

1. Propuesta acerca de ja necesidad de introducir
determinados cambios en ef ordenamiento Jjuridico-mercantif cubano

para lograr una correcta regulacién del comerciante social.

En ef presente acapite, expondré ias principales modificaciones
gue, a mi juicio, deben incluirse para actualizar fas disposiciones que
regulan la figura y ia actividad del comerciante o empresario. Tomaré
como base y quia fas regufaciones de fa legislacion mexicana, no con el
ebjeto de frasiadarias friamente g Iz legisiacion comercial cubana, sino
con ef animo de adoptar o positivo y viable para una correcta praciica

firidica en materia mercantif en Cuba.
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Ef articulo 1° def Codige de Comercio de Cuba refrenda: “Son

comerciantes para los efectos de éste Cddigo:

1 Los que feniendo capacidad legal para ejercer el comercio, se

dedican a éf habituaimente.

2° Las compafitas mercantiles o industriales gue se constituyeren

coin arregio & éste Codigo”™.

Se puede observar que s cualidades def comerciante son
practicamente Jas mismas que en fa legislacion mexicana, I8
profesionalidad y habitualidad en el ejercicio deif comercio, a sy vez, se
reconocen las compafifas, en éste caso, sociedades constituidas con
arreglo a sus disposiciones; sin embargo no se hace referencia a las
sociedades exiranjeras o sus agencias y sucursales que se encuentran

reafizando actos de comercio dentro def terrifotic nacional

Pienso que el primer paso seria oforgar legitimidad a ias
sociedades exiranjeras que funcionan dentro dei terriforio cubano como
comerciantes colectivos, pues, tal como se encuentra ahora éste articulo,
no cuentan con ningun amparo jurfdice. A partir de 1994, comenzaron &

Hegar capilales a Cuba, a través de sociedades andnimas extranjeras o
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de agencias y sucursales abiertas para comerciar en el pais™. tales
constituyen agentes imprescindibies para el desarrolio de &2 economia b4
la sociedad, por tanto, considero impostergable afiadir (af citado articulo
1° dei Codigo de Comercio de Cuba) un inciso simifar al #f def articiio 3
de su homologo mexicano. a fin de proteger juridicamente y reconocer
como comerciantes a ésfe tipo de personas morales, dicho inciso podifa

seref 3° y quedar redactado de la siguiente manera:

“3° Las sociedades exiranjeras o las agencias y sucursales de

éstas, que ejerzan acfos de comercio dentro del territorio nacionar’

En ofre orden de cosas, ef Libro Segundo “De los contratos
especiales dei comercio”, en la Seccidn primera de su Titulo primero “De
las Compafiias mercantiles”, reguia la constitucion de las compafiias y
sus c/ases. Reconociendo. “Ei contrato de compafiia por el cudl dos o
mas personas se obligan a poner en fondo comdn bienes, industria o
alguna de éstas cosas para oblener lucro, serd mercantil cualyuiera giie
fuese su clase, siempre que se faya constituido con arreglo a fas
disposiciones de éste Cddige. Una vez constituida fa compafifa
mercantil tendra personalidad juridica en fodos sus actos y contratos”

{articulo 116).

2 CFR. DAVALOS FERNANDEZ, Rodolfo. Lag empresas mixtas. Regulacidn Juridica, Ciencias
Bociales. Cuba 1995, Pp. 114,
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Ef articulo 118 refrenda que “serdn iguaimente vélidos y eficaces
los contratos entre fas compafilas mercantifes y cualesquiera personas
capaces de cbligarse siempre que fueren licitos y honestos y aparecieren

cumplidos fos requisitos que expresa el arffcuio siguiente”.

Dichos requisitos estan referidos a fa publicidad de fa compabia,
manifestados como sigue. “Toda compafila de comercio, anfes de dar
principio a sus operaciones, debera hacer constar su constifucion, pactos
Y condiciones, en escritura pihiica que se presenifard para sa inscripcion
en ef Registro mercantii la cual es polestativa para ios comerciantes
particulares y obfigaloria para las sociedades que se constifuyan con

arregio a éste Codigo y para fos buques” (arficulos 119y 17).

Como ze puede observar todavia se denomina, a fas actuales
sociedades de comercio, compafiias mercantiles y se s frata como
confratos de comercio. Personaimente no estoy de acuerdo con ef
mencionado tratamiento kegal En relacion con éste punto mi propuesta

consiste en utilizar la denominacion de sociedades mercantiles.

Eso es Jo correcto, pues estan presentes as caracteristicas
especificas de las socledades, varias personas que se obligan

mutuamente a combinar sus recursos para a realizacitn de un fin
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comin, de kicro. En miopinidn, contrato, es ef medio a fravés del cudl
se constituye la sociedad, o sea, ef acfo de constitucion (ver pagina 41)
que da nacimiento y organizacion a k8 nueva persona juridica en que

consiste fa sociedad.

Por tal motivo, coincido con fa imperiosidad de reguiar en un
cuerpo legal independiente todos los aspectos concernientes a fas
sociedades mercantiles, similar aicaso de ia Ley General de Sociedades
Mercantiles mexicana. Considero apropiado promulgar en Cuba una Ley
General de Sociedades Mercantiles contentiva de o3 preceplos
adecuados a fa sitwacion y peculiaridades concretas de éstas. Las
directrices fundamenfales que, a mi modo de ver, se deben adopiar para
la elaboracion de la citada Ley, deben estar hasadas en los siguientes

aspecios:

_Reconocer la ftofalidad de s especies de sociedades
mercantiles. socledad en nombre coilectivo, sociedad en comandifa
simple, sociedad de responsabilidad Hmitada, sociedad andnima,

sociedad en comandifa por acciones, e inciiso la sociedad cooperativa.

_Refrendar su posibke constitucion como sociedades de capital

variable y regular todo o relacionado con elfp.
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_Establecer los requisitos para la adquisicién de personalidad
juridica distinta de la de los socios, exigiendo fa inscripcibn en ef Registro

Publico de Comercio a efecto de su publicidad ante ferceros.
_Regular las especificidades de cada especie de sociedad.

_Establecer Jas prescripciones en cuanto a la fusion,

fransformacion, escision, disolucion y liguidacion de las sociedades.

_Establecer el correcto marco jurfdico de fas sociedades
exiranjeras, protegiendo el ejercicio de su actividad comercial a través de
ia exigencia de su inscripcion en el Registro Puablico de Comercio,
siempre y cuando se hayan consiituido de acuerdo con fas leyes def
Estado de gque proceden, que el confrato social y ei resto de los
documentos constitutivos no contradigan los preceptos establecidos por
las leyes cubanas y que dichas sociedades se establezcan en R

Repiblica de Cuba o tengan en eifa, alguna agencia o sucursal

Con los anteriores puntos es posible initiar los estudios juridicos
necesarios para fa elaboracion de una pos::bfe iey de Sociedades
Mercantiles cubana, cuya promulgacion es de una imperiosidad exirema
para proporcionar profeccion juridica & las sociedades mercantiies que

actidan en ef marco econodmico-comerciai actuyal en Cuba. Elo
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coadyuvara, ademas, alf ctorgamiento de /a relevancia que debe adquirir
fa figura def comerciante 0 empresaria social como elemenio personal de
ia negociacion mercantil en vez de (segun legislan las keyes cubanas
respectivas) considerar a la empresa una persona juridica capaz de
asumir derechos y responder ante las obligaciones. Este asunto se vera

con mas profundidad en el capfteio IV.

En el siguiente capitulo se analizaran ls aspectos mas
importantes refacionados con fa empresa como coninto de factores

econdmicos, esencial en el trafico comercial actuat
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Capituto jil.

“La Empresa”

Et presente capitiio confempla los aspectos principales de Ia
empresa, sy conceplo, efementos, naturaleza Jjuridica y fa integracion dei

empresaric a fa actividad en tomo a Is empresa,

Resufta evidente que ia empresa es el elemento fundamentai de ja
economia moderna, de ah} que se haya convertido en un instrumento
imprescindible def comerciante o empresario para la realizacién de fas

actividades mercantifes e industriales en masa o en serie.

Al respecto expresa Joaguin Garrigues, “Con el desarroip
exiraordinario de flas sociedades de responsabifidad  fmitada,
principaimente de fas sociedades anonimas; con el fenémeno de fas
uniones y concentraciones de empresas; con & sindicalizacion
obligatoria, con fa proteccion o e} reconocimiento de diversas formas de
acaparamiento, de monopolio, de “tryst”, efc; con ias formas de
produccion racionalizada, ja intervencidn ¥ ef proteccionismo estatal &z
kicha de mercaderes internos e internacionales, surge ef nuevo derecho
tomercial como derecho de Ia economia, ¥ dentro de é/ como ceniro y

como fulgor, surge la empresa como le organizacion mas adeciuada de
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s factores de fa produccitn, encaminada a obfener upa ganancia

fimitada” >,

La nocién de empresa ha cobrado importancia capitai en los
G¥mss Ghcs, constituye una de las cuestiones fundamentakes del
Derecho Mercantil confemporaneo, y ya se ha inclido ef vocablo en
varias jeyes, no obstanfe, no existe coincidencia de opiniones en cuanto
al conceplo fundamental de fa institucion %,

A continuacion trataré de abordar de la manera mas clara posible

jos principales cuestionamientos acerca de efio,

A. Concepto de empresa mercantil.

£s posibie afirmar que a partir de éste sigio ha surgido la empresa
moderna con algunas caracteristicas que se han mantenido incdkimes

hasta ahora, y ofras que, 3e encuentran en constante evolicion.

Poco a poco en ia legisiacion comparada, ha aparecido la ROGION
de empresa y ha empezado a ser el eje a través def cual gira ia ey

comercial, En ese sentido empieza a lenerse en consideracion ei aclo de

8 SARRIGUES, Joaquin. Curse de Derecho Mercantil Op. cit. Pp. 20,

82 TR,
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comercio como el aclo que realiza una empresa mercantii, y ei
comerciante individual va tendiendo a desaparecer reempiazado por fa

empresa .

Por otra parte, en el lenguaje mercantit ordinario, la voz empresa
suele confundirse con sociedad mercantil. Afgunas legisiaciones la
conciben como actividad def empresario, como conjunto de bienes
patrimoniales al servicio de fa actividad empresarial 0 como comunidad
de trabajo que se realiza en el seno de fa empresa entre ef empresario y

sus auxiliares ©

Teniendo en cuenta ia afirmacién anterior, es posible decir que fa
empresa es concebida, en of ambite mercantii como una actividad, como
una ofganizacion de diversos elementos destinados al tréfico comercial o
como una negociacion mercantil Los fextos legalkes no escapan a =
mencionada confusion, de falforma, el Cédigo de comercio mexicano, en
s articulo 75 (incisos V al XI), requla como actos de comercio a- fas
empresas de abastecimienfos y suministros, fas empresas de
construcciones y trabajos piblicos y privados, s empresas de fapricas y
manufacturas, /as empresas de transporte de personas o cosas por fierra

0 por agua y las empresas de furismo, jas fibrerias y las empresas

** CFR. O'DONNELL, Gastén. A Elementos de Derecho empresorial. Macchi, Argentina, 1993, Pp. 115.
* CFR. CERVANTES AHUMADA, Ratl. Op, cit. Pp. 506,
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editoriales y tipograficas, las empresas de comisicnes, de agencias, de
oficinas de pegocios comerciales y esfablecimientos de venta en piablica

almoneda, y las empresas de espectaculos piblicos.

No me afilio al criterio acogido en la elaboracion del artfculo citado
acerca e considerar a fa empresa un acto de comercin, &5 obvio gue se
hace referencia a ella como negociacion o establecimiento comercial
pues no es racional decir gue una oficina de negocios o una lhibrerfa es un

actc en veZ de una cosa.

En fa Ley Generaide Tilitlos y Operaciones de Crédifo fambién se
frata a fa empresa como negociacion. Por ejemplo, ef arficulo 321
preceptita: “En virtud del créditc de habilifacion o avio, e} acredifado
gueda obligado a invertir el importe del crédito precisamenie en s
adquisicién de las materias primas y materiales, y en ef page de lbos
jornales, salarios y gastos directos de explotacion indispensables para

fos fines de 5u empresa’.

Otras leyes que utilizan s denominacin empresa son las

sigirientes:

_Constitucion Federal en el articulo 123, Apartado “A”, Fracciones

Vi WYV B
H }nnn:u.
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_Ley sobre ef confrato de seguro, se refilere a empresas

aseguradoras en sus articukos 1° y 2°.

_Ley de Quiebras y suspension de pagos, requla I quiebra de las
empresas, en los articulos 6° 46 fraccidn I, 48 fraccion i, 57 fracciones

Hy iV, 268, 364-367 y 450.

_Ley Federal def Trabajo, se refiere a empresas en sus articirios

7% 9° 15, 16, 41, 42, 47, 65, 117, 120, 121, 126, 127 y 131.

Las mencionadas leyes se refieren a la empresa pero no contienen
un concepfo o definicién de ella. Acertadamente afirma Miguef Acosta
Romero, que ef término empresa es ylilizado en un sinniimerc de normas
de las mas diversas malerias y, fa mayoria de las veces, g mencion que
3e hace en esas leyes es gnicamente para s efectos de las mismas, y
1o como gn concepto genérico de empresa, valido para todss las ramas

dei Derecho %

Pienso que para infentar ilegar a un concepto unitario de empresa,
no se puede prescindir def aspecto economico. De forma elemental

desde el punto de vista econgmico, la empresa se orienta

¥ CFR. ACOSTA ROMERD, Miguel Derecho bancarie, 4% ed Porriia México, 1991, Pp. 129-130.
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fundamentalmente en refacion con fos factores ca produccion: capital y

frabai.

En fa Enciciopedia de Iz empresa moderna se enuncia el siguiente
concepto econdmico de empresa. “emplec de los factores econdémicos
de fa produccion, capital y trabajo para fa oblencitn de una ganancia
incierta” %,

Otfros autores adoptan la postura nefamenie econdmica descrifa,
relacionando i@ empresa con el capital vy el trabajo necesarios para

oblener una ganancia, por ejemplo;

“Se entiende por empresa, fa organizacion de capital frabaio y
elementos de fa naturaleza, para producir bienes o servicios™ (César

vivante) &

“Econdmicamente /a empresa es organizacion de los factores de
produccion (capifal y frabajo) con ef fin de oblener una ganancia

ilimitada” % (Joaquin Garrigues),

% TERNANDES RULZ, José L., Ramire Baftales Baranda ¥ Jos¢.L. Redonde de la Corcuera. Enciclopedia
de la etpresa moderna Op. cit. Pp. 18

7 YIVANTE, César. Tratado de Derecho Mercantil, Bosch, Espafia. 1962, Pp. 130,

% GARRIGUER, Joaquin Curso de Derecho hfercantil. Op. cit. Pp. 188
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Mantita Molina expresa: “Puede entenderse e/ concepfo de
empresa en el sentido fradicional de & economia, es decir como

organizacion de los factores de fa produccion” %,

Rodriguez  Rodriguez  asevera practicamente Jos mismos
pringipios. “La empresa es organizacion concreta de los factores de Ia

produccion para obtener una produccion deferminada™ 7

Al emplear los términos “capitar ¥ “trabajo”, es posibie hablar de
fa nocion dei riesgo, porgue el empresario se expone g perder; asimismo,
la nota de incertidumbre es asimilable al deseo de obtencién de una
ganancia ifimitada por cuanto ef empresario arriesga sy capital para

oblener una ganancia, mejor mientras sea mayor.

Por su parte, Ia mediacitn de bienes ¥ servicios para el mercado
encaja perfectamente en ef concepto econdmico de empresa porgite ef
empresario, su efemento subjetivo, no produce para si ni para sastisfacer

Sus necesidades, sino para satisfacer las necesidades de} mercado,

Barrera Graf, manifiesta su acuerdo con efconcepto econtmico de

empresa, al expresar que fa empresa o negociacion mercantil es una

* MANTILLA MOLINA, Roberto. Depecho Mercantil, Op. cit. Pp, 107.
* RODRIGUEZ RODRIGUE?, Joaquin, Dererho Mercantil Op. cit. Pp. 411,
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figura de findole econdmica, cuya nalurajeza intrinseca escapa ai
Derecho™. Y expone Ias razones que conllevan a esta dificuliad a Ja
hora de encuadrario en una definicion. “No es la empresa una persona
moral, ni una unidad econdmica 0 una universalidad de hecho o de
derecho...no es tampoco, meramente, un conglomerado de personas ni
una combinacidon de bienes. es todo esto y mucho més. Su cardcter
complejo y proteico, ia presencia en afla de efementos dispares, distinfos
entre sf, personaies unos, objetivos y patrimoniaikes otros, como son sy
{itular (¢! empresario}, que tanto puede ser un individuo como una
socledad... fa prasencia de an patrimonio, o sea, I hacienda, compuesto
de bienes, derechos y obligaciones de Indok varia;, Ia existencia de
refaciones propias y exciisivas de elia, como fa clientela, la Hamada
propiedad comercial, el aviamientoe, o sea, fa actividad intelectual y hasta
moral dei empresario, asf como cierfos derechos como s de B

propiedad inmaterial’ 7%,

A pesar de elo, Barrera Graf proporciona un conceplo de empresa
cuyo eje cenfrai es ia figura def emprasario como tifular. “La empress o
negociacion mercantii es una figura esencial de! nueve Derecho
Mercantil, que consiste en ef conjinto de personas y cosas organizadas

por ei tifular, con el fin de realizar una actividad onerosa, generalmente

! CFR. BARRERA GRAF, Jorge. Instituciones de Derecho Mercantil, Op. sit. Pp. 81.
2
IDEM.
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destinados ai mercado” 7>

E! mencionado autor conjuga los elementos que conforman a fa
empresa, no se trata a ésta como una actividad sino como un conjunto de
factores organizados por ef empresario con un fin determinade. En tal
sentido fambien se manifiesta Qscar Vdzquez De! Mercado, al afirmar
que la empresa se presenta como una combinacién u organizacion de
elementos personales y reales que se operan en funcion de un resullado
econdmico y se utifizan con fines especulativos por yna persona, 1a que
precisamente asume e/ nombre de empresario; de tal manera,
empresaric es quién ejercita una actividad econbmica crganizada para
os fines de /& produccion o cambio de bienes y servicios para e
mercado en general, en fanfo, empresa es ef resuffado del ejercicio de

esa actividad profesional 7.

Este acertado criferio deja entrever Ja estrecha relfacion que une a
la empresa y al empresario, de manera {al que 301 es pos;‘bfé referirse a
fa empresa en tanfo 3e manifieste fa presencia delf empresario come
fitular del patrimonio obligado & responder por s riesgos gue se

presenten debido a su ejercicio.

“ BARRERA GRAF, Jorge. Instituciones de Derecho Mercantil. Op. cit. Pp. 82.
™ CFR. VASQUEZ DEL MERCADO, Oscar. Contratos mercantiles. Op. cit. Pp. 120-121.
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En mi opinion, uno de los conceplfos mas compiefos de empresa,
es el elaborado por Cervantes Ahumads, quién indica. “es i
universalidad de hechos constifuida por «n conjunto de trabajo,
elementos maleriales y valores incorporeos coordinados para B
produccién o el infercambio de bienes y servicios, destinados al mercado

en general” >,

Cervanfes Ahumada no asocia el fin de kicro como un elemento
infegrante de fa empresa comercial manifestando que existen
organizaciones no Wcrafivas que tienen por objeto intervenir en I8
proguccion o intercambio de blenes y servicios destinados a ser ofrecidos
al publico en el mercado {por ejemplo, fa Conasupo, lbs Ferrocarries

nacionales} .

Reanalizando los diferenfes planteamienios opinc que no existe
impedimento alguno para la identificacidn, en sus aspectos esenciales,
dei concepfo de empresa, & fin de lograr su explicacion a través de
figuras y conceplos juridicos. Pero, antes, es importante hacer
referepcia a & distincion  empresa-negociacion-hacienda 0

establecimiento mercantil

"> CERVANTES AHUMADA, Ratl, Derecho Mercantil. Primer Curso. Op. cit. Pp. 405,
* CFR. IBIDEM. Pp. 509.
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Varios tratadistas equiparan empresa con negociacion, hacienda o
establecimiento, y si bien es cierio que se encuyeniran esfrechamenie
vinculadas, no debe confundirse una con ofra. La negociacién puede
consistir en una tienda, una oficina o cualquier local adecuado para ef
desarrolle de fa actividad de ia empresa, por ejempio, en Ias empresas
maritimas, ef bugue es equivalente a ja negociacion, o establecimiento, y

una empresa naval generalmente tiene varios buques en explotacion .

Actuaimente se manifiesta ia tendencia hacia la contiguracion
faridica de fa nocion de émpresa separando el establecimiento de I3
misma -ef negocio- de fa actividad organizadora dei sujefo de f& misma
0. ear una palabra, del empresariv, que es el heredero dei viejo

comerciante

Mantilla Molina define negociacion mercantif como una forma de
manifestacion externa de I empresa, l& realidad tangible que ha
menester para actuarse, cuando es permanente, la organizacién de los
factores de fa produccion en qie consiste la empresa. Con ésto, fa
Regociacion queda conceptuaiments diferenciada de ia empresa; pero al
mismo tiempo indisolublemente figada a effa: como todo cuerpo proyecta

una sombra, foda empresa se manifestaria Por una negociacion "

Pt

I

i CFR
" CFR.
Pp. 19,
T oER

CERVANTES AHUMADA, Ratl. 'Op, cit, Pp, 509,
FERMANDEZ RUIZ, José.L., Ramiro Bafiales Baranda ¥ José.L. Redondo de [a Corcusra Op. cit.

MANTILLA MOLINA, Roberto. Derecho Mercantil. Op. eit. Pp. 107.
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Hasta el momento no he encontrado pinguna definicion
satisfactoria de Ja empresa en los documentos legakes, sin embargo, elo
no obsta a que se hayan realizado esfuerzos legisiativos en pro de
otorgar reflejo y rango juridico a le empresa, segin Garrigues, “Esa labor
constructiva que suple la faka del concepto legal ha empezado a actuar,
en busca de un fratamienfo unitario de la empresa, en vista de actos
juridicos relativos & fa empresa como objeto dei iréfico™ 8

Dicho esfuerzo fue observable en i Ley de Navegacion y
Comercic Maritimos® que estipulaba en su articulo 127: “se entiende
por emprasa maritima el conjunto de trabajo, de elementos materiales y
de valres incorporeos coordinados para fa expiotacion de uno o més
buques en el trafico marftimo™, y agrega que “se entiende por naviero el
fitular de una empresa maritima”. Sin embargo, Ja mencionada Ley fue
dercgada por fa actual Ley de Navegacitn, publicada en ef Diario Oficial

el dia 4 de enero de 1994

Pienso que ésfa retrocede un paso en cwanto a fa nocidn de
empresa se refiere, ya que el articulo 16 identifica naviero-empresario y
empresa naviera, catalpgadola como “la persona fisica 0 moral qgue tiene

por objeto operar y expiotar una 0 mas embarcaciones de sy propiedad o

% GARRIGUES, Joaquin. Curso de Digrecho Mercantil. Op. cit. 168,
®CHR, CERVANTES AHUMADA Ragl. Op. cit. Pp. 508,



68

bajo su posesidn, adn cuando ello no constituya su actividad principar.
Con anterioridad se habla apuntade el error de identificar empresa con
empresario, fa primera es organizacion, conjunto de factores y el

segundo, su titular o Uno de sus elementos.

A fin de ir concliyendo, quiza no seria apropiado que me fome fa
ibertad de conceptuar la empresa, pero sf enunciar una serie de rasgos
caracleristicos de fal instifucién, que pueden ser resumidos de Iz

siguiente forma:

_La empresa es una organizacion de un conjunio de factores
reunidos con ef propdsito esencial de generar bienes y servicios ttiles
destinados a Ila satisfaccién de las necesidades del mercado, y en
consecuencia de lbs clientes y ei comercianie o empresario. Esfa
caracteristica recoge, incliso, jas nociones mas modernas de Ia
empresa, gue consideran af clenfe ef eje cenfral de su actividad, taf
como fa expuesta por Ramén Costa: “Organizacion creada para ia

generacion de satisfactores de las necesidades de fos clientes” 82

_ La empresa se caracteriza en segundo iérmino, por ser una
organizacion independiente, lo cual significa que ef empresario goza de

aufonomia para coordinar los diversos elementos de ja produccibn, por

¥ COSTA, Ramén. La empress hacia el afio 2000, Alfsomegs. México. 1995. Pp. 157.
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supuesto dentro de bos fimites legakes. A sy vez, también asume jos
riesgos rejfacionados con las pérdidas originadas por su actividad. Donde

hay una empresa también hay riesgo econdmico mayor o menor &

_La empresa existe con la finakidad de satisfacer las necesidades
econémicas del hombre, y esa finafidad se cumple mediante Ia

produccion y distribucion de bienes y servicios.

_ta produccion y distribucion de bienes y servicios se realiza para
el mercado, Si por mercado, en términos generales, se ha de entender
el encuentro de fa oferta y la demanda respecto de una determinada
mercancia 0 servicio, quiere decirse que Jas mercancfas o servicios
producidos por 8 empresa deben acudir af encuentro de la demanda en

el correspondiente mercado ¥,

Con /as notas resefiadas resulfa un poco més asequible el camino
para flegar a la comprensién de ia nocién de empresa. De una manera
simple considero que ésta se puede entender como una organizacion
independiente constituida por un conjunto de factores {frabajo, elementos
materiales e inmateriales) en forno a la figura que los coordina (el

empresario), a fin de lfograr fa produccion y el intercambio de bienes y

** CFR. BAUCHE GARCIA-DIEGC, Mario. Laempresa. Porria México. 1977, Pp. 19,
8 CFR. IBIDEM. Pp. 20.
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servicios para safisfacer las demandas de! mercado.

Visto de esa forma, la empresa 50k seria factible en un sistema
de libre competencia, en el que todos los empresarios determinan
fibremente sus planes econdmicos, lbs cuales se coordinan en el

mercade mediante el mecanismo de formacion de precios.

En un sistema de economia dirigida, como es el caso de Cuba, e/
proceso de produccion de bienes y servicios esta sometido a fos dictados
de fa planificacion cenirai para Ia totalidad de I3 economia realizada por
fos organismos def Estado encargados de ésfa funcion; el aparato estatal
es el unico sujeto econtmico auténtico, los demas sujetos sonr ejecufores
de su volintad planificadors®™  En esas condiciones, no actian fas
regias de ia fbre formacibn de precios en ef mercado; por consiguiente,
faffan dos componentes esenciales de Ja nocidn de empresa: &
auvtonomia y la produccion para el mercado; ademasal pertenecer fodas
ias empresas productoras y distribuidoras ai patrimonio estatal es obvio
que fa empresa no es fruto de R iniciativa de an titular privado, sino que

el énico empresario es el Estado %

En ef supuesto descrito no se observa /a verdadera natiraleza de

fa empresa. No soy partidario de que el Esfado no intervenga en el
Lo Jﬂ" }“: J ;‘5‘

- [

¥ OFR. BAUCHE GARCIA-DIEGO, Mario. Op. cit Pp. 23.
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proceso econGmico, pero considero que éste debe velar por I garantia
de fa fibre competencia, evitando la formacion de regias monopoiisticas.
Sok en un sistema econbémico asi puede ir empresa conservar su

independencia y producir para un mercado.

Estas son algunas de las reformas que pretendo proponer en mi
pals {lo cual sera analizado en ef cuarto capfté!o), pues ef estricto controf
estataly st dominic en fodos los sectores de la economia imposibilita ef
desarroiio de ja Fbre competencia. La produccion, el intercambio, Ia
actividad contractual y fodas las empresas, inclyvendo la peguefia
industria y Ia arfesanal, se encuentran en poder dei aparato estatal que

frena constantemente la manifestacion de la iniciativa privada.

Con jas ideas pianfeadas concliyc ei desarrolic del presente
acaplte, & continuacion pasaré a relacionar jos elementos fundamentales
de Ja empresa,

B. Efementos Constitutivos de Ia Empresa.

ta empresa, como 3¢ presenta en la realidad econdmica. es un

conjunfo de elementos de varia condicion y naturaleza, que, debidamente

% CFR. BIDEM. Pp. 24 o

fA -
:
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organizado, posee como finalidad la explotacibn de una aclividad

economica.

Rodriguez Rodriguez afirma que Ia consideracion de ia empresa
como unidad supone la piuralidad de sus elementos componentes, ia
coordinacion de los makiples elementos de la empress no es un
resillado de ésta, sino que /@ empresa es resuffado de & debida

coordinacion de aquefios ¥

igs elementos de i3 empress, interrelacionados o
interdependientes estan represenfados por recursos humanos
(empresario y personal), recursos financieros y materiales (hacienda) %,

Af ser normafmente, fa empresa, frifo de Ja actividad creadora y
organizativa del empresario y, a fa vez, instrumento por medio del cual
éste realiza una determinada actividad de relacién econtmica con e
mercado, es logico afirmar gque el elemenfo esencial y el mas
imporfante, de fa negociacion es ef empresario, el tifular de fa empresa,
ef cual crea la negociacion, organiza sus elemenios e imprime y
defermina la finalidad a cuyo logro elia tendera, pero también resulfa

innegable que ef empresario Torma parte de ia institucion que organiza y

¥ CFR. RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin. Derecho Mercantil Op. cit. Pp. 413.
¥ CTFR. BARRERA GRAF, Jorge. Instituciones del Derecho Mercantil. Op. cit. Pp. 92.
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que de su participacion continua y permanente depende en gran parte e}
éxito de lg empresa .

Al lado del empresaric se desempefia el personal que colabora
con este, los que Barrera Graf califica como auxifiares def empresario y
ayxifiares de fa empresa misma. Los primeros son ks dependientes de/
titular de la negociacion, vinculados por una refacion laboral en tanfo, los
segundos auxilfian a fas empresas, pero su refacién es independiente, no
tienen un vinculo faboral sino que concertan un contrate de prestacion de

senvicios ¥

Otro elemento esencial de I3 empresa es su patrimonioc o
hacienda, considerado como una universalidad de bienes y de
obligaciones integrado, por un lado, por los bienes, derechos y
obligaciones alribuidas -en propiedad, uso o disfrute- al empresario, y
por ofro fado, las obfigaciones y deudas que éste asuma en ef ejercicio
de fa empresa ¥,

La hacienda puede comprender toda clase de bienes (dentro del

comercio) muebles, inmiebles, derechos y foda clase de obligaciones.

& CFF_ BARRERA GEAF, Jorge. Tratado de Derecho Mereantil. Voll Porrtia Meéxico. 1957 Pp. 191
CFR. BARRERA GRAF, Jorge. Institugiones de Derecho Mercantil. Op. cit. Pp. 92,
"L CFR. IBIDEM. Pp. 93.
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Algunos de esos derechos Ion propios y exchkisivos de la empresa
como la propiedad industrial (patentes y marcas); olros solo se refieren
a actividades empresariales, por ejemplo, el aviamiento, i chentela y el

arrendamiento %,

Existen, ademés de ésle, diversidad de criferios para fa
clasificacién de los elementos de la empresa. Mantiita Molina considera
gue se dividen en corporales e incorporales, mencionando enfre oS
primeros, fa chenteia y el aviamiento o avio; e} derecho al arrendamiento,
ia liamada propiedad industrial que & s veZ, comprende una piuralidad
de efementos, y fos derechos de autor. Los elementos corporales son.
jos muebles y enseres, las mercancias y 1as materias primas. Agrega,
qgue deben incluirse dentro de jos elementos corporales de ia negociacion
jos derechos y obligaciones derivados del contrate o confratos,
cuaiquiera que sea 3u cardcter, a virtud de los cuales presia sus

servicios el personal de la negociacion %

Por su parte Rodriguez Rodriguez considera ai aviamiento la
coordinacion teleofégica de ks elementos de fa empresa dirigido a hacer
gue de un conjunio heterogéneo de elementos dispares resiife una

combinacién apta para la obtencion deifin deseado, que es un resulado

% 7R, BARRERA GRAF, Jorge. Instituciones de Derecho Mercantil. Op. cit. Pp. 93.
$3 PR MANTILLA MOLINA, Roberto. Derecho Mercantil. Op. cit. Pp. 109,
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econdmico, la prestacion de cosas o servicios™. Concebido asi el
aviamiento, integra elemenfos de diversa nafuraleza, que pueden ser

materiales, inmaleriales y personalkes,

Los elementos malteriales serfan los inmuebles, ¥y muebles que se
dtilizan en fa empresa, comg 3y establecimiento. Los elementos
inmateriales estarfan constituidos por los derechos de crédito o como jos
giie infegran fa propiedad inmaterial (nombre comercial avisos, marcas,
patentes). Por 4fimo, se refiere a lps elementos personajes como ef gue
presta su colgboracion & lg empresa (personal de Iz empresa) y ef que
obtiene de eiia fas cosas ¢ servicios que proporciona (clientela) »

Ei tratadista Maric Bauche Garcia-Diego ha formufado una
clasificacion ecléctica de jos elementos de Ja empresa para poder
analizarios con méfodo como sigue. “el elemento subjetivo. empresario
¥ personal el objetivo estéd integrado por. Jos elementos palrimoniales y
ias relaciones juridicas que se requieran para la consecucion de s fines

de la empresa” % En un esquema, quedarian de fa siguiente forma:

Objetivas (inmateriakes).
_La hacienda (conjunto de bienes de ke negociacién organizados

por el empresario para fa consecucion de una determinada

% ¢FR. RODRIGUER RODRIGUEZ, Joaquin, Derecho Mercantil, Op. cit. Pp. 413-414.
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finalidad economica)

_Laclentela

_Elaviamiento

a) buena organizacion.

b) conocimiento de habitos y costumbres dei pébiico.

¢} listas de nombres y direcciones de los consumidores.
_Elderecho af arrendamiento

_Propiedad Industrial (garantia legaj ai desarrolio de i fibre
empresa}

a} proteccitn de f2 empresa:

8.1} nombre comercial

a.2) muestra ¢ emblema

a. 3) marca

b} Monopolio de explotacion

b.1) patente

_invencion

_imejoras

_modelo

H.2) aviso comercial

_Los derechos de autor.

?* CFR. RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin. Derecho Mercantil. Op. cit, Pp. 414,
* BAUCHE GARCIA-DIEGO, Marior Op. cit. Pp. 32.

A
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Subfetivos:
_Elempresario
a} individual

b) colectivo
_Atixifiares

a} independientes
b) dependientes
Corporales:
_Mercancias
_Materias Primas
_Maquinaria

_Muebles y enseres ¥,

C. Naturaleza Juridica de ia Empresa

En tanto ei concepfo de empresa va dirigido a determinar su
sentido econdmico en relacion con Su regulacion jaridica, B
determinacion de su naturaleza juridica, por ef contrario impfica averiguar
a partir de su analisis, en que categoria juridica de & ciencia del Derecho

se fe puede ubicar.

?7 CFR. BAUCHE GARCIA-DIEGO, Mario. Op. cit. Pp. 23,
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La docirina y fa jurisprudencia se plantean eftema de /a nafurakza
juridica de fa empresa por tres causas; la primera, que comeo
organizacion productiva posee un valor econdmico mayor al que resufta
de & suma del valr de lvs simples elementos que fa integran. La
segunda es, que ya esfando compuesta de diversos elementos,
externamente aparece como algo unitario; y la tercera, para resoiver los
makipies problemas juridicos que plantea fa circulacion o transmision de

ia empresa.

Mantiila Molina describe fa variedad de teorias que se han
formulado sobre fa empresa: unas veces se plensa que es una persona,
otras que un patrimonio; ora se fe considera como una organizacion ora
coma idea organizadora; unos la consideran un negocio juridico; ofras
como un derecho; ofros como un régimen koai. la idea mas difundida e3
fa de consideraria como una yniversafidad, ain cuandc no son escasos
quienes ja consideran carente de unidad y come un mero nombre
aplicado a una piuralidad heterogénea de objetos; recientemente se ja ha
considerado como un bien inmaterial %,

Ante tantos criterios, lo que generalmente se pretende es haliar
respuesta a que si ja empresa es una cosa distinta de la diversidad de

sus elementos integrales; o si. por ef contraric es un simplk conjunfo de

05 _
s

MANTUL A MOLINA Roberto, Derechn Mercantil, Op. cit. Pp. 127,
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elementos donde Ia individualidad de cada uno no desaparece. Respecilo

a ésfo fa doctrina ha elaborado cuatro teorias:

Teorfas Unitarias: Las teorfas unitarias han afirmado fa unidad de
trato de ia empresa”™, en otras palabras, establecen que la empresa es ia
resufiante de los distintos elemenfos que Ia componen. Dentro de éstas
se encuentran las teorfas patrimoniales (para las que lfa empresa es un
patrimonic separadoj; fas teorias de i personificacion de fa empresa
{consideran a la empresa una persona). y las teorias de la universafidad,
gue califican a ja empresa como una pliralidad de objetos efecfivos de
derechas que constituyen un conjunto y que el ordenamiento Juridico lo

considera subespecie universitalis, dandole un tratamiento juridico
BTA TESS W9 oeee
SALIR B (& GisulorEe:

unitario adgecuado "%,

Teoria Atomista: WMo concibe usna consideracion unitaria de fa

empresa, sinc que ésta es una pliralidad de elementos distintos.

Teorias Inmateriales: Defienden que la empresa no esta integrada
por elementos materiales como por ejempio el capital, sino de derechos
inmateriaies intangibles, como o es la clientefa. De acuerdo al criterio

de Rodriguez Rodriguez, 1a apreciacion de la empresa no comoe conjunto

% oTR. RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin. Derecho Mercantil. Op. cit. Pp. 411,
158 ~wp IBIDEM. Pp. 412
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de ¢03as, 5ino como idea organrizadora, o como profeccion de! trabajo
humano han sido fas distintas posiciones que se han apunfado para

expiicar la empresa desde un punto de vista inmaterial o

Teoria de Ia Organizacién: g empresa es ef resulfado de i
actividad organizada de/l empresario, o sea un circulo de actividad regido
por la idea de organizacion distinguiéndola de fas simples agregaciones
de cosas, ya que hay una aplicacion de esfuerzo personal tanfo def
comercianie como de sus auxiliares para la obtencidn de una ganancia,
Ante todo, /a empresa es una actividad def hombre, un confinuo obrar

dirigido a un determinado fin ',

Es conveniente aciarar que en la mayorfa de s sistemas
legisiativos, se ha producido un movimiento claro hacia el reconocimiento

de la empresa como unidad juridica 1

De ésta forma se ha aceplado fa tesis de calificar a s empresa
comao una universalidad de hecho que comprende una serie de elemenios
que persiguen una unidad de destino, kb cudl se fraduce, segin
manitiesta acertadamente Mario Bauche Garcla-Diego, en la realizacion

de una serie indefinida de actos juridicos de ia més variada naturateza.

1ot CPR RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin, Derecho Merrantil. Op. cit. Pp. 412
C‘FR, BAUCHE GARCIA-DIEGO, Mario. Cp. cit. Pp. 27.
* CFR. RODRIGUEZ, RODRIGUEZ, Joaquin. Derecho Mercantil Op. cit. Pp. 412,
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La dimensidn dindmica de la empresa comprende actos jridicos
en su mas ampio sentido (procesales y materiales), negocios juridicos,
contratos, etc™™. Concuerdo con el criterio de Barrera Graf en ef sentido
de gue no es correcte decir giye la empresa es un acto de comercio
porque no es un acto, sino un conjunto homogéneo y continuo de elios,

es una actividad comerciai 1%,

Ahora bien, los anteriores juicios deben ser refacionados con fa
funcion economica del empresario, foda vez que éste ha de organizar los
elementos de fa produccion {capital y trabajo). La importancia de esia
funcién es fan grande que se ha fegado a afirmar que ef gnico factor de
fa produccion es ef empresario, mientras que ef capital y el trabajo son
simples medios de la produccidn. En el mundo econdémico el empresario
no debe confundirse con ei capitai ni con el trabajo, ni tampoco en bs
elementos de ja nafuraleza y de fa ciencia. Al confrario ef empresaric se
inferpone enfre fos citados factores, coordinandolos y armonizandoios

para una finalidad prodiictiva.

Tal afirmacion me conmina & alifarme a las feorias que califican a
fa empresa como universafidad de hechos, compuesta de una serie de

elementos corporeos o jacorporeos, con el fin de producir bienes y

M CTR. BAUCHE GARCIA-DIEGO, Marie. Op. cit. Pp. 27.
* CFR. BARRERA GRAF, Jorge Instituciones de Derecho Mercantil. Op. cit. Pp. 83
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servicios para el mercado, por o que es valido reafirmar la concepcion
juridica de la empresa como una unidad qgue actda en base a la refacion
coordinada de sus elementos, I cual evidentemente requiere una
adecuada organizacién., Tal relacion, de la manera mas simple, se
manifiesta en que el empresario organiza los medios de produccién: el

capital y el trabajo.

Dichos elementos se enfrejazan armonicamente por medio de los
planes, que persiguen como ahjetivo dirigir el trabajo de ja empresa a ia
obfencién de resulados especificos gue correspondan con el proposito

del empresario.

A esfo se refiere Ia independencia, o sea, la facukad que tiene el
empresario de deferminar en ef seno de Su empresa, lbs diferenfes
factores a desarrollar para cumplir con la produccion, esto se jogra en
paises cuyo sistema permita la aufonomia de los comerciantes en cuanto
a sit negocio, €% decir donde rija Ia propiedad privads sobre los medios
de produccion, no siendo de esta forma en Cuba, debido a qgue ef Estado
es el propietario de todos los recursos y, por fanto es el iinico facukado,
a través de sus representantes, para trazar fas directivas en cuanto a i

produccion, distribucion y comercializacion de todo tipo de bienes.
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D. Elementos personales de la Empresa.

De acuerdo al analisis de ks elemenlos efectuado con
anterioridad, es factible afirmar que efelemento subjetivo de fa empresa
esta compuesto por ef empresario y el personal De més estd aclarar
gue elfos son fos elementos personales. Primeramente me referiré af
empresario.

1. Ef Empresario.

Barrera Graf expresa que el empresario s ef elemento esencial ¥
el mas importante de la negociacion, o sea, el titular de Ia empresa, que
es ja persona gue organiza €sta y a nombre propioc reafiza una actividad

econdmica fendiente a la produccion %,

Ahora bien, ef mismo autor asevera que fa accion dei empresario
en pro de crear, crganizar y dirigir fa empresa con fa finaiidad de producir
bienes prestar servicios para el mercado, supone el ejgrcicic de una
actividad econbmica, y que dicha actividad se realice profesionaimente;
es decir, por una parte, en forma reiterada o habitual y por la ofra en

forma especiaiizada "

1% PR, BARRERA GRAF, Jorge. Tratado de Derecho Mercantil. Op. cit. Pp. 121,
% CFR. IBIDEM. Pp. 187,



El Codigo Civit taliano de 1942, constituyd el méximo exponente
de la teorfa de fa empresa, su texto unificé legisiativamente s Derechos
Civit y Mercantil y consagré la nocibn de empresa y empresario.
Empresario, segin el articak 2082 del Codigo Civil lfakiano, es ef que
ejercita profesionaimente una actividad organizada alfin de ja produccion

o al cambio de bienes o sewvicios %,

£t Derecho mercantil mexicano obseiva al comerciante como
sujeto en ef articifo 3° del Cadigo de Comercio, que ha sido objefo de
amplio analisis en ef capftuko anterior. No 36l recoge esfe precepio al
comerciante individual sino fambién a las sociedades mexicanas que
funcionen en territorio nacional o extranjero, asi como fas sociedades
extranjeras, agencias y Ssucursales de éstas radicadas en ferritorio

nacional.

Un aspecto importanfe es que €3fa categoria de comerciante no
recae, por supuesto, en la empresa como entidad econtmica, ya que no
se frata de una persona o conjunto de personas sinc de una pliralidad de
elementos y hechos, ef comerciante es ef elemento personal dirigente ¥

organizador de la negociacion.

1% OFR. FERNANDEZ RUIZ, José.L., Ramiro Bafiales Barsnda y José.L. Redondo de la Coreuera Op.
cit. Pp. 114
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Sin embargo sf recae en el empresario que gozarad y sufrira Ias
conseciencias de sus actos. Por lo que podriamos enfonces hacer una
equiparacién de tales denominaciones; empresario y comercianfe. Es
valido asegurar que, al comerciante ha sustityido en el mundo econémico
moderno, €/ empresario, el tifular de la empresa y entonces los requisitos
de una y otra definicion nos valen perfectamente para esta nueva figura

que es ef heredero del viejo comercisnte ',

Ajempresario individual se je ha dado ef caracter de comerciante
en virtud del efercicio de la actividad de fa empresa gue realizara con el
fin de kcro; afirmarfamos, ademas, que no todos los empresarios son
sujetos def Derecho Mercantil Barrera Graf defiende acerfadamente ef
Siguiente criterio; “La calidad de empresaric mercantil es decir la
posibifidad de que ei empresario esté sometido en mayor 0 menor
medida a la legisiacion comercial dependera de la naturaleza mercantiio
no mercanti! de Ja empresa que é/ organice. Consecuentemente,
podemos afirmar que salvo el empresario agricola, en su acepcion mas
fata, y aquelias personas gue en el gjercicio de sus profesiones liberales
ofrezcan servicios personales af publico, fodos los demas titulares de una

negociacion son empresarios comerciales” 1",

1% PR FERNANDEZ RUIZ José,Ramiro Rafiales Baranda y José Redondo de 1a Corcuera, Op.cit.Pp.114
119 R ARRER A GRATF, Jorge. Tratado de Derecho Mercartil. Op. cit. Pp. 197.
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Junto al empresario, aunque no como elemento esencial de ja
empresa, participa ef personal es decir, el conjinto de personas gie
colaboran con eltitular, tanfo en fa organizacion como en fas actividades
economicas de produccion que son propias de fa empresa; dentro de las
cuales se pueden distinguir a funcionarios, empleados, y frabajadores y

obreros de fa empresa 7

Siendo ef empresario el elemento esencial de fa empresa y e
titular de fa misma. sea propielario o no de sus hienes, iguai puede ser
uirg persona fizica o un qrupo de personas fizsicas 0 de sociedades que
actaen como cotifulares de /a empresa que organicen y explofen. De b
que se puede inferir que proximo al empresario individual coexiste ef
empresario colective o social el cual contiene la figura de la sociedad

mercantii tan frascendental en fa vida economica actual

Coincido con Rodriguez Rodriguez en la importancia que adguiere
el pape! desempefiado por las sociedades mercantiles en Ja economia
moderna, pudiendo apreciarse una fendencla clarisima a la substifucion
de! empresario individual por ias sociedades. Dos razones pueden

explicar este fendmeno. Ja concentracion industrial y comeicial ¥ Ia

1 ok RBARRERA GRAF, Jorge. Tratado de Derecho Mercantil. Op. cit. Pp. 193,
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progresiva inclinacion hacia formas de organizacion de responsabilidad

§mitadg 72

Asl, los empresarios sociales son ias sociedades mercantiles en
general tal afirmacion aclara Is inquietud respecto a Jas asimilaciones
hechas entre empresa y sociedad pues es claramente perceptibfe que /a
sociedad es el elemento personai de fa empresa, sa comerciante o
titalar. No obstante, considero conveniente ampliar las diferencias entre

ambos conceptos a fin de lograr un mefor entendimiento.

2. Distincién entre Empresa ¥ Sociedad.

Hablando de empresa como universaiidad de hechos en torno
presidida por la actividad de su titalar, con el objetivo de obtener un fin
economico destinado a satisfacer fs necesidades de! mercado,
podemos relacionaria tanto con Ia sociedad como con el empresarip

individual

La sociedad es diferente de ia empresa. Y es que, anteriormente
conchiimes que fa sociedad es un sdjeto colectivo, una persona moral un
empresario o comerciante colectivo, una especie de empresario como jo

constitiye el empresario individual o comerciante persona fisica. La

2 CER. RUDRIGUEZ RODRIGUEZ, Joaquin. Derecho Mercantil. Op. cit. Pp. 43.
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empresa, sin embargo, es ef conjunto de eiementos, “fa universalidad de
hechos™, de la que g sociedad puede constituir uno de sus elementfos

personales, el esencial, por ser ef empresario cofectivo tifiiar.

Para Garrigues estd claro que un elemento diferenciador
fundamental radica en ef objeto de cada una, y expresa que. “..el
Cédigo de Comercio espafiol para distinguir /a sociedad mercantif frente
a la civil toma como dato decisivo el objeto de ellas, para caiificar de
mercantiles las sociedades cuyo objefo es la explotacion de una

empresa” 1",

Dicho tratadista nos enfoca de una manera muy clara fos mofivos
que, a su juicio, se prestan a confusion entre ecopomistas, juristas y

fegisiadores (e identifican sociedad con empresa, eiios son.

1- Ef objeto de la sociedad mercantil es la expiotacion de una

empresa a la que la sociedad destina sus fondos.

2- Los vinculbs enfre empresa y sociedad no cesan, pues i

sociedad-empresatio organiza la actividad empresarial

U3 GARRIGUES, Joaquin. Curso de Derecho Mercartil, Op. cit. Pp. 315.
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3- Elpatrimonio entre una y ofra se confunden, fundamentaimente

el de la sociedad anonima.

4- Tanto en Ia empresa como en la sociedad descansa el
elemento de Ja crganizacion. La diferencia radica en que en ja empresa
se organizan ios factores de fa produccion mienfras gue en la sociedad
sdlo se organiza uno de ellos: el empresario, quién a su vez organiza la

empresa 7.

En mi opinién las diferencias pueden plantearse de la siguiente

manera clara y concisa:

_La sociedad mercantif es una persona juridica colkectiva
constitufda por un conjunto de personas fisicas, kiego de su inscripcion
en ek registro correspondienfe adquiere personakidad juridica.
apareciendo fa ficcion, creada por la Ley, de que surge un sujete capaz
de asumir derechos y obligaciones. La empresa, en cambio, no es un
sujefo con personalidad juridica, es un conjunio de hechos en forno al

empresario tituiar que se organizan con una finalidad deferminada.

_La empresa es un concepfo economico que ha sido frasladado &/

campo def Derecho. La sociedad es estrictamente un concepio juridico.

14 oFR. GARRIGUES, Joaquin, Curso de Derecho Mercantil. Op. cit. Pp. 320,




90

_En ifa empresa se desarrclia la organizacién de una actividad
econdmica, o cual no necesariamente sucede en la sociedad mercantil
La empresa se dirige & la produccion de bienes y servicios mientras que

fa sociedad mercantii solo valora que st objefo social sea ficito.

Las diferencias enumeradas ayudan a esclarecer s siguientes

aspectos:

_Mo podra confundirse fa organizacion de la sociedad con la de fa
empresa, ya que la primera es la organizacion del ente coleciivo, que
puede ser un elemento personal de Ila empresa (comerciante o
empresaric social 0 colectivo), mieniras que, la segunda es R

organizacion economica de las fuerzas productivas.

_EtDerecho de la empresa se desarrolfara en el sector del trabajo,
de las técnicas, de los obrerocs, asi como de los gestores de la empresa,
mientras gue el de la sociedad se fimitard a trafar los 0rganos sociales y

fa formacion de la voluntad corporativa.

Como le he dedicado un capitilo especificamente al comerciante,
en el presente acapite, s6lo he fratado ei empresaric como elemento

personai de Jja empresa, de una forma general aporande algunos
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criterios que no habla manifestado en ef capitulo mencionado (infra

capitulo 1),

E. Comerciante y su integracién a la Empresa.

Hasta ahora se han analizado las figuras del comerciante y fa
empresa separadamente, pero es esencial interrelacionar ambas

Instituciones ya que son, evidentemente, dependientes fa una de Ja ofra.

Ha sido demostrado que a b largo de la evoiucin def comercio
en ia historia de la humanidad, las sociedades mercantiles han ido
sustituyendc progresivamente al comerciante individual por varias
razones practicas expresadas’. En relacion a efio Joaquin Garrigues
afirma que fz sociedad es el instrumento juridico de conjuncion de
medios econdmicos que exceden la capacidad del hombre aislado™ Es
asi que el Derecho de Sociedades se ha ido abriendo pasc en s

Sistemas econbémicos modernos.

Al comerciante individual, siguié fa sociedad colectiva, en fa que ef
tactor individual es preponderante, sin embargo, hoy se impone fa

trascendencia de! ambito pecuniario, el cual desplaza a Ja persona, con

15 vrid Infra. Pp. 49.
"'° CFR. GARRIGUES, Joaquin. Op. cit. Pp. 307.



fa saledad de gque la responsabilidad se Kmila al monfo de Jas
aportaciones de los socios al pafrimonio de ja sociedad. Ya no se valora
af socio por fo que es sino por lo que tiene...se prescinde de fa persona
para atender a su apoitacion y paralelamente se personifica a Ra

colectividad "7’

Los propdsitos individuales se convierten en fines sociales,
colectivos. Para su logro se requiere de ciertas regias u ordenamiento,
qie solo es posible a traves de Ja requiacion juridica. Tal €8 Ja mision
del Derecho de Sociedades, encargado de proporcionar veracidad
juridica y practica a las instifuciones colectivas que funcionan en ef
frafico mercantil por medio de normativas recogidas en cuerpos juridicos
que legitimen los resultados esperados con fa constitucion de Ias

sociedades mercantifes.

Expresa Joaquin Garrigues con foda claridad y razén que la mision
del Derecho de Sociedades Mercantiles consiste en anular fas diferencias
entre la empresa individual y la social considerando a ésta en el tréfico

de los negocios como un comerciante al niveide la persona fisica 8,

17 -FR. GARRIGUES, Joaquin, Curso de Derecho Mercantil, Op. cit. Pp. 307.
18 CFR. IDEM.
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Por ofra parte, la distincion entre sociedades personalfistas y
capitalistas es aceptada por los economistas a base def criterio
dimensional La funcién de las sociedades personales esté limitada a la
de fas empresas individuales en consideracion a que sus componefites, 0
fa mayor parte de ésfos, colaboran directamente en fa conduccion de ia
empresa, lo gue, como hemos visto, no sucede con fos propiefarios
(accionistas) de la gran empresa que, mientras concurresn & ia formacion
de} capital no participan en modo aiguno en la produccion del rédito;
direccion y ejecucion estén enteramente en manos de lerceros

{empleados, obreros, efc).

También la empresa de la sociedad en comandila por acciones
enfra en ésta categoria cuando el pimero de accionistas y su aportacion

de capital superan normalmente el de 10§ 50Gios colectivos.

Mo ocurre asi con las sociedades de responsabilidad limitada que,
ain cuando juridicamente pertenece a kas sociedades capitalistas, desde
el punto de vista econdmico se puede copsiderar al servicio de fa
empresa media, uatilizada, por lo general para fa explofacion de
haciendas familiares, dimensiones imitadas y en las que fa tifularidad se

concentra en pocas manos.
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1. Evoiucién de ia relacion Sociedad-Empresa.

Eifendmeno de la constifucion de sociedades cofectivas, repito,
fra pasado a ser caracterfstico de los tiempos modernos porqgue el
progreso de fos instrumentos juridicos ha conseguidc realizar fa
movilizacién de un nimero infinito de aficuotas dei capital efectuvando
asl la precisa separacion entre la propiedad personal y el rédito de

gjercicio.

La infroduccidn de los titulos al portador, bajo fa forma de acciones
de participacion en una empresa, ha sido de una importancia tan
considerable para fa economia moderna que ha representado g

inauguracion de ina hieva era dej capitalismo.

En las acciones de una sociedad esta representado hoy su
complejo patrimonial en alicuotas fibremente negociables. Una
explotacion industrial cuyo capifalen bienes patrimoniales se encuenira
fraccionado € incorporado en titulos que fienen un valor mobiliario se
presenta como una economia autdnoma, absolutamente independiente

de la persona y el patrimonio de cada tiular.

Todas las sociedades anteriores a dichas apficaciones del capital,

como la sociedad colectiva y lg comandita simple, estaban dominadas
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por fas refaciones personales de los socios. Un empresario no podia
aumentar el capital de su empresa mas que entrando en relaciones
personales con oifros. Por consiguiente, el que gueria participar en
empresa ajena, para colcar su dinero, tenia que contraer iguales

refationes.

Los vinculos personales eran, en consecuencia, la base del
crédite. Hoy, por efcontrario, el capitalista que quiere emplear su dinero
en acciones de una deferminada sociedad no debe hacer mas que
ardenar a su bangiero que las compre, lo mismo gue harfa para comprar

olra mercancia en el mercado.

Asi puede convertirse en socio de un numero infinifo de
sociedades, en la medida en qie se lo permita su pafrimonio y, por ef
confrario, puede renunciar cuando qiiera a la posicion de socio,
vendiendo sus fitulos de pariicipacion y fransformandolos en dinero
sonante. La intermediacion de la Boisa y los Bancos ha contribiido en

éste lerreno a abrir nuevas e inmensas vias al crédifo y ia especulacion.

Dentro de los beneficios mas importantes de fas sociedades por
acciones se puede mencionar el de que fas ganancias son repartidas
entre un gran nimero de personas. Tales resufados son posibles séhbo

en el tipo de sociedad en fa qiie el socio fiene la doble ventaja de hmitar
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Su responsabilidad por las obligaciones sociales a jg suma aportada, y
de poder, con la enajenacién dej titulp Gue representa su participacién,
realizar en cualquier momento su inversion sin que por el quede

alterada fa consistencia del patrimonio,

Algunas criticas' a éstas sociedades se basan en que fa facilidad
con que pueden cambiar los socios va en favor de gna dafiosa
desintegracion de capitai Y empresa, pienso, sin embargo gue faks
opiniones no se justifican, pues el elemento personal que se pierde en e}
capital, se afirma vigorosamente en a direccion o en la organizacidn de
la empresa, la cual sigue siendo siempre fa creacién del genio Yy ef
empefioc de sus dirigentes y colaboradores. Desde ésta visibn, I
sociedad por acciones ha sido Y sigue siendo una cantera bara Ja

formacion de empresarios o comerciantes.

Hasta ef momento, se han visto ios aspectos infroductorios o
doctrinarios dei tema centrat en cuestion. Inicié con ei concepto y
desarrofio del Derecho Mercantil cuyas raices estén permeadas por la
actividad profesional del comerciante, seguidamente tralé |las
peculiaridades de la empresa y fa refacion empresa-empresario. Dichos

argumentos constifuyen la base doctrinario-tetrica para proceder ai

119

CFR. FERNANDEZ, RUIZ, José.L., Ramiro Bafiales Baranda y José.L. Redondo de la Corcuera, Op.

cit. Pp. 118,



anafisis de tales contenidos en ko que se refiere a la estructura
empresarial cubana, que sera el objeto del siguiente capitulo, a fin de

recomendar algunas posibles sokiciones a los problemas por bs que

afraviesa.
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CAPITULO iV.

“La Empresa Estatal Socialista en Cuba. Antecedentes. Situacion actual.

Posibles Soluciones y Recomendaciones™

Eipresente capitulo trata de la empresa estatal sociaiista en Cuba,
sy surgimiento, caracteristicas, y regulacion juridica. EI objelive es
conciyir fa necesidad de readecuar la empresa cubana a las nuevas

condiciones econnomicas.

Hace algunos afios hubiera sido diffcil imaginar el proceso de
fransformacion que esfarfa obligado a emprender ef modelo econdmice
ciibano. Varias razones determinan fa imperiosidad def cambio, Jas
cuales estan relacionadas con ef blogieo econdomico estadounidense
ejercido sobre Ja isla, s consecuencias de las modificaciones
experimentadas por Europa Central y dei Este en la economia, la cafda
que experimentara la produccion azucarera producto de la faka de
combustible, repuestos y fertiizantes, ls fenémenos climaticos

desfavorables y ef contexto econdmico general del pais.

Mi intencibn, con la elaboracion dei presente capiulo y deltrabajo
de investigacién en general es reflexionar sobre algunos de bs

problemas y afkernativas presenies en las esferas fundamentales donde
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se vienen operando y habréan de operar fos cambios que deben dar fugar
8 la necesaria recrganizacion de la estructura empresarial cubana y su

régimen juridico,

Se trata de una cuestion extraordinariamente compleja, para Ia
gue no existen formulas de probada validez; primero, porgue fas
experiencias socialistas mas avanzadas de Europa concliyeron con fa
restauracion capitalista en esos pafses, en medio del caos ¥ ef retroceso
de conquistas sociakes que parecian irreversibles: segundo, porque fas
condiciones especificas de Cuba, derivadas de su geograffa, nive! de
desarrolio, posicion geopolitica e historia reciente, la colocan en una

situacion muy pecufiar, dificii de encontrar en ofra experiencia historica.

Segun afirma correctamente Jufio Carranza Valdés, destacado
economista cubano, la reestructuracion de la economia, como ef conpinto
de fa sociedad cubana, debe ser un acto autéctono de creacion que no
significa ignorar la experiencia histérica y tedrica internacional qgue dehe
ser tenida en cuenita en la medida en que pueda contribuir a responder

nuestros desafios ',

120w CARRANZAVALDES, Julio. “Los cambios econdmicos en Cuba. Problemas ¥ desafios”,
Econoraia v degarrollo. N°1. Afio XXV. Vol 117. Cuba 1995, Pp. 17.
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En mi opinién, se impone la urgencia de ana reestructuracion
dirigida a modificar ef orden econdmico actual caracterizado por una

profinda crisis.

Coincido con el criterio det economista Julic Carranza respecio a
gque a nivel ecopémico ha sido necesario atender f{res probiemas

infimamente refacionados:

_Ajustar el pais a una decreciente disposicion de recursos,

_Modificar su insercién econémica internacional, y

_Adelantar cambios fundamentales en Ja organizacion de /a

sconomia interna .

Esfo ha dado ligar & un procesc miy complejo y confradictorio,
que ha cambiado de manera notable la dinamica econdémica y social del

pais, principalmente en fas sigtiientes direcciones:

_8e ha preducide una diversificacion de la propiedad economica,

en lo fundamental por la presencia de empresas exiranjeras, fa

—

121 FR. CARRANZA, Julio.”Los cambios econdmicos en Cuba Problermas ¥ desaflos”. Op. cit. Pp.17.
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generalizacion de formas cooperativas en la agricullura y la amplhacion

del frabajo por cuenta propia;

_Se ha modificado la relacién Estado-economia; el primerc es
ahora mas requlsdor y menos empresario que antes, aunque tiene una

posicion dominante como propistario de los medios de produccios.

_Se fegaliz6 fa tenencia y circulacion de ddfares, ko cual ha dado
kigar a una fractura del mercado interno de bienes de consumo con fodas

Sus conseciiencias.

_Se han ablerto nuevos espacios de libre mercado para los

productos agropecuarios, cierlos servicios y producciones menores.

£ agravamiento de Ja crisis durante los ukimos afios, expresado
en fuertes desequilibrios de las finanzas internas y en la cafda de Ja
produccion de azdcar desde 1993, ha conducido a un maycr consenso
sobre la necesidad de nuevos y mas profundos cambios en fa

organizacion de fa economia intema.

£l conjunto de transformaciones que, de modo progresivo, se han
venido asumiendo adelantan los perfiles de la nueva economia, pero éste

es un proceso atin poco aiticiiado y contradictorio.
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A mi entender, hasta efmomento, los acierfos fundamentates de fa
estrategia con que el gobierno ha enfrentado fa Crisis han sido: sostener
un nivei importante de estabilidag pofitica a pesar de i3 caidg de fa
economia; repartir de maners relativamente equitativa lps costos de Ja
Crisis; favorecer una dindmica de cambios, primero en e} sector externo y
Xicgs en el confunto de ig economia; adefantar is reinsercion econtémica

internacional del pafs,

Sin embargo, considerg que, lfa principal fimitacion ha sido 8
inexistencia en Ia practica de un proyecto saficientemente integral
arliculado y explicito de reestructuracion econbmica. Esto iffimo se
explica, como he apuntado, por las tremendas complejidades, no sélo en

St concepeion, sino, ademés en su aplicacion y conduccién efectiva,

En esa discusion estdn implicadas cuestiones gie van desde fos
objetivos de jos cambios a corfo, mediano y rBrgo plazos hastz Ia

adecuada reestructuracion empresarial

Claro es que yo no pretendo proponer soluciones mégicas sino
4na serie de refiexiones acerca def correcto dugar que ha de ocupar ia

empresa y el empresario en el nuevo contexto econdmico asf como fa
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modificacion de las disposiciones juridicas correspondientes que, se

deben adoptar en mi pais.

Para elilo, primeramente, analizaré las peculiaridades dei
surgimiento de la empresa estatal, las caracteristicas que configaran el
ftuncionamiento de Ja estructura empresarial cubana, su enforno ¥
situacion actual a efectos de proponer, posteriormente, alkunas
reformas en dicho secter, que, en mi opinién, pudieran coadyuvar a
resoker ia diffcil situacién por la que atraviesa ja economia cubana, Y. en

patticular, la empresa estatal socialista.

A. La Empresa Estatal Socialista en Cuba. Su Surgimiento.

Nuestro pals, objeto primeramente del coloniaje espafioi y
posteriormente def neocolonialismo entronizado por los Estados Unidos

dependia econdmicamente, casi en su fofaiidad, de!f capital extranjero.

Con el triunfo revokicionario del 1° de enero de 1959, como es
sabido, se produce un viraje en la historia de Cuba. Los obreros,
campesinos y la intelectualidad revokicionaria tomaron el poder,
naciendo asi un Estado prolefario, que ilevé consigo una profunda

fransformacion en el régimen econdmico, pofftico y social
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Dichas transformaciones obligaron & realizar importantes
modfficaciones en el contexto econémico y juridico, de manera que se

manifesto un cambio gradual de fas estructuras iradicionales.

Las formas de propiedad son la base por donde se mide y
caracteriza todo régimen sociai su estructura de clases, su régimen
pofitico y el procesc de su desarrofio social la propiedad es, en éste

sentido, la categoria econbmica principal propia de cada sociedad,

A su vez, es innegable /a estrecha relacion que existe entre la
propiedad de los medios de produccion y I8 empresa. La propiedad def
capital es ef primer elemento para considerar si la empresa es privada,

poblica o social %2,

Es iégico suponer, entonces, que jas primeras relaciones que se
transforman en ef casoc cubano son las de propiedad. La propiedad
privada pasa a ser la llamada “propiedad de lodo un puebio”, cobra
enorme importancia fa “propiedad social sobre 08 medios fundamentales

de produccion”.

' CFR. MEDINA MORA, Ragl. “La empresa en los sectores privado, pitblico y social en el Derecho
mexicano®. El Foro. TIL N°4. Octava época México. 1989, Pp. 100.
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Elcambio def sistema de propiedad se lieva a cabo mediante fos
procesos de nacionalizacion y expropiacién. Es en éstos procesos donde

la empresa estatal socialista encuentra sus ofigenes.

EiEstado se convirtic en ef dnico propietario de toda ia estructura
empresarial. La empresa, por jo tanto, pasé a ser an medio de propiedad
social y a convertirse en ef eslabén primario de la economia nacional,
que debia garantizar y, a fa vez, salisfacer todas las necesidades

Socismes.

La mencionada transformacion en ef régimen de propiedad, tuvo
amparo juridico en Ley 890 de fecha 13 de octubre de 1960, por medio
de la cudl, fueron nacionalizadas 380 empresas en el pais que pasaron
de manos de infereses privados y extranjeros a Is administracion y

propiedad dei Estado cubano '

Tras las nacionalizaciones las empresas continuaron apiicando los
métodos de gestion capitalista, que pronto comenzaron a resufar
incongruentes con los principios que regian e} proceso de socializacion
de /a propiedad. Es por esa razon que comenzaron a elaborarse ¥

aplicarse métodos de direccion ¥ planificacion que respondieran a jos

cd7

12 orR, RODRIGUEZ, José. L. Esiratezia del desarrolio econdmico en Cuba, Ciencias Sociales. Cuba,
1990, Pp, 14.
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requerimientos que fa realidad econémica existente demandaba,
teniendo en cuenta, ademds, la poiitica de hostigamiento y bloqueo

economico que ef gobierno de Estados Unidos inicie.

£ Estado fue creando nuevas empresas y ampliando las industrias
¥ fa actividad productiva en fodo ef pais, a fin de satisfacer ias
necesidades que demandaba la sociedad en su conjunto. Aparejado a
estos cambios economicos la legislacidn se fue adaptando, y se hubo de
variar ciertas estructuras tradicionales, asf como modificar e introducir
nuevas instituciones, de manera qQue se atemperara ei sistema jiridico a

la reafidad existente.

De fal forma, la empresa estatal queddé enmarcada dentro det
Derecho economico socialista como instrumento de direccion de fa
economia, el cudl recopila aquellas formas y normas juridicas que, una
vez materializadas, forman parte dei sistema juridico unificado del

Estado sociafista.

Ei mencionado Derecho reguiaba la organizacidn de fa economia,
las refaciones entre los organismos estatales y unidades econémicas y a
fos colectivos de trabajadores, en correspondencia con los principios dei

centrafismo democratico.
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1. La libertad de competencia en México

Para poder establecer un marco comparative entre ios regimenes
empresariales de Cuba y México y adoptar lo positive gife pueda ser
aplicable al caso cubano, es necesario eshozar como se comportan las
empresas publicas en México, pero antes, considero importante esbozar

el marco legal que garantiza fa fibertad de competencia en éste pais.

Barrera Graf manifiesta que la empresa nace Y se desarrolla en un
sistema de fibre empresa y de libre competencia, ef ciaj supone por un
fado, ef reconocimiento y la proteccion de la iniciativa individual en el
efercicic de fa actividad comercial y por otro, la concesion por ef
Derecho y por el Estado, de un frato igual de una idéntica oportunidad a
fodos los hombres para concuriiv &l mercado, para alraer fa ciientela y

para imponerse a los competidores %

Et principio de la Iibertad de comercio estd reconocido ¥
reglamenfado en el sistema juridico mexicane como una garantia
individuai Ei articulo 5° de fa Constitucion mexicana establece: A
ninguna persona podrd impedirse que se dedigue a la profesion,
industria, comercio © frabajo que J acomode, siendo fcitos”,

castigandose con pena de prisién “hasta de nueve aftos, muka de cien a

-

'# CFR. BARRERA GRAF, Jorge. Tratado de Dereche mercantil, Op. cit. Pp. 393.
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cincuenta mii pesos Y suspension hasta de un afo o disokicién de ia
empresa a jfuicio dei juez” a quines sean responsables de actos o
procedimientos “en contra de kg fibre concurrencia en ia produccion,
industria, comercic o servicio pitlivo, en perjuicio de fa cofectividad o de
una clase social en particular’ {articulo 253, fraccion fl, Codigo Penai

para el Distrito Federad.

Agrega Barrera Graf, que ademas de ser un derecho individual def
empresario, en su aspecto dindmico Ja libertad de comercio (fibertad de
tompetencia} constituye una proteccidn y una garantia af consimidor,
debido a que fa abundancia Y la distinta calidad de los preductos que se
ofrecen en el mercado influyen de manera decisiva en su baratura y en la
mejor y mas amplia satisfaccion de fas necesidades de/ piblico %

En tal sentido, las keyes de ja oferta Yy fa demanda fijan b4
deferminan en un régimen de fibre concarrencia, las necesidades def
mercado, jos precios de fos artfcz;ios ¥ la calidad de las mercancias gite
se demanda, imponiéndose os productos mejores ¥ menos caros, con io

que el publico consumidor resulta beneficiade "%

128

'’ CFR. BARRERA GRAF, Jorge. Tratado de Derecho mercantil. Op. cit. Pp. 393294,
CFR. BAUCHE GARCIA-DIEGO, Mariq, Op. ci. Pp. 72.
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Afcra bien la libertad de comercic no es una facultad ilimitada,
sino que al ser una hbertad juridica estd fimitada por el respeto que
merecen los derechos de terceros y restringida en cuanto suponga un
ahuso que pueda ocasionar dafio a la colkectividad. Afirma Mario Bauche
Garcia-Diego que se frafa de una libertad que respeta ja persona del
empresatio, pero gue, al propio tiempo, reconoce ciertos derechos y
cierta esfera de accibn por parte de sus concurrentes; que le permite
acudir a fa clientela y fratar de gandrsefa, subordinéndose a /fas
necesidades de ésta, a sus exigencias y hasta a susu caprichos, pero no

dominandola e imponiéndose a elfa de manera arbitraria o viokenta 2

De tal forma, la Constitucién refrenda fambién deferminadas
restricciones a la liberfad de comercio, en ef mencionado articulp 5° “_ef
ejeicicio de esta fibertad sélo podra vedarse por deteminacion judicial
cuando se ataquen los derechos de fercero, 0 por resokicion gubernativa,
dictada en fos términos que marque la Ley, cuando se ofendan los

derechos de Ja sociedad”.

Aclara Mario Bauche que los ataques a los derechos de tercero
consisten en fas maniobras desleales en contra def competidor, en tanto

ia ofensa a los derechos de la sociedad se presenta cada vez que se

rs
27 CFR. BAUCHE GARCIA-DIEGO, Maric! Op. cit. Pp. 72.
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intenta o 3¢ logra constituir una situacion de monopolio gue redunden en

perjuicio dei piblico consumidor "%

Pienso que, de acuerdo a lo analizado, es correcto que un Estado
reconozca y protefa /a fibertad de comercio, a fin de que las personas
puedan dedicarse a la actividad que les acomode, y que se garantice fa
salisfaccion de las necesidades del publico consumidor: ademéds es
correcto también que se establezcan ciertos principios de orden piblico
resirictivos de los excesos de Ja libre competencia dirigidos & proteger a
tanto a los consumidores, como a las empresas competidoras, Expresa
Mario Bauche que la Ley Fundamental mexicana reconoce ios derechos
de los consumidores y las empresas, al igual que fa libertad de comercio,
al prohibir la consifucion de monopolios, I concentracion o
acaparamiento de cierfos articulos, ias maniobras fendientes al aka de
precios, entre ofras (articulo 28). La proteccion de las empresas
competidoras, que se manifiesta en fa prohibicién de fa competencia
ificita y deskeal, se ofrece a través de diversas normas del Derecho

positivo mexicano, asi como de fos usos y costumbres comerciales 2

7/!4’26/5../; "!f_s

IEBCPR BAUCHE GARCIA-DIEGC, Mario. Op, cit. Pp. 73.
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1.1. Referencia a las empresas publicas en México.

La participacién directa del gobierno mexicano en /a economia se
manifiesta a través de sus empresas, las que se han extendido a casi ia
fotalidad de s ramas, intervencién financiera, energia, fransporte,

comercio, comunicacion, enfre ofras.

El gobierno comienza a crear empresas def Estado, de una forma
mas acliva, después de fa revolcién mexicana, pero es durante el
mandato def presidente Ldzaro Cérdenas fafflos 1935-1940) en ef Qe of
intervencionismo de Estado se desarrolia Gon mayor intensidad. £n ese
periodo, el aparato estatal toma posesion de empresas importantes
como. Petroeos Mexicanos, Nafinsa, Bangricola y Banjidal AHMSA,

Compadia Distribuidora y Reguladora (hoy CONASUPQ) 30

En contraposicion, fos gobiernos de Manue! Avila Camacho ¥
Migue! Alemén, apoyaron la iniciativa privada. Al respecto afirma
Edgard. F. Masén Villalobos: “Con el apoyo brindado por Aleméan, que
runca fue tofal dado que importantes fuentes de fiqueza estaban ya

vedadas para el empresatio privado y principaimente el campo se

% CFR. MASON VILLALOBGS, Edgar. Importancia de la libre empresa en ] desarrollo econdmico de
Meéxico, Costa-Amic Editor. México, 1977, Pp. 38,

{ ———



112

encontraba ya en vias de ser socializado, la iniciativa privada se fue

artiba, ai igual que el pais en generar '

Al continuar a Cérdenas éstos presidentes con ideas més
iberakes, algunos sectores se sintieron traicionados por el Estado, ai
adoptar posiciones basadas, en contra de Jo deseado por Cérdenas, en ef
apoyo ftotal e incondicional a Ia burguesia nacional a través de las
empresas estatales, e inciuso, en ocasiones, hasta a fas transnacionales
O Dbien, para suwbsidiar las actividades de ias empresas privadas

industriales y comerciates,

Ademds de fas mencionadas empresas infervenidas, et Estado
mexicano, hubo de apropiarse de cines, teatros, periddicos, hoteles,
restaurantes, tefevisores. De 1925 & 1963 s¢ ¢rearon 380 organismos

descentralizados y empresas de participacion estatai a2

En mi opinion, tan importante es ef desarrolio de la inciativa
privada como la participacién del Estado en la economia a través de sus
empresas. Sobre todo en los paises subdesarrofiados cuyo objetivo es /a

industriaiizacion y el mejoramiento def nivef de vida,

1% MASON VILLALOBOS, Edgard. T, fép. cit. Pp. 57.
TUCRR 1DEM,
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En talkes paises, como Cuba, por ejemplo, es importante ia

miciativa estatal por varias razones:
_Existe fakta de estimulo a la inversion,

_Existen diferencias sustanciales entre las zonas del pals, o cual

impide la necesaria capitalizacion,
_Existe poca competencia en muchos secfores de fa produccion.

Eflo trae aparejada la obligacion estata! de intervenir. Sin
embargo, piensc que ef Estado debe, en primer ligar alentar Ia iniciativa
de fos particulares, y, en aquelios sectores en que ésta no infervenga o
sea insuficiente, invertir sus recursos. Lo contrario supone que ef Estado
invierfa recursos en sectores ya afendidos convenientemente por los
particulares, no consiguiéndose con effo ningtin beneficio, y si una

competencia que podria resultar fotaimente perjudiciai ™=

Sin embargo, en la actuaiidad, en todo el mundo, la injerencia del

£stado en la economia es un fenbmeno evidente, y México no escapa de

Ty

13 OFR. FERNANDEZ RUIZ, José,L, Ramiro Bafizles Baranda y José.L Redondo de la Corcuer/gj—x '
cit. Pp. 193,
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€sta realidad. E} Estado interviene en el proceso econdmico, ya sea a
fravés de entes (sociedades comerciales, empresas o fideicomisos)
creados y organizados legaimente, o adquiriendo empresas ya
establecidas, o a través de & suscripcion de acciones o de partes
Sociales de sociedades ya constituidas el caso de Tekfonos de México)
G a través de Ja municipalizacion Y expropiacion (s casos del transporte
publico en el D.F., e} pelréieo y la Banca), o al establecer y constituir
AUEYOS complejos administrativos (Comisidn Federal de Efectricidad) y
bancarios {(Nacionaf Financiera), asi como a través de negociaciones
tendientes a cubrir necesidades sociales insatisfechas (CONASUPO log

impuisar ia economia nacional (NAFINSA y SOMEX) ™

Algo peor es o que ocurre ¥ ha ocurrido en Cuba desde enero de
1959. Y es que fodo, absolutamente fodo, estd en manos def Estado
privilegiado, su accibn invade fodo ef terreno de la economia, ejerce ei
controf absokito def comercio, de fa indusiria y ia prestacion de servicios,

es decit, en Cuba no existe iniciativa privada.

En la actualidad existen distintos erganismos que pueden definirse

bajo ia denominacion de empresa piiblica o estatal elfos son:

_fos organismos de Ia administracion central de/ Estado,

134

CFR. BARRERA GRAF, Jorge. Instituciones de Derecho Mercantil. Op. cit. Pp. 8.
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_los servicios administrativas sin personalidad juridica distinta de

ia det Estado,

_fas empresas nacionales {les de capital mixto son mitad de

capital estata).

Los Organismos de s Administracién Central de} Estado son
entidades de Derecho Piblico, creados por el Estado, que, en su
representacion, realizan la organizacion o administracion de aktuna rama
0 sector de la economia. No tiene personalidad juridica ni patrimonio
propio. Entre otros puedo citar: Ministerio de Saiud Pablica, Ministerip

de Educacion, Ministerio del Azdcar,

Los servicios administrativos sin personalidad distinta a & del
Estado son aquelios que en atencion a sus circunstancias tienen
consignada la tofalidad o Ja mayor parte de sus dotaciones, en los
presupuestos que ef £stado desting a jos anteriores organismos para fa
reaiizacion de servicios piblicos. Pueden citarse, el nstituto Nacional de

ia vivienda.

Finalmente, las empresas, las cuales pertenecen y estan

controladas por el Estado. La finakidad lucrativa es comin a las
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empresas privadas y piblicas, aunque en las de caracter pablico el kicro
no les es esencial y no reparten las utilidades que obtienen, sinc que
sirven para ampliar las instalaciones empresariales para incrementar #0s

ingresos def Estado tituiar ™.

Me parece acertado adelantar una frase de Edgard.F. Masén
Villalobos, que si bien es cierto la emplea para caracterizar el
desenvolimienfo de la empresa estatal en México, tal parece que
hubiese estudiado a fondo el actuar de Ja empresas estataicubana: “...1a
plisvalia generada por las empresas dei Estado, es con mucho, mas
raquitica que la que el sistema de libre empresa puede obtener, sabe que
s akos sueldos pagados por el Estado constituyen una fuerie
competencia de mano de obra, principaimente fa calificada y con elio
aumentan jos cosfos, sabe que Jas pérdidas fan cuantiosas de Ias
empresas piblicas son pagadas en gran parte por sus emplkados y en /a
fotalidad por el puebio en general por o que con ésto disminuye fa
demanda de bienes que produce, sabe que funcionan en forma artificial y
gie no Son capaces en Su generalidad, aun de desarrollarse por si

mismas” 1%,

N e

135 CFR. BARRERA GRAF, Jorge. Instituciones de Derecho Mercantil. Op. cit. Pp. 9.
13 MASON VILLALOBOS, Edgard. F. Op. cit. Pp. 58.
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La coexistencia, en ei ambito econbmico, de las empresas
puablicas y privadas, en ocasiones, suele piantear ciertos conflictos entre
ambas, por predominio de las empresas publicas sobre las privadas, o
por fa exclision de los particuiares de campos y actividades econdmicas
que se reservan Unicamente para el Estado., Esta es parte de Ia
situacién que se vive en el enforno empresarial cubano en fa actualidad,

CUYOs rasgos analizaré a partir de ahora.

2- Etapas de desarroiio de la Empresa Estatal en Cuba.

La vida de /as empresas cubanas y el correspondiente
desenvolvimiento del sistema de direccion de fa economfa puede

subdividirse en varias etapas.

Primera:

Se inicia, desde luego, con el triunfo revolucionaric de 1959
Priman los procesos de nacionalizacion de fas empresas exiranjeras, la
tierra y la banca privada, desarrolfandose la sotializacion de ia propiedad
que yo flamaria “estatizacion” de la propiedad ya que ef aparato estatal

defenta el dominio de todos los recursos def pais.
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A partir de ahi, se proponen dos alternativas para normar fa

gestion de fas empresas. Ellas fueron:

_Eicékulo econdmico. Reconocia la necesidad de fa produccion,

fa circulacion mercantil y sus afributos, haciendo énfasis en el auto
financiamiento de las empresas y en su avtonomia econtmico-operativa;

todo eso dentro del marco de una incipiente planificacion.

Financiamiento presupuestario: Establecia una planificacion muy

estricta de las operaciones empresariales que eran financiadas por el
presupuesto nacional y que suponfa la eliminacion de fa circuiacion
mercantit denfro def sector esfatal y la virteal eliminacion de Ias

cateqorias mercantiles en la gestién de las empresas.

Durante algin tiempo, estas afernafivas o sistemas estuvieron
rigiendo en determinados secfores de fa economia, esa dualidad lejos de
contribuir ai desarrolfc econémico, en realidad condujo a #H
desvalforizacion de fa economfa, dado por ias incongruencias que

originaba la aplicacion de ambos sistemas de gestién econdmica.

En resumen, ésta etapa se distingue por ei pleno dominio de}
enfoque administrativo, caracterizada por un procedimiento rigido y

centralizado de planificacion, an sistema tnico estatal de precios, tanto
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al por mayor como ai por menor y una pofitica inversionista centralizada,
fo que determint el escaso funcionamiento de las palancas y métodos de

gestion econémica.

Segunda:

A partir de los affos sefenta comienza un procesc de andiisis
critico de las experiencias y los resuftados del trabajo realizados en fa

esfera economica, por parte del Estado.

A partir de este momento se adoptan una serie de medidas que
inician un nuevo proceso de desarrolio y de caracterisiicas en a

direccion economica del pais.

La empresa se afianza como eskbdén primario de la economia
nacional, se crean las bases para lfa aplicacion del nuevo Sistema de
Direccion y Planificacion de Ja Economifa, y con elo, el céiculo

econémico y Ios principios que i rigen.

fo obstante persisfieron los errores, se manifestaron el tutelaje y
fa dependencia administrativa, aspectos que se reflejaron negativamente
en la gestién y eficiencia de jas empresas, es decir, en sus resufados

positivos ¥ rentables.
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Esta efapa correspondié con la participacién cubana en ia
organizacion de cooperacion econbmica de los paises sociafistas
conocida coma Consefo de Ayuda Mutua Econdmica, por fanto, el
Sistema de Direccion y Planificacion de la Economia Cubana (SDPE),
tenia como uno de sus propdsitos fundamentaks compatibilizar ia
organizacion de fa economla interna con su principal espacio de

insercion intemacional

Tercera:

Se ubica en Il década de los ochenta. Se inicia ei llamado
“Proceso de rectificacién de erreres”, en ef que, se frazan pautas para e}
logro de resullados satisfactorios que puedan dar la medida def
peifeccionamiento de los métodos de direccion y gestion econémica

utifizados.

Durante la segunda mitad de ésta década, se produjeron
discusiones y algunas readecuaciones al sistema empresarial que
significaron una mayor restriccién de as refaciones monetario-
mercantiles en las que éste debia funcionar. Sin embargo no se produjo

enfonces, una redefinicion infegral dei sistema.
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Cuarta:

Er la década de los noventa, con el inesperado cambio en las
economias socialistas, comenz6 a manifestarse una aguda crisis, que es
ia que caracteriza hoy a la esfera empresarial Se manifiesta la

necesidad de una reforma. A elio me referiré més adelante.

2.1. Reflejo en la Superestructura Juridica.

Es innegable ei papel! deferminante que debe jugar el Derecho
como medic efectivo de regular las refaciones econdmicas. Por
consiguiente, aparejado ai desenvokimiento de /as anferiores etapas ha

estadoa presente el desarrolio de fa legisiacion.

Segun hemos planteado, ef Estado asumié la tares primordial de
regufar Ia actividad econémica, con effin de poder asegurar, a través de
la empresa, la satisfaccion de /as necesidades materiales dei hombre, E}
Derecho es ef encargado de imprimirie a fa polfitica econbémica, una
mayor precisién y normatividad, a través de reglas de conducta

obligatorias para todos.

En refacion a elfo, el £stado cubane, en su proceso de desarrolio y

transito econbmico y en la implantacién del sistema de direccion de ia
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economia, no pudo abarcar en toda su extensién, las disposiciones
adopladas en forma de normas juridicas, asi como tampoco fa
reglamentacion generai de fa actividad econémica. De ahi que se opté
por trazar lineamientos generales que estuvieron presentes en fas tres

efapas resefiadas antes. Algunos de ellos son:

_Contribucién a la garantia del funcionamiento més preciso de los

diferentes niveles de gestién y direccion de fa economia.

_Contribucion af establecimiento y consolidacién de los diferentes
mecanismos de direccion y gestion econbmicas requeridas para la
gradual implantacion y perfeccionamiento ulterior def céicuio econdmico

en todo ef sistema empresatial

_Propiciacion del desarrollo y consolidacion de fa empresa estatal
socialista como eslabon fundamental del sistema de direccion y

planificacion de ia economia.

_Organizacion del régimen de contratacién econémica y de}
sistema de arbitraje estatal a fin de asegurar ef cumplimiento de ia

disciplina en el marco de fas refaciones econbmicas planificadas.
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_Establecimiento y perfeccionamiento graduai del régimen de
estimulacion materiai a los colectivos de trabajadores a fin de asegurar

Su creciente inferés en los resulfados de fa gestion empresarial

3. La empresa estatal Cubana.

E? papel destacado que ocupa Ia empresa en la direccion
economica socialista estd determinado, fundamentalmente, porque
constituye la forma organizativa principal en i realizacicn dei proceso de
produccién y reproduccion, convirtiéndose en Ia figura primordial de ia

actividad econtmica.

El Estado socialista cubano concentrd fa mayor parte de ja
actividad econdmica en fa esfera de las empresas, como nicieo principal
de /a economlia, cuya tarea esencial es iz de sewir a fos intereses
generales de fa sociedad en sy conjunto, participando en ei cumplimiento

de /as tareas delerminadas por ef plan trazado por ef Estado.

3.1- Caracteristicas especificas de la Empresa Estatal Cubana.

{Legisiacion).

En el sistema socialista cubano, las empresas ¥ uniones estatales,

junto con las cooperativas, constituyen el eslabon fundamental de un
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complejo econémico dnico. A elas les corresponde el papel principaf en

el desarrofio def potencial econbmico dei pafs.

Las “Mormas sobre la Unibn y fa Empresa Estatales”, publicadas
en la Gaceta Oficial Ordinaria N° 51, ef 12 de julio de 1988, requian el
funcionamiento de las uniones, empresas y unidades basicas de Ja

produccion y los servicios.

La empresa es considerada un “productor socialista de
mercancias” (el colectivo laboral adquiere fa condicion de duefio de k&
‘propiedad de todo ei puebio”) que produce y realiza la produccion,
ejecuta frabajos y presta servicios en correspondencia con el pian y los
contralos, sobre la base dei cakuk econémico pleno, de}
avtofinanciamiento, la aufogestidn, la combinacién de ia direccion

centralizada y de /a independencia de fa empresa.

Respecto a ésto, el articulo 3 de Jas mencionadas Normas,
refrenda; “La union y la empresa son formas organizativas y de direccion
de la produccién y los servicios en gue 3¢ estructura y desarrolia Ia
actividad econdmica del Esfado, las mismas constituyen eslabones
fundamentales para la organizacion y funcionamiento de la economia

nacional basados en los principios del calcuio econdmico™
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{8 union es concebida como un complejo economico productivo, 0
“una entidad econémica con personalidad jurfdica propia que constituye
un sistema integrade por empresas, unidades basicas o por ambas que
tiene por objetive fa elevacion de ia eficiencia de la produccion y los
servicios en comparacion con la de las empresas o unidades basicas

aistadas que la integran” (articuod).

La empresa, por otra parte, jleva a cabo su actividad en la
industria, fa agricutura, & construccidn, el ltransporte, as
comunicaciones, en la ciencia y en el servicio cientifico, en el comercio,
en ef abastecimiento ténico material en fa esfera de lps servicios y en

ofras ramas de ia economia nacional

A la empresa, se ke atribuye, en el socialismo, el caracter de
persona juridica que hace uso de sus derechos y cumple las obligaciones
relacionadas con su actividad. Este es uno de fos aspectos que pretendo
impugnar a efectos de realizar propuestas para Su modificacion, en
concordancia con las corrientes doctrinales y legales infernacionales,

haséndome, fundamentaimente en la experiencia mexicana.

E} articulo 7 define fa empresa de fa manera siguiente. “es una

entidad economica con personalidad juridica propia...puede existir en
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forma independiente o integrada a una union, en ésfte HMmo caso

mantiene personalidad juridica”.

Su principal propésito o responsabilidad es “ja ejecucion de las
fareas de produccién y servicios asignadas a través de! Plan Unico,

Instrumento fundamentai de Ia pofitica del Estado”, {articuio?).

En la realizacion de su tarea fundamental fa empresa debe
garantizar ef desarrollo y elevacion de la eficiencia de fa produccitn, i
aceferacion del progreso cientifico-técnico, el crecimiento de iz
productividad def trabajo, ef akorro de los recursos ¥ ef aumento de la
ganancia (ingresos). “La empresa asegura el desarroiic constante de &
produccion y los servicios y la elevacion sistemética de su calidad”

{articulo 7, segundo pérrafc).

3.1.1. Planificacion de ia actividad empresarial.

Teniendo en cuenta que, en ef socialismo, el Pian Unico es el
instrumento fundamental de &8 direccion econdmica, es Bgico que,
actividad de la empresa se constitiya sobre fa base def plan estatal de
desarrofio econémico y social como el instrumento més importante de ia

realizacion de fa poiftica econdmica def Partido Comunista y dei Estado.
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Ello es una manifestacion mas de la interdependencia empresas-
Estado en Cuba. Acerca de fa evolucion de dicha relacion se pronuncia
René Ballivian Cakieron: “La empresa capitalista fue akmentada por ef
Estado que e allant los caminos, peroc cuando a merced de esa nutricia
dieta y a las promisorias rutas abiertas pudo tender al viento sus propias
velas y navegar al impulso de su propia energia interna, cuval
conquistador de la vida y el mundo, deseché las onerosas trabas

=137

esfatakes En Cuba, dicho proceso adn no ha culminado, pues fodas

las empresas contintan bajo ef dominio det aparato estatal

En el sistema de planificacion def Estado, se defimitan los pianes
perspectives, quinquenales y anvales, asf como los niveles global ramal

institucional, terriforial y empresaria;

Guiandose por las cifras de control por los pedidos estatales, por
/as normativas y marcos financieros establecidos por Jos organismos
correspondientes, asi como por los pedidos de los consumidores, fa
empresa elabora individualmente y aprueba sus planes y convenios en

concordancia con los anteriores.

De esta forma, la empresa elabora fas perspectivas de su

desarrolio socio-productivo a partir de jas tareas a largo plazo contenidas

¥ BATIIVIAN CALDERON, René. La empresa capitalista Hachette. Argentina, 1962. Pp. 63.
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en s planes. La forma basica de planificacidn y organizacion de su
actividad es ef plan quinquenal (distribuido por afios). Para elio debe

fener en cuenta que:

_Las cifras de controlf reflejan las necesidades sociafes de fa
produccion que efectia la empresa y los niveles minimos de eficiencia de

fa produccion.

_Ltos pedidos estatales garantizan poder satisfacer ias
necesidades socialkes de primer orden, los mismos se les presenfan a las
empresas a fin de poner en marcha jas capacidades productivas y s
objetives de Ja esfera social a cuenta de las inversiones capifales
cenifralizadas, para fa produccibn de alguncs fipos de productos
necesarios, y, en primer kigar, para solucionar fas tareas sociaks y del

Estado en general

_Las normativas econdmicas a largo plazo se mantienen estables
durante ef quinguenio, dehen garantizar la coordinacién de los intereses
esfatales con los infereses def calktlo economico de fa empresa. Las
normativas economicas deferminan la interrefacion con el presupuesto, ia
formacién del fondo de salario, los fondos de estimulacion econémica y
ofros aspectos de la actividad econémica de la empresa, y se establecen

feniendo en cuenta las paiticilaridades regionaies.
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_Los planes anuales se elaboran y se aprueban por parfe de Ia
empresa de manera independiente, partiendo de su plan quinquenal y de
fos contratos econémicos firmados. La empresa planifica la produccion
(trabajos, servicios) y ofros indicadores de desarrollo econémico y saciaf

al concrefar fas tareas del plan quinguenal

_Al elahorar ef plan quinquenal & empresa fiene en cuenfa fa
plena utilizacion de las capacidades productivas, fa utilizacion correcta
de fa materia prima, los mafteriakes, la eneigia v el combustible, sustituye
fos materiales y los articulos deficitarios, incorpora ampliamente los
| recirsos residuales a fa circilacion econdmica, y se ha de esforzar por
disminuir el costo de lg produccion e incrementar la ganancia. La
empresa estd obligada a observar rigurosamenie Ja disciplna de

planificacion y a cumplir integramente los planes y las obligaciones.

3.1.2. Ganancia o ingresos de jas Empresas.

La empresa estatal socialista, de los ingresos obtenidos por la
realizacion de Ja produccion (frabajos y servicios} compensa sus gastos
maferiales. la ganancia ¢ Ingresos constituyen un Indicador
generalizado de ja actividad econdmica de fa empresa. ina parte de la

ganancia (ingresos) debe utilzarse por la empresa para cumplir sus
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obligaciones con ei presupuesto, jos Bancos y ks drganos superiores; Ia
parte restante queda a su completa disposicion y, junto con s recursos
para la remuneracion del trabajo, forma los ingresos dei cakulo
econdémico del colectivo, que es la fuente de fa actividad vital de fa

empresa.

Dicha actividad se debe realizar en correspondencia con el
principio de i autodireccion socialista. Elcolectivo faboral como dugiic
de fodos fos derechos de la empresa, resueke individuakmente todas jas

cuestiones def desarroifp productivo y social

3.1.3. Emujacion Socialista.

ias empresas funcionan bajo las condiciones de una emulacion
economica enire elas, que constifuye la forma mas importante de fa
emulacion socialista, la cualtiene como objetivo satisfacer de forma mas
completa la demanda de los consumidores de una produccion (trabajos,
servicios) eficaz, de alfa calidad y capacidad competitiva, con ef menor

gasto.

La empresa que garantice f8 produccién y la realizacién de

mejores mercancias (trabajos, servicios), con menores gastos, obtiene
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Droductivo y social, asi como fa remuneracién delfrabajo de Ios obreros.

£ Estado uliliza /a planificacion, aplica proyectos de concursos y
fa produccitn, los resortes financiero-crediticios y los precios para
desarrofiar por todos jos medios I8 emulacion econtmica entre las
empresas, #Admitando su sifgacion monopolista como produciores de

determinados lipos de producciones, frabajos ¢ Servicios.

3.1.4. Respeonsabiiidad por fas Obligaciones contraidas.

La empresa asume la completa responsabifidad por fa observancia
de ks infereses dei Esfado y de jos derechos de jos ciudadancs, a
conservacion y ef incremento de la propiedad socialista, ef cumplimiento
de Ias obligaciones conirafdas y el aseguramiento del nivei de
rentabilidad necesario para el trabajo en Ias condiciones def cakule
econgmico pleno y def financiamiento, asf como fortalece fa disciplina

estatai, productiva y lahoral

El Estado no responde por fas obligaciones de /a empresa. La
empresg nCc responde por las obligaciones def Estado, o de ofras

empresas, organizaciones o entidades.



132

Elarticuke 131 de las Normas, establece. “La direccitn de ia unitn
¥ de la empresa independiente responden con 585 recursos financieros
de fodas las obligaciones legales contraidas por ellas o0 a su nombre.
Ademas fa direccon de la unién responde subsidiariamente por Ias

obligaciones confraidas por sus empresas”,

Por ofra parte, e} articulo 132 precepiéa: “Las empresas
respondenr con Sus recursos financieros por s obligaciones que
confraigan @ nombre propio y por ias ohligaciones que contraiga fa

direccion de fa union a nombre de 1as mismas’.

3.1.5. Base técnico-material y recursos de la empresa.

La base técnico-malerial y os recursos de la empresa, es dech,
sus bienes, jos constituyen los fondos basicos y los medios de rofacion,
ofros vakres maleriales y recursos financieros. La empresa ejerce e

derecho de posesion, usufructo y administracion de esfos hienes.

Ella tiene Ia obfigacién de asegurar constantemente Ia
reproduccion de Ja base tecnico-material sobre una base progresiva,
tilizar de una forma efeclivae fas capacidades de produceicn v fos fondos

basicos.
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L& empresa tiene el derecho de:

_transferir a ofras empresas y organizaciones, vender, cambiar,
arrendar, entregar en usufructo grataito o prestar las edificaciones, las
instaiaciones, los equipos, los medios de fransporte, los inventarios, fa
materia prima y otros valores materiakes, asf como refirarios del balance,

caso de su desgaste u obsolescencia moraf,

_fransferir los recursos materiales vy monetarios, incluyendo de
conformidad con el cofectivo de frabajadores, lbs recursos dei fondo de
esfimulacion econdmica, a olras empresas y organizaciones que realzan

fos trabajos & ofrecen sefvicios a la empresa.

Ef ingreso por la venfa de los bienes no ufilizados y el pago por
girendamiento (si el arrendamiento de los bienes no constituye la
actividad fundamenial de Ja empresa}, en los casos sefiajados se dirigen
al fonde de desarrolio de i@ produccion, la clencia y ia técpica; las
pérdidas gque surgen durante la fransferencia a ofras empresas y
crganizaciones de bs bienes, asl como duranfe 3i venta ¢ su reliro def
balance, se cubren por la empresa a partir de Ibs correspondientes

fondos de astimiiacion econdmica de la misma.
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3.1.6. Estructura de las empresas.

En las ramas de la economia nacional, en correspondencia con los
objetives y tareas de ja actividad econGmica, con s particularidades de
Ia estructura y organizacion de fa direccion, funcionan diferentes tipos de
unjones y empresas autonomas. Los principales tipos de las uniones son

jas uniones productivas y cientifico-productivas.

independientemente de fa disposicion territorial de las unidades
estructurales y jas empresas autdnomas que forman parte de ia union, ia
misma funciona como complejo productivo-econgmico Unico, y asegura a
combinacién orgénica de lbs intereses del desarrolio de las ramas y fos
territorios. La union reafiza su actividad sobre la base del plan y ef

bajance 4nicos.

La unién productiva se crea para elaborar gigunos fipos de
produccién {trabajos, servicios), sobre la base de una mas efectiva
aplicacion det potencial cientifico-técnico, la especializacién y B
combinacion de la produccién. La unidn esta compuesia por inidades
estructurales que realizan fa actividad Industrial de construccion, de
fransporte, comercial y de otros fipos. Asimismo, pueden formar parte
de la anidn las organizaciones de investigacion cientffica, de Proyeccion

y disefio, fecnoligicas y olras organizaciones y unidades estructuraies.



£3fas son fas principales caracteristicas de la empresa estataly su

funcionamiento en Cuba.

B. Nuevas realidades Gue determinan ia necesidad de readecuar la

empresa ciubana.

Hube de afirmar con anterioridad™® gue pumerosos ¥y
rascendentales cambios se han preducido en ef mundo en los &limos

afios; cambios polticos, econdmicos ¥ sociales.

No solo factores particutares como los mencicnados (derrumbe def
socialismo en Europa del Este, desaparicion de fa URSS Yy de fos
fradicionales vinculos econdmicos, comerciajes ¥y financieros) sino
lambién el efecto de otras fuerzas como ef cambio de patrones
tecnofégicos, econdmicos, sociopofiticos y fisicos a nivel internacional
gjercen un indiscutible efecto sobre Cuba, en su dmbito interno ¥ en suys
relaciones externas (sobre fodo en cianfo & M pecesidad de
reestructuracion} a io que no escapa, por supuesto, Ia empresa de ningin

sector.

i3 Vid Infra Pp oR / Peg o :n:?_‘,‘”ﬁ;ﬁ ;‘;@ "\f!f*‘?



independientemente de ésto, influyen ademas en ja imperiosidad
def cambio, de manera decisiva, 1as caracteristicas det modelo cubano

de economia que han determinado Ja ineficacia dei sistema econtmico.

Segin el estudio que he realizado, puedo afirmar gque
concrefamente se destacan cualro rasgos de particular importancia que
fian determinado que se haya producide un descenso desde los primeros
puestos que Cuba ocupaba en los afics 50, enfre los paises del
Continente, en la clasificacidn por renta per capita, hasta el precario

fugar que ocupa en fa actualivcad ', Tales rasgos son:

_Vuinerabifidad del sector externo: E! sector externo, en ef caso

de Cuba, adguiere una impottancia singiilar por tres razones:

8} En primer higar, por jos efectos del biogueo norteamericano,
que ke dificuffa el acceso a mercados y fa captacion de inversiones

directas y financieras.

b} En segundo ligar, por la dependencia extrema que fa economia
cubana flegé a tener en sus relaciones econbmicas externas.
Dependencia que se manifiesta en un simple anélisiz de la estructura por

productos y de fa estruclura geografica de su comercio exterior, y que se

¥ CFR. RODRIGUEZ, José. L. Estrategia del desarrollo econdmico en Cuba Op. cit. Pp. 36,
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deriva de la especiafizacion que foco jugar a Cuba en el CAME. Asi,
segin afirma José Luis Rodriguez, a fines de ja pasada década, bos
paises de Europa del Este conceniraban casi ef 80% del comercio
exterior cabano; &i se piensa que el peso de las importaciones en ef
Producto Social Global superaba el 30%, se comprendera sin dificulfad,
84 vulnerabilidad extrema anfe los suceses que vivirian los palfses de!

Este 1.

¢} Por dafimo, en tercer lugar, por el elevade nivel de
endeudamiento externo akanzado. Se estima gue la isja mantiene una
deuda de 6500 millones de délares con los paises occiientales ¥ algo
mas de 16 000 millones de rublos con Rusia, si bien no resulfa facii
precisar el tipo de cambio gue se debe apficar a ésta moneda. En fodo
caso ef endeudamienio era fan considerable gue en 1986, ef pais se vio
chiigado a suspender pagos, a pesar de las sucesivas refinanciaciones
acordadas con ef Club de Parls ¥y se le hizo muy dificil el acceso a

nuevos recursos T

La “economia de la ayuds exterior”. Existe cierta polémica sobre

la ayuda sovietica a Cuba. Se ha cakulado gue, entre 1960 y 1990,

ascendic a unos 65000 millones de ddlares, y que un 650% de la misma

148 vn RODRIGUEZ, José, L. Estrategia del desarrollo econémice en Cuba, Op. cit. Pp. 78,

M owr, IDEM. //,/ :
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se produjo en forma de subsidios de precios’™. De cualquier manera,
gueda claro gue fa refacion privilegiada con g antigus URSS, fanio
comercial como de ayuda y colaboracion, hizo descuidar en s isla Iz
diversificacion de la produccion exporfable, a la vez qgue Supusoc una
dependencia tecnologica considerable y alkamente consumidora de
energia -derivada de la abundancia de petréfeo en la URSS-, en un pafs
ceracterizado por 8 ausencia de fuentes energéticas. En resumen, entre
los efectos de ja ayuda se ha de inchiir también el espejismo que
encithsio fa realidad econdémica del pais, ocukando aquella brecha enfre

el desarrciio social v ia base econbmica gue o sustentaba.

_Basja eficacia de_la produccion y bs servicios. Una de las causas

mas imporfantes -si no la mayor- de la escasa eficiencia def sistema
aconomico cubano se encuentra en la baja productividad dei trabajo. Un
E£sfado paternalista y un sistema igualfarisia se han encargado de
efiminar gran parte de Jos incentivos del frabajo, coadyuvando asi a Ja
fradicionaf escasez de producios. Baje productividad, a su vez,
intimamente relacionada con fos elevados jnsemos por unidad de
producto que muestia la economia cubana y con bs bajos rendimientos

constatados en sus bienes de equipo.

142 OFR. RITTER, Archibald, “El probiema de la deuda de Cuba en monedas convertibles”, Eevistade la
CEPAL. WN° 36, Cuba 1988 Pp. 7.
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Lg inexistencia de un mercado laboral las ineficiencias en fa
asignacion del factor trahajo y un insaficiente sistema de incentivos, son
posiblemente fas itres principales causas de I faka de estimujos del
trabajador cubano y, por fanto, de su baja productividad. A elfas cabria
afladir la ausencia de una “culura de ia cafidad’, derivada de ia
celocacion asegurada de cuakyuier producto; en el mercado interno, ante
una demanda insafisfecha por la situacién de relativa escasez; y, en los
antiguos paises socialistas, por Jlos convenios firmados enfre los

gobiermos.

La centralizacion econdmica: Resuka del mayor interés aclarar

gue anfes de gue se hiciesen sentir en ja ecopomia de Cuba los cambios
de la Union Soviética (y con anterioridad por tanto a s interrupcién de la
ayuda que recibiaj fos indicadores hablfan mostrado un fuerte descenso
en ef crecimiento de /a produccion, y se produce una notable recesion.
La desaparicion del “mercade fbre campesing” {concedia & os
campesinos ja libertad de vender sus productos de manera privada, sin
intervencion estatal) y el efecto de otras medidas que buscaron el
forfalecimiento de Ja opcion centralizadora en la economia frajeron como

resufiade un relrocess en fa productividad y en ef producto sociaf giobal

Por ofra parte, en fa actualfidad, en mi pais no se permiten

pegushias ¢ medisnas emprasas de servicios e industriales no estatalkes o
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_Negaliva repercusion indirecta en la produccién derivada de fa
escasez de pelrdleo, la faka de insumos y la dificultad de reposicitén de

bienes de capitai

_Los niveles de salisfaccitn de jas necesidades de fa poblacion
son muy bajos. La reduccidn confinua que experimentan fos alfimentos
garantizados por la carlilla de racionamiento y & disminucion consiante
dei salaric real, entre ofros desajustes que acompaiian a 1a recesion son
evidentes, en fin, aungue no existen cifras oficiales sohre ef desempieo,
y si hien es cierfo gue los trabajadores de numerosas empresas han
podido elegir un nuevo destino, el paro epcublerto y fa insatisfaccion gue

genera debe ser muy elevado.

_Exceso de circulante, inflacion y mercado negro. La caida de fa
produccion y de las imporfaciones, y Ia correspondienie escasez de
productos, unida al mantenimiento de un salario nominal sin variaciones
sustfanciales, ha conducido, entre ofras causas, a un défici publico
insosteniple, a un voluminoso exceso de circufante y a una considerable
inflacién, fa cual se ha disparado, sobre fodo en la economia informal.
La combinacién de estos factores (escasa capacidad adquisitiva del
sgfarioc y enorme volumen de circulante en manos del publiico)
desincentiva nofablemente eilrabajo productivo, haciendo muy afractivos

fos empleos figados al sector informal en los que se esta mas cerca del
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turismo y dei mercado RCYro. y, en consecuencia, hace disminuir ain
mas la produccion, con jo que se produce un circulo vicioso diticil de

romper.

_Dualizacién de la economia: En Cubs no existen nexos entre fa
econmia interna y externs. £ mantenimiento dei tipo de cambio oficial
entre eipeso y ef défar en torno aj 1 por 1, en el contexto descrito de aks
inflacion, mientras en ef mercado negre llegaron a pagarse, a fines de

1893, 120 pesos cubanos Por cada ddiar,

1.1. Impacto de 1a crisis en ef sistema empresarial.

La mencionada crisis, comenzada en 1980 con ef abrupto cambio
en el escenario infernacional impuso &na nueva dindmica que impacté
también la esfera empresarial sin embargo desde entonces fampoco se

ha dado una redefinicion Integrai de fa estructra empresarial del pais.

La estructura empresariai a que dio kigar Ia revolycidn desde
principio de bos sesenta hizo dezaparecer las sociedades anonimas. Sin
embargo, desde finales de Ir década de fos ochenta, con motivo def
aumento de las inversiones de capital extranjero, ha ido aumentando i

presencia de sociedades andnimas en la econom/fa cubana. De manera
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que, para 1964 existian aproximadamente 200, la mayoria en ef territorio

nacional 1%

Unido a ésto, a los afios de participacion cubana en ef CAME
cerrespondi¢ un Sistema de Direccidn y Planificacion de I8 Economia
(SDPE} que tenia como uno de 3us propesitos compatibilizar s
organizacion de fa economis interna Con su principal espacio de

insercion imternacionai

Ef SDPE definid, entre otros aspectes, ef ordenamiento
empresarial dei pafs en el contexte de una economia centraimente
planificada. Las empresas debian moverse en un marco de autogestion
relativa, mas ciaro y definido en a concepcion fedrica def sistema que en

sa aplicacion practica durante los afios sefenta ¥ ochenta.

Asi es que, sociedades anénimas Y empresas naciocnalkes se
desenvuelen conjuntamente en ef ambito  econdmico cubano, tal
situacion provoca, Jo que se ha nombrado, una ‘dualidad econbmica”
pues ambos sectores funcionan de manera diferente, operan con

monedas diferentes, y, se tigen por fegisiaciones distintas.

15 crm. DAVALOY FERNADEZ, Rodolfo. Las empresas mnixtas. Regulacién juridica Cienciss
docrales. Cuba 19935 Pp. 5
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En mi opinicn, urge acabar con fa mentada dualidad, todas fas
empresas deben ser tutetadas por /a misma fegislacicn ¥ acluar bajp fos
mismos principios, formas de funcionamiento y tener acceso a /a misma

moneda, independientemente de sy fipo o especialidad,

Ademas, es necesario fiberalizar fa economia cubana, eliminar ef
exceso de centralizacion de jgs decisiones a nivef estatal b cual puede
implicar transformaciones serias respecto a las formas de propiedad

existente,

La ampliacién y desarrolio def sector no estatat se presenta como
ina exigencia impostergable, a fin de crear ef espacio necesario para
Que se realicen importantes reservas productivas latentes en la poblacion
gue no pueden colocarse hoy en ef sector estatal (esta es una de fas
formas que, a mi juicio, puede contribuir de manera notabje a resokrer
unc de bs problemas més deficados con el gue ha de coexistir fa
economia cubana en ef fuiyro: af excedente de fuerza faboral en e}

sector estatal, o, o gue es fo mismo, el desempieo).

Un paso de avance {aunqgue fodavia se refiejan  bastantes
restricciones) ha sido Iz regulacicn dei ejercicio Ppor cuenta propia
{Decreto-iey 141 ¥y Resclucidn Conjunta N° 1 del Comité Estatal dei

Trabajo y Sequridad Sociaj Y el Comité Estatal de Finanzas). En sy texio
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se recogen 117 actividades Iaborales vinculadas a oficios -
posteriormente ampliadas en ofras 18- que se podran ejercer
privadamente, si bien, como principales clausuias restrictivas, se prohibe
en todos fos casos ef emplec de personal asalariado y, por otra parte se
establece que Jos profesionales universitarios no estén asutorizados a

gjercer esa modalidad de trabajo.

Unido a ello, reafirmo, la imporfancia de acoplar ja inversién
extranjera con lo que debe ser Ja nueva organizacion empresarial de}
pals, pues en ef momento actual y en las proyecciones futuras, ésta
constituye un factor relevante que no puede excluirse ni minimizarse en
cyalquier consideracidn sobre la economia nacional Estas empresas
deben cumplir, de cualguier forma, los mismos requisitos y disposiciones

guie fas constituidas con presencia de capitai exciusivamente nacional

Dichas consideraciones evidencian que las empresas esfalaks, ¢
fo que es lo mismo, regidas por el Sistema de Direccion y Planificacion
de fa Economfa presentan una serie de problemas que afectan su
desenvolvimiento, en cuanto ha aparecitio un nueve escenaric basianie
diferente al que venlfa presentandose desde ef triunfo de la revolucion;
por fanfo es convenienfe anafizar ambos {la empresa estaial anle las

nuevas condicionas} a fin de determinar Ias posibilidades de confribuir a
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i3 solicion de los problemas que aquejan a la estructura empresariaj

cibana.

2. La empresa estatal cubana ante las nuevas condiciones,

Los escenarios previstos por el Estado para fa empresa estafat
cubana parten de ia premisa de mantener inaflerable Ia declaracion
constitucional de que Cuba es yn Estado socialista, donde rige ef sistema

de econcmia basado en ia propiedad socialista de todo ef puebio sobre

fos medios fundamentales de produccion.

Sin embargo, pienso que se requiere una modificacion del akcance
de! concepto de “propiedad estatal sobre la empresa, definido en ia
legisiacion vigente, que establece que fla empresa, como entidad creada
por el Estado encargada de administrar la propiedad socialista sélo

responde de sus obfigaciones con sus recursos financieros, dentro de fas

limitaciones establecidas por ia Ley.

Entonces, la empresa como administradora de la propiedad estataf
8 ve jmposibilitada de responder anfe sus obligaciones con su

patrimonio de activos fijos. Dicha contradiccion le impone una restriccion

fimitandola a oblener financiamiento exferno,
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A la par de éste se manifiestan ofros3 muchos problemas gque

afectan fa eficiencia y rentabifidad de Ia empresa. Porejemplo:
_En cuanlo a finanzas, requlaciones fiscakes v servicios bancarios.

KKTrencia de recdrsos para opejar. Falla de figuidez y
fimitaciones a la hora de utilizar moneda libremente convertible que es la

qgue tiene vabr en &f mercado. Se hace imposible disponer de fas

ufifidades refenidas. Poco desarrolio dei sistema bancarip-financierp.

Faka de preparacion y dominio en herramienias financieras y
contdbjes. En éste aspecfo nuestros empresarios carecen de fos
coaecfr;cefentas requeridos para hacer efectiva fa solicitud de credifo bajo
ia concepcion de que s mismos estén econdmicamente fundamentados
y sean recuperables. Asi mismo existe un desconocimiento por efios de
fas posibifidades que da ef crédito para rofar el dinero y crecer los niveles
productivos. Esta faka de dominio y aphicacion de las herramientas
financieras provocan directamente deficiencias en la determinacion del
capitai de irabajo y su papel en ia gestion empresarial Encontramos,
ademas, fala de personai calificado en las areas contables de las
empresas, incidientde en que €sfas no presentan adecuadamente
fundamentadas y con Ja claridad requerida sus necesidades al comercio

exterior y sus propuestas de negocio con ef exterior,
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xisfencia de un mecanismo para enfrentar confingencias.
Afirmamos ello, atendiendo a que, en caso de producirse, Jas mismas

deben enfrentarse afectando el capital de operaciones.

En cuanto a conlrol econdmico v disciplina financiera

e
‘/ - - 3 13 - - -
Deficiencias en ei controf econdmico y fisico interno. Existe un

'
deficiente uso de jos controies gue pudieran esfablecerse a fravés de jas
4
inspeccionpes gue realizan los aparatos de audiforfa inferna. Asl mismo
existen deficiencias en la implementacion y utifizacion de la contabilidad,

al igual gue en fa valoracion y control de los activos fijos y circulantes.

/h,i/f_’és mecanismos regulatorios resuftan jentos por s problemas
gie presenfan y dificulfan fa gestion de la empresa al no tener en cuenia
J
ia forma de propiedad de éstas (empresas mixtas, empresa estatal efc).
Las entidades reguladoras no cuenfan con verdaderos criferios
economicos para fundamenfar sus decisiones. Encontramos una
excesiva ceniraiizacion por Ios organismos responsables de los
subsistemas regulaforios gue, en ocasiones se confradicen en un mismo
aspecto. Las regiuiaciones de los sistemas de precios en divisas
favorecen &l sistema emergente ¥y no al empresarial  Legislacion

cenifralizada sobre /as normas de cobros y pagos que enforpecen y
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obsiaculizan ésta gestion. Los mecanismos reguiaforios, en ocasiones
fimitan ipjustificadamente s posibilidades de trabajar en funcitn de
mercados y competencia. Los mecanismos de cafegorizacién no se
corresponden con Ja importancia econbmica de @ actividad de fa
empresa. Encontramos regulaciones generakes gue impiden ef pago por
los resuftados finales integrales. Una marcada lentitud en fa aprobacién
de negocios por los niveles correspondientes. La legisiacion econdmica
cubana sobre el sector externo y las refaciones interempresariales en
divisas no se modifican arménicamente con Ia rapidez requerida para
adacuarias a las necesidades surgidas por s cambios en ef entorpo de

ese sector.

¢} insuficiencia del uso del arancel come mecanismo de regufacion

e instrumentacién de fa pofftica econdmica.

d) indisciplina financiera en fos cobros y pages. Resulta
insuficiente la vipculacion analitica que debe prevalecer entre fos cobros

y pagos y ef flujo de caja def presupuesto.

g} Exceso de informacion soficitada. Al respecfo se empiea
demasiado tiempo para ej establecimiento y funcionamiento de controkes
administratives que se realizan por los niveles superiores al sistema

empresarial Resulta que se salicita todo tipo de informacion a ifas
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empresas, fo cual trae como consecuencia que crezca &l aparafo de

control.

f} Poca exigencia en cuanto a los resulfados econdmicos y &
eficioncia. Dentro del sistema empresarial cubano se exige méas por fa
gestion productiva que por la eficiencia econdmica. Mo se logra &

reduccion del indice energético y ofras materias primas fundamentales.

E£n cuanto al sistema de precios

a) Existe poca preparacion para una adecuada formacién de
precios, ya que ef personal de /as empresas que tiene esta funcibn no
conoce de manera adecuada categorias importantes como: los cosfos,

s mercados y sus condicionantes, entre olras.

b} No exisfe un tipo de cambio econdmicamente fundamentado
para las reiaciones interempresariales, maniféstandose una dualidad
monetaria, y, en consecuencia, mercados diferenciados en concordancia
con fa moneda en que se opere. Se insiste en mantener varios tipos de

mercadns.
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¢} Incoherencia en fos mecanismos de formacion de precios. La
empresa tiene pocas faculades de decision sobre los mismos, o gue va

en contra de una dindmica gestion comercial

Acerca del proceso inversionista

a) Las empresas no tienen participacion directa en ia foma de
decisiones sobre e destino de fas Inversiones, afectando asf ef desarrofic
de s¢ actividad, es el Estado e} #nico  facuffado para decidir
unilateraimente, y disponer qué inversiones se van g realizar, con cudles
fecirsos, de qué forma y cuédl es la empresa o entidad encargada de
ejecutarls.  No existe una estrategia general para Ia reposicion y

modernizacion tecnofigica de ios medios de produccion,

Orqanizacion dei sistema empresarial

8} Las empresas tienen un excesivo famafio, sus estructuras no se
corresponden con el tipo de mision que deben cuomplir. Su constitucicn
es inflexible. £}tamadio de las empresas conspira contra el cumphimiento
de sus funciones principales, habiendo ademas, poca claridad en las
misiones encomendadas. Su organizacion se encuenira disefiada de
manera que no f permite desarroffar un frabajo viable y eficients.

Existen también manifestaciones de auvtarquia empresarial en kigar de
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felaciones interempresariales, kb cudl es provocado porgue  se
subestiman las posibilidades de empresas mas reducidas con un mayor

450 de jas relaciones mercantifes.

b} Los organismos ramales, giobales, territoriales ¥ pofticos
asumen funciones empresariales, provocando confusion enfre fas
decisiones estraiégicas a tomar. Fafka de claridad en el macroentorno
institucionat de ia empresa, fo que implica que la misma no tiene claro

Ias reglas de juego en que debe desenvoiverss,

¢} Mo se cuenta con entidades consulforas ¥ asesoras en B

gestion empresatial,

Omanizacion y comercializacion de fa produccitn

a) En este sentido encontramos una inestabilidad en 03
suministros, que frae consigo una deficiente organizacién del proceso
productivo, asi como una subutilizacion de ks capacidades productivas

instaladas.

Empieo, salario vy estimuiacion:

8} Exceso de fuerza de frabajo. insuficientes fuentes de empleo.
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b} Eisafario no se corresponde con los resifados del frabajp. Ei
salario no constituye la principal forma de estimulacion. Mo existe una
finea de promocion para todos los {rabajadores. La estimulacion no
compatibilza plenamente Ios intereses individuales y los de Ja
organizacién. Existe una total desiqualidad en ei tratamiento salarial y de
estimulacion en ias areas de trabajo econbémico y de produccion. Clerta
folerancia en fa realizacion de pagos sin respaido econémica-productive.
La restriccion de las escalas salariales desestimala fa produccion y limita
el estimuio. Atencion y estimufacion deficiente & sectores. actividades y

cargos de direccion no atractives, principaimente éstos §imos.

¢} Deficientes condiciones de trabajo.

d) Tolerancia administrativa frente a ia indisciplina laboral,

e} Falta de autonoria en Ja gestion taboral ¥ salariai.

Metodos de direccion v recursos humanos

&) Los dirigentes adminisiratives no utilzan sus facylfades como
es debido, no cumpien sus obiigaciones. No se ejercen s derechos de

ia empresa de manera eficiente.
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b) Formalismo en la evaliacion de técnicos y dirigentes; mala

seleccion de jos mismos.

¢) Incorrectos mélodos de direccion. No se utilizan métodos
participativos en Ia toma de decisiones. Eipapeldel fider en ef sistema
empresarial resufta insuficiente ya que se selecciona personai no idgneo

para puestos de direccitn claves.

d} Inadecuada ulifizacitn de fa fueiza de frabajp. No se realiza un
verdadero andlisis en ef disefio de puesfos de frabajo. Mo hay un
proceso efective de planeacion y seleccidn def personal, dejando sin
utikizar adecuadamente Ja aka preparacion prdfesz‘cﬁaf y técnica de

miiesira fuerza de frabajo para enfrentar ias nuevas condiciones.

_Compefitividad .

al EI bajo nive! de fa calidad y competitividad de nuestras
producciones y exporfaciones no nos permite reconocer verdaderamente
ei papel gue juega la calidad en fa produccion ¥ Ios servicios, A éstp se
une fa faffla de profesionakismo y cullura de exportacidn para introducir
nuestros productos en nyevos mercados. Poca ufilizacion de lfas normas

de calidad infernacional Fafa de estrategia v estudios para ef medianc
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piazo. Se ha perdido cuffura de s produccitn. Insuficiente utifizacion de
fas marcas como efemento de ja comercializacion de fos productos de fa

empresa.

/@:“Bobo” de inteligencias por parte del sector emergente,

_ Se denota insuficiencia en f geslion comercial y poca
preparaciin de los directivos empresariales para trabajar en un régimen
de compefencia. La gestion del marketing es ineficiente y no se
reconocen las necesidades del cliente. En resumen la empresa estatal
no domina las exigencias del mercado, por no utifizar f8 demanda de

consumo para planificar la produccion.

/\f:/g otal ausencia de mecanismos maferiales y espirituales gue

incentiven a fos trabajadores a considerar fa empresa como aigo suyo.

‘;\ef Limitada posibifidad de participacion en ja competencia por
parte dejas empresas esfatales. Ef mecanismo cenfralizade de los
pracios impide a ja empresa hacer dinamica su gestion comercial al

presenlarse excesivas regiiaciones gue frenan esta posibilidad.

‘p@g_gﬂacfmieﬂm de fas formas de profeccion de la propiedad
industrial y de los beneficios def seguro.
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g Poca estimuiacion a ia actividad investigativa.

Operaciones de Comercio exferior Y _asociaciones con capital

exfranjero

a) Ef acceso a fa actividad de comercio exterior es fimitado y, por
fanto, al desarroifo fecnoidgico. Ef productor no se encuentra fotaimente
vinculado con ja actividad de comercio exterior £}l servicio recibido por
la gestién de las empresas de comercio exterior, en muchos casos, no da

respuesta a la dindmica de prodicciones que exige Ia economia.

b) Las pofiticas proteccionistas y précticas comerciaies restrictivas
de s palses desarrolfados hacia bs menos desarrolfados, de alguna
manera, astixian econémicamente & Cuba. Incremento constante de s
precios de fos productos basicos importados y decrecimiento def precio
de los productos que se exporian. Formacién de bloques scondémicos

regionales en ef mundo y no insercion de Cuba a dstos.

_Bases Confractuales

al Deficiente utilzacion de 8 confratacidn econdmica. la

contratacion entre fas partes se utiliza poco, sin fa necesaria calidad ¥
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iiene caracter meramenie formal Ante s incumplimientos
practicamente no se realiza Ringuna reclamacion, no existe exigencia ni
habito de cumplimiento de ios acuerdos fomados. En ocasiones, los
Organismos ramales se ponen de acuerdo entre sf frenando ef proceso

ogico de Jitigios confractuales.

_Informacion :

a) Pobre ulilizacion de las felecomunicaciones ¥ fa informética,

b} Faka de informacion o maia calidad en ésta,

_Ofras :

&) Negligencia en la proteccion det medio ambiente.

b) Limitaciones en el uso de /a propiedad. 1a empresa estatal 36k

responde de sus obligaciones con sus recursos financieros, dentro de jas

kmitaciones establecidas por fa Ley, fo que &fecta ja confianza de

posibles acreedores y f obstacuiza ja obtencion de financiamiento

externg,
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C. Propuesta de soluciones o recomendaciones Gue contribuirian a resoiver

estas problemas.

La reestructuracion es un proceso al que se ven empujadas la

mayoria de Jas organizaciones empresariales del mundo,

Como hemos podido cbservar, la empresa cubana, y en general fa
economia del pais, se han visto afectadas por cambios importantes, los
cuakes han puesto de manifiesto la necesidad de reconfigurar ias

organizaciones, jos metodos y fos esquemas de direccion empresarial

Ya se habia analizado™ gue, no sdlb B accidn de factores
particulares como ef derrumbe del sociafismo en Europa def Este, i
desaparicion de fg URSS y de los fradicionales vincuios econtmicos,
comerciales y financieros, sino también el efecfo de ofras fuerzas como
ef cambio de pafrones tecnolégicos, econémicos, sociopofiticos y fisicos,

a nivel internacional, estan obligando a esta reestructuracion.

Pienso que, resukia de exitrema importancia, tanto para ia
poblacion cubana como para los agentes econdmicos foraneos, 4na
definicion de las reglas de juego y los objetivos que se buscan, en fin, ef

anteriormente enunciado plan de actuacion consistente.

1814, Tnfra. Pp. 98-99.
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Y, no tanto por disponer de una definicién académica def modeln
gue se persigue -que fendria, desde kiego, no poco interés-, como por ef
hecho de gue, u&a clerificacion del proceso que se pretende seguir
ayudard a akanzar los resuffados deseados;, deniro de Cuba, porgite
serd la manera en que poblacion entienda y apoye los cambios Yy 3¢
sienta participe de los mismos; y fuera, porque /I3 comunidad
irternacional requiere de sefizles claras que den credibiidad & las
intenciones, para compromeferse a apoyar s cambios. Todavia con
frecuencia, se reciben manifestaciones contradictorias gue muestran
poco convencimiento respecto al camino eshozado ¥ que no son, por
supuesto, las mas apropiadas para despejar incignitas y Consegiir 1os

2p0Y0Ss necesarios.

Es cierto que un cambio econdmico o esia exento de
incertidumbres y dificuffades, pero si algo muestra fa historia econdmica
&5 que los procesos de Fberalizacion, concebidos con acierto, facifitan la
asignacion de algunos recursos, permiten aprovechar las potencialidades
productivas no expitadas, elevan ia productividad y favorecen ej

crecimiento ™.

W7 orR, IGLESIAS-CARUNCHG, Manuel, “Cuba en la mitad de los noventa, Medidas de reforma ¥
reingercidn internacional™. Eeonormis ¥ desarrollo. N° 3. Afo. XX Vol 103, Cuba, 1992 Pp. 96,
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A lo anferior se puede aftadir, también, que takes procesos dejan af
sector publice concentrarse en fareas gue fe son méas propias; entre
ofras, definir y guiar las fneas estratégicas, y velsr por jos equikibrios

basicos.

En b que se refiere a fas desiguaidades sociales que pueden
generarse, no parece imposible amortiguarias con fa vtifizacion decidida
de algunos instrumentos de pofitica econdmica, como I fiscal ¥

presdpuesiaria,

La experiencia china por ejemplo, puede servir como punto de
referencia importante; independientemente de contar con una pobiacion
Glen veces mas nimerosa gue la de Cuba y no estar sometido a ningan
blogueo, ya que parte de un models no tan akejado que ha mostrado, en

fa itima década, un crecimiento sostenido anuai superior ai 7% e

Y 8/ uno de bs pilares de su reforma fue I3 aperfura externa,
alrayento inversitn extranjera, ef otro consistit en dejar que funcionase
un sistema de mercado en J5 agricufura; pero fambién, el sector

indusirial ha mostrado un gran auge con las peguefias empresas

M8 CER. IGLESIAS-CARUNCHO, Marmel. “Cuba en la mitad de los noventa®. Op. cit. Pp. 96.
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colectivas. Entendieron allf que confiar todo af Estado puede resuliar tan

negative como no confiarke nada ',

En suma, ung mayor fiberalizacion agricola, Ia pequefia y mediana
propiedad no estatal en la industria y servicios, y una fuerle
descentralizacién del sector estatal podria, ai igual que o hace Ia
inversion extranjera jugar un importante papelen el desarrofo econémico

- cubano. No esta de mas alertar sobre el riesge que supone fa bisqueda
de soluciones en ef ambito monetario-financiero, 3i se presta insuficiente

Y

alencion & jos problemas de la economia real SIS 5/M’£ A
1. Propuesta de liberalizacion de ja economia cubana.

Hemos podido constatar gue jos enormes cambios a que se ha
visto enfrentada Cuba, en ef orden paltice, tecnoibgico, econdmico ¥
competitivo, han impuesto a fas organizaciones empresariales relos gue
s6ly es posible superar Hevando a cabo firansformaciones en sus

esfriuctiras.

Ellp ha determinado la imperiosidad de /a tan mencionada (a lo

largo de éste lrabajo) reestructuracion empresarial a efecios de

19 oFR. IGLESLAS-CARUNCHG, Marnel “Cuba en la mitad de los novents™. Op. ¢it. Pp. 95,
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reconfigurar las organizaciones, jos métodos ¥ s esquemas de

direccion de las empresas.

Las estrategias de reesfructuracion habran de convertirse en parte
importants del arsenal de medidas para fa supervivencia y I8
readaptacién competitiva de la empresa cubana ante situaciones de

entomo predominantemente turbulenfo y amenazante como es ef actual,

No es mi objefivo exponer una base fedrica y practica actualizada
de las estrategias de reesiruycturacién, pero si establecer las bases
juridico-legales necesarias para ia implantacion de éstos procesos de

fransformacion y cambio.

En mi opinién, es urgente reclasificar las empresas dei pais,
establecer la dimension Optima de cada una en correspondencia con su
funcion e importancia. Por supuesto que el frae aparejade fa
determinacion de a quien debe correponder ef dominio, con b que quiero
decir gue se {rata de cambiar las tradicionales formas de propiedad que

regurian los instrumentos juridicos correspondientes en Cuba.

Una estructura que me parece correcta, es /a que propone un

gconomista cubano, Julio Carranza Vakiés, que consiste en:
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_Las grandes y medianas empresas, cuya aclividad tiene un gran
impacto en ef conjunto de las relaciones econtémicas, deben Ser de
propiedad estataf (0 mixta con capital extranjero). estar centralizadas y
directamente subordinadas al gobierno cenirai a través de los ministerios
(con estas condiciones debe clasificar una parte rejativamente reducida
de las empresas existentes). No obstante su cardcter ceniralizado
deberian tener un rango de autonomia superior af que han tenido hasta

ahora,

_La mayor parte de las empresas medianas, cuva actividad no
tiene un impacfo de primera magnitud en el conjunto de las relaciones
economicas, debe refener fambién su condicién de estatal o mixtas, pero
can un nivel mucho mas alke de autonomia y descentralizacion, sin

subordinarse ai gobierno cenfral

_Finalmente se ubicarla un ndmero importante de medianas y
pequefias empresas, en las que la gran concentracion de ia propiedad y
la adminisfracidn fas haria ineficientes 0 poco competitivas. Aquf se
ubican deferminadas producciones industriales, arfesanales, diversos

servicios y la parte mas importante de la produccion agropecuaria. £stas
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deben funcionar de maners desceniralizada y le podrian corresponder

fipos de propiedad privada ™%,

La anterior forma concrefa de reestructuracién conlfeva el qgue las
organizaciones se refocalicen en ftérminos de mercados-c fientes,
tecnojoglas y actividades. Esto supone, generaimente, un saneamiento ¥
poda de actividades, productos, mercados y procesos; de forma tal gue
denitro de fa organizacion queden sblo aguetlas astividades ¥ fecnologias
que permitan la generacion mas competitiva de valor. La propuesta
reestructuracion es una condicionante obligada para gue ja empresa
cubana logre insertarse compelifivamente en fa nueva configuracion

econtmica def mundo.

Esta estrategia, por tanfo, supone decisiones de reestructuracion

en areas principales inferrefacionadas como:;

__Productos-mercados.

_ fecnoiogias.

__Recursos humanos.

10 orn CARRANZA VALDES, Julio. *Los cambios econdmicos en Cuba. Problemas v desafios”.
Economfa v desarrolio. W91, Afic. XXV, Vol 117, Cubs 1094, PP, 28,
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_ Esfructura financiera.

_Relaciones con suministradores/clientes y con ofros impiicados.

_ Estructura organizacional,

_Lagerencia.

En mi opinién, cabe al Estado cubano, la responsabifidad de
facilitar la creacion de redes de empresas reesfrucluradas que,
copperadamente, pero fambién competitivamente, conformen ef tejido
industrial gue asegure la ekevacion de fa competitividad de cada una de
elfas por separado, asi como def conjunto y, sobre esta base, de /a

economia cubana en general

Et procesc mencionado debera completarse con ef reconocimiento
¥ consiguiente apoyo def £stado a las nuevas empresas, tal sifuacion
ocbliga a modificar Jas bases juridico-legales sobre s gue funcionan

acfualments Ias organizaciones empresaiiakes.
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2. Propuesta del desemperio de ja empresa en el nuevo escenario previsto.

Si bien ks elementos anferiormenie descritos 30n capaces de
determinar un escenario mas avanzado para iz empresa, no es previsible
que los mismos se modifiqguen integralmente € interrelacionadamente.
En ef escenario normal cada uno de elios se encuentra presente con
diverso grado de desarrolio, situacién que, pienso, continyara durante

una efapa indeferminada.

Consecuentemente no se presenta la construccién de un escensario
fofal y acabado, sino diversos escenarios en dependencia def avance de
un conjunto de variahies claves que, & mi entender, resuffan las mas
importantes dentro de fodos s elementos de anfemano defaliados, effas
son:

_La propiedad respecto a fa emprasa.

_Einuevo papel del Estado.

_Lugar def mercado y su relacibn con fa planificacion.

__Empleo y salario.
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_Concepcitn juridica def comerciante.

Lstas variables pueden presentar diversas efapas o subefapas de
avance y desarroflo, y su aplicacién divecta en ja economia empresarial
contribuirén al surgimiento de un nuevo panorama. De manera sinfética,
takes variables pudieran presentar las efapas gue se describen a

continuacion:

_Respecto a la propiedad de fa empresa

No debe presentar etapas infermedias, se ha de tomar
definitivamente fa determinacion de eliminar el exceso de centrakizacion
de /as decisiones econdmicas por parte de! Estado, e incorporar ofras
formas de propiedad sobre los medios de preduccion con ef objetive de

garantizar niveles mas aftos de eficiencia ¥y empleo.

Es asi que, me parece gcertads liberalizar ia progiedad de ia
pequefia y la mediana empresa a efeclos de que funcionen més
elficienfemente y de manera descentralizada; y también, promover e}
desarrolic y auge dei sector no estatal especificamente en b referente aj
seclor de los “trabajadores por cuenta progia’, cuyas labores pueden
salisfacer pequefias demandas que no pueden ser asumidas por e}

Organo estatal
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La principal funcién del gobiernc frente a dichas empresas
privadas serfa dnica y exclisivamente crear /as condiciones necesarias
pare que operen eficienfemente a través de los mercados. Es vélido
afiadir que la articulacion del sector no estatal haria una contribucion

importante {aunque no suficiente} al problema del emplec.

Concretamente habria que reformar ef texto constifucional cubano
a efectos de afiadirle la garaniia de Ja liberfad de profesibn, industria,

comercio y trabajo que funda fa iibertad de empresa.

Ef articulo 5° en refacidn con €i 25° de fa Constitucidn Pofitica de
fos Estados Unidos Mexicanos, reconoce expresamente. “...I#a actividad
economica que realicen los particulares y proveerd las condiciones para
que el desenvokimiento del sector privado contribuya al desarroio
economico npacional, Qarantizando que “a ninguna persona podré
impedirse que se deiqiie a /a profesion, industria, comercio o frabajo gue

fe acomode, siendo ficitos™ ™.

Simifares precepfos deberian instituirse en la Carta Magna cubana
a fin de oforgar garantia constifucional a la Hbertad de comercio, fibre

compelencia, y por fanfo a la nueva forma de propiedad privada; ademas

Dlsrid Infra. Dp. 107.
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de elaborar todo ei régimen de leyes, reglamentos y actos
administrativos aplicables a las empresas privadas, segin la rama de Is

economia en que trabajan.

_El nuevo papei def Estado

Lta nueva economia s que debe dar lugar la reestructuracidn
supone readecuar fas funciones def Estado. Sy papef continuaria siendo
S3E7iciai en ia conduccion de fag variables fundamentales del desarroii,
como garantia del gasto sociaf necesario para sostener los logros de fa
revolucion en esta esfera Y como defensor de los intereses nacionales ¥
de fa soherania dei pais. Sin embargo, fas formas en que se ejercerian
las funciones para lograr estos objetivos tienen necesariamente gie
modificarse af actuar sobre una economia Y una sociedad mas diversas,
cuando debe haber ocurrido un proceso de descentralizacion de [a
gestion de las empresas estalales, haberse articulado formas de
propiedad no estatales en determinadas producciones y servicios, y
donde el mercado debe Ocupar un pape! activo en l asignacion de

recirsos en ef ambito microeconomico,

A mi modo de ver, fas funciones dei Estado deberian ser, en

sintesis:
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a) Promotlor. Fomentaria e desarrolio de ramas 0 empresas giie
se pricricen mediante inversiones, pofitica crediticia, arancefes
profectores, politica impositiva. Asf también promovera ef desarrofio de

regiones especificas.

5) Regulador: Estapiece g5 regias def mercado: regulaciones
antimonopolio, régimen de confrataciones, topes de precios, estindares
de calidad, proteccién af consumidor, regulaciones a i ipversién
exiranjera, régimen de propiedad, sobre i proteccién de! medio
ambiente, sobre el safaric minimo ¥ el régimen laboral sistems de
arbliraje. En particular, creo que, las requiaciones estatakes del régimen
laboral y las condiciones faborales son esenciakes en el contexto de un
programa econdmica que frate de evitar o minimizar fos efecios

negativos de la accién del mercado sobre los frabajadores.

¢} Estabilizador. Funciona como estabilizader mediante el
manejo de ia politica monetsria a través de is Banca Central fa politica
fiscal mediante los impuestos ¥ gastos, fa pofitica de controles de precios
Y sakrics, la pofitica econdmica exterior mediante fas fcencias de
importacion, fos aranceles, ef tipo de cambio. Todo con e objetivo de
lograr akos ritmos de crecimiento de Ja produccion y del emples, evitar

alta inflacion y mantener la balanza de pagos equilibrada.
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d) Redistribuidor. Lleva a cabo Ia pofitica de redistribucion def
ingreso mediante impuestos y subsidios a deferminados seciores de Ia
poblacion. Brinda los servicios de salud y educacién, por b gue
determina directamente la porcién de la renta destinada al consumo
social La asuncion de estss funciones, algunas completamente nuevas
por su confenido, requieren de gobiernos central v jocaks de afa

calificacion.

_Lugar dei mercado ¥ su refacion con 1a planificacion

tin punto central de toda ia probilematica es ef ugar del mercado y
sy relacibn con fa planificacion como mecanismo de asignacion de

FEcUIsos, regulacion y conduccion democrética de fa economia.

Afirma Luis Berri que la planificacion es un instrumento esencial
en una estrategia que persiga ef desarrofio econémico y social def pals
en ef medianc y fargo plazos. Debe velar por el sostenimientc de los
principales equilibrios macroecondmicos y regionales, y por fortalecer los
seclfores esiratégicos de la economia, asl como por lbs equilibrios

sociales consustanciakes a la naturateza dej sistema 52

32 CFR. BERR], Luis. Planificacién de la economia socialista Progreso. TIRSS, 1975. Dp. 3.
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£l mercado, reguiado por ef Estado, debe compulsar mayores
niveles de eficiencia econdmica sobre fa base de un mayor dinamismo ¥
competencia entre lbs diversos sujetos econdmicos que coexisten 4
habran de coexistir. Pero, obviamente, planificacion y mercado no deben

relacionarse de cuaiquier forma.

Akanzar la complementacidn nrecesaria entre planificacion ¥
mercado constituye ofro de los principales retos a que debe responder la
reestructuracion de la economia cubana. Ello supone, al menos, dos

cosas.

8} reconocerle & las relaciones monetario-mercantiles un mayor
espacio y un pape! mucho mas activo que el que han tenido en ia

econormia cubana de las Glimas décadas, y

b) cambiar las formas clisicas de ja planificacion centralizada

practicads en la experiencia histérica del socialismo, inchkifto ef cubano.

_Empleo y salanio

La existencia de un régimen financiero fuerie a nivel
microecondmico es una condicidn necesaria para sostener fos egquifibrios

macroecondmicos, sostenimiento que, a su vez, es condicién necesaria
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para la estabilidad de I3 gestidn empresarial ¥ el logro de objetivos
giohales de ia economia temo. crecimiento def producto ¥y dei empieo,

bajas tasas de inflacion y equikibrio extemno.

Ef ingreso de cada trabajador debe tener relacitn directa con los

resuftados econtmicos de sy trabajo y ia gestion de su emprasa.

Goncepcion juridica del comerciante

Este es un aspecto esencial desde ef punfo de vista juridico.

Pienso que es imprescindible, dentro dei contexto juridico-
empresarial cubano, oforgar la relevancia que merece fa figura dei
empresario ¢ comerciante, y kejos de estatuir una legisiacién para Ia
empresa {y. ain mds, fa manifestacién de formas o legisfaciones
distintas segin se2a una empresa nacional o extranjera), b
verdaderamente correcto es regilar ja figura del empresaric o
comerciante (persona fisica o colectiva) como el elemento més
importante de esa “universalidad de hechos” denominada empresa {gite
mckiiria fambién la figura dei “frabajador por cuenta propia’), tai y como
5¢ realza en la mayoria de los sistemas kegisiativos, particularments en

el mexicano (que es al que me he referido ¥ lomado como base-gjemplo).
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De los anafisis realizados se desprende ia afirmacion de que en /a
practica empresarial cubana se confunden los términos comerciante y
empresa, af alribuir ef cardcter de empresa a las sociedades anonimas
que en realidad son comerciantes o empresarios colectivos. Ademis ef
flamado “trabajador PpOr cuenta propia® no es calfficado como

comerciante.

Para la solucion de este particular juzgo correcto adoptar como
basamento jurldico o dispuesto en ef Codigo de Comercio cubano {que
fiego de transitar Por una etapa de okido, ha vuelto a ser observado en
virtud del proceso de readaptacin de la economia cubana al enforno y

mercado mundial acerca def comerciante.

Ef articulo 1° dei mencionado cuerpo jegal oforga este cardcter a

{ya lo hemos visto en ef capituio fi:

“1° Los que tenienda capacidad legal para ejercer ef comercio 3e

dedican a é{ habitualimente,

2% Las compafifas mercantiles o industriales gue e constiuyeren

cor: arreglo a ésfe Codigo.”
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En dicho texto se incliye, al igual que en el de su homéiogo
mexicano, fanfo ai comerciante persona fisicea como al comerciante
persona colectiva, caracterizados ambos por la realizacion de actividades

relativas a empresas i objefos comerciales.

Reconociendo, en ef orden juridico cubano, al comerciante como e
elemento subjelivo de la empresa, desaparecerfa s nocion de ésta como
“persona juridica”, Jo que 3e corresponderia con /as  tendencias

mundiales actuales. que, a pesar de no haber esclarecido ef concepto de

empresa, aj menos, B copsideran un conjunfo de slemenfos

B e L argueary

“universalidad de hechos™ y no un sujefo de derechos.

Ese sujeto de derechos 3i b es ef comercianie o ef empresario

tiuiar de fa emprasa, gue en el caso def Derecho mexicano son:

“f. Las personas gue teniendo capacidad legal para ejercer ef

comercio hacen de &1 su ocupacion ordinaria;

#H.  Las sociedades constituidas con arreglo a ks leyes

mercantiles.”
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Agregéndose en un tercer inciso, “Las sociedades exiranjeras ¢ 8%
agencias y sucursales de éstas, gie dentro del territorio nacional, sjerzan

actos de comercio’.

También se Je otorga el caracter de comerciantes a los que, no
siéndolo, “accidentaimente, con o sin establecimiento fijo, hagan alguna

operacion de comercio” (articulo 4°, Codigo de Comercio mexicano).

Tomando estas regulaciones como basamento, seria ciestion
obligada, hacer desaparecer del confexfo juridico referenfe a fas
empresas cubanas, el caracter de persona que se fe reconoce a estas

entidades.

Me parece obligado y atinado modificar (no dige /as mencionadas
“Normas sobre la Unién y Empresa Estatales” ya que, en realidad, éstas
debian ser derogadas pues su confenido se corresponde con efapas de
economia y relaciones de produccion hoy arcaicas) fas concepciones gue
priman en el legisiador cubano respecto & su consideracion acerca def

caracter de ia empresa.

Habria que trataria, o bien como actividad o conjunto de hechos en
forno a jos propdsitos del empresario (y establecer el marco fegal idoneo

para ef correctc desenvolyimiento de éste como figura juridico-mercantil,
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0 reguiarfa, a fos efecios de ir creando una conciencia mercantifista en ia
sociedad en una Ley gque fa despoje de Iz imagen errénea que Je

oforgaron al largo de afios, caracierizada por lo sigifente:

a) Serun “productor de mercancias”,

b} Ser una persona juridica que hace uso de sus derechos y
cumple las obligaciones relacionadas con sy actividad. En este sentido,
de manera {ofalmente absurds e incongruente se asimilaba un ente
fofaimente despersonalizado con el ejercitio de derechos fnicamente

himanos, al jegisfarse:

b.1) “la empresa ez una entidad econtmica con persanalidad

Jjuridica propia”,

D.2) “la empresa responde con sus recursos financieros por las

chiigacionas gue coniraige”.

b.3) “la empresa ejerce el derecho de posesion, wsufrycto y

administracion de jos bienes que forman su palrimonio”

JComo es posible que un conjunto de hechos o elkementos

exfrasensorigles o© inhumanos sea capaz de realizar acciones
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exclusivamente humanas y, hasta, detentar derechos?. Es ako

fofalimenie irracional

Todas esas acciones, consideraciones y derechos correponden ai
empresario 0 comerciante (persona fisica ¢ mora) titular de B

negociacion ¢ la empresa, y en consecuencia def patrimonio referido.

Por tanto, en Cuba, ha de afribuirse la relevancia necesaria a Ia
figura defempresario y tener en cuenta las regiifaciones estahiecidas en
el Codigo de Comercio. en vez de considerar a la empresa como una

persona juridica, sujefo de derechos y abligaciones,

3. Propuesta acerca del proceso de cambios que debe

emprenderse en relacién con ja empresa estatal.

independientemente de que a o largo de la exposicion he
mencionado someramente alginas recomendaciones que {con base en
fos problemas mencionados) pueden fomarse en cuenta para el
mencionate proceso de fransformaciones a Ja estructura empresarial
cubana, pienso que se impone realizar una epumeracion a fondo de, si
no ia lotalidad, al menos la mayoria de los factores que, a mi juicio,
deben ser contenidos denfro de ésfe proceso de cambio de ias empresas

en Cuba. Eilos son los siguientes:
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Respecto a Ia toma de dacisiones

& £35 a los directivos de Ja propia empresa, y no a s
funcionarios de s organismos dei Estado, a quienes depe correspontder
la toma de decisiones operativas sobre la produccién y los servicios, ef
emplec, la administracion de produccion y ofras relacionadas
Girectamente con fas funciones de gestidn econbmica de ésta, como fa
eficiencia, /a competitividad en ej mercado, y ia investigacién y

desarroiio.

Respecto & ja planificacidn

a} £3 a os directivos de i empresa a quienes debe corresponder
elgborar los planes de produccién a partir de las disponibilidades de
fecursos, fa utilizacion mds eficiente de los mismos y ei akcance de bps
niveles de competitividad necesarios. Ej empresario debe guedar en
fibertad de planificar producciones adicionales al contrato estatal

destinadas a ofros mercados, ya sean infemos o externos.

Sistema financiero
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& Las regulaciones financieras deben permitir, a partir de las
ulilidades retenidas, crear fondos de inversiones de capftai, para

enfrentar contingencias y otros destinos giie se decidan.

b} E/ empresario debers deferminar kbremente ef capital de
frabajo de fa empresa, disponer de sus recursos tinancieros fguidos ¥

utiiizarios como herramientas de sy gestion empresarial

_Precios :

a)  Cenfralmente deben dictarse regulaciones que le den
coherencia a un sistema de precios, evitando asfi el sargimiento de
precios arbitrarios gue afecten pofiticas sociakes o provoguen reacciones
en cadena desde el productor aj consumidor, con ko que se lbgraria una

proteccion a la poiftica fiscal y un saneamiento de las finanzas internas,

b) En ja empresa podran formarse y aplcarse lipremente los
precios de sus producciones, teniendo en cuenta fos distinfos
tomponentes de costo gue b determinan, la comparacion con los precios
de! mercado internacional cuando asf corresponda y fas distintas

oportunidades que ofrece fa oferts ¥ fa demanda.

_ Sistema bancaric y de sequros
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&} Reformular el sistema bancario mediante la creacién de bancos
comerciakes que ofprguen diversas modalidades de crédito y otros tipos

de financiamiento a fas empresas.

B) Los cobros y pages enire empresas no deben regufarse
centralmente, los mismos, como resultado de las relaciones monetario-
mercantiles han de acordarse entre las partes en s confratos
correspondientes. La funcion det banco depe kmitarse a ofrecer fos

38IViCios respactivos a esas operaciones inferempresariales.

_Abastecimiento y adguisicion ) de medios de produceion

a8} Los insemos productivos ¥ medios de produccion necesarios
para a actividad de ia empresa, deberan comprarse en un mercado
diversificado  servido por empresas comercialkes competitivas ¥ no

monopsficas.

Contratacion :

8} Las partes se obligardn mutvamente ¥ acordaran bbremente ks
particularidades de cada contrsto sin estar sujetos a proformas

preestablecidas.
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_Inversiones :

8 Ei Estado no debe continuar desempefiandose como
inversionista, es el empresario, a pariir de las fuentes financieras con
que cuenta iz empresa, créditos bancarios, financiamiento exferno, ef

que debe decidir sobre sus inversiones en general
B) Podria ef empresaric recibir de! Estado, capital para renovar o
amplar su prodaccitn en el sentido de desarrollar ramas o sectores de Iz

economia.

Empleo y salario :

a) Ef empresario deberi poseer total autonomia en Ia gestivn
faboral y salariai ha de poder determinar el pimerc de trabajadores
recesarios acorde con e/ plan de produccion de ia empresa, sujeios s
una fibre contratacién sin reqierir aprobacién proveniente de jos

organismos def Estado.

b} £l trabgjador deberd disfrutar def derecho de contratarse
simuftaneamente, con uno o0 mas empleadores en diferentes horarios de

fa jomada laboral
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¢} Ef ingreso safarial del frabajador depe esfar directamente
vinculado alfrabajo aportado; dénde no sea posible una medicién directa
deifrabajo, ef ingreso salarial se relacionara con os resuffados finaks de

fa empresa.

d) No se aplicaran sistemas de estimulacion al trabajador
consistentes en ia entrega de especies o servicios. Cualquier sistema de
estimulacion que no sea por la via del salario, serd a cuenta de Ios

resuftados finakes oblenidos por la empresa.

&) Ef salario y farifas se determinaran a parlir de un salario

minimo aprobado centralmente.

_ Respeclo a fa organizacion .

al Eiempresario debera decidir la estructura de direccion interna
3in estar sujefa a directivas cenfrales sobre estructuras tipos, ni de

cargos homoiogados a estructuras nacicnales.

B} La creacitn de una empresa no debe estar sujeta a mediciones

cuantitativas, seran pequefias, medianas o grandes en dependencia de
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las necesidades de su proceso lecnoligico, l conceniracitn de s

produccitn, la extension de sus servicios u ofros.

¢} Se debera promover la creacién de pequefias o medianas

empresas mas flexibles y adaptables a las condiciones del mercado.

Hasta aqui ia explicacién de las principales variables o puntos que,
en mi opinién, deben ser tenidos en cuenia para fa reestructuracion

mencionata.

o obstante, como es obvio, b apuntade hasta aquf estd muy lejos
de ser un tratamiento completo de los prohfemas y desafios presentes en
ef actual proceso de cambios econdmicos en Cuba. En esta ocasion séh
he expuestoc algunas de jas cuestiones que consideramos relevantes por

el papel central que deben jugar en la reestructuracidn,

Su examen demuestra las complejidades y contradicciones
inhereptes a fas pokticas necesarias para superar fa actual crisis

economica.

También es evidente que el problema no se agota con R
construccion de un acuerdo mas o menos amplio de los perfiles que han

de caraferizar & la economia cubans en ef fufuro {para avenzar en esa
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direccién existe méas de una proposicion akernativa posible, que han de
&er evaliadas y confrontadas con el objefo de asumir las més efectivas},
sin embargo, soy paridario, reafirmo, def enunciado de un plan de
actuacion consistente gue, ai menos en el aspecto de las reformas
empresariales, contenga jos ineamientos esenciales a sequir, bos cuales
deben estar dirigidos en los sentidos planteados en el desarroifo del

presente frabsjo.

Ello puede resumirse en fos siguientes:

Respecto a la empresa

a) Trascender los cambios parciaks y producir modificaciones
fundamentales en los mecanismos econdmicos con que opera ef sistema.
Se frata en esencia de pasar a un modely economice nuevo, que fenga
en cuenta, a s efeclos de su eliminacion, fos errores cometidos durante

fodas fas efapas anferiores. De manera resumida;

1} Exceso de cenfralizacion;

2} Poca sistemalicidad e integralidad en fa direccion economica de

fas empresas y en las accionas emprendidas;
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3) Predominio de metodos administrativos en a direccion;

4} No comprension del papel de las calegorias monetario-

mercantiles;

5) inadecuada aplicacion del principio de distribucién con arregio

§) Inexistencia de una polftica integral de atencién al hombre;

7} El trabajador no se siente efectivamente “propietario de fos

medios de produccion”,

8) £1 proceso debe ser infegral dar lugar a un cambio sistémico
que arficufe cada una de sus partes. Esto significa que se ha de transitar
por un conjunio de etapas (que anfes hube de eshozar) en vez de aplicar
dz un goPpe el tofal de medidas necesarias implicadas en
reestructuracion empresarial Elfp tiene que ver con el ordenamiento,

ritme de ejecucion, simullaneidad, y secuencia que debe existir, para

mejores resufiados.

¢) Ef niicleo de fa reforma empresarial ha de estar constituide por

fos cambios pridicos como forma concreta de reestructuracion que
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propiciarén ia refocalizecion de las empresas en términos de mercados-
clientes, tecnologias y actividades para lograr 34 insercion de manera

compelitiva en la configuracion economico-comercial def mundo.

d) Garantizar la iihertad de profesion, industria, comercic y trabajo
gue funda Ja libertad de empresa, por medio del reconocimiento
constitucional y requiacion juridica de empresas privadas que conlribuyan

af desarroilo econdmico nacional

Respecfo al empresarioc

a) £1 escenario descrito concede oportunidades y forfalezas a la
empresa estatal cubana, crean las condiciones de un entorno favorablke
para efiminar © minimizar las amenazas externas y su3 debiiidades
internas, en tal sentido se requiere sfencion sobre la actividad y
preparacion dei elemento subjetivo de fa empresa, ef empresario ¥y ei

personal que ko apoys, sobre todo en las siguientes direcciones.

1j Otorgar ia relevancia practica y juridica que requiere ésfa figura

como elemento central def mundo de g empresa.
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2) Una mayor calificacion y preparscion de los empresarnios en el
dominic y posibilidades de las herramientas financieras, asf como para

frabajar en un régimen competitivo.

3} Elevar Ia calficacion dei personal de las dreas economicas, gue
permita una mejor calidad en I8 contabilidad y en general de todo e}

{rabajo refacionado con fas finanzas de Ja empresa.

_Respecto al régimen de propiedad:

a) Reconocer fa  piopiedad privads, oforgarle  garaniia

constitucional a través de su regulaciton juridica en fos instrumentos

legales correspondientes.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: El empresario o comerciante estd siempre, como
elemento subjetivo, presente en las relaciones juridicas que se
desarrollan en forno a fa empresa. Por tante, las tendencias acluales de
definicién dei Derecho Mercantif, se manifiestan en refacidn con fas

figiiras: empresa y empresario,

SEGUNDA. La relacion empresa-empresario es el eje ceniraf del

funcionamiento dptimo de I economfa v ia sociedad.

TERCERA: [a fotalidad de las empresas cubanas se encuentran

hajo ef dominio del aparato estatal

CUARTA: Las empresas cubanas conltintan operando con
méfodos de gestion y direccidn socialista, ibs cuales eniran en
contradiccion con la reakidad actyal Dentro de los problemas mas
comunes se distinguen ei pleno dominio del enfoque adminisirativo gque
se caracleriza por un sistema rigido y centralizade de plnificacién, un

sistema anico estatal de precios y una polftica inversionista centralizada.

QUINTA. Es imprescindibie liberaiizar fa economia cubana a

fravés de un proceso de reclasificacion de fas empresas, teniendo en
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cuenta su importancia. Esto implica, por supuesto, transformaciones
radicales de fas formas de propiedad existentes. Deberd reconocerse
constitucionaimente la Fbertad de comercio como un derecho individual

{con fas imitaciones correspondientes).

SEXTA.  Ei desarrolfo de un adecuado régimen juridico-
empresarial coadyuvara a la infegracion de Cuba al mercado mundial
independientemente de impulsar eltan anhelado desarrolio nacional (que
ha de partir de la terminacion de la ¢risis econémica). Para iniciar el
establecimiento de fas bases juridicas necesarias, propongo las

Siguiientes:

_Garantizar fa libertad de empresa por medic def reconocimiento
constitucional de ia propiedad privada. La ampliacion y desarrofio del
secior no estatal o privado, Se presenta come una exigencia
impostergabie a fin de crear espacios necesarios para gue 3e realicen
importanies reservas productivas latentes en la poblacién. La Ley debe
profeger fa actividad economica realizada por los particilares, ademas
de garantizar fas condiciones saficientes para que el sector privado se
desenvuela y contribuya al desarrolio econémico def pais. Para ésto, se
pueden femar como modelo kos articilos 5% 25%y 28° de B3 Constituciin

Politica de los Estados Unitos Mexicanos.
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_Adoptar fos criterios juridicos correctos en cuanfo a dejar de
considerar a8 Ia empresa una persona con derechos y obligaciones, como
I2 reconoce la fegislacion cubana, Atribuir éste caracter al empresario
{persona fisica o cofectiva), olorgar la relevancia que merece y regular sy
condicion juridica, es imperativo ante las nuevas relaciones econdmicas

gue se manifiestan en ef enforno cubano.

Promulgar una Ley General de Socledades Mercantiles para
regufar el comerciante social en todas sus especies, y otorgar amparo
juridico {a fravés de su reconocimiente y regulacién en dicha Ley) a jas
sociedades exfranjeras, o sucursales de ésfas, que funcionan dentro dej

ferriforio cubano.

SEPTIMA: Empresas mixtas {de capital estatai cubano y
exiranjero) y empresas lolaimente nacionalks (estatalks todas) se
desenvueiven en el ambifo econtmico cubano, bajp formas de
fucionamiento, niveles de gestion, aseguramiento material moneda v
legisfacion diferentes. Elfo provoca una dualidad econdémica, que hay
que efminar, de manera qQue ambos seclores lepgan acceso a fos
mismos niveles de gestibn, aseguramiento material moneda y

legisiacion.
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OCTAVA: ia nueva economia & que debe dar kigar &
reestructuracion, supone una readecuacion de las funciones def Esfado.
Su pape! ha de continuar siendo esenciai en i conduccion de las
variahles fundamentajes def desarrolio, sin embargo, fas formas en que
se ejerceran ias funciones para lograr éstos objetivos tienen que,
necesariamente, modificarse al actyar 3obre una economia y una
sociedad mas diversas. En sintesis, debe asumir papelks de promofor,

regulador, estabilizador y redistribuidor.

NOVENA: Eifgobierno de Cuba esta obligado a enynciar 4n plan
de actuacién consistente y agii que defina los objefivos perseguidos y las
propuestas concretgs de la reestfracturacién econdmica y empresarial, a
fin de que, tanfo ia poblacitn cubana como fa comunidad internacional

entiendan y apoyen jos cambios.
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