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PRESENTE

Muy distinguido Seficr Director:

La compaiiera GONZALEZ MONDRAGON SILVIA ROCIO inscrita en el Seminario de
Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su Tesis Profesional
intitulada “LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS (ESTUDIO
JURIDICO) " bajo la direccion del suscrito y del Lic. Felipe Rosas Martinez para obtener
el titulo de Licenciado en Derecho.

El Lic. Felipe Rosas Martinez en oficio de fecha 2 de marzo del presente afio, me
manifiesta haber aprobado ta referida tesis; por lo que, con apoyo en los articulos 18. 19.
20, 26 y 28 del vigente Reglamento de Exdmenes Profesionales suplico a usted ordenar la
rcalizacion de los trdmites tendientes a la celebracion det Examen Profesional del
compaiiero de referencia.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F. Marzo 20 de 1998.

J . R

SCO VENEGAS TREIO
CTOR DEL SEMINARIO.

NOTA: El interesado deberd iniciar el tramite para su titulacion dentro de los seis meses siguientes
(contados de dia a dia} a aquél en que le sea entregada el presente oficio, en el entendido de que transcurrido
diche lapse sin haberlo hecho, caducard la autorizacién que ahora se le concede para someter st tesis a
examen profesional, misma gutorizacion que no podrd olorgarse nuevamente sino en el caso de que el
trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del trdmite para fa
celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia grave, iodo lo cual calificard la Secretaria
General de la Facultad.
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PRESENTE,

Estimado Doctor Venegas Trejo:

Con toda atencién me permito informar a usted que he dirigido y revisado completa
y satisfactoriamente la Tesis Profesional intitulada " LA COMISION NACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS (ESTUDIO JURIDICO)" elaborada por la compaiiera
GONZALEZ MONDRAGON SILVIA ROCIO.

La tesis de referencia denota en mi opinidn una investigacion exhaustiva y, en
consecuencia, el trabajo profesional de referencia reine los requisitos que establecen los
articulos 18, 19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de Exdmenes de nuestra Universidad.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi consideracion mds
distinguida.

ATENTAMENTE

"POR MI RAZA HABILARA EL ESPIRITU™
Cd. Univepsitaria, D.F. Marzo 2 de 1998

l'\ 3
Lic. Felipe Rosas Martinez :
Profesor Adscrito al Seminario de

Dere¢cho Constitucional y de Amparo




Dedico el presente trabajo al
ser gQue me na permitido la
existencia vy al cual ie ooy
las aracias nar naberme
permitido alcanczar este loaro.

GRACIAS SEMOR.

A ti mamid que con amar
absoiluto luchaste por mi ser
¥ con dulzura me modelastes
para alcanzar lo mejor de la
vida, ahora e entrego la
casecha convertida en fruto.

ELVYIRA MONDRAGON.

A mi

mi apoyo incansable y al
que amo ~omo al mejor de
mis amigos porque ha
sabido estar a mi  lado
en 108 momentos aleoress
v dificiles de mi caminno

CESAR GONZALEZ



A mis hermanos pocque
sencillamente para mi
lo representan todo
en 21 mundo v porque
la vida nos mantenaa
siempre unidos.

ANGELICA, GUADALUPE,
CESAR,  JULIETA ¥
MARCAS .

In memoriam a mis abuelitos

porque se gue donde se
encuentren también comparten
con felicidad esta meta
alcan:zada.

MAXIMILIAND GONZALEZ BERMAN MDNDRAGON
MARIA DE HONOR. GUADALUPE QUIROZ.

A mis tios por su apoveo.

Gracias.

en especial a

mi tio JOSE ADALBERTO G.




i MiIS MaEesStrosS porque Sifn
21  mavor interés gue la

Byua v la amistad
lograron crear en mi el
An1mo suficiente tanto
moral como fisico para

enfrentarme a la vida &on
decision v fe, en especial
al Licenciado Felipe Hosas.

A mis amigos con los gue he
compartido ia existencia v
muchas horas de felicidad y
gus a pesar de los praoblemas

siguen siendo mis amigos.

Como agradecimienta par su
apovo v las ensefanzas gue
compartieron conmigo.

Gracias.

LIC. CARLOS CRUZI LEMUS.
LIC. LIS EDUARDO CRUZ.
LIC. HUMBERTO VELEZ.




INDICE GENERAL

CAPITULO PRIMERD NATURALEZA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y CONCEPTOS

JURIDICOS FUNDAMENTALES....cccevsireanactaesincarnas

1. Naturaleza de los derechos humanOS...ccsaesnsnras

II.

1.-)

2.-)

.-}

4.-)
A.-)
B.-}
C.=)
D.=)
E.-)
S.-)
b.-}

I1I.

IV. Otros

Derechos del hombre....cceecesceratuasssnsas

Garantias individuales...ccecessessnsanaacns

Garantlas ConstitucionaleS....sv.reasavavnns

Derechos HUMANOS. cceeravanntsanssssasrnsnnca
Derechos LivileS...csassnsnsscancasasenssas
Derechos PoliticoS..ccccccisnassnnsssssannas
Derechos 50Ciale@S.cicericccarccrsnvtssanenns
Derechos EcontmiCOS.csarccnaccassancutvansne
Derechos Culturales. ... c.ccaveavrerncnncscaus

Nuestro punto de vista....cciveiiavanencnns

Recursos y mecanismos de los derechos humanos.

Diversos conceptos de derechos humanos.....
canceptos juridicos fundamentales....
Derecho objetivo.iescesrcatcncracssenaranans
Derecho subjetivOo..icaescanscrsasnntensnsnvan
Derecha positivo.....-................Q....
Derecho vigente..cesrcvctecscnansssesnnanns
Derecho PUDlicCO..ccvsssassnssanasscsassnnas

Derecho Privado..c.c.iceceasssrsavnnaasnsnnns

- Derecho Internacional..ssccccaiesnanncassnns

Diversas denominaciones de los derechos humanos..

PR

.17
.18
.19
.20
.21

.24

30

Derecho IMCEF O . aevrooecssnsantassneanananssannsnsasnnnonsananesl




F.=0

Constituci®m...eaan,

10.-) Supremacia Constitucional  ccaaenssecnanans

11.-) Rigidez Constitucional....«.:

V: Titular de los Dereches Humanos...

1.-) Concepto de pPersond@.scscessnaans

D.=)

E.-)

E.=)

Persona fisicCa......

PRI S IR N}

Persona juridica colectiva.....

Atributos de la perscna fisica.

Domicilio.....
Estado Civil..
Nombre. .o
Patrimonio....
Capacidad.....

Nacionalidad..

..

.- Concepto de incapacidad.

6.—- Comentario al respect...... ...

CAPITULO SEGUNDO.
HUMANDS . s st e s e etssacnensosaminnnststsstaassnansnnssansnes

ANTECEDENTES HISTORICOS GENERALES

1. ANTECEDENTES HISTORICOS INTERNACIONALES...

1.-)

6.}

del Ciudadano

Introduccibn.......

Los fueros de Aragbn

P N R T R IR A )

La Carta Magna Inglesa de 1215....40ev0

La Carta de Virginia de 1776......0v1104

R RN

DE LOS

Comstitucion de los Estados Unidos de América....

Declaracibn

Universal
de 17BF. . i vssavrnascansennnanns

de los

7.-1 El Ombudsman SUBCO ..o avrsnassrss

A,-) DOrigen y evolucibn..

B.—)

C.-)

Leyes que lo rigen....

Estructura y funcionamiento...

.

Derechos

del

RO )

ae s ana

ceanaant

-
R

B

e eaa3D

B 1]

1

.t

DERECHOS
veeaa B0

feeeeadl

creeeadl

e ]

Hombre ¥

M




8.-) La Organizacidon de las Naciones Unidas........cc0veennnear. 37
TI. ANTEGCEDENTES HISTORICOS NACTONALES . s evrerecscosesanenseessnsi9

1) Introduccidn. cieeuiiieaiiincersriaarsssrnanaransnennsusscsarend?

2).— Constitucion de CAdiz..icieeensaassonansnonnannnana secassrannes bl
3).— Decreto Constitucional para la Libertad de la
R L A b1

4.-) Constitucion Federal de 1B24. ... c.cccrteenccarcasssannsnnsna-bd
5.-) Las Siete Leyes Constitucionales de 1836....ccvansssscanssnebb
&.-) Constitucifh yucateca de 1840.. ... e ecssnscansccsnnansansaea?l
7.-) Acta Constitutiva y Acta de Reformas de 1B47...vessvacesness-78
8.-) Constitucion Federal de 1B57...c..icececinseccnnsarnnananranns .79
F.~) Constitucitn Federal de 1717 ... viceuannanscaannccanseancanssaBI
10.-) Prohibicion de celebrar tratados o convenios gue violen los
derechos humanos (Articulo 15 constitucional).— ...ecevcnnsanssa. 108

CAPITULO TERCERO ESTRUCTURA JURIDICA Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANDS. ... cicossvasrssenssnnssarensssnsenssliid?

i.— LA REFORMA AL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION VIGENTE........108
1) INICIATIVA. . e scetsrsancannsattnosscssssnsarssnansnnsrnssvansasl?
2) Texto de la enmienda consititucional.caisasiiitossssncnssanarss1lB
3) COMENLATiOB.ice e ssnseenacosnesnnsnnnnsanssnasonsansnnusnsnnnsnnnesaslld
I1I. LEY ' REGLAMENTARIA DEL ARTICULD 10Z Y REGLAMENTG INTERNO

DE LA COMISION NACIOMAL DE DERECHOS HUMANDOS. . .ccvraecacecsanaa 122
1.~) Competencia, atribuciones y OTQANOS. .t ccvattsansarnascanseald?
Z.-)Procedimiento, recomendaciones @ infOrmeS.....eseeen=s-s1es0.138
.- H;dios de impugnacibn........ ...:...........................142
4.-) Caracter rno coercitivo de sus TresolucioneS..c.crceansraeaaaal44
S.-) Publicidad en sy actividad..s.ccaeiceeasssessonseanosnsaannnnns 144

&,-) Dbligacién de auxilios de 1las autoridades \' servidores

PUDLliCOS.rsuieeecacsnnnmesnnanns tedbesaensrnannanenn wasnssasannas 145




7.-) Responsabilidad cficial.....................................146

CDNCLUBIDNES......................................ﬂ..............148

8]

BIELIDGRRFIA.....................................................15




CAPITULO PRIMERO

Naturaleza De ios Derechos Humanos

y Conceptos Juridicos Fundamentales.




1. Naturaieza de los derechos humanos.

La expresion derechas humanos ha sido empleada con frecuencia
en los wltimos tiempos coma un conjunto de prerrcgativas de la
persona humana, por elle consideramos importante analizar la
naturaleza de estos derechos, asi a lo largo de la historia nos
encontramos con una serie de facultades que se le reconocen al ser
humano ¥ resulta dificil encontrar una idea unanime respecto del
arigen de estos derechos, es por ellc que a continuacibon haremos
referencia a dos corrientes de gran impartancia, como lo son el
derecho natural y el derecho positivo.

E1 derecho natural, de acuerdoc con 1 maestro Rafael de Pina,
se entiende como el “gorjunto de normas gue los hombres deducen de
la intimidad de su propia tenciencia y gue estiman comt expresibn de
la justicia em un momento histérico determinado“.(iy Esta corriente
tiene varias definiciones pero siempre sefala como base la
naturaleza humana o los principios inherentes al hombre, es
considerada por algunos autores fundamental para caomprender la
naturaleza de los derechos humanos.

Sin embargo existe una segunda corriente, la del derecho
positivo, a decir del Doctor Tamayo y Salmoran, la cual sefala que
es el “derecho existente e implica que el objeto al que se refiere

realmente existe como derecho, que opera, gque es efectivamente

1.- PINA VARA De Rafael, Diccionario de Derecho, Décimo octava edicibm, Porrla,

México, 1992, p. 23&.




sequido por subditos vy aplicados por funcionarios".(2)

Con esta definicibn nos damos cuenta Que a diferencia del derecho
natural, el positivo es un conjunto de normas que se imponen y que
son creadas a través de un procedimiento. en un espacio y tiempo
determinado.

Consideramos que es necesaria la complementacion de estas
dos teorias, ya que si bien es cierto que el hombre por su calidad
de ser humano desde que nace tiene derechos, también es cierto que
estos derechos deberan ser perfectamente reconocidos por el Estado
para su efectivo cumplimientos 3in ellos el ser humano se
encontraria impasibilitado para lograr alcanzar una plena
realizacion, asl lo serdala Castan Tobefas citado en la obra de
Carlos R. Terrazas "se pueden definir los llamados derechos del
hombre coma aquellos derechos fundamentales de la persona thumana
considerada tanto en su aspecto individual como comunitario - que
corraspande a éste por razon de su propia naturaleza (de esencia. a
un misme tiempo corpbrea, espiritual y social) y gque deben ser
reconocidos y respetados por todo poder y autoridad y toda horma
juridica positiva, cediendo no obstante, en su ejercicio en la

‘exigencias del bien comun", {3}

11 Diversas denominaciones de los derechos humanos.

Al iniciar el estudio de los derechos humanos, tenemos que

2.- Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, tomo
I1, Segunda Edicibn, Porria, Méxice, 1987, p. 1026

3.- TERRAIAS R. ECarlos, Los Derechos Humanos en las Constituciones Politicas de
México, Segunda edicibn, Miguel Angel Porrda, México, 1991, p.2i



referirnos a4 una cuestion de gran importancia como sin duda lg son
las diversas denominaciones que se han dado a lo largo de la
historia, es importante resaltar como lo han sefalado varios
autores gue no existe un concepto unanime de los derechos humanos v

por ello existe una gran contradiccibn en la terminolagia empleada,
es paor esto gue a continuacibn se sefalan algunos de los conceptos

empleados con frecuencia para referirse a los derechos humanos.

1.-) Derechos del hombre.

Este termino contiene un significado histbrico muy
importante, fue utilizado desde el siglo XVIII cuando en Francia se
adopta la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”,
con la finalidad de reconccer los derechos humanos fundamentales v
el respeto de estos por parte de 1a§ autoridades, Thomas Paine en su
libro Derechos del Hombre, sefala la Revolucibn de Francia como “una
renavacibon del! orden natural de las cosas, un sistema de principios
tan universal, como la verdad y la existencia del hombre que combina
la felicidad moral y palitica con la prosperidad nacional”. (4).

Sefala en su mismo libro "No ha sido contra Luis XVI contra
quien la MNaciéon se ha rebelado; ha sido contra los principios
despoticos del gobierno, y @stos principios no se originan en al,
sino en la institucibn inicial, gue data de muchos siglos; y han

arraigado tan profundamente" (3).

4.- PAINE, Thomas, Los Derechos del Hombre. Segunda Edicibn, Fondo de Cultura
Econtmica, México, 19846. p. 133

%.- Ibidem. p. 40




En 21 mismo libro de Thomas Payne transcibe la declaracibon
de los Derechos del Hombre y del ciudadano 1os cuales son:

"I.- Los bhombres nacen v permanecen libres e 1guales en
derecho. Las distinciones sociales no pueden fundarse mas que sobre
la utilidad comin.

"I1.- El fin de toda asociacion Palitica es la conservacion de
ios derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Estos
derechos son:

“I11.— El principio de toda soberania reside esencialmente en
la Nacion. Nipnginh cuerpo ni  individuo puede ejercer ninguna
autoridad que no emane expresamente de ella.

“IV.— La libertad consiste en poder hacer todo lo que no dare
a otro, por tanto, el ejercicio de los derechos naturales detl
hombre no tiene otros limites gque aguellos que aseguran a los demas
miembros de la sociedad el goce de los mismos derechos. Estos
limites no pueden ser determinados mas que por la ley.

“W,~ La Ley no tiene derecho a prohibir aas que las acciones
nocivas a la sociedad. Todo io gue no esta prohibido por la ley,
no puede ser impedido, y a nadie se puede obligar a hacer lo que la
ley no ordena.

"WI.- La Ley e5 la expresion de la voluntad general, todos
los ciudadanos tienen el derecho de concurrir a su formacibn,
personalmente o por sus representantes. Debe ser la misma para
todos, tantoc cuando proteja como cuando castigue. Siendo todos los
ciudadanos iguales ante sus ojos, todos son igualmente admisibles
para todas las dignidades , cargos o eapleo, seolun la capacidad, sin
otras distinciones gque la de su virtud y su talento.

“VII.— Ningln hombre podrd ser acusado, detenido o preso sino




en los rasos determinados por la ley y con arreglo a las
formalidades prescritas por ella. Quienes soliciten. expidan,
ejecuten o hagan ejercitar ardenes arbitrarias, deben ser
castigados, pero todo ciudadano llamado, detenido en virtud de la
ley, debe obedecer en el acto, se hace culpable por la resistencia.

*Y1il.- ta ley no debe establecer mds que las penas estricta y
evidentemente necesarias, y nadie puede ser castigado siro en virtud
de una ley establecida y promulgada anteriormente al delita y
legalmente aplicada.

Presumiendose inocente a todo hombre mientras no haya sido
declarado culpable si se juzga indispensable detenerlio, todo rigor
innecesario para asegurarse de su persaona, debe ser severamente
reprimido por la ley.

“%X.— Ningln hombre debe ser molestado por sus opiniones aln
religiosas, con tal gue su manifestacion no peturbe el grden plublico
establecido por la ley. .

»¥1.— La libre comunicacibn de los pensamientos y de las
opiniones es uno de los derechos mas preciosaos del hombre; todo
ciudadano puede escribir =] imprimir libremente, salvo la
responsabilidad por el abuso de esa libertad, en los casos
detarminados par la ley.

*XIl.- La Garantia de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
necesita una fuerza plblica, por tanto, esa fuarza se constituye en
beneficio de todos y no para la utilidad particular de aquellos a
quienes esta confiada.

"¥fl1l.— Es indispensable una contribucibn comln para el
mantenimiento de esta fuerza plblica y para los gastos de la

administracion. Debe ser repartida igualmente entre todos los



ciudadanos con arreglo a sus medios.

*XIV.- Los ciudadanos tienen el derecho de compraobar por si
mismos © por sus representantes, la necesidad de la contribucion
publica, consentirla libremente seguir su empleo y determinar su
cupta, el reparto, el cobro y la duracibn.

*%¥V.- La sociedad tiene derecho a exigir cuentas de su
administracion a todo agente plablico.

*XVl.—- Toda sociedad. en la cual la pgarantia de los derechos
no esta asegurada, ni determinada la separacibn de poderes, no tiene
Constitucion.

*XVII.~ Siendo las propiedades un derecho inviolable v
sagrado, nadie puede ser privado de ellas sino cuando una necesidad
piblica legalmente comprobada, lo exija, evidentemente y bajo la
condicibn de una justa y previa indemnizacion".(8).

En su obra Thomas Paine establece ios motivos gque dierdn
origen a la Declaracibn de los Derechas del Hombre y del Ciudadano.
basados en la libertad e igualdad de los seres humanos.

A continuacibn sefalamos algunos conceptos empleados para
referirse a los derechos del homb}e.

El .primero del maestro Rafael de Pina, nos dice, “"Reciben
esta denominacibn aguellos derechos que correspandan al hombre por
su propia naturaleza como fundamentales e inatos, tales como los de
prepiedad, lipbertad, seguridad ¥y raesistencia a la opresibn
formulados en la declaracién francesa de los derechos del hombre y

del ciudadanc de 1789, y los llamados derechos sociales”. (7} En la

&.- Ibidem. p. 101

7.- PINA VARA DE, Rafael, Diccionario de Derecho, Op.Cit.,p 242




presente definicibtn el autor destaca la coarriente del derecho
natural y la trascendencia histérica del concepto utilizado en
Francia, como ya lo hemos sefalado.

Otro concepto, segun el tradista TERRAZAS, establece "s0n
aquellos que reconocen el orden juridico de un pais determinado,
dandoles normalmente un rango especial, bian sea por las normas
que los definenr o por los sistemas que se establecen para su
salvaguarda."(8) Agul a diferencia del concepto anterior se inclina a
la corriente del derecho positivo, el cual destaca el recaonocimiento
de ciertos derechos por un orden Jjuridico, para su efectivo
cumplimiento.

2).—- Garantias individuales.

Actualmente el término garantias individuales es utilizado
con frecuencia en los textos constitucionales como @8 el caso de
nuestra Ley Fundamental, la palabra "Garantia” proviene del términe
"Waranty'" o "Warantie" que significa la accibn de asegurar, proteger
defender o salvaguardar, por lo que tiene connotacién muy amplia
equivalente pues en un sentido nato, a “ageguramiento"” o
"afianzamiento" pudiendo denotar también “proteccion®, “respaldc”,
"defensa', "salvaguarda" o "apoyo". (1 La palabra “individuales" se
refiere a alguien exclusivamente o en forma particular.

El Docter Ignacic Burgoa Orihuela em su concepto de
garantias individuales sefala que "los derechos dei hombre se

traducen substancialmente en potestades inseparables e inherentes a

8.- TERRAIAS R. CARLOS, Los Derechos Humanos en la Constituciones Politicas de
México, Op. Cit.,p.24

.- BURGOA ORIHUELA, Ignacio, BGarantias Individuales, Porria, México, 1985, p.
161,




su personalidad; son elementos propios y, consubstanciales de su
naturaleza como ser racional. independiente de la posicion juridico-
positiva en gque se pudiera estar colocado en el Estado y sus
autoridades: en cambic, las garantias individuales equivalen a la

consagracién Jjurldicapositiva de esos elementos, en el sentido de
investirlos de abligatoriedad e imperatividad para atribuirles
respansabilidad por parte de las autoridades estatales y del Estado
mismo" . (10

En este concepto de garantias individuales, el autor considera
dichas garantias como los preceptos contenidos en nuestra
Constitucibn, los cuales seran respetados por el Estado en
beneficio de los geobernados.

El Doctor Ignacio Burgoa establece como elementos de su
concepto:

“1.~ Relacibh juridica de supra o subordinacibn entre el
gobernado (sujetos activas) y el Estaqn y sus autoridades (sujetos
Pasivos).

*2.— Derecho publico subjetivo que emana de dicha reiacibn en
favor del gobernado (objeto)l.

~3.— Obligacibn correlativa a cargo del Estado y sus
autoridades consistente en respetar el consabido derecho y en

absetrvar o cumplir las condiciones de seguridad Jjuridica del mismo

(abjeto).

*4.~ Previsibn y regulaciétn de la citada relacidon por la ley

10.- Ibidem p.1B7




fundamental (fuentes)®". 1)

Aralizando esta terminologia es conveniente sedalar que
algunos autores no coinciden con su aplicacibn por considerarla
limitativa, ya gue se entiende gque este término se refiere al
individuo o persona fisica Gnicamente, el mismo autor en su obra
establece que el nombre de garantias individuales se substituya por
el de garantias del gobernado, por considerarlo mas adecuado y sobre
tado para evitar la critica por utilizar dicho término. Nuestro
pais adopta este término para referirse a los primeros veintinueve
articulos de nuestra Constitucibn, pero debemas estar concientes de
que no solamente en estos articulos encontramos garantias, sino que
también, las podemos encontrar en otros articulos de la misma
Constitucion.

Para concluir, sefalaremos que respecto a los principios
constitucionales gque rigen a las garantias individuales, el Doctor
Ignacio Burgoa sefala " las garantias individuales participan del
principio de supremacia constitucional {consignado en nuestra Ley
Suprema), en cuanto que tiene praevalencia sobre cualquier norma y
ley secundaria gque se les contraponga y primacia de aplicacibn sobre
la misma. (12}

Otro concepto de garantias individuales es el que sefala el
ticenciado Isidro Mantiel y Duarte es "Los medios formulados en la

Ley Fundamental para asegurar el goce de los derechos. {13}

t1.~- ldem p. 187
12.- ldem. P, 187.

13.- MONTIEL Y DUARTE, Estudio Sobre Garantias Individuales, Quinta Edicion,
Porrua, Mexico, 1991, p. &
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Ei Licenciado Efrain Polo Bernal se refiere a los garantias

indiviguales como garantias Juridicas y sefala que son "“"medios
juridicos., predominantemente de caracter procesal, que estan
dirigidos a 1la reinteagracion del orden constitucional cuando el
mismo ha sido desconocido o vioslado por los bDroaanos de poder™.(l4)
3.-) BGarantias Constitucionales.
Este concepto es wutilizado con la idea de designar todes las
derechos fundamentales gque se consagran en nuestra Constitucion a
favor de los gobernados v algunos autores o utilizan para referirse
# los derechos humanos, a continuacion mencionaremos dos conceptas.,
el primero "las garantias constitucionales o derechos humanos, son
un conjunteo de normas consagradas en el texto copstitucional. en las
que coancurren de gna manera armoniosa, principios filosbficos.,
sociales. politicos, econdmicos, culturales, etc.., con la finalioad
de proporcionar al gobernado, una existencia v convivencia pacifica
prospera y digna sobre la tierra., cuyoc disfrute se encuentra
debidamente asequrado mediante el juicio de amparo”. (1%

Este t2rmino utiliza como sinbnimos las garantias
constitucionales v 1os derechos humanos. asit mismg destaca  Como
finalidad de e&stos el bienestar del ser bumano vy resalrta s
importancia de un mecanismo de defensa basico como lo es el juicio
de amparo.

Para ampliar nuestro conoacimiento en el inciso gue

14.~- POLO BERNAL, Efrain, El Juicio de Amparo Contra Leves, Porrla, México., 1991,
p.15

1%.~ HERRERA ORTIZ, Margarita, Manual de Derechos Humanos., PAC.S.A., México, 1991,
o.11.
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desarrollamos, sefalaremos una segunda definicibn establecida por el
profesor Rafael de Pina "“Imrstituciones y Procedimientos mediante
los cuales la constitucion Politica de un Estado asegura a los
ciudadanos el disfrute pacifice y el respeto a laos derechos que en
eltla se encuentran consagrados”.(ls) Sin duda esta definicidn
comprende las garantias constitucionales, como un medio para
asegurar el bienestar del individuo, tanto en forma individual como
en farma colectiva teniendo como finalidad alcanzar una plena
realizacion como ser humano.

Otro autor que utiliza el término de garantias
constitucionales es el lLicenciado Alberto del Castillo, al referirse
al juicio de amparo sefala " en todo momenta aprendemos la lucha
defensiva en favor del juicio de garantias constitucionales, a
través del que se propone el respetoc de 1la Norma Suprema y de los
Derechos fundamentales de los individuos Yy de todo aguel sujeto de
derecho que s2 encuentre en posicibdn de gobernado”. n

Establece que a traves del juicio de garantias
constitucionales se pretende que las autoridades respeten las mismas
consagradas en nuestra Constitucibn.

Finalmente el Doctor Fix Zamudio sefala que las garantias
constitucionales "Consisten en los medios de asegurar la
observancia de las prescripciones fundamentales y garantizar la
constitucionalidad de las leyes todo ello como un aspecto particular
del problema mas general gque radica en garantizar gque una norma

inferior se ajusta a la norma superior, que determina su creacion y

16.~ PINA VARA DE, Rafael, Diccionario de Derecho, Op.Cit.p.299.

§17.- CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Ley de Amparo Comentada, Dueros S.A. de E.V.,
México 1992, p. XI1
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contenida®. (18)
4.-) Derechos Humanos.

De acuerdo con los términos gue hemos analizado podemos
darnos cuenta que en realidad no existe una idea unanime para
definir a los derechos humanos. ya due algunos autores los
cansideran sinonimo de garantia, 1o cierto es que han sido pieca
importante en la historia de la humanidad.

El cancepto de derechos humanos de la voz del Licenciado
Jesus Rodriguez y Rodriguez de acuerdo con el Diccignario Juridico
Mexicano, significa "conjunto de facultades, prerrogativas,
libertades vy pretensiones de caracter civil, politico, econtmico,
social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de ogarantia
de todas ellas, que se reconocen al ser humano, considerado
individual ¥y colectivamente." (19} Este concepto enfoca las
facultades del ser humano hacia los distintns. tipos de derechos
actualmente incorporado en nuestra Constitucibn, como 1o son los
derechos civiles, politicos, sociales, econbmicos, y culturales, los
cuales de acuerdo con algunos autores se han logrado establecer a
través de tres generaciones.

Los Derechos Civiles o ,individuales vy 1los politicos o del
ciudadanc "“integran la primera generacibn de Derechos Humanos,
recibieron consagracibn constitucional qeneralizada apartir detl
ultimo cuarto del siglo XVIII vy durante todo el siglo XIX, gracias a

la influencia ejercida por las declaraciones americanas,

18.~ FIX ZAMUDIO, Héctor, El Juicio de Amparo, Porrua, México, 1744, p. 206

19.- Instituto de [nvestigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Op.
cit.p 1063.
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especialmente la del estado de Virginia de 1776. ¥ la declaracion
francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 1789" (20).

Esta primera generacibn surge en la Revolucibn Francesa sobre
todo contra el absolutismo del rey y aqui se reconocen los llamados
derechas civiles o individuales y los politicos o del ciudadano.

La Segunda generacibn comprende los derechos econdmicos,
saciales y culturales estos derechos “fyeron incorporados a los
textos constitucionales desde la promulgacion de la Canstitucibn
Mexicana del 5 de febrera de 1917, cuyc ejemplo seria seguidoc mas
tarde par las Constituciones de Weimar de 1919, espafola en 1931,
Sovietica de 1243. (21}

La segunda generacibn abarca los derechos econbmicos,

gsociales y culturales, los cuales se incluyen en la Constitucion de

1917. La tercera generacibn la cual comprende la época actual,
surge por las necesidades de las distintas naclones. para el
fortalecimiento y respeto de los dereches humanaos, con esta

generacibn se establecen los llamados derechas de solidaridad., su
finalidad es alcanzar el derecho a la paz, al desarrollo, a la
proteccibn del medio ambiente y a la ecoloaia.

El tratadista Bidart Campos sefala "Las tres generaciones de
derechos representan otros tantos tramos sucesivamente recorridos
durante el cursc histérico de los derechos humanos ¥y de las

valoraciones y representaciones colectivas, que han ido permitiendo

20.- TERRAZAS R. CARLOS, Los Derechos Humanos de las Constituciones Politicas de
México, Segunda Edicibn, Miguel Angel Porrua, México, 1991, P. &9

21,- Idem. P, 69-70.
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formularlos como debidos a la persana humana'. (22

A comtinuacibn sefalaremos en gue consisten dichos dereches v
en aue articulos de nuestra Canctituciéon estan incorporados.
A.—) Derechas Civiles.

Son "las prerrogativas pasicas y libertades fundamentales
reconn&idas v garantizadas a todo ser humano, por el solo hecho oge
serlo. donde quiera que se encuentre ¥ sin distincidn de ninguna
especie”. (23) €sta definicibn es del Licenciado Jesis Rodriguez
vy Rodriguez.

Pere daremos una segunda definicion en lta que se entienae
gue son “las ventajas, gque gozan los ciudadanos entre ellos y les
estan aseguradas por la ley civil: tales san la patria potestad. 1a
facultad de ser nombrado tutor, la de suceder por testamento o
intestas. la de dispaner de bienes, v la de recibir por donacion
entre vivos y por Ultima voluntad®.i(}

En la primera definicion se sefalaba de manera muy general
o que se entiende por derechos civiles como prerrogativas basicas.
sin embargo la segunda definicibn es mas amplia v establece de
manera mas clara algunas de las facultades gque estos derechos le
otargan al individuo. En nuestra Constitucibon encontramos

incorporados los derechos civiles en los articulos 1, 2, 4, a 26.

22.- BIDART CAMPOS, German, Teoria General de los Derechos Humanos, Sequnda
reimpresibn, UNAM, México, 1993, p.19t

23.- Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario luridico Mexicano,
Op.cit.p. 1049

24,- ESCRICHE, Jpaquin, Diccionario de Legislacian v Jurisprudencia, Tame II,
TEMIS, Colombia, 1987, p. 10561.
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B.-) Derechos Politicos.

Estos derechos forman parte de 1o que se entiende par
primera generaciétn al igual gue los anterigres v son "los que par
Ley Fundamertal del Estado van inherentes a la cualidad o condigién
ge ciudadango. Vv cOnsisten en la facultad de votar para las
elecciones de representantes de la nacibn, y en la de ser elegido vy
admicible a estos v demas empleos v cargos plblicos segin su mérito

v sapacidad®. {2

tro concepto es el que nos da el Diccionario Juridico
Mexicane en la voz del licenciado Jesis Rodriguez y Rodriguez,
sefalando oue: "estos derechos permiten la participacion de los
individuos, a quienes && ha conferido la ciudadania, en la
gpstructuracisan palitica de la comunidad social de gue son miembros y
en el establecimientn de las reglas necesarias al mantenimiento del
arden social“. {%} Aambos ctonceptos, establecen gue los derechos
politicos otorgan al individue la facultad de participar en la
arganizacibn politica de su Estado, tanto para votar comQ para ser
votado v loarar alcanzar cualauier cargo plublico. también estos
derechos =8 encuentran consagrades en nuestra Constitueion en los
articulos 33, 34 y 3I5. Mediante estos derechos se trata de dar al
individuo ia libertad de participar en la funcibn electoral,

desapareciendo la discriminacion en gue se mantenia v en alogunos

paises la discriminacion de caradcter racial donde la poblacion

25.- idem. p., 3232

26.- Instituto de Investicaciones Juridicas, Diccionarie Jurigico Mexicana,
Op.Crt. P. 1041,
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negra carece de estos derechos. EF>I articuleo 3I3 de nuestra
Constitucion establece que los extranjeros no podran inmiscuirse en
los asuntos Politicos del pais. El articulo 3I4 sedfala que son
ciudadanos mexicanos los que hayan cumplido 18 aRes y tengan un modo
honesta de vivir y el articulo 35 establece las prerrogativas del
ciudadano como el de votar y ser votado en los cargos de eleccion

popular.
C.~) Derechos Sociales.

Forman parte estos derechos de la segqunda generacibn
y se entienden ©omo "prerrogativas v pretensiones de
caracter econbmicos, sociales y culturales reconocidas al ser
humano, individual o colectivamente considerade™. (20 En la primera
mitad de este siglo se da la segunda generacion de derechos y entre
ellos los llamados derechos sociales, las cuales procuran la
proteccion del individuo pero no solamente en forma particular, sino
también como integrante de una sgciedad® vy aunque nuestra
Constitucibn no contiene un titulo o capitulo especial se reconocen
en los articulos 28 Constitucional referente a la prohibicibn de
monopolio y el 123 el cual contiene los derechos de los trabajadores
que laboran en la empresa privada y en el servicio de caracter
publico.
El Doctor Enrigue nlvérez del Castillo sedala que tanto el
derecho social y los derechos sociales "tienen como denaminador
comin que no se refiere a individuos en general, sino a integrantes

de clases sociales o de sectores de la sociedad bien definidos por

27.- Ibidem. 1048
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la proletarizacion: son leyes protectoras y tiene como obieto
establecer un sistema juridico de control para transformar la
contradicecibn de interes de las clases sociales en una convivencia
justa” (280

Como podemos observar, los derechos sociales tiepen por objeto
regular las relaciones que sé dan entre los individuos como
integrantes de una sociedad ¥ no en farma individual. El mismo
autor sefala "La Declaracibn de Derechos Sociales en la Constitucibn
de 1917, establece las bases de una nueva tearia constitucional,
cuando revolucionariamente acepta las declaraciones de derechas
ssnciales del obrero v del campesino, como decisiones politicas

fundamentales del pueblo de México. (29

p.-) Derechos Econdmicos.

Se refiere a aguellos derechas gue tienen como finalidad la de
lograr una adecuada administeacion de las bienes la cual praoporcione
uf bienestar al individuo ¥ a la sociedad, seralaremos
los articulos 25, 26 y 27 de nuestra Constitucibn. El articulo 295
Constitucional establece !a abligacion del Estado de una justa
distribucion del ingreso ¥y de la rigueza que permita el ejercicio
de la libertad v la dignidad del individuo. El Articulo 26 senala
gue el Estado organizara un sistema de planeacibn el cual permitira

el crecimiento de la economia nacional; ¥y el Articuleo 27 de

28.- ALVAREZ DEL CASTILLD, Enrigue, El Derecho Social y los Derechos Sociales
Mexicanos, Miguel Angel Porria, México, 1982, p. 14-15.

2%9.- Ibedem.., P. 120
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la Constitucion establece gue la propiedad de la tierra y aguas del
territorio nacional corresponde originalmente a la Nacibn y regular
el aprovechamiento de los elementos naturales y una distribucibn
equitativa de la rigueza publiéa.

Respecto del concepto de derecho aconcomico lo daefine el Doctor
Jorge Witker camo el "Conjunto de principios y de normas de diversas
jerarguias sustancialmente de derecho publico que inscritas en un
orden publico economico plasmado en la Carta Fundamental, facultan
al Estado para planear indicativa o imperativamente el desarrollo
econbmico y social de un pais®. {30)

Como podemos cbservar, este concepto, resalta su importancia
al establecerse en nuestra Constitucibn, siendo el Estado el
encargado del proceso econbmico procurando siempre el bienenstar de

los sectores débiles de la sociedad.

E.-) Derechos Culturales.

En la voz del Licenciado Jesis Rodriguez y Rodrigue:z,
estos derechos son “los gue aseguran a todo individuo su acceso a la
educacién y su libre participacion en la vida cultural, el goce de
las creaciones artisticas y el disfrute de los beneficios de los
prootresos cientificos e intelectuales asi como la proteccibn de los
intereses morales y materiales que le correnspondan como autor de
inventas cientificos o de obras literarias o artisticas". (i}

Entendemos que el objetivo primordial de los derechdas

30.— WITKER V. Jorge, Derecho Econémico, HARLA, néxico, 198%, p.9

3t.- Ibidem p. 1030
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culturales es la superacion del individuo a traves de la educacion v
mediante el recornocimiento de sus aptitudes en todos los aspectos,
tanto ciemtificos como artisticos, el principal articulo de nuestra
Leay Fundamental, que se refiere a esta cuestibn es el tercero
ern el se establece el derecho que tiene tado individuo a recibir
educacion, laica y gratuita, se establecer&n planes y programas de
estudio. El Estado tiene la obligacibdn de proporcionar primaria y
secundaria, pero también proverad y atenderad todos loa tipos de
modalidades educativas, incluyendo la superior.

{Las particulares podran impartir educacibn en todos sus tipos y
modalidades y se reconooceran con validez oficial los estudios que
se realicen en planteles particulares. Qtro articulo referante a
los derechos culturales es el 28 parrafo noveno el cual indica que
no constituyen monopolias los privilegios que se concedan a autares

y artistas para la produccion de sus obras.

5).— Nuestro punto de vista.

Ante la necesidad de proteger los derechos humanos, a
través de la historia estos han adoptado distintos términos como lo
hemos uobservade, el hombre como ser racional vy sensible busca la
proteccibn de su vida, su libertad, su integridad y dignidad de ser
humano y ain cuando no existe un acuerdo entre los estudicsos del
derechs respecto del término adecuado st coinciden en un mismo
propasito, la procuracibn del bienestar del ser humano, tanto en
forma individual como en forma colectiva, ya sea comg derechos del
hombre o derechos humanos y a través de los medios necesarios gue
establece la ley, como es el caso de nuestra Carta Magna, la cual
consagra en sus primeros veintinueve articulos las garantias

individuales refiriéndose a los derechos civiles, politiceos
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sociales. econamicos vy culturales los cuales al consagrarse en
nuestra Canstitucibn se convierten en prerrogativas fundamentales
del ser humang protegidas por la misma ley, lo impartante e< lograr
el reconacimiento de estos derechos y procurar su plena realizacifn,
sin duda alguna sobre derechos husanos se ha escrito a nivel
nacional e internacional y se seguira escribiendo por ser un tema
de agqran transcendencia, pero ain falta aucho por hacer v a este
respecto consideramos que la educacitm ¥y la cultura seran pieza

importane en el fortalecimiento de los derechos humanos.

&).— Recursos y amecanismos de los derechos husanos.

En los ultimos afos se han creado diversos aorganismos,
tanto nacionales como internacionales cuyo propbsito es funcionar
como mecanismos defensores de los derechos humanos. actualmente
resulta necesario fortalecer el respeto a estos derechos y para el
desarrolle de este punto mencionaremos los mecanismos creados en
Mexico.

Primerc haremos alusion al amparo, sin duda alguna el medio
mas eficaz en defensa de los derechos humanes, ya gue su objetivo
primordial es la proteccidn de la persona, a través de un control
constitucional, tenemps gque mencionar a dos hombres importantes los
cuales contribuyeron a 1la creacibn de esta institucioni don Manuel
Crescencio Rejbn y don Mariano Otero.

a4 rcontinuacién mencionaremos algunos conceptos de destacados
juristas respecto del juicio de amparo, primero el doctor Ignacio
Burqwa, sefala 'el juicio de amparo se revela tebrica e
historicamente como un medic de control o proteccion del orden

constitucional contra todo acto de autoridad que afecte o agravie a
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cualouier qobernado vy que se ejercite exclusivamente a impulso de
éste. (32).

El mismo autor sefnala que es la Constitucian el
obieto tutelar del Jjuicio de amparo, "dicho Jjuicio ha dejada de
ser una instituciédn exlusivamente individualista para ostentarse
en la actualidad como un proceso que briada su tutela a todo ente
que se encuentre en la situacion de gobernado, sin importar el
ambito social, politico o econdmico en que se haya creado y se
desemvuelva (33).

Otro concepto es de el Licenicado Héctor Fix Zamudio citado
en la obra del Doctor Ignacio Burgoa, €1 cual define el Juicio de
amparo como “Un procedimiento arménico, ordenado a la composician de
los conflictos suscitados entre las autaridades y las personas
individuales ¥ colectivas por violacidn desconocimiento e
incertidumbre de las normas fundamentales. (34)

El Licenciado Efrain Polo Eernal en su libro el juicio de
Amparo define a éste como "es una instancia consitucional, de tipo
procesal que, en el caso, eleva un particular afectado por la ley o
per el actoc de su aplicacibn ante los organismos encargados del
cantrol de la constitucionalidad de ias leyes vy de los actos de las
autoridades estataies, por estimarlos lesivos de una garantia

individual y social® (35}

32.- BURGOA ORIHUELA, Ignacio, El juicio de Amparo., Trigédsima edicion, Parria
México, 1992, p. 143.

33.- lbidem. p. 173,
34.~ Idem. p. 173,

39.- POLO BERNAL, Efrain, El Juicio de Amparoc, Porrda, México, 1991, p.4
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El Doctor ECarlos Arellano BGarcia nos dice * El} amparo
mexicano e&s la institucion juridica por la que una persona fisica o
moral, denominada quejosa, ejercita el derecho de accibn ante un
organo jurisidiccional federal o local. para reclamar de un organo
del Estado federal o local o municipal, denominado autoridad
responsable"”, un acto 0 ley que el citado gquejoso estima vulnera
las garantias individuales o el regimen de distribucibn competencial
entre Federacibn y Estado para gue se le restituya o mantenga en el
goce de sus presuntos derechos, después de agotar los medios de
impugnacion ordinarios" (348).

Este 4ltimo concepto, es mas extenso y mas amplioc al
seralarlos elementos Que caracterizan al juicio de amparo.
El fundamento consititucional del amparo lo encontramos en

los articulos 103 y 107.

Todos los conceptos que se han sedaldo reconocen el amparo
como un medio efectivo de control constitucional, que si bien es
cierto que en los Ultimos tiempos se han creado diversaos organismos
tendientes a procurar un efectivo respeto a los derechos humanos,
también es cierto que el amparoc es 8! gue ha logrado perfeccionarse
a travas de la historia v asi abtener el logro v el reconocimiento
gue hov tiene no solg a nivel nacional, sino también internacional .

Ante la necesidad de brindar una mejor proteccion y respeto
a los derechos humanos, el & de junio de 1990, se crea por decreto
del presidente, la Comisién Nacional de Derechas Humanos, la cual

serfa elevada a rango Constitucional el 28 de enero de 1992. Esta

I4.- ARELLAND GARCIA, Carlos, El1 Juicio de Amparo, Segunda Edicibn, Porria,
Mexico, 1983.p.313
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institucisen ha conocido de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa, provenientes- de cualquier autoridad o
servidor plublico, contra los cuales formula recomendaciones, las
cuales no tiene fuerza coactiva, sin embargo procura reforzar el

estado de derecho en nuestre pais.

La Camision Nacional de Derechos Humanos se encuentra
establecida en el articuleo 102 inciso "B" de nuestra Constitucibn,
en Diarie Oficial del 29 de junio de 1972 se plblica en el Diario
Oficial de la Federacién la Ley de la Comisibn Nacional de Derechos
Humanos y el 12 de Noviembre de 1992 su reglamento. El doctor Jorge
Carpizo sedala "La Creacion de esa Comisibn Nacianal ha despertado,
camo es natural los mas diversos comentarios y expectativas, laos
cuales van desde el mas negativo de los escepticismos hasta los mas
exagerados ogptimismos" (37).

El mismo autor comenta que ninguno de esos extremos es
correcto, pues es necesario esperar por ser la Comisibn Nacional de

Derechos Humanos una institucibn nueva en nuestro pais.

111. Diversos Conceptos de derechos humanos.

En este punto abundaremos en lo que s refiere a las
diversas definiciones que se han dado a las derechos humanos, tanto
por destacados juristas, asi como por diversos organismos, cuyo
propbsitoc es procurar un efective respeto  al ser humano, sin

importar sexo, raza, o nacionalidad, sin embargo el cumplimiento de

37.- CARPIZD, Jorge, {Qué es la Comision Nacignal de Derechos Humanos?, C.N.D.H.,
México, 1991 p. 9
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este objetivo no ha sido facil.

A continuacibn sefalamos algunos conceptos importantes sobre
derechos humanos y resaltaremos los distintos puntos de vista, lo
mismo que las diversas opiniones que se han utilizado para lograr su

comprensicthn.

1.-) El doctor Ignacio Burgoa Orihuela, maestro emérito de
ta Universidad Nacional Autbnoma de México, define los derechos
humanos como “imperativos éticos emanades de la naturaleza del
hombre gue se traduce en el respeto a la vida, dignidad y libertad

en su dimensién de persaona o de ente autnteolbgico." {18

2.-) El Diccionario Juridico Mexicano, en la voz de el
Licenciado JesUus Rodriguez y Rodriguez también nos da una definicitn
de derechos humanos, saon "Conjunto de facultades, prerrogativas,
libertades ¥ pretensiones de caracter civil, politico,
econbmica, social y cultural incluidos los recursos y mscanismos
de garantia de todas ellas se reconocen al ser humano,

considerado individual y colectivamenta.™ ()

3.-) El doctar Jorge Carpizo define los derechos humanos en unha de
sus impaortantes obras y considera que “el destino del hombre es
realizarse como tal, alcanzar su esencia de libertad y cuamplir
carrectamente, en la medida de sus posibilidades particulares, el
trabajo que le ha tocado realizar en su lapso de vida. Los derechos

humangs son limites exteriores de existencia. Son las bases de la

(38) BURGOA ORIHUELA, Ignacio, ®Garantias Individuales, Vigésima quinta
edicibn, porroa, México, 1923,p.35

39.— Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario juridico Mexicano,
Op.cit. P. 1063 :
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actuacibn humana, y al saber gue ellos no seran violados, el hombre
se moaviliza con libertad para lograr el destino de gue hemos

hablado". 0

4.-) La comisibn de la UNESCO creb un concepto moderno de
los derechos humanos, agui resaltaremas que esta organizacibn forma
parte de 1la ONU y tiene como finalidad procurar la paz y la
seguridad promoviendo la ciencia, la educacibn y la cultura, su
concepto de derechos humanos es: “son aquellas condiciones de vida
sin las cuales en cualguier fase bhistbrica dada de una sociedad los
hombres no pueden dar de si lo mejor que hay en ellas como miembros
activos de la comunidad porque se ven privados de los medios para

realizarse plenamente como seres humanas". (4)

5.-) La Comisién Nacional! de Derechos Humanos, también nos da
su concepto de estos derechos, lo encontramos en el articulo éo del
reglamento interno de dicha comisién y a la letra dice "son los
inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir
como ser humano. En este aspecto positive, son los que reconoce la
Constitucior Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los gque se
recogen en los pactos, los convenios y los tratados internacionales

suscritos y ratificados por México™ .42}

&.-) El licenciada Pablo Camargo, én su concepto de derechos

40 .- CARPIZO, Jorge, La Constitucibn Mexicana de 1917, Séptima edicibn, Porrda,
México 19846, p.136

41.- TERRAIAS R. Carlos, Los Derechos Humanos en las Constituciones politicas de
México, Segunda edicibn, Miguel Angel Porraa, México, 1991, p.23

42.- Constitucibn Politica de ios Estados Unidos Mexicangs, Tercera edicionm,
SISTA, México, 1997, p.103%, 104
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humanos sefala gque estos "son las facultades propias que todo ente
humano tiene por el hecho de ser. Tales facultades son, al mrismu
tiempo las que el hombre tiene como ente individual y como ente
social, esto es, como miembro de ia sociedad, l1a cual es el conjunto

de seres humanos que habitan la tierra.* Q)

7.—-) Otro concepto es el que serhala el licenciado

Carlos R. Terrazas que nas dice “gg llaman derechos humanos a las

regulados como tales en las constituciones politicas de los estados
y. en el plano interpnacional, por los organismos internacionales,

especialmente la (Organizacibn de las Naciones Unidas."{M)

8.-) Morris B. Abram delegado de Estados Unidos ante la
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas citado en la
obra de el licenciado Terrazas dice “Yse llaman derechos humanos
aquellos derechos fundamentales, a los que todo hombre deberia tener
acceso en virtud puramente de su calidad de ser humano y gue, por lo
tanto, toda sociedad gue pretenda ser una sociedad autenticamente

humana debe garantizar a sus miembros." ()

9).- Finalmente daremos un {ltimo concepto de derechos
humanos, "son entendidos como aquellos principios inherentes a la
dignidad humana que necesita el hombre para alcanzar sus fines camo
persona N para dar lo mejor de 81 a su sociedad. Son

aguellos recanocimientos miniamos sin los cuales la exisencia del

43.—- CAMARGO, Pabla, Los Dereches Humanos Yy la Deeoocracia ea América,
Excélsior, México, 1960, p.3.

44.- TERRAZAS, Carleos, Los Derechos Humanos en las Constituciones Politicas de
México,- p.24

4%.- Ibidem p.23
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individuo o la colectividad carecerian de significado y de fin en si
mismos.
Consisten en la satisfaccion de las necesidades morales y

materiales de la persaona humana.(4s)

Tiene similitud este concepto con los anteriores al seRalar
. que esos derechos son ineherentes a la persona humana y al resaltar
la necesidad de su reconocimiento tanto en forma individual como

en forma colectiva.

IV. Otres conceptos juridicos fundamentales.

A continuacion, sefalaremncs algunos otros conceptos
juridicos fundamentales para poder continuar con el presente
estudio, los cuales son de gran importancia para poder comprender el
tema, asi comt para la ampliaciébn de nuestro conocimiento en la
materia.
1.~) Derecho objetivo.

"g] derecho en su sentido objetivo es un conjunto de normas.
Tratase de preceptos imperativo—atributivos, es decir, de reglas que
ademas de imporner deberes conceden facultades".W?

Como lo sedala el maestro Garcia Maynez y varios autores
mas, el derecho objetivo se refiere a un conjunte de normas o de

disposiciones, el cual a través de la norma confiere autorizaciones.

44.- DIAZ MULLER, Luis Manual de Derechos Humanos, Segunda Ediciom, Comisibn
Nacional de Derechos Humanos, México, 1992. P.53.

47.- GARCIA MAYNEZ, Eduardo, latroduccion al Estudio del Derecha, Trigésimo
novena Edicién. México, Porraa, (988, p.3b6
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2.-) Derecho subjetivo.

"El derecho subjetivo es una funcibn del objetivo”.(48) Se
discute si el derecho objetivo es primero gue el subjetivo, lo
cierto es que el derecho objetivo se refiere a la norma y el
subjetivo a la facultad. El derecho subjetivo es el interes que se
pratege, Chiovenda sefala gue es la voluntad concreta de la ley.

3.-) Derecho positivo.

El Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas en
ta voz del Doctor Rolando Tamayo y Salmoran define el derecho
Positivo como *Significa "derecho exigtente" e implica que el
objeto al que se refire realmente existe {(como derecho), que
apera, qQue es efectivamente seguido por supditos ¥y aplicado por
funcionariaos".i# Se refiere como la definicibn lo selala a aquel
derecho que existe y se encuentra establecido en la ley. Es todo
aguel conjunto de normas juridicas gue componen las leyes, formando
parte de este conjunto también las leyes que ya no estan vigentes,
pero que regulan la conducta de un Estado.

4.- Deraecho vigente.

“Llamamops orden juridico vigente al conjunto de normas
imperativo—atributivas que en una cierta época y un pals determinado
la autoridad politica declara obligatorias”.{¥

En el derecho vigente las normas que otorgan derechos pero

también atribuyen obligaciones se estabecen en una época determinada

43.- Idem. P. 3b.

49.- 1Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Op.
Cit P. 1026

50.- GAﬁClA MAYNEZ, £duardo, Introduccién al Estudio del Derecho. Op. Cit. P. 37
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y también en un lugar determinado.

5.-) Derecha Puablico

Es definido como: "Conjunto de narmas que regulan la
estructura, organizacion y funcionamiento del Estado y su actividad
encaminada al cumplimieto de sus fines, cuando intervenga en
relacibn con los particulares, con caracter de autoridad". (51)
Esto significa gque cuando el estado intervenga en alguna relacibn
con los particulares conserva su caracter de autoridad se regira por
el conjunto de normas gue integran el derecho pUublico.

&.-) Derecha privado.

"Sera el conjunto de normas que regulan las relacianes entre
si y aquellas en las que el estado intervenga y en las que no haga
uso de su caracter de autoridad, sin gque por elleo pierda su caracter

de ente publico". (52

€1 Derecho Privado es una rama del Derecho Positivo que regula
las relaciones que se dan entre los particulares, en forma
individual o ecolectiva, y cuando el Estado intervieng en una
relacibn como particular. '

7 .— Derecho Internacianal.

“El1 derecho internacional regula o aspira a regular, las
relaciones de las diversos estados entre si y con otros entes

publicos internacionales, asi como las relaciones de los ciudadanos

Si.- ACOSTA ROMERO, Miguel Teoria General del Derecho Administrativo, Séptima
edicion, México, 1986, P. 18

52.- ldem. P. 1B
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de un estado con los de otro. Esta nocitn comprende tanto al
derecho internacional pﬂbliéu. como el derecho internacional
privado" .{53 De gran importancia es actualmente el derecho
internacional v el tema que tratamos sin duda de una gran uttlidad,
va que los derechos humanos no Sson solamente preccupacibn de un sblo
Estado sino de todas las naciones del mundo y es por ello que ante
la evolucibn de la hbumanidad ¥y las constantes relaciones
internacionales se hace necesario un conjunto de npormas que regulen
dichas relaciones.

B8.-) Derecho interno

“"Se dice por opesicion a derecho internacional, designase
asi a la organizacibn juridica interna de cada Estado: derecho
pibliceo interno, también el conjunto de normas de derecho privado de
un determinado pais gque rigen las relaciones que ponen en juegqo

exclusivamente esas normasj; derecho privado interno".(4)

El derecho interno se refiere primordialmente al ambito
interno de una nacibén en oposicion con el derecho
internacional, éste se refiere exclusivamente al territorio
nacional! ¥ a las relaciones gue se den en ella, tanto en el derecho
publico como en el derecho privado.

9.-) Constitucidan.

Para referirnos al concepto de Constitucidn a continuacian

mencionaremos los conceptos de destacados juristas y son:

Primero.- SeRalaremos la definicion de Hans Kelsen quien define la

53.- GARRONE, José Alberto,Diccionario Juridico, Buenos Aires, 1987, p.&74.

54,— ldem. p. 700
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Constitucian como “La norma fundamental basica, hipotética en ese
sentidao, es asi el fundamento de validez supremo gue funda 1la unidad

de esta relacibn de produccion, (i)

Segundo.-~ Par su parte el maestiro Eduardo BGarclia Mayne:z en su
cancepto serRala: "par constitucién se entiende entonces la
estructura fundamental del estado, es decir la forma de organizacion
politica, la competencia de los diversos poderes y los principios
relativos al ‘"status" de las personas”. (35&)

Otros dos conceptos son los de Fernando GLassalle y Andreé
Hauriou, el primero sefala "...en esencia, la Constituciéon de un

paises: la suma de los factores reales de poder que rigen en

pais. "%

£1 segundo autor sefiala "La Constitucidn de un Estado es el
conjunto de reglas relativas al ogobierno y a la vida de la
comunidad estatal, considerado desde el punto de vista de la

existencia fundamental de éste.” (@)

Otro concepte es el del maestro Tena Ramirez "no sble es la
expresibn de la soberania, sino tambien por serlo esta por enpcima de
todas las leyes y de todas las autoridades: es la ley que rige

las leyes y gque autoriza a las autoridades”. (59)

55.- HANS KELSEN, Teoria Pura del Derecho, Octava edicion, Porrla, México, 1995,
p.232

56.- GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccion al £studio del Derecha, Op.Cit.P. 110
57.- CALIADA PATRON, Feliciano, Derecho Constitucional., HARLA, México. 1989.
58.- Ibidem. p. 140

59.- TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Vigésima Tercera
gEdicion, Porraa, México, 1989, p. 1i.
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" Emmanuel J. Seiyés en =11 concepto establece. “La
Constitucion abarca a 1la vez la formacién y la organizacion
interiores de los diferentes poderes pablicos, su correspondencia
necesaria, y su independencia reciproca. Tal es el verdadero sentido
de la palabra Conétitucibn; es relativo al conjuto v a la separacibn
de los poderes piublicos. No es la Nacibn la que se constituye, es
su establecimiento politico... La Constitucién de un pueblo no es vy
na puede ser mas que la constitucion de su gobierno v del poder
encargado de dar leyes tanto al pueblo como al gobierno.” (60)

Existen distintos conceptos de Constitucidn algunos juristas
se refieren a aspectos como la organizacitn ogel Estado tomando en
consideracion la transformacion historica o bien a su esencia como
una farma de ser, nas hemos podido dar cuenta por estas
definiciones, que la Constitucion es la base gue determina el orden
juridico de una nacibn, ya que en gella se plasma su estructura
fundamental.
10.~) Supremacia Constitucional.

Nuestra Constitucibn en su articuleo 133 sermala que: "Esta
Constitucion, las leyes del Congrese de la Union que emanan de ella
v todos las tratados que esten.de acuerdo con la misma, celebrados v
que se celebren por el Presidente de la Republica con aprabacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la uniédn. Los jueces de cada
Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leves y tratados, a pesar
de tlas disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de 1los estados".ibl) Como se sefala en este

60.- CALZADA PATRON, Feliciano, Derecho Constitucional, Ob.Cit. p.141

6i.~ Constitucibn politica de los Estados Unidos Mexicanos, SISTA, México, 1997,p.
B4B
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precepto la Constitucion es la base de nuestra vida institucional vy
es por ello que es superior a cualquier otra ley, tratado, etc.
Estos deben ajustarse siempre a la constitucibn para poder existir,

por ser ella la Ley Suprema de Mexico.

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela al referirse & la supremacia
constitucianal selana "La Constitucion tiene en todo caso
preferencia aplicativa sobre cualquier disposicibn de indole
secundaria que lo contrarie, principio gque tiene eficacia y valide:z
absoluta tanto par lo gue respecta a todas las autoridades del pais,
como lo que atafe a todas las Leyes no Constitucionales". {&2).

El Licenciado Efrain Polo Bernal sefala "La Constitucidn
é5ta en la cluspide del orden juridico nacional y esa Supremacia de
la Constitucion en el Estado confiere a ésta la cualidad de medida
y sustento superior de la regularidad juridica®., (&3}

11.—- Rigidez constitucional.

Aqui citamos otro precepto cohstitucional importante, mas la
2s el articulo 135:

“La presente Constitucion puede ser adicicnada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma,
se requiere que el Congresc de la Union, por el voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las
reformas o adiciones, y que estas sean aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso de la
unidn o la Comisidn permanente, en su caso haran el computo de

los votas de las legislaturas y de la declaracién de haber

&62.- BURGOA ORIHUELA, Ignacio,Derecho Constitucional Mexicano, Octava Edicion,
Porria, México, 1971.p.3&6&6

63.- POLO BERNAL, Efrain, El Juicio de Amparo Contra Leyes, Op.cit.p.i08




sido aprobadas las adiciones y reformas" .(b) Actualmente se
divide a las constituciones en rigidas o flexibles, nuestra
Constitucion es rigida por el procedimiento especial que sefala en
su articulo 135, no prohibe su modificacién ya que camo la sociedad
va evalucionando, ella no puede permanecer estatica, sin embargo
establece los requisitos para su modificacibn Y es por eso que

entra dentro de las constituciones rigidas.

El maestro Tena Ramirez establece " La Supremacia de la
Constitucibn presupone dos condiciones: el poder constituyente es
distinto de los poderes constituidos, las constituciones rlgida y
escrita®. (&5) lLa rigider de una constitucibn proviene, por 1lo
tanto, de que ninglun poder constituido.— especialmente legislativo
puegda tocar la Constitucibn: 1a flexibilidad consiste en que la

constitucion puede ser modificada por el poder legistative". (&&).

V: Titular de los Derechos Humanos.

En este apartado es importante hacernos la siguiente
pregunta: JA quién pertenecen los derechos bumanos?, nuestra
respuesta inmediata es5 "el hombre” el sujeto de los derechas

humangs; continuaremos estableciendo algunos conceptocs importantes.
1.—) Concepto de persona.

"La palabra persona es un término multivoco, puede
tener contenido bioldgico, psicolbgico, filoséfico y juridico.

Este Gltimo es el contenido que nos interesa y generalmente se le

64.- Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op.cit.p.B84B

&65.- TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Vigesimatercera
Edicion Porria, México, 1989, p. 12

6&6.- lbidem. p. 13
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concibe como un sujeto capaz de derechos ¥ abligaciones". (67} Con
esta definicibn nos damos cuenta que la persona es un ente al
cual el derecha concede personalidad y como lo establece la
definicibn se hace acreedor a derechos y obligaciones por
la capacidad que posee.

2.-) Persona fisica.

"Eg gl ente biolbgico, humano con derechos y obligaciones, su
capacidad de goce se le atribuye desde que es concebido y la de
ejercicio con la mayoria de edad, ¥y termina la de ejercicia can la
de interdiccion y ambas por la muerteg las caracteristicas o
atributaos de la persora fisica son: tener nombre, domicilio,
estada civil, patrimonio, capacidad y nacionalidad" .48}
3.~} Persona juridica colectiva.

“Eeta constituida por un grupoc de personas que tienen fires
comunes y permanentes, no cenfundiéndose la persona juridica de sus
integrantes con la persona juridica colectiva".®

4.-) Atributos de la persona fisica.

como en la’ definicién anterior lp hemos sefalado los
atributos de la persona sSonj nombre, gomicilio, estado civil,
patrimenio, capacidad Yy nacionalidad, las cuales sefalaremos en

forma breve.
A.-) Domicilio.— E]l Cbdigo Civil sedala “"el domicilio de las

personas fisicas es el lugar donde residen habitualmente, y a falta

&7.- ACOSTA ROMERC, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, op.cit.pé2
&B.- Ibidem p.&2

&9.- lbidem p. &3
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de aste, el lugar del centro principal de sus negocios, en
ausencia de estos, el lugar donde simplemente residan Y en
su defecto, el lugar donde se encontraran®. {7t} Asl podemos sefalar
gue toda persona debe tener un domicilio, . lugar en el que tiene

como propbsito establecerse definitivamente.

B.-) Estado Civil.— "El estado civil de una persona es la
relacibn concreta que guarda en relacién con la familia. Cuando se
raefiere a la situacibn gque guarda en relacibn con el Estado o
la Nacidn y se denomina politico®.(7l} Al referirnos al estado
civil de las personas sedalaremos que este se comprueba de acuerdo a
las constancias del Registo Civil, y ésta es wuna instituciOn que
tiene por objeta hacer constatar de una manera auteéntica los actos
relacionados con el estado civil de las personas., de jando
constancia de ello en las actas del registo civil.

C.-) Nogbre.— “Es el vocablo o conjunto de vocablos que
sirven para designar a una persona, Sirve para individualizarla. EIl
rombre patronimico o apellido ligado al nombre de pila, determina e
cada sujeto su identificacion personal”.i72

D.-) Patrimonio.- Roberto de Ruggiero, citado en la obra del
maestro Oscar Vasquez del Mercado define el patrimonio como: Conjuto
de derechos y obligaciones susceptibles de valoracion

econbmica".{73} En particular el patrimonioco se refiere al conjunto

70.- Caddigo Civil Edicibn SISTA, México, 1997.p.48

71.~ SOTQ ALVARE?, Clemente, Prontuario de Intraduccibn al Estudio del Derecho y
Nociones del Derecho Civil, LIMUSA, México, 1982,p.84

72.- 1bidem, p. 84

73.- VASGUEZ DEL MERCADD, Oscar, Contratos Mercantiles, Porria, México, 1989,
p.1Z7.
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de bienes que posee una perscna.

E.-) Capacidad.- Niboyet, tomado enr la obra del maestro
Garcia Maynez sefala que:"lLa capacidad suele ser definida como la
aptitud que uha persona tiene de ejercitar los
derechos cuya disfrute le corresponden”,i4)

Existe una distincibn entre capacidad de goce y capacidad de
ejercicio, entendiendo por la primera la aptitud que tiene la
perscna de ser titular de derechos o para ser sujeto de
obligaciones. La capacidad de ejercicio debe entenderse como
agquella aptitud gue tiene la persona de participar directamente en
la vida juridica. ésto es la posibilidad que tiene el ser humang de

hacer valer directamerte sus derechos.

F.—) Nacionalidad.- La lLicenciada Laura Trigueros la define
"Nacionalidad es el atributo juridico que sefala al individuo como
miembro del pueblo constitutivo de un estade. Es el vinculo legal
que relaciona a un individuo con el Estado".(75)

5.- Concepto de incapacidad.

"Es el estado especial en gue se halla la persona que queda
privada de su capacidad de ejercicio".(7} Las personas que se
encuentran incapacitadas pueden ojercer sus derechos por medio de un
represenante tal como lo sedala el articulo 23 del Codigo Civil.

&.— Comentario al respecto.

74.- GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, op.Cit. P.412

75.- Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccianario Juridica
mexicane,0P.Cit.P.2173

76.,~ S0TQ ALVARE?, Clemente, Prontuario de Introduccion al Estudio de Derecho ¥
Nociones de Derecho Civil, Op. Cit. P, 90

38



A }Y=] largo de este capitulo, se ha establecido la
importancia de los derechas humanos, asi como la distinta
terminologia que se ha empleado, tambiéen hemos sefalado algunos
conceptos juridicos fundamentales para la comprension del tema y en
la ultima parte de este capitulo la titularidad de los derechos
humanos. Actualmente este tema es tratado con frecuencia tanto
en el &Smbito nacional como en el internacional, y sin duda es de
gran importancia en cualquier estudia relacionado a los derechos
humanos, establecer la titularidad de estos derechos, asi comoc los
atributos que posee la persona para poderla ubicar como centro y

como punto de partida para nuestro estudio.

39




CAPITULD SEGUNDG
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de las
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I. ANTECEDENTES HISTORICOS INTERNACIONALES.

1).—- Introduccibm.-

Para desarrcllar el presente capitula, haremos una breve
mencibn de los antecedentes histbricos m&s importantes ocurridos en
distintos paises, como loc son Suecia con la creacibn de ombudsman,
Espafa con los fueros, Inglaterra con su Carta Magna, Francia con la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano asi
como Estados Unidos con su Constitucibn de 1789, ya que estos paises
aportan en distintas @épocas valiosgos documentos, que en la
actualidad sirven de base para una mejor regulacibn y proteccion de
los derechos humanos y que debido a su valor, aportan aspectos de

bondad, pureza y vigencia juridica.

No podemos dejar de mencionar en estos antecedentes
historicos a un organismo tan importante como lo es la Organizacion
de las Naciones Unidas, la cual surge ante la tragedia y el horrar
de los acontecimientes ocurridos en la segunda guerra mundial, es
por ello que en la actualidad por los constantes ataques vy
violaciones a los derechos humanos éstos deben de considerarse como
la preocupacion principal de los gobiernos actuales. Las
canvenciones, los pactos, los tratados y la creacibn de distintos
organismos internacionales que procuran y vigilan el respeto a los
derechos humanos, son muestra del interés que existe en la actual
comunidad internracional por alcanzar un efectivo respeto al ser
humano, ya gue la humanidad de hoy, tiene que comprender gque todos
los seres que la integramas necesitamos fortalecer la convivencia
con base en la justicia v en el respeto mutuo para poder vivir en

pa=z.
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2.- Los fueros de Aragbn.

PDurante la edad media aparecieron en distintos paises varias
formas normativas de los derechos humanos, fales como cartas, pactos
y fueros, en que si se caracterizaran par Ser concesiones o
privilegios emitidos para proteger a las personas, en su dignidad vy
en sus bienes. Iniciamos el presente capitulo con una institucibn
de gran importancia creada en éspaﬁa, los fueros de Aragbn, que atl
respecto el Licenciado Carlos R. Terrazas sefala en uno de sus
libros "El1 Privilegio GBeneral, otorgado por Pedro II1 en 1283 par el
levantamiento de las diversas clases sociales dada la reclamacibn de
las Cortes de Tarazona, origina su emisibn en las primeras Cortes de
laragoza celebradas el mismo afo. Este documento posteriormente, se
incorpora al libro 1o de la coleccibn de fueros, y constituys la
ratificacion de las franquicias que conformaban el derecho

consuetudinario de Aragbn" (77).

Debemos entender por fuero "el derecho especial o
privilegio" (78)., los cuales eran de dos clases el primerc es el
fuaero general y este era otorgado por el rey para todos laos
habitantes de las wvillas o© ciudades; el segundo era el fuero
nobiliario y éste lo otorgaba el rey solamente a algunos miembras de

la noblera..

La Autoridad encargada de vigilar el efectivo respeto a estos

fueros era llamada “Justicia Mayor", el Licenciado Terrazas

77.— Terrazas R. Carlos, Los Derechos Humanos y Sanciones Penales en Mexico,
Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 1992, p. 22.

78.- Diccionario Encliclopedico Quillet, tomo quinto, Cumbre, México, 1982
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sefiala que "Las funciones del justicia Mayor eran diversas; en
general, los actos de esta magistratura se encaminaban a mantener el
imperio de la Jley y a conservar la armonia de los poderes
constituidos” (79) Concretamente cuidaba qgque no se cometieran
viclaciones a laos derechos otorgados por el fuero y actuaba en
contra de la autoridad y del mismo rev.

_Eﬁ Espafia los privilegios gue se otorgaban eran verdaderos
derechos garantizados. ya que al ser concedidos por el rey, &l mismo
estaba obligado a respetarlos y si se violaba algun derecho el
justicia mayor obliga al rey y a las autoridades a respetarlos.

Z.— La Carta Magna Inglesa de 1215.

Como podemos observar, Inglaterra también forma parte de las
naciones que han aportado un valioso documento a la humanidad, cuyo
fin fue la proteccibon del ser humano. La Carta Magna es promulgada
en 1213, por el rey Juan Sin Tierra ante las exigencias de los
sefores feudales, estae importante documento se sefalan los limites
de la monarquia. Asl mismo, seralaremos gque al igual que en otras
naciones son fundamentales bases del Derecho en ese pais, no
solamente la Carta Magna, sino también el Common Law "{(derecho comun
inglés) es un conjunto de resoluciones dictadas por los tribunales
ingleses, gque sirven de antecedente obligatorio para resolver casos
concretos semejantes que se presenten en el futuro® (80).

Pero refiriéndonos principalmente a la Carta Magna, ésta es
considerada comgo un claro antecedente de nuestros articulos {4 y 1&

Constitucional ya que “el capitulo 49 dice: ningan hombre libre

7%.— TERRAIAS R. Carlos, Ob.cit.p.23

80.~ HERRERA ORTIZ, Margarita, Manual de Derechos Humanos, Op.Cit. p 23.
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podra ser arrestado, expulsado o privado de sus propiedades o
derechos sino mediante juicio. seguido ante tribunales previamente
establecidos, en los que se sigan las formalidades esenciales de

procedimiento y mediante leyes de la tierra" (81)

Sin embargo el Licenciado 7. Esguivel Obregon sedala " La
obtencion de la Maogna Carta por los barones ingleses fue un mero
episodio de la lucha entre la nobleza y la monarquia igual a la que
se entablaba en toda Europa y sin mas trascendencia que la de una
mera declaracién arrancada por la fuerza y desconocida y violada al
dia siguiente”(82).

El mismo autor sefala que después de la Carta Magna, se
siguieron cometiendo arbitrariedades en contra del pueblo de
Inglaterra por parte de 1la monarguia, dominando siempre la
diferencia entre los ricos y los pobres.

En 1215 el clero y los barcones de Inglaterra se enfrentaron
al monarca Juan S5in Tierra y le impusieron el reconocimiento de una
serie de garantias las cuales &e conocen ton el nombre de Carta
Magné, en ella se consagraba principalmente la libertad persocnal, la
limitacibn a ciertas cargas tributérias, ademis establecia los
praocedimientos concretos para asegqgurar gue se cumpliera con el
respeto a esos derechos, como el establecimiento de una comision
fiscalizadora, que se componia de veinticinco barones del reino., los
cuales se encargaban de vigilar gque no se cometieran infracciones a

la paz, & ta libertad y a la seguridad, perc si acaso se caometia

gi.- lbem. p. 23

82.- ESQUIVEL OBREGON, T. Apuntes para la Historia del Derecho en México Tomo II,
Porria, México, 1984, p. 30,




alguna infraccibn los barones pedian su reparacion absoluta y
oportuna de lo contrario podian embargar bienes necesarios para

reparar el agravio.

La Carta Magna consagra un conjunto de normas y de principios
aplicables en forma concreta a esa época, sin embargo la
trascedendia que ha tenido la Carta Magna en las demas instituciones
de Inglaterra ha sido muy grande sobre todo en la consolidacibn de
los derechos del hombre.

4.— La Carta de Virginia de 1776.

El dia 12 de junio de 1776 el pueblo de Virginia. una de las
trece colonias de E£stados Unidos, proclamb una declaracian de
derechos, €sto ocurre poco antes de la declaraciin de independencia
de los Estados Unidos; el contenido de esta declaracibn se encuentra
en dieciséis secciones y en cada una de ellas se manifiesta el deseo
por alcanzar un efectivo respeto al ser humano. En forma breve v
como ejemplo sedalaremos que la seccibn primera dice "Todos los
hombres son por naturaleza igualmente libres e independientes vy
tienen ciertos derechos innatos, de los cuales, cuando entran en
estado de sociedad, no pueden por ningln pacto privar o desposeer a
su posterioridad, a saber, el goce de la vida y de la libertad, con
los medios para adquirir y poseer la propiedad y buscar y conseguir
la felicidad vy conseguir la seguridad"(83).

Este es solamente el inicio de la declaracibn y como podemos
observar en esta primera parte se manifiesta el interes por

proteger la vida y la libertad, asi como el reconocimiento de que

83.- DOCUMENTOS Y TESTIMONIOS DE CINCO SIGL0S, Comisibn Nacicnal de Derechos
Humanes, México, 1991, p. 19.
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estos derechos son considerados como algo inherente al ser humano,
en las siguientes secciones resalta la creacion del gobierno para
bien del pueblo, la prohibicion de privilegios especiales y la
separacion de poderes.

El Licenciado Terrazas sefala que en la Carta de Virginia
“se incluye por primera vez un catalogo de Derechos (Bill off
Rights), gque establece las prerrogativas del gabernado frente al

poder publica." (84)

9.- Constitucion de los Estados Unidos de América.

Las colonias americanas se encontraban descontentas por las
imposiciones establecidas por la corgna inglesa, por esta razbn "se
reunieron en 17463 en un Cangreso para redactar una declaracion de
derechos y ura peticion al Rey de no ser gravados mas que por tasas
que ellos mismos hubiesen consentido previamente®.(85) Al negarse
la corona inglesa a la peticibn que hacian las colonias, provoco un
conflicte armado, el cual concluyd con la Declaracién de
Independencia del 04 de julio de 1776, la ¢ual fue redactada por
Jefferson.

Lag trece colonias de Estados Unidos nacen a la vida
independiente, cada uno como estado libre, sin embargo permanecieron
unidas hasta lograr su  independiencia de Inglaterra, creando la
"Confederacibn de Unibn Perpetua®, En 1787 se redne la convencion
de Filadelfia, en la cual se establece un texto constitucional,

aprobado el 17 de septiembre del misme afo, para entrar en vigor

84.~ TERRAIAS R., Carlos, Los Derechos Humanos y Sanciones Penales en México
Op.cit.,p.28.

85.- ldem.p.28,29.




hasta 178%. En esa época es electo como presidente George
Washington v pédemne sefialar gue la Eonstitucibn norteamericana. no
incluvd- un catalogo de derechos en el momento de su creacibon. par
ese moéivo en 1791, se incorporardn las primeras diez enmiendas al
texto constitucional, ias cuales contienen una declaracidon de
derechos del hombre, textualmente seralan:

“ARTICULO UND.- E1 congreso no hara ley alguna por la gue
adaopte una religion como oficial del Estado o se prohiba practicarla
libremente, o gue coarte la libertad de palabra o de imprenta, o el
‘derecho del pueblo para reunirse pacificamente y para pedir al
gobierno la reparacion de agravios.

"ARTICULD DOS.- Siendo necesaria una milicia bien ordenada
para la seguridad de un Estado Libre, no se violara el derecho del
puablo a poseer y portar armas.

“ARTICULD TRES.— En tiempo de paz a ningun militar se le
alojara en casa alguna sin el consentimiento del propietario; ni éen
tiempo de guerra, comg no sean en la forma gue prescriba la iey.

“ARTICULD CUATRD.- El1 derecho de los habitantes de que sus
personas, domicilios, papeles y efectos se hallen a salvo de
pesguisas JQ aprehensiones arbitrarias, sera inviolable, y no se
expediran al efecto mandamiento que no se apoyen eh  un motivo
verosimil, estén corroborados mediante juramento o protesta vy
describan con particularidad el lugar que deba ser registrado y las
personas g cosas que han de ser detenidas o embargadas.

"ARTICULD CINCO.- Nadien estara obligado a responder de un
delito castigado can la pena capital o con otra infamante si un gran
jurada no lo denuncia o acusa, a excepcibn de los Cas0s que se

presenten en las fuerzas de mar o tierra o en la milicia nacional
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cuando se encuentre en servicio efectivo en tiempo de guerra o
peligro publico; tampoco se pondrada a persona alguna dos veces en
peligro de perder la vida o angn miembro con motivo del mismo
delito; ni se le privara de la vida, la libertad o la propiedad sin
el debido proceso legal: ni se ocupara lé propiedad privada para
uso publico sin upa justa indemnizacion.

"ARTICULO SEIS.- En toda causa criminal, el acusado gozara
del derecho de ser juzgado rapidamente y en poblico por un jurado
imparcial del Distrito y Estado en que el delito s hava cometido,
Distrito que debera haber sido determinado previamente por la ley;

" asl como de que se le haga saber la nataralera y causa de la
acusacibn, de gue se le caree con los testigos que depongan en su
cantra, de gue se obligue a comparecer a los testigos que le
favorezcan y de contar con la ayuda de un abogado que le defienda.

"ARTICULDO SIETE.—- E1 derecho a que se ventilen ante un
jurado las juicios de "derecho consuetudinario en gue el valor que
se discuta exceda de veinte dolares, sera garantizado, y hingdn
hecho de que haya conocido un  Jjurado sera objeto de nuevo examen en
tribunal alguno de los Estados Unidos, como no sea con arreglo a las
normas del derecho consuetudinario.

“ARTICULD OCHD.— No se exigiran fianzas excesivas. ni se
impondran multas excesiva, ni se infringiradn penas crueles vy
desusadas.

"ARTICULD NUEVE.~ No por el hecho de gue la Constitucidn
enumera ciertos derechos ha de entenderse gue niega 0 menosprecia
otros qgue retiene el pueblo.

TARTICULQ DIEZ.- Los poderes que la Constitucion no delega a

tos Estados Unidos ni prahibe a los Estados., quedan reservados a los




Estados respectivamente o al pueblo.(8&)

Destacan de estas enmiendas; la 1libertad de religidn, la
libertad de prensa, la garantia de seguridad juridica, entre otros
derechos, asi mismo la Constitucién establece en forma clara la
division de poderes y las facultades que cada uno de estos poderes

tienen.

Las dier enmiendas aprobadas y aceptadas por la mayoria de
los federalistas, representaban la tradicibn anglosajona y limitaba
al gobierno federal por los derechos del hombre que en ellas se
establecian, para garantia de los ciudadanos. La Constitucibn no se
modifico, simplementes se incluyeron en la misma como enmiendas.

Cuando las enmiendas fueron aprobadas en 1791 y ademas
incorporadas al derecho positive, se puede decir que fueron el
elemento fundamental en la pacificacién y en la integracion de los

Estados Unidos.

De las posteriores enmiendas gue se dieron en la Constitucion
de las Estados Unidos referentes a los derecho humanos,
encontramos: La enmienda diecinueve, en la cual se establece el
derecho de voto de las mujeres, esta enmienda fue propuesta el 4 de
jurnio de 1919 y adoptada el 18 de agosto de 1220, Otra enmienda es
la veintidos en ella se sstablece el limite de dos periodos para la
posibilidad de elegir a una misma persona como presidente de los
Estados Unidos, fue aprobada en 27 de febrero de 1951i. Finalmente
nos referiremos a la enmienda veinticuatro, la cual establece que

por ningln motivo podra coartarse a los

86.— H. Congreso de la Unién, Las Constituciones de México, Comite de Asuntos
Editoriales, Segunda Edicibn, México, 1991, p. 520, 521, 322 y 323.
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ciudadanos el derecho al sufragio en cualguier eleccibn y de
cualguier clase, ésta fue aprobada el 23 de enera de 1743.

&.- Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 178%9.

No podiamos dejar de mencionar a un pais como Francia, quien
aporta al  mundo la Declaracion de Derechos del Hombre y del
Ciudadane el 26 de agosto de 1789, la cual es aprobada por la
asamblea constituyente surgida de ta reveolucien francesa, Su
originalidagd se debe a la agrave situacibn econdmica, social vy
politica en gue se encontraba el pais. dando origen a este
movimiento, se puede considerar gue con esta declaracibn se inicia
la gra de los derechos humanos.

Dicha declaracifn consta de diecisiete articulos que a
la letra dicen:

*Articulo lo.~- Los hombres nacen libres e iguales en
derechos v las distinciones sociales no pueden fundarse mas que en

la utilidad comin.

“Articule 2Zo.- El objeto de toda sociedad politica es la
conservacibn de los derechos naturales e imprescriptibles del
hombre. Estos derechos son la libertad, la propiedad, la seguridad
y la resistencia a la opresibn.

"Articulo Zp.— El  principio de toda soberani a reside
esencialmete en la Nacibn. Ningin individuo ni corporacién puede
piercitar autoridad gque no emang expresamente de ella.

"Articulo 40.~ La libertad consiste en peoder hacer todo
aquello que no dafa a otra: por lo ftanto el eijercicio de  los
derechos naturales del hombre no tiene otros limitgs gue aguelles

que asequran & los demas miembros de la sotiedad el goce de laos




miamos derechos. Estos limites solo pueden ser determinados por la
levy.

"Articulo 5o.— La ley no tiene el derecho de prohibir sino
las ac¢cicones nocivas a la sociedad. Todo lo que no ésta vedado por
la ley no puede ser impedido y nadie puede ser constrefido a
gjecutar 1o que ella no ordena.

“Articulo bo.- La ley es la expresian de la voluntad
general. Todos los ciudadanos tiene el dereche de concurrir a su
formacitn personalmente o por representantes. Debe ser la misma
para todos, SsSea que proteja o sea que castigue. Todos los
ciudadanos siendo iguales a sus ojos, son igualmente admisibles a
todas las dignidades, cargos y empleos publicos, segin su capacidad,
sin otra distincibn que la de su virtud o su talento.

"Articulo 7o0.- Ningin hombre puede ser acusado, arrestado ni
detenido sin0 en los casos determinados en la ley y con las
formalidades prescritas por ella. Aquellos que soliciten, expidan o
thagan ejecutar odrdenes arbitrarias, deben ser castigados; perc todo
ciudadano llamade o arrestado por la ley debe 'nbedecar al
instante,y si se resiste se hace culpable.

"articulo 8o.- La ley no debe establecer mas penas gue las
estricta y evidentemente necesarias, y nadie puede ser castigado
sino en virtud de una ley establecida anteriormente al delito vy
legalmente aplicada.

"Articulo Fo.—~ Pebiendo todo hombre presumirse inocente
mientras no sea declarado culpable, si se juzga indispensable
arrestario, todo rigor innecesario para apoderarse de su persona
debe ser severamente reprimido por la ley.

"“Articulo 10.— Nadie debe ser molestado por sus opiniones,
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aungue sean religiosas. con tal gue su manifestacion no turbe el
orden publico establecido por la ley.

"Articulo 11.- La libre comunicacidn de las opiniones y de
los pareceres es un derecho de los mas preciosos del hombre. Todo
ciudadanc puede, por tanto, hablar, escribir y estampar libremente,
salvo la responsabilidad por el abuso de esta libertad en los casos
determinados en la ley.

"Articulo 12.- La garantia de los derechos del hombre y del
ciudadane necesita wuna fuerza plblica: esta fuerza es, por tanto,
instituida en beneficio de todos y no para la utilidad particular de
aquellos a quienes es confiada.

"Articulo 13.- Para el mantenimiento de la fuerza v para los
gastos de la administracion es indispensable una contribucion comdn.
que debe ser repartida entre todos los ciudadanos en razbn de sus
medios,

"Articdio 14.- Todos los ciudadands tienen el derecho de
comprobar, por si mismos o0 mediante sus representantes, la necesidad
de la contribucion pabiica, de consentirla libremente, seguir su
empleo y determinar la cualidad, la cuota, el método de cobro v la
duracion.

"Articulo 13.- La sociedad tiene derecho para pedir cuenta

de su administracidn a todos los empleados pablicos.

"Articule i46.~- Toda sociedad en la cual la garantia de las
derechos no esta asegurada, ni determinada la separacifdn de
los poderes, carece de constitucibn.

"Articulo 17.- Siendo la prpopiedad un derecho invialable v
sagrado, nadie puede ser privado de ella sino cuando la necesidad

publica, legalmente Justificada, lo exija evidentemente v a
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condicibn de una justa y previa indemnizacién. (87).

Com¢ podemos darnos cuenta, en cada ung de los articulos
de esta declaracibn encontramos antecedentes de nuestras garantias
individuales, muestra la preoccupacibn por dignificar al ser humano vy
con el tiempo estos derechos se van perfeccionando, e integrando de
diversas formas en las constituciones actuales de la mayoria de los
paises.

7.-) E1l Ombudsman sueco.

En la actualidad este vocablo bha adquirido una gran
importanﬁia. es definido por el Doctaor Carpizo como “"organismo cuyo
titular es un funcionario publico de altoe nivel, quien actda con
independencia, pero es responsable ante el Poder Legislativo: recibe
quejas en contra de autoridades y funcionarios, las investiga v
remite recomendaciones y periodicamente rinde un informe pGblico
sobre el cumplimiento o no de sus recomendaciones y sugerencias”.
(88} Siendo el tema de nuestro estudio la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos, sefalaremos que en la actualidad es utilizado ese
vocablo como sindnimo de la comisibn y aun cuando no son lo mismo,
tiene semejanza en sus funciones.

A.-} Origen y evolucidn.

En 1713, durante la guerra de Suecia con Rusia fue creada la
oficina del Cancilier de Justicia, la cual originalmente era llamada
del Procurador Supremo (Hésgste Ombudsmannen), la funcion mas

importante de esta institucibn fue vigilar el cumplimiento de las

87.- Ibidem., p. 3353, 534.

88.- CARPIZO, Jorge, Derechos Humanos y Ombudsman, Comision Nacional de Derechos
Humanos, México,!1993,p 13.
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leyes, reqglamentos y desempefo de los servidores publicos,
posteriormente durante el siglo XVIII el Canciller de justicia dejo
de ser designado por el rey y paso a serlo por los estados, esta
institucion como lo sefala el Licenciado Donald C. Rowat "se puede
considerar la oficina del JK como la antecesora de la Oficina del
Ombudsman, fundada en 1809 como una institucibn de los cuatro

estados"{B9),

La Finalidad del Ombudsman como lo serala la definicibn
anteriar, es recibir quejas sobre arbitrariedades cometidas por
cualgquier autoridad y a su vez emitir una recomendacibn después de
un estudio minucioso del caso, el Doctor Jjorge Carpizo sefala que
este organismo "“fue adoptado por primera vez por otro pais gue no
fuera Suecia, por Finlandia en su constitucibn de L?19. Mas de tres
decenios después el ejemplo fue seguido por Dinamarca. En 1962.59
admitid por Nueva Zelanda'(?0) Con posterioridad es adoptado por una
gran cantidad de paises como Gran Bretafa, Canada, Francia, Italia,
Portugal, Espada, Costa Rica, Guatemala, Meéxico, V¥ segurameante
sequira creciendo ante la preocupacion de un efectivo respeto a los

derechos humanos.

Esta institucibn busca otorgar la oportunidad de corregir
situaciones en que los particulares han sido victimas de injusticia
por parte de la administracibn pablica.

B).- Leyes que lo rigen.
Es importante sedalar primeramente que "el Ombudsman es

enteramente independiente del gobierno, formalmente y en realidad.

§9.- C. ROWAT, DONAL, E! Ombudsman, Fondo de Cultura Econgmica, México, 1973, p.135

?0.- Ibidem, p.l1é.
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Una caracteristica notable, es su independencia no solamente del

gobierno sino también del propioc parlamento"(%1).

Nacio en la Constitucion Sueca en el afo de 1809, con
"un funcionario designado por el parlamento, con el objeto de
vigilar oprimeramente la actividad de los tribunales, pero con
posterioridad a las autoridades administrativas."(92) Perc en la

actualidad son designados cuatro ombudsman por el parlamento.

Para poder hablar de la legislacidbn gque rige al ombudsman es
importante serfalar que sg adoptan distintos criterios en cada pais,
el doctor Carpizo indita que edgsta institucion tiene caracteristicas
propias "como su autonomia, antiburocratismo, fiexibilidad y fjue sus
recomendaciones no vinculan a la autoridad, pero cada palis va
dandole a la institucidédn contornos propios de acuerde con su
tradicién, realidad y orden juridico*(93) Cada pais que adopta esta
institucion la regula de diferente forma, por ejemplo en nuastro
pais se crea por decreto la Comision Nacicnal de Derechos Humanos.
en 1990 y para 1992 se le reconoce ranga constitucional, adopta
distintas denominaciones, como en Francia recibe el nombre de
mediateur, en Espafa es el defensor del pueblo.

C.-) Estructura y funcionasiento.

Como 1o méncinnamog anteriormente, cuando se crea el

ombudsman sueco se designa un funcionario por el parlamento, pero en

la actualidad son cuatro los funcionarios designados por el

f1.- Ibidem. p.5%

92.- Instituto de Ilnvestigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano,
op.cit.plé

93.- ‘CARPIZO, Jarge. Derechos Humarnos y Ombudsman, op.cit.p 95.




parlamento Y  S5us funciones consisten en actuar contra las
arbitrariedades de un funcionario publice, el cual viola los
derechos del individuo y ante esta violacitn el ciudadano acude ante
el ombudsman a presentar su queja, a €l le corresponde 1la
investigacidn y para ello tendra acceso directo a los expedientes v
archivos necesarios, con ello podra dar una recomendacién a la
autoridad cuande se compruebe gque ésta ha violada un derecho, o bien
su declaracion de incompetencia por considerar que no se ha violado
ningln derecho humano.

Esta institucibn es un mediador, cuya funcién principal es
proteger los derechos humanos, presenta un informe anual al
parlamento sobre sus recomendaciones; sus caracteristicas esenciales
sont
- E€s designado por el parlamento.

- Debe ser una persona neutral politicamente.

- Es independiente de cualquier otra &rgano.

- Es de facil acceso a la ciudadania.

- Realiza una investigacibn de los hechos declarados.
= Controla las administraciones de justicia.

- Elabora un informe anual de sus funciones.

Podemos concluir sefalando que esta institucidn constituye
un berneficio para todos 1los ciudadangs y como lo sefala el
Lticenciado Donald C. Rowat, "La labor del Ombudsman no se limita a
intervenir tras de que se hayan cometido faltas o errores. E1l
cbjetive fundamental de la oficina ha sido siempre, y todavia es, el

de trabajar en pro de una mejor proteccibn de los derechos.(94)

94.- lbidem. p.79




8).— La Organizacibn de las Naciones Unidas.

Para poder hablar de esta organizacidn es necesario hacer una
referencia a sus antecedentes y para ello nos referimos a la
Sociedad de Naciones fundada el 28 de abril de 1919, como lo sefala
el Doctor Carlos Arellano Garcia “la Sociedad de naciones guedbd
regulada juridicamente por un tratado multilateral denominado "“Pacto
de la Sociedad de Naciones", Ingresaron a ella los Estados aliados
y sus asociados durante la guerra de 1914-1918 y otras naciones
invitadas a formar parte de la organizacibn"{(93) La creacibn de esta
sociedad ya era un esfuerzo por lograr alcanzar ia paz sundiai, sin
embargo no logra el propbsito con gque es creada vy para 1938 puede
considerarse como desaparecida con el estallido de la segunda guerra
mundial, ya gue en 1947 sus bienes pasan a la Organizacibn de las
Naciones Unidas. En 1944 se rednen cuatro potencias mundiales como
lo son China, Estadens Unidos, y entonces la URSS y el Reino Unido
con la finalidad de crear la Carta de las Naciones Unidas y en abril
de 1945 en la ciudad de San Francisco, se reune la Conferencia de
las Naciones Unidas, asistiendo cincuenta naciones a dicha
conferencia la cual concluye en junio de 1745; de ésta se desprenden
dos documentos, el primero es la Carta de las Naciones Unidas y el
segundo es el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. En
ellos se establece la funcibn de la Organizacibn de las Naciones
Unidas.

La Carta contiene 111 articulos ¥ en su ler. articulo

sefala los propbsitos por los cuales es creada la organizacion.

95.~ ARELLAND GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Publico, op.cit.p.630.
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La Asamblea General de este organismo adopta la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en 17948, en la cual se establecen
los derechos fundamentales de la persona humana, sin importar su

religibn, raza, sexo o idioma.

La declaracion ge compone de treinta articulos que
establecen los derechas de los hombres y mujeres de todo el mundo;
el primer articulo dice "Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechas y, dotados como estan de razbn y
canciencia, deben canfrontarse fraternalmente los unos y los
otros"i9s)

Los objetivos de la declaracion son el reconocimiento de los
siguientes derechos:
- Derechos a la vida, a la libertad, a la seguridad, a la igualdad
ante la ley.
— Derecho a la vida privada, a la participacion en el gobierno, al
asilo, a una nacionalidad y a la propiedad.
- Libertad de pensamiento ¥y conciencia, libertad de religion, de
opinibn y de expresién, de reunidn y asociacidn.
- Derecho a 1a seguridad social, al trabajo, al descanso y a la

educacidn.

Como podemos darnos cuenta la creacibn de la Organizacidn de
las Naciones Unidas es muestra del interés gue existe en la
caomunidad internacional por defender los derechos humanos, asl como
por mantener la paz y evitar una querra mundial, por medio de otras

instituciocnes gque apoyan a la organizacibn para que ésta logre el

96.- Comisidn Nacional de Derechos Humanos, Documentos y Testimonios de Cinco
Siglos, Op.Eit.p.&7



propbsito con el cual fue creada, entre estas instituciones
auxiliares estan la grganizacion Internacional del Trabajo,
Uirganizacion para la Agricultura y la Alimentacion, la Organizacibn
para la Educacibn, la Ciencia y la Cultura, la Organizacibn Mundial
de la Salud, entre otros brganos de gran importancia cuyo objetivo
es lagrar un efectivo cumplimiento a lo establecido por la Carta de
las Maciones Unidas y la Declaracion de los Derechos Humanos de
1948. "El avance en el reconocimiento y en la tutela de los derechos
humanos, desde mediados de este siglo, ha dejado de ser simplemente

un problema gue incumbe a cada Estado"(97).

11. ANTECEDENTES HISTORICOS NACIONALES.

1}.— Introduccian.

Los derechos humanos en nuestro pais tiene una larga
trayectoria histérica, en este apartado a través de un analisis de
los principales documentos que se han dado a lo largo de la
historia, los cuales son producto de luchas iniciadas por el
pueblo, en busta de un efectivo respeto a su integridad coma ser
tumano, iniciaremes con la Constitucibn de Cadiz de 1812 hasta la
de 1917, sin duda nos encontramos con acontecimientos de gran
itmpartancia en la vida histbrica de México, los cuales s0n
fundamentales para comprender la regulacibn de estos derechos en la
actual Constitucibn, estudiandolos comprenderemos la actividad
histérica que ha tenido nuestra pais en el desarrollo de los
derschos bhumanos, considerando este tema en la actualidad como

fundamental para el progreso de nuestro pais y su preocupacién por

97.- Madrazo, Jorge, Reflexiones Constitucionales, Porrda, México, 1974,p.349
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lagrar establecer una efectiva institucibn protectora.

2) .- Constitucibn de Cadiz.

Para iniciar el desarrollo de algunos de los antecedentes
histbricos nacionales mas importantes en cuestibn de derechos
humanos, comenzaremos con la Constitucidbn de Cadiz, creada por las
cortes espafolas "jurada en Espada el 19 de marzo de 1812, lo fue en
Nueva Espafa el 30 de septiembre del mismo afio*(98) El Licenciado
José Barragan sefala “ldealmente prodriamos decir gue contiene las
das partes clasicas de toda Constitucibn, una dogmatica y otra

organica."(99). Mas adelante nos dice gque:

La Dogmatica esta integrada por las diversas declaraciones
solemnes o principios fundamentales de la convivencia politica y
soecial de la comunidad, peroc no contiene ninguna declaracibn de
derechos del hembre y del ciudadano'. (100) Esta Constitucibn consta
de 384 articulos. en ellos resalta la protecciéon de la libertad, asi
como de la propiedad, en su articulo 490 sedlala "La Naciéon esta
abligada a conservar y proteger las leyes sabias y Jjustas, la
libertad civil, la propiedad v los demas derechos legitimos de todos

ios imdividuos que la compaonen”". (101)

También establece la libertad de imprenta en su articulo

98.- TENA RAMIREIZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1989, décimo quinta
edicibn, Porrta, México,198%7, p.39

99.~ Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionaric Juridico Mexican, Porraa,
México, 1992, p. 463

100.- ldem, p.b&3.

101.- H. Congreso de la Unibn, Las Constituciones de México, segqunda edicibn,
Comité de Asuntos Editoriales, México, 1991, p. 56l
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371 dice: "Todos los espafoles tiene libertad de escribir,. imprimir,
y publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia, revisibn
o aprabacibn alguna anterior a la publicacion, bajo las

restricciones y responsabilidades que establezcan las leyes" (102),

Contiene varias ideas las cuales pretenden praoteger los
derechaos del ciudadano y éstos se van perfeccionando en las

posteriores constituciones como nos podemos dar cuenta.

X) .- Decreto Constitutional para la lLibertad de la Asdrica-tlexicana—-

Resulta indispensable hablar de Morelos en este documento,
el cual decide reunir un Congreso Nacional en Chilpancingo el 14 de
septiembre de 1813, en el que dib a conocer su escrito
“Sentimientos de la Naciébn", el cual comprendia la declaracibn de
independiencia de la nacidn, ita religiébn catblica como dnica, la
supresian de la esclavitud, aumentar el Jjornal del trabajador entre
ctros puntos importantes; posteriormente de acuerdo con  los
lineamientos de Morelos, el congreso redacta la Constitucibn
Politica la cual es promulgada en Apatzingan en octubre de 1814.
Esta Constitucibén es titulada "Decreto Constitucional para la

Libertad de la América Mexicana“, se compone de 242 articulos.

En la Constitucibn de 1814 se redacta una verdadera
declaracibn de derechos la cual quedd consagrada en su capitule V,
la cual se titula: De la igualdad, seguridad, propiedad y libertad
de los ciudadanos, los articulos que lo componen y a la letra dicen:

“art. 24.- La felicidad del pueblo y de cada uno de los

102.~ Ibidem.p. 591
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ciudadano, consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad
y libertad. La integra conservacin de estos derechos es el objeto
de la 1institucibdn de los gobiernos y el danico fin de las

asociaciones paliticas.

*Art. 25.— Ningln ciudadano podra obtener mas ventajas que
las gque haya merecido por servicios hechos al Estado. Estos no  son
titulos comunicables ni hereditarios; y asi es contraria a la razon

la idea de un hombre nacido legislador & magistrado.

*Ars. 26.~ Los empleados publicos deben funcionar
temporalmente, y 21 pusblo tiene derecho para hacer gue vuelvan a la
vida privada, proveyendo las vacantes por elecciones ¥
naombramientos, conforme a la constitucion.

*Art. 27.~ La seguridad de los ciudadanos consiste en la
garantia social: esta no puede existir sin gque fije la leyv los
limites de los poderes y la responsabilidad de los funcionarios
publicos.

*Art. 28.— Son tiranicos y arbitrarios los actos ejercitados
contra un tiudadano sin las formalidades de la ley.

~“Art. 29.- E1 magistrado que incurriere en este delito, sera
dispuesto y castigado con la severidad que mande la ley.

*art. 30,.- Todo ciudadano se reputa inocente mientras no se
declare culpable.

*Art. 31;— Nifnguno debe ser juzgado ni sentenciado, sino
después de haber sido oido legaimente.

*Art. 32.— La casa de cualguier ciudadano es un asilo
inviolable: solo se podra entrar en ella cuando un  incendio, una
inundacion, & la reclamacion de la mnisma casa haga necesaric este

misma acto. Para los objetos de procedimiento criminal deberan



preceder los regquisitos prevenidos por la ley.
“Art. 33.- Las ejecuciones civiles y visitas domiciliarias
solo deberan hacerse durante el dia y con respecto a la persona y

objeto indicado en la acta que mande la visita y la ejecucibn.

*Art. 34.— Todos los individuos de }a sociedad tienen derecho
a adquirir propiedades y disponer de ellas & su arbitrio con tal gue
na contravenga a la lev.

*Art. 335.- Ninguno debe ser privado de la menor pnrcign de
las que posea sino cuando lo exija la publica necesidad pero en

este caso tienen derecho a la justa compensacion.

‘art. 346.~ Las contribuciones publicas no son extorciones a
la sociedad, sin® donaciones de los ciudadanos para seguridad y
defensa.

*art. 37.~ A ningln ciudadano debe coartarse la libertad de
reclamar sus derechos ante los funcionarios de la autoridad publica.

*Art., 38.- Ningln género de cultura, industria o
comercio puede ser prohibido a los ciudadanos, excepto los que
forman la subsistencia publica.

*Art. I?.-~ La inmstruccidon, como necesaria a todos los
ciudadanos, debe ser favorecida por ila sociedad con todo su poder.

“Art. 40.- E£n consecuencia, la libertad de hablar, de
discurrir y de manifestar sus opiniones por medio de la imprenta no
debe prohibirse a ningun ciudadano a menos que en sus pruducciones
atagque el dogma, turbe la tranquilidad piblica u ofenda el honor de
los ciudadanos.{103

De igual manera podemos decir que alun cuando este conjunto de

103.- H. CONGRESO DE LA UNION, Las Constituciones de México, op.cit.p.48,49.
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principios generales no pudo ponerse en practica, si revelan las

ideas democraficas gue se dieron en el movimiento de independencia.

Entre 1os principales asistentes al Congreso del Chilpancingo
estant lanacio Lopez Raybn, Jose Sixto Verduzco, Joseé Maria
lLiceaga, José Maria Cos, Andrés Quintana Roo, Carlas Maria
Bustamante, Don José& Maria Morelos, manifesto su modo de pensar en
su valioso documentos "Sentimientos de la Nacién, el cual sirvio de
base a la nueva Constitucibn podemos concluir sefalando gue la
Constitucion de 1824 en sus articulos proclamaba:r la soberania
popular, la igualdad ante la ley, el respeto a la libertad v
derechos personailes, - la inviolabilidad del domicilio, el

reconocimiento de la religion catdlica.

También declaraba la independencia completa de la nacidn v la
forma de organizacion republicana, el gobierno debesria estar
dividido en tres poderes, el legislativo, ejecutivo y judicial
4,.,-) Constitucion Federal de 1824.

El1 7 de noviembre de 1823 se convoca a un nueva congreso
canstituyente. El Tratadista José Barragan sefala., "Se trata de la
primera Constitucibn Federal de México, Fue elaborado por el
segundo congresa  constituyente mexicano v promulgada el 94  de

Octubre de 1824, dos dias después de haber sido declarada don

Guadalupe WVictoria primer presidente de los Estados Unides
Mexicanocs". (1) Esta consta de 171 articulos divididos en

siete titulos, se adopta up sistema de gabierno
104, Institute de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico

Mexicano.0p.cit.pbol



representativo republicano, poputar y federal, se establece la
division de poderes en ejecutivo, legislativo y judicial, como lo
sedala su articulo sexto en lo que respecta al pader ejecutivo,
establece que este se depbsita en una persona, pero ademas se
establece la figura del vicepresidente y ambos permaneceran en el
poder por un periodo de cuatro afos, en lo gque respecta al poder
legislativo se compone de dos camaras: una de senadores y la otra de
diputados, y el poder judicial reside en la Suprema Corte de
Justicia: en ella se resalta la libertad de imprenta como la
sefalan sus articulos 50o fraccibn [II y 171 fraccion Iv. Podemos
decir que ean esta Constitucibn no encontramos un catalogo de
derechos humanos, al respecto el Doctor Barragan nos comenta que
“La parte Dogmatica carece de la clasica declaracibn de derechos del
hombre y del ciudadanc v no incluye todos los principios dogmatiacos

que era de rigor". 1105

Sefalando ademas "La explicacibn de la voluntaria omisién de
la declaracion de derechos es muy sencilla, ya que através de las
discuciones del texto de ia Constitucibn, podemos percibir que tal
declaracibn fue considerada como materia propia de las legislaturas
locales.*{10)

Lta Constitucion de 1824 tenia aspectos positivos de
importancia y otros gue en el momento no solucionardn los problemas
y necesidades del pueblo mexicano.

Los puntos mas sobresalientes de esta Constitucidon fuerdn:

— E} Sistema de gobierno seria republicano, representativo,

105,.~ Ibidem. p. 661

104.- Idem, p.é&él
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popular y federal.
~ El pais estaria dividido en diecinueve Estados.

- El Poder se dividi® en Ejecutiveo. Legislativo y Judicial.

El Poder Ejecutivo estaria a cargo de un Presidente y un
Vicepresidente. El Legislativo con dos Camaras la de Diputados y
la de Senadares y el poder Judicial por la Suprema Corte de
Justicia.

5).— Las Siete Leyes Constitucionales de 1836.

La participacibn de dos partidos tanto el conservador como
el liberal, forman parte de la constante transformacibn historica vy
politica de nuestro pais, uno praocura la conservacién de su posicibn
como una clase social priviligiada y el otro lucha porque
desaparezcan todo tipo de desigualdades entre los mexicanos. Con
las siete leyes constitucionales del 29 de diciembre de 1836, se
inicia el regimen centralista.

La Primera ley se refiere a los derechos y aobligaciones de
los mexicanos Yy habitantes de la Repiblica, se compone de 15
articutos, uno de los articulos mas importantes es el segundo el
cual sefala "son derechos de los mexicanost
*1.- No poder ser preso sino por mandamiento de juez competente dado
par escrito y firmado, ni aprehendido sino par disposicibn de la
autoridad & quien corresponda segln la ley. Exceptiuase el caso de
delito infraganti, en el que cualquiera puede ser aprehendido, ¥y
cualguiera puede aprehenderle, presentandole desde luego a su juez
o a atra autoridad publica.
~11.- No poder ser detenido mas de tres dias por ninguna autoridad
potitica, sin ser entregade al fin de ellos, con ios datos para su

detencion a la autaridad judicial, ni por ésta mas de diez dias sin



proveer el auto motivando de prisibn. Ademas las autoridades seran
responsables del abuso que hapgan de los referidos términos.
“IIl.- No poder ser privado de su propiedad, ni del libre uso v
apraovechamiento de ella en todo ni en parte. Cuando algun objeto de
general y plublica utilidad exija lo contrérin, padra verificarse la
privacién si la tal circunstancia fuera calificada por el presidente
Y sus cuatro ministros a la capital, per el gobierno y junta
departamental en los departamentos; y el duedo, sea coarporacibn
eclesiastica o secular, sea individuo particular, previamente
indemnizado a tasacion de los dos peritos nombrado uno de ellos por
¢l y segun las leyes el tercero en discordia, en caso de haberla.

La calificacibn dicha podra ser reciamada por el interesado
ante la Suprema Corte de justicia en 1la capital y en los
Departamentos ante el superior tribunal respectivo.

El reclamo suspendera la ejecucibn hasta el fallo.
"IV.- No poderse catear su casa y sus papeles, sino es en los casos
y con los requisitos literalmente provenidos en las leyes.
*V.~ No poder ser juzgado ni sentenciado por comisibn ni por otros
tribunales gue laos establecidos en virtud de la canstitucibn, ni
seglin otras leyes que las dictadas con anterioridad al hecho que se
juzga.
*VI.- No podérsele impedir 1la traslacian de su persona y bienes a
otro pais, cuando le convenga, con tal de que no deje descubierta en
la Replblica responsabilidad de ningun género, y satisfaga por la
extraccibn de los segundo, la cuota que establezcan las leyes,
“V¥Il.- Poder imprimir y cirvcular, sin necesidad de previa censura,
sus lideas politicas. Por los abusos de este derecho, se castigara a

cualquiera que sea culpable en elios, y asi en esto como en tado 1o
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demas quedan estos abusos en la clase de delitos comunes, pero en
respecto a las penas, los Jjueces no podran excederse de las gue
imponen las leyes de imprenta mientras tanto no se dicten otras en

esta materia"{107)

Podemos considerar este capitulo como una mencibn mas o menos
amplia de los derechos humanos, sin duda consagra garantias
importantes como lo establece su articulo segundo,., el cual serala la
prohibicibn de ser detenido sino por orden de la autoridad
competente v en forma Justificada, ademas establece el limite de la

detencién.

También establece comc puntos importantes el derecho a la
propiedad, la libertad de imprenta, el derecho a votos para todos

los cargos de eleccion popular entre otros importantes,

La Segunda Ley, establece la organizacidn del poder
conservador y se compone de 23 articules, sefalando la superioridad
del poder conservador sobre los demas poderes y asi lo establece en
su articulo primero, el cual textualmente seRala: "Habra un supremo |
poder conservador que se depositard en cinco individuos, de los que
se renovara unc cada dos afos, saliendo en la primera, segunda,
tercera y cuarta vez el gue designare la suerte, sin entrar en el
sorteo el que los que hayan sido nombrados para reemplaczar. De la

quinta vez en adelante saldra el mas antiguo {(108).

Como lao se®alamos al principio, esta ley se refiere

107.- CALZADA PATRON, Feliciano, Derecho Constitucional, HARLA, México, 1990 p.
477, 478.

108.- H. Congreso de la Unidn, Las Constituciones de México, op.cit.p.99



exclusivamente al establecimiento del poder conservador y asl mismo
en> su articulo diecihueve establece YEste supremo poder residirs
ordinariamente en la capital pero en el caso de que la seguridad
publica, & la suya exija su traslacion a otro punto cualguiera de la
Republica, podra acordaria y verificarla por tiempo limitado" (109}
Finaimente este articulo sefala como residencia del poder

conservador la capital del pais.

La Tercera Lley se refieria a la organizacion del poder
legislativo y se componia de S8 articulos. Su primer articulo dice
"El ejercicio del poder legislativo, se deposita en el Congreso

ganeral de la nacidn el cual se compondrad de dos camaras".{(110),

Las dos camaras a las que se refiere el primer articulo son
la de diputados ¥y la de senadores, con relacion a la primera se
establece en su articulo 3p " Esta camara se renovara por mitad
cgda dos afos™ (111).

De igual forma el articulo 4g sefala los requisitos para ser
diputado, los acualies son:

.- Ser mexicano por nacimiento.

Il.- Ser ciudadano mexicano en actual ejercicic de sus
derechos.

IIl.- Tener treinta afos cumplidos.

IV.~ Tener un capital (fisico o moral), que le produzca al

individuo, lo menos mil guinientos pescs anuales.

107.- Ibidem.p.102
110.- Idem.p.102

11t.- Idem.p.102
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Estos reguisitos sin duda son indispensables para formar
parte de la camara de diputados, importante Organo legislativo vy
continuando con el desarrollo de essta ley, también establece la
reglamentacion a la camara de senadares, la cual se compone de
veinticuatra senadores y se renavara por terceras partes cada dos
afnos, los requisitos para ser senador soni

1.- Ser ciudadano mexitano en ejercicio de sus derechos.

I11.- Ser mexicanoc por nacimiento.

111.- Tener treinta y cinco afros cumplidos.

iV.—- Tener un capital (Fisico o Moral).

La Cuarta Ley establece la organizacidon del poder ejecutivo,
su primer articulo sefala textualmente "El ejercicio del poder
ejecutive se deposita en un supremo magistrado, que se denomina
Presidente de la Repiblica, dura ocho afios". (112).

El periodo presidencial aumenta a ocho afos, a diferencia de
la Constitucibn anterior la cual sefala un limite de cuatro afos, a
continuacidn sedalaremos que los requisitos para ser Presidente de
la Repiublica son:

1.- Ser mexicano por nacimiento y estar en ejercicio de los
derechos de ciudadano.

[I1.— Tener de edad el dia de la eleccibn 40 aRos cumplidos.

IIl.- Tener un capital fisico o moral gQue le produzca al
individuo anualmente cuatro mil pesos de renta.

IV.- Haber desempefado alguno de los cargos superiores civil
o militar.

V.- No haber sido condenado en proceso legal por crimenes ©

112.- Ibidem.p.109
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malversacibn.

Vi.- Residir en la Republica al tiempo de la elaccibn® (113)

Esta cuarta ley se refiere exclusivamente al poder
ejecutivo, se acompone de 34 articulos entre los que hemos
mencionado algunos muy importantes, sefalando ademas que esta ley
también contempla las prerraogativas, con las que cuenta el
presidente de 1la Republica, ademas establece la organizacion del
consejo de gaobierno y del ministerio.

Continuamos con la quinta ley; en ella se regulaba el poder
judicial integrade por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el
articulo 20 de esta ley sedala "La Suprema Corte de Justicia se

compondra de once ministros y un fiscal. (114)

Esta Ley se componia de 51 articulos en los cuales se
establecia las funciones y atribuciones de la Suprema Corte, ademas
tambieén se refiere a los Tribunales Superiores de los Departamentos,
los jueces de primera instancia.

La Sexta Ley, se refiere a la divisidn del territario de la
Repiublica y al gobierno interior de sus pueblos. "La Republica se
dividira en Departamentos, conforme a la octava de las bases
organicas. Los Departamentos se dividiran en distritos y éstos en

partidos" (115},

Esta ley se integra de 31 articulos, en los cuales
ademds de establecer 1la division de 1la Repablica, sefala los

requisitos necesarios para ser gobernador, prefecto, subprefecto,

113.~ Ibidem.pags.110,111
114,— Ibidem p.113.

115.~ Ibidem p.120




para ser miembro del ayuntamiento y para ser juez de paz.

Lta Ultima Ley es la Séptima, se componia de & articulos y
seralaban la forma v el fiempu en que se tenian que hacer las
reformas, a la misma Constitucibn, su articuloc 1o establece "En seis
afos, contados desde la publicacison de esta Constitucibn, no se
podra hacer alteracibn en ninguno de sus articulos".(11&6} Esta ley
procura proteger la Constitucitn, sedalando un plazo largo para
realizar cualquier reforma a la misma, ademas también establece que
sblo el congreso general resolvera las dudas respecto de los
articulos de la misma ConstituciOn. Como nos podemos dar cuenta la
primera ley es la que se refiere principalmente al tema gue

tratamos, establece un capitulo de derechos humanos.

&6).~ Constitucibn yucateca de 1840.

Como resultado del centralismo de 1836, se da en el pais
urna inestabilidad politica y como consecuencia el Estado de Yucatan
se separa del restc de 1la Republica, hasta en tantao no se
restableciera en todo el pais el sistema federalista.

Es importante hacer referencia a la guerra de castas, desde
1840 existian en Yucatan brotes separatistas, pero en julioc de 1847
los mayas descontentos por los abusos del gobierno, pedian la
distribucibn de las tierras, se levantarén en armas asesinando a los
blancos, mestizos e indios pacificos, fue la guerra de castas
sangrienta y fue necesario concentrar a la poblacicon blanca vy
mestiza en la ciudad de Merida y Campeche, para c¢ombatir a los

rebeldes el gobierno mexicano envio al General Leépez de Llergo gquien

116.,- Ibidem.pl24
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derroto a los indios.

En Yucatan, se instala un congreso constituyente al cual es
llamado Don Manuel Cresencio Rejbn, destacado jurista, quien
presenta un proyecto de Constitucion en diciembre de 1840, y es
aprobado y publicado en 1841 con algunas variaciones, cabe destacar
que este fué un documento novedoso ya que en é1 se establecia por
primera vez la libertad de culto y la creacibn de un primitivo

juicio de amparoa.

*El1 articulo %3 del retferido proyecto dice asi textualmente:
“corresponde a este Tribunal reunido (Corte Suprema de Justicial): 1p
Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su proteccién,
contra las leyes y los decretos de la legislatura que sean
contrarios a la Constitucibn, o contra las providencias del
Gobernador o Ejecutivo reunide, cuando en ellas se hubiese infrigido
el Cébdigo fundamental o las leyes, limitandose en ambos casos a

reparar el agravio hubiesen sido violadas"“(117).

€1 articulo 74 dice "a ninguno podra molestarse por sus
opiriones religiosas, y los gque vengan a establecerse al pails,
tendran garantizado en él1, el ejercicio plblico y privado de sus
respecti@as religiones"{118) Sus ideas siguen vigentea v en ellas
‘encontramos el instrumento perfecto para la proteccion de los
derechos humanos, el juicio de amparo.
Don Manuel Crecencio Rejon establecio su pensamiento

constitucianal en la Constitucibn yucateca al sefialar la

117.- SAYEG HELU, Jorge, Introduccibn a la Historia Constitucional de Méxica, Pac,
México, 1978.p.&1.

118.- Ibidem p. &2.
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responsabilidad de las autoridades como protectoras de los derechos
humanos, se considera la Ceonstitucion de 1841 como un modela, para
la creacion de otras constituciones qus establecieran la libertad de
religibn, la libertad de prensa, un capitula de garantias
individuales, peroc sobre todo el establecimiento del Jjuicio de
ampareo, el cual procedia contra cualquier acto que vieclara 1la
Constitucion, Don Manuel Crecencio Rejbn, fija su pensamiento
palitico en los dereches del hambre y en el reconocimiento de estos
en la Constitucibn, para lograr alcanzar un efectivo respeto del
gobierno a la dignidad y a la libertad de los gobernados. Asi tanto
el Jjuicio de amparo camo la Constituciébn forman parte de un proceso
histbrico en México, el cual se ha procurado ir perfeccionando a
traves de las distintas constituciones en favor de 105 derechos

humanos.,

7).~ Acta Constitutiva y Acta de Reformas de 1847.

£n 18446 z3e establece un Congreso, con el propbsito de volver
a establecer ila Constitucibn de 1824 con las reformas necesarias, se
crea una comision integrada por Antonio Paredes Espinoza, Manuel
Cresencio Rejbn, M™Mariano QOtero, Joaguin Cardoso. Dicha comisibn
proponia entrar en vigor, como dnica Constitucibn la de 1824
mientras se presentaba las reformas necesarias, pero Mariano Otero
formula un voto particular el cual es discutido en el Congresc y a
probado con algunas reformas el 21 de mayo de 1847, citaremos dos
articulos importantes, el primero es el articuleo 5@ Que dice: “Para
asegurar los derechos del hombre que la constitucibn reconoce, una
ley fijara las garantias de libertad, seguridad, propredad e

igualdad de gue gozan todos los habitantes de la Replblica ¥
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establecera los medios de hacerlos efectivos“(119). El segundo es
el 2% vy dice: "Los +tribunales de la federacitn ampararan a
cualquier.habitante de la Republica, en el ejercicio y conservacién
de los derechos que le conceden esta Constitucibn v las leves
cénstitucinnales, contra todo ataque de fos poderes legislativas vy
ejecutivo, ya-de la Federacibn, ya de los Estados limitandose dichos
tribunales a impartir su proteccibn en el caso particular sobre gue
verse el proceso, sin hacer ninguna aclaracibn general respecto de

la ley o del acto gque lo motivare" (120}

Como podemos darnos cuenta después de la Constitucion
Yucateca, la idea de don Manuel Crecencic Rejbn sabre el juicio de
ampara fue adoptada por otros juristas como don Mariano Otero vy
finalmente establecida en el Acta Constitutiva y de Reforma de 1847,
dicha Acta consta de 30 articulos, en los cuales también hace
referencia al dérecho que tienen los ciudadanos de votar en las
elecciones populares, el articulo %o hace referencia a la creacibn
de una ley la cual fije las garantias de libertad, igqualdad,
seguridad y propiedad. Pero sin duda la aportacibn novedosa de la
acta de reforma de 1847, es sobre todo la creacibn de un instrumento
efectivo a través del cual se hacen respetar las garantias gue se
otorgan y nos referimos al juicio de amparo.
8).—~ Constitucion Fedaeral de 1i857.

El 5 de febrero de 1857, se aprueba una nueva

Constitucidon, compuesta por 128 articulos, en los primeros 29

119.- H. Congresa de la Unibn, las Constituciones de México, segunda edicion
comité de asuntos editoriales, México 1991,p.134.

120.- Ibidem p. 155.
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contiene los derechos del hombre, y a la letra dicen:

Art. lo El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son
la base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia,
declara gue todas las leyes y todas las autoridades del pais deben
raespetar ¥y sostener las garantias que otorga la presente
Constitucian.

Art.Zo En la Republica todos nacen libres. Los esclavos que pisen
el territorio nacional, recobran por ese solo hecho su libertad
y tiene derecho a la proteccién de las leyes.

Art. 3o La ensefianaza es libre. La ley determinara qué profesiones
necesitan titulo para su ejercicio, y con qué requisitos se deben

expedir,

Art. 4o Todo hombre es libre para abrazar la profesion, industria &
trabajo que le acomode, siendo GUtil y honesto, y para aprovecharse
de sus productos. Ni wno ni otro se le podra impedir sino por
sentencia Jjudicial, cuando ataque los derechos de terceros, & por
resolucion gubernativa dictada en los términos que marque la ley,

cuando ofenda los de la sociedad.

Art. 50 Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin
la iusta retribuéibﬂ y sin su pleno consentimiento. {a ley no puede
autorizar ningln contrate que tenga por objeto la pérdida & el
irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, va sea por causa
de trabaja, de educacibn o de voto religioso. Tampoco puede
autorizar convenios en qQue el hombre pacte su proscripeion o su
destierro.

Art. 60 La manifestacibn de las ideas no puede ser objeto de ninguna

inquisiciébn judicial o administrativa, sino en el caso de gue ataque

76




ia moral, los derechos de terceros, provoaue algin crimen o delito,
o perturbe 21 orden piblico.

Art. 70 Es inviolable la libertad de escribir v publicsr escritos
sobre cualguiera materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer
la previa censura, ni exigir fianza a 165 autores 9 impesores. ni
coartar la libertad de imprenta gue no tiene mas limite gue el
respete a la vida privada a la moral ¥ a la paz nlblicga. Los
delitos de imprenta seran juzgados por un jurado que califique el
hecho ¥ por otro que aplique la ley v desiane la pena.

Art. Bo Es inviolable el derecho de peticidn ejercido por escrito,
de una manera pacifica vy respetuosa; pero en materias opoliticas
sblo pueden ejercerle los ciudadanos de la Republica, A toda
peticion debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, y ésta tiene obligacion de hacer conocer el resultado

al peticionario.

Art. 90 A nadie se le puede coartar el derecho de asociarse o de
reunirse pacificamente con cualquier obieto licito; pero solamente
los ciudadarnos de la Republica padran hacerlo para tomar parte en
los asuntos paliticos del pais. Ninguna reunibn armada tieneg
derecho a deliberar.

Art. 10g Todo hombre tiene derecho de poseer ¥ portar armas para so

sequridad vy leagitima defensa. La ley sefalard cudles son las

prohibidas v la pena en gue incurren los que las portaren,

Art. 11o Todo nombre tiene derecho para entrar vy salir de_la

Replblica, viajar por el territorio y mudar de residencia sin

necesidad de carta de sequridad, pasaporte, salve conducto, u otro

requisito semejante. El ejercicio de este derecho no perijudica las

legitimas facultades de ia autoridad judicial 6 administrativa., en

77




los casos de responsabilidad criminal o civil.

Art.12g HNo hay, ni se reconccen en la Republica, titulos de
nobleza, ni prerrogativas, ni honores hereditarios. $S6lo el pueblo,
legitimamente representado, puede decretar recompensas en hanor de

los que hayan prestado o prestaren servicios eminentes & la patria o

a la humanidad.

Art. 130 En la Republica mexicana nadie puede ser juzpado por leyes
privativas, ni par tribunales especiales: Ninguna persona o
corporacibon puede tener fueros, ni gozar de mas emolumentos gue no
sean compensacion de un servicio plblico vy estén fijados por la ley
Subsiste el fuero de guerra solamente para los delites y faltas que
tengan exacta conexibn con la disciplina militar. La ley fijara con
toda claridad los casos de esta exepcién.

Art. 14 No se podra expedir ninguna ley retroactiva. Nadie puede

ser juzgado ni sentenciado sino por leyes dadas con anterioridad al

hecho vy exactamente aplicadas a €1, por el tribunal que previamente

haya establecido la ley.

Art. 159 Nunca se celebraran tratados para la extradiccion de reos
politicos, ni para la de aguellos delincuentes del orden comUn gue
havan tenido, en el pais en donde cometieron el delito, la condicibn
de esclaveos: ni convenios o tratados en virtud de los que alteren
las garantias y dereechos que esta constitucién otorga al hombre ¥y

al ciudadanao.

Art. 150 Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento
‘"escrito de la autoridad competente, gque funde y motive la causa

legal del procedimiento. Ern el caso de delito infraganti, toda
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ESTA TESIS MO BEBE
BE LA BIBLIBTECA

persana puede aprehender al delicuente ¥ a SUS complices,

poniendolas sin demora a disposicidn de la autoridad inmediata.

Art. 170 Nadie puede ser preso por deudas de un caracter puramente
civil. Nadie puede ejercer violencia para reclamar su derecho. Los
tribunales estaran siempre expeditos para administrar justicia. Esta
sera gQratuita, quedando, an consecuencia, abolida las costas

judiciales.

Art. 1Bg Sblo habra lugar a prisibn por delito que merezca pena
corporal. En cualquier estado del proceso en que aparezca que al
acusado no se le puede imponer tal pena, se pondra en libertad bajo
fianza. En ningln caso podréd prolongarse la prisibn o detencidbn por
falta de pego de honorarios o de cualquiera otra administracitn de

dinero.

Art. 190 Ninguna detencibn podra exceder del termino de tres dias,
sin gque s& justifique con un auto motivadeo de presibn y los demas
requisitos que establezca la ley. El solo lapso de este término
Consituye responsables & la autoridad que la ordena o consiente y a
las agentes, ministros, alcaides o carceleros que la ejecutan. Todo
maltratamiento en la aprehension © en las prisiones, toda mdlestia
que se infiera sin motivo legal, toda gablea o contribucitn en las
carceles, es un abuso que deben corregir las leyes y castigar
severamente las autoridades.
Art. 200 En todo juicio criminal el acusado tendrd las siguientes
garantias:

I.- Que se le haga saber el motivo del procedimiento R4 el
nombre del acusador, si lo hubiere.

II.- Que se le tome su declaracidan preparatoria dentro
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de cuarenta y ocho horas, contadas desde que esté a disposicion de
suU juez.

ill.- Que se le caree con los testigos que depongan en su
contra.

IV.- Gue se le faciliten los datos que necesite y consten en el
procesa, para preparar sus descargos.

V.- Gue se le ociga en defensa por si o por persona de su
confianza, o por ambos, segun su voluntad. En caso de no tener
guien lo defienda, se le presentara lista de los defensores de
oficio, para que elija el gue o los gue le convengan.

Art. 21o La aplicacibn de las penas, propiamente tales, es exclusiva
de la autoridad judicial. La politica y administrativa sdlo podra
imponer, como correccién, hasta quinientos pesos de muita o hasta un
mes de reclusion, en los casos y modo gue expresamente determine la
ley.

Art. 220 Guedan para siempre prohibidas las penas de mutilacion y de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualguiera
especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera
otras penas inusitadas o trascendentales.

art. 230 Para 1la aboliciétn de la pena de muerte, queda a cargo del
poder administrativo el establecer, a la mayor brevedad, el régimen
penitenciario. Entretanto, queda abolida para los delitos
politicos, y np podra extenderse a otros casos mas que al traidor a

la patria en guerra extranjera, al salteador de caminos al
incendiario, al parricida, al homicida con alevosia premeditacion o
ventaja, a los delitos graves del orden militar y a los de pirateria
gue definiera la ley.

Art. 24 Ningun Jjuicio criminal puede tener mas de ftres instancias.
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Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea gue
en el juicio se le absuelva o <ce le condene. Queda abolida la
practica de absolver de la instancia.

Art, 250 La correspondencia que bajo cubierta circule por las
estafetas, esta libre de todo registro; lLa violacion de esta
garantia es un atentado que la ley castigara severamente.

Art. 26 En tiempo de paz ningun militar puede exigir alojamiento,
bagaje, ni otro servicio real o personal, sin el consentimiento del
propietario. En tiempo de guerra sdlo podra hacerlo en los términos
que establezca la ley.

Art., 270 La propiedad de las personas no puede ser ocupada Sin
su consentimiento, sino por causa de utilidad pablica y previa
indemnizacidn, La ley determinari la autoridad que debe hacer la
expropiacibn y los requisitos con que éasta haya de verificarse.
“Ninguna corporacibn civil o eclesiastica, cualquera que sea su
caracter, denominacién u objeto tendra capacidad legal para adgquirir
en propiedad o administrar por si bienes raices, con la - Gnica
exepcidbn de los edificios destinados inmediata o directamente al
servicio u objeto de la institucion.

Art. 280 No habrad monopolios ni estancos de ninguna clase, ni
prohibjciones a titulo de proteccion a la industria. Exceptdandose
Gnicamente los relativos 4 la acufacion de moneda, a4 los correos y
4 los privilegios que, por tiempo limitado, conceda la ley a los
inventores o perfeccionadores de alguna mejora.

Art. é? En los casos de invasibon, perturbacib6tn grave de la paz
piblica o cualesquiera otros que pongan a 1la sociedad en grande
peligre conflicto, solamente el Presidente de 1a Republica, de

acuerdo con el Consejo de Ministros y con aprobacién del Congreso de
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la Union y en los recesos de éste de la Diputacion permanente, pude
suspender las garanatias otorgadas en esta Constitucion, con
excepcibn de las que aseguran la ‘vida del hombre: peroc debera
hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales
v 8in gue la suspension pueda contraerse a determinado individuo.

Si la suspensian tuviere lugar hallandose el Congreso reunido, éste
concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el
Ejecutivo haga frente a la situacion. Si la suspensibn se
verificare en tiempo de recess, La Diputacion permanente convocara

sin demora al Congreso para que las acuerde.(121)

Esta Constitucisén destaca el derecho a la libertad, a la igualdad,
propiedad y seguridad; establece el sistema de gobierno federal el
cual se divide en tres poderes: ejecutivo, legislativo y Judicial,
incluye la abolicibn de los fueros la desamartizacion de los bienes
eclesiasticos y la libertad de enseRfalanza. El diccionario Juridico
Mexicano enla voz de Maria del Refugio Gonzalez nos dice: "Es este
uno de los textos capitales del constitucionalismo Mexicano, su
conténido significa la ruptura con el pasado en sus manifestaciones
mas impartantes: el poder econbmico ¥ politico de la iglesia y la
desaparicién de los fueros, privilegies militares v eclasiastico"
1z,

Asi mismo podemnos seralar que entre los liberales que
participaron estuviertn:"Ponciano Arriaga, Jose Maria del Castillo,
Santos Degollado, Manuel Doblado, Valentin Gomez Farias, Jasé

Gonzalez Ortega, Benito Joarez, Ignacio de la Llave, Melchor Ocampo,

121 H. Congreso de la Unién, Las Constituciones de México, op.cit.lé2 a 171

122.- Institudo de Investigaciones Juridicas, Diccionarie Juridico Mexicano
op.cit.p.bbé
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Guillermo Prieto, Ignacio Ramirez, Vicente Riva Palacios, Ignacio
Valtarta, Leandro Valle y Francisco Zarco."{1Z8l. E1 clero rechazé
de inmediato esta Constitucion sedalando aue atacaba la religion vy
declaro excomulgadas a todas aquellas personas que cumplieran con
este mandato.

Podemas concluir seRalando que la Constitucidn del 57, se
referia principalmente al establecimiento del federalismo como forma
de gobierno v a la libertad individual estableciendo como medio de
defensa de los derechos del hombre, el juicio de amparo. FPodemos
senalar otros puntos importantes como el referente a la libertad de
ensefanza, suprimia los fueros, negaba a las corporaciones civiles y
eclesidsticas la capacidad de poseer bienes raices y en esta misma
Constitucibn se elimina la figura del vicepresindente.

§in duda alguna en este nuevo documento encontramos mas
parfeccionada la intencibn de los legisladores de proteger los
derechos del hombre, consagrandolos como un primer punto de partida
en la Constitucibn y gque se iran perfeccionado bhasta llegar a
nuestra actual Constitucibn, como lo analizaremos en el siguiente
punto. l -

?.—) Constitucidn Federal de 1917.

En 1910 estalla un movimienteo reveolucionario, cuyo triunfo
concluye con la Constitucibn de 1917, en ella se unian las ideas
liberales gque se dieron durante el siglo XIX, pasarbn siete afos de
lucha para llegar a otra Constitucibn que rigiera el Meéxico del
nuevo siglo v en la cual se establecieran' las bases definitivas de

los ideales por 1los cuales tanto se habia luchade. E1 14 de

12Z.~-1dem.p.bbé
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septiembre de 1916 Venunstiano Carranza Presidente de México,
convoca a un congreso constituyente, la intencibn del Presidente era
reformar la Constitucibn de 1857, pero ante la necesidad de
transformar la situacibn econbmica, social v politica de México se
logra algo mas que una reforma a la anterior Constitucian, se crea
una nueva Constitucidbn y el 5 de febrero de 1917 es promulgada en
Querétaro.

Esta nueva Carta Magna, rompe con los modelas Juridicos
establecidos hasta entonces, trata puntos importantes como lo eran
la reforma social y los derechos en favor de los campesinos y
obreres. En las garantias individuales establecidas en su primer
capitulo, iacluydé también 1los nuevos principios de las garantias
sociales, esta Constitucibn represento la culminacién de las
constantes luchas por alcanzar un efectivo respeto a los derechos
del pueblo mexicano.

En ella encontramos consagrados los derechos civiles,
politicos, economicos, sociales y culturales los cuales "consituyen
un todo indisoluble, interdependiente vy complementario en @l
sentido de que sin el goce efectivo de wunos es dificil la
realizacidn de otrog” (124) Actualmente encontramos considerados los
citados derechos en la siguiente forma:

Ern nuestra Constitucion los derechos civiles, los
encontramos comprendidos en los Articulos lg, 2g, 40 a 26, y en

forma breve los explicaremos.

“ARTICULD 1o de nuestra Constitucion dice: En los Estados Unidos

124,- TERRAIAS R. Carlos, Los Derechos Humanos en las Constituciones Politicas de
México, op. Cit. P. 80.




Mexicanos todo individuo éazara de las garantias que otorga esta
Constitucion, las cuales no padran restringirse ni suspenderse, sing
en los casos y con las condindiciognes que ella misma estabiece,{125)

Este articulo estabhlece 1la igualdad de las personas, y

establece que por el solo hecho de ser persona, tienen derechos los
cuales deben ser reconocidos y defendidos, en los términos que la
misma Constitucibn esteblece.

*ARTICULO 2g9.- Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio
nacional alcanzaran, por ese sclo hecho, su libertad y la proteccian
de las leyes. (12&).

Sefiala que en México, queda prohibida la esclavitud y por io
tanto nadie podra tener la condicién de esclavos en el pais sea
nacional o extranjero.

“ARTICULD 4p.- La Nacibn mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentado originalmente en sus puehlos indigenas.

La ley protegera y promovera, el desarrollo de sus lenguas
culturales, usos, castumbres, recursos y formas especificas de
organizacibn social, y garantizard a sus integrantes el efectivo
acceso a la jurisdiccibn del Estado.

El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera
la organizacibn y el desarrollo de la familia. Toda persona tiene
derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el

numero y espaciamiento de sus hijos.

125,~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SISTA, México,
1997,p.1.

126.- Idem. p.1
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Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los

saervicios de salud,

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna vy
decorosa. La ley establecera los instrumentos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a
la satisfaccion de sus necesidades y a ta salud tisica y mental."”

(127)

Reconoce la caondicibn pluricultural de Héxico_sustentada an

sus pueblos indigenas, y establece que la ley protegera y promovera
el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, recursos y formas de
organizacién social. Establece la igualdad del hombre y de la mujer
ante la ley. Se respeta la decisibn de los padres de tener los
hijos gque deseen pero en forma respaonsable. Se reconoce el derecho
a la proteccidn de la salud, el derecho de una vivienda digna, vy
finalmente consagra el deber de los padres para proteger a sus hijos
menores,
“ARTICULO S50.- * A ninguna persona podra impedirse que se dedique a
la profesion, industria, comercio o trabajo gue el acomode, siendo
licites. El ejercicio de esta libertad solo podra vedarse por
determinacibn judicial, cuando se ataque a los derechos de terceros,
0 por resolucibn gubernativa, dictada, en los términos que margue
la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.

Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por

127.- Ibidem. p. 2
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resoluciébn judicial®™ (128).

Consagra la libertad de trabajo, ésto es que todos tenemos

derecho al beneficio de nuestro trabajo ¥y a elegir el que sea de
nuestro agrado. Algunas profesiones reguieren de un titulo de
recanocimento oficial para poderse ejercer.
"ARTICULD 40.- La manifestacibn de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, los derechos de terceros, provoque algdn
delito o perturbe el orden piablico; el derecho a la informacitn sera
garantizade por el Estado” (129)

Establece la libertad de expresicn, ésto significa que todos
pademos decir lo que pensamos mientras no afectemos a otra persona,
a la moral o la ﬁaz publica, el Estado esta obigado a garantizar el
derecho a conocer 1lo que sucede en México, v en todo el mundo a

través de los medios de comunicacidn.

*ARTICULO 79.—~ “Es inviolable la iibertad de escribir y publicar
escritos scbre cualguier materia. Ninguna ley ni autoridad puede
esablecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o
impresores, ni coartar la libertad de imprenta, gque no tiene mas
limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz
pliblica. En ninglin caso podréd secuestrarse la imprenta como
instrumento del delito.

Las leyes organicas dictardn cuantas disposiciones sean
necesarias para evitar que so pretexto de las denuncias por delitos

de prensa, sean encarcelados los expendedores, "papeleros”,

128.- Ibidem p.3

129.-Ibidem p.4

a7



operarios y demas empleados del establecimiento de donde haya salido
el escrito denunicado, a menos que se demuestre previamente la
responsabilidad de aquéllosY (130)

Consagra la libertad de imprenta cada uno tenemos el derecho
de publicar y difundir nuestras ideas a través de la palabra
escrita,pero siempre con el respeto a la pa:z pdbiica, a la vida
privada y a la moral.

"Articulo Bp.- “Los funcionarios y empieados publicos respetaran el
ejercicio del derechc de peticibn, siempre que ésta se formuie por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; peroc en materia politica
s0lo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Repiublica.

A peticibn deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad
a4 quien se haya dirigido, la cual tiene. abligacibn de hacerio
caonocer en breve término al peticionarios". (131)

En este articulo se establece el derecho de peticioén, el

cual consiste en la facultad que tiene todo individuo de
solicitar la intervencién del Estado a través de sus 6Grganos, esta
peticion se debe hacer por escrito, en farma respetuosa y pacifica,
Yy la autoridad de igual forma debe contestar por escrito,
resolviendo la peticidn.
*Articulo 90.-No se podrad coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualguier objeto licitoj; pero solamente los
ciudadanos de la Republica podran hacerle para tomar parte en los
asunteos politicos del pails.

Ninguna reunibn armada tiene derecho de deliberar.

130.~ Idem.p.4

131.- Idem.p.4.



No se considerara ilegal y o podra ser disuelta, una asamblea
o reunion que tenga por objeto hacer una peticibn o presentar una
protesta por algun acto a una autoridad. si no se profieren
injurias contra ésta. ni se hiciere uso de vioclencia o amenazas para
intimidarla u obligarla &a resolver en el sentido que se desee.
(132).

Este articulo consagra la libertad de reunidn y la libertad

de asociacibn pacifica, para obtener ciertos fines siempre y cuando
estén permitidos por la ley. Aqul encontramos que solo las
mexicanos podemos reunirnos o 2 asociarnos dentro del territorio
nacional con fines politicos.
*Articulo 109.,~ Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos
tienen derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad v
legitima defensa, con excepcibn de las prohibidas por la ley
faederal y de las reservadas para el uso exlusivo del Ejerito,
Armada Fuerza Aérea vy Guardia MNacical. La ley federal determinard
los casos, condiciones, requisitos y lugares en que s podran
autorizar a los habitantes la portacian de armas. (133).

La Constitucibn establece en este articulo gue se pueden
poseer armas dentro de nuestro domicilio, pero existe una limitante,
estas armas no deberdn estar comprendidas dentro de las prohibidas
por la Ley Federal o de las reservadas para uso exclusivo del
Ejército, Armada, Fuerza Aérea, y Guardia Nacional.

*Articu{o tig.- Todo hombre tiene derechto para entrar en la

Replblica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de

132.-1dem.p.4

133.-1dem.p.4,5
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residencia, sin necesidad de carta des seguridad, pasaporte
salvaoconducto u atras requisitos semejantes. El ejercicio de este
derecho estard subordinade a las facultades de la autoridad
judicial, en los casos de responatilidad criminal o civil, Yy a las
de la autoridad administrativa por lo gue taca a las limitaciones
gue impongan las leyes sobre emigracibn, inmigracion y salubridad
general de la Repiblica, o saobre extranjeros pernicipsos residentes
en el pats. (134).

Aqui encontramos la libertad de transito, todos ternemos
libertad para entrar al pais, salir, de el, viajar por 21 territorio
mexicano y mudar nuestra residencia sin necesidad de pasaporte o
permiso, agui la limitante serd si se ha cometido un delito.
“Articulo 12p0.- "En los Estados Unidos Méxicanos no se concederian
titulos de naobleza, ni prerrogativas ni honores hereditariso, ni se
dara efecto alguno a los otorgados por cualguier otro pais" (135).

Este articulo establece que en México todos somos iguales,
por lo que no se conceden titulos de nobleza, tampoco se reconocen
priv{legios a titulos de nobleza.

“Articulo 13g.~ "Nadie puede ser Juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales. Ninguna persona o corporacibn puede tener
fuero, ni gozar mas enmolumentos que los que sean compensacian de
servicios plublicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de
guerra para los delitos y faltas contra 1a disciplina militar; perg
los ¢ribunales militares en ningln caso y por ningtan motivo podran

extender su jurisdiccibn sobre personas que no pertenezcan al

1Z4.-lbidem. p.5

135.~Idem. p.5
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Ejército. Cuando en un delito o falta de orden militar estuviese
complicado un paisang, conocera del caso la autoridad civil que
corresponda" (13&)

Todos somos iguales ante la ley, sigqrifica que todos tenemos
derecho a la imparticibn de justicia, no.pueden existir tribunales
especiales, tampoco leyes que no sean de abservancia general sin
embargo en el caso de logs militares estan sujetos al Fuero de
Guerra.

*Articuio 149.— " A ninguna ley se dara efecto retroactive en
perjuicio de persona alauna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
108 tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal gueda prohibido imponer,
por simple analoagia y aun  por mayora de razén, pena alguna que no
este decretada por una ley exactamente aplicable aldelito aue se
trata.

En los Juicios del orden civil, la sentencia definitiva
debera ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la
ley, v a la falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecha" (137).

De qran importancia sin duda es el presente articulo el cual selala:

PRIMERO.- tLa irretroactividad de las leyes. ésta se retiere a qgque

136.- ldem. o. 9

137.- Idem. p. 5
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la lev no se puede aplicar en perjuicio de alguien si primero tuvo
un beneficio a quien se le aplicé; SEGUNDO.— La garantia de
audiencia, para ser privado de la vida. de la libertad o de sus
propiedades. posesiones o derechos., soiamante serd posible mediante
juicio sequido ante los tribunales previamente establecidos, debe
cumplirse estrictamente con los procedimentos que sefala la ley:
TERCERD .~ Sefala la exacta aplicacion de la ley, se refiere a que
para Qque sSea considerada como delito una conducta debe estar
regulada en una ley vigente: CUARTO.-~ La legalidad en el juicio
civil se refiere a que todas las resoluciones deben apegarse a la
latra de la ley.
~ARTICULD 15g.— "No se autoriza la celebracidn de tratados para la
extadicion de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes
del orden comin que hayan tenido en el pais donde cometieron el
delito, la condicion de esclavos; ni de convenios o tratados en
virtud de los que se alteren las garantias y derechos establecidos
por esta Constitucibn para el hombre y el ciudadano®. (138).

Nuestra Constituciin, no autoriza Qque se celebren
convenios o tratados los cuales menos caben los derecheos v

libertades establecidos por la Ley Fundamental.

“articulo 1ép.- MNadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamienta
egcrito de la autoridad competente, gque funde y motive la causa
legal del procedimiento.

No podra librarse arden de aprehesion sino por la autoridad

judicial y sin gue proceda denuncia, acusacibn o querella de un

138.—- Idem. p. 31



hecho determihado que la ley sefale como delito, sancionado cuando
menos conh pena privativa de libertad, y existan datos que acrediten
los elementos que integran el tipo penal ¥ la probable
respanabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensidn,
deberan poner al inculpade a disposicibn del juez, sin relacion
alguna y bajo su mas estricita responsbilidad., La contravencibn a
1o antearior sera sancionada por la ley penal.

En los casos de delito flagrante, cualqueir persona puede
detener al indiciado poniéndole sin demora a disposicitbn de 1la
autoridad inmedita y westa, con la misma prontitud, al dal
ministerio publico.

Bala en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi
calificado por una ley y ante el riesqo fundado de que el indiciade
pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y cuando no se
pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razen de la hora o
lugar el ministerio pablico podré bajo su responsabilidad, ordenar
sU aetencién. fundado y expresando 1os indicios que motiven su
proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la
consignacibn del detenido deberd inmediatamente ratificar la
detencion o decretar la libertad con las reservas de iey.

Ningln indiciado podrd ser retenido por el ministerio
pablico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debersa
ordenarse su libertad o ponérsele a disposicibn de la autoridad
judicial, este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley
prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente

dispuesto seréd sancionado por la ley penal.
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En toda orden de cateo, que stlo la autoridad judicial podra
expedir y que sera escrita, se expresara el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas gque hayan de apehenderse y los
objietos que Qe busca, a 1lo que unicamente debe limitarse la
diligenica, levanatandose al concluirla una acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar
cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practigue
la diliengencia.

Las comunicacianes privadas son inviclables. ta Ley
sancionara penalmente cualquer acto que atente contra la libertad y
privacid de las misma, exclusivamente 1la autoridad judicial
federal, a peticitn de la autoridad deferal que faculte la ley o del
titular del Ministerio Pablico de ia entidad federativa
carrespondiente, podra autorizar la intervencién de cualquier
comunicacion privada, Para ello, 1la autoridad competente, por
escrito, debera fundar y motivar las causas legales de la solicitud,
empesando ademas, el tipo de intervencidn, los sujetos de la misma y
s duracibn. La autoridad judicial federal no podra otorgar estas
autorizaciones cuandc se trate de materias de caracter electoral,
fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo ni en el casoc de
lags comunicaciones del detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustarian a los requisitos
¥y limites previstos en las leyes. Los resul tados de las
intervencicnes gque no cumplan con éstos careceran de todo valor
probatorio.

La autoridad administrativa podrd practicar visitas
domiciliarias 4Qnicamente para cerciorarse de que se han cumplido

los reglamentos sanitarios y de policiaj; y exigir la exhibicibon de




los libros vy papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos a las
leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.'.
(137).

Consagra 1la garantia de legalidad, un individuo solo puede
ser molestade en su persona, familia, domicilio., documentos o
prosesiones cuando exista una orden de autoridad judicial gue se
sustente en leyes aplicables al caso concreto. Para que se realice
una inspeccidn en algin domicilio debe existir una orden de cateo,
la cual debe ser por escrito ¥y por una autoridad judicial, en ella
se debe especificar que es lo que se busca, la autoridad
administrativa para realizar inspecciones debe respetar las
formalidades descritas para el cateo.
tas oOrdenes de aprehensibn o detencién deberan ser expedidas por la
autoridad judicial cuando exista denuncia, acusacibn o querella vy el
delito se castigue con prisibn. No es necesario que exista orden de
aprehensibn cuando la persona sea sorprendida en flagrante delite vy
se trate de casos urgentes que se persigan de oficio o no exista
autoridad judicial,
“Articulo 17g.~ Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma,
ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a2 gue se le administre Jjusticia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazas y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito quedando,
en consecuencia, preohibidas las costas judiciales.

Las Leyes federales y locales estableceran los medios

139.~ Idem. p. 5,6
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necesarios para que se garantice la independencia de los Tribunales
¥ la plena ejecucidbn de sus resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente
civil.(l) Derecho a la proteccion de la justicia, este articulo
establece que nadie puede hacerse justicia por si misma, para ello
existen tribunales fijados poar la ley para que en forma imparcial.
rapida, completa y gratuita, impartan justicia. Nadie puede ser
encarcelado por deudas de cardcter civil.

*ARTICULD 18p0.- 5610 por delitos que merezcan pena corporal habra
iugar a prisién preventiva. El sitio de esta sera distinto del que
se destinare para la extinsibn de las penas y estaran completamente

separados.

tos Gobiernos de la Federacibn y de los Estados organizaran
el sistema penal, en sus respectivas jurisdiccionales, sobre la base
del trabajo. la capacitaciébn para el mismo y la educacion como medio
para la readaptacibn social del delincuente, Las mujeres
compurgaran sus penas en los lugares separados a los destinados a
los hombres para tal efecto.(it41)

La Constitucibn protege a todos los individuos inciuye
aguellos que transgreden la ley, sblo podran ser sometidos a prision
preventiva, personas que sean acusadas por delitos que merezcan pena

de caracel. La finalidad de la prisiédn es 1la readaptacion social

del delincuente, sobre las bases del trabaijo, la capacitaciéon vy
educaccibn. Los reos mexicanos que se encuentren presos  en otro
pais podran ser trasladados a México. Las reos de nacicnalidad

114G .~ Ibidem p. 7

141 .~ Idem. p. 7
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internaciones. sblo con el concentimiento del interesado.

*ARTICULO 199.- Ninguna detensidon ante autoridad Judicial podra
exceder del término de 72 horas, a partir del gue el 1ndiciado sea
puesto a su disposicidn, sin que se justifigue con un auto de formal
prision y siempre que de lo actuado aparezcan datos suficientes que
acrediten de los elementos del tipo penal del delito que se impute
al detenido y haga probable la responsabilidad de este. La

prolongacion de la detensibn en perjuicio del inculpado sera

\
|
|
extranjieréd podran ser enviados a su pals con base en los tratados
sancionada por la ley penal.(142)

Este articulo consagra la seguridad juridica; la cual establece que

nadie podra ser privado de la libertad por mas de tres dias sin gue

s® Jjustifique con un auto de formal prisibn de donde se seralara el

delito. Una vez que se procesa penhalmente a una persona, no puede

cambiarse la naturaleza de la acusacion. Ninguna autoridad puede

abusar de su funcibn maltratando a una persona ni en detensidn, ni
en la prision.

“ARTICULO 20p.—- En todo procesco del orden penal, tendra el inculpado
las siguientes garantlas:

i.- Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgarle la
libertad provisional bajo caucién, siempre y cuando no se traten de
delitos en que, por su gravedad, la ley expresamente prohiba
conceder este beneficio.

Il.- No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y sera
sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacibn o

tortura. Lta confesibn rendida ante cualquier autoridad distinta del

142.—- Idem p.7,8B.




ministerio pdiblico o del juez, 0 ante estos sin la asistencia de su

defensor carecera de todoc valor probatorio.

II1.- Se le hard saber en audiencia pablica y dentro de las 48 horas
siguientes a su consignpacibn a la justicia, el nombre de su acusador
y de la naturaleza y la causa de la acusacibn,

IV.- Siempre que lo solicite, sera careado en presencia del juez con
qQuienes depongan en su contra.

V.- Se le recibiran los testigos v las demas pruebas que afrezcan.
VI.- Serd juzgado en audiencia pablica por un ‘juez o Jjurado de
ciudadanos gque sepan leer y escribir, vecinos del lugar.

En todo caso sera juzgado por un jurado los delitos cometidos por
medio de la prensa contra el orden publico, o la seguridad exterior
o interior de la nacibn.

Vil.- Le seran facilitados todos los datos gue solicite para su
defensa y que consten en el proceso.

VIII.- Serd juzgado antes de cuatro meses si se trata de delitos
cuya bena maxima no exceda de dos afos de prisibn, y antes de un ano
gi la pena excediera de ese tiempo.

IX.- Desde el initio de su proceso serd informado de los derechos
que en su favor consigna esta Constitucion y tendrd derecho a una
defensa adecuada.

X.— En ningun caso podra prolongarse la prisidn o detension, por
falta de pago de honorarios de defensores o por cualguiera de otra
prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o alguno
otro motivo analogo. (143)

Consagra las garantias del individuo dentro del proceso penal

14%.~-Idem. p. B, <.



para salvaguardar su sequridad y dignidad como ser humano.

AARTICULO Zio.- La imposicion de las penas es propia y exclusiva de
la autoridad Jjudicial. La investigacibn y persecucion de los
delitos incumbe al ministeric publica. el cual se auxiliara con una

policia que estara bajo su autoridad y mando. (144)

Exclusivamente la autoridad judicial podra imponer penas, el
ministerico Piblico y la Policia Judicial se encargaran de la
investigacion de los delitos. La autoridad Administrativa podra
imponer multas y arrestos hasta por treinta v seis horas.

*ARTICULD 220.- Quedan prohibidas las penas de mutilacidn y de

infamia, la marca, les azotes, los palos, el tormento de cualquier

especie, la multa excesiva, la confiscacian de bienes y cualquier

otras penas inusitadas y transcendentales.

Quedd tambieén prohibida la pena de muerte por asuntos politico, vy en

cuanto a los demas, solo podra imponerse al traidor a la patria en

guerra extranjera, al parricida, al homicida con alevosia,

premeditaciadn o ventaja al incendiaria, al plagario, al salteador de

caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden militar.

(145)

Consagra la prohibicién de la crueldad como la mutilacidén,
la infamia, la marca, los azotes, los palos o cualguier otro método
que sea i1nhumano © degradante, asi mismo también se prohiben las
multas excesivas, la confiscacibn de bienes, la aplicacién de penas
que no esten contempladas en la ley o penas trascendentes.

“ARTICULO 239.— Ningun juicio criminal debera tener mas de tres

144.-Idem p. 9

145.—Ibidem p.10
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instancias. Nadie puede ser jurgado dos veces por el mismo delito,
va sea que en el Jjuicio se le absuelva o se le condene. RBueda
prohibida la pract}ca de absolver de la instancia.(14&)

Ningan juicio que se le siga a uwna persona debera tener mds de tres

instancias, consagra la prohibicibn de que se juzgue dos veces a una

persona por el mismo delito.

*ARTICULO 240.— Todo hombre es libre para profesar la creencia

religiosa gue mds le agrade y para practicar las ceremonia,

devociaones o actos del culto respectivo, siempre que no constituyan

un delito o falta penados paor la lev.

El cangrest Ao puede dictar leyes que establescan o prohiban
religién alguna.{(147)

La Constitucidn en este articulo consagra la garantia de libertad de
culto, vy establece gue todo hombre es libre de profesar la creencia
religiosa que mas le agrade y la libertad de practicar cultos
religiosos dentro y fuera de los templos.

*ARTICULO 250.- Corresponde al estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que este sea integral, se fortalezca la
soberania de la nacidn y su reéegimen democratico y gue, mediante el
fomento del crecimiento econsmica y el empleo y wuna mas Justa
distribucidn del ingreso y la riquesa, permita el pleno ejercicio de
la libertad ¥y la dignidad de los individuos, grupos Yy clases
sociales, cuya seguridad protege esta constitucidn. (148). Al Estado

Mexicano le corresponde la rectaoria del desarrollo nacional gue

146.-idem. p.10
147.- lbidem. p.10O

148.-Idem p.10




fortalezca la soberania de la nacibn y el régimen democratico, para
laograr fortalecer el crecimiento econbmico y 1la justa distribucion
de las riqueza. EIl Estado debe regular v fomentar las
actividadés que tiendan al beneficic publico.

*ARTICULO 240.~- El estado organizara unh ;istema de planeacion
democratica del desarrolle nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia, ¥ equidad al crecimieato de la economia para la
independencia y la democratizacibn politica, social y cultural de la
nacibn. (149)

Existirad una planeacion democratica del Desarrollo Nacional que
estara a cargo del Estado vy la cual permitird un crecimiento de la
economia, en la planeaciédn participaran los diversos sectores
sociales v se crearad un plan de desarrallo nacional el cual estara
sujeto a la Administracibn Publica Federal.

Los derechos politicos también se encuentran_incorpbrados en
la Canstitucibn, se enfocan primordialmente a las funciones pﬁb}icas
en las cuales participan los ciudadanos para lograr establecer la
estructurd politica del pais. Con relacion a estos derechos a
continuacibn describiremos en forma breve los articulos 33, 34
Fraceibn I, II, III, IV y 335.

*ARTICULD 339.- Establece gue también los extranjeros tiene-derechn
a las garantias que otorga la Constitucibn en su capttdlo 1, sin
embargo gefala la prohibicién que tienen los extranjgros de
participar en asuntos politicos del pais.

~“ARTICULO 340.- Se refiere a 1los requisitos necesarios paré-sgr

ciudadano mexicano, ademas de la calidad de mexicano y éstos song

14%9.- Ibidem. p. 1!
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haber cumplido dieciocho afios, y tener un modo honesto de vivir.
“*ARTICULO 350.- Este articulo se refiere a las facultades del
ciudadano mexicano, para intervenir en cuestiones politicas v estas
son; PRIMERO votar en las elecciones populares: SEGUNDO puede ser
candidato para todos los cargos de eleccidn popular conforme a la
ley; TERCERO asociarse en forma libre y pacifica para intervenir en
asuntos politicos del pais: CUARTO tomar armas en el Ejército o
Guardia Nacionalj QUINTO ejercer el derecho de peticibn.

Los derechos sociales tienen tomo finalidad primordial proteger los

Derechos del Individuo, pero no en forma particular, sino como

integrante éste de un grupo social, la Constitucibn Mexicana también
consagra estos derechos, mencionaremas tres articulos 29, &, 123,
ARTICULO 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno ¥
socialmente 4til; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y
la organizacion social para el trabajo, confrorme a la ley.
El congreso de la Unibn, sin contravenir a las bases siguientes,
debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:
A Entre los obreros jornaleros, empleados, domésticos, artesanos vy,
de una manera general, todo contrato de trabajo:
I.- La duracidn de la jornada maxima sera de ocho horas.
II.~ La jornada maxima de trabajo nocturno serd de siete horas:
Quedan prohibidas: Las labores insalubres ¢ peligrosas, el trabaio
nocturno industrial! y todo otro trabajo después de las die: de la
noche, los menores de l& afoss
Iil.~ Queda prohibida la utilizacidn del trabajo de los menores de
14 afos.

Los mayores de esta edad y menores de 14 tendran como jornada

maxima la de & horas:
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IV.- Por cada & dias de trabajo debera de disfrutar el operario
de un dia de descanso, cuando menas:
V.- Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que
exhijan un esfuerzo considerable y signifique un peligro para su
salud en relacidon con la ogestacibn; gozaran forsozamente de un
descanso de & semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente
para el parto y & semanas posteriores al mismo, debiendo de
percibir su salarioc integro y conservar su empleo y los derechos
que hubieren adquirido, por la relacion de trabajo. En el periodo
de lactancia tendrdn dos descansos extraordinarios por dia de media
hera pora cada uno, para alimentar a sus hijos:
VI.-~ Los salarios minimos que deberdn disfrutar los trabajadores
seran generales o profesionales. Los primeros regiran en las Areas
geograficas que se determinen: los segundos se aplicaran en ramas
determinadas de la actividad econbmica o en profesiones, oficios, o
trabajos especiales.
Los salarios minimos generales deberdan ser suficientes para
satisfacer sus necesidades normales de un jefe de familia. er el
orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se
fijaran considerando, ademas, las condiciones de las distintas
actividades econbmicas.

Este articulo, establece el derecho que tiene la persana a un
trabajo digno, corresponde al Congreso de la Unison establecer las

Leyes sobre el trabajo v las condiciones de éste. Protege la clase

obrera y a las instituciones fundamentales del derecho laboral en el

articulo 123, para la proteccion de las personas que prestan un

servicio personal.
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“ARTICULD 290.~ Todes los derechos que se consagran en la
Constitucibn unicamente se podran suspender en toda la Repuablica o
en.un determinado lugar, en situaciones de emergencia, en caso de
invasidn de un pais extranjero o si existe alguna circuntancia que
altere la paz piblica y exista un peligroe inminente para la
sociedad, esta suspensibn se decretaréd por el presidente, de acuerdo
con el secretario del E€stado v Jefe del Departamento del Distrito
Federal y con aprobacion del Congreso.

*ARTICULO ég.~ Este articulo fue senalado con anterioridad,
establece la Libertad de los Individuos para manifestar sus ideas
siempre gue no se afecten los derechos de terceros.

Los derechos econemicos se refiere a aquellos derechos que tienen
como finalidad la de lograr una adecuada administracibn de los
bienes, la cual propeorcione unm bienestar al individua vy a la
sociedad.

Sefalaremos los articulos 295,26, 27 y 2B Constitucional.

*ARTICULO 2%50.- Correspande al Estado el Desarrollo Nacicnhal el
cual .fortaleceré la soberania v la democracia fomentando el
crecimiento economico y la justa distribucion de la rigueza, la cual
proporcionara el bienestar del individuo o del grupo social.
“ARTICULD 2&6p0.— La planeacion democratica del Desarrollo Nacional
estara a cargo del Estado, este sistema de planeacién tiene como
finalidad el crecimiento de ia economia nacional.

*ARTICULD 27g0.~ Hace alusidn a la propiedad originaria de la tierra
y aguas la cual se puede transmitir a los particualres siendo este
un derecho oteorgado al individuo para laograr su desarrolio y
bienestar dentro de la scociedad.

*ORTICULO 28g.- Establece la prohibicién de los monopoliog can la
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finalidad de procurar el desarrollo de la actividad econbmica del
Pais asi como el establecimiento de leyes gue fijen los precios
maximos de los productos basicos en beneficio del individuo.

Para los derechos culturales su aobjetivo es lograr que todos los
individuos tengan una educacibn basica, ;51 como un acceso a la
actividad tanto artistica como cientifica la cual tendra como
finalidad 1la superacibn de los individuos. Agui nos referiremos a
dos articulos constitucionales el 3p y 28 Parrafo Noveno.
*ARTICULO 3g.- La Constitucidn establece la Educacibn como medio
adecuado para desarrollar las facultades del ser humano. a traves de
la gducacidon se cumple con una funcién social, en este mismo
articulo se establece que la educacidn puede ser concesionada a los
particulares mediante la autorizacion del Estado.

AARTICULDO 280 Parrafo HNoveno.- Este articulo establece que no se
cansideran monopeolios los privilegios otrogados a Autores, Artistas,
Inventores, éstos con. la finalidad de apoyar motivar la educacion y
el arte.

Estos derechos actualmente se encuentran proteqidos por el juicio
de amparo y otras instituciones como lo son las preocuradurias y la
actual Comisidon Nacional de Derechos Humanos.

10} .~ Prohibicibn de celebrar tratados o convenios que violen los
derechos humanos (Articulao 15 conetitucional).-—

Podemas sefalar que este articulo impone ciertas
limitaciones al poder ejecutivo y al senado en lo que se refiere a
la celebracion de tratados y convenios internacionales. Textualmente
el articulo quince dice: “No se autoriza la celebracion de tratados
para la extradicion de reos politicos, ni para la de aguellos

delicuentes del orden camin, gue hayan tenido en el pais donde
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cometieron el delito, la condicion de esclavos: ni de convenius.o
tratados en virtud de los que se alteren las garantias y derechos
establecidos por esta Constitucibn para el hombre v el ciudadano"
(130} se refiere a tres restricciones especificas. la primera a la
prohibicibn de celebrar tratados para 1a extradicion de reos
politicos ¥ a gue nuestro pais ha participade en la celebracion de
instrumentos internacionales, en los cuales se ha establecido 1la
prohibicibn de la extradiciébn de personas que sean perseguidas por
delitos politicos y México cuenta con una ley de axtradicibn
internacional y ella también consagra esta prohibicién, La segunda
restriccitn se refiere a la prohibicibn de celebar tratados en
relacion con aquellas apersonas consideradas camo delicuentes del
orden camiun, que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito,
ia condicion de esclavos, esta prohibicion tiene la finalidad de
proteger el derecho a 1la libertad, ia cual establece nuestra
Canstitucibn. La dltima restriccion se refire a la celebracion de
tratdos =] convenios que alteren o restrinjan las garantias
individuales establecidas en nuestra Constituciéon por tanto no se
debe pactar ninguna violacibén a algin precepto
constitucional, este articulo se relaciena con el 133 también de
nuestra Constitucibn, el cual ratifica que para la celebracién de
tratados, éstos deben ajustarse a nuestra norma fundamental con el
proposito de que se de un efectivo respeto a las garantias que en

ellas se consagran,

150.~ H. Congreso de la Unibn, Las Constituciones de Meéxico, op.Cit.P.30t

106



1OF

CAPITULO TERCEROD.

ESTRUCTURA JURIDICA Y FUNCIONAMIENTOD

DE LA

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.




I.- LA REFORMA AL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION VIGENTE.

Actualmente todas las instituciones v organizaciones estan

108

sujetas a la sancion de la sociedad, por esa razon nuestro pais -

trata de fortalecer el respeto a los derechos humanos a través del
cumplimiento v proteccitn de las garantias individuales plasmadas en
nuestra Constitucibn, con este prapbsito es creada por decreto del
Presidente, la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, el & de junio
de 1990. Posteriormente mediante Decretoc Constitucicnal publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de eneroc de 1992, se
aleva a rangoe constitucianal dicha Comisibn con la reforma al
articulo 102,

La reforma se llevbt a cabo con base en el articula 135
constitucional el cual textualmernte seflala:

“tta Presente Constitucién puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma,
se requiere que ei Congreso de la Unidn, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas
o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Unibn o la Comisidn Permanente, en su
caso, haran el coOmputo de 1los votos de las legislaturas vy la
declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas”. (13l

Este articulo serala las condicipones para reformar o
adicionar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

asi como el procedimiento que debe seguir ante el Congreso de la

151. Constitucifon Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, SISTA,
México, 1997, p. B4R



Unibn.

Una vezr que la Comisidn ha quedado consagrada dentro de
nuestra Constitucion, el Presidente envia una 1iniciativa al H.
Congreso de la Unibn, con la finalidad de crear la Ley de 1la
Comision Nacional de BDerechos Humanos 1la cual se publica en el
Diario Oficial de la Federacibn el 29 de junio de 1992. Esta consta
de setenta y seis articulos. Pasteriormente se crea su realamento
interno, el cual se publica en el Diario Oficial de la Federacibn
él 12 de noviembre-de 1992. conatando de ciento setenta v cuatro
articulos, la creacién de la ley y su reglamento es con la finalidad
de establecer las facultades y limites a que se encuentra sujeta
dicha Comision.

“La Comisibn Nacional de Derechos Humanos cuenta hoy en dia
con el nivel constitucional que le asegura seguir contribuyendo
sustancialmente a proteger la dignidad del individuo, a construir
una sociedad mas justa y fortalecer el Estado de derecho. Por todo
ello, podemos afirmar gque con la reforma al articule 102 de la
constitucibn promovida por el titular del Poder Ejecutivo, Mexico
esta avanzando hacia su modernidad guiado por una luz inextinguible;
la proteccibn y promocién de los derechos humanos de todo
individuo" (152)

1) Iniciativa.

El titular del Poder Ejecutivo, en cumplimiento de sus
responsabilidades y en apoyo a la sotiedad civil, propuso elevar a

rango constitucioral la proteccibn que brinda la Comision Nacional

152.—- PEREINIETO CASTRO LEOMNEL, Reformas Constitucionales y Modernidad Nacionai,
Porria, México, 1992,p.118.
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de Derechos Humanos reconociendo a una institucibddn gue cree en el
valor del derecho v acttGa conforme a @l, que lucha por el valor de
la integridad y dianidad humana.

Declard el titular del ejecutivo en su Iniciativa: “El
objetivo central de esta propuesta del ejecutivo a mi cargo, es el
de estatuir al mas alte nivel normativo la existencia vy
funcionamiente de instituciones que, en los diferentes ordenes de
gobierno, coadyuven a hacer realidad uno de los propbsitos
fundamentales de mi administracion: promover y preservar el respeto
a los derechos humanos y la proteccion de su ejercicio pleno.(133)

Todo ello "para dar respuesta a una demanda generalirzada de
la poblacién en el sentido de garantizar la seguridad publica a
través de ia mejoria de los instrumentos y recursos que el Estado
tiene a su alcance para tal fin".(154)

Asi mismo enfatizé: “Nos hemos comprometido a que este
praceso de cambib se dée por la via del derecho, Gnico medio que da
permanencia efectiva a la transformacidn, respeta la dignidad ¥y
liberkad de cada uho y da sustento firme a la promocibn de la

justicia.

El cambio ha significado dar pasaos importantes para
construir una nueva relacibn del Estado con la sociedad. Estos
pasos se bhan dado, como ya expresamus, ern la procuracidan vy

administracion de justicia, en la vigilancia permanente para avitar
y sancionar las violaciones a los derechos humanos en la plena
libertad de expresidon vy de prensa, de transiteo y de peticion,

principalmente, en el sentido de coadyuvar a la mejoria tanto de los

153.- Ibidem p.11%.

154.- Idem p.11%9
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sistemas de procuracibn y administracién de Justicia, comc  en
general, de los procedimientos qgque son responsabilidad de las
autoridades de la administracién publica. (155)

“Este es el contexto en el que se inscribe la presente
iniciativa, en ella se propone una adicibn a la Constitucien
Politica de los Estados Unidos Mexicanos porgque consideramos gue
conviene a Mexico, dentro del proceso de cambio gue vivimos, dotar
2l Estado de instrumentos con la idea y fines que caracterizan a la
Comisidon Nacional de Derechos Humanos vy, dar a éstos la permanencia
necesaria para garantizar eficacia y resultados en el mediano ¥
largo plazos"(1346).

El 18 de noviembre de 1991, fue presenada ante la Camara de
Diputades, la iniciativa que adiciona el articule (02 de la
Constitucion Politica de Jlos Estados Unidos Mexicanos. En la
iniciativa se seRalo la preocupacibn que existe en el gobiernoc por
lograr alcanzar un efectivo respeto a los derechos humanos, surge
ante la necesidad de combatir la impunidad y las arbitrariedades con
que actuan las autoridades, dicha Comisibn no substituye ninguna
otra instituciédn seolamente contribuye a impartir la justicia.

La estructura de la comision y sus procedimientos procuran
dar cumplimiento a los propbsitos por los cuales fue creada, la
misma iniciativa establece que se excluye de la competencia de la
Comisién las materias electorales, laborales, y jurisdiccionales.
Al elevar a rango constitucional la Comision Nacional de Derechos

Humanos se protura establecer un efectivo respeto y defensa de las

155.— Ibidem p. 120.

154.- Ibidem p.123.
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ciudadanos ante las autoridades.

Es asi como el 13 de Diciembre de 1991, se analiza en la
Camara de Diputados 1la iniciativa gue adiciona el articulo 102
Constitucional N a continuwacion senalaremos alqunas de las
intervenciones mas importantes asi como algunas de las propuestas
de reforma hechas por los distintos partidos politicos.

El diputado Héctor Ramirez Cuellar del Partido Popular

Socialista, seRalo durante su intervencibn:

"Hasta hoy la Comisibn Nacional de Derechos Humanos se ha
encargado fundamentalmente de aternder los praoblemas relativas a la
violacion de las garantias individuales. Consideremos nosotros gue
si bien las garantias individuales son muy importantes en la
Constitucibn, estas no agotan de ningunha manera el Ambito de los
derechos humanos. El concepto de derechos humanos es sumamente
amplio ¥ rebasa con creses solamente lg que se refiere a la
proteccibn a los detenidos y a los procesados. (15N

La propuesta del Partido Popular Socialista fue la

siguiente:

BY) El Congreso de la Unibn y las legislaturas de los estados en
el ambite de sus respectivas competencias, estableceran arganismos
de proteccion de los derechos humanos gque otorgue el orden juridico
mexicano, los que conoceran de guejas ern contra de actos u omisiones
de natauraleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor plblico con excepcidh con los del Pader Judicial de 1a

Federacibon gue viclen esos derechos.

1537.~ CAMARA DE DIPUTADOS, Diarioc de los debates, No 20, 19 de Diciembre de 1991,
p.24632.
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Formularan recomendaciones publicas aut&nomas ¥ no obligatorias para
las autoridades respectivas."(15)

El Diputado Victor Martin Ordufia Mufioz ‘del Partido Accién
Nacional manifesto:

"Creemos que esta iniciativa tiene aspectos que pueden ser
modificados para ayudar a dar una mayor claridad en su redaccibn
para darle un mayor alcance, pero sobre todo, para que no traiga
vicigs muy grandes desde su nacimiento”. (159)

El Partido Accién Nacional, también presenté una propuesta
para mudificar.el apartado B del texto propuesto en la iniciativa,

para quedar de la siguiente manera:

“El Congresc de la Unian y las legislaturas de los Estados,
en el émbit6 de sus respectivas competencias, estableceran
organismos autébnomos de protecciébn de los derechos humanos. Dichos
organismos conoceran de gquejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa, provenientes de cualguier autaridad o
servidor publico que violen estos derechos. Formularan
recomendaciones pGblicas no vinculatorias, denuncias y quejas ante
las autoridades respectivas."(1&0)

Por el Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion
Macional el diputado Jorge Ocequera Galvan manifesta:

"El respeto a los derechos humanos en nuestro pais, debe

formar parte de la columna vertebral, de la vida cotidiana de los

ciudadanaos. Para garantizar este respeto, debe ser una

138.~ Ibidem. p. 2677, 2&78
159.- Ibidem p. 2650

160.~ Ibidem p. 24678.




responsabilidad del Gobierno Federal y de las dependencias de
procuracibn de Jjusticia de la nacién.

Por tales razones hemos dado la vienvenida a la iniciativa
gue va a elevar a rango constitucional los derechos humanos, aungue
consideramos que adn €5 necesario precisar que en algunos ambitos
diariamente son violados los derechos humanas®.(161)

La propuesta del partido es:

"En diferentes instancias judiciales delegacionales,
municipales estatales y federales, se crearan oficinas dependientes
de la Comisidn autinoma que permitan a los ciudadanos detenidos por
haber cometido un delito, tener comunicacidn y que su caso siga los
procedimientos juridicos establecidos, asi como para que vigilen
permanentemente la situacion de los internos en los centros de
readaptacion social”.{(1&2)

El Diputado Jorge Modesto Moscoso del Partido de la
Revoluciéan Democrataica indicd:

"Es evidente gue el surgimiento de la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos bha traldo contradicciones en la administracion
pblica y particuarmente con el Poder Judicial., Pero si hoy, en
lugar de avanzar en fortalecer 1la presencia de esta comision
limitamos mas su funcionamiento, estaremos dando un paso atras al
aprobar que no se tenga competencia en el caso del Poder Judicial de
la Federacidn".(1463)

Su propuesta es la siguiente:

"B El1 Congreso de la Unibn vy las legislaturas de los

161 .~ Ibidem, p. 2670
162.— Ihidem. p. 24679.

163.~ Ibidem. p. 26&%
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estados en el ambito de sus respectivas competencias, incluyendo las
municipios, estableceran organismos auténomos de proteccitn a los
derechos humanos que conoceran las gquejas en contra de actos u
omisiones provenientes de cualquier autoridad o servidor publico que
vialen estos derechos. Formularan recomendaciones pablicas no
obligatorias para las autoridades respectivas.

Las elecciones de los funcionarios dentro de la accidén de
los derechos humancs correspondera a la Camara de Diputados mediante
la aprobacion de las dos terceras partes de sus integrantes.

El organismo que establezca el Congreso de la Unidn conocera
de las inconformidades gue se presenten en relacidn con las
recaomedaciones, acuerdos u omisiones de los organismos equivalentes
de los estados ¥ cuando a peticién de parte o por las
caracteristicas especiales de la queja, asi se amerite".(164)

For @l Partido Revolucionario Institucional el diputado

Amador Rodriguez Lozano sefalo:

"Creo yo que estos debates son muy importantes para el decoro
v la dignidad de este cuerpo legislativo y creo también que es muy
importante discutirlos asi. porque los estamos discutiendo frente a
la nacion. Sin embargo no siempre ura buepa frase, decia Ortega,
significa gque tiene la verdad; a veces con buenas frases no se ganaj
S8 Qgana con argumentos". (1463

Articulo 102, Apartado B. El Congreso de la Union v las
legislaturas de los estados, en el ambito de sus respectivas

competencias, estableceran organismos de proteccibn de las derechos

164.~ Ibidem p. 267%.

165.~ lbidem p. 2663

115



humanos que otorga el orden juridico mexicano, los que conoceran de
gueias en contra de actos u omisicnes de naturaleza administrativa
proveniente de cualguer autoridad o servidor publico, con excepcibn
de los del Poder Judicial de a FfFederacibn, que vialen esos
derechos. Formularan recomendaciones publicas autbnomas no
vinculatorias y denuncias y quejag ante las autoridades respectivas.
Estos organismos no  saran competentes tratandose de asuntos
electorales, laborales v Jjurisdiccionales. El Organismo que
establezca el Congresc de la Unibn conocera de las inconformidades
que se presentaron en relaciébn con las recomendaciones, acuerdos u

*

omisiones de los oraanismos equivalentes de los estados."(166)

Asi, por 299 votos a faveor, 35 con reserva y 3 en contra se
aprueba el proyecto de Deereto aoue Reforma y Adiciona el articulo
102 de la Constitucion Politica de los Estadas Unidos Mexicanos.
Como podemos darnos cuenta de las intervenciones de los diputados y
de sus propuestas de reforma resalta su inconformidad por las
limitéciones que se establecen a la Comision Nacional de Derechos
Humanos, respecto de su competencia en asuntos electorales,
laborales y Jjurisdiccional, sin embargo la mayoria muestra su
conformidad con que esta institucibn se eleva a rango constitucional
con la finalidad de establecer un respeto absocluto a las garantias
individuales.

Posteriarmente, se turno a la‘ Camara de Senadores
la niciativa que adigiona el articulo 102 Constitucional, el
senador Roberto Robles Barnica durante su intervencion sefialo:

"Los medins de comunicacibn racionales cumplieron un rol muy

166.-Ibidem. p. 2678.
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importante al dar tribuna a la indignacion ciudadana contra la
vialencia ciudadana, a través de estos medios de comunicacién, éalid
a la luz pObltica los inhumanos tratos que en ias carceles sufren
ios que no tienen dinero, ni influencia®. (1467}

El mismo senador manifesto: " la creacidn de estos
prganismos al amparo constitucional es impaortante y por ello vamos a
votar en favor, pero dejando a salvo nuestra opinidn de que esto va
incompleto vy de que esperamgs que la evolucidn de la exigencia
social haga que en corto plazo también las Comisiones de Derechos

Humanos se ocupen de asuntos electorales ¥y laborales*.(168)

El1 Senador Porfirio Mufoz Ledo, manifesto su inconformidad
por el Parrafoc Segundo de la inicativa "Estos organismos no Seran
competentes tratandose de asuntos electorales, labaorales ¥y
jurisdiccionales”. El1 Senador agfalo: "Nosotros acompafaremos este
praoyecto pero nos expresaremos en contra fundamentalmente del
Parrafo que consideramos mas limitado. Y esperamgs que con el
tiempo pueda surgir una iniciativa de Ley del Congreso y ojalad pueda
salir del Senado de la Replblica una inigciativa de ley que corrija
estas deficiencias.

Nos oponemos y nOs seguiremos oporiendd por razones
indiscutibles a que se excluyan las materias labarales, electorales
¥y a que se prascriba a wuna institucidon de esta jerarquia dar
recamendaciones sobre actos jurisdiccionales." (146%9)

La Genadora Silvia Hernandez, indicéh en su exposicibn: "Me

147.~- CAMARA DE SENADORES, Diario de los Debates, Np 29, 19 de diciembre de
1991 .,p. 22

168.- Ibidem p. 23

149.— Ibidem p. 27
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parece gue esta iniciativa, tiene a&a la gran demanda ciudadana de
ofrecer una mejor alternativa., una posibilidad que mejora a la
presente, ¥y gue mias que nada, al construir, por ejemplo. comisiones
en los Estados, van en el camino igual, acercarle a la gente,
panerle a la puerta de su casa -si es posible— la posibilidad de

tener este acceso."(170)

El 19 de Diciembre de 1991, se aprueba por unanimidad de
vatos la reforma al articulo 102 de la Constitucibn, de igual manera
que en la camara de Diputados, hubo inconformidad por parte de
algunos senadores al considerar limitativa 1la facultad de la
comisibn en lo referente a los asuntos laborales, electorales vy
Jurisdiccionales, sin embargo coinciden &n la necesidad de elevar a
rango constitucional un nueve mecanismo protector de los derechos
humanos.,

2) Texto de la enmienda constitucional.

El texto de esta enmienda se realizd de la siguiente manera:
el articulo 102 constitucional pasd a ser el apartade “A'Y vy se
adiciona un apartado "B“. Textualmente el articulo gueda:

YA" La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion
cuyos funtcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de
acuerda con la ley respectiva debiendo estar precedidos por un
Procurador General, el que debera tener las mismas calidades
requeriéas para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacibn, 1la

persecucion ante los tribunales, de todos los delitos del orden

170.-Ibidem. p. 30
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federal, y por lo mismo, a &l le caorrespohdera solicitar las &rdenes
de aprehensién contra los inculpados: buscar Y presentar las pruesbas
que acrediten la responsabilidad de éstos: hacer gue los Juicios se
sigan con toda regularidad para gue la qdminsitracibn de Justicia
sea pronta y expedita; pedir la aplicacibn de las penas e intervenir
en todos los negocios que la ley determine.

£l Procuradaor General de la Republica intervendra
personalmente en las controversias que se susciten entre dos o mas
Estados de la Unién, entre un Estado y la Federacian o entre los

poderes de un mismo Estado.

En todos los negocios en gue la Federacibn fuese parte, en
los casos de los diplomaticos y los consules generales y en los
demas en que deba intervenir el Ministerio Piblico de la Federacibn
el Procturador General lo hard por si o por medio de sus agentes.

El Procurador General de la Republica sera el consejero
juridico del gobierno. Tanto &l como sus agentes seran responsables
de toda falta, omisibn o violaciéon a la ley, en gque incurran con
motivo de sus funciones",

"B* El Congreso de 1a Unién y las Legislaturas de los
Estados en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran
organismos de proteccibn de derechos humanos que otorga el orden
Juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publice, con excepcibn de los del Poder
Judicial de la Federacibn que violen estos derechos. Formularan
recomendaciaones plblicas auténomas, no vinculatorias y denuncias y
guejas- ante las autoridades respectiva.

Estos organismos no seran competentes tratandose de asuntos
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electorales, laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Conoreso de la Unidn conocera

de las incanformidades que se presenten en relacion con las |

recomendaciones, acuerdos u omisiches de los organismos equivalentes
de los Estadas®.(171)

3) Comentarios.

Asi como la Comisién Nacional de Derechas Humanos, ha
servido fundamentalmente para dar cauce a la participacibn activa de
ia sociedad, denunciando los actos, de las autoridades que en
cualquier forma comportan la viclacién de derechos humanos Yy para
promover la defensa efectiva de los particulares frente a tales
actos se ha consolidado comg un espacio paré l1a expresibn libre de
una parte de los problemas que aquejan a la cuidadania,
constituyéndose en un medio eficaz para la solucibnhn de muchos de
ellos,.

Acertadamente el tiutlar del Ejecutivo Federal, eaeleva a
ranao  constitucional 1la Comisibn Nacicnal de Derechos Humahos
inserkandola en el articuleo 102 de la Constitucién, toda vez que
este articulo contempla la representatividad que tiene el Ministeriog
Publico en cuanto a 1lps intereses de ios ciudadanos, va que
precisamente en esta representatividad se daban las principales
violaciones a los derechos humanos.

Asi mismo, en funcidn de su jerarguia todas las autoridades
del pais estan obligadas a proporcionar vera:x y opoartunamente

la informacibin y documentacién que les solicite la Comisiéan Nacional

171.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, SISTA, México, 1997,
p. 91,32
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de Derechos Humanos.

Al ser elevada a rango constitucional, esta situacion da
fuerza a las recomendaciones formuladas por la Comisibn a los
diferentes brganos del gobierno, en defensa vy proteccion de los
derechos humanos de la ciudadania por parte de la Comision y estas
recomendaciones no queden exclusivamente en manos de funcionarios
sin ninguna solucidn, resaltando que la creacibn de esta institucion
viene a complementar y no a suprimir a los brganos tradicionalmente
va establecideos.

Otro de los objetivos planteados por-el Pregsidente de Maxico
en su iniciativa, fue el de leograr un equilibrio entre la autoridad
y la libertad, gue diera por resultado un orden responsable o sea un
orden con libertad, evitando con elle el abuso de pader en beneficio
de la libertad, la iqualdad y la sequridad juridica de las personas.
Cabe hacer notar que las recomendaciones de ia Comision Nacional de
Derechos Humanos no tiene fuerza coactiva, sin embargo, fortalece
ruestros sistemas democraticos Y sivve para reforzar el Estado de
derecho en nuestrgo pais.

En el mismg articulo canstitucional, se establece que esta
institucion no serd competente tratandose de asuntos electorales,
laborales y jurisdiccionales. En lo que se refiere a asuntos
electorales, su incompetencia se basa en que esta Comisién debe
mantener un caracter apolitico y apartidista, pues su intervensién
padria afectar su calidad de imparcialidad. En cuanto a Ia
incompetencia gque tiene en asuntos laborales, debe de considerarse
que se trata de controversias entre particulares ¥ St participa el
Estada, lo hace como parte en la controversia ¥y no como avtoridad.

Por 1o que se refiere a las cuestiones Jurisdiccionales, la Comision
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debe de mantener siempre un estricto respeto a la independencia que
tiene =l Poder Judicial Federal, pues su intervencibn en asuntos
jurisdiceionales ocasionaria un desorden juridico en la competencia
y funcibn de este Poder.

La Comision Nacional nace con el objeto de fortalecer y
complementar 21 marco juridico mexicano ¥ no para intervenir en las
instituciones Jjuridicas ya establecidas, su finalidad consiste en
proteger vy defender los derechos bhumanos. La creacidn de la
Comision Nacional de Derechos Humanos s muestra de la preocupacidn
que existe en México, porgque todos los hombres y mujeres de nuestro
pais tengan una vida digna la cual les permita realizarse como

s@res humanos en un ambiente de 1gualdad y libertad.

11. LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULD 102 Y REGLAMENTO INTERNO

DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

Posteriormente el titular del Paoder Ejecutive envia a la
Camara de Senadores como Camara de Origen, la iniciativa de Ley de
ia Comisién Nacional de Derechos Humaros, y como Cimara revisora la
de Diputadas. Despiwes de un amplio debate en ambas camaras para
rafarmar o adicinar la iniciativa, se logra la creacibn de la nueva
ley de dicha Comisibn, compuesta de & titulaos, 746 articules y 8
transitorios.

Continuando lcon el ordenamiento juridico de la institucion
se crea el Reglamenta Interno de acuerdo a lo establecido en el
articulo 7o Transitorio de la Ley. En este apartado destacaremos
los objetivos de la Comisiébn, asi como sus funciones, competencias,
atribuciones ¥y limites.

1.~-) Competencia, atribuciones y drganos.
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En lo gue respecta al primer punto, es importante sefalar que
de acuerdo con el Licenciado Rafael De Pina, se entiende por
competencia "aquella parte de la potestad Jurisdiccional que esta
legalmente atribuida a un argano judicial'determinado frente a una
cuestion tambiérn determinada {(172). Asi 1a Comision Nacional de
Derechos Humanos tiene atribuidas legalmente facultades para casos
determinados, esta facultad se la concede principalmente la
fonstitucibn en su articulo 102 apartado "B" v el articulo 3o de 1la
misma ley de la Comisibn la cual textualmente dice:

"Articulo 3.- La Comisién MNacional de Derechos Humanos
tendra competencia en todo el territoric nacionai, para conocer de
quejas relaciconadas con presuntas violaciones a los derechos humanos
cuando éstas fueren imputadas a autoridades y servidores pUublicos de
caracter federal, con excepcion de los del Poder Judicial de la
Federacibn.

Cuando 'en un @ismo hecho, estuvieren involucrados tanto
autoridades o servidores pGblicos de la Federaciéon, como de las
Entidades federativas o Municipios, la competencia surtira en favor
de la Comisibn Nacional.

Tratandose de presuntas violaciones a los derechos humanos
en gue los hechos se imputen exclusivamente a autoridades o
servidores piblicos de las entidades federativas o municipios, en
principio conoceran los organismos de proteccion de los derechos

humanos de la Entidad de que se trate.

172.- DE PINA, Rafael y CASTILLO LARRARAGA, José, Institutiones de Derecha
Procesal Civil, Vigésima Edicibn, Porria, Mexito, 1993, p.B8
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Asl mismo, correspondera conocer a la Comisi6on Nacional de
Derechos Humanos de las inconformidades que se presenten en relacibn
con  las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes de los Estados de 1la Federa&i@w a que se refiere el
articuleo 102, apartado B de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos"(173).

"Articuloe 59.— La Comision Nacional no podra conocer de
los asuntos relativos a:
.- Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales:

IIl.- Rescluciones de caracter jurisdiccional;

III.— Conflictos de caracter laboralj
IV.- Consultas formuladas por autoridades, particulares u otras
entidades, sobre la interpretacibon de las disposiciones

constitucionales y legales"(174)

También los articulos 19, 20, 21, 27, 28, 124 y 125 del
Reglamento Interno de la propia institucién se refieren al ambito de
su competencia.

Articulo 190.- Para los efectos de lo dispuesto por el
articulo 70, fraccién II de la Ley, se entiende por resoluciones de
caracter jurisdiccional:

I.- Las sentencias o los laudos definitivos que concluyan la
instancia.

I{.- Las sentencias interlocutorias gque se emitan durante el proceso

173.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDOS, Editoral SISTA, S5.A.
DE C.V., México, 1397 p. 104, 103

174.- Ibidem p.104
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IT1l.- Los autos y acuerdos dictados por el Juez o por el personal
del juzgado o tribunal para cuya expedicibn se haya realizado una
valoracion y determinacion juridica o legal.

I¥.— En materia administrativa, los analogos a los seralados en  las
fracciones anteriores.

Todos 1nos demas actos u omisiones procedimentales de los
poderes judiciales seran considerados con el caracter de
administrativo, de acuerdo al articulo B de la Ley y. en
consecuencia, susceptibles de ser reclamados ante las Comisiones
Egtatale=s de Derechos Humanos via queja 6 ante la Comisibn Nacional

cuando medie el recurso correspondiente' (1735).

Este articulo sefala cuales son las resoluciones judiciales,
el licenciado Rafael De Pina, sefala que las resoluciones pueden ser
calificadas en dos grupos “interlocutorias y de fondo". Las
primeras providencias (gue también suelen recibir denominacibn de
decretos!) v autos (que también han sido calificados como sentencias

interlocutorias) que son las que dictan los organos Jjurisdiccionales

durante la sustanciacidn del proceso; las segundas-sentencias— las’

que deciden la cuestion de fondo que constituye el objeto del
mismo. {175}

"Articule 20.- Para efecto de lo dispuesto por el articula 7
fraceibn II1 de la l|Ley, se entiende por conflictos labaorales los
suscitados entre un patrdn o varios y uno o mas trabajadores,

incluso cuando el patrbn sea una autoridad o dependencia federatl,

175.- Ibidem,p.123,124,

176.—- DE PINA, Rafael, CASTILLO LARRANAGA, José, Derecho Praocesal Civil, Op. cit.
p.219 y 320
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estatal o municipal. (177)

Articulo 21,- Cuando la Comisién Nacional reciba una gueja
por presuntas violaciones a Derechos Humanos cometidas por una
autoridad o servidor pablico del Pnder'Judicial de la Federacion
acusara recibo de la misma al quejoso pero no admitira la instancia,
debiendo enviar el escrito de queja de inmediato a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn.

La Comisibn Nacional notificara al que joso acerca de la
remisian de su queja a efecto de que éste pueda darle el seguimiento
que corresponda.

Si en la queja estuvieren involucrados tanto servidores
piblicos o autoridades federales, como miembros del Poder Judicial
Federal, la Comisibn Nacional hara el desglose correspondiente N4
turnarad lo relativo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
lps términos el parrafo anterio. A la vez, radicara el expediente
Yy admitira la instancia por lo que se refiere a la autoridad o

servidor publico federal de caracter administrativeo® (178)

Articulo 27.- Cuando la Comisidn Nacional reciba un escrito
de queja que resulite de 1la competencia de una Comisibn Estatal de
Derechos Humanos, enviara al quejoso, el correspondiente acuse de
reciba y sin admitir la instancia, la turpari a la Comision Estatal
respeactiva, notificando de ello al quejoso a fin de que éste dé a su

queja el seguimiento que corresponde® (179)

177 .- CONSTITUCION POLITICA DE LGS ESTADOS UNIDOS MEXIANOS, Op. Cit., p. 124
178.- Idem p. 124

179.- Ibidem p. 125




Como lo comentameos en el articulo 39 de la Ley de la Comision
Nacianal, esta conocera de las quejas referentes a violaciores de
derechos humanos por parte de autoridades de caracter federal,
sefalando como excepcion el articulo &0 de la Ley de la Comisibn en
el cual establece que si un asunto se considera importante y el
organg estatal puede tardar su  tramite, entonces la Comisibn
Nacional emitira la recomendacidn correspondiente.

Articulo 28.- Cuanda en un mismo hecho o circunstancia
estuvieren involucrados tanto autoridades o servidores publicos de
la federacion como de las Entidades Federativas o Municipios, la

comp=tencia se surtirad en favor de la Comision Nacional.

En el supuesto del parrafo que antecede, la Comision Nacional
enviara a la respectiva Comisiébn Estatal una notificacibn sobre la
admision de la instancia de la queja de mérito, can el fin de que
esta Oltima npo radigque la misma gueja en su aspecto local o
municipal” (180)

Articule 124,~ No se surte la competencia de la
Comision Macional tratandose de:

.- Los asuntos jurisdiccionales:

Il.~ Los conflictos entre particulares;

ITl.~ Los asuntos labprales;:

I¥.=- Los asuntos electorales;

V.= Las guejas extemporaneas

VI.— Los asuntos de la competencia del Poder Judicial Federal:

VII.~ tLos asuntos de la competencia de las Comisiones Estatales de

1BO.- Idem p. 125
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Derechos Humanos y en los cuales no se hava ejercitado la facultad
de atencibn a que se refiere el articulo &0 da la Lev.

Vill.- Los asuntos de naturaleza agraria, en los términos del

articulo 170 del presente Reglamento:

IX.— Los asuntos ecolbgicos, en los términos del articulo t7p

del presente Reglamento:

X.- Lo; asuntos gue vulneran su autonomia y su autoridad moral de

conformidad con el articulio 350 de la ley:

X1.- Las consultas formuladas por autoridades, particulares u otras
entidades, sobre la interpratacibn de las disposiciones
constitucionales y lelgales"(181})

"Articulo 12%9.- En  todas a quellas quejas en las gue aparezca
urna causal de intompetencia de la Comisibn Nacional, pero al propio
tiempo resulte oposibie orientar juridicamente al gquejoso, se
determinara siempre esta segunda opcidn para ar  por concluideo el
expediente" (182}

La Competencia de esta institucibn es precisa al
sstablecerse en la Constitucibn “conoceran de quejas en cantra de
actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualguier autoridad o servidor miblico, con excepcibn de ios del
Poder Judicial de la Federacibn“, Como anteriormente lo sefalamos
la Comision Nacional de Derechos Humanos no sera competente en
asuntos electorales, laborales y Jjurisdiccionales. Al  intervenir
en asuntos electorales correria el riesgo de poner  en duda su

calidad moral. acdemas axiste un Tribunal Electoral

181 .~Ibidem p. 142, 143

182.~idem. p.143




competente para conocer de estos asuntos. En lo que respecta a los
asuntos laborales, estos conflictos generalmente se dan entre
particulares v la autoridad competente en estos asuntos es la’ Junta
Federal de Conciliaci¢n y arbitraje, asi como las Juntas Locales.

La incompetencia de la Comisidn en los asuntos
Jurisdiccionaies se debe principalmente a la independencia gque tiene
el Poder Judicial, va que ningun Organo debe intervenir en la
competencia de este Poder. Finalmente seRalaremos que en estos
articulos se establece la forma en que actuara la Comisidn respecto
a su competencia.

Atribuciones. E1 articulo 4o de la Ley de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos serala las siguientes:

Articulo 6po.- La Comisibn Nacional tendrd las siguientes
atribuciones:
I.- Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos.
1i.- Conocer e investigar a peticibn de parte o de oficio, presuntas
vioclaciones de derechos humanas en los siguientes casost

a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de
caracter federal:

b) Cuando los particulares o algin otro agente social cometan
ilicitos con la tolerancia © anuencia de algian servidor pablico o
autoridad, o bien cuando estos Gltimos se nieguen infundadamente a
ejercer las atribuciones que legalmente les correspondan en relacibn
con dichos ilicitos. particularmente tratandaose de conductas que
afecten la integridad fisica de las personas.

III.- Formular recomendaciones piblicas autéonomas, no  vinculatorias
y denuncias y quejas ante las autoridades respectivas, en las

términos establecidos por el articuleo 102, apartade B de 1la
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Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV.— Conocer y decidir en Ultima instancia las inconformidades que
e presenten respecto de las recomendaciones y acuerdos de los
organismos de derechoas humanos de las Entidades Federativas a que
se refiere el citado articulo 102, apartade B, de la Constitucian
Politica.

V.~ Conocer y decidir en Gltima instancia las inconformidades por
omisiones en gque incurran los organismos de derehos humanos a que se
refiere la fraceion anterior, v por insuficiencia en el cumplimiento
de las recomendaciones de éstos por parte de las autoridades
locales, en los términos sedalados por esta ley.

VI.~ Procurar la conciliacion entre los quejosos y las autoridades
sefaladas como responsables, asi c¢omo la inmediata solucidn de un
conflicto planteado, cuando la naturaleza del caso lo permita.

VIIi.- Impulsar la observancia de los derechos humancs en el paisi
VIII.- Proponer a las diversas‘ autoridades del pais. que en el
exclusivo ambito de su competencia, promuevan los cambias vy
modificaciones de disposiciones legislativas vy reglamentarias, asi
como de practicas adminisfritivas, que a juicio de la Comisidén
Nacional redunden en una mejor proteccibdn de los derechos humanos:
IX.— Prompver el estudia, la ensefanza y divulgacibn de los
derechos humanos en 1 ambito naciaonal e internacional:

X.— Expedir su Realamento Interno:

X1.—- Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de
derechos humanos;

XIl.- Bupervisar el respete a los derechos humanos en el sistema
penitenciario y de readaptacidn social del pais;

XIIIl.- Formular programas v o praoponer acciones en coordinaciéon con
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las GEDEHdencias'cnmpetentes gue impulsen el cumplimientoc dentro del
territorio nacional de los tratados, convenciones vy acuerdos
internacicnales asignados v ratificados por México en materia de
derechos humanoss

XiV.- Proponer al Ejecutivo Federal, en los términos de la
legislaciédn aplicable, la suscripcion de convenios o© acuerdos
internacionales en materia de derachos humanos:

XV¥.—- Las demas que le otorguen la presente Lev y otros ordenamientos
legales" (183)

Este articulo 6p sefala claramente las atribuciones que
tiene la Comisidn WNacional de Derechos Humanos y entre las mas
importantes podemos encontrar la de recibir las gueljas que se
presenten por violaciones a los derechos humanos, asi como
investigar las presuntas violaciones que se cometan a estos
derechos, pues es obligacién de las autoridades colaborar con
esta investigacibn.

También le corresponde & la comisién formular las recomendaciones
que considere adecuadas desples de una profunda investigaciéon. Sin
duda son impoartantes todas las atribuciones de la Comisibn
NMacional, también se Ie atribuwve 1la facultad para promover el
estudio asi como la enselanza y divulgaciédn de los derechos
humanos, con la finalidad de que la sociedad se encuentre
preparada para acudir ante esta institucidn o bien para exigir
a cualguier autoridad un efectivo respeto a sus derechos.

Organos.,.— La’ ley serala, en su articule So, integra a la

Comisian Nacional de Derechos Humanos, un Presidente, un Censeijo,

1B3.- Ibidem o. 103, 104
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una Secgretaria Ejecutiva, hasta cinco Visitadores Generales v los
Visitadores Adjuntos. asi como el personral profesional, técnico vy
adminstrativo necesario para el desempefo de sus funciones.

La Comision Macional para el mejor desempefo de sus
responsabilidades contara con un Consejo.

El Reglamento Interno de la Comisién Nacional en su
articule 30g establece gque “los érganos de la Comisiébn son  los
siguientes:

I.- La Presidencia;

I1.~ El Cansejo;

If{i.- Las Visitadurias Generales;

IV.- La Secretarfia Ejecutiva b

V.- La Secretarfa Técnica del Conseja" (184)

El Presidente de la Comisién Nacional de derechos Humanos,
de acuerdo con la ley de la misma institucion, es nombrado por el
Presidente 1la Repdblica y sometido a la aprobacibdn de la Camara de
Senadores, o© en los recesos de ésta, a la Comisibn Permanente del
Cangreso de la Union.

El Presidente de dicha Comisidn tiene las siguientes
facultades de acuerdo a lo establecido en la misma ley y en su
reglamento:

"l.— Ejercer la representacion legal de la Comisién MNacional.

ii.- Formular los lineamientos generales a laos gue se sujetaran las
actividades administrativas de la Comisibn, asi come nombrar,
dirigir y coordinar a 1los funcionarios y al personal bajo su

autoridad,

184.,~- Ibidem p 125, 126,
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ITI.- Dictar las medidas especificas que juzgue convenientes para el
me jior desempefo de las funciones de la Comisibn;

IV.- Distribuir y delegar funciones a los Visitadores Gensrales
en los términos del Reglamento Interno;

V.- Enviar un informe anual al Congreso de la bLnibn y al titular del

Poder Ejecutivo-Federal sobre las actividades de la Comision.

¥I.~ Celebrar en los términos de la legislacibn aplicable acuerdos,

bases y oganismos de defensa de los derechos humanos, asi como con

instituciones académicas y asociaciones culturales, para el mejor
cumplimiento de sus fines:

VII.- Aprobar y emitir las recomendacicnes publicas autdnomas v
acuerdos gue resulten de las investigaciones realizadas por
visitadores.

Vil.- Formular las propuestas generales conducentes a una mejor

proteccion de los derecthos humanos en el pais;

IX.- Elaborar el anteproyecto de presupuesto de egresos de la
Cﬁmisibn Yy el respectivo informe sobre su ejercicio para presentarse

al Consejo de ia misma; vy

X.— Las demas que le sefalen la presente Ley y otros ordenamientos"

(183)

Continuando con los érganos que integran la Comision,
sefalaremos a continuacibn las facultades del Consejo, estableciendo
primero gque éste se compone de die:z personas que qgocen de
reconcocido prestigio en la sociedad, el consejo tiene las siguientes
facultades:

I.- Establecer 1los lineamientos generales de actuaciones de la

185.—- Ibidem p. 107,103




Comisibn Nacionalj

11.— Aprobar el Reglamento Interno de la Comision Nacionals

1I11.~ Aprobar las normas de caracter interno relacionadas con la
Comisién Nacionalg

IY¥.— Opinar sobre el proyecto de informe anual que =21 Presidente de
la Comisidn Macional presente al Congreso de la Unidn y al titular
del Poder Ejecutivo Federals

V.- Solicitar al Presidente de 1la Comision Nacional informacibn
acdicional sobre los asuntos que se encuentren en tramite o hayva
resuelto la Comision Nacionals; y

VI.- Conoecer el informe del Presidente de la Comisién Nacional
respecto al ejercicio presupuestal”. (186)

l.as facultades de los Visitadores Generales se encuentran
contempladas en el capitulo V de la ley el cual establece que:

"Terdran las siguentes facultades y obligaciones:

I.- Recibir, admitir o recharar las quejas e inconformidades
presentadas por los afectados, sus representantes o los denunciantes
ante ia Comisidn Nacionaljs
I1.— Iniciar & peticidn de parte la investigacibn de las guejas e
incanformidades que le sean presentadas, o de oficio,
discrecionalmente aquellas sobre denuncias de viplacién a las
derechos numanos que aparerzcan @n los medios de comunicacibng
IIl.- Realizar las actividades necesarias para lograr, por madio de
la conciliacidn, ia selucibn  inmediata de las violaciones de
derechos humanos que por sy propia naturaleza asi lo permitas

V.- Realizar las investigaciones y estudios necesarios para

186.- lbidem p. 108, {09
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tormular los proyectos de recomendacidn o acuerdo, que se sometera
al Presidente de la Comisiin Nacional para su consideraciodn: vy
V.- Las demas que le serale la presente ley v el Presidente de la
Comisibn Nacional. necesarias para el méjor cumplimiento de sus
funciones.

Los Visitadores Adjuntos auxiliaran en sus funciones
Visitadores Generales en los términos que fije el Reolamento y para

tal efecto deberan reunir los requisitos que establezca el mismo

para su desigancion' (187}

La Comisibn, hoy en dia cuenta con tres Visitadurias
Generales.

La Secretaria Ejecutiva "tendra las siguientes facultades y
obligaciones:
I.- Proponer al Consejo y al Presidente de la Comisidn Nacional, las
politicas generales qgque en materia de derechos humanos habra de
seguir la Comision Macional ante los grganismos gubernamentales y no
gubernamentales, nacionales e internacionales.
Ii.- Promover y fortalecer las relaciones de la Comisbn Nacional,
con organismos plblicos, sociales o privados, nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos;
IIT.~ Realizar estudios sobre los tratados b4 convenios
internacionales en materia de derechos humanocs:
IV,- Preparar los anteproyectos de iniciativas de leyes y
reglamentos gque la Comisidn Macional hava de entregar a los érganos
competentes, asi como los estudios que los sustenten;

V.- Lolaboarar con 1a Presidencia de la Comisicn MNacional en la

187 .- Ibidem p.110




a@laboracién de los informes anuales, asi como de los especiales;
VI.- Enriguecer. mantener ¥ custodiar el acervo documental de 1la
Comisidn Nacional; y
VIii.- Las demds que le sean conferidas en otras disposiciones
legales y reglamentariasz".(188)

ta Secretaria Técnica ¥y sus funciones son secqun el
articulo 57 del Reglamento:
I.- Proponer el orovecto de acta de las sesianes ordinarias vy
extraordinarias que 21 Cons=jo celebre,
1.~ Remitir oportunamente a ios consejeros los citatorios, Srdenes
del dia y material indispensable para realizar las sesiones
ordinarias y extraordinarias.
IIl.- Brindar a los consejeros el apoyo necesario para el mejor
cumplimiento de sus responsabilidades.
IV.- Organizar el material y supervisar la elaboracibn de la BGaceta
de la Comisibn Nacional.
V.- Coordinar la edicibn de las publicaciones que realice la
Comision Nacional.
VI.- Supervisar las actividades de distribucidn y comercializacién
de las publicaciones.
VIi.- Diserar y ejecutar los pragramas de capacitacion en materia de
Derechos Humanos.
VIII.- Promover vy fortalecer las relacicnes con las organiraciones
no—gubernamentales por Derechos Humanos en el pais.
IX.- Promover el estudio v ensefanza de los Derechos Humanos derntro

del sistema educativo Nacional.

188.—~ Idem.p.10%
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X.— Las demas que al efecto establercan el Presidente o &l Consejo

de la Comisién Nacional.(i89)

La Comision Nacional de Derechos Humanos se compone de cinco
organos comc ya sefalamos, el primero de ellos es el Presidente el
cual tiene la facultad de representar a ta Comisibn, asi como el de
sefalar los lineamientos administrativos. establecer las funciones
de los visitadores generales, aprobar v emitir las recomendaciones
que correspondan a la investigacion., El Sequndo Organo importante es
el Conseio el cual participa en la elaboracian del Reglamento, opina
sobre laos informes que se rinden al Cengreso de la Unibn, entre
otros puntos importantes. El Tercero es los visitadores generales,
ellos se encargan de analizar las guejas que se presentan, y deciden
sobre su  admisibn o rechazo, también se encargan de la
investigacibn de las quejas y funcionan como conciliador entre las
partes, se encarga de formular un proyecto de la recomendacibn que
emitird la Comisibh y colabora con el Presidente en el informe que
rinde la misma Comisibn, Otro organo importante es la Secretaria
Ejecutiva, a 12 cual le corresponde proponer la politica general que
debe seguir la Comisién Nacional de Derechos Humanos, ademas
fartalecera las relaciones de la Comision con distintos organismos
tanto nacionales como internacionales Yy <colabora en la elaboracién
del informe anual, que rinde la Comision Nacional de Derechos
Humanos., la Secretaria Técnica es el quinto brganc que integra la
Comisién Nacional de Derechos Humanos y entre sus funciones
principales destacan, la realizacibn de proyectos de actas de las

sesiones gue realiza el consejo, cita a los consejeros para la

1B9.~ Ibidem p.131
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sesliones, elabora la Gaceta de la Comision, ademé&s disefa v organiza

programas de eapacitacibn de derechos humanos.

2.-) Procedimiento, recomendaciones e informes.

La ley en €l titulo IIl contiene =21 procedimiento que se debe
seguir ante la Comisidn Nacional de Derechos Humanos, sin embargo el
articulo cuarto de la misma ley sefala: "Los procedimientos gque se
sigan ante la Comisibn deberan ser breves v sencillos y estaran
sujetos shlo a las formalidades esenciales que requiera la
documentacion de los expedientes respectivos. G2 seguiran ademas,
de acuerdo con 1los principieos de inmediatez, concentracion y rapide:z
Yy se procurara en la medida de lo posible, el contacto directo con
que losos, denunciantes y autoridades. para evitar la dilaciébn de las
comunicacianes escritas.

El persanal de 1la Comisidn deberd manejar de manera
contidencial la informacibn o documentacion relativa a los asuntos
de su” competencia” (190)

Del articulo 230 al 400 de 1la ley se desarrolld mas
ampliamente el procedimiento ante la Comisibn Macional de Derechos
Humanos; nosotros semalaremos los puntos principales de este
proceso:t
— Cuvalquier persona podra derunciar presuntas viclaciones & los
Derechos Humanos.

- La quej)a solo podrad presentarse dentro del plazo de un afo, a
partir de que se hubiera initciado la ejecucibn de los hechos que ze
estimen violatiorios.

~ La instancia respectiva debera presentarse por escritoa; @n casos

190.- Ibidem p.105
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urgentes podrd formularse por cualguier medio de comunicacidan

electrbonica.

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos recibira y atendera

quejas a cualguier hora.

~ Las quejas también podran presentarse oralmente cuando los

comparecientes no puedan escribir o sean menores de edad.

- Las formulacibn de que jas y enuncias, asi como las

}ecomendaciones de la Comisibn, no afectactara el ejercicio de otras

derechos y medios de defensa.

— Cuando no sea admisible la queja se recharzara de inmediato.

=~ Cuando es admitida la gueja, ésta sera puesta en conocimieto de l1a

autoridad seRalada como responsable y se solicitara a ta misma

auvtoridad o servidor plublico gue rinda un informe sobre los actos

que se le atribuyan, dentro de un plazo maximo de gquince dias

naturales. En casos urgentes dichos plazos pueden reducirse.

— La Comisidn intentard una conciliacién entre los intereses de las

partes involucradas para lograr una solucidon al conflicto.

- Las pruebas que presenten tanto los interesados como las

autoridades responsables serin valorados por el visitador.

— Las congclusiones que se desprendan de la investigacion seran la

base de la recomendacibn.

- Todas las actuaciones de la Comisién seran gratuitas.
Recomendaciones. La Comisian Nacional de Derechos Humanos

tiene la facultad de formular recomendaciones, pero é@stas ng seran

obligatorias para las autoridades. En la misma leyv se sefala gue

una vez que s2 ha realizado la investigacidn, se formulara wun

proyecto de recomendacién o bien un acuerdo de no responsabilidad,

los proyectos son sometidos a la consideracion del presidente de ia

139



ingtitucibn., Estas recomendaciones son publicas vy autonomas, €n
contra de ellas no procede ninglun recurso. La misma ley sefala gue
tanrto sus recomendaciones camo sus acuerdeos de no responabilidad, se
referirdn a casos cencretos.

El articulo 13Z%o del Reglamento interno, establece que:

"Los textos de las recomendaciones contendran los siguientes
@slementos:

I.~ Descriprciton de los hechos violatorios de Derechos Humanos;s

Ii.- Enumeracion de las evidencias que demuestran la violacién a
Derechos Humanos;

III.- Descripcion de la situacibn  Jjuridica generada por la
violacibn a Derechos Humanos;

IV.~ Observaciones, administracion de pruebas ¥ razonamientos
logico—-juridicos y de equi#ad en los gque se soporte 1la conviccitn
sobre la violacién de Derechos Humanos reclamada:

V.- Recomendaciones especificas que son las acciones gue se

splicitan & la autoridad sean llevadas a cabo para efecto de

repar;r la violacibn de Derechos Humarnos y sancionar a los

responsables” (191).

Como lo hemos sefalado an varias ocasiones las
recomendaciones de la Comisibn no son obligatorias, en contra de
ellas no preocede ningln recurso, se refieren a casos concretos.

También asg importante sefalar la formalidad que debe de
taner las recamendaciones PUeEs ésta debe de contener, la
descripiéién de los hechos, asi como las evidencias que describen

la violacibn, las pruebas vy razonamientos Jjuridicos [=THT=S -1}

191.- Ibidem p.144
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tomaron en cuenta. La finalidad de las recomendaciones consiste
en pedir a ia autoridad 1la reparacidn a la violacion cometida a
los derechos humanos vy la sancion aue corresponde al

responsable de los hechos.
Cuanda el presidente de la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos suscribe la recomendacitin, eésta se notifica de inmediato a
la autoridad vy posteriormente se dard a conocer a la opinibn pablica

En los seis dias siguientes & que es firmada la
recomendacibn s notificarid al guejoso y la autoridad o servidor
piblico respansable contard con quince dias para responder si acepta
o no la misma. Expedida la recomendacibn, la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos le da seguimiento para su formal cumplimiento.

Informes.~ El presidente de la Comisidn rendira un informe
anual al Congreso de la Unibn y al Presidente de la Repablica en el
que seralara detalladamente todas las actividades que ha realizado
la institucibtn a su cargo, asi! como el cumplimiento que le ha dado
por parte de las autoridades a sus recomendaciones. La ley en su
articuio 530 serala: “"tLos informes anuales del Presidente de la
Comisign Nacional deber&n comprender una descripcion del numero vy
caracteristicas de las gquejas y denuncias gue se hayan presentando,
los efectos de la labor de conciliacidn; las investigaciones
realizadas, las recomendaciones y los acuerdos de no responsabilidad
que se le hubiesen formulado: los resultados obtenidos, asi como las
estadisticas, los programas desarrollados vy demas datos que se
consideran convenientes.

Asi mismo, el infaorme podra contener proposiciones dirioidas
a lias autoridades y servidaores publicos competentes, tanto

federales, como lacales ¥ municipales, para promover la expedicibn
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o modificacion de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi
como para perfeccionar las practicas administrativas
carrespondientes con el objeto de tutelar de manera mas efectiva los
derechos humanns de los gobernados y loagrar una mavor eficiencia en
la prestacidn de los servidores plublicos®.(192)

Es obligacion del Presidente de la Comision rendir
anualmente un informe ante el Presidente ¥y el Congreso de la Unibn
describiendo cual ha sido la funcibn de la que ha realizade y el
apgova  gue ha recibido por parte de las autoridades a sus
recomendaciones, en este informe debe de describirse cuantas fueron
las quejas gue recibio la Comisibn, la forma en que se realizarén
las investigaciones asl como las recomendaciones y los acuerdos de

no responsabilidad que se seralaran.

3.~) Medios de impugnacidn.

En el 0ltimo parrafo del articulo 102 constitucional, se
establece que tanto las Comisiones Locales como la Comisidn Nacional
van a canocer de las inconformidades que se presentan como recurso
de queja o bien como recurso de impugnacibn,

Sefalaremnas que el recurso de queja de acuerdo a
los establecido en la ley:
— Podrd ser promovido por el guejoso o denunciante que sufra el
perjivicios
- Debe presentarse ante la Comisidn Nacional, por omisibn de un
organismo local o por inaccibn.
- Tendra aque ser presentada por escrito v en casos urgentes, 2n

forma oral o bien por cualguier medio de comunicacidn:

192.- Ibidem. p.114, 115
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- ta Comisibn pronunciard sobre la queja en término no mayor de
sesenta dias, de la aceptacion oel recurso y formulara una
recomendacion a la Comisién Local o bien puede declarar infudada la
inconformidad,

"El recurso de Impugnacién procede ante la Caomisibn Macional
de Derechos Humanos segun el articulo 158 del Reglamento. en las
sigentes supuestos:

I.- Por las resoluciones definitivas tomadas por una Comisidn
Estatal de Derechos Humanos. Se entiende por resolucibn definitiva
toda forma de conclusién de un expediente abierto con motiva de
presuntas violaciones a los derechos humanoss;

I1.~ Por el contenido de una Recomendacion dictada por una Comisibn
Estatal de Derechos Humanps cuando a juicio del que joso ésta no
intente reparar debidamente la violacidn denunciadas

ITI.— Por el deficiente o insatigsfactorio cumplimiento por parte de
la autoridad de una Recomendacibn emitida par una Comisidn Estatal
de Derechas Humanos"., (193)

El recurso de Impugnacidn se presentara ante la
Comisitm Estatal y posteriormente ésta 1o remitira a 1la Comision
Nacional y debera interponerse dentro de un plazo de treinta dias
naturales a partir de que e{ interesado estuviera enterado de la
recomendacian, La Comision Nacional resolvera en un plazoc no menor
de sesenta dias habiles confirmando, modificando o bien declarando
insuficiencite el cumplimiento de la recomendacidn.

Una vez que la Comisidn Nacional de Derechos Humanos emite

una recomendacién, se pablica en la BGaceta mensual de la misma

19%.- Ibidem p.Bi
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institucion y se difunde a través de los medios de comunicacion,
nero estas recomendaciones no son obligatorias, solamente cuentan
con una fuerza moral ya que ninguna autoridad desearia aparecer como

violadora de lgs derechos humanos.

4.-) Caracter no coercitivo de sus rescluciones.

La Comisidn Nacional de Derechos Humanos se basa en el
analisis que se realiza sobre los hechos manifestados por el quejoso
¥y el informe que rinde la autoridad o servidor plblico, con ello
emite su recomendacibtn la cual no tiene fuerza Jjuridica, sino moral
¥ su cumplimiento es causa de un sefalamiento piblico, sobre la
autoridad que ignore la recomendacién, esto implica que se deteriore
la imangern de la autoridad ante la sociedad. En consecuencia sus
recomendaciones son opiniones y la autoridad a la cual se dirige
puede aceptarlas o© bien no aceptarlas v la apinion publica sera

guien sancione su actitud.

5.-) Publicidad en su actividad.

Be acuerdo con 1o establecido en el articulo 14c del
Reglameto Interno se instituyb que "La Comisibn Nacional contara con
un  Organg oficial de difusidbn que se denominarada Gaceta de la
Comisibn Nacional de Dereches Humanos. Su periodicidad sera mensual
y en ella se publicaran las Recomendaciones o sus sintesis,
documentos de no responsabilidad, informes especiales vy materiaies
varios que, por su importancia, merezcan darse a conocer mediante

dicha publicacion”.{194)

194,.- ibidem p.122.
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Tambien existe la Direccitdn General de Comuricacion Social
cuyas funciones de acuerdo al Reglamento Interno, s0n las
siguientes:
1.~ Auxiliar al titular de la Comisidn Nacional en la conduccibn de
las politicas de comunicacién social.y divulgacion del organismo y
en sus relaciones con los medios de informacion.

II.- Elaborar materiales audiovisuales para dar a conocer a la
sociedad las funciones y actividades de la Comisidn Nacional.

IIlI.- Mantener un contacto permanente con los representantes de los
medios de comunicacién social, con el fin de tenerlos informados
sobre las acciones que la Comisién Nacional pretende difundir.

IV.~ Coordinar las reuniones de prensa del Presidente y demas
funcionarios de la Comision Macional.

V.- Las demas que al efecto establezca el presidente de la Comision
Nacional* (195}

Como podemos observar, esta Direccidn se encarga de toda la
actividad publicitaria de la Comisibn en relacién con el desempefo
de sus funciones, asi como en la elaboracion y distribucion del
material necesario para una mejor informacién a la sociedad de su

actividad como organismo protector de los derechos humanos.

6. Obligacibn de auxilios de las autoridades y servidares pablicos.

Cuando se presenta una queja ante la Comision Nacional, se
solicita de inmediato a la autoridad o servidor publico, rinda un
informe sobre los actos que se le atribuven, de igual manera, "La

Comisidn Nacional de Derechgs Humanos podra dictar acuerdos de

19253.—- Ibedem.p.128
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tramite, que seran obligatorios para las autoridades v servidares
puplicos para que comparezcan o aporten informacibn © documentacibn.
Su incumplimiento acarreara las s=anciones vy responsabilidades
zefaladas en el Titulo IV, capitulo II de la presente Ley".(196).

El articulo 670 de la wisma ley reitera la obligacien de
las autoridades locales y municipales, de la obligacibn de informar
y proparcionar todos los documentos gue solicite la misma Comisibn

en los términos gue la ley seRala.

Cuando se solicite informacidn o documentacibn de caracter
reservado, las auwtoridades o servidores publicos haran del
conecimiento de la Comisibn Nacional, las razones por las qgue se
considera reservada dicha imformacitin vy correspondera a los
Visitadores Genprales decidir si esta informacibn o documentacion se
maneja en forma confidencial. Las autoridades y servidores plublicos,
tederales, locales y municipales, colaboraran dentro del ambito de
su competencia con la Comisibn Nacional, ésta también podra calebrar
convenins o acuerdos con  las  autoridades para  que actien como
receptores de guejas o denuncias de caracter federal, las cuales

seran remitidas a la Comisitn Nacional de Derechos Humanos.

7.-) Responsabilidad oficial.

La ley de la Comisidén Macional selala las obligaciones y
regponsabilidades en yue pueden incurrir las autoridades v
servidores publicos en su actuacibn u  omisidn  ante la Comisidn
Nacional. E}l articulo 70 de la misma ley a la letra dice: “Las

autoridades o servidores pihlicos seran responsabies penal N

1926.~ Ibidem p. 43
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administrativamente por los actos u omisiones en que incurtran
durante y con motivo de la tramitacion de gquejas e inconformidades
ante la Comisidbn Nacional de Derechos Humanos, de acuerds con las

disposiciaones constitucionales y legales aplicables" (197)

Asimismo, la propia ley sedala un informe especial cuando las
actitudes de las autoridades y servidores plblicos resulten evasivas
y entorpezcan la actividad de la Comisibn ésta dengpciara ante la

autoridad competente los delitos o faltas en que incurran las

autoridades o servidores plUblicos.

El articulo 72 establece:" La Comisibn Macional deberad paner
en conocimiento de las autoridades superiores competentes, los actos
u omisiones en que incurran autoridades y servidores publicos
durante y con motivo de las investigaciones que realiza dicha
comisidon, para efectos de la aplicacibn de las sanciones
administrativas qde deban imponerse. La autoridad superior debers
informar a la Comisién Nacional sobre las medidas o0 sanciones

disciplinarias impuestas"(198)

También es facultad de la Comisifn solicitar la amonestacion
piblica o privada para la autoridad o servidor piblico responsable.
La eficiencia de la Comisibn se va logrando poco a poco a traves de

un efectivo cumplimiento de su ley y reglamento interno.

197.- Ibidem p. 118.

198.— Idem p. 118
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CONCLUSIONES

1.— La Comision Nacional de Derechos Humanos, es una institucion
creada con  la finalidad de oproteger a 1os individuos de las
arbitrariedades cometidas por aloguna autoridad, las cuales atentan
contra las garantias establecidas en nuestra Constitucion.

2.~ Podemos darnos cuenta de que a traveés de distintas épocas se han
utilizado diversos conceptos para referirse a los derechos humanos,
por  ejemplo: derechos del hombre, garantias individuales, garantias
constitucionales, sin embargo consideramos gque el término de
"garantias", solamente puede utilizarse cuando se consagran esos
derechns en nuestra Constitucion, pues al establecerse en ella, se
procura asegurar la proteccidon v defensa de los mismos, por parte
del Estado y siempre en beneficio de los gobernados.

J.— El Articulo 40 del Reglamento Interno de la Comisién Nacional de
Derechas Humanos establece, de una forma muy simple y limitada su
cancepto de derechos thumanos. Consideramos aque debe modificarse
ese aFticulo, pues siende una institucibn tan importante, debe
ampliar el concepto de lo que se entiende por derechos humanos.

4.~ La importancia que tienen los derechos humanos actualmente, de
acuerda con los diversos conceptos que sedalamos, nos hace darnos
cuenta de ia necesidad que existe por alcanzar una armonia y
coordinacien entre gobernantes y gobernados, con el propasito de

enfrentar la desigualdad y la pobreza que existe actualmente en

nuestro pais.

H.- En laz iltimas décadas se han creado diversas instituciones
praotectoras de los derechos humanos, ng solo en nuestro pails sino
e2n distintas latidudes del mundo. cuyo principal propossito es

funclonar cone mecanismo defensor de los dergchos humanos., de esta



manera en México es creada la Comisibdn NMacional de Derechos Humanos,
ia cual no pretende substituir a nisguna  institucibn, sino al
contrario procura fortalecer £1 estado de derecho en nuestro pais.
&.— En los nltimeos afos se han creado en México., miultiples
Procuradurias, Direcciones, Comisiones,’ Leyes vy Reglamentos,
tendientes a procurar un efective respeto a los derechos humanos,
sin embargo el medio mas eficaz de defensa de estos derechos es el
Juicio de Ampara.

7.- Los Derechos Humanos son tan antiguos como la misma sociedad, es
por est que distintos paises han aportado valiosos documentos asi
como diversa terminologia, por ejemplo: Francia, Inglaterra, Estados
Lnidos, Espafa, Suecia, entre otros, los cuales han servido de base
para el perfeccionamiento de los derechos humanos.

8.- El Ombudsman @5 un claro antecedente de la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos, sin embargo en sus caracteristicas esenciales son
distintos. EI1 Dmbudsman en su version europea, basicamente en
Suecia, es designado por el parlamento, debe ser una persona neutral
politicamente, independiente de cualquier otro argano, es de facil
acceso a los interesados, realiza una investigacibn de los hechos
daclaradons y elabora un informe anual de sus funciones. A su vez,
en la Comisién Nacional de Derechos Humanos, podemos afirmar qQue
la designacibn de SuU presidente esta a cargo deltitular del
Pader Ejecutive, con 1la ratificacibn del Senade de la Replablica v
tiene limitado su campg de accibn. Por tal motivo no puede
conocar de asuntos laborailes, electorales y jurisdiccionales, sUS
recomendaciones no tiene poder sancionador. La funcidn principal,
tanto del Ombudsman como de la Comisibn Nacional de Derechos Humanos
25 la proteccion del ser humanp, tanto en forma individual como de

manera colectiva.
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?.— Como lo sefalamos anteriormente la preocupacibn de proteger los
derachos humanos., ho es exclusiva de una pais, por tal razbn se
cred la Organizacion de las Naciones Unidas que adopta en 194B. la
Peclaracion Universal de los Derschos Humanos, sin importar la ra:za,
el sexo, el idioma o la nacionalidad del ser humano, sus objetivos
san  la proteceién de la vida, la libertad, la seguridad y 1a
igualdad, con el propesito de mantener la paz mundial.

10.- También en nuestro pais los derechos humanos tienen una larga
trayectoria, son el producto de constantes enfrentamientos armados,
en busca de un efectivo respeto a la dignidad del ser humano, sin
emhargo no es sino hasta la Constitucidon de 1917, cuando se
establecen puntos importantes como los son los derechos en favor de
los campesinos vy obreros, estableciendo ademas en su  capitulo
primero las garantias individuales.

1t.- Er la iniciativa que el titular del poder ejecutiva presento
para modificar £1 articuio 102 Constitucional, establece la creacibnp
de la Comisidon Nacional de Derechos Humanos, como una respuesta del
gobierno a la preocupacién gue existe en la sociedad por una
efectiva defensa de los derechos humanos, pues al elevarla a rango
constitucional se procura establecer una institucibn mas efectiva
en la proteccion de los-derechos civiles, sociales, econbomicos y
culturales.

12.— La Comision NMacional de Derechns Humanos, tiene fuerza y
eficacia por la autoridad moral que posee frente a la sociedad y
frente a las autoridades viclatorias de los derehos humanos., su

principal defensa es la publicacicn de sus recomendaciones.

13.- En el debate que se origina en la Camara de Dipuetados y en 1a

Camara de Senadores con motivo de la iniciativa que reformaba el
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articulo 102 Constitucional, la mayoria de los partidos politicos
manifastaron su conformidad con la reforma al citado articulo. sin
embargo en lo particular, senalaron su desacuerdo con la limitacion
que se hizo a la Comision Nacional de Derechos Humanos de no ser
compatente en asuntos laborales, electorales vy jurisdicciocnales.
Los partidos gque se opusieron a esta limitante fueron, el Partido de
la Revglucion Demoacratica, el Partido Accién Nacional, =1 Partido

Popular Socialista y el Partido del Freante Cardenista.

14.- De acuerdo con lo que hemos analizado, podemos considerar que
no por estar consagrada en la Constitucion la Comision Nacianal de
Derechos Humanos queda por ello asegurada su eficacia, es decir,
no va a evitar totalmente ia violaciéﬁ de los derechos humanos: no
puede garantizar el total respeto a los citados derechos, pero si en
cambig existe en la sociedad una cultura sobre derechos humanos,
que se inicia cor el respeto a la vida, a la libertad y a la

dignidad de la persona.

153.—~ Consideramos importante gue la Comisiéfn Nacional de Derechos
Humanos s& mantenga independiente del Poder Ejlecutivo, por tal
motivg proponemas que ia designacion del presidente de la Comisian
Nacieonal de Derechos Humanos no deba hacerla el Presidente de 1la
Repiblica, sino la Camara de Diputados, ya que por la realidad
politica que vive nuestro pails, es en esta en donde se da uwn
verdaderp debate ideolégica. De esta forma, el presidente de la
Comisién no tendria ningin vinculo con el Poder Ejecutivo: con ello

la legitimidad de la Comisiton quedaria plenamente garantizada.
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